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La sessio s’obre quan manquen cinc minuts per a les cinc de la tarda.

Per a exposar el primer punt de lordre del dia, que és la necrologia de I'l. Sr. Josep M. Nolla i Panades, 1¢ la paraula el Diputat I. Sr.
Masé, del G. p. de Convergencia i Unié (p. 3528).

El segon punt és la Discussio i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Bases
per a la seleccio d'obres a incloure en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya per al 1983. Havent estat retirades les esmenes
que hi havia presentades, pel Diputat I. Sr. Lucchetti, del G. p. del PSUC (p. 3529), es passa a votacio el Dictamen de la Comissio,
que és aprovat per unanimitat (p. 3529).

Per a explicacio de vot, intervenen els Diputat I, Sr. Amestoy, pel G. p. del PSUC (p. 3529); H. Sr. Armet, pel G. Socialista (p. 3530); 1.
Sr. Fornas, pel G. p. d’Esquerra Republicana (p. 3531); 1. Sr. Martinez, pel G. p. de Convergéncia i Unio (p. 3531), i I. Sr. Pedros,
pel G. p. de Centristes (p. 3532).

El tercer punt de l'ordre del dia és la proposta de la Junta de Portaveus de tramitar, en lectura tinica, la Proposta d’Addicio a les
Bases per a la seleccio d’obres a incloure en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya per al 1983. I'n dona lectura I'l. Sr. Secre-
tari Primer (p. 3533). Es posa a votacio la proposta d’addicié, que és aprovada per unanimitat (p. 3533).

FEl quart punt de 'ordre del dia és la interpellacié al Consell Executiu sobre la politica del Departament de Treball en relacié amb
els treballadors d’hoteleria. La formula el Diputat 1. Sr. Padullés, del G. p. del PSUC (p. 3534) i la respon U'H. Sr. Conseller de
Treball (p. 3535). Intervenen en sengles torns de réplica el Diputat I, Sr. Padullés (p. 3537) i 'H. Sr. Conseller (p. 3538).

La interpellacio al Consell Executiu sobre la politica del Departament de Treball en relacio amb Uincompliment dels laudes
constitueix el cinque punt de l'ordre del dia. La formula el Diputat 1. Sr. Padullés, del G. p. del PSUC (p. 3539) i la respon I'H. Sr.
Conseller de Treball (p. 3540). Intervenen en sengles rorns de réplica I'l. Sr. Padullés (p. 3543) i 'H. Sr. Conseller (p. 3543).

S aixeca la sessio quan falten sis minuts per a les set del vespre.
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S'obre la sessio quan manquen cinc minuts per a les cine de la
tarda. Presideix el M. H. Sr. Heribert Barrera, acompanyat del
Vice-president segon, 1. Sr.- Isidre Molas, i dels quatre IHustres
senyors Secretaris,

La Mesa és assistida per I'Oficial Major, Sr. Pitarch i per
I'Oidor de Compres, Sr. Portabella.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers Adjunt a la Pre-
sidencia, de Governacio, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica
Territorial i Obres Publiques, i de Treball.

Ordre del dia

1. Necrologia de I'lHustre senyor Josep M. Nolla i Panades.

2. Discussio i votacio del Dictamen de la Comissié d'ficono-
mia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Bases per a la selec-
cio dobres a incloure en el Pla d'Obres i Serveis de Catalunya per
al 1983, i de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

3. Proposta de la Junta de Portaveus de tramitar, en lectura
unica, la Proposta d'Addicio a les Bases per a la seleccio d'obres a
incloure en el Pla d'Obres i Serveis de Catalunya per al 1983, pre-
sentada pel Consell Executiu.

4. InterpeMacio al Consell Executiu sobre la politica del
Departament de Treball en relacio amb els treballadors d'horeleria,
que formulara el G.p. del PSUC.

5. Imterpelacio al Consell Executiu sobre la politica del
Departament de Treball en relacié amb I'incompliment dels laudes,
que formulara el G.p. del PSUC.

6. Preguntes amb resposta oral.

Necrologia de 'l Hustre senyor Josep M. Nolla i Panadés

El Sr. PRESIDENT : Comenca la sessi6. El primer punt de
I'ordre del dia és la necrologia del nostre malaguanyat compa-
ny, el que fou Diputat per Girona, Josep Maria Nolla i
Panadés, traspassat ¢l 30 de setembre d’enguany. Per a exposar
aquesta necrologia 1€ la paraula el Diputat senyor Ricard Maso.

El St. MASO : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, anem a fer, amb aquest acte, un homenatge a un company
desaparegut, el parlamentari que ja fa algunes setmanes ens va
deixar. Fem un homenatge al qui va ser I'iHustre ciutada i
catala Josep Maria Nolla, Diputat d’aquest Parlament.

Abans de comengar, cal dir, fent honor a la veritat, que
quan el Grup parlamentari de Convergéncia i Unio va proposar
de fer aquest acte d’homenatge la resposta dels altres Grups i
Diputats va ser favorable immediatament. Per aixo, si bé m’ha
correspost a mi de prendre la paraula, jo ho he acceptat, sobre-
tot, pensant que aquest no és un acte d’un sol Grup parlamen-
tari, del Grup de Convergéncia i Unib, sind que ho ¢&s,
senyores i senyors, de tot aquest Parlament. Un acte d’home-
natge que, en aquest cas, em penso que ha de ser, sobretot,
una reflexio senzilla per a fer memoria d’un home que, mal-
grat la seva personalitat, la seva erudicid i Pamplitud de les
seves relacions, malgrat aixd, era un home d¢’un taranna
també molt senzill, un home que vivia vinculat extraordinaria-
ment a la realitat de la vida quotidiana, de la vida de cada dia
dels homes i les dones i, sobretot, naturalment, dels qui tracta-
va de més a prop.

Va viure la realitat de la vida intensament, d’una manera

especial a través dels seus malalts de Girona i de les
comarques del seu entorn; els seus malalts, que sentien pel
doctor Nolla una gran veneracio, perque vivia i es compenetra-
va amb ells, precisament en els moments en queé les persones
—en la malaltia i en el sofriment— es desprenen d’actituds
poc sinceres i es comuniguen més obertament. 1 en Josep
Maria Nolla, en aquests moments, era sempre al seu costat,
s’interessava sempre pels seus problemes i tenia sempre per a
tots paraules de satisfaccio.

El Diputat Nolla era una persona oberta a tothom. A Girona
trobareu molts homes i dones de totes les condicions socials
que s’honoren d’haver tingut amistat o d’haver gaudit del seu
proverbial bon tracte, i és que el doctor Nolla no es feia distant
amb ningl. Era un home que va saber adaptar-se i viure en ¢l
moén del seu temps i en el mon del seu entorn. S’acostava a les
persones i al seu ambient i, alla on es trobava, alli era un més
de la colla.

Nascut al Camp de Tarragona, s’havia instalat a Girona,
on, després de viure-hi uns anys, n’havia adoptat fins i tot la
fonética i les formes d’expressio. En la professio, estimat i re-
spectat pels seus colegues, ¢l varen elegir president del Cok-
legi de Metges de Girona, i va ser-ne fins a iiltima hora el pres-
ident durant meés de sis anys.

En el Grup patlamentari, els Diputats de Convergéncia i
Unib, a més a més de recordar-lo com un gran catald i un gran
nacionalista, el recordarem sempre com una persona d’immil-
lorable tracte, del tot complidor i estudios i coneixedor dels
temes gue se li encomanaven. | és que en Josep Maria Nolla
s’interessava sempre per tothom i per tot. Sentia la necessitat
de conéixer tant les coses d’ara com les d’abans, tant el que
passava al seu entorn com ¢l que passava més lluny. Expliquen
d’aquell personatge —un personatge no catala, precisament—
que una vegada, en una reunio, li van preguntar : «Com van
les coses, pel Japd?», «perdoneu, jo so6c anglés», va re-
spondre el personatge; «ah, i perqué sou anglés no us interes-
sen les coses que passen al Japo? ». I diuen que aquell perso-
natge, ’endema, agafava I’avid i se n’anava al Japd per veure
com hi anaven les coses.

Doncs bé, al nostre malaguanyat company, Josep Maria
Nolla, aquesta reflexi6é no li hauria calgut. I me’n recordo que
ho comentavem amb ell, i per aixo he volgut explicar-ho aqui,
perque ell, si bé el treball i les obligacions el feien estar prop
de casa, malgrat aix0, s’interessava en cada moment per les
coses que passaven arreu. Aquesta actitud el va portar a ser un
llegidor constant i un estudios incansable, que estava sempre
al corrent de tot. Erudit en el coneixement de Catalunya, de la
seva geografia i de la seva historia, de les seves tradicions i dels
seus problemes socials actuals, coneixia extensament la tra-
jectoria i les motivacions d’aquells homes i dones que fan o
han fet coses per al pafs.

Aquests aspectes, molt laudables, cal complementar-los
amb una caracteristica que 1i era essencial : la vida d’en Josep
Maria Nolla va ser una vida de servei. Ning( no podra dir mai
que feia les coses per la seva vanagloria, siné que va actuar al
servei dels altres amb dedicacio i generositat, i sempre amb
una gran discrecio i una gran senzillesa. La vocacio de servei i
la nocio del deure i venien dels origens i imposades per la cir-
cumstancia d’una guerra en Ja qual participd, gairebé infant.
Als disset anys emprenia la retirada i el calvari pels camps fran-
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cesos i espanyols; aquest fet marca la seva generacid, sobretot
la que s’incorpora de seguida a una universitat trista, quieta i
pobra. No fou fins a la generaci6 segiient, la dels seus germans
Robert i Francesc, que s’inicia al Front Universitari Catali, on
hi havia els Benet, Ainaud, Cuixart, Casassas i Casares, i
també els seus dos germans. Segurament aquest fet de frus-
tracio fou la causa de tanta fortalesa ética de molta gent
d’aquella generacid que, com Josep Maria Nolla, ha exercit la
més ferma actitud civica, catalanista i de servei.

Aquests que he dit son alguns aspectes de la seva personali-
tat, d’una personalitat reflexe de la manera de ser caracteristica
de la gent de casa nostra. Els que I’hem conegut bé no podrem
oblidar mai el seu amor a Catalunya. Josep Maria Nolla, catald
genui, vell defensor de les llibertats democritiques i dels
nostres drets nacionals durant els anys de la resisténcia, es va
preocupar tothora per la seva restauracio.

Senyores i senyors Diputats, les pagines de la historia de
Catalunya s’han pogut escriure gracies als homes que, com en
Josep Maria Nolla, treballador constant arrelat a la seva terra i
obert al moén, varen dedicar la seva vida al servei de la patria.
En aquests moments, en el dolor de la seva desaparicio, volem
fer arribar el nostre sentiment a la seva familia, al mateix
temps que volem fer, piblicament, des d’aquesta tribuna, un
reconeixement de les grans qualitats, com a ciutada i com a
catala, del que en vida fou Diputat d’aquest Parlament, 1’T}-
lustre Josep Maria Nolla i Panades.

Gracies, senyor President, gricies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT : En nom del Parlament voldria saludar
la familia del nostre company Josep Maria Nolla que tenim
avui amb nosaltres a la tribuna de convidats.

Projecte de Bases per a la seleccio
d’obres a incloure en el Pla d’Obres i Serveis
de Catalunya, per al 1983

Passem al segon punt de I’ordre del dia, Discussio i votacid
del Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressu-
post, sobre el Projecte de Bases per a la seleccio d’obres a in-
cloure en ¢l Pla d’Obres i Serveis de Catalunya, per al 1983,
Tal com va fer-se en el Projecte de Bases per a la seleccid
d’obres del Pla d’Obres i Serveis del 1982, la Mesa va acordar
de tramitar aquest Projecte de Bases com un projecte de llei.
Per tant, seguirem, també, per al debat i aprovacié del Dicta-
men de la Comissio, el procediment previst per als projectes
de llei.

Primerament, doncs, hi ha la possibilitat que el Consell Exe-
cutiu presenti la iniciativa, Hi ha també la possibilitat que pre-
senti el Dictamen un membre de la Comissié. Bé; no essent
aixi, passemn directament a I’aprovacio de les diferents parts
d’aquest Projecte, ja qué no hi havia cap esmena a la totalitat.
En el punt primer hi ha una sola esmena, I’'esmena niimero 4,
del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat. En el But/-
leti Oficial del Parlament em sembla que hi ha un error, perqué
semblaria indicar que I’esmena nimero 24 es refereix també
al punt primer, quan a mi em sembla que es refereix al punt
tercer (El senyor Lucchetti demana per parlar.) Si?

El Sr. LUCCHETTI (de l'escod estant) © Si em permet, reti-
rem aquestes esmenes i totes les altres del PSU.

El Sr. PRESIDENT : Totes les altres?

El Sr. LUCCHETTI : Totes les altres.

El Sr. PRESIDENT : Queden retirades totes les esmenes.
B¢, aleshores, ja que aquesta esmena a qué em referia i totes
les altres esmenes que havia presentat el Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat han quedat retirades, no havent-hi
cap esmena mantinguda per cap altre Grup, el Dictamen
queda sense esmenes. Aleshores, jo proposaria a les senyores i
als senyors Diputats que féssim una sola votacio per al conjunt
de! Dictamen. No hi ha objeccio? (Pausa.)

Bé, doncs, les senyores i els senyors Diputats que estiguin
d’acord amb el Dictamen de la Comissid, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Bé, el Dictamen ha quedat aprovat per la unanimitat dels
presents. No obstant aixd, hi havia una esmena técnica, pre-
sentada per tots els Grups parlamentaris, que suposo que
també podem considerar, ja que és estrictament una esmena
tecnica, incorporada al text del Dictamen. Si. Ara, hi ha la
possibilitat d’explicacié de vot. Per explicacio de vot, té la
paraula ...

El 8r. RIBO (de I'escé estant): El senyor Amestoy, senyor
President,

El Sr. PRESIDENT : El senyor Amestoy, del Grup del
Partit Socialista Unificat.

El Sr. AMESTOY : Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, nosaltres hem retirat totes les esmenes que
haviem reservat per al Plenari no perqué creguéssim que no
eren importants, sind perqué encara que no renunciem a de-
fensar el seu contingut en un altre moment, ara, a aquestes al-
tures, amb els diners de qué es disposa i amb el problema de
les inundacions, entenem que ja no era facil insistir-hi. Pero,
de tota manera, voldria referir-me, dintre d’aquesta explicacio
de vot, a 'esmena niimero 39, pel que representa com a estil
de fer les coses. .

Aquesta esmena niamero 39 proposava una addicional nova
que permetés, segons diu el text d’aquesta, obrir un nou ter-
mini de presentacié de projectes, perqué puguin acollir-s’hi
tots els municipis d’acord amb les normes actuals. « El termini
¢s tancard —deia— dos mesos després d’ésser publicades les
normes en el Butlleti Oficial de la Generalitat». Al nostre en-
tendre, aixo seria el més natural, ja que el primer ha de ser
Pelaboracié de les bases i que, un cop hagin estat aprovades i
d’acord amb elles, es puguin presentar els projectes que es con-
siderin més adients segons la problematica de la comarca o del
municipi. Després, podran portar-se 0 no a terme en funcié
d’una série de requisits, prioritats, naturalesa de I’obra, eic.,
perd hauria de quedar clar que el primer de tot, per a presentar
un projecte que pugui aspirar a obtenir unes subvencions, és
congixer les normes en les quals s’ha de basar la peticid. Si no
es fa aixi, que pot passar? Doncs pot passar que molts dels pro-
jectes que es presentin no compliran els requisits que determi-
nen les normes i seran rebutjats; o bé que municipis que
pateixen problemes importants i greus déficits no presentaran
projectes ni demanaran subvencions perqué desconeixen les
bases. s clar, després es diu, com s’ha dit, que hi ha municipis
que s’obliden de demanar subvencions acollint-se al Pla
d’Obres i Serveis de la Generalitat, i se’ls nega la prioritat que
els correspon respecte a altres municipis que ja van participar
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en terminis anteriors allegant exactament aixo : que se’n van
descuidar. 1 és possible que algi se’n descuidi, perd segura-
ment que molis més, que estan molt més necessilats, esperen
a coneixer les bases per a saber en qué han de basar la seva
peticio.

Aquest projecte mateix s’ha canviat substancialment. Hi ha
un exemple clar : el projecte del Consell Executiu parlava, per
a obtenir subvencions, d’agrupacions o associacions de muni-
cipis. En canvi, el Dictamen de la Comissid parla també de
grups de municipis que amb la voluntat d’utilitzacié conjunta
d’unes obres o serveis determinats hagin aprovat, en ¢ls plens
respectius, de constituir-sc en mancomunitat. Fs a dir, que os
produeixen canvis sobre noves possibilitats, de manera que
sense bases aprovades no ¢s pot presentar el projecte, o aquest
pot quedar fora de lloc, si no és que ja es conegui en ¢l fona-
mental el projecte de bases que presentava el Consell
Executiu.

I aix0 és el que creiem que pot passar en treballar d’aquesta
forma : que molts municipis ja coneixien el fonamental
d’aquestes bases. Pero si les concixien és perque algi els havia
informat, i si aixd havia estat aixi o ha estat aixi seria, al nostre
entendre, fer favoritisme, actitud que nosaltres criticariem
seriosament.

Ara, és clar, ja no té remei. Som el desembre, a finals de
desembre, i 8'ha de presentar al més avial possible. Aixi, qui
no hagi presentat el projecte ja no pot fer-ho. I tampoc no tenia
sentit mantenir aquesta esmena, i per aixo I’hem retirada,

En tot cas, el que voliem era expressar la nostra opinio
sobre aquest fet, que cn aquells moments constituia una de les
principals objeccions que teniem al Pla d’Obres i Serveis. Flem
de dir que, cn linies generals, ens sembla be, amb les millores
ja introdutdes en Comissio. S’ha de tenir en compte que en
Comissio s’havien aprovat o transaccional bona parl de les es-
menes socialistes i que, de les vint que nosaltres, ¢l nostre
Grup, haviem presentat, cn van ser recollides nou, i nosaltres
mateixos vam retirar les altres. Fs a dir, que entre tots hem
contribuit a millorar-lo, encara que considerem que hauria
millorat molt més si s’haguessin recollit algunes de les nostres
esmenes que han estat rebutjades en Comissio i ara retirades
per nosaltres mateixos, perque a causa de les especials circum-
stancies, produides després dels aiguats, hem enteés que ja no
tenia sentit continuar insistint-hi. Especiaiment, aquelles es-
menes encarminades que es tinguessin ¢n compte els municipis
que, en ¢ls ultims vint anys, han doblat 1a seva poblacio, fona-
mentalment com a conseqiicncia del fenomen immigratori;
municipis que, a causa del scu creixement accelerat, han acu-
mulat problemes importants i greus deficits de tota mena,
Creiem que a Catalunya s’ha de tenir una especial sensibilitat
amb aquest fenomen, que suposa una realitat ingiiestionable,
que de cap manera no conve amagar.

Al nostre parer, aquests municipis s’haurien d’haver tingut
en compte, donant-los prioritat, per aquesta circumstancia, i
tambe recollint i primant aquelles obres o serveis necessaris
per a fer front a les necessitats creades en aquest temps, Con-
siderem que hem donat un gran pas endavant en recollir ¢n el
text del Pla d’Obres i Serveis la figura de la comarca, que repre-
senia per a nosalires quelcom molt importani. Ja Pany passat
va ser forta la polemica, sense poder aconscguir un iractament
rigords i ple de contingut del tema comarcal, tant a hora de la
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redaccio del Pla, com d’claborar una classificacio de les
comarques deprimides. Una gran part de les obres gue figuren
a la llista de les bases i que cs financien amb el Pla d’Obres i
Serveis tenen un caracter supracomarcal, i, tal com ho vam de-
fensar 'any passat, entenem que el Pla d’Obres i Serveis
nomeés es podia elaborar per drees territorials, i ¢l nom amb
qué son conegudes a Catalunya, precisament, és ¢! de
comarques. Quan, a més a meés, aquest any, esiem parlant
d’afavorir comarques deprimides, estem fent ja comarcalisme,
i suposa un pas endavant cap a la defensa del principi de
territorialitat,

s per aixd que diem que hi estem d’acord en linies gener-
als. 1, a hores d’ara, la principal objeccié que tenim és a la
manera com s ha treballat. El projecte de bases es va presentar
el mes de juny, i Pestem discutint a finals de desembre.
Creiem que aix6 no pot ser. Sabem que aquest any lenim, a
mes a més, el problema dels aiguats, al qual g’haurd de donar
tota prioritat —I encara sera poc—, perd aixo no treu de fer
aquesta reflexio i dir que els projectes s’han de presentar al seu
temps i tramitar-se amb ia suficient agilitat, a la vegada que es
compleixen tots els passos previsios. Esperem i demanem que
aixi sigui en successives vegades. '

Molles gracies, scnyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per explicacié de vot, en nom del
Grup Socialista, té la paraula el Diputat senyor Armet.

2] Sr. ARMET : Senyor President, senyores { senyors Dipu-
tats, estem davant d’un Dictamen de Comissié de qué, des de
la perspectiva del Grup Socialista, podem dir que les nostres
posicions de fa dos anys hi estan totes incloses. Per tant, és un
motiu de satisfaccio que, després que aquestes bases fossin dis-
cutides en aquest Parlament fa dos anys, després quc Pany
passat ho fes directament el Consell Executiu, amb la mateixa
orientacio que [a dos anys, finalment, aquest Dictamen cont-
ingui un conjunt de propostes que el Grup Socialista va fer fa
dos anys en aquest Parlament.

Aquestes propostes contenen una caracteristica fonamental
per a nosaltres, que és la comarcalitzacio del Pla d’Obres i Ser-
veis i el fet de cercar criteris objectius per al repartiment dels
recursos. La nostra preocupacié era trencar amb el conti-
nuisme de la politica de repartiment que constituia el Pla
d’Obres i Serveis, per part, en el seu moment, de ’Adminis-
tracid central, i, en aquests moments, del Consell Executiu de
Ja Generalitat.

Una munio de petits ajuntaments amb una actitud paterna-
lista de I’Administracid hi accedien, mitjangant uns criteris
complexos i administratius, i finalment es leia la graciosa con-
cessio en funcid d’una normativa aprovada. Jo crec que aquest
Dictamen de la Comissio d’Economia, Finances i Pressupost,
que assoli unes majories importants —en el sentit que el Con-
sell Executiu perdé votacions, perod crec que és molt positiu, i
és legitim dir-ho, que avui en el Ple d’aquest Parlament hagi
votal també aquestes posicions i en aquest moment s6n posi-
cions de tot el Ple de la Cambra—..., crec que es féu un esforg
molt important per esclarir aquests principis.

En primer lloc, voldria dir molt clarament que en les direc-
trius generals es parla de 1a politica en defensa de les
comarques deprimides, 1 hi ha un principi —que va ser un
principi defensat pels socialistes fa dos anys— cn el sentit de
garantir que la inversié per habitat en les comarques depri-
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mides sigui superior a la mitjana catalana. Vol dir que establim
un principi clar, quantitatiu pel que fa a la politica d’afavorir
les comarques deprimides, és a dir, trenquem amb els principis
emfatics que no volen dir res i passem a una politica d’actuacio
concretada ja en uns esquemes concrets.

Després es parla molt clarament de la preocupacio en relacio
amb la ma d’obra aturada, és a dir, una preocupacio per 'atur
en el si del Pla d’Obres i Serveis, que pensem nosaltres que €s
un tema important, i es remarca ¢l fet d’emfasitzar tot el que
puguin ser serveis publics d’interés supramunicipal. Nosaltres
estem molt contents que el Pla emfasitzi el seu caracter supa-
municipal, i com es fa aix0? Es fa quan es diu molt clarament
que ¢s reserva un 25% d’aquest Pla d’Inversions com a minim
per a les soHicituds esmentades, és a dir, aquelles sollicituds
que tinguin a veure amb obres de caracter supramunicipal, i
orientativament es paria d’un 45% com a maxim. Qué vol dir?
Que ¢l Consell Executiu en el desenvolupament det Pla ha
d’estimular els esfor¢os mancomunats d’ajuntaments perqué
siguin possibles aquests esfor¢os de caracteristiques supramu-
nicipals. Aixo és bo des de Palternativa de comarcalitzacio de
Catalunya, aix0 €s bo des de la perspectiva d’estalvi d’inver-
sions en el sentit que esforgos mancomunats d’ajuntaments
sempre produeixen un estalvi important d’aquestes
inversions.

També voldriem dir que estem molt contents que per prim-
era vegada un acord d’aquest Ple, gracies a4 una esmena socia-
lista, parla de la divisio territorial de Catalunya en el sentit de
considerar les comarques historiques, que pel Decret del Con-
sell Executiu del 27 d’agost de 1936 es varen aprovar al seu
moment, amb cardcter transitori fins que estigui aprovada
qualsevulga altra divisio. Crec que és bo i és bo dir-ho avui que
el Ple del Parlament aprova i aprova al seu moment per dicta-
men de comissié una esmena socialista en la qual s’introdueix-
en les comarques historiques de Catalunya amb caracter transi-
tori des de la perspectiva de consideracié de comarca als
efectes de la inversio a desenvolupar en cadascuna d’clles.
Crec que sén bons aquests criteris objectius que es desenvolu-
pen en el text, quan es diu que les inversions han de seguir
uns criteris que el Consell Executiu determinara, amb la gual
cosa es dona una facultat al Consell Executiu, pero indicativa-
ment s’assenyalen un conjunt de factors i es parla que ha de
ser directament proporcional a la taxa d’atur comarcal respecte
de la mitjana catalana, nombre d’habitants, nombre de muni-
cipis, extensio de la comarca inversament proporcional a tot el
que puguin ser aspectes d’importancia dels pressupostos
municipals i de la renda comarcal.

Creiem nosaltres —i ho dic per acabar i per ser molt breu en
aquesta explicacio de vot— que s’ha fet un esforg positiu, que
hi havia unes majories que es reflectiren en Comissio i estem
contents que les esmenes socialistes permetessin tirar enda-
vant un text que respon a les posicions que els socialistes hem
defensat des del 1980, que sabem que aquest any les prioritats
per al 1983 queden centrades en el tema dels aiguats, i
nosaltres collaborarem com tota la resta de Grups a establir
aquestes prioritats 1 després veurem un altre text que fa
referéncia a aquesta qilestio. Perd és bo que aquest Ple del
Parlament hagi emfasitzat el criteri comarca, el criteri comarca
deprimida, el criteri d’inversié supramunicipal i els esforgos
que ha de fer el Consell Executiu o ha de desenvolupar el Con-
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sell Executiu per a no fer un continuisme de politica paterna-
lista en relacié amb els ajuntaments petits, sind fer una politica
de govern en funcié de la realitat comarcal de Catalunya, en
funcié dels nivells de renda de les diferents comarques de
Catalunya, és a dir, el que podriem denominar una politica de
govern nacional de Catalunya en relacié amb un traspas pel
que fa al Pla d’Obres i Serveis.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

- El Sr. PRESIDENT : Per explicacié de vot en nom del
Grup d’FEsquerra Republicana, el Diputat IHustre senyor
Fornas.

El Sr. FORNAS : Molt breu, de debo, senyor President,
sOnyores i senyors Diputats —com ho ha estat ’aprovacio
també d’aquesta Liei. El nostre Grup vol solament precisar el
que ja varem dir en I'aprovacié del projecte anterior, que
aquest Pla, més que un pla d’inversions, el considerem com
un pla de compensacions. Ja varem donar les nostres raons en
aquell moment i ara no hi afegiré res més. Aquest Pla que avui
hem votat, el donem per bo i totes les matisacions introduides
creiem que realment el milloren, sense émfasi, sin6 senzilla-
ment perquée han estat matisacions puntuals en les quals hemn
estat d’acord, i després en la votacid d’aquesta Cambra hem
vist que realment eren acceptables per tothom.

Crec, pero, i per aixdo he volgut explicar el vot del nostre
Grup, que la innovacié en aquest projecte haura estat la distri-
bucié territorial per comarques i aix0 realment és bo de
dir-ho, és una esmena del Grup Socialista, que nosaltres
varem abonar i varem abonar en Comissioé en contra de la
posicio de Convergéncia i Unio6 i de Centristes de Catalunya.
Sabem que hi ha unes dificultats técniques, reals, en el Consetl
Executiu, creiem que s’haurd d’anar vers una distribucio ter-
ritorial per comarques i que, en realitat, nosaltres les veuriem
reflectides, les voldriem veure reflectides, en totes les inver-
sions i fins i tot en els pressupostos.

Res més, per acabar vull dir que, donades les desgraciades
circumstancies de les recents rivades que han destruit bona
part del nostre pais, cal que els esfor¢os es canalitzin amb
urgencia, tot tenint en compte ’ordre de prioritats establert en
aquestes Bases i d’acord amb la Proposta d’Addicié que
anirem a considerar a continuacio d’aquest debat.

Res més. Molies gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a explicacid de vot té la paraula el
Diputat senyor Jordi Martinez.

El Sr. MARTINEZ : Senyor President, senyores i senyors
Diputats, per explicacio de vot i molt breument. Voldria diren
nom del Grup parlamentari de Convergéncia i Unid que
estem del tot d’acord amb les Bases per a la seleccié d'obres a
incloure en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya, que avui
hem aprovat i aixi ho hem fet avinent en la corresponent
votacio. Si comparem aquestes Bases amb les vigents per als
Plans de 1981 i de 1982, veurem que hi ha millores substan-
cials en alguns casos, que han vingut ja en el Projecte presentat
pel Consell Executiu, i en d’altres casos s’han incorporat al
llarg del procediment parlamentari, en Ponéncia i especial-
ment en Comissio, fruit d’esmenes d’alguns Grups d’aquesta
Cambra i també fruit d’algunes esmenes transaccionals entre
tots els mateixos Grups. Entre les millores introduides jo en
destacaria unes quantes.
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En primer lloc, s’ha obert la possibilital de sollicitar obres
als grups de municipis en fase de formacié de mancomunitat
de serveis, ja que €s precisament aquesta mancomunacio
alguns casos la rad de ser de I'obra que se soHicita. Seria el cas
dels escorxadors comarcals, d’alguns abastaments d’aigua que
afecten for¢a nuclis de poblacié, etc.

In segon lloc, es reserva fins a un 45% i com a minim un
25% del Pla per a obres supramunicipals a fi d’estimular la
mancomunacid i d’aprofitar les economies d’escala que deri-
ven de la prestacio de serveis en una dimensio adequada.

Iin tercer lloc, en el barem per a seleccionar les obres, quant
ala seva naturalesa, hi ha modificacions també, diria, substan-
cials. S’han incrementat fins a quatre punts les obres de fabrica
en carreteres municipals per a assegurar 'enllag entre nuclis
de poblacid i condicionament de les carreteres que hi donen
acces. Tambe fins a quaire punts el condicionament de les vies
d’accés a serveis municipals, 1 també els equipaments sanitaris
de competéncia municipal. Han passat aixi de dos a tres punts
les tlars d’infants, llars de vells i altres equipaments socials de
competéncia municipal; lenltumenat de travesseres i cruilles
de carreteres dins nuclis de poblacidé per raons evidents de
seguretat i els mercats municipals, escorxadors, etc., també en
aquest cas han passal de dos a tres punis.

S’ha fet —i aix0 ha estat tractat a bastament peis Diputats
que han intervingut abans que jo maieix— una distribucio6 ter-
ritorial del Pla per comarques a fi que no n’hi hagi cap que
pugui quedar marginada i es pugui coniribuir en la mesura de
les necessitats del Pla. Recordem que aquest Pla senzillament
son 1 500 milions de pessetes, per tant tampoc no podem pre-
tendre que només ¢l Pla d’Obres i Serveis ajudi a aquest equi-
libri intercomarcal.

[, en darrer lloc, s’han assignat un, dos o tres punts en la
puntuacio per rad de les caracteristiques de ’ens soHicitant
pel motiu de no haver estat inclosos en el Pla d’Obres i Serveis
darrer, en cls dos darrers o en els Lres darrers respectivament,
fent que aixi no hi hagi tampoc municipis exclosos del Pla, any
darrera any. .

I per acabar, i en el punt proper de 'ordre del dia creiem que
aquest Pla es modificara substancialment, hi estem també
plenament d’acord i creiem que després de les darreres inunda-
ctons, que han malmes moltes 1 moltes obres municipals i
molts serveis municipals, tots els Grups parlamentaris hem de
contribuir, mijangant aquesta modificacid que es fara
d’aquesies Bases que acabem d’aprovar, perqué realment la
solidaritat de tois els pobles i de totes les comarques de Cata-
lunya esligui en aquestes comarques que van sofrir els efecles
d’aquestes passades inundacions.

Res més, moltes gracies, senyor President, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Per a I’explicacié de vot en nom del
Grup de Centristes t€ la paraula el senyor Pedros.

El Sr. PEDROS : Senyor President, senyores i senyors
Diputats, en nom i representacidé del Grup parlamentari de
Centristes de Catalunya, voldriem en primer lloc unir la
nostra manifestacié a la que ja han fet la resta de Grups parla-
mentaris, de dir en aquest plenari que en definitiva les Bases
del Pla d’Obres i Serveis per a ’any 83, que ja s’han aprovat,
representen un esforg jo diria que collecltiu amb un grau de
consens ampli i d’acceptacid generalitzada de tot el que s’ha

produit. Crec que en aguest any, seguint la tonica dels anys
anteriors, s ha produit una millora substantiva i important re-
specte a les Bases aprovades per als anys anteriors. Fonamen-
talment, també ja s’ha dit, aix0 significa un plantejament
sobre la base de criteris objectius de seleccio d’obres i serveis,
pero tenint en compte cada vegada més les actuacions i les
necessitats que siguin aixi actuacions de naturalesa supramu-
nicipal per a obres que per la seva naturalesa han de moure’s
en aquest ambitl. Aixo significa clarissimament un esfor¢ i un
aveng important cn ¢l terreny de la comarcalitzacio de 1otes
aquestes actuacions, de fixar 'especial atencio sobre les actua-
cions a les comarques deprimides, en aquelles on el nivell
d’atur ¢és també molt més important que el de la mitjana
d’arren de Catalunya i, en funcioé d’aixo, jo voldria assenyalar
que en aquest sentit, dintre de les esmenes que es varen recol-
lr, aquesta transaccionada, hi havia una inquictud respecle a
fer d’una manera eficag aquesta assignacio, jo diria que pacifica
i reservada parctalment, de tot el nucli global general de
finangament, adscrita en ¢l Pla d’Obres i Serveis, per tal que
les agrupacions de municipis ja constituides o en posicid
d’ésser constituides, que com a maxim es pogués disposar del
45% dels recursos per tal que, assenyalant com a maxim
aquest 45%, no quedessin recursos inaplicats, perqué {"expe-
riencta dels anys anleriors ens assenyala que les agrupacions
de municipis per constituir, o ja constituides, sempre fan un
nivell global de peticions molt inferior al que &s aquest 45%.

D’altra banda, en canvi, s’ha volgut jugar aritmeéticament i
no pas matematicament amb una llei de maxims i minims,
establint-hi un 25% —aquesta esmena de naturalesa socialis-
ta—, per tal que, com a minim, el 25% anés a parar a aquest
contingut i d’aquesta manera crec que § ha potenciat, practia-
ment tot el que podria ser una millora substantiva respecte al
que fins ara per decrct a nivell de Govern central es {eia re-
specte del Pla d’Obres i Serveis. No obstant aixo, nosalires as-
senyalern una mancanga que creiem important en aquest terre-
ny, una mancanga que possiblement ’any vinent hauriem de
tenir tots molt en compte per tal que el Pla d’Obres i Serveis
tingui una actuacio de compensacié interterritorial important
dins de Catalunya, que féra prestar atencid cxcepcional —i
aquest any encara no s’ha fet— per tal de garantir a través de
les Bases que s’aprovin pel Pla d’Obres i Serveis per a I'any 84,
I’actuacio conjunta de més diners, de més actuacions que els
diferents Departaments de la Generalital, dins del scu pressu-
post, aleshores fan d’una manera jo m’atreviria a dir que no
suficientment coordinada i que la coordinacio d’aquests ajuts,
d’aquestes subvencions, dels credits pressupostaris, de tots els
mitjans financers, en definitiva, puguin portar-se amb una ac-
tuacio conjunta dins del Pla d’Obres i Serveis, actuacid conjun-
ta per naturalesa de les obres, accid conjunta per la naturalesa
que tots els Departaments colaborin amb xifres molt més im-
portants i que el conjunt d’actuacions vagi coordinat i planificat
en aquesta direccio, i que aixi, d’aquesta manera, el Pla
d’Obres i Serveis sigui un tema de millora continuada i
permanent.

En darrer terme, voldria dir que no hem insistit respecte a
aquest punt perque, en definitiva, després dels fets succeits els
primers dies del mes de novembre —i ho veurem després en
el segiient punt de P'ordre del dia, de lectura imica— hi ha la
important intervencio, donant compliment a una resotucié del
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dia 29 de novembre, d’aquest mateix Ple, en el sentit de fixar
prioritats maximes per a totes les infrastructures municipals
afectades per la rivada. Pero aquesta prioritat maxima conti-
nuara permetent donar unes prioritats exactament en con-
cordanga amb el que estableixen les Bases d’aquest Pla
d’Obres i Serveis dins de tots els equipaments afectats per les
rivades. Potser per aquesta rad que ja creiem satisfactoria,
pero ’excepcionalitat d’atendre el que I’aigua ens ha espatllat
en els darrers temps a Catalunya, el tema de ’actuacioé conjun-
ta, a través del Pla d’Obres i Serveis, de molts més recursos,
sera un tema per a perfeccionar aquestes Bases, ja prou satis-
factories, que s’han aprovat per aguest any, per fer-ho d’una
manera millor, més adequada i més conjunta, requerint i
possibilitant [P’actuacié conjunta de tota 1I’Administracio
publica catalana, no sols de la Generalitat, sind dels ajunta-
ments i de les agrupacions d’aquests.

Per tot aixd hem donat suport ple i total a aquestes Bases,
d’acord amb el Dictamen que la Comissié d’Economia, Fi-
nances i Pressupost ha sotmés ara fa uns minuts a la conside-
racio d’aquest Ple. I res més. '

Moltes gracies.

Proposta de la Junta de Portaveus
de tramitar, en lectura unica,
la Proposta d’Addicio a les Bases per a la seleccio
d’obres a incloure
en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya per al 1983

El Sr, PRESIDENT : Passem ara al segon punt de ’ordre
del dia. El Govern va adregar a la Mesa del Parlament una pro-
posta d’addicib a les Bases per a la seleccio d’obres a incloure
en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya, per al 1983, a causa
dels aiguats que havia patit el nostre pais. La Mesa, a iniciativa
de la Junta de Portaveus, proposa a la Cambra de tramitar
aquesta proposta pel procediment de lectura inica.

Les senyores i els senyors Diputats estan d’acord amb aques-
ta proposta?

Passem, doncs, immediatament, d’acord amb el que disposa
Iarticle 116, al debat i a la votacié de la proposta del Govern
en lectura Onica.

Algun Grup parlamentari desitja intervenir en un torn a
favor?

Bé, no havent-hi cap torn a favor interpreto que tampoc no
hi ha torn en contra, i no procedeix, doncs, la fixacié de posi-
cions dels Grups parlamentaris.

(El senyor Guillen demana per parlar.)

Senyor Guillén?

El Sr. GUILLEN (de l'escé estant) : Demanariem que hi
hagués lectura, si us plau.

51 St. PRESIDENT : Lectura? Esta publicat en el darrer
Butlleti, 1 hi ha hagut dispensa del termini de dos dies establert
perqué es pugui tramitar en el debat una documentacié. De
tota manera, no hi ha inconvenient.

El Sr. GUILLEN : Hi ha un malentes, si és publicat no cal
que el tornin a llegir.

El Sr. PRESIDENT : Si, és publicat en el Butlleti nimero
110, i la Mesa ha dispensat del termini de dos dies, perque el
Butlleti porta data d’ahir.

El Sr. GUILLEN Si, serd que no he recollit el Butlleti

d’avui, perqueé fins avui no I’hem vista, aquesta Proposta.

El Sr. PRESIDENT : De tota manera, senyor Guillén, si
vol que es llegeixi no hi ha inconvenient.

El senyor Secretari en donara lectura.

El Sr. SECRETARI PRIMER : «A fi de donar compliment
a la resolucio del Ple del Parlament, del 29 de novembre de
1982, punt 4, apartat c).

Atés que les Bases per a la seleccio d’obres a incloure en el
Pla d’Obres i Serveis es troben en tramit d’aprovacio pel Parla-
ment, el Consell Executiu acorda :

Elevar al Parlament de Catalunya ta proposta d’addicio a les
Bases per a la selecctdé d’obres a incloure en el Pla d’Obres i
Serveis, pel que fa a exercici del 1983, en els termes segiients

»Primer : Per tal que sigui inclosa en el Pla d’Obres i Ser-
veis de Catalunya, any 1983, es donara una prioritat maxima a
la reconstruccid dels equipaments municipals destruits per les
recents riuades, sempre que la soHictiud corresponent no hagi
estat atesa mitjangant Uaplicacio de romanents de plans vigents
o altres ajuts.

»Segon : Dins d’aquesta prioritat maxima, es considerara
l'ordre de prioritats establert en les Bases per a la seleccid
d’Obres i Serveis de Catalunya.

»Tercer : El finangcament d’aquestes obres, amb subven-
cions a fons perdut, podra elevar-se fins al 100 per 100 del seu
import, ponderant-se en tot cas la importancia dels danys ex-
perimentats en els equipaments municipals i la capacitat
economica dels ajuntaments. »

El Sr. PRESIDENT : S’entén que aquesta proposta d’ad-
dici6 s’'incorporara al text que havia estat votat anteriorment
com una norma addicional, que seria la norma addicional
tercera.

Vist, doncs, que no hi ha cap Grup parlamentari que cregui
necessari intervenir, podem passar directament a la votacio
del conjunt de la proposta.

(El senyor Fornas demana per parlar.)

El Sr. FORNAS (de l'escé estant) : Senyor President, hi ha
una proposta d’esmenes técniques.

El Sr. PRESIDENT : No, ho sento molt, perd no ha arribat
cap proposta d’esmena técnica a la Mesa. Els unics qualificats
per presentar propostes d’esmenes técniques son els membres
del Parlament.

El Sr. FORNAS : Bé, jo tinc aqui un comunicat del Parla-
ment en que hi ha una esmena técnica.

El Sr. PRESIDENT : Perdoni, qui el signa?

El St. FORNAS : El signa I’Oficial Major i "assessor de la
Comissio.

El Sr. PRESIDENT : Qualsevol esmena ha de ser presenta-
da per algun Diputat o per algun Grup parlamentari. Per tant,
no hi ha esmena técnica presentada, i podem passar directa-
ment a la votacio.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb la proposta, que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

La proposta d’addicié a les Bases per a la seleccio d’Obres a
incloure en el Pla d’Obres i Serveis de Catalunya per al 1983
ha estat aprovada per unanimitat dels presents.
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Algun Grup desitjaria explicar el vot?

Interpeldacio al Consell Executiu
sobre la politica del Departament de Treball
en relacio amb els trehalladors d’hoteleria

Passem, doncs —ja que no hi ha explicacions de vot—_ al
quart punt de ordre del dia : interpeHacié al Consell Execu-
tiu sobre la politica del Departament de Treball en relacié amb
els treballadors d’hoteleria, que formula el Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat. Per al torn d’exposicio té ta parau-
la el Diputat senyor Padulles.

Bl St. PADULLES : Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, fa uns mesos es parlava en tota la premsa de
Catalunya de com havia anat de bé 1’any turistic, de la quanti-
tat de divises que aixo havia signilicat, de la feina que havia
tingut molta gent, de la riquesa, en definitiva, que el poble de
Catalunya havia pogut obtenir d’aquest any (uristic. Ha anat
bé aquest any, va anar bé ’any passat, perd, en tot cas, hi ha
tot un sector afectat pel que és I'hoteleria, els que treballen en
I’hoteleria, que no podem dir que tinguin una situacid tan
bona com globalment se’ns diu que ha anat Pany. Em refereixo
als treballadors, obviament, d’hoteleria, la principal caracteri-
stica dels quals és la inseguretat en el seu lloc de treball.
Aquesta és la principal caracteristica. Pero n’hi ha d’altres, que
altres sectors de treballadors, altres sectors d’assalariats tenen
resolt. El problema de la jornada laboral : en el ram de ’ho-
teleria solen ireballar entre deu i catorze hores diaries; ¢l de-
scans sctmanal : hi ha molt poques empreses que donin el de-
scans que marquen 1a llei i els convenis, i, en tot cas, es dona
nomeés un dia a la setmana; la Seguretat Social . es donen
molts casos i molt freqiientment que no siguin donats d’alta a
la Seguretat Social, i, en tot cas, el que es fa és cotitzar molt
menys del que ¢s cobra i per un temps que moltes vegades
també acostuma a ser inferior al que realment es treballa; ¢l
tema dels contractes, el tipus de contracte; eis horaris; el tema
dels allotjaments : molts d’aquests treballadors viven en unes
determinades condicions —no les millors, no les correctes—
en els matieixos ilocs de treball, etc. Tot aixd {a que aquest
sigui un seclor que no gaudeixi, precisament, del que és,
dongs, la quantitat de divises que entren al pais, de com ens va
bé a tots que hi hagi molt turisme, etc. Podriem dir que caldria
regular, que caldria legislar en relacié amb aix0o, perque
aquests treballadors puguin gaudir del que tenen moilts altres
treballadors, perd no ¢s aixo exactament el que necessilem,
entenem nosaltres. Ja hi ha legislacid que no es compleix, per
exemple, el que fa referéncia a article 17, apartat d), de la
Ley Basica de Empleo, que diu : «Se consideraran en situa-
cion legal de desemplco los trabajadores fijos de temporada
que desde la fecha de iniciarse la misma y durante todo o parie
del tiempo de su duracion carezcan de ocupacion efectiva por
causa a ellos no impulable. A efectos de terminacion de la
campafia se tendera a la duracion media de la misma, segun la
zona, seclor de la produccion o empresa de que se irate, y serd
fijada anualmente por la autoridad laboral correspondiente,
sin que su duracidn pueda ser inferior a cuatro meses.»
Aquesl fet no cs ddna, no "aplica ['autoritat laboral correspo-
nent, i, per tant, aquests treballadors ni tan sols gaudeixen de
la legislacio existent.
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L’article quinze, apartat ¢), de la Llei del 10 de marg, I'Esta-
tut dels Treballadors, estableix que «cuando se trate de traba-
Jadores fijos y periddicos en la actividad de la empresa, pero de
caracter discontiuo, los trabajadores que realicen tal actividad
deberan ser llamados cada vez que vuelva a realizarsc y
tendran la consideracion de trabajadores fijos discontinuos».
Aixo vol dir que molts dels actuals treballadors del sector d’ho-
teleria podrien ser treballadors fixos, perd amb caracter discon-
tinu, i tindrien opciod a ocupar el mateix lloc de treball cada any
i, en canvi, aix0 no succeeix, sind que moltes vegades no es
contracta els mateixos treballadors, per diferents raons, pero
si €s contracta els mateixos, en no tenir aquest caracter, aixo
no els afecta en relacio amb el subsidi de Iatur.

Perd hi ha un altre tema, que és que hi ha aquesta legislacio,
que no s’aplica, perd tampoc no es tenen o no s’utilitzen els
mitjans necessaris perqué s’apliqui. I aixi ens trobem amb un
servei d’inspeccid que té falta de mitjans humans i tecnics.
Caldria citar només que a Girona —la zona en qué hi ha més
treballadors afectats en el sector de 'hoteleria—, en ¢l periode
de juliol i agost nomes hi ha tres inspectors —o aquest any
només hi ha hagut tres inspectors—, i hi ha 5 800 empreses, ¢l
50% de les quals son empreses de temporada, que només
obren durant els mesos d’estiu. Aixo sol ja indica la impossibil-
itat d’un control que les normes que existeixen es compleixen.
Perd, d’altra banda, hi ha també el fet que, quan hi ha denin-
cies dels inspectors i es multa, les muites son tan petites que
les empreses s’estimen més pagar la multa que no pas adequar-
se a la legislacid existent, i aixo és perqué tampoc no s’aplica
Particle 57.3 de I’Estatut dels Treballadors, que permel multes
realment importants a aquelles empreses que s’ho mereixin.

Que tot aixd, senyores Diputades i senyors Diputats, ¢s
cert, en dona fe Iescrit adregat pel senyor Manuel Castelld,
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, Direccion Provin-
cial, en una carta escrita, i la denuncia feta pel Sccretari Gener-
al de Comissions Obreres de Catalunya, de la lederacio d’ho-
teleria, en que se li diu que «Durante el verano de 1982 y
desde mediados del mes de junio se han realizado visitas de in-
speccion en el sector de hosteleria de la Costa Brava por un
namero total de 878. En estas visitas los principales temas in-
speccionados han sido : condiciones de trabajo, horario, de-
scansos, seguridad e higiene, seguridad social y trabajo de ¢cx-
tranjeros. Se han levantado un total de 1 755 actas, con un im-
porte por sanciones superior a los 50 millones de pesetas.» A
continuacié hi ha un llistat d’empreses que no crec oporti
llegir, perd, en (ot cas, aix0 dona constancia, primer, dc
I’existéncia del problema; segon, que té un volum quantios,
878 empreses que s’han visitat, de les quals s’han aixecat |
755 actes, la qual cosa vol dir que hi ha una mitjana de quasi
dues actes d’infraccio aixecades per cada una de les empreses,
i, a més a més, 50 milions de pessetes —distribuits entre les 1
755 actes— indica un nivell de penalitzacio, de multa, i vostes
i jo estarem d’acord que és millor, per a les empreses, no pas
per als treballadors ni per al Parlament de Catalunya ni per al
Govern de la Generalitat, d’anar pagant aquestes multes i de
no fer que es compleixi la llei.

Perqué és un tema greu i important, perque afecta un cok-
lectiu de treballadors molt gran, i perque afecta un sector ric
del que és I'activitat dels serveis a Calalunya, nosalires ente-
nem que cal una actuacio especifica del Govern. 1 és per aixo
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que no fem una pregunta, siné que ho plantegem com a inter-
pelacid, perqué entenem que el Parlament haurd de votar
una mocid, en funci6 del que ens digui el senyor Conseller,
que prevegi un pla d’actuacié del Departament de Treball en
relacié amb aquest important colectiu que viu en unes condi-
cions mott dificils.

Moltes gracies, senyores Diputades, senyors Diputats;
moltes gracies, senyor President.

El St. PRESIDENT : En nom del Consell Executiu, té la
paraula per a la resposta I’Honorable senyor Conseller de Tre-
ball.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL : Senyor President,
senyores i senyors Diputats, he escoltat amb molta atencié
I"explicacio que ha fet el Diputat senyor Padullés, perqué la
pregunta que m’havia arribat era molt genérica. La pregunta
exactament deia : «Quina €s Ia politica global del Departa-
ment de Treball en relacid amb els treballadors del sector de
'hoteleria? »; i ell, en la seva explicacid, m’ha semblat que
’havia dividida en tres parts —i em sembla que ho ha fet en-
certadament. Una primera part d’exposicio dels problemes,
que realment hi son; una inseguretat de llocs de treball quant a
aquests treballadors eventuals; uns horaris dificils de poder
controlar i, sovint, molt llargs; un descans setmanal també
molt dificil de poder controlar i també molt escas; la Seguretat
Social, de la qual jo desconec el nivell de cotitzacié perd presu-
miblement pot ser tal com ¢l senyor Diputat s’ha expressat, i
una qualitat dels allotjaments realment que pot desitjar.

Aleshores, ha entrat en una segona part que parla de la legis-
lacio. Diu : «Cal legislar? », i jo li diria que si perqué, en la
Llei Basica d’Ocupaci6é que em dona, no hi ha hagut el desen-
volupament d’aquesta legislacié, i realment, cal legislar, i
legislar no Onicament per llei propiament dita, sind que es pot
legislar d’altres maneres : des del camp laboral, explicitant
aix0 mateix que voste deia, és a dir que els treballadors
poguessin tenir unes prestacions per desocupacié segons la
mitjana de mesos a I’any treballats per temporada, i també per
a poder adoptar la categoria de fixos discontinus, si realment
es va acumulant en diverses temporades 4ixo. Penso que si
que cal legislar sobre aquest punt.

I després ha fet esment d’una colla de fets sobre la inspeccio.
Jo, sobre aquest punt, voldria dir-li el segiient : que cal en-
caixar €l tema que vosté planteja en el marc juridic adequat
—em penso. 1, si em permet, li donaré lectura de com
nosaltres entenem que, legislativament, s’ha d’encaixar la in-
terpeHacio que voste fa. I és que, en principi, s’han de fer
unes observacions sobre el contingut de la formulacié; tant
PEstatut d’Autonomia de Catalunya com les normes que regu-
len les transferencies de serveis adjudiquen a ’Administracid
laboral autonoma la tasca d’execucio de la legislacié laboral de
I’Estat. A més, des de la promulgacio de la Constitucié del 78 i
de la Llei de I’Estatut dels Treballadors del 80, es fa palés el
canvi des d’un marc d’intervencionisme de ’Administracio
laboral en les relacions de treball a un marc de no-
intervencionisme i de respecte a ["autonomia coHectiva de les
representacions sindicals i empresarials; de la politica de regu-
lacio per decrets i ordenances faborals —i poso especial émfasi
en el d’ordenances laborals— es passa al reconeixement de la
negociacio collectiva com a eix de tota la regulacid. 1, a aixo,
s’ha d’afegir que el sector d’hoteleria de Catalunya no és un

3535
sector public ni estad format per empreses publiques, la qual
cosa determina que PAdministracid autondmica no tingui
tampoc el paper d’empresari per que fa al sector public o d’em-
preses pibliques. Voldria matisar aquest punt. Fs a dir, el
marc legal fonamental és, precisament, la negociacio colecti-
va. Aquest és un punt, per a nosaltres, fonamental.

Aixo vol dir que dificilment es pot formular una politica
global del Departament de Treball en el sector d’hoteleria i
que, fins i tot, si la volgués tenir, podria ser inconstitucional;
podria ser tambeé, en un cert sentit, iHegal en I’Ambit econo-
mic. No pertoca als Departaments de I’Administracié autono-
mica formular politiques sectorials en aquest sentit, perqué no
és de la seva competeéncia ni tan sols formular politiques labo-
rals sectorials perque seria una intromissio contraria a la llei
del necessari reconeixement de I’autonomia collectiva de les
parts. Una altra cosa serd, com després explicaré, tot el que és
el seguiment i el control d’aquests acords.

Delimitat per aguestes caracteristiques ’ambit de no ac-
tuacio d’'una Administracié en aquest punt, cal dir que el que
resta és solament el compliment, per la dita Administracio, de
les atribucions que li pertoquen. En aquest sentit, el Departa-
ment de Treball de la Comunitat Autonoma ha de vetllar pel
compliment de la legalitat normativa i convencional existent,
actuant, quan s’escaigui, la facultat sancionadora, prévia com-
provacio de la inspeccio del treball. I, en aquest sentit, confir-
mant alguna de les xifres que vosté ha donat, el Servei Territo-
rial de Barcelona, en el periode 81-82, ha aixecat 31 actes d’in-
fraccid, que han significat un import de mulies al voltant de
meés enllda d’l milid de pessetes. Les matéries objecte
d’aquestes actes han estat preferentment la inexisténcia de
rebuts de salaris, treball indegut de menors, hores extraordini-
ries, manca de mesures de seguretat i d’higiene, inexisténcia
de quadres horaris i inexisténcia de calendaris laborals.

El Servei Territorial de Girona —confirmo les xifres que
voste ha donat, i especialment en aquesta comarca que és la
meés intensiva en aquest sector econdmic—, ha aixecat, com
voste ha dit, 1755 actes, que han significat 50 milions de
pessetes. Les materies objecte d’aquestes actes han estat me-
sures de seguretat i higiene, obstruccio, aspectes diversos de
les relacions individuals de treball.

Pel que fa al Servei Territorial de Lleida, han estat 5 actes, i
les materies han estat també manca de mesures de seguretat i
d’higiene, i manca de quadres horaris.

I en el Servei Territoriat de Tarragona se n’han aixecat 25,
que han significat un import aproximat d’1 mili6 de pessetes, i
les matéries objecte d’aquestes actes han estat set casos de
seguretat i higiene, deu casos de vulneracid de 'establert
quant a hores extraordinaries, i vuit casos en diversos aspectes
de relacions laborals.

Bs convenient dinsistir que el paper de les representacions
sindicals i empresarials en la regulacio de les relacions laborals
en el scctor ¢s essencial, mitjangant, tal com deia abans, la
negociacié colectiva, els mecanismes de soluci6 de conflictes
que es puguin establir en a negociacio coMectiva i altres inicia-
tives dins o fora de la negociacio coHectiva. Aquest protago-
nisme no pot ni ha de substituir-lo ningll. A I’Administracié
laboral sols li pertoca respondre | proporcionar 'activitat de
comprovacid d’infraccions i, si $’escau, sancions, quan aixi li
ho hagi estat demanant pels Gnics que poden demanar tal
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COsa, SCnsc arrogar-se un protagonisme que ni la Constitucié
ni les lleis ni esperit del nou marc de relacions laborals 1i atri-
bueixen. A aquest efecle és especialment expressiu 'article
82.1 de la Llei 1980 de P’Estatut dels Treballadors, guan diu :
«ls convenis collectius, com a resultat de la negociacio desp-
legada pels representants dels treballadors i dels empresaris
constitueixen I'expressioé de I'acord lliurement adoptatl per
ells, en virtut de llur autonomia collectiva.» Ressalta el pre-
cepte «l’autonomia collectiva de les representacions com a
principi» 1 «els convenis collectius com a instrument de
I’exercici d’aquesta autonomia» i «com en el seu acord lliure-
ment expressa.« Perd no es tracta sols de comentar el text
d’un article. A hores d’ara hi ha a casa nostra un exemple
d’exercici d’aquesta autonomia collectiva, com €s el conveni
collectiu de treball per a la indistria d’hoteleria de Catalunya,
objecte de la scva interpeHacio, publicat en el Diari Oficial de
la Generalitat, namero 282, del 7 de desembre d’enguany, en
vigéncia fins al 30 d’abril del 84. Consta, aquest conveni, de
39 articles i 4 annexos. Em permetré de dir-li quin son els con-
ceptes que s’integren en aquesta negociacio per a trobar real-
ment el marc de la seva interpeHacio.

L’ambit d’aplicacid és el de les empreses i establiments del
ram, que realitzen llurs funcions a Catalunya; hi regula els
salaris, les formes de contractacio, el control de la contractacio,
el contracte per a la formacid, ascensos, jornada de treball, el
descans setmanal, vacances, la fixacio d’horari, les festes no
recuperables, les hores extraordinaries, malallia i accident, el
pre-avis per cessacio, les llicencies, les excedencies, la jubi-
lacio, Passeguranga d’accidents, la cobertura davant el servei
mililar, la seguretat i la higiene en ¢l treball, un codi de con-
ducta, retribucions, I’antiguitat, les gratificacions extraordina-
ries, la nocturnitat, el plus de distancia i transport, Iallotja-
ment i la manutencid, la roba del treball, els serveis extraordi-
naris pel que fa referéncia als sindicats, comités d’empresa, i
delegats de personal en un article, el 31, que té quinze apartats
especifics i de detall; la comissio paritaria, les condicions més
beneficioses, la publicitat, les normes subsidiaries, ctc. Voldria
dir i remarcar simplement, amb aquesta enumeracio, pro-
hablement pesada, que, a dintre de la negociaci6 del conveni,
hi entren molts dels aspectes que son objecte —diguem-ne—
d’una possible regulaci6 en un altre marc de relacions laborals,
que no sigui el d’autonomia de les parts, que realment s’esta
exercint en la mateixa negociacio collectiva.

Relament no es pot dir que es tracti d’una regulacié minsa
dels aspectes inclosos en ’ambit de les relacions laborals d’a-
quest sector.,

I es pot parlar d’auténtica regulacié convencional, a partir
del que disposa la Disposicid Transitoria segona de la Llei de
PEstatut dels Treballadors, quan diu : «Les ordenances de
treball, actualment en vigor, continuaran essent d’aplicacié
com a dret positiu, mentre no siguin substituides pel conveni
collectiu, » Es a dir : es consagra el principi, ja reconegut per
normes anteriors, de la substitucid de ’ordenanga, eina carac-
teristica de la regulacio de la relaci6 laboral d’un sector a carrec
de I'Estat, pel conveni colectiu, cina caracteristica de la regu-
lacio d’un sector pels acords lliurement establerts pet empre-
saris i treballadors.

Bs clar gue aquesta substitucio de les ordenances pel con-
veni €s un canvi fonamental en el marc de les relacions labo-
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rals, que en comporla un altre que té, com a cix i com a
centre, la supressio d’un indegut protagonisme de I’Adminis-
tracié laboral i el retorn al degut protagonisme de les represen-
tacions sindicals i empresarials.

Com a prova que aix0 és cert, tenim ["article 32 del conveni,
que constitueix una comissio paritaria, i li encomana les fun-
cions d’interpretacio i d’intervencio en els conflictes collectius
—en el mateix conveni es regula aixo-, de vigilancia de
compliment de tot el que s’ha pactat i tot el que li encomani ¢l
mateix conveni. Es a dir : es constitueix una comissio paritaria
que intenta encaixar el compliment i ¢l control del compliment
de tot alld que s’ha pactat. I penso que aquest €s un element de
maduresa important en €l marc de les relacions laborals, per
tal com converteixen les parts, 'empresarial 1 la sindical, en
plenament autdonomes, no nomeés pee a pactar un conveni,
sind per a seguir el seu propi control.

S’ha de ressaltar que en aquest article, en regular una nova
categoria per a treballadors en edats compreses entre els 18 i
els 21 anys, ja utilitza la facultat de fer encomandes especi-
figues a la comissio paritaria que —ho dic textualment—
«controlard en tot moment 'evolucid d’ocupacid que pro-
dueixi la categoria esmentada<«. En aquest sentit, li voldria dir
que d’una Administracio intervencionista, en tot cas, hem de
passar a una Administracié de suport a tots aquells compro-
misos que lliurement les parts van assumint i van pactant en la
seva propia negociacio.

Pero, sobretot, s’han de ressaltar quatre caracteristiques :
primer, la regulacio convencional en I’hoteleria subs}itueix
plenament la regulacio estatal en tot allo que la regula. s, per
tant, en la regulacié convencional, és a dir, ¢n el mateix con-
veni, on §8’han de remetre les aspiracions concretes de les inno-
vacions que hom desitgi introduir, confiant el lliure joc entre
representacions que exerceixen la seva autonomia coliectiva
al que abans era propi d’una regulacié sectorial, estatal cn
matéria laboral.

Segon : que aixo és aixi, fing i tot es reflecteix en la configu-
raci6 d’una comissio paritaria que, a més de les interpretacions
del conveni que son tipiques d’aquestes comissions, (€ les
normes d’intervencié en conflictes collectius, de vigilancia
del compliment del pacte i d’altres tasques especifiques, gens
insignificants, ¢s a dir, molt significatives, tals com el control
de Pevolucié de 'ocupacié d’una categoria profcssional
deierminada.

Tercer : el conveni, realment, conté regulacions, no sols
substitutives d’ordenances; conté regulacions detallades, com
en els aspectes de relacions sindicals, on realment s’ulilitza la
capacital d’iniciativa en la regulacié mateixa.

I, per ultim, 'ambit del conveni abasta tot Catalunya, i, per
tant, ¢s la norma convencional principal en la matéria.

En resum, que si 8’hagués preguntat abans del 80 qui regula
les condicions de treball del sector mitjangant ordenances, qui
intervé en els conflictes coHectius dictant laudes en alguns
casos pertinents, qui vetlla pel compliment d’allo que s’ha
pactat i d’alld regulat per ordenances, qui ha introduit novetats
en la forma de noves regulacions i qui comprova infraccions i
sancions, la resposta era inequivoca : era 'autoritat laboral,
amb una certa intervencio, també en aquells casos, de les rep-
resentacions sindicals i patronals en el conveni.

Perd si aixd es fa després del 80, la resposta només pot ser
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una : les representacions sindicals i empresarials en tot,
menys en la comprovacio i en la sancid de les infraccions.

D’aqui la inconveniéncia que un Departament de Treball
formuli, en aquests moments institucionals i legislatius, una
politica sectorial global. Penso que, en aquest cas, perdriem
terreny respecte al que ja s’ha exercit a Catalunya des del prin-
cipi d"autonomia de les parts. Una altra cosa és que es vulgui
cridar I’atenci® sobre una série d’aspecles concrets, sollicitant,
en primer lloc, la intervencio de la Comissio paritaria, i, imme-
diatament, en tot cas, la de I'autoritat laboral; sigui en la via
d’afavorir determinades mesures molt concreles, o sigui per la
via d’exercir la potestat sancionadora que en aquest cas té
I’Administraci6 laboral.

Diversos problemes han succeit en aquest sector. Faré
ecsment d’alguns d’ells, perqué evidentment no coneixia el
contingut que voste volia donar a aquesia interpellacio, i que
jo m’avango a presentar. Respecte a les eleccions dels repre-
sentants dels treballadors a les empreses, el sector d’hoteleria
té la caracteristica que hi ha molt personal eventual, si bé aix0
no ha comportat una regulaci6 especifica en ¢l conveni collec-
liv vigent en aquest sector.

Respecte als treballadors fixos, se segueix la normativa
lbgica establerta en els articles 61 i seglients de I'Estatut dels
Treballadors, i el que disposa 1’Ordre del 26 del [X del 80, on
s’aproven les normes per a la celebracio d’eleccions. D’altra
banda, els treballadors eventuals, sempre que siguin més del
20% dels treballadors fixos de la plantilla, tenen dret a escollir
un representant per cada un dels vint-i-cinc treballadors
eventuals o fraccio.

Respecte als electors, els eventuals amb més de setze anys i
elegibles, els qui tenint més de divuit anys hagin superat el
periode de prova, sortira escollit el treballador amb més
nombre de vots si hi ha empat amb el de mes edat.

Perdoni que faci aguest esment a les eleccions sindicals en
aquest sector, perqué ha estat també problematic i, almenys,
ja ho tenia preparal pensant que voste pogués tractar aquesta
materia en aquesla interpeHacio.

Es cert que les empreses podrien caure en la temptacio de
fer les votacions en &poques en qué no hi ha treballadors
eventuals, per a aixi deixar sense representacié aguest gran
coMectiu de treballadors, perd aixd no seria efectiu ni tenint
en compte que el procés electoral sindical no és un procés
format com el d’unes eleccions legislatives o municipals, sind
que és un procés obert, un procés que es pot demanar en qual-
sevol moment, adhuc en el moment en qué hi hagi més trebal-
ladors eventuals i en el periode en qué aguests treballadors cre-
guin que ho poden demanar, Aixo vol dir que en el moment
en qué aquests treballadors siguin més del 20% dels fixos,
poden demanar eleccions perque la llei els empara, la Genera-
litat en aquest cas els donara suport i fara complir la llei.

El Departament de Treball, en aquest punt de les eleccions
sindicals, ja ha dit que volia ser belligerant perqué siguin, real-
ment, unes eleccions clares. Fs per aixd que s’ha creat la
Comissio, dintre del Consell de Treball de la Generalitat, per
al seguiment, acta per acta, d’aquestes eleccions sindicals. Fs
per aix0 que qualsevol acta dubtosa o impugnada es compro-
vara per la Inspeccio del Treball.

Aixo pel que fa a les eleccions sindicals en aquest marc.
Deixo aquest punt perquée no ha estat tractat per vosté en

aquesta interpeHacio.

Pel que fa a la politica ocupacional, i especificament cn ailo
que fa referéncia a la contractacio fixa i temporal dels treballa-
dors nacionals i estrangers, aixi com la seva cobertura per la
Seguretat Social, I’escrupolos respecte del Departament a les
competencies avui assignades a PAdministracié central i ges-
tionades per 'INEM 1 per 'INSS —Ila prova la té en la carta
que vosté esmenta del senyor Castello, de Girona que és actu-
alment el Delegat de Treball, per tant, pertany a ’Adminis-
tracio central— impedeix la realitzacio i Pexecucid d’una
politica directa sobre aquestes giiestions, malgrat ¢l seguiment
directe dels problemes que presenta i el seu trasliat als corre-
sponents representants de I’Administracio central en els con-
tactes periodics que es mantenen.

En aquest sentit, és necessari recordar que €l Reial Decret
1445/82, del 25 de juny, a través del qual es regulen diverses
mesures per al foment de Pocupacio, estableix que les em-
preses d’hoteleria que contractin treballadors en atur que
hagin esgotat les prestacions d’atur o que tinguin responsabili-
tats familiars per un periode superior als tres mesos i fins als
dotze mesos tindran una bonificacié del 20% de la quota em-
presarial de la Seguretat Social. Una vegada més haig de fer
palesa la necessitat de reclamar aquests traspassos per a poder,
realment, ser incisius en aquests problemes que voste ha
esmentat.

I després d’aquesta exposicio si que voldria dir que els prob-
lemes continuen, i continuen havent-hi els problemes d’un
excessiu nombre d’hores extraordinarics, probablement. Con-
tinua havent-hi uns problemes d’uns allotjaments deficients,
molt probablement, i que, evidentment, des d’aquesta linia
d’impuls que hem de fer, sobretot en aquest marc de la
Comissio paritaria que la mateixa negociacio colectiva ha fet,
i, d’altra banda, posant la Inspeccid del Treball més a prop d’a-
quests problemes, penso que €s en el lloc just on el Departa-
ment de Treball ha d’actuar tant en funcié de poder impulsar
alld que és el gran criteri d’autonomia de les parts, com, de
fet, que els drets d’aquests treballadors quedin suficientment
garantits.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Dipuiats.

El Sr. PRESIDENT : Com que c¢l Diputat interpeHant
desitja replicar, el senyor Padullés té la paraula.

El Sr. PADULLES : Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, pels qui no hagin llegit en el Butlleti nimero
108, en la pagina 4201, la interpeHacio, em permetran de
llegir-los un tros, perqué m’ha donat la sensacio que qui hagi
ajudat a I'Honorable Conseller en la resposta a la meva inter-
peHacio no ha interpretat prou bé el que esta escrit, i esta molt
clar. Després de fer una referéncia al sector d’holteleria, diu :
«...pero hi ha un aspecte poc tractat, que pateix una gran mar-
ginacié i que requereix també accio del Consell Executiu
d’una manera global i coordinada : la situacio dels treballadors
de les empreses hoteleres pel que ta als seus sous, horaris, con-
tractacio, seguretat social, etc. No cal estendre’s massa per
explicar la necessitat de normalitzar la situacio legal i laboral
d’aquests treballadors, perd, malgral tot, aguesta no ha estat
feta, ni hi ha informacié que aixi estigui plantejat, Per exem-
ple, si hi ha algun calendari de mesures a prendre per al 1983;
si ha existit per al 1982, quines soOn i quins resultats han
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donat?

De tot aixd que era la interpetacio —després venia la pre-
gunta : «Quina és la politica global del Depariament de Tre-
ball, etc.» —, no hi ha, entenc jo, ho hauran entés potser mala-
ment, perd entenc jo que no hi ha resposta de I’Honorable
senyor Conseller.

Perque en molts aspectes del que ha dit el senyor Conseller,
Jjo hi puc estar perfectament d’acord, pero és que ha fet un dis-
curs al voltant de temes, «que si falta legislacié», que jo he dit
abans que no feia falta legislacio, no per dir que no en fa falta,
sind per dir que la que tenim en aquests moments, entre elles
¢l conveni —després en parlarem—, permeten una actuacio
del Departament de Treball. 1 ha fet tot un discurs d’aquestes
caracleristiques, entrant en problemes molt concrets, altres
que jo en absolut no havia esmentat, com és el tema de les
eleccions sindicals, perd no hem entrat en el tema en concret.

Es cert que existeix una legislacio que cal desenvolupar,
perd és cert que existeix un conveni d’ambit de Catalunya,
com voste ha citat, que en 'article quart, formes de contrac-
tacio, diu : «punt a) Fijos; b) Fijos de caracter discontinuo; ¢)
Por tiempo determinado...», és a dir, especifica formes de
contractacio. 1 en altres punts fa referéncia al que diu aquest
programa o aquest calendari del que és activitat d’hoteleria, a
efectes que els treballadors puguin cobrar un determinat tipus
de subsidi d’atur, etc. Fs a dir, existeix legislacio. Existeix un
conveni que cal complir; el que no existeix és el compliment
d’aixo. 1 aqui és on ve la interpelacio.

Perque jo entenc que aixo és obligacio del Departament de
Treball, perqué pot tibar els Serveis d’Inspeccié perqué es
compleixi el que tenim signat per ambdues parts, pels treballa-
dors 1 per les cmipreses del sector de I’hoteleria. 1 aixd no s’ha
fet. I la prova que no s’ha fet, ho repeteixo, és que aixd esta
signat amb vigeéncia de I’1 de maig del 1982 fins al 30 d’abril
del 84, i les inspeccions que s’han fet son de estiu del 82. De
Pestiu del 82, i donant aquesta xifra que s’han visitat un total
de 878 empreses i s’han aixecat 1 755 actes d’infraccio. 1
aquest continua essent el problema, perqué les actes d’infrac-
cid no sén ni més ni menys que la situacid dels ireballadors
que fan més hores, que viuen amb males condicions, que no
tenen Seguretat Social, un altre tipus de contracte, elc.

fs a dir, tenim una legislacié que, evidentment, cal desen-
volupar i tenim dificultats d’aplicacié, i pot comptar amb tot el
nostre suport per a reivindicar aquestes giiestions, pero hi ha,
d’altra banda, el conveni que cal aplicar i que, no només a
través d’aquesta Comissio paritaria que cal utilitzar, evident-
ment amb molta forga —hi ha una altra interpelacié en qué
parlarem del tema de Pautonomia de les parts—, perd és evi-
dent que 'obligacio del Departament de Treball és que es
compleixi un acord d’aquestes caracteristiques que, com ’[1o-
norable senyor Conseller posa sobre la taula la seva importan-
cia, tingui 'ambit d’actuacid a Catalunya, i, per tant, sigui un
instrument que cnllaci amb 'autonomia i li permeti —entenc
jo— d’intervenir, al Departament de Treball.

De la seva llarga intervencio sobre aspecles concrets que jo
no havia introduit en la interpellaciod, no ha fet esment d’un
tema que jo considero importantissim —ho dic molt de passa-
da al final—, que és el tema de la inspeccio. Jo entenc que un
instrument que t¢ 'Administracio per a vetllar que es com-
pleixi ja en el terreny només el conveni és el servei d’inspec-

cid, que estiguin en condicions humanes i materials per a vetl-
lar per aquesta situacio6, i no només per a vetllar-hi al marge de
les dentincies que es puguin fer, sind fins i tot en les denincies
que es puguin fer. Perque vosté ha dit —també al final, de
passada— que aquest &s un escrit fet pel que és I’Administracio
de I’Estat a Catalunya, sense jo voler entrar ara a per que aixo
ve per ’Administracio de I’Estat a Catalunya. Cal que ’Admi-
nistracié de la Generalitat, pel que fa referéncia a aquests
temes, tingui més mitjans, més possibilitats i ens estalviarem
que les centrals sindicals hagin de fer as de ’Administraci6 de
I’Estat a Catalunya per defensar els interessos dels treballadors.

Moltes gracies, senyor President.

1 Sr. PRESIDENT : El senyor Conseller té la paraula per
al torn de réplica.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL : Molt breument,
senyor President, senyores i senyors Diputats, és a dir, si el
que realment preocupa —que és el que preocupa a vosté i a un
servidor— €s Palencid a aquest collectiu de treballadors, cs
poden fer dues coses, i, a una d’elles, m’hi brindo, i em penso
que ¢és el marc adequat. Hi ha una Comissié paritaria que s’au-
toadjudica el control del compliment d’alld pactat en conveni.
I si voste, senyor Padullés, em diu : «escolti, miri d’incentivar
aquesta Comissié paritaria que tracti aquests temes que jo he
detectat i que jo denuncio...», perfectament, aquest és un
tema del Departament de Treball : mirar de motivar, de
donar suport a allo en qu¢ les parts s’autoregulen. I la Inspeccid
del treball ha d’actuar sempre a instancia de part, sempre ha
d’actuar amb instancia de part, i en aquest sentit trobara cl
meu suport, de debo, perqué penso que ¢és el marc adequat i

Just pel qual el Departament de Treball pot incidir en aquest

camp. Si voste el que em diu és que jo organitzi com una
espécie —per entendre’ns, i segurament estara molt mal dit—
de policia que treballa al bolei per veure qué caga, jo li haig de
dir que aixo €s impossible dintre del Departament de Treball, i
no es pot entendre la Inspeccid de Treball en aquest senti.

Per tant, st el problema és aquest, el d’aquestes personcs,
senyor Padullés, de debd, si vosté el que vol és d’intentar
resoldre’l a través dels mecanismes que tenim per a intentar
apropar-nos al dret d’aquests treballadors, penso que el lloc ad-
equat &s un lloc coordinat on la Comissio paritaria assumeixi
aquests problemes que voste ha detectat i en aquest sentit de
crida politica puguin intervenir; aleshores tots els mecanismes
administratius de la inspeccid realment s’han de posar en
funcio d’aixo.

Pero, sobretot, hem de mirar de respectar aquest marc de 1li-
bertat dintre del mén de relacions laborals que tant ha costat
de guanyar a aquest pais.

Moltes gracies.

Interpellacio al Consell Executiu
sobre la politica del Departament de Treball
en relacio ambh I’'incompliment dels laudes

El Sr. PRESIDENT : Passem al punt cinqué de Pordre del
dia : InterpeHaci6é al Consell Executiu sobre la politica del
Departament de Treball en relacié amb Pincompliment dels
laudes, que formula el Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat. En nom d’aquest Grup, té la paraula el Diputat
senyor Francesc Padullés.
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(o1 sr PALULILES - Senyor President, senyores Diputades
i senyors Diputats, fa un moment parlavem del lema de les
competéncies; podriem comengar dient que la nostra preocu-
pacio, que es planteja en aquesta interpelacio, no ve, ho
podriem dir..., que nosaltres entenem que cal que ¢l Departa-
ment de Treball i el Consell Executiu tinguin el maxim de
competéncies, 1 que en nosaltres sempre trobara, en el Grup
parlamentari del PSU, qui ajudara al fet que es tinguin el
maxim de competéncies. El que el Grup parlamentari del PSU
esta obligat a fer, sobre la base de la politica del Consell Execu-
tiu, i fem en aquesta interpeHacid és interpelar i criticar el
possible us d’aquestes competencies i el possible benefici de
determinats sectors socials, d’aquestes competéncies, a través
de ’accio de govern del Consell Executiu.

Nosaltres fem una interpeHacio en relacid amb el segui-
ment, amb P’aplicacié dels laudes que en un moment donat
pugui dictar el Departament de Treball. Per qué? Els laudes
poden tenir dues caracteristiques : una, que les parts, després
d’un procés de conflicte o de negociacio sense conflicte, sentin
la necessitat de la intervencio d’un arbitre i acceptin la inter-
vencid voluntaria del Departament de Treball, o bé que el
Consell Executiu, a través del Departament de Treball, senti,
en un moment, la necessitat d’intervenir en un conflicle que
hi pugui haver, fent d’arbitre i obligant ambdues parts que
estan enfrontades en aquest conflicte a acceptar un laude i a
complir-lo. Aquest laude, per regla general, es refereix a un o
dos punts, com a maxim, pero té el coixi de tot un seguit
d’altres punts en qué les parts han arribat a acord, i son aquells
un o dos punts que no permeten "acord pels quals, per tant, el
conflicte continua i pol ser un conflicle que arrossegui no
només interessos de les parts enfrontades, sino interessos de
la coMectivitat. Aixo, jo ja ho admeto d’entrada.

Perd vull assenyalar que el laude és sobre un o dos punts,
pero que té el coixi de molts altres punts, i que 'obligacio del
Consell Executiu... I en el cas concret dels laudes d’obligat
compliment, quan no ¢és a peticidé o acord de les dues parts,
sind per intervencid directa del Consell Lxecutiu, com és el
cas de Lemmerz i Estampacions Sabadell, han de comportar,
forcosament, el compliment, i, per tant, que el Consell Execu-
tiu es compromet a vetllar pel compliment del conjunt dels
acords que hi ha en el laude i que han possibilitat el laude.
Perqué si aixo no es fes aixi, si aixo no es fes aixi, el Consell
Executiu o el Departament de Treball es convertiria en instru-
ment d’una de les parts, en un determinat moment del con-
flicte, perqué en un determinat moment del conflicte hi pot
haver una de les dues parts amb més for¢a que 'altra, i es
podria valer d’aquest laude d’obligat compliment per a tirar
endavant la defensa dels seus interessos i crear una situacio
molt pitjor, molt pitjor, per als interessos de la collectivitat i
dels afectats, de la que hi havia en aquell moment del con-
flicte, i, fins i tot, d’on es podia preveure que derivaria aquell
conflicte.

Tot aixod, i em perdonaran que hagi estat presentat aixi, ve
arran que el Departament de Treball —perd en ambdos casos
amb acord del Consell Executiu— ha dictat uns laudes que no
han estat complerts; que si bé han estat complerts en [’aspecte
puntual del que és el laude, no han estat complerts en el que fa
referéncia a aquells altres punts que eren el coixi que permetia
el laude. 1 aix0 ha creat —i em referiré a un cas concret, per a
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exemple de la Cambra, perque entenguin ¢l que aquest Dipu-
tat planteja— una situacié molt greu, que si no s’atura arribara
a ser pitjor que la que es preveia en el moment del conflicte en
gué es va introduir el laude. 1 dic ja, com ho he dit abans, que
jo ara no vull discutir el tema de si el laude calia, no calia, si és
competéncia o si no és competencia, sind que, ja que ¢l laude
hi és, ja que el laude ha estat dictat, cal que el Consell Executiu
i el Departament de Treball es comprometin en el compliment
d’aquest laude.

Em permetran que posi, per exemple, com deia, el cas de
’empresa Lemmerz, de Manresa. Iempresa Lemmerz, de
Manresa, presenta al seu moment una proposta de rescissio de
contractes, un nombre que ara no ve al cas, i els treballadors
consideren que una politica de suspensio temporal de con-
tractes, de reducci6 de jornada, de baixes incentivades, és sufi-
cient per a sortir del pas en relacid amb les dades que presenta
I’empresa.

Aix0 no és acceptat per part de 'empresa, i s’entra en un
conflicte, un conflicte que —vostés ho recordaran— dura tres
mesos i mig. En aquesta Cambra en vam parlar a partir de la
prohibicié d’una marxa, etcétera, i, en el decurs d’aquesi
procés hi ha tot un seguit de fets, d’alteracio, dirfem, de
'ordre pablic, una vaga que s’eternitza, una conflictivitat cada
vegada creixent. Pero, també fruit d’una negociacio dificil,
perd que es va fent, i en queé intervenen molts factors, s’arriba
a tota una serie de punts d’acord —el coixi, que deia abans—,
perc n’hi ha un en que no hi ha acord. Hi ha acord, per les
dues parts, que les baixes seran incentivades i voluntaries,
amb la qual cosa s’accepta el principi que plantejaven els tre-
balladors i que no va ser acceptat per 'empresa; que es fixaran
unes determinades indemnitzacions; que es reduira la jornada
de la plantilla durant sis mesos; que hi haura "acceptacid pels
trebaifladors d’un any de convenis sense augment salarial; que
hi haura mobilitat de personal dinire de 'empresa, 1 amb
horaris; que hi haura un tractament especial per a les jubila-
cions anticipades; que s’acceptara la suspensid de contractles
de manera temporal, i que aquesia suspensiéo de contractes
s’anird reduint a mesura que les baixes incentivades vagin
donant fruit i s’aniran incorporant treballadors a la feina. Hi
ha, com a punt de no acord, el que ’empresa planteja : [’aco-
miadament del comité. Hi ha un laude que diu «No hi ha aco-
miadament, hi ha tres mesos de suspensio de contracte, €s
fara meitat i meitat per no deixar els treballadors indefensos
en la seva representacié sindical. » Doncs, molt bé; aixo no
s’ha complert. §S’ha complert, evidentment, ¢l dels tres
mesos, perque el laude colocava I'empresa i els treballadors
en una situacid en que, si no s’acceptava, si no es complia, la
vaga es convertia en illegal, amb la qual cosa es creava la
situacio que ’'empresa podia acomiadar tots els treballadors.

Aquesta €s una primera consequéncia d’un laude dictat amb
aquestes caracteristiques : talla el procés de lluita en defensa
dels seus interessos i els coloca en una situacié d’illegalitat.
Per tant, el laude, que pot ser un bon instrument, si després
—com jo penso intentar demostrar— no es compleix, s’ha
convertit en un instrument que ha anat a parar, en la practica,
en contra dels treballadors.

No s’ha complert el tema de les indemnitzacions, no s’ha
complert ¢l tema del tractament especial per a les jubilacions
anticipades, no s’ha complert el tema de la suspensio de con-
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tractcs de manera temporal, i que aquesta suspensio de con-
tractes s’anira reduint a mesura que les baixes incentivades
vagin donant fruit i §’aniran incorporant treballadors a la feina.
Hi ha, com a punt de no acord, el que 'empresa planteja :
Pacomiadament del comité. Hi ha un laude que diu «No hi ha
acomiadament, hi ha tres mesos de suspensio de contracte, es
fard meitat i meitat per no deixar els treballadors indefensos
en la seva representacié sindical. » Doncs, molt bé: aixd no
s’ha complert. S’ha complert, evidentment, el dels tres
mesos, perque el laude colocava I'empresa i els treballadors
en una situacio en que, si no s’acceplava, si no es complia, la
vaga es convertia en iHegal, amb la qual cosa es creava la
situacié que I’empresa podia acomiadar tots els treballadors.

Aquesta €s una primera conseqiiéncia d’un laude dictat amb
aquestes caracteristiques : talla el procés de lluita en defensa
dels seus interessos i els cotloca en una situacié d’ilegalitat.
Per tant, el laude, que pot ser un bon instrument, si després
—com jo penso intentar demostrar— no es compleix, s’ha
convertit en un instrument que ha anat a parar, en la practica,
en contra dels treballadors.

No s’ha complert el tema de les indemnitzacions, no s’ha
complert el tema del tractament espectal per a les jubilacions
anticipades, no s’ha complert el tema de la suspensié de con-
tractes. Si que s’ha complert, evidentment, 'augment salarial
durant un any, per part dels treballadors, en relacié amb la con-
gelacio del conveni; s’ha complert la reduccié de jornada de la
plantilla durant sis mesos; s’ha complert el tema de ta mobilitat
de personal, i, a més a més, s’hi ha afegit un augment de pro-
ductivitat per la via dels ritmes d’una manera molt important;
s’hi han afegit tot un seguit de dificultats a ’activitat sindical
dintre de I’'empresa; s’hi ha afegit I'acomiadament, al seu
moment, d’un membre del comité, i s’hi ha afegit —com a
ultima prova, diria jo ja de no compliment, no solament del
laude, sind d’aprofitar la nova situacid que s’ha creat per anar
contra els interessos dels treballadors— 'acomiadament d’un
altre membre de ’antic comité d’empresa, si ara no recordo
malament aquest aspecte. En tot cas, una persona que és
membre de la comissio executiva de la Comissié Obrera Na-
cional de Catalunya, que ¢s una personalitat en 'ambit religios
i sindical de la comarca del Bages, un membre destacat de
’HOAC , una persona molt estimada, i que se I’ha acomiadat
perqué estava preparant la llista per a les properes ¢leccions
sindicals, tot i que no es pot acollir al fet que ell fos un candi-
dat. I, a més, se ’ha acomiadat dient-1i que va desaparéixer del
seu lloc de treball per fer aquestes coses el dia 1 de novembre,
que vostes saben molt bé que €s un dia que és festa i que no es
treballa,

Doncs, bé, aquesta és la situacio que se’ns ha creat. [ qué en-
tenem nosaltres que ha succeit? Nosaltres entenem que hi ha
hagut un laude que pot ser interpretat correctament, perd que
no s’ha complert en el que so6n els punts que han permes la
possibilitat del laude, tal com es diu en el mateix laude :
«Aquest laude és possible perqué hem rebut dels treballadors
un télex que din ‘““Completament d’acord amb tots aquests
punts excepte amb el dels acomiadaments™, i aixo possibilita
el laude.» Com que aixd no ha estat aixi, aixo ha permes una
accio, jo diria netament repressiva, contra Pactivitat sindical,
contra el que havia estat previst en aguests punts, contra els
homes que representaven i representen els interessos dels tre-
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balladors d’una manera més conseqiient.

Per tant, la interpeHacid és «équé fa el Consell Executiu
perqué s’apliquin els laudes gue, al scu moment. ¢! Consell
Executiu dicta? » Perqueé si no s’aclaris gue ¢) Consell Execu-
tiu esta disposat a garantir el compliment de tots els punts que
han permes el laude, i el punt concret d’haver dictat el laude,
ens podriem trobar en la siluacié delicada que es pretengués
que, a través d’actes del Departament de Treball o del Consell
Executiu, en alguns moments de conflicte molt serios, alguna
de les paris utilitzés aix0 com un instrument en defensa dels
seus intercssos. I aixo seria —a part d’una presa de posicio
oberta al costat d’uns determinats interessos que jo, en aquests
moments, no dic quc hi siguin, ni ho jutjo— un atemptat molt
greu a lauténtica autonomia de les parts,

Molies gracies, moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable senyor Conseller de Tre-
ball té 1a paraula per a respondre en nom del Consell Executiu.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL : Senyor President,
senyores i senyors Diputats, jo no voldria contestar molt
rapidament aquesta interpelacido, com ho fa el senyor
Padullés, pero si que voldria aclarir, primer, un punt : ni el
Consell Executiu ni el Departament de Treball no poden fer
laudes. Aix0 és inconstitucional. El que pot fer el Consell xe-
cutiu, en un moment determinat, és encarregar a un arbitre
que faci un dictamen d’obligat compliment. De tal manera
que, si no es compleix aixo, després ha de passar a Magistratu-
ra. Dic aquest punt perque també és conseqiiencia de Panteri-
or, des del punt de vista juridic, i a mi se m’hauran de demanar
responsabilitats de com executem, en el Deparlament de Tre-
ball, {a legislacio, no de quina és la legislacié més apropiada en
aquest cas. Per tant, primer punt : finguem present que
nosaltres no podem fer laudes, sind que designem un arbilre, i
aleshores el que diu aquest arbitre, si es compleix 0 no es com-
pleix, ha d’anar per la via de Magistratura del Treball. Aquest,
per a mi, €s un primer punt.

Un segon punt : realment, vosté fa esment de 'empresa
Lemmerz, una empresa que ha portat molts problemes, una
empresa amb dificultats de tot ordre. [, per tant, en un
moment determinat, nosaltres vam haver de fer us d’una com-
peténcia que tenim de poder nomenar aguest arbitre que faci
un dictamen d’obligat compliment. I aixo ho varem fer —i a
vosté li consta— amb I'intent que el mecanisme que hi havia
en aquell moment de reivindicacid de drets pels treballadors
no ensorrés la mateixa empresa. I recordo, recordo que el
dictamen d’aquest arbitre era de canviar els acomiadamenis
del comité d’empresa per suspensio. Dic aixd per emmarcar
ben bé el contingut que, en aquest cas, va fer 'arbitre al seu
dia.

Pero jo, si em permet, i precisament perque penso que anar
apuntalant aquests criteris, que son de tipus juridic i que a mi,
de vegades, se m’escapen per manca de formacio juridica en
aquest sentit, ens anird permetent a nosaltres, almenys a un
servidor, anar apuntalant criteris de possibles intervencions.

En relacié amb les situacions de vaga i de conflictes collec-
tius, el Tribunal Constitucional, en la senténcia del 8 d’abril
del 81, va resoldre un recurs d’inconstitucionalitat interposat
contra diversos preceptes del Reial Decret-Llei 17/1977, del 4
de marg, regulador del dret de vaga i dels conflictes cotlectius
de treball, i amb aquest motiu va tenir 'oportunitat d’exami-
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nar [article 10 de Pesmentat Reial Decret-Llei i determinar si
aquest precepte era ajustat al vigent ordenament constitucional
. Bl dit article 10 facultava el Govern perque, tenint en compte
la durada i les conseqiiéncies de la vaga, les posicions de les
parts i el perjudici greu per a 'economia nacional, pogués acor-
dar la represa de activitat laboral en ¢l termini que es deter-
minés per un periode maxim de dos mesos o, de mode defini-
tiu, mitjangant I’establiment d’un arbitratge obligatori.

La senténcia del més alt tribunal, si bé va establir que era an-
ticonstitucional el paragraf primer de I’'abans esmentat article
10, quant que facultava el Govern per a imposar la represa del
treball, va declarar que era plenament constitucional la facultat
del mateix Govern per a instituir un arbitratge obligatori,
sempre que S’hi respectés el requisit d’imparcialitat dels
arbitres.

D’altra banda, el mateix Tribunal Constitucional, amb pos-
terioritat, va examinar el subjecte de I'atribucio de potestat del
repelit article 10, del també citat Reial Decret-Llei, assenya-
lant, en el fonament juridic sisé de la senténcia dictada amb
aquest motiu el 5 de novembre de 1981, i referini-se al Consell
Executiu de la Generalitat, que les competéncies que aquest
organ de Govern, també amb autoritat de govern, assumeix
en matéria de conflictes laborals expliquen que el text de Parti-
cle 10 del Retal Decret-Llei 17/1977, llegit dintre de ’actual
organitzacio politica i administrativa, comprengui obviament
Porgan de pgovern de la Comunitat Autdnoma, que és en
aquest cas el Departament de Treball.

Per consegiient, es despren de la doctrina constitucional
continguda en les dues senténcies referenciades que el Consell
Executiu de la Generalitat té la potestat d’establir un arbitratge
obligatori com a via de solucid d’una vaga, sempre que exis-
teixin els requisits de I’esmentat article 10.

El 29 de setembre del 81 es va iniciar a 'empresa Lemmerz
FEspanyola, SA, amb una plantilla de 627 treballadors i dedica-
da a la fabricacié de llantes metalliques per a vehicles, una
situacio de vaga. Els treballadors, mitjangant I’exercici del dret
de vaga, tenien 'objectiu d’aconseguir de 'empresa la no pre-
sentacid de I'expedient de regulacid d’ocupacid a 'autoritat
laboral provincial i el manteniment de tots els llocs de treball.

Si bé aquesia vaga tenia incialment, com a durada, un
periode que anava fins al 6 d’octubre, donat que ’empresa va
solicitar I’expedient de regulacid d’ocupacio, la vaga va conti-
nuar amb caracter indefinit.

El 29 d’octubre del 81, Ia Delegacio Provincial del Ministeri
de Treball va dictar resolucié per la qual, si bé denegava a
I’empresa la sollicitud de rescindir els contractes de treball de
187 treballadors, components de part de la plantilla del person-
al, l’autoritzava a la suspensio de contractes de treball de 80
treballadors de la mateixa plantilla, per un periode de cinc
mesos. Havent recorregut contra aquesta resolucié davant la
Direccioé General d’Ocupacio del Ministeri de Treball, va ser
confirmada integrament per I’0rgan esmentat, ¢l 16 de desem-
bre del 81.

Durant el transcurs de 'esmentat expedient de regulacio
d’ocupaci6, donada la situaci6 de vaga de ’empresa, 'empresa
va incoar expedient disciplinart a quinze treballadors membres
del comilé d’empresa, expedient que va finalitzar amb la reso-
lucié d’acomiadament disciplinari. El 28 de gener del 82,
ateses la situaci6 de greu anormalitat laboral existent a

’empresa Lemmerz, la durada cxcessiva de la vaga que
posava en perill la continuitat de ’empresa, i, per tant, dels
seus llocs de treball, lés posicions enfrontades de les parts i
I’existéncia d’un perjudici greu per a I’'economia, el Consell
Executiu, a proposta d’un servidor, i assumint les facultats
conferides per Darticle 10, paragraf primer, d’aquest Reial
Decret-llei esmentat, en els termes en els quals va quedar
fixat després de la senténcia del Tribunal Constitucional del 8
d’octubre del 81, va acordar 'establiment d’un arbitratge obli-
gatori com a via de solucio de la vaga existent, a més d’una
altra empresa, a Lemmerz, i en aquest mateix acord es deia
quin havia de ser I’arbitre per a aquesta mateéria.

En compliment del mandat rebut, [’arbitre, en data de 29 de
gener del 82, va dictar un laude arbitral obligatori com a via dc
solucio de la vaga existent a 'empresa Lemmerz Espafiola. En
el laude, I'arbitre, recollint una situacio de concordia iniciada
entre ’empresa i la representacio dels treballadors, amb uns
acords haguts el 24 de gener del 82, a UAjuntament de Manre-
sa, si no ho recordo malament, i donat que ’efectiva posada
en practlica d’aquests acords requeria una solucio respecte a les
sancions d’acomiadament imposades a quinze membres del
comite d’empresa, després d’examinar la normativa d’apli-
caci6 i ponderar totes les circumstancies concurrents en el cas,
va dictar la decisio arbitral obligatoria, en la part dispositiva de
la quat s’establia que els quinze membres del comite d’empre-
sa complirien de manera escalonada una sancié de suspensio
de sou i feina de tres mesos de durada. Aquesta sancio, doncs,
substituia la d’acomiadament imposada per ’empresa als citats
membres del comité i finalitzava la situacid de vaga. Cal as-
senyalar que Pempresa va complir de forma estricta les disposi-
cions del laude en aguest punt.

Amb posterioritat i amb independéncia que, com ja ha
quedat dit, 'empresa va complir aquest mandat imperatiu con-
tingut en la part dispositiva del laude, el mateix arbitre ¢s va
reunir en diverses ocasions amb els representants de la direccio
d’empresa i amb els membres del comiilé d’empresa, 4 soHici-
tud d’aquests, a fi d’examinar la problematica d’ocupacio
derivada de {a situacié de crisi economica existent a 'empresa,
amb la finalitat de cercar, com ha estat sempre o intenta ser el
nord d’aquesta Conselleria, una solucid equitativa que en la
mesura que fos possible aconseguis de satisfer les pretensions
de les parts. Com a resultat d’aquestes converses, el 16 de juny
del 82 es va arribar a un acord, signat per ambdues parts, mitja-
ncant ¢l qual se solucionaven diversos punts relacionats amb
aquesta problematica esmentada de regulacio d’ocupacio.

Entén el Grup parlamentari que fa la interpeHacié que la in-
tervencio del Departament de Treball en els conflictes laborals
que es poden produir arreu de Catalunya pot ser en molts mo-
ments necessaria, i que aguesta intervenciod pot generar acords
o desacords dels sectors afectats, 1 que aquests poden ser el
preu de tota accid de govern. Considera també que una vegada
la intervencio hagi estat feta, ja sigui per soHicitud de les parts
o per acord del Consell Executiu, i per tant s’hagi dictat laude
arbitral obligatori, tal com és el cas, entre d’altres, emes per al
conflicte de 'empresa Lemmerz, aquest ha de ser complert en
la globalitat dels elements que ’han fet possible, i el Departa-
ment de Treball 1€ "obligacio politica, legal i moral que aixi es
faci. No obstant aixd, argumenta el Grup parlamentari inter-
peHant que no sempre succeeix aixi, { es produeix un deteri-
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orament de ’accid de govern de la Generalitat que reverteix
no nomes en el Govern, sind en el conjunt de la institucio,
donada la fase actual de construccié de 'autonomia. El Grup
interpelant, davant aquests fets, €s pregunta quines mesures
pren o pensa prendre ¢l Consell Executiu, 1 com a conclusio el
Grup pregunta quina és la politica global del Departament en
relacié amb Uincompliment dels laudes que es puguin dictar.

Qtiestions prévies. Primera : en el moment actual de la crisi
profunda i durable que estem travessant, s’csta produint una
conflictivitat especifica que no solament té origen en ['es-
mentada situacié de crisi, sind també en el canvi profund de
Pestructura social. Esta proclamat i desenvolupat per la Con-
stitucio espanyola el pluralisme social, i, com a conseqiiéncia
d’aquest mateix pluralisme, s’ha establert un nou marc de rela-
cions laborals, dins el qual les organitzacions professionals de
treballadors i d’empresaris son els auténtics protagonistes de
la dinamica social. De tot aixo resulta que els acords o pactes
entre les parts, dins la negociacié colectiva entesa en un
sentit ampli, son el mecanisme més apropiat perque la solucid
dels contlictes de treball linguin el seu bon fi. Aixd no obstant,
per als casos en els quals aquest mecanisme no resulti sufi-
cient, s’ha d’impulsar la solucio dels esmentats conflictes mit-
jangant les técniques de mediaci6, conciliacié i arbitratge.

Segona : Parbitratge com a via de composicit dels conflictes
laborals, quan aquests no s’hagin pogut solucionar per mitjans
ordinaris establerts dins la negociacid colectiva, esdevé idoni
per a assolir la solucid pacifica 1 ordenada dels conflictes so-
cials, sense tenir necessitat d’acudir a la forca de I'Estat, que
s’hauria d’obtenir per mitja dels jutges o dels tribunals de justi-
cia o de ’Administracio.

Tercera : si bé com a via de composicio dels conflictes labo-
rals la institucié arbitral no té, en el nostre pais, la consolidada
tradicié de la qual gaudeixen en altres paisos, i fins i tot hi ha
tingut una posicié molt secundaria respecte als procediments
jurisdiccionals i administratius, sembla que després de la
senténcia del Tribunal Constitucional del 8 d’abril del 81,
dictada respecte a la legislacio de vaga i de conflictes collec-
tius, aquesta institucid pot arribar a ser, sempre en defecte de
la conciliacié o de la mediaci6, un instrument que, incidint
positivament en I’evoluci6 de les relacions laborals, descarre-
gui els organs judicials d’una activitat desmesurada que en oca-
sions, si no paralitza, si que retarda la seva actuacio.

Quarta : dins de ordenament juridic vigent cal distingir,
no obstant aixo, entre arbitratges voluntaris i arbitratges obli-
gatoris. L’arbitratge voluntari és la institucio arbitral per ex-
cellencia, donat que els treballadors i els empresaris tenen la
facultat i no I'obligacié de sotmetre llurs diferéncies a ’arbitre
o arbitres que ells mateixos escullin. Aquest caracier facultatiu
que s’assigna a Parbitratge voluntari s’adequa totalment amb
el principi d’autonomia collectiva de les parts que sorgeix del
text constitucional i que queda reflectit en el titol tercer del
vigent Estaiut dels Treballadors. Naturalment que la volunta-
rictat en la sotmissié a arbitratge no impedeix que, una
vegada convingut Parbitratge, les parts hagin d’estar i passar
pel que disposa el laude arbitral. Enfront d’aquest principi de
voluntarietat de Parbitratge, sorgeix la figura, com a excepcio,
de Darbitratge obligatori. En ser contraria I'obligaiorietat de
I’arbitratge als principis que, com hem dit, informen ’actual
marc de relacions laborals, només €s possible en situacions de
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vaga i a més a meés, donat que la vaga és un dret que ha estat
declarat fonamental i de caracter basic per la Constitucio,
Unicament quan es donin els requisits de Particle 10 del Reial
Decret que he esmentat diverses vegades, interpretat per la
sentencia del Tribunal Constitucional que també he esmentat.

Cinquena : amb independéncia de les diferents caracleri-
stiques que poden existir entre els laudes dictats en arbitratges
voluntaris 1 els dictats en arbitratges obligatoris, aixi com
també la seva diferent motivacid, la consequiéncia o decisio
final sempre és la mateixa, una resolucio, la part dispositiva de
la qual ha de ser complerta, obligatoriament, per ambdues
parts. No obstant la seva obligatorictat, I’administracio laboral
no & competéncia per a procedir a I’'execucio del que s’ha
decidit en els laudes arbitrals, 1 no sols perqué no existeixi,
que no existeix, un precepie dins un ordenament vigent que li
atribueixi aquesta competéncia, sind perque, a meés a meés,
donada la naturalesa de Parbitratge i de I’drgan arbitral, no in-
tegrat en I’Administracié ni organicament ni funcionalment,
ni, en {i, sotmés a ’arbitre, com a tal arbitre, per les relacions
jerarquiques o tutelars a cap organ administratiu, és impensa-
ble estimar una intervencid administrativa que, en definitiva,
vindria a resoldre una qliestid contenciosa entre les parts,
essent com €s [a competéncia exclusiva i excloent de la juris-
diccio laboral, segons és establert en larticle primer del vigent
text refos del procediment laboral, aprovat per Reial Decret
legislatiu 1568/80, de! 13 de juny. La bondat d’aquesta afir-
macio és confirmada per la senténcia més recent del Tribunal
Constitucional del 4 de marg del 82, la qual nega competéncia
a I'administracio laboral per a congixer un laude arbitral. Cat
assenyalar, d’altra banda, que Particle quart del Reial Decret-
llei 5/1979, del 26 de gener, sobre la creacié de UInstitut de
Mediacio, Arbitratge i Conciliacio, atribueix a la Magistratura
del Treball ’execucid de les decisions arbitrals, 1 encara que
aquest precepte especific no ha entrat en vigor, juntament
amb el que s’ha assenyalat anteriorment cvidencia la pro-
cedéncia logica juridica de la incompeténcia de ’administracid
laboral per a procedir a I'execuci6 de les decisions arbitrals, o,
que €és la mateixa cosa, a compeliir les parts perqué compleix-
in aquelles decisions.

Com s’ha exposat anteriorment i amb detall, respecie a la
greu situacid de vaga a 'empresa Lemmerz Espaiiola, a pro-
posta de la Conselleria, el Consell Executiu va decidir €l 28 de
gener de 1982, segons aquell Reial Decret i segons la senténcia
del Tribunal Constitucional, un arbitratge de compliment obli-
gatori. En funcié d’aquest compliment, va ser nomenat arbitre
perqué dictés la senténcia. I amb aquest laude arbitral la
situacid de vaga va acabar, i segons té coneixement aquest
Departament, la part dispositiva de la decisid va ser complerta.

El Grup -parlamentari interpeHant fa referéncia al compli-
ment de la globalitat dels elements que han fet possible el
laude. Respecte a aquesta giiestio, cal assenyalar que al que té
forca d’obligar és Uinicament la part dispositiva de la decisié
arbitral, perque, si I’arbitre, abans d’emetre la seva decisio, fa
una serie de consideracions, aquestes solament pretenen jus-
tificar, mitjangant el raonament que efectua de les circumstan-
cies concurrents i conducta de les parts, la seva conviccio de
quina és la decisio més encertada i adequada a les (iiestions
plantejades. De la lectura del laude arbitral es dedueix que I’ar-
bitre modifica la greu sancié imposada per ’empresa, acomi-
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adament del comite, per una altra de més greu, suspensio de
sou i de feina per tres mesos, pretenent, com es pot veure al
laude esmentat, que la situacid de concordia iniciada entre
'empresa i la representacio dels treballadors amb anterioritat
al laude pogués tenir un feli¢ acabament, atés que I'arbitre
entenia que la sancid imposada per 'empresa resultava un
obstacle per a Pefectiva plasmacio dels principis d’acord als
quals s’havia arribat. I, efectivament, els fets ocorreguts amb
posterioritat al laude i al seu compliment per Pempresa, aixi
com la {inalitzacid de la vaga, han suposat que les parts por-
tessin a terme una negociacio tendent a solucionar la prob-
lematica laboral que era motiu de la vaga. En aquestes negocia-
cions, com s ha assenyalat anteriorment, s’ha arribat a acords
parcials amb la intervencio com a mediador del malteix arbitre,
a sollicitud de la representacid dels treballadors. Per tant, la
Conselleria de Treball ha estat 1 esta, en aquest cas i en tots
aquells casos similars, en la linia que ha inspirat aquest laude
arbitral, és a dir, el protagonisme dels antagonistes socials en
el marc de 'autonomia de la voluntat de les parts i en el que es-
tableix Pordenament juridic vigent, amb la intervencié sub-
sidiaria de I’administracio laboral, tendent a facilitar Papropa-
ment entre les parts, de forma que PAdministracio resulti un
interlocutor social, sense que es vulnerin, aixo si, 'autonomia
i la llibertat de les parts en conflicte. Es pretén, doncs, d’acord
amb el nou model democratic laboral, una Administracio
oberta que presenti una activitat de suport i de foment al siste-
ma de relacions laborals.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT : El senyor Padullés desitja replicar?
(Pausa.) Bl senyor Padullés té la paraula.

El Sr. PADULLES : Senyor President, senyores Diputades,
després d’escoltar molt atentament la lectura d’aquesta llarga
explicacio juridica que han redactat a ’Honorable senyor Con-
seller, a mi no em queda més a dir que no ha donat resposta a
la interpeMacié que jo, en nom del Grup parlamentari del
PSU, he plantgjat. De moltes consideracions de caire juridic
en qué podem estar plenament d’acord, jo només he aconse-
guit extreure’n i del conjunt de les seves paraules també—
cdos elements. Potser m’equivoco, pero... El primer és que no
té competéncia per a exigir el compliment, no de la part dispo-
sitiva, sind del conjunt de mesures que ’han permés; i el
segon, conseqiiencia d’aixd, és que els efectes del laude
només son els que diu la part dispositiva, i no els altres. Doncs
bé, en un moment donat, en el qual hi ha un conflicte llarg —i
estem parlant en el cas de 'empresa Lemmerz, perqué jo no
he volgut citar aqui altres empreses, com SP Vila, com Eslam-
pacions Sabadell, etc., perqué no és una pregunta en relacid
amb un conflicte, €s una interpeklacio en relacié amb la politi-
ca del Departament de Treball, quedi clar—, doncs hi ha un
conflicte determinat, Lemmerz, i altres empreses, i en un
moment donat en que la vaga —en aquest cas concret era una
vaga— és molt llarga, no hi ha acord en un sol punt, es dicta
un laude que afecta aquest punt i es creen les condicions
perqué no es compleixin la resta dels punts. Aixo és, entenc
jo, modestament, un atemptat de fet a 'autonomia de les parts
per tal com el laude, que és de compliment obligatori, "inic
que fa, sobre la base que si no es complis aquest laude, llavors
la situacid de vaga seria illegal —com vosté molt bé ha dit—, i

llavors I’empresa podria portar a Magistratura el conjunt de
treballadors i despatxar-los legalment, es crea, de fet, una
situacio de trencament de I’autonomia de les parts, sobre la
base a que si no es complis aquest laude, aleshores la situacio
de vaga seria iHegal —com vosté molt bé ha dit— i llavors
I'empresa podria portar a Magistratura el conjunt de treballa-
dors i acomiadar-los legalment, es crea de fet una situacio de
trencament de ’autonomia de les parts, d’obligacio de retornar
a la feina tots els treballadors, de suspensio per tres mesos del
comité —no de rescissié de contractes, si de suspensio—, i es
creen les condicions perqué no s’acompleixi la resta de punts
que ha permes aquest laude, i, per tant, torhem a estar en una
situacio pitjor que ’anterior. Pero pitjor que 'anterior sobre la
base que el Consell Executiu per aquesta via ha pres part, s’ha
posat al costat d’una de les parts, en aquest cas de la direccio
de Pempresa Lemmerz i per tant ha collaborat a crear les con-
dicions perqué els interessos dels treballadors surtin fortament
lesionats, com he explicat abans en base als acords que s’ha
complert i els que no, en base que la proposta que en aqucsts
moments fa Pempresa —i cito només aquesta— és d’ampliar
en 40 o 50 persones més la rescissio de contractes, etc.

Jo he de concloure dient que no ha respost la interpelacio
en la direccié que nosaltres la plantgjavem, de si hi havia una
politica del Departament. Se’ns diu que no és possible, que no
hi ha competéncia, perd en tot cas, jo vull tornar a repetir el
que em sembla que he dit ja dues vegades, i1 ¢s que els efectes
del laude, si no s’acompleixen tots els punts en qué hi ha
acord, estableix el precedent que en tots els conflictes que es
donin I"Gnic que cal és arribar, de manera formal, a tot un
seguit d’acords excepte un : esperar que vingui el lande d’obli-
gal compliment i llavors, com que s obliga al trencament del
procés de lluita, es tornen a crear les condicions perque s’in-
compleixin els altres punts i aqui no ha passat res.

D’alguna manera la intervencio del Departament de Treball
és coMaborar eficagment en la modificacid de la correlacio de
forces d’un determinat conflicte, evidentment, posant-se al
costat d’una de les parts, i en aquest cas concret, i en els altres,
no ¢és precisament la dels treballadors. Per tant, no m’ha satis-
fet, en absolut, la seva resposta a la interpelacio, perd no
només no m’ha satisfet, sindé que entenc que a partir d’ara puc
interpretar que la direccio en qué intervindra el Consell Execu-
tin, en aquest tipus de casos amb aquestes caracteristiques,
for¢osament haura de portar que jugui objectivament el paper
d’afavorir una de les parts, i evidentment, no la dels
treballadors.

Moltes gricies. Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L'Honorable senyor Conseller i€ la
paraula per al torn de réplica.

L’H. Sr. CONSELLER DE TREBALL : Honorable senyor
President, senyores i senyors Diputats. El senyor Padullés esta
molt preocupat perqué els trebailadors en un moment deter-
minat varen haver d’entar a I'empresa i vaig interrompre el
procés de lluita. El senyor Padullés estd molt preocupat per
aixo, pero jo els haig de dir que estava preocupat perqué si
aix0 hagués durat gaire temps I'empresa s’hagués ensorral, i
aquesta €s la preocupacié del Govern, 1 a més el senyor
Padullés deu tenir interés en demostrar que el Departament
de Treball vol desequilibrar la llvita en un moment determi-
nat. Sapiga ¢l senyor Padullés que el Departament de Treball
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intenta complir secgons ['ordenament juridic laboral real, i si
no ha entes la meva interpellacio, sapiga que li he donat del
dret i del revés articles que demostren que Pordenament
juridic laboral s’ha acomplert al peu de la lletra i que aquest
Parlament m’ha de demanar comptes d’aixo, i, evidentment,
que un un senyor Dipulat pot posar aqui —i no soc jo qui per
dir-ho i dir tol el que ell realment pensa, que per aixo el poble
I’ha votlat—, pero jo també haig de dir que haig de complir
segons les formes del dret laboral perque la meva feina és
exccular-lo i que no se m’interpreti que jo descavalco una linia
dintre del contlicte de classes en favor de 'altra, perque si que
ha cle saber que la meva intervencio en aquest sentit va ser in-
tentar salvar una empresa que continua en dificultats, i que
per tani, les interpretacions que ¢s puguin donar en aguest
sentit, ell és molt Niure d’expressar-les aqui, perd jo haig de
dir que el compliment estricte de la legalitat s’ha fet, que és el

DIARI DESESSIONS / P-Niim. 118 / SESSIO PLENARIA Nium. 59 / 21 desembre 1982

que a mi aguesta Cambra m’ha encomanat des del meu Hoc de
treball.

Moltes gracies.

ELSr. PRESIDENT : Senyores i senyors Diputats, hem arri-
bat al final d’aquesta sessio ja que el sisé punt de ordre del
dia, preguntes amb resposta oral, no té objectc cn aquest cas ja
gue no s’ha presentat cap pregunta.

La proxima sessio plenaria possiblement tindra lloc en el
segiient periode de sessions el mes de febrer, si no hi ha cap
circumstancia excepcional que justifiqui una convocatoria an-
teriorment. No cm queda més que desitjar-los a tots molt
bones festes 1 desitjar que aquests any nou sigut per al nostie
pais un any de prosperitat i de pau.

S’aixeca la sessio.

(S'aixeca la sessio quan falten sis minuts per a les set del vespre.)
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AVIS ALS SUBSCRIPTORS

Es fa avinent als subscriptors de les publicacions oficials del Parlament de Catalunya que, per acord de la
Mesa del Parlament del 15 de desembre de 1982, els preus que regiran per a I’any 1983 seran els segiients:

— Subscripcié anual al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya 3.000 Pessetes
— Subscripciod anual al Diari de Sessions del Parlament de Catalunya 3.000 Pessetes
~— Subscripcio conjunta al Butlletii al Diari | 5.800 Pessetes
— Preu de venda del nimero solt 70 Pessetes

Aixi mateix, recordem que es consideraran anuHades les subscripcions que no s’hauran renovat abans de
comengar ¢! proxim periode parlamentari (febrer del 1983).

AVIS ALS SUBSCRIPTORS
TAPES I RELLIGADURA DE LES COLLECIONS DEL
BUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Es fa avinent als Srs. subscriptors de les publicacions oficials del Parlament que poden adquirir
les tapes per a relligar les colleccions corresponents als anys 1980 i 1981 al preu de 200,-
pessetes cadascuna.

Aixi mateix, el Servei de Publicacions del Parlament es fara carrec de la relllg'ldurd de les
coleccions que se li confiin, al preu de 450,- pessetes cada volum,

El Butlleti Oficial consta d’1 volum I’any 19801 de 3 volums ’any 1981.

El Diari de Sessions consta de 2 volums ’any 1980 i de 3 volums ’any 1981.

Les tapes son folrades en guaflex i estampades en or al plai al llom.

La relligadura és cosida en fil, amb llom rodé i capgades.

Les coleccions completes per a la relligadura poden ésser dipositades al magatzem de dlstnbucm del Servei de Pu-
blicacions, al Palau del Parlament, de 9a 141 de 16 a 19 hores, de dilluns a divendres,
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CONDICIONS PER A LA SUBSCRIPCIO

l.- La subscripcié és anual, per anys naturals. El periode de subscripcié fineix, doncs, el 31 de desembre de cada
any. Les altes produides durant el curs de I’any es comptaran, als efectes de cobrament, des de Ia primera set-
mana de cada trimestre natural, sigui quina sigui la data de subscripci6 dins aquest trimestre.

2.— La tramesa regular dels exemplars de subscripcié comengara en rebre’s Pimport corresponent i la butlleta de

subscripcio degudament emplenada.

3.— El subscriptor que no renovi la subscripcio abans del venciment sera donat de baixa; tan bon punt es rebra I’im-
port de la renovacio es reprendra la tramesa del Diari, pero sense dret als exemplars no rebuts.

4.— D’Administracié del Diari pot modificar en qualsevol moment el preu de subscripcid, €l qual tindra efectes, per

als subscriptors ja donats d’alta, a partir de la primera renovacié de subscripcio.

BUTLLETA DE SUBSCRIPCIO

Nom
carrer num.
telefon poblacio
districte posial
[J DIARIDE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
desitja subscriure’s a
0 { DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA i al
BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
(subscripcié conjunta)
d’acord amb les condicions impreses adjuntes, a partir del dia de de
finsal 31 de desembre de 198....cnnns
Amb aquesta finalitat, i amb data de de 198.... envia
per nam, la quantitat de pessetes
{gir / tald & portador)
de de 198 ...

Signatura

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, Palau del Parlament,
Parc de la Ciutadella, Barcelona-3

DBIARL DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, Edicid i subscripcions: Servei de Publicacions del Parlament de Catalunya,
Palau del Parlamient, Parc de la Ciutadella, Barcelona-3. Teléfon 300 64 13. Subscripcio anual: 3.000 pessetes. Subscripei6 anual conjunta amb el

Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya: 5.800 pessetes. Niimero solt: 70 pessetes.
Imprés per Multitext, Diputacid, 113-115, Barcelona-15.,
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