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SUMARI

La sessi6 s'obre a les onze i set minuts del mati, sota la Presidéncia del M. H. Sy. Heribert Barrera.

El primer punt de l'ordre del dia és la Discussié i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia, Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat i de les seves entitats autonomes per al 1982. L'H. Sr. Conseller d’Economia i
Finances fa la presentacio de la iniciativa del Consell Executiu (p. 2829).

El Diputat H. Sr. Armet defensa l'esmena a la totalitat del G. Socialista (p. 2836). El Diputat 1. Sr. Subira i Claus, del G. p. de Con-
vergéncia i Unid, intervé per a un torn en contra (p. 2839). Per fixar la posicio del Grup corresponent prenen la paraula els Diputats
1. Srs. Hortala, d’Esquerra Republicana (p. 2841), Pedros, de Centristes {p. 2842), i Lucchetti, del PSUC (p. 2844). Posada a
votacio 'esmena, es rebutia per 51 vots a favor, 70 en contra i cap abstencio (p. 2846).

L'article 1 és afectat per una esmena transaccional, presentada pels G. p. de Convergencia § Unid | Centristes, que proposa de transaccion-
ar lesmena 212, del PSUC, amb laddicié d'una nova Disposicio Transitoria i de nous apartats als articles 1, 2 i 4, esmena que no
accepta el Diputat I. Sr. Hortala, del G. p. d’Esquerra Republicana (p. 2846). Per sengles gilestions d'ordre prenen la paraula els
Diputats 1. Srs. Capdevila, del G. p. de Centristes (p. 2846), Ribo, del G. p. del PSUC (p. 2846), Alavedra, del G. p. de Convergen-
cia i Uni6 (p. 2846), Hortald, del G. p. d'Esquerra Republicana (p. 2846), i Martin i Toval, del G. Socialista (p. 2846). L'H. Sr.
President diu que s'ajorna la discussio de larticle (p. 2847).

Havent retirat el Diputat 1, Sr. Lucchetti l'esmena niim. 8, a la lletra d) de U'apartat 3 de l'article 3, del PSUC (p. 2847), es posen a
votacio els articles 2 i 3, que s'aproven per unanimitat dels presents (p. 2847).

E! Diputat H. Sr. Armet defensa l'esmena nim. 9, de modificacié de l'article 4, del G. Socialista (p. 2847). Per a un torn en contra
intervé el Diputat 1. Sr. Subira i Claus, de! G. p. de Convergéncia i Unio (p. 2847). Posada 'esmena a votacio, es rebutia per 33 vots
a favor, 68 en contra i 12 abstencions (p. 2848). El Diputat 1. Sr. Martin | Toval, del G. Socialista, intervé per a una giiestio d'ordre

(p. 2848). Posats a votacio la introduccié i l'apartat a) de larticle 4, saproven per 83 vois a favor, 32 en contra

Llista DSPCP




2828 DIARI DL SES%IONS / P Num 98 / SESSIO PLLNAR[A Num 45 1 / 20 malg 1982

i cap abstencio (p. 2848). Posats a votacié L'apartat c) de larticle 4 i els articles 5 i 6, s aproven per unanimitat dels presents (p. 2848).

El Diputat I. Sr. Garcia defensa 'esmena num. 16, de modificacio i d'addicio a larticle 7, del G. Socialista (p. 2848). Per a un torn en
contra intervé el Diputat I Sr. Subira i Claus, del G. p. de Convergencia i Unio (p. 2849). Posada l'esmena a votacié, es rebutia per
50 vots a favor, 69 en contra i cap abstencié (p. 2849). Posat a votacio larticle 7, s'aprova per 70 vots a favor, cap en contra { 50
abstencions (p. 2849).

£l Diputat 1. Sr. Prats defensa l'esmena niim. 18, de modificacio de l'article 8, del G. Socialista (p. 2849). Per a un torn en contra intervé
el Dipurat 1. Sr. Subira i Claus, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 2850). El Diputat 1. Sr. Prats fa una precisié a les paraules de
'L Sr. Subira i Claus (p. 2850). El Dipuwtat I. Sr. Martin i Toval, del G. Socialista, intervé per a una gilestio d'ordre (p. 2851) i VH.
Sr. President Ii respon (p. 2851). Posada a votacio l'esmena, es rebutja per 51 vots a favor, 69 en contra i cap abstencié (p. 2851).
El Diputat 1. Sr. Martin i Toval intervé per a una qiiestié d'ordre (p. 2851). Posats a votacié el paragraf 1 i el primer incis del para-

graf 2 de larticle 8, saproven per unanimitat (p. 2851). Posada a votacié la resta de 'article, s‘aprova per 69 vots a favor, cap en
- contra i 51 abstencions (p. 2851).

L1 Sr. Secretari Primer llegeix una esmena transaccional del G. p. de Centristes als vots particulars del G. p. de Convergencia i Unié
de supressié als articles 9i 10 (p. 2851). El Diputat 1. Sr. Alavedra, del G.p. de Convergencia i Unib, diu que si és admesa retirard
aquests vots particulars (p. 2851). El Diputat 1. Sr. Martin i Toval, del G. Socialista, s'oposa a admetre a tramit l'esmena transac-
cional (p. 2851) i el Diputat I. Sr. Alavedra defensa els dos vots particulars (p. 2851). Per a un torn en contra intervé el Diputat 1.
Sr. Prats, del G. Socialista (p. 2853). Posat a votacié el vot particular a l'article 9, s'aprova per 69 vots a favor, 52 en contra i cap
abstencio (p. 2854). Posat a votacié el vot particular a l'article 10, s'aprova per 69 vots a favor, 52 en contra i cap abstencié (p.
2854).

La sessi6 se suspen a dos quarts i cinc minuts de tres del migdia i es reprén a tres quarts i set minuts de sis de la tarda.

El Diputat H. Sr. Armet defensa l'esmena niim. 23, de modificacio de lapartat 1 de Varticle 11, del G. Socialista (p. 2854). Per a un
torn en contra intervé el Diputat I. Sr. Vallvé, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 2856). L'H, Sr. Armet defensa 'esmena num.,
26, de modificacio de l'apartat 2, del G. Socialista (p. 2857). Per a un torn en contra intervé el Diputat I. Sr. Vallvé (p. 2857). El
Diputat 1. Sr. Vives defensa, juntament amb l'esmena nam. 29 — de modificacié de l'apartat 3—, 'esmena num. 28, d'addicié a
lapartat 2, del G. p. del PSUC (p. 2857). Per a un torn en contra intervé ['l. Sr. Vallvé (p. 2858). L’H. Sr. Armet defensa el vot
particular de supressio de lapartat 5, del G. Socialista (p. 2860). Per a un torn en contra intervé el Diputat I. Sr. Pedros, del G. p.
de Centristes {p. 2861). Posada a votacié l'esmena niim. 23, es rebutia per 41 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 2861).
Posada a votacio l'esmena nim. 26, es rebutja per 43 vots a favor, 68 en conira i cap abstencié (p. 2861). Posada a votacio Uesme-
na nam. 28, es rebutja per 42 vots a favor, 69 en contra i cap abstencié (p. 2861). Posada a votacio l'esmena nim. 29, es rebutja
per 15 vots a favor, 69 en contra i 27 abstencions (p. 2861). L'l Sr. Vives retira una part de 'esmena nizm. 30 (p. 2861). Posada a
votacio la resta de l'esmena, es rebutia per 43 vots a _favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 2862). Posat a votacio el vot particular,
es rebutia per 42 vots a favor, 69 en contra i cap abstencié (p. 2862). Posat a votacié lapartat 1 del Dictamen, s'aprova per 68 vots
a favor, 43 en contra i cap abstencié (p. 2862). L'l Sr. Mariin i Toval intervé per una giiestio d’ordre (p. 2862). Posats a votacio els
apartats 2,3,4 1 5, saproven per 69 vots a favor, 42 en contra i cap abstencio (p. 2862). Posats a votacié l'apartat 6 i larticle 12,
saproven per unanimitat dels presents (p. 2862).

El Diputat H, Sr. Armet defensa l'esmena nim. 37, de modificacio de lapartat 1 de Uarticle 13, del G. Socialista (p. 2862). Per a una
qiiestio d'ordre intervé el Diputat I. Sr. Subird i Claus, del G. p. de Convergéncia i Unio (p. 2863). El Diputat 1. Sr. Lucchetti defensa
l'esmena niim. 38, de modificacio d'aquest mateix apartat, del G, p. del PSUC (p. 2863). L. Sr. Subird i Claus intervé per a un
torn en contra de totes dues esmenes (p. 2863). Posada a votacié l'esmena niim. 37, es rebutia per 41 vots a _favor, 62 en contra i
cap abstencio (p. 2864). Posada a votacio l'esmena niim. 38, es rebutja per 43 vots a favor, 65 en contra i cap abstencié (p. 2864).
Posat a votacié l'apartat 1 de l'article 13 segons el Dictamen, s'aprova per 65 vots a favor, cap en contra i 43 abstencions (p.
2864). Posat a votacio l'apartat 2, saprova per unanimitat dels presents (p. 2864).

El Diputat 1. Sr. Garcia defensa l'esmena nim. 39, d'addicié d’un article 13 bis, del G. Socialista (p. 2864). Per a un torn en contra
intervé el Diputat 1. Sr. Subira i Claus, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 2866). Posada a votacio lesmena, es rebutja per 43 vots
a favor, 66 en contra i cap abstencio (p. 2867).

Posats a votacio els articles 14§ 15, s'aproven per unanimitat dels presents (p. 2867).

Per a una giiestio d'ordre relativa a l'article 16 fan diverses intervencions els Diputats 1. Srs, Hortala, del G. p. d’Esquerra Republicana
(p. 2867), i Capdevila, del G. p. de Centristes (p. 2867), i 'H. Sr. President diu que la Mesa s’hi ha de pronuncr’ar

La sessio se suspen a dos quarts i quatre minuts de vuit del vestre i es repren a un quart i cinc de nou.

L’H. Sr. President comunica la decisio de la Mesa respecte a la giiestié d'ordre plantejada (p. 2867). Per a una giiestio d'ordre intervenen
els Diputats 1. Srs. Martin i Toval, del G. Socialista (p. 2868), Hortald, del G. p. d’Esquerra Republicana (p. 2868), i Capdevila,
del G. p. de Centristes (p. 2869).

El Diputat H. Sr. Armet explica i retira el vot particular de supressio dels apartats 3 i 4 de larticle 16, del G. Socialista (p. 2870). Per a un
torn en contra intervé el Diputat 1. Sr. Pedros, del G. p. de Centristes (p. 2872). El Diputat I. Sr. Subira i Claus defensa el vot par-
ticular de supressio d'un incis de l'apartat 5, del G. p. de Convergencia i Unid. Posat a votacié el vot particular, saprova per 67
vots a favor, cap en contra i 43 abstencions (p. 2872). Posat a votacid tot larticle, s'aprova per 67 vots a favor, cap en contra i 43
abstencions (p. 2872). Per a explicaci6 de vot intervenen els Diputats 1. Srs. Lucchetti, del G. p. del PSUC (p. 2872), i Hortal, del
G. p. d’Esquerra Republicana (p. 2872).

Posades a votacio les Disposicions Addicionals Primera, Segona i Tercera, s'aproven per unanimitat dels presents (p. 2872).
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£l Diputat 1. Sr. Hortala defensa U'esmena niim. 44, de supressio de la Disposicio Addicional Quarta, del G. p. d’Esquerra Republicana

{(p. 2872). Per a un torn en contra intervé el Diputat 1. Sr. Martin i Toval, del G. Socialista (p. 2873). Posada I'esmena a votacio, s aprova

per 65 vots a favor, 30 en contra i 13 abstencions (p. 2874).

El Diputat H, Sr. Armet defensa l'esmena niim. 51, de supressio d’un incis de l'apartat 3 de la Disposicio Addicional Cinquena, del G.
Socialista (p. 2874). Per a un torn en contra intervé el Diputat 1. Sr. Subird i Claus, del G. p. de Convergencia i Unio (p. 2874).
Posada l'esmena a votacio, es rebutia per 43 vots a favor, 65 en contra i cap abstencié (p. 2875). Posats a votacio els apartats 1i 2
de la Disposicié Addicional Cinquena, s'aproven per unanimitat dels presents (p. 2875). Posat a votacio l'apartat 3, s'aprova per
65 vois a favor, cap en contra i 43 abstencions (p. 2875). Posats a votacié l'apartat 4 i la Disposicio Addtcwnal Sisena, s aproven
per unanimitat dels presents (p. 2875).

El Diputat 1. Sr. Subird i Claus retira el vot particular de supressio dels paragrafs 2 i 3 de la Disposicio Addicional Setena, del G p. de
Convergencia i Unio (p. 2875).

Posades a votacié les Disposicions Addicionals Setena, Vuitena, Novena i Desena, saproven per unanimitat dels presents (p. 2875).

El Diputat I. Sr. Martin i Toval retira l'esmena niim. 55, de supressio i d'addicié a ln Disposicié Addicional Onzena (p. 2875).

Posades a votacio les Disposicions Addicionals Onzena i Dotzena, s'aproven per unanimitat dels presents (p. 28 75).

El Diputat I. Sr. Clotas defensa l'esmena niim. 56, d'addicio d'una disposicié addicional nova, del G. Socialista (p. 2875). Per a un torn
en contra intervé el Diputat I. Sr. Escudé, del G. p. de Convergencia i Unid (p. 2876). Posada a votacio lesmena, es rebutia pe 39
vois a favor, 62 en contra i cap abstencié (p 2877).

La Diputada 1. Sra. Mata defensa I'esmena nitm. 57, d'addicié d'una disposicié addicional nova, del G. Socialista (p. 2877). Per a un
torn en contra, intervé el Diputat 1. Sr. Subirt i Claus, del G. p. de Convergencia i Unié (p. 2878). Posada 'esmena a votacio, es
rebutja per 41 vots a favor, 62 en contra i cap abstencié (p. 2878).

El Diputat 1. Sr. Terradellas defensa l'esmena nam. 58, d'addicié d’una disposicio addicional nova, del G. Socialista (p. 2878). Per a un
torn en contra intervé el Diputat 1. Sr. Subird i Claus, del G. p. de Convergencia i Unié (p. 2879). Posada l'esmena a votacio, es
rebutja per 38 vots a favor, 64 en contra i cap abstencié (p. 2880).

La sessio se suspen a tres quarts i tres minuts de deu del vespre.

S'obre la sessio a les deu i cinc minuts del mati, sota la presiden-
cia del M. H. Sr. Heribert Barrera, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa. Assisteixen la Mesa I'Oficial Major, Sr. Pitarch, i
I'Oidor de Comptes, Sr. Portabella. Al banc del Govern seuen el
M. H. Sr. President de la Generalitat i eis H. Srs. Consellers
Adjunt a la Presidencia, de Governacio, d’Economia [ Finances,
d’Ensenyament, de Cultura i Mitjans de Comunicacio, de Sanitat i
Seguretat Social, de Politica Territorial i Obres Piibliques, de Tre-
ball i d'Industria i Energia.

Discussio i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Liei de Pressupost de la Generalitat
i de les seves entitats autonomes per al 1982

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessio.

Senyores i senyors Diputats, primerament jo voldria excusar
el fet que aquesta sessid comenci amb retard, i no per culpa
dels senyors Diputats, siné per culpa de la Mesa. La discussid
del Pressupost ¢és una discussié complexa que planteja iota
una serie de problemes, i alguns d’aquests problemes suscitats
a darrera hora hem intentat de resoldre’ls en una reunié prévia
de la Mesa, i aquest ha estat el motiu del retard, del qual,
doncs, repeteixo, prego que ens excusin,

Bé, anem a comengar amb el primer punt de 'ordre del dia,
que és la discussio i votacié del Dictamen de la Comissid
d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei
de Pressupost de la Generalitat i les seves entitats autbnomes
per a Pany 1982, D’acord amb el que disposa el Reglament, el
debat en el Ple pot comengar per la presentacié de la iniciativa

del Consell Executiu feta per un membre d’aquest.

Té la paravla per a fer aquesta presentacid I"'Honorable
senyor Conseller d’Economia i Finances.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, crec que d’acord amb
un costum que el Reglament permet, segons ha dit el senyor
President del Parlament, entrem a I'inici del debat amb una
exposicio del Conseller d’Economia i Finances, que destacara
el que creu que és més interessant des del punt de vista politic
d’aquests pressupostos, que, com els senyors Diputats han
pogut apreciar, tenen ja una complexitat i un volum que farien
impossible entrar en cada un dels seus aspectes separadament.

En primer lloc, doncs, jo voldria dir que els pressupostos
per a Pany 82 de la Generalitat varen ésser presentats ¢l dia 16
de desembre de 'any 81 i s’aprovaran, amb una mica de sort,
cinc mesos fora de termini. L’any passat també varen ésser
aprovats amb retard. Aix0 no ¢s bo, perque en Uinterval que
corre entre el 31 de desembre de I’any anterior en qué acaben
els pressupostos precedents i la data de ’eventual aprovacio
del pressupost segiient s’ha de treballar amb un pressupost
prorrogat que ni en els seus ingressos ni en les seves despeses
no correspon 4 la situacioé real, De {ota manera, no es veu com
es podra fer altrament, donat que la gran major part dels in-
gressos de la Generalitat son transferéncies que es reben amb
carrec als pressupostos Generals de I’Estat. 1, com si aixo fos
poc, una serie de variables, com per exemple 'augment de
sou dels funcionaris, es veuen fortament influides pel que
acorda el Parlament espanyol en relacido amb aquestes. I, com
&s sabut, tota aquesta informacié que ens ve de Madrid no és
disponible, i encara a mitges, fins a final de novembre de cada
any. Jo crec que caldria que les comunitats autonomes apro-
vessin els seus pressupostos amb vigéncia el primer d’abril de
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cada any d’una manera legal i sistematica. Es cert que ara per
ara la LOFCA, article 21, nimero 1, ens imposa un mateix pe-
riode pressupostari a tots els nivells, perd crec que a Madrid,
on son conscients de les nostres dificultats, trobariem suport
per a modificar la legislacid vigent en la linia indicada. Més
problemes presenta, certament, el fet que si els nostres pressu-
postos entraven en vigor ¢l primer d’abril i els dc I’Estat el
primer de gener, no resullarien homogenis a efectes estadistics
i podrien dificultar les mesures de politica economica. De tota
manera, alguna solucid s’haura de buscar, perque el que és
clar és que ¢l Govern de la Generalitat no podra presentar el
Projecte anual de Ia Llei de Pressupostos fins a la primera
quinzena del mes de desembre anterior, 1, per tant, d’una
manera cronica, no podran ser aprovats dintre de Pany natural.

Ara voldria dir quelcom sobre el volum del nostre pressu-
post de ’any 82. El pressupost que presenta el Consell pujaala
respectable quantitat de 239.456 milions de pessetes. L'any
passat, el velum total del pressupost de la Generalitat no passa-
va de 91.675 milions de pessetes. Lexercici del 1980 fou un
compost del pressupost pre-autdonom prorrogat de Pany 791 de
suplements de crédits i crédits extraordinaris de la nostra colli-
ta propia per a 'any 80. En conjunt sumaven les despeses pu-
bliques de la Generalitat per al 1980, primer any autonomic a
miiges, la quantitat de 6.971 milions de pessetes. Lany 79,
altim any pre-autonomic, érem a 925 milions de pessetes.
Crec que tot aix0 demostra una gran capacitat de gestio i d’ini-
ciativa de la Generalitat, tant en la politica de traspassos de ser-
veis com en les infrastructures de despesa corrent i
d’inversions.

L.es quantitats esmentades, si s’expressen en pessetes con-
stants de ’any 79, confirmen que el creixement real del nostre
autogovern €s un fet. L’any 79 hi havia els referits 925 milions
de pessetes. L'any 80 -—ara vaig posant totes les xilres en
valors actuals de Pany 79—, "anys 80 aixo representava 6.029
milions. L’any 81, 69.240 milions. 1 1’any 82, 161.467 milions.
De manera que el creixement €s real i no és un creixement
que es pugui imputar a la devaluacio de la moneda. S’ha de
tenir en compte —d’altra banda potser és una curiositat, pero
és una curiositat que pot ser util per al dia de dema— que els
traspassos efectuats representen aproximadament el 75% del
total previst en 1’Estatut, i nosaltres pensem que la valoracio
del 25% restant, en pessetes, del 82, pot pujar uns 29.000 mili-
ons de pessetes addicionals. També la infrastructura haura
d’augmentar quelcom, de manera que, sense cap compromis,
crec que per a 'any 83 es pot parlar d’uns pressupostos de la
Generalitat de 300.000 milions de pessetes, en pessetes de
any 82.

Enfocada aquesta analisi global des del punt de vista dels
funcionaris, els nimeros son iguaiment alliconadors. El total
de persones que trebailaven i trebalien, o es preveu que tre-
ballaran enguany per a la Generalitat, és el segiient: Pany 79,
1.507; I’any 80, 4.967; I’any 81, 35.390; I'any 82, 74.599. Cal
recordar, per fi, que el volum total del pressupost ha estat
augmentat, sembla, per la Comissio de Pressupostos fins a
245,969 milions, amb el finan¢ament obtingut de les valoraci-
ons de serveis traspassats. Sense entrar en possibles valoraci-
ons técniques, jo haig de dir que, tant per la destinaci6 dels
fons com pel seu origen, hi estem d’acord, sempre que es con-
firmessin les valoracions com jo espero que ha de ser i sobre la

qual cosa diré quelcom més endavant,

I ara em permetreu que digui quelcom sobre el marc econo-
mic en que es desenvolupa aquest pressupost, retardat en la
seva aprovacio, amb un volum considerable i que, natural-
ment, ha d’encaixar en la situacié econdmica per poder ésser
valorat adequadament. Per al 1982, ’OCDE preveu una reduc-
cid de la inflaccié a la majoria dels pdisos de la seva area,
deguda a la fixacio estable dels preus del petroli per tot I’any.
Pel que fa a Espanya, aquest organisme preveu el manteni-
ment dels signes de recuperacid del segon semestre de Iany
passat, aixi com una modesta desacceleracio en el creixement
de I’atur total. El creixement del PIB a preus de mercat sera
d’un 2,5%. Jo crec que bona part dels economistes d’aquest
pais pensen que la crisi mundial ha estat més dura i ha fet més
impacte a casa nostra que en aitres llocs. Potser perquée la
nostra industrialitzacid és jove i estava poc capitalitzada, o
perque les nostres empreses sobreprotegides eren poc agils 4
P'hora d’adaptar-se al canvi que exigeix aquest moment tan di-
ficil i també, no cal dir-ho, perqué el scctor public espanyol
creix, al meu judici, excessivament en volum i, sobretot, en
intensitat d’intervencio, sense iniciar al mateix tlemps la refor-
ma que aquesta intervencio requiriria de ’Administracio pi-
blica i perque, al mateix temps, veiem com la politica econo-
mica gue s’endega a nivell d’Estat és vacillant i sense una
posada en marxa prou flexible. Com de costum, doncs, massa
tard, massa poc i massa feixuc. Els observadors internacionals
descarten per a Espanya els anys vuitania, creixements com
els dels anys seixanta. Perd, tanmanteix, hi ha centres d’estudi
estrangers que no son del tot pessimistes, El creixement mitja
anual del PIB espanyol per sobre del 3% no els sembla impossi-
ble. Es basara en un augment de la inversio ptblica i privada i
les exportacions sembla que tenen bones perspectives. Tan-
manteix, un creixement considerable del nostre endeutament
exterior apareix com 4 inevitable. La politica fiscal i la despesa
publica s’hauran de liberalitzar. De tota manera, si la politica
expansiva s’exagera, es pot tornar a una espiral inflacionaria,
que ja coneixem de ’any 77, i a un déficit de la nostra balanga
de pagaments, encara més greu del que ja tenim en aquest mo-
ment. Aleshores s’hauria de repetir la politica d’estabilitzacio
en 'estil de "alternanca dels stopsi dels goes que tots recordem
amb mal regust de boca.

Molt imporiant, per totes aquestes aproximacions, €S que
els preus del petroli no pugin o, almenys, que el nostre
consum d’energia petrolera deixi de créixer i, si pot ser, baixi
tant 0 més que als altres paisos industrials, cosa que fins ara no
ha succeit. I aquesta si que és una politica en que, com
veurem, la Generalitat pot intentar actuar o influir, A Espa-
nya, entre 19701 1979, el producte interior brut que €s pot pro-
duir amb una tona de petroli ha disminuit en un 16%, i al Japo
ha augmentat un 14%. Crec que aquesta tendencia ha de canvi-
ar i que a poc a poc hem d’arribar a un punt en qué per cada
tona de petroli puguem augmentar considerablement ¢l pro-
ducte interior brut produit per tona. A Catalunya, concreta-
ment, els darrers mesos, es detecten unes actituds, pel que
sembla, més optimistes en els medis industrials, si bé amb im-
portants diferéncies entre els diversos subsectors. Segons la
darrera enquesta conjunta de les Cambres catalanes, la produc-
¢i6 industrial es manté estable el darrer trimestre del 81,
mentre les vendes milloraven lleugerament, la qual cosa per-
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meté alleugerir una mica els estocs dels productes elaborats.
Aquesta millora, que s’observa en ¢ls ambients empresarials,
almenys fins al mes de marg del 82, no es reflectia del tot en
I’'evolucid dels indicadors caracteristics d’activitat. Aixi, els in-
dicadors de conjuntura que permeten fer comparacions entre
Catalunya i Espanya semblen confirmar la tendéncia cap a un
major impacte de la crisi al nostre pais. La pérdua de pes relatiu
del PIB catala sobre el PIB espanyol en el periode 73-80, pas-
sant d’un 22,2% al 18,27%, probablement continuari, El
consum d’energia eléctrica, el consum de ciment, la matricula-
ci6 de vehicles i Patur han tingut tots ells una evolucié més
desfavorable a Catalunya que fora de Catalunya. Es cert que el
consum d’energia eléctrica no és avui dia tan bon indicador
d’activitat perqué les empreses intenten estalviar-la i
substituir-la. En tot cas, I'atur ha continuat augmentant de
forma considerable, situant-se el quart trimestre en un index
del 17%, 390.800 aturats sobre la poblacid activa a Catalunya, i
un 15% en la mateixa situacio a Espanya. Un elevat percental-
ge d’empreses, un 70%, consideren encara limitada la seva ac-
livitat per la debilitat de la demanda, la qual cosa suggereix
que la recuperacid de Pactivitat industrial a Catalunya sera
lenta 1 dificil. Com a nota positiva, i pel que fa a la situacié en
els nostres mercats d’ocupacio, durant ’any 81 s’ha enregistrat
una reduccio significativa en el ritme de destruccid de llocs de
treball. Aixi, en el sector industrial sembla que ja s’ha tocat
fons pel que fa a la xifra del nombre d’ocupats, ja que s’ha arri-
bat a unes laxcs anuals de reduccid de "ocupacié industrial,
serise servels i construccio, situades al voltant del 0%, Gracies
a aixo, la reduccio de ocupacio no agraria s’ha pogut contenir
en unes taxes de ordre de -1,7%, malgrat la important dismi-
nucid de Pocupacio en el sector de la construccio i I'estanca-
ment del creixement ocupacional del sector serveis. Cal tenir
present, doncs, que el ritme de reduccio de Pocupacio agraria
el 1980 cra pitjor que el de 1981, ja que fou de 'ordre de
-3,3%. En aguest punt de I'atur, tan angoix6s com complex,
convindria parlar no solament del creixement de les taxes
d’atur, sind també de les evolucions de la quantitat de lHocs de
treball creats al mateix temps, ja que la creacio de llocs de tre-
ball pot no absorbir totalment augment dels aturals, pero, si
¢és positiva, demostra una capacitat de reaccié del nostre siste-
ma productiu. I aqui haig de dir que la poblacid ocupada a Cata-
lunya disminueix, certament, a mesura que augmenta atur,
perd disminueix d’una manera cada vegada més reduida, De
Pany 79 al 1980, la gent ocupada —no parlo ara dels no ocu-
pats, sind dels ocupats—— disminueix de 76.500 persones; de
Pany 80 al 81, de 34.900, i hi ha la impressio que aixo tornari a
baixar sensiblement del 81 al 82.

L’evolucio esperada del PIB de la poblaci6 activa i de la pro-
ductivitat de Catalunya, malgrat les ultimes dades que he pre-
sentat, no fa que puguem ésser optimistes respecte a la resolu-
ci6 del problema de ’atur al nostre pais en un futur immediat.
Un estudi recent sobre 'cconomia espanyola assenyalava que
per a mantenir constants el nombre de llocs de treball, o dient-
ho d’una altra forma, per a compensar els llocs de treball que
el proces tecnologic i I'augment de la productivitat fan necessa-
ris, la taxa del creixement anual del PIB hauria de situar-se en
un 4,6%, Tot valor per sota d’aquestes xifres significa una
perdua de llocs de treball. En el cas de Catalunya, la situacio
no és pas millor. El manteniment dels llocs de treball també

ens obligarta a assolir unes taxes d’increment del PIB superiors
al 4%. A més a més, ens trobem que I’estructura demografica
a Catalunya fa que els grups d’edat que cada any entren a I’edat
activa tinguin un pes més alt que a Espanya. Entre el primer
trimestre del 80 i el primer del 81, la poblacié de setze o més
anys a Catalunya augmenta un 1,8%, enfront d’'un 1,2% per a
tot Espanya. Si tenim en compte que la taxa d’activitat catalana
se situa per sobre de la mitjana espanyola, queda clar que 1’ab-
sorcio de les noves generacions de treballadors que entren en
I'edat activa és un problema més gran a Catalunya que a la
resta d’Espanya. _ ,

Davant d’aquesta situacio, els pressupostos de la Generali-
tat, tal com veurem després, plantegen amb preferéncia la qii-
estio de les inversions i la influéncia d’aquestes sobre atur. [
ara, amb el seu permis, tornarem als pressupostos que dins
d’aquest esquema economic tan general es poden, crec jo, tan-
mateix situar amb més precisio.

En primer lloc, algunes consideracions d’ordre general. Els
pressupostos de la Generalitat per a I’any 1982 representen
aproximadament el 6,6% del producte interior brut de Catalu-
nya. s molt menys que a Espanya, perqué, logicament,
moltes competéncies publiques no son nostres. De tota
manera, €S una magnitud important, perd no tan gran en
quantitat perqué pugui pesar decisivament en el curs de la
nostra economia. n segon lloc, no es pot analitzar ['economia
catalana com si fos tancada politicament, a estil de 'economia
d’un estat. Ni les competéncies de la Generalital —ja és ben
sabut— permeten de fer una accid decisiva sobre {a conjuntu-
ra, com ¢s conegut de tots i com hem experimentat en temps
anteriors. Aixo no vol dir que fes caracteristiques catlalanes no
permelin una aceid, i sobretot una analisi diferenciada. Crec,
per exemple, que ’cconomia catalana €s més gran que la seva
poblacid 1, per tant, les scves relacions economiques amb
Pestranger i amb la resta d’Espanya son totalment decisives.

Ens detindrem un moment en aquest punt. En definitiva, i
com a trets més caracteristics de la balanca de pagaments de
Catalunya amb la resta d’Espanya i amb ['cstranger, ens
trobem amb la sitvacié segiient: un fort déficit en la balanga de
béns 1 serveis amb ’estranger; un superavit en la balanga de
béns i serveis amb les altres regions espanyoles que, de tota
manera, no compesa el déficit amb P'estranger; un molt fort
deéficit en les transferéncies publigues internacionals que re-
presenta una sortida neta de recursos publics per a Catalunya
important; una molt forta entrada de capitals, procedents
d’altres regions, i una entrada més moderada de capital estran-
ger, per tal de compensar els déficits amb les altres partides de
la balanga de pagaments.

Catalunya, doncs, aguanta aquesta situacid globalment defi-
citaria a base de la importacié de capitals que ens ve de 'estran-
ger, o de la resta d’Espanya. [ aix0 és politicament dolent,
perqué transfereix la propietat dels mitjans de produccio cata-
lans a fora de Catalunya, perd s’ha d’admelre que en aquest
moment ens permet de finangar el déficit, i aixd ens resulta
imprescindible a curt termini. Ara bé, perque els capitals de
fora de Catalunya, tant estrangers com espanyols, arribin a re-
soldre el nostre deficit de balan¢a de pagaments, és necessari
que la localitzacié a Catalunya els resulti atractiva economica-
ment. El primer escull és la productivitat. Hem perdut terreny
en relacié amb la mitjana espanyola. L’any 55 la productivitat
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aparcnt de ’'economia catalana cra superior en un 39% a espa-
nyola. Aquesta superioritat ja nomes era del 19% Pany 75, i
"any 80 només era del 6%. Curiosament, doncs, a Catalunya
la productivitat baixa malgrat que I'atur puja, o almenys creix
menys de pressa que a la resta d’Espanya.

Certament no podem quedar al marge de les noves técni-
ques i ¢ls empresaris han de fer un esfor¢ d’imaginacié. Cal
consumir menys, estalviar meés, i invertir. Malgrat tot, ¢ls
nous metodes augmentaran la productivitat i acomiadaran
gent; hem d’acudir als scrveis publics i privats, pero, sobretot,
hem d’ampliar la nostra quota del mercat mundial i del mercat
espanyol per a assolir la competitivitat i, al mateix temps, ab-
sorbir atur.

Cal cxportar, costi el que costi. Una estrategia de desenvolu-
pament adequada que, en gran part, passa per [a potenciacio
de les nostres infrastructures fisiques essencials i per la renova-
¢io 1 millor aprolitament de la nostra base de serveis, tant en
Parea de I’estalvi i de la iniciativa privada, com en el foment
de les infrastructurcs, com en ¢l toment dels serveis privats i
publics, és a dir, en les inversions de tota mena.

Dins d’aquest marc, examinant cls pressupostos de la Gene-
ralital’ amb detall trobarem ajut a les corporacions locals,
intent d’equilibrar territorialment Catalunya i solucions ener-
getiques i hidrauliques, modernitzacid agricola, foment de la
parcialitzaci6 del nostre sistema productiu, del nostre comerg 1
del nostre turisme, aixi com de la reconversio industrial, capi-
talitzacio dels nostres ciutadans a través de 'ensenyament, de
la cultura 1 de la salut, la defensa de empresa i la creacid
’infrastructures.

Qui s’hagi pres la molgstia de repassar els nostres pressupos-
tos haura vist que, dintre les limitacions que ens imposa la le-
gislacio, intentem emprendrc totes aquestes vies. Aixi, per ex-
emple, angmentem les migrades inversions de I’Estat, millo-
rant i augmentant la nostra xarxa de carreteres. Al mateix
temps, fem, en matéria d’obres hidrauliques i abastament
d’aiglics, i Sanitat gastara prop de 4.000 milions ¢n construcci-
ons hospitalaries que, d’altra banda, augmentaran la demanda
induida del sector 1, possiblement, ajudaran a frenar I’atur; ori-
entacio professional 1 empresatial des del comerg i des de 'en-
scnyament ¢s troben consignats en els pressupostos; no incre-
ment de la pressio, si escau ~&s una politica general—, i finan-
gament i orientacio de les empreses pelites a mitjanes.

A través dels pressupostos —com veurem amb meés detall
tot seguit, 1 dintre sempre dc les nostres conegudes limitacions
d’accio, segons I'Hstatut— es destaca, crec jo, una gran cohe-
rencia amb una politica economica, d’una part moderna,
d’una altra I"inica possible, crec jo, avui, a la Catalunya
estatutaria.

[ ara, algunes caracteristiques singulars dels pressupostos.
Jo voldria destacar aqui dues novetats importants que signifi-
quen aquests pressupostos.

[.a primera fa referéncia als ingressos, i la segona a la incor-
poracio de la Scguretat Social.

s ben sabut que, aixi com les partides de despeses son
maxims d’una total precisio, els ingressos son simples estima-
cions. Els pressupostos per a enguany es presentaven ¢l 16 de
desembre ultim, i les primeres valoracions dels serveis transfe-
rits encara no s’havien assolit. En conseqiiencia, varem fer
una estimacié d’ingressos amb les dades disponibles cn aquell
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moment, com a simple recordatori i consigna, perqué em
penso que el Parlament, més o menys, n’esta imposat, que els
ingressos per impostos i taxes pujaven 36.972 milions; les
iransferéncics corrents de Estat, 156.546; cls ingressos patri-
monials, 1, i les transteréncies de capital, de I’Estat i tamb¢ de
la Scguretat Social, 35.932, per donar ¢l total, al qual abans
m’he referit, de 229.456 milions, o sigui, 229.456 milions d’in-
gressos, 1, donat que les despeses lotals sumaven 239.456,
varem preveure una emissié de deute public de 10.000 milions
de pessetes per a equilibrar els pressupostos.

Des d’aquells primers dies [ins ara han succeit coses impor-
tants en aquesta matéria, tal com vaig tenir I'’honor d’exposar
en la Comissié d’Economia i Pressupostos fa poques setma-
nes, al Ple de la Comissio Mixta paritaria Estat-Generalitat, re-
unida el 25 de febrer proppassat, que va acordar la valoracio
dels serveis traspassats fins al 30 de juny de I'any 81. La
LOFCA obliga que les valoracions acordades per la Comissio
Mixta es materialitzin per llei, i el dia 30 de marg el Govern
envia el corresponent Projecte al Parlament perque passés en
tramit d’urgencia. Jo crec que ¢ls acords de la Comissio Mixta
no poden ésser alterats perqué és un tracte bilateral previst en
I"Estatut i emparat per la Constitucio, 1 el tramit de passar pel
Pariament espanyol no és més quc pel motiu que sols una llei
pot disposar de productes tributaris de I'Estat. En aquest
moment tenim, doncs, que hi ha unes xifres més que fundades
del que podrem disposar per a finangar els nostres pressupos-
los, i puc dir que, per sort, la quantitat global és superior cn
meés d’un 40% a I'establerta en cls Decrets de traspas de ser-
veis, i ens permet de finangar gairebeé del tot els nostres pressu-
postos per al 1982, incloses lcs infrastructures.

Reduint les transferéncies de la Seguretat Social, que véncn
per compte a part i que han de seguir un curs distint, quc
sumen 109,325 milions, ens queden 130.131 milions dels nos-
tres pressupostos a {inangar amb les valoracions i amb transfe-
rencies per a serveis transferits posteriorment al 30 de juny del
81. Ll déficit pressupostari quedaria, d’aquesta manera, reduft
a 2.448 milions, xifra perfectament acceptable i facilment {i-
nangable amb deute public.

[.a Comissio ha augmentat ¢l pressupost en 6.513 milions
de pessetes, per la qual cosa el déficit pressupostari s’ha incre-
mentat amb aquest import, que sera finangat amb deute, La
major despesa que es destina a equipaments socials dels ajunta-
ments a mi em sembla bé, i faig cas omis de problemes tecnics
que pugui plantejar. Em sembla bé per la seva destinacid, so-
bretot, i el que si que em prenc és la lhibertat, en aquest
moment, de recordar als senyors Diputats i a les senyorcs Di-
putades que no sempre un govern ¢és en situacioé de presentar
un superavit fiscal.

Haig d’afegir també que amb aquesta xilra es financen les
nostres dispeses d’infrastructura que, com €s veu pels docu-
ments pressupostaris, pugen 34.323 milions, i encara que no
afectin directament aquesis pressupostos, hec de dir que, per a
I"any 81, i en forma retroactiva, ens corresponen, a través de
la Comissié Mixta, 11.020 milions de pessctes, per sobre del
que ja s’ha rebut. O sigui, el Parlament recorda que el pressu-
post de I'any passat tenia una despesa d’infrastructura de 6.431
milions que queda coberta amb escreix, car es reben 4.589 mil-
ions de meés d’ingrés, sobre la despesa abans indicada.

Abans de deixar endarrera les valoracions, voldria recordar
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al Parlament algunes coses.

Primera: aquestes valoracions signifiquen una xifra ade-
quada per a Catalunya, i només adequada, Quc vol dir aix0?
Es la xifra que fa falta perqué els traspassos ¢s puguin desenvo-
lupar d’una manera correcta, perd ni un centim meés. Aquesta
xifta no significa cap privilegi perqué scra aplicada a totes les
comunitats de I’'Estat espanyol. Fl Parlament de Madrid no ha
aprovat la Llei 1, a pesar del que he dit abans, no es pot dir biat
al sac fins que no sigui ben lligat, De tota manera, crec que,
per primera vegada, anem a trobar les nosires despeses trepit-
jant en terreny de finangament ferm. Sabem que ens podem fi-
nangar amb dignitat i eficacia; sabem que ho podem fer amb
diners que Catalunya havia enviat préviament als pressupostos
gencrals de I’Estat i, per tant, sabem que podem procedir
sense augmentar la pressio fiscal catalana.

[ ara, un parell de punts sobre la Seguretat Social, i crec que
els haig d’esmentar com més temes d’aquests millor en maité-
ria d’ingressos de la Seguretat Social, perque, per primera
vegada, ingressos i despeses figuren als nostres pressupostos.

En aquest iema es posen de manifest tota classe de discre-
piancies politiques 1 m’atreveixo a dir que, també, d’alguna in-
conseqiiéncia. Els qui clamen per la sanitat i ¢ls serveis socials
com a prerrogativa del sector public 1, per tant, de I’Estat, un
cop eliminat el sector privat, volen fugir del control pablic i
crear tota classe d’organismes autonoms que donin als seus
gestors una llibertal d’accid que potser no els donaria 'empre-
sa privada, ni tampoc 'Administracio pablica, i que es justifi-
ca, jo crec que seriosament, pel fet d’una major habilitat admi-
nistrativa, Els qui ens critiquen que els nostres projectes de llei
segueixen servilment la legislacio de "Estat, com ha fet sovint
la premsa, una vegada gque cns volem apropar als pailsos mo-
derns, deixant de banda una legislacio espanyola arcaica que a
Madrid abandonarien, si poguessin, cns recriminen d’apartar-
nos d’un sistema ineficag i certament desacreditat.

El Govern de la Generalitat vol ¢l control del Parlament, i
es proposa incloure els pressupostos de la Seguretat Social en
cls de la Generalitat, perqué el Parlament els pugui examinar
amb ¢l mateix detall i garantia, i estima que amb un
pressupost-resum, acompanyat com a annex, no n’hi ha prou
per a exercir aquest control. B Govern, se ’ha de seguir meti-
culosament des del Parlament, 1 amb la Seguretat Social, que
controla la meitat de la despesa publica, s’ha de fer ¢l mateix.
No oblidin que els pressupostos-resum no baixen, en el seu
detall, més enlia dels articles, mentre que ¢ls pressupostos de
la Generalitat arriben als conceptes i aixo, a efectes d’informa-
ci6 i de control, és com de la nit al dia. Cal recordar, pcro, que
la Seguretat Social no pot fer front a les scves obligacions amb
els seus ingressos propis, i cada vegada més ha demanat ajut a
I'Estat, Aixi, per exemple, a Hspanya, les transferencies de
I’Estat a fa Seguretat Social han sofert la segiient evoluci6: el
1975, el 4,35% dels pressupostos de la Seguretat Social era fi-
nancat per PEstat; el 1977, el 2,48%; el 1979, ¢l 9,31%; el
1981, ¢l 10,69%, el 1982, el 15,35%, i aixd segueix una linia
ascendent perque, realment, les fonis de financament propies
dec la Seguretat Social es demostren impotents davant dels co-
mpromisos enormes d’aquesta institucio.

I, davant d’aquesta situacio, és natural que I’Estat, cada dia
més, vulgui congixer i intervenir en la Seguretat Social, i
també s’ha d’entendre que, si I'Estat desitja fer-ho, no veiem
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per qu¢ Catalunya no ha de voler fer el mateix. Hs din que la
Llei General Pressupostaria parla d’acompanyar cls pressupos-
tos de la Seguretat Social per annex. Ja hem dit que aixo
sostreu 4l control parlamentari els comples de la Segurctat en
el scu detall suficient, perd ha de quedar clar que la Llei del
77, en aquesta materia, no es estableix una desiderata, sino
que fa un pas apartant-sc de Pautonomia total de ’¢poca ante-
rior 1 en direccio al finangament predominant i, per tant, con-
trol efectiu de I’Estat, tant en Paspecte executiu com legislatiu.
El dret comparat no s’ha d’aprofitar més que per 4 allo que té
de bo. Copiar el que ha demostrat el seu arcaisme i la seva inc-
ficacia ens semblaria un gran error, i aixd ho dic jo, cosa que
no tindria més importancia, perd ho diu també ¢l professor de
la Universitat de Madrid senyor Barea, en dictamen formal
que molts senyors Diputats coneixen. 1 no oblidem que ¢l
senyor Barea és Pautor intellectual d’aquella Llei General
Pressupostaria que ara s’invoca per a poder tornar al passat.
Tots sabem, segurament, per qué ¢ll va proposar fa anys arti-
cle 51 de la Llei General Pressupostaria, i sabem per qué aixo
no val per als pressupostos catalans. Son casos i coses dife-
rents, i ell, que ha fet el dictamen, i va fer la Llci, ho sap.

lin tot cas, si la Llei General Pressupostaria pot ser de subsi-
diaria aplicacio, segons la Transitoria Segona de I'Estatut, aixo
no €s aixi quan I'statut és prou clar, i article 49 de I"Fstatut
ens mana fer un pressupost Ginic. s ¢l que jo he fet, éscl que
ha fet el Consell, ni més ni menys. Hi ha, per i, que a Madrid
disposen de dues cntitats gestores de la Seguretat Social —IN-
SALUD i INSERSO— que nosaltres encara no tenim, malgrat
que hem presentat al Parlament el Projecte de Liei creant-les.
Crec que, a part de totes les altres consideracions, {ins que no
hi hagi aquestes instilucions, no cs pot dir quc rebi diners
quelcom que encara no existeix.

Per tant, aquesta es la situacid: serveis scparats de la Segure-
tat Social a I'Estat de Despeses dels Pressupostos de la Genera-
litat, 1 apartat especific i separat a ’Estat d’Ingressos, pero pres-
supost unic. De tota manera, som molt sensibles als arguments
d’alguns. Comprenc les seves preocupacions, que em semblen
ben argumentades i, adhuc, avalades per Pexperiéncia fora de
Catalunya, no pcrque en un mal moment tinguem la tempta-
¢io de fer servir diners de la Seguretat Social per a altres objec-
lius pressupostaris, pero em sembla bé que es prenguin pre-
caucions. Em temo més, a pesar de tot, que amb diners
d’altres partides del pressupost em vegi obligat a correr en
auxili de la Seguretat Social, i també aqui valen les precauci-
ons. [lem de recongixer que la Seguretat Social de I’Estat espa-
nyol es troba cn greus dificultats, no té diners per a atendre els
seus compromisos. En les scves dificultats de tresoreria hi ha
tendencia a enviar els diners de la Generalitat en ultim Hoc,
perqu¢ aixi es pot dir als beneficiaris que no ¢s culpa de la Sc-
gurctat Social general, sind de la Generalitat. Els diners vénen
ara amb comptagotes, i mai no tenim un romanent en favor
nostre; al contrari, des del traspas efectiu dec la Segurctat
Social fins al dia d’avui, aquesta ha tingut amb la caixa de la
Generalitat un deficit mig de més de 1.000 milions de pessetes.
Si el Ministeri d’Hisenda ens enviés els diners amb la mateixa
parsimonia que la Seguretal Social, hi ha dies que ni els Con-
sellers ni els parlamentaris, ni molta gentl potser més estrategi-
cament siluada que nosaltres no podrien cobrar les seves
remuneracions.
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En relacié amb la tresoreria, que és on es veu el moviment
de cada dia dels comptes, el Decret 369 del 1981, del primer
d’octubre, crea una tresoreria adjunta amb la finalitat que,
sense dester la unitat de caixa ni el pressupost Ginic, es posin a
la vista del Consell i del Parlament tots i cada un dels movi-
ments, des del més infim, al més minim, al més recondit
detall de la tresorcria de la Scguretat Social. Per tant, jo no
m’oposaria a unes disposicions en Particulat dels pressupostos,
o on los, que prohivissin tot trasllat de despesa dels serveis de
Seguretat Social a un altre concepte gualsevol, ni de cap Secctd
a la de la Seguretat Social, en contrapartida, bo i refermant el
caracter estriclament finalista dels ingressos que ens vénen
per la Seguretat Social 1 que els pressupostos separen deguda-
ment. Admeto també que s’especifiqui que tot eventual roma-
nent passi en I'exercici segiient al mateix concepte pressupos-
lari de Pany anterior, 1 tamb¢ que s arbitri una solucio transito-
ria si, durant la vigencia d’aquest pressupost, es creessin pel
Parlament entitats gestores de la Seguretat Social.

I ara uns mots sobre 'ordenacié quantitativa i qualitativa
dels pressupostos. Els principals Departaments que generen
despeses son els seglients: Sanitat —amb Seguretat Social i sa-
nitat propiament dita— se’n va al 50,6% del total; Ensenya-
ment, el 28,4; la Politica Territorial, el 10.1; la Presidéncia
—que inclou Joventut, Esports i altres Departaments impor-
tants— el 2,2; Agricultura, Ramaderia i Pesca, 1,8; Cultura,
1,4; Treball 1,3. Aquests set Departaments de la Generalitat
agrupen el 96% de la despesa total. La seva evolucio de ’any
81 al 82 fou: la Sanitat, que augmenta e¢n un 1,00,2%, perlain-
corporacié de la Segurelal Social, Fnsenyament, el 31,6%
d’augment d’un any a laltre; Politica Territorial, 43%; Presi-
déncia, que, en realitat, vol dir tot aixd que deiem, lisports,
Joventut, ctc., cn un 190%; Agricultura, el 49%, Cultura, el
133, i Treball, el 141.

Aquesta distribucié normalment serveix per a calibrar ori-
entacio politica del Govern. Prefereix, per exemple, cultura;
prefercix ensenyament; prefereix mesures economiques; pre-
fereix alta sanitat, etc. Aixo, aqui no és tan revelador, perque
moltes d’aquestes preferéncies ens vénen condicionades des
de Madrid, en forma de traspassos, i potser ¢s en I’Estatutl on
ja es va establir un ordre de preferéncics dcls catalans. Pero
alla on si que es pot veure el que ¢l Govern desitja amb prefe-
réncia és en les despeses d’infrastructura, perqué alla si que
tenim una certa llibertat, i aqui ens trobem que la politica terri-
torial s’emporta el 32%, no necessiriament perqué siguem uns
grans afeccionats a les obres pabliques, que també son impor-
tants i necessaries, sind perque aquestes obres pabliques repre-
senten inversions reals que a hora de la veritat disminueixen
Patur i, per aixo també, van rebent una atencié possiblement
superior a la que Pestricte interés d’obra civil podria compor-
tar. D’altra banda, esport, el 8%; la joventut, el 2%; ensenya-
ment, ¢l 10%; culiura, el 7,3. Per exemple, doncs, a diferéncia
del total de despeses pabliques, on hi ha un 1,4 per a cultura,
en els d’infrastructura aixo passa a ser un 7,3; Governacio, un
7: treball, un 7; sanitat, un 7; agricultura, un 3. Es a dir, totes
aquestes, o gairebé totes aquestes despeses tenen un pes rela-
tiu en 'les despeses d’infrastructura, de mitjanament lliure
—per dir-ho aixi— disposicio de la Generalitat, que revelen
les preocupacions del Consell.

Perd ara aqui hi ha un punt que em sembla que té bastant
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interes, quc ¢s ¢l de la classificacio economica de la despesa.
La classificacid econdmica de [a despesa (€ dos grans grups:
un, que s diu «despeses corrents o consultives», i un altre
que es diu —com els senyors Diputats saben sobrerament—
«d’inversions reals». I si que val la pena de dir un parell de
coses sobre alguns aspectes de cara a un d’aquests dos grans
grups. En primer lloc, les remuncracions de personal, i des-
prés, una referéncia a les inversions,

Recordem, aixo si que en primer lloc, com he dit, parlarem
dels sous. Els sous de la Generalitat han augmentat, del 1981
al 1982, en un 8,5% més un 0,5 per ’homogeneitzacio de retri-
bucions més baixes, que és exactament el mateix quc ha suc-
ceit amb els funcionaris de I’Estat. Quan als Consellers se’ls
proposa un augment del 8%, si es té¢ en compte que fa dos anys
que no ¢s toquen, representa un 4% anyal. 1, a efectes compa-
ratius, em permeto de donar algunes dades sobre els sous que
paguen diferents institucions publigues, ja que sobre aixd s’ha
parlat molt, i conveé aclarir les coses. Pero el que jo diré no s’ha
d’entendre malament, De totes formes, jo considero que cls
sous de lcs persones que treballen per al sector public, sigui
quina sigui la institucid, son baixos, | penso quc s han de mil-
lorar. Les activitats del sector plblic son d’una gran responsa-
bilitat, d’una gran professionalitat, i, per tant, jo vull situar el
problema de la Generalitat, pero no per a criticar altres institu-
cions, si es guanya més o menys. Crec que tots guanyen massa
poc, 1 aixo un dia o altre s’haurd de corregir. De totes formes,
convé conéixer la situacid, a veure com queda. Si comparem
cls carrecs en régim de plena dedicacio a la Diputacio de Barce-
lona i a la Generalitat, veurem que els primers €s remuneren
millor que els segons.

Aixi, un cap d’arca de la Diputacid guanya 418.9735 pesseles
més que ¢l director general de la Generalitat. Un cap d’unitat
de la Diputacio guanya 817.852 pessetes més que un cap de
serveis de la Generalitat, i aixi successivament, Per exemple,
un cap de ncgociat guanya 181,104 pesseles més; un coHlabo-
rador (écnic guanya 66.962 més; un téenic de serveis especials
guanya 293.244 més; un administratiu guanya 188.930 pesse-
tes més, i un subaltern, 125.792. Pero aixo no és tol. A Ajun-
tament de Barcelona, un cap d’area guanya més que I'equiva-
lent de la Diputacio i 568.275 pessetes anuals més que un di-
rector general de la Generalitat. En tota I’escala de la funcio
publica, els funcionaris municipals guanyen més que a la Ge-
neralitat i també més que a la Dipulacio, i em permeto citar,
per exemple: cap de seccid, 583.376 més que a la Generalitat,
i, en fi, no els vull cansar, cap de negociat, 574.080; collabora-
dor técnic, 292.281..., en definitiva, els faig notar que 292.281
més que la Generalitat, 1 66.962 més que a la Diputacio, 1 un
subaltern, per arribar al final de I’escala, guanya a PAjunia-
ment 304.002 pessetes més que a la Generalitat.

Queda ara I’Estat. La gent dird «potser si, aix0 son peculiari-
tats de Catalunya, etc.». Queda I’Estat. S’ha de dir que PEstat
és una mica, per dir-ho aixi, més modest en les seves retribuci-
ons, pero, de totes formes, se situa clarament per sobre de fa
Generalitat. Un cap de seccid, cquivalent a un cap de subuni-
tat, guanya 219.639 més; un cap de negociat, 157.542; un co-
Haborador técnic, 96.985; un t&cnic de serveis especials,
184.000; un administratiu, 134.078, i només el subaltern, que
guanya 740.145, se situa per sota de la Generalitat en 6.293
pessetes anuals. Queden per sota de les nostres remuneraci-
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ons, a I’Estat, els directors generals i els caps de serveis, que
guanyen 318.000 i 245.000 pessetes respectivament menys
que els nostres, perd no oblidem que el concepte 251/01 dels
pressupostos de I’Estat preveu 183.313 milions per a atencions
i despeses a favor dels alts carrecs, i alguna altra partida que
permet interpretacions similars, no és que permeli interpreta-
cions, sind que és expressa, perdo n’hi ha alguna altra que
sembla complementaria. De manera que aquests dos tipus
d’alts carrecs queden compensats per les altres vies i no parlo,
dongs, de preséncia en organismes autonoms, etc.

Al Pais Basc un conseller guanya més que a Catalunya; a Al-
emanya també . (remor de veus) i potser a Itilia una mica
menys. Perdonin que m’hagi allargat tant, perd em sembla
que ¢ra un punt que convenia aclarir d’una vegada per totes.
Pensin que aquestes comparacions no es fan a la babala; els
sous de la Generalitat son els dels pressupostos que tenen
vostes a la vista; els de la Diputaci6 consten en la llista oficial
de retribucions per al 1982; eis de ’Ajuntament son les retri-
bucions oficials del 81, augmentades en un 8% per a aguest
any, i els de ’Estat son la mitjana entre maxims i minims per
categories, de 1981, augmentats en un 8%. Jo crec que, a la
vista del que he dit, no es pot dir que ¢ls funcionaris de la Ge-
neralitat estan més ben tractats que els altres. Crec que és el
contrari. Es pot dir que els funcionaris i els politics de 1a Gene-
ralitat gaudeixen del privilegi dubtos d’ésser els servidors pu-
blics més mal pagats de Catalunya, d’Espanya i d’Europa, i si
continuem per aquest cami, aviat no podran fer politica en
aquest pais més que els rics. .

De toles maneres, torno a insistir en el que he dit abans.
Tots aquests sous que jo he citat —crec que objectivament,
perque les coses quedin situades— no ens han de fer oblidar
que tola aquesta gent, tots, guanyen molt menys que en el
sector privat. | que aixo s’ha de corregir, perqué, en definitiva,
no hi ha cap motiu per a pensar que el sector privat sigui quali-
talivament més important, professionalment, que ¢l sector pl-
blic. Potser diria, si hem de triar, que és al revés. Per tant,
situar ¢l problema, si; aixo és el que he fet. Pero que quedi clar
(ue No em queixo que uns guanyin massa, sind que d’altres
guanyin massa poc. Afortunadament s’ha de dir que a tots
aquests nivells, la gent compensa amb entusiasme la mancanga
econontica.

I, encara, continuant per un moment... En fi, voldria parlar-
los ara, per no allargar-me massa —que ja ho estic fent sobrera-
ment-—, voldria parlar-los un moment de les inversions. Cada
inversio fa referéncia a capital public fix en els pressupostos, i
s’ha de jutjar segons la demanda social que manifesti ’electo-
rat: escoles, hospitals, carreteres..., no es pot fer tot; hem d’es-
collir, De totes maneres, el Govern de la Generalitat ha tingut
molt present que les inversions tinguessin el maxim efecte
sobre ’atur, tant per la seva capacitat de generar directament
llocs de treball, com per a crear-los de manera induida o indi-
recta. No és facil fer aquests calculs. Els economistes que hi ha
en aquesta Cambra ho saben, pero per aqui van les nostres
estimacions.

D’entrada, podriem aventurar que la incidéncia de Pactuacio
inversora de la Generalitat creard, aproximadament, un
nombre de llocs de treball equivalent al 50% de I'augment de
Patur previst per al 1982, L’augment de P’atur previst per al
1982, nosaltres esperem que quedara reduit a la seva meitat

gracies als llocs de treball creats per ’accid de la Generalitat.

Els calculs que es poden fer giren, sobretot, al voltant de les
inversions en construccio i obres, tenint en compte els llocs de
treball creats directament per la inversio, i aquells creats de
forma derivada en el sector privat gracies a la demanda addicio-
nal que suposa aquesta inversio.

El Capitol V1 de! pressupost, o sigui, les inversions reals, es
pot desglossar de la manera segiient: 7.326 milions en compres
d’edificis, a base d’immobles; en obres, 12.779, i en ocupacio
comunitaria semblant, 2.000 milions amb un total de 22.175
milions. Una hipotesi és que cada lloc de treball necessita 2,3
milions anuals de facturacio. Cada lloc de treball de creacié di-
recta, en crea 2,2 d’induits o indirectes. Per tant, 22,175 mili-
ons d’inversions en obres i construccions creen directament
8.772 locs de treball, i en creen 19.298 d’indirectes. En total,
28.070 llocs de treball, als quals s’han d’afegir els 2.000 d’ocu-
pacié comunitaria per a arribar a un total de 30.000 llocs de tre-
ball. Com que ja hem dit abans quin era I'augment que hi
hauria previst en ’atur, nosaltres calculem que aixo supleix la
meitat d’aquest augment previst. [ diem també que aquesta
xifra és minima perqué aqui no s'inclouen els efectes de la des-
pesa publica consumptiva, que també té un cert efecte multi-
plicador inferior al de les inversions, perd que s’ha d’afegir a
aquestes xifres que hem donat. Per tant, jo diria que aquests
36.000 llocs de treball que depenen de 'accid de la Generalitat
sOn una estimacio prudent.

[ abans d’acabar amb les inversions, voldria afegir-hi
quelcom. Convé, en relacido amb Patur, establir una correlacid
positiva entre les nostres comarques més afectades per ’atur,
es tracta d’invertir més alia on geograficament hi ha més atur.
Es clar que aquesta relacié positiva, més atur més inversions,
no es pot afinar del tot en un sol any, perque moltes inversions
son indivisibles, s’han de fer on s’han de fer, i a vegades
durant una temporada donen un percentatge excessiu per a
una comarca determinada. De tota manera, crec que ¢ls pres-
supostos fan un auténtic esforg per invertir realment més alla
on hi ha proporcionalment una relacié positiva, contraria, és a
dir, compensadora de ’atur, o sigui, més atur on menys nivell
de vida.

Barcelona, amb la segona renda per capita de Catalunya,
quasi igual que Girona, rep 3.098 pessctes per persona, en in-
versions, Girona, 6.229; Tarragona, que té una renda de
206.000, o sigui, que esta en tercer lloc, en rep 6.820, i Lleida,
amb la renda per capita més baixa de Catalunya, rep 7.013 pes-
setes per persona, en inversions. Aix0, evidentment, €s una
mesura una mica rudimentaria, perd demostra que a pesar de
tot hi ha una relaci6 entre les zones poc afectades per "atur, i
per tant amb una certa renda alta, i les inversions. A més
renda menys inversions per persona. _

No tenim dades sobre les comarques, espero poder-les pre-
sentar proximament al Parlament —estem intentant elaborar-
les—, perd algunes dades parcials em permeten dir que les in-
versions per persona a les comarques segueixen, a grans trets i
amb excepcions —amb algunes excepcions considerables a
causa del que acabo de dir—, aquest criteri de reequilibri a
través de les inversions.

I, finalment, els voldria dir que s’ha dit que hauriem
d’augmentar ¢l deute public. Jo, sobre aixo, crec que no s’ha
d’estar en contra per una qiiesti6 de principi, aprioristica, d’un

Llista DSPCP




28306

DIARI DESESSIONS / P-Num. 98 / SESSIO PLENARIA Ntm. 45.1 / 20 maig 1982

augment raonable del nostre endeutamnent, sempre, crec jo,
que sigui per a finangar inversions reals de rendibilitat econo-
mica i social comprovada. Ara, no soc partidari de finangar la
Generalitat amb deficils cronics, excessius i creixents, que al
final no tenen més que dues solucions: anar amb la gorra a
Madrid a buscar diners, o augmeniar la pressio fiscal dels cata-
lans, 1 per aix0 ¢l nostre deute, en aquests pressupostos, era
simplement de 10.000 milions de pessetes, que cra més una
pres¢éncia simbolica en el mercat financer, que €és necessaria
per si un dia aixo $’ha d’augmentar, que no pas perqué tin-
guéssim un criteri d’endeutar-nos fortament; aquests 10.000
milions, com ¢ls de I’any passat, es poden absorbir tranquilla-
ment i estan previstos en la seva amortitzacio, pagaments d’in-
teressos, en els pressupostos ordinaris de la Generalitat, 1 per
tant no ofereixen cap preocupacid. Bé, probablement
augmentar-los d’una forma pensada i meditada tampoc no cre-
aria problemes, perd el que no podem fer és entrar en Ialegria
de I’endeutament, perqué 'endeutament s’ha de pagar, i ’han
de pagar les institucions publiques igualment com lcs persones
privades.

[ amb aix0, certament, ja els he cansat prou per avui.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Es que la Comissio ha designat algun
membre per a presentar ¢l Dictamen? (Pausa.) No. Aleshores,
en aquest cas podem passar dircctament al debat de les esme-
nes a la totalitat.

Hi ha una sola esmena a la totalitat que hagi estat reservada,
que és I’esmena del Grup Socialista, que demana el retorn del
projecte al Govern. Per a la seva defensa, (€ la paraula el Dipu-
tat senyor Armet. Recordaré que ’esmena a la totalitat estd
subjecta a un torn a favor de quinze minuts, pot ser objecte
d’un torn en contra, també de quinze minuts, i després tots els
altres Grups poden fixar la seva posicio en una intervencio de
deu minuts com a maxim.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, amb quinze minuts, hauré de ser breu, telegrafic, i em
sap greu no poder tenir un debat amb profunditat, especial-
ment amb ¢l Conseller d’Economia i Finances, que avui ens
ha presentat el pressupost, i que a bastament ha donat tot un
conjunt d’informacions complementaries o de judicis —en
algun cas— de valors en la seva exposicio.

En primer lloc, aclariments previs. Aquest pressupost
podria haver-se aprovat molt meés aviat; té una quantitat de
partides ampliables previstes en ell mateix; podia, per tant,
fer-se un esfor¢ tcmporal que permetés la seva aprovacié amb
molta mes rapidesa. En segon lloc, si aquest pressupost no
s’ha aprovat amb la minima celeritat, ha estat com a conseqi-
éncia d’uns dificils pactes politics que s’han anat desenvolu-
pant enmig de periodes i de tensions o d’una situacid d’un ars
agmatoria una mica estranya, que ha fet que finalment conflufs-
sin els partits que donen habitualment suport al Consell Exe-
cutiu, I, especialment, podem dir que el pressupost era de la
minoria de Convergencia i Unid, i en aquests moments el
pressupost és de Convergeéncia i Unio, de Centristes i, logica-
ment, basicament, també d’Esquerra Republicana. Vull dir
molt clarament que la memoria que ¢s presenta és una memo-
ria técnicament pobra; no es parla de les dificultats de liquida-
ci6 del pressupost, sobre el gap que es producix cntre les parti-

des pressupostaries i1 Pautoritzat, malgrat que hi hagi la justifi-
caci6é dels ingressos; no es parla de la necessitat de ’establi-
ment de serveis nous, ni de tots els canvis pressupostaris que
s’hi introdugixen —pensem que en aquests moments la
quantitat de serveis nous no es justifica mai en una memoria
cxplicativa, només es fan ratios 1 estandards técnics numerics,
estriclament, perd no s’aprofundeix sobre la necessitat de crea-
cid de serveis nous—; no es parla de la plantilla dotada i el grau
de provisié de places que es va fent, ni de la justificacié del
perqué d’aquesta plantilla aprovada; no es parla de qui son els
beneficiaris de la politica de subvencions i de transferéncies de
capital; no es parla, en cap moment, de la politica de territoria-
litat de la inversié —i, si recordem, va haver-hi un debat sobre
politica territorial que obligava que al pressupost de 1982 lcs
inversions  vindrien convenientment  comarcalitzades,
obligacio fonamental —; no e¢s parla tampoc en la memoria —i
avui s’ha volgut posar en relleu— de la incidéncia del pressu-
post en I’economia catalana. La memoria no contempla aquest
tema, de la mateixa manera que el pressupost tampoc no con-
templa tot el conjunt d’inversié publica que es desenvolupa a
Catalunya, i aixo fou una resolucio del programa d’acluacio
econOmica, que calia tenir damunt la taula, veure els diferents
agents inversors, i veure quina era la inversid pablica i fer la
valoracio economica d’aquesta incidéncia pressupostaria. Tot
aixo no consta a la memoria. '

Vull dir un cosa molt clara en relacio amb els temes dc pres-
sio fiscal o no pressio fiscal en relacié amb aquest pressupost i
de cara al futur. Aquest pressupost té unes despeses de serveis
propis o d’infrastructures, com ha dit el Molt Honorable Con-
seller, molt importants, a causa d’una aplicacio dels principis
legals vigents —en aquest sentit ens hem de sentir orgullosos
que hi hagi hagut una aplicacié no solament positiva, sind gue
dona unes dotacions amb escreix per al desenvolupament
autonomic—, pero vull dir molt clarament en aquesta Cambra
que si no es produeix simultaniament la reforma de I’Admi-
nistracio de I’Estat que produeix una sistematica amortitzacio
de places, el procés autondomic entrara en fallida a termini
mitja, perque aquesta reforma de ’Estat no cs producix. Fer
un plantejament unidireccional dient que no es produetx per
pressio fiscal a curt, es pot produir pressié fiscal a mitja si real-
ment no tots els Grups parlamentaris Huitem de forma decidi-
da per la reforma de I’Administracio de I’Estat. Iils 7.500 mili-
ons de pessetes que pressuposa la nova contractacid, extrapolat
en el conjunt espanyol, suposant el funcionament autonomic
sense que aixd correspongui a una baixa equivalent de tot el
que €s la funcidé pOblica a nivell central, indubtablecment...
tindrem pressi6 fiscal a tlermini mitja si no lluitem per aquesta
reforma en profunditat de I’Estat.

Filosofia basica del nostre pressupost: reduir despeses co-
rrents per a passar-les a inversio, filosofia basica. Per que? Per
tenir una burocracia al menys costosa possible, al més agil pos-
sible i al més eficient possible. Fonamentalment, per que,
tamb&? Perqué el tema fonamental que travessa ’economia
catalana ¢s el tema de ’atur i convenia que el pressupost de la
Generalitat fes tots els maxims esforgos possibles per potenci-
ar la inversio publica. Des d’aquesta perspectiva, nosaltres pre-
sentavem tot un seguit d’esmenes i consideracions d’intentar
reduir partides de luncio piblica destinades a inversio, de la
mateixa manera que parlavem de I’'increment del limit d’emis-
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si6 de deute public que era perfectament possible —d’aixo, en
parlarem en ¢l tema de I’esmena que nosaltres demanem a
'increment del deute public i veurem les raons per qué és difi-
cil en aguests moments plantejar-se un increment del deute
public.

Aspectes molt concrets, i no em puc estendre pel temps. En
el Capitol de Personal hi ha un increment quantitatiu, com
tots vostés saben, de 1.600 noves contractacions, S’observa
una extraordinaria concentracié d’aquestes contractacions en
els Caps de Servei, Caps de Seccio i Caps de Negociat. La Ge-
neralitat estd absolutament compactada, valgui Pexpressio,
d’una quantitat enorme de Caps que fa que de les noves
contractacions fetes hi hagi una relacié d’aproximadament un
Cap per dos no-Caps, per entendre’ns. Aquesta ratio | aquesta
compactacio molt jerarquitzada fan que en aquests moments
tota I’estructura de la Generalitat estigui absolutament desen-
volupada, quan tenim en aquesis moments un 85% dels ser-
veis traspassats al Govern autoénom. Aixo fa que la filosofia po-
litica de la mateixa Administracio de la Generalitat s’hagi
basat en un centralisme, no hagi previst gens ni mica un desen-
volupament de serveis territorials. 1 en aquests moments
podem tenir I’excusa que no tenim la Llei d’Organitzacio Ter-
ritorial, pero si que podem dir que la concentracid de Caps de
Servei, Caps de Seccid i Caps de Negociat basicament s™ha
centrat a I'epicentre de la vida politica catalana, és a dir, a Bar-
celona. Amb independéncia que podriem entrar en cadascuna
de les ratios, en cadascun dels Departaments, no tenim mes
temps per a fer-ho.

En el Capitol Il observem tot un conjunt de partides que ens
preocupen extraordinariament, algunes d’elles moll impor-
tants: ¢és tota la proliferaci6 de la politica d’estudis i dictamens,
de 347 milions de pessetes, tot un conjunt de politica de lo-
gucrs, manteniments, que va molt iligada amb la politica de
noves inversions d’immobles de la Generalitat. No sabem el
que ens costa el metre quadrat de la politica d’immobles, no
sabem exactament quin criteri segueixen els serveis centrals
de la Generalitat, no entenem per qué els 300 milions de Pany
passat de Governacid han passat finalment a comprar el Palau
Robert sense que aquest Parlament ni se n’hagi assabentat, no
hi ha manera d’escatir qué ens costa el metre quadrat i quins
sistemes de contractacio es fan en la politica d’immobles. Perod
no solament ¢s un tema de politica general d’infrastructura
fisica de la Generalitat, sind tamb¢ de procediment de com es
desenvolupa aquesta infrastructura fisica.

En el tema del Capitol IV, que és el tema de subvencions, i
el Capitol V11, El Capitol IV i el Capitol VII tenen una extraor-
dinaria importancia, perqué la politica de subvencions, si no
és clara, transparent, i si no se’n concixen els beneliciaris, evi-
dentment €s una politica que pot ser considerada, jo no diria
de clientelisme, per® st d’una orientacid politica determinada
en relacié amb la politica de subvencions. I tant en la politica
de subvencions com en la politica de transferéncies de capitals,
observem una palesa discriminacio, molt clara —1 aix¢ volem
dir-ho, i tenim totes les xifres aqui i les ratios calculades—, pel
que és la politica de subvencions i de transferéncies de capitals
dirigits a ens territorials. En PAdministracié publica de Catalu-
nya, la responsabilitat de la Generalitat ha de ser intentar
sumar esfor¢os dispersos de tots els agents de creacid de ser-
veis publics i d’inversié plblica. Tota la politica de coordinacio

i cotlaboracié amb I’Administracié publica de Catalunya, i en
aquest cas amb cls ajuntaments, feta amb objectivitat, feta a
partir de les federacions o associacions de municipis realment
reconegudes, permetria una politica que dotaria d’una major
poteéncia de servei public i inversora, sense cap mena de duble.
Jo voldria dir també que aqui s’observen principis de priva-
titzacio, i ens referirem amb molt més de detall a aquest tema.
Quan, per exemple, es veu la politica que se segueix en el
tema del CARIC i del primer aval, quan, per excmple, s’obser-
va tota la politica de finangament d’habitatges, quan s’observa
tota la politica —que venia obligada tamb¢ per un debat que
vam tenir aqui en el Parlament— de la utilitzacié dels coefici-
ents pablics de les Caixes d’Estalvis i els seus beneficiaris,
s’observa, d’'una forma o d’una altra —i a aixo em referiré en
altres esmenes—, una politica de privatitzacio de FAdministra-
ci6. L'Administracié no té la distancia necessaria amb el sector
privat, i 8’hi roben unes responsabilitats que correspondrien
sempre a entitats interposades, encara que aquestes entitats
interposades fossin amb participacié de capital public. A
aquest tema ens referirem, i ens hi referirem extensament.
Tema important d’aquest pressupost: aquest pressupost no
lluita contra Patur. I aixd no ¢és una enteléquia. Aqui tenim
nosaltres tot el conjunt de Resolucions que ha aprovat aquest
Parlament de Catalunya, algunes Resolucions rcalment apro-
vades per unanimitat i d’una duresa i contundéncia quc
obligaven a direccionar aquest pressupost cn relacié amb
aquest objectin que havia aprovat el Ple. Una d’clles deia; « Ll
Parlament exigeix la presentacio d’un Pla de Mesures Urgents
que desenvolupi totes les possibilitats per a {er [ront, com a ob-

jetiu prioritari, a Patur.» «Totes les possibilitats», no els

2.000 milions del Conselier de Treball. I quan parlo d’atur em
miro sempre el Govern, i especialment el President de la Ge-
neralital, i no el Conseller de Treball, perque el terreny del
Conseller de Treball al terreny dels boscos o dels 2.000 milions
és situar el tema de atur en la marginalitat, malgrat que aixo
sigui una politica subsectorial que es pugui contemplar com
una politica positiva.

Altres resolucions cn relacio amb els debats parlamentaris.
Es diu clarament també que el Parlament constata que les acci-
ons empreses pel Consell Executiu, pel que fa referéncia a la
lluita contra Patur, no han complert els criteris acordats pel
Parlament, i no han assolit els objectius previstos, i que son
necessaris, en conscqiiéneia, un canvi i una reorientacié en la
politica econdomica del Govern que doni compliment als
acords parlamentaris de fer prioritari I"objectiu de Uocupacid
en la determinacio de les inversions publiques. Es demanava
en el debat d’accid politica del Govern un canvi en la politica
economica, i aqui hi hauria responsabilitats de tot el Govern,
especialment del Conseller d’Economia i Finances, per a fer
aquesta reorientacio en el canvi de la politica econdomica. Aqui
no s’observa cap reorientacié en ¢l canvi de la politica econo-
mica. Podriem anar llegint tot un conjunt de declaracions.

Preocupacié nostra: aquest pressupost presenta des de
50.000 milions dc pessetes en Capitols VIi VIL. Pregunta que
nosaltres ens fem: el Consell Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, vol portar una politica de concertacié econdomica
social, o no? ¢O vol situar la potitica de concertacio a uns terre-
nys de marginalitat situant els diversos elements afectats, em-
presaris i sindicats, en el marc de la Conselleria de Treball, i se-
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puint aquesta politica de paternalisme amb pocs mitjans, amb
pocs mitjans, per fer front a aquesta politica de concertacio, de
corresponsabilitzacid davant d’un problema collectiu que pre-
ocupa tola la poblacio de Catalunya sensc cap mena de dubie, i
especialment cls partils que representem els interessos de les
classes populars?

Dir molt clarament, que els 7.000 milions de pessetes que
s’han aprovat en el Dictamen de Comissio que presenten
Centristes seran exactament igual exccutats que els 10.000
milions que s van aprovar del Pla d’Obres Publiques de la Ge-
neralital de Catalunya. Perque a vostés no els escapara, seny-
ors Diputats, que aquests 10.000 milions, que cren una gran
politica de la Generalitat, no van passar per aquest Ple del Par-
lament. No els escapara que el Consell LExecutiu va fer el que
va poder. I no ¢ls escapara que tinc aqui totes les modificacions
que va fer cl Consell Executiu recollint totes les esmenes
Centristes cn el Pla dels 10.000 milions de pessetes, recollint-
les totes, i per tant aquest Pla dels 10.000 milions de pessetes,
gvidentment, no té cn compte, no solament cap criteri d’atur,
sind cap criteri de territorialitat. I tenim perfectament calcula-
da la inversio comarcalitzada, i en la diferéncia entre la zona
que té el 80% d’atur a Catalunya i altres zones del pais hi ha
una ratiod’l a 10 en relacio amb la inversio. [ aixo realment és
preocupant, i aixo realment és greu. [ aqui no es parla ni del
control parlamentari dels 7.000 milions de pessetes, vol dir
xec en blanc; quan poden recordar vostes que hi havia una pro-
posta d’aquest Parlament de presentar una Llei de Foment de
1I’Ocupacio, la qual cosa volia dir que havia d’anar a aquest Ple,
i d’aquests 7.000 milions de pessetes es diu al Govern, lliure
disposicio, vostés faran.

En relacio amb ¢l tema del deute public. No es pot incre-
mentar la partida del deute public? Vostés I’han abaixat ara a
9.000 milions de pessetes, amb els retocs pressupostaris que
s’han fet en Comissid. Nosaltres aqui demanem un increment
d’11.000 milions de pessetes més, i, per tant, ¢l que tindriem
nosaltres és un potencial inversor del 20% més per a la Genera-
litat de Catalunya cn ¢l seu conjunt i perqué sigui execulat pel
Consell Exccutiu.

El tema del Fons d’Inversio per a 'Ocupacio, o qualsevol
Lipus de politica que comprometi la participaci6, previa consul-
ta, la corresponsabilitzacidé amb un programa d’atur de les
parts afectades i que permeti que aquest Ple del Parlament
doni suport a una politica dirigida per I"atur, Avui se’ns ha
parlat de ratios absolutament discutibles, i aqui podriem ¢s-
tendre’ns moltissim sobre quines son les inversions creadores
de llocs de treball. Se’nsg ha parlat de la distribucio, en aquest
cas diguem-ne provincialitzada. Podriem nosaltres parlar de la
inversié comarcalitzada del pressupost del 81, que deuen re-
cordar vosiés que cn ¢l que era I’ Arca Metropolitana de Barce-
lona, més ben dit, en la zona més petita hi havia una proporcio
d’l a 10 amb altres zones, que és la zona on es concentra fona-
mentalment ["atur. Podriem, per tant, fer tota una extensid
amb relacio a aquest tema, La nostra preocupacio €s que quan
creem un fons, una logica, la preocupacio sigui atur, que no
caiguem en aqucsta logica neoliberal de dir: tota inversio crea
llocs de treball, recollim dels calaixos diverses inversions, en
¢l volentarisme de fer moltes actuacions i aquesl volentarisme
dispers vo! dir que és la politica d’atur que fa ¢l Consell Execu-
tiu; i deixem que el Conseller de Treball es baralli amb les
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centrals sindicals, procurant que estiguin una mica enfadade-
les, que no acabin de fer el pacte Foment-Centrals Sindicals, i
que vagin fent i de tant en tant ens [em la fotogralia en el tema
dels boscos. Aixo no pot ser, senyors Diputats. Aixo no és una
politica rigorosa, aixd no és una politica correcta des del punt
de vista dels acords d’aquest Ple del Parlament. No ¢s una po-
sicid socialista, Situem atur o no el situem? O, si us plau,
parlem en aquest Parlament clarament. Per a nosaltres atur
sOn inversions politiques i farem les necessaries.

El deute public. IFarem el que puguem fer. Jo continuaré
fent el paper de propagandista, i si hem de colocar-lo o se
I’han de quedar les institucions, ¢és clar ja no se’l poden quedar
més i, per tant, aquest any no en puc cotocar més. Tis a dir,
pero parlem clar tots plegats. Parlem clar, perqué sera la
manera d’cntendre’ns. Sera la mancra de diferenciar d’una
vegada ¢l que son prioritats politiques en el si d’aquest Parla-
ment, o almenys no tinguem aquelles classiques actituds de
dir que estem pel plangjament de les necessitats i tambce estem
per una politica que prioritzi la lluita contra Patur, quan des-
prés aquesta politica no es concreta en el document basic, que
¢s el document pressupostati.

No volia referir-me a tots els temes de localitzacio, que ja
sortiran en esmenes concretes, de localitzacio de les inversi-
ons, Nomes dir que hi ha (ot un seguit d’aspectes pressuposta-
1S quc no tenen present aquesta localitzacia, i un altre element
molt més important, que no corresponen a una analisi prévia
dels deficits existents. Es a dir, una politica de govern significa
que en un aspecle sectorial concret §’analitzen els deficits i la
politica es direcciona en aquests deficits. Voldria dir molt clara-
ment que hi ha alguna Conselleria que si que ho ha fet —i
saben vostés que hi ha raconet quan una cosa es fa amb criteris
de racionalitat—, que s’ha plantejat on son els vells de Catalu-
nya, per exemple, la Conselleria de Sanitat, i ha fel una politica
racional, per posar un excmple que ara jo recordi. Altres Con-
selleries també han desenvolupat aquesta politica. Sovint es fa
una politica ¢que es van porlant uns contactes aillats, en algun
cas diguem-ne molt direccionats cn un sentit determinat, i
aquesta politica no correspon a una politica d’analisi dels defi-
cits existents a nivell de Catalunya.

Voldria dir per sintetitzar clarament quina és la nostra posi-
¢io en relacid amb aquest pressupost.

Aquest pressupost s un pressupost suficient, €s un pressu-
post que pot millorar sens dubte la qualitat de vida dels ciuta-
dans de Catalunya, €és un pressupost que permetria prioritats
sectorials, €s un pressupost que permetria priorilats territorials
lligades a la politica d’atur, és a dir, on estan siluades les
bosses d’atur a Catalunya. Aquests objectius serien perfecta-
ment compatibles entre si i haurien d’haver assignat un aspec-
te prioritari a la memoria que aqui se’ns presenta. A la memo-
ria no hi ha cap tipus de referéncia de com aqucsts pressupos-
tos incideixen en la politica de [atur o en la politica dels decli-
vis territorials. T aixd son aspectes, diguem-ne, molt concrets,
molt concrets, que creiem nosaltres que son de cabdal impor-
tancia en aquest moment de la historia de Catalunya. Dir clara-
ment que en aquest pressupost es podia ler un eslorg significa-
tiu de tenir més diners per a inversio, Nosaltres calculem que
s’hauria pogut fer 'esforg d’obtenir uns 15.000 milions més
de pessetes de pressupost, era perfectament assoliblc aquest
objectiu. No s’ha volgut fer, per la qual cosa ¢s un pressupost

Llista DSPCP




limitatiu des del punt de vista de les extraordinaries potenciali-
tats que ja avui dia presenta el pressupost de la Generalitat de
Catalunya. '

Aquest pressupost havia d’ajudar a una clarificacié del que
¢s la inversio publica a Catalunya, Ahir tinguérem un debat, i
s’hi parlava, per exemple, que els 13.648 milions del Fons de
Compensacio Interterritorial s’havien d’aplicar a interior, en
funcio dels criteris de desequilibris territorials de Iinterior de
Catalunya. Nosaltres sempre hem dit que aixd ha d’anar per a
les comarques deprimides i per a les zones deprimides in-
dustrials de Catalunya. Aixd no solament no es contempla,
siné que ni s’ha valorat aquest tipus d’elements del que podia
significar almenys un paquet de la inversio, que per a nosaltres
havia de ser tota la consideraci6 global de la inversio dirigida
amb relacid a aquestes finalitats.

I també caldria una clarificacié de quin és el nivell de la in-
versio publica a Catalunya. Ahir estavem discutin 13.000 mili-
ons de pessetes perd en aquest pressupost als Capitols VIi VII
tenim 52.000 milions de pessetes. La Llei de Valoraci6 ens ha
estat una llei favorable, com sap el senyor Conseller, pel calcul
de ratios, ho sap perfectament, que en aquest cas la LOFCA
ens ha beneficiat extraordinariament. Diguem-ho, i és positiu
que beneficii tothom extraordinariament. El dificil serda que
I’Estat pugui donar de baixa i que aixd no presenti una pressio
fiscal addicional. Hem de lluitar perqué aixo no sigui possible.
Només aixo0 sera possible, evidentment, dient la veritat i amb
una lluita molt decidida per la reforma de ’Adminisiracio de
I’Estat,

Aquest pressupost no contribueix a la necessaria reconstruc-
cid nacional de Catalunya, entesa Catalunya, no com una ente-
Iequia, com un principi, com una historia estrictament, sind
entesa com un projecte de futur, com uns ciutadans que viuen
i treballen a Catalunya, uns ciutadans que tenen uns proble-
mes de déficits acumulats, en alguns casos amb situacions per-
sonals dramatiques, i situats en unes zones geografiques deier-
minades. Des d’aquesta perspectiva social —i alhora la
perspectiva social sempre es lliga amb una perspectiva cultural
global de crear els sentiments de solidaritat que permeten una
cohesid nacional en un pais—, se’ns dubte, aquest pressupost
no contribueix a la reconstruccid nacional de Catalunya.
Perque ¢és excloent politicament, perd aquest pressupost
lambé, senyores i senyors Diputats, és i ha estat excloent soci-
alment perqué no s’ha partit de situar el problema de latur i la
necessital de concertacid, i d’una forma o d’vna altra el
Govern de la Generalitat, encapgalant amb et suport del Parla-
ment una politica de concertacio a nivell de Catalunya que vin-
culi les parts socials i econdmiques en relacié amb el que és el
principal problema de Catalunya, és a dir, el de la crisi
economica...

Gracies senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El SR. PRESIDENT: Per a un torn en contra té la paraula el
Diputat senyor Subira.

E1 Sr. SUBIRA 1 CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Dipulats, la capacital d’improvisacié del Diputat senyor
Armet és ben coneguda dels senyors Diputats i avui ens n’aca-
ba de fer una demostracid. Pero a aquest Diputat que els parla
li sembla que en un debat d’una cosa tan important com és el
pressupost i més encara en una esmena a la totalitat, el rigor

DIARI DE SESSIONS / P-Num. 98 / SESSIO PL}?NAI{IA Nam. 45.1 / 20 maig 1982

2839
~-perque, senyor Armet, ningl no té I'exclusiva del rigor ni
de la racionalitat— ha de prevaler pel damunt de la brillantor.
Per tant, cm dedicaré basicament a rebatre cls arguments de
’esmena a la totalitat que apareixen en ¢l Butlleti del Parla-
ment, ja que infereixo que aquells deuen ser els importants i se-
riosos, o almenys més importants i més seriosos que els
improvisats,

Vegem-ne el primer. Existéncia, diu el primer, de finanga-
ments incerts o no definitivament acordats. Els recordaré
breument quin és ’esquema de finangament d’aquest Pressu-
post: recaptacio de tributs cedits, 36.400 milions de pessetes;
transferencies del pressupost de I'Estal per serveis traspassats,
58.900 milions de pessetes; transferéncies del pressupost de
I’Estat per a despeses d’infrastructura, 24.300 milions de pes-
setes; majors transferéncies derivades de ’acord de la Comis-
si6 Mixta de 25 de febrer de 1982, 7.500 milions de pessetes, i
emissio de deute public, 8.900 milions de pessetes en xifres ro-
dones; serveis traspassast en la Seguretat Social, 109,000 mili-
ons de pessetes, que fa un total de 245,000 milions de pessetes.

Senyores i senyors Diputats, cap d’aquestcs partides, si ex-
ceptuem la recaptacié de tributs cedits, que és una estimacio,
com totes les estimacions que es fan en Pestat d’ingressos dels
pressupostos d’arreu de mon, cap de les altres partides no és ni
més ni menys incerta que un acord ferm d’una Comissio
Mixta de valoracid, i esperem que ben aviat pugui ser ni més
ni menys incerta que una llei de ’Estat. En tot cas, es pot dir
que quan el pressupost es va presentar, i en presentar per tant
les esmenes, i les esmenes a la totalitat, Pacord de la Comissid
Mixta no s’havia produft. Aixo si que és cert. Tampoc no s’ha-
via produit ["acord de la Comissidé Mixta quan vam debatre els
pressupostos de 'any passat, i també hi havia unes estimacions
a transferéncies de P’Estat. Perd d’aix0, no se’n pot acusar
ningl, evidentment, sobretotl veient el resultat adequat, que
¢s el qualificatiu que ha fet servir I’Honorable Conseller, de la
negociacié. No insistiré més, doncs, en aquest puni, em
sembla que queda prou clar, encara que aquest tenia per a mi
un atractiu molt especial. Perque almenys era un punt concret,
I no com els altres cinc que queden de I’esmena a la totalitat,
que evidentment son d’unes caracteristiques de difusid, exac-
tament, que els fan facils de defensar i dificils de rebatre.

El segon punt fa referéncia a la manca de programes sectori-
als d’inversid que responguin als déficits existents. Com es pot
dir aix0? La inversio pressupostada puja a uns 40.500 milions
de pessetes, dels quals 7.000 corresponen a un Pla d’Equipa-
ments Socials introduit en el debat de Comissi6 a través d’una
csmena centrista i del qual parlarem segurament al llarg del
debat. Pero, si ens ajustem al pressupost inicial, el conegut
pels Grups esmenants en el moment de presentar ’esmena,
per al Grup esmenant Socialista, les inversions pujaven a
33.500 milions de pessetes, i els seus principals capitols cren
els seglients: Ensenyament, 7.287, Sanitat, 8.808, i Politica
Territorial i Obres Publiques, 13.039. D*aquestes xifres, se’n
dedueix d’una forma clara i diafana que les prioritats inverso-
res contingudes en el Projecte corresponen a les arees on se
situen els deficits d’equipaments més importants en el nostre
pais. | crec que és molt important també remarcar que dels
8.800 milions: de pessetes d’inversio en Sanitat, n’hi ha 3.300
—1 aix0, hi insisteixo, €s molt important— destinats a ’acaba-
ment i a Pequipament de centres hospitalaris transferits i
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encara no acabals, i ¢s pot calcular en uns 6.000 mtlions de pes-
sctes maés la inversio ja feta, perd encara no productiva, encara
improductiva socialment, que d’agquesta manera comengara a
donar scrvceis als ciutadans.

Si ens endinsem en les transferéncies de capital, veiem que
fes meés importants son les que els diré a continuacid; 2.300
milions per a la realitzacié d’installacions esportives per ajun-
taments i pcr ens sensc anim de lucre; 700 milions de pessetes
d’inversions en la seguretal de les escoles, a realitzar també
pels ajuntaments; 1.020 milions de pessetes programades
d’ajut del I'ons d’Assistencia Social; 1.436 milions de pessetes
d’aportacio al pressupost de capital dels Ferrocarrils de la Ge-
neralitat ultra una inversio directa de 2,000 milions en ferro-
carrils també i en el Metropolita, 1.000 milions de pessetes per
ajuts a la compra d’habitatges, 1 800 milions de pessetes per ac-
tuacions en el medi rural, sense comptar el que el Pla d’E-
quipaments Socials hi pugui destinar si ¢s aprovat defimtiva-
ment. 1, finalment, 2.000 milions de pessetes per al Fomeni
de I’Ocupacio a través dels ajuntaments. Cree, senyores i seny-
ors Diputats, que aquestes consignacions que jo he resumit en
grans xifres mostren 1 demosiren una politica, no nomes feta
de paraules, cn relacid ben clara i diafana amb els deélicits exis-
tents a Catalunya.

Iin aquesta linia de respondre a leg paraules amb xifres, con-
testaré també al punt tercer. Manca de territorialitzacid, ¢s
diu. D’acord amb cl criteri segon, recollit en Particle 53 de la
Llei General Pressupostaria, s’ha acompanyat ¢l Projecte de
Pressupost d’un annex d’inversions, que especilica ¢l projecic
a realitzar i U'espai territorial on se situard, sempre que, cvi-
dentment, aixo sigui determinable a priori. Doncs bé, en
aquest annex es territorialitza un total d’un 74% de la inversio,
quan cn cls pressupostos generals de I'Fstat, que corresponen
a una Administracio molt més estabilitzada per raons absoluta-
ment obvies, s'arriba a una territortalitzacié d’'un punt més,
d’un 75%. Quant a la cooperacié amb els ens locals —també
n’ha parlat ¢l senyor Armet, el Diputal senyor Armet—, con-
signa crédits —sense comptar dc nou amb ¢l Pla d’Equipa-
ments Socials— per a aquelis cns locals per un import de 5,800
milions, exactament un 322% més que ¢l quc consignaven cls
pressupostos de 1981.

Senyor Armet, digui que voste voldria que la Generalitat
actugs nomes a traves dels guntaments, amb totes les implica-
cions politiques i practiques que aixd comporia, pero no ens
digui que no hi ha territorialitzacié o que no hi ha cooperacio
amb els ens locals. El Pla d’Obres i Serveis, perquc els senyors
Diputats tinguin una idea dc les proporcions, es mou al voltant
de 520 milions de pesseles, o sigul, que hi ha onze vegades
més cooperacio que la gue conlempla el Pla d’Obres 1 Serveis,
i ho dic, hi torno a insistir, per tenir una idea de la proporcid.

Crisi economica i atur. No m’hi estendré massa —1"THonora-
ble Conseller d’Fconomia i Finances n’ha fet una exposicio
molt clara—, en Pesforg que queda reflectit en el Projecte de
Pressupost, i tampoc no repetiré els calculs dels efectes que
aguestles inversions poden tenir sobre I'ocupacio. Penso, ¢n
canvi, que per complementar el que ja ha dit, i molt bé, per
altra part, ’Honorable Conseller, cal parlar un moment dc
Pestricta coheréncia entre els plantejaments continguts en el
Projecte de Pressupost i els que el Consell Lixecutiu va sotmet-
re a la consideracio d’aquest Parlament en el debat sobre el
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programa de govern i el programa d’actuacio economica. Re-
cordin que en aquells debats es van delinir quatre eixos
d’actuacio.

En primer loc, la Huita contra atur, sobre la qual, com he
dit, no tinc res més a afegir al que ha dit PHonorable Conseller.

En segon lloc —cra el segon eix— incidir en la resolucio
d’estrangulaments hasics de I'economia catalana. Concrela-
ment, es parlava d’aigua. Per exemple, aigua, Bo i que encara
no s’han produit els traspassos de serveis cn matéria hidraulica
—1 aixo ¢s concgut de totes les senyores i senyors Diputats—,
¢l programa d’inversions relatiu a la infrastructura per abasta-
ment d’aigua, millora d’aprofitaments i ampliacio de regadius,
puja, en aguest Projecte de Pressupost, a 1.283 milions de pes-
setes. Suavitzacio de desequilibris territorials, programes de
xarxa viaria, 4.960 milions; programes d’habitatge, 3.076 mili-
ons; programes de plancjament urbanistic, 213 milions; pro-
grames d’inversions en ports, per exemple, 191 milions, A
aquesta analisi- es pol, evidentment, adjuntar ¢l que ha fet
I’Honorable Conscller en termes d’inversio per persona al
llarg i a Pample del territori catald, i no ho repetiré.

Fl tercer eix d’actuacio era la polenciacio de la base ccono-
mica 1 la reorientacio i estimul de Pactivital productiva. Iin
aquest terreny tenim Pactuacio en diversos programes de re-
forma d’estructures agraries, d’accié sobre ¢l medi rural per a
ta seva millora, per un total aproximat de 1.000 milions de pes-
setes. Tenim també, en aquest terreny, la politica d’avals que,
directament o a través de socictats de garaniia reciproca, han
estat aprovats cn Comissio per un total de 5.500 milions dc
pessetes. 1, finalment, per a la relforma d’cstructures comerci-
als, hi ha previstos programes que pugen a un total de 385 mili-
ons de pesseles.

IXl quart punt, 1 darrer ¢ix, d’aquell debat sobre orientacio
cconomica era la dotacio d’una base de serveis adequada a Ca-
talunya. Donaré xilres. Per funcions: a la funcio ensenyament
¢s destinen cn aguest pressupost 67.900 milions de pessetes,
dels quals 7.300 s6n d’inversid; a la funcid sanitat es destinen
112.400 milions de pessetes, als quals ja m’he referit abans,
entre els quals n’hi ha 8.800 d’inversio; a la funciod csport es
destinen 3.600 milions de pessetes, amb 2,300 d’inversio; a la
funci6é cultura, 3.400 milions de pessetes, i a joventut, 950
milions de pessetes, per citar les xifres més importants. Per
tant, creiem que, efectivament, hi ha una clara coheréncia
entre les prioritats del programa de govern i ¢l plantejament
pressupostart.

Parlem ara de la pretesa inflacio de personal. El Projecte de
Pressupost planteja un augment de personal de 1.607 perso-
nes, i en ¢l debat de Comissio s’ha fet una reduccid que nos-
altres considerem molt important, ja que s’ha arribat a dismi-
nuir al voltant d’un 15%. Sabem que aquesta disminucio signi-
ficara estretors i dificultats, perd també sabem, com deia un
Diputat del meu Grup parlamentari citant un famos entrena-
dor de futbol, que de vegades cs juga millor amb deu jugadors
que amb onze, la diferéncia és que 'Ixecutiu haura de sortir
al camp amb deu jugadors. Bé, creicm que s possible, que la
necessaria contencid de la despesa ho exigeix. Ara bé, alesho-
res no es poden discutir tampoc coses com les hores extra, que
jasortiran a les esmencs de I’estat de despeses.

Entrem, pero, una mica mes en lcs xilres concretes relatives
a personal. De "augment que resulta del Dictamen de la Co-
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missio, els apartats més importants no es refereixen a personal
administratiu, sin6 a personal necessari per a serveis directes i
concrets. Hspecificament es proposen 194 mossos d’esquadra,
400 professors de catala i 201 bombers. Aquests collectius
que he esmentat absorbeixen, aproximadament, el 36% de
Paugment global. Continuem. ’er donar dues xifres compara-
tives, vull fer notar als senyors Diputats que la relacio entre la
infrastructura i el personal transferit és, després del debat en
Comissio, dun 4,4%, quan, a [’Estat, la relacié comparable,
que &s la de personal de serveis centrals respecte a periférics
—evidentment excloent exterior, defensa i interior—, és d’un
12%. De tal manera que es pot dir que som tres vegades més
austers, aproximadament. Un altre bon indicador de la respon-
sabilitat de gestid d’una Administracio és la relacié inversio
real per funcionari. En el nostre cas, aquesta relacio, inversid
real per funcionari, se situa al voltant de 14 milions de pessetes
per funcionari. En el cas de I’Estat, la relaci6 és de 4 milions de
pessetes per funcionari. Que no es digui, doncs, que hi ha in-
flacio, que no es digui que hi ha descompensacio entre despesa
corrent i inversi6. Que encara es pot fer millor? Segurament,
segurament que si sobre el paper i, sobretot, des de ’'oposicio.

Finalment, en les motivacions de I’esmena a la totalitat hi
ha un punt sisé que per mi és el paradigma de la vaguetat.
Cito: «Manca de criteris politics pel que fa a les accions dc
govern, a ’'ambit generic dels serveis als ciutadans que suposin
una reorientacié positiva d’anteriors politiques.» Es clar,
segons com ho llegeixo em sembla que ja ho he rebatut, en ¢ls
punts anteriors, i segons com ho llegeixo em sembla que vol
dir que no s’esta d’acord amb la politica del Consell Executiu,
i que se’n voldria fer una altra, i aleshores, en lloc de dir-ho
aixi, es podria dir de la manera que ho diré: «aquesta politica
no ens agrada; nosaltres fariem aquella altra», que, és clar, és
entenedor, €s legitim i €s bo, ja que aquesta ¢s la funcio de 'o-
posicié en democracia. Es a dir, es diu que manquen criteris
politics, es parla també de I'ambit generic dels serveis, o es
proposa una reorientacio positiva. Nosaltres pensem que no
cal una reorientacid, perque 'orientacié ja ens sembla positiva.
I 'orientacid ens sembla positiva per a la reconstrucci6 de Ca-
talunya, senyor Armet. I el que cal, en tot cas, és continuar
aprofundint en uns criteris politics que creiem adequats i que
han configurat aquest pressupost.

Per acabar, em referiré a dos dels arguments que ha esgrimit
el senyor Armet, improvisadament. Ha dit: «Si I’Eslat no
pren les mesures adients per a la reestructuracié de la funcid
publica, el plantgjament que ha fet la Generalitat implicara un
augment de la pressio fiscal » Bé, d’acord, perd qui té la re-
sponsabilitat de fer I’adequacio d’'una Administracié que es va
creant d’acord amb la legislacio vigent?, o bé€ aquesta reorga-
nitzacié I’ha de fer 'antiga Administracié central, que s’ha
d’anar adequant a 'Estat de les autonomies? Només que I’Es-
tat contingués el creixement anual de la seva estructura, que
creix al voltant de 30.000 funcionaris per any, el tema podria
quedar resolt en un termini de dos o tres anys.

Un altre —i amb aquest acabo. S’ha parlat d’'una cosa de
’any passat, s’ha parlat del Pla d’Obres de 10.000 milions de
pessetes de ’any passat. Senyor Armet, no va passar al Ple
perqué el mateix Ple va delegar la facultat legislativa a la Co-
missi6 d’Feonomia, Finances i Pressupost. Es la cosa més na-
tural del moén que no passi al Ple, si el Ple delega 1a seva capaci-

tat legislativa a la Comissid. I si el debat de 1a Comissid va ser
molt breu, ho va ser perqueé a vostés els faltava un Diputat a
’hora de votar la primera esmena.

Bé, per totes aquestes raons, senyores i senyors Diputats,
nosaltres creiem que el Projecte de Pressupostos és adequat i
ens oposem, naturalment, 1 els demanem el vot en contra, a
I’esmena a la totalitat de devolucio.

Moltes gracies; moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Poden ara expressar la seva posicio els
altres Grups parlamentaris que no han intervingut en el debat.
En primer lioc, el d’Esquerra Republicana. Té la paraula el Di-
putat senyor Hortala.

Fl1 Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, nosaltres votarem no a aquesta esmena sobre la totali-
tat, a aquesta esmena de retorn del pressupost. Nosalires ente-
nem que el pressupost és el substrat basic per a endegar les ac-
cions del Govern, i, evidentment, una esmena a la totalitat im-
possibilita aquestes accions de govern, ve a ser com una mena
de moci6 de censura, i a nosaltres, que en la mesura que
puguem, i volem, també cerquem el rigor i la racionalitat, ens
sembla que aixd no és bo ara per a Catalunya, que no és bo
crear inestabilitat, que el Govern ha de governar, degudament
controlat pel Parlament i, evidentment, fent la politica que al
seu moment va exposar als seus electors i que I’ha portat on és.

Ara bé, el pressupost que presenta el Govern, el Govern de
Convergéncia i Unid, el Govern de Catalunya, pero abonat
substantivament pel Partit de Convergéncia i Unio, no és, ob-
viament —i aixd jo vaig dir-ho en ocasié d’un debat d’aquesta
naturalesa I’any passat—, el pressupost que hauria presentat cl
Grup o el Partit d’Esquerra Republicana de Catalunya. Pero
no per aixo volem crear inestabilitat. I ens hem dedicat a una
tasca més discreta, més humil, perd que entenem positiva; la
tasca d’esmenar Lot alld que considerem fora de lloc, exagerat,
poc¢ rigords o irracional, per anar utilitzant les paraules que,
sembla, tant agraden al senyor Armet. I, evidentment, hem
fet esmenes, moltes esmenes, partint d’una filosofia de la qual
ja hi haurd ocasid d’anar parlant al llarg d’aquest llarg debat
que durant aquests dies tindrem sobre els pressupostos. Esme-
nes que han pretes, d’un costat, reduir al maxim possible la
despesa improductiva, limitar fins als seus justos limits el
nivell d’endeutament, donar més opcions i, per tant, meés re-
cursos al Govern i, en concret, a la Conselleria de Treball
perqué pugui endegar una veritable politica dins del marc esta-
tutari, una veritable politica, amb eficacia, de lluita contra I’a-
tur. 1, evidentment, aquest seguit d’esmenes puntuals ha
tingut una plasmaci6 important en tota la politica de personal,
en la politica de la despesa corrent, que bé ens preocupa a nos-
altres; també preocupa al Grup d’Esquerra Republicana quina
¢s la dicotomia enire lloguers i propietat a ’hora de tenir una
série d’immobles per a exercir les tasques administratives del
Govern i de I’Administracio autonomica.

Hem fet esmenes de clarificacio relatives a les subvencions,
tant per la despesa corrent referida al Capitol IV com per les in-
versions o transferéncies de capitals, de fet indirectes, del Cap-
itol VII, Hem buscat clarificacio a la inversi6 especifica del Cap-
itol VI, i de tot aixo0, de tot aixo, resulta, senyores i senyors Di-
putats, que hem tingut un ampli acolliment. Nosaltres no ens
hem volgut caracteritzar com a protagonistes d’un pressupost
que no és el nostre, perd que és el pressupost del Govern de
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Catalunya. I les esmenes que, d’aquesta manera més humil,
més discreta, hem presentat en la seva immensa majoria ¢ns
han estat acceptades.

Per tant, el senyor Armet deia que aquest és un pressupost
dels partits de Convergencia i Unid, de Centristes i, basica-
ment, obviament, basicament ~ha dit—, d’Esquerra Republi-
cana. Doncs, si, perqué les esmenes, a aquest nivell que les
hem presentades, han estat admeses, i nosaltres, a qui agrada
parlar clar —e¢l senyor Armet reclama les coses clares, les
coses clares per a tots, també per als socialistes—, diem aqui
ben orgullosos que estem satisfets d’aquesta tasca, de la que
s’ha fet en Comissio, i esperem estar-ho també de la que es
fara al llarg d’aquest debal. Perque, dins d’aquesta linia d’ac-
tuacio -—ho repeteixo una vegada més— discreta i humil, hem
buscat I’eficacia i hem preferit optar per quelcom positiu.
Perqué partim del principi de 'opcio de I'cstabilitat —en els
momenis actuals— del Govern, hem buscal que les nostres
aportacions, que les nostres critiques, fossin critiques con-
structives, no critiques buides de contingut, que, a [’hora de la
veritat, no porien a res més que a un verbalisme sense contin-
gut, sense incidéncia i, en cert sentit, allargador d’un debat in-
necessariament llarg ja pel gue ha estat a la Comissio.

Moltes gracies, senyor President; gracies, senyoresi senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup de Centristes, té la
paraula el Diputat senyor Pedros.

El Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el Grup parlamentari de Centristes fixara la seva posicio
respecte a la votacié d’aquesta esmena a la totalitat que hi ha
plantejada pel Grup Socialista en els Pressupostos de la Gene-
ralitat, en tres linics d’aproximacio. En primer terme, fent tres
consideracions prévies, en segon lloc, especificant aquelles de
les nostres aportacions recollides en aquest Dictamen de fa Co-
missio de Pressupostos que ja s6n a disposicid de tots els seny-
ors Diputats, i, en darrer terme, fent jo diria que un vot de pre-
ocupacio de com ha vingut, de com surt, i del retard amb qué
s’ha aprovat aquest pressupost,

Quant a les consideracions previes, hem de dir que nos-
altres, a I’hora de la Comissio, ens varem abstenir quan es va
plantejar la votacio de les esmenes a la totalitat, perd és real-
ment clar que ens vam abstenir en aguell moment mitjangant
una argumentacid que tenia en compte una limitacié formal,
que nosaltres créicm molt important, respecte a la temaltica de
si s’havien o no de barrejar els recursos procedents de la Segu-
relat Social i els del pressupost,

Pel que sigui, donat que, en primer lloc, sembla que hi ha
unes linies de solucié en aquest tema, i €s van plantcjar
aquestes linies en el si de la Comissio, encara que no son incor-
porades, en aquest momeni, en el Dictamen d’aquesta, i
donat que, en aquest moment, només estem considerant ’es-
mena a la totalitat del Grup parlamentari del Partit Socialista
de Catalunya, que no plantgja aquest tema, nosaltres, a
aquesta esmena a la totalitat, hi votarem en contra. 1 hi vota-
rem en contra —dins d’aquesta argumentacié prévia—
perque, en bona parl, aquest pressupost —i ho hem dit per
boca de I'lHustre Diputat senyor Armet, i hem tingut una
forta incidencia— ens agrada molt més que el pressupost que
va arribar en el seu estal original. Per exemple, nosaltres
varem presentar cent noranta-dues esmenes, de les quals,
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donat que se n’han guanyat, transaccionat o pactat moltes,
nomes en restablim set, set de les cent noranta-dues, perqué
les altres cent vuitanta-cinc les considerem satisfactoriament
incorporades, explicitament o implicitament, en el contingut
del document pressupostari.

Hi ha un altre punt previ a posar a la consideracio d’aquesta
Cambra, que cl Diputat que els parla va posar de manifest en
la sessio de Comissid, en el moment en qué varem estudiar el
debat de les esmenes a la totalitat, i que després ha estat dificil
de resoldre pero, darrerament, s’ha incorporat ¢n el pressu-
post, que és que els resultats de les negociacions de la Comis-
s5i0 Mixta de Valoracions Estat-Generalitat havien donat, pos-
teriorment a la data de presentaci6 del document pressupostari
en aquest Parlament, uns resultats molt satisfactoris, produint
un agument respecte a 119.000 milions de pessetes, 7.500 mil-
tons de pessetes més, i, aleshores, era 10gic que aquesta major
valoracid que té la mateixa qualitat formal que la resta dels
119.000 milions, és tant fix als 119.000 com als 7.500 —en de-
finitiva, el fix, que &s el que ha aprovat, €s el global, la xifra de
126.000 milions de pessetes. Era estrictament necessari que
aix0 s’incorporés en el document pressupostari, perqué
aquests son ¢ls recursos de que de debd disposa la Generalitat
i no els més reduits, que, a I’hora d’elaborar el Projecte, el
Consell Executiu va presentar en aquest punt.

Passant a la segona part de la nostra exposicié, hem fet una
tria de quines coses creicm que son mes importants dintre dc
les nostres aportacions en ¢l pressupost de la Generalital per a
I'any 82. Iin primer lloc, i n”’han parlat ja dos dels tres Diputats
que m’han precedit en 1'us de la paraula aquesta mateix dia, hi
ha el Pla d’Liquipaments Socials. El Pla d’Equipaments Socials,
que recull el Dictamen de la Comissio en el seu article 16, sig-
nifica un esfor¢ important, concret, sostingut, en la linia del
que varem fer I’any passat, perd millorat técnicament, millorat
en termes de definicié sectorial, millorat en termes de control
parlamentari, millorat, definitivament, amb ¢l nosire proposit
d’oferir un seguiment concret, puntual i rigoros del compli-
ment del mateix Pla d’Equipaments Socials.

Aquest Pla d’Equipaments Socials, gue prefereniment esta
dissenyat per a complementar allo que no fa el Pla d’Obres i
Serveis, el fixem per ajudar a resoldre desequilibris intraterri-
torials dins de Catalunya, prestant atencié preferent tant a la
millora —tema molt important— de la infrastructura viaria
rural com a fer obres que permetin resoldre déficits en equipa-
ments socials tan importants com soén residéncies per a la ter-
cera edat, guarderies i ensenyament primari. Tot aixo, que ¢és
¢l que apareix agqui, a més d’atencio a la creacid de casals de
cultura en capgaleres de comarca, etc., fixa la nostra preocupa-
cid doble --de I’atur i dels deficits d’equipaments sociais—
tant per la banda que, mitjancant les construccions dels
equipaments socials que faiten, resoldrem d’una vegada per
totcs molts d’aquests déficits..., sind que, a més, amb activi-
tat constructora conduent a resoldre aquests deficits, estem
ajudant a combatre 'atur d’una manera molt important.

En segon terme, hem fet una aportacid important en el
terma de 'austeritat. Aqui es parla molt de les plantilles, es
paria molt d¢ la reforma de 'Administracio de ’Estat, i aqui hi
voldria fer unes breus pinzellades. El conjunt de Ies nostres es-
menes transaccionades en el si de 1a Comissio representa una
reduccio de la plantilla autonoma presentada per la Generalitat
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en dues-centes vuitanta places. Hi haura, fruit de les nostres
esmenes, dos-cents vuitanta llocs burdcrates menys creats
originariament per la Generalitat. Creiem que aquesta és una
aportacio important a la reforma de qué tant ens ha parlat el
Partit Socialista, a la reforma de PAdministracié de |'Estat,
que és necessari que es dugui a terme amb criteris d’austeritat
—també la Generalitat ¢és Estat, i ha de tenir en compte
aguesta austeritat; nosaltres hem coHaborat a fer-ho; I’Estat
és en la linia de fer-ho. Voldria recordar que un dels punts de
la tan discutida Llei Organica d’Harmonitzacid del Procés
Autonomic, la nostra LOAPA, tan anomenada, plantgja
aguest tema i un tema de seguiment respecte al que I’Admi-
nistracio de 1'Estat ha de fer per a reformar-se. També m’agra-
daria que, a nivell de reforma, limitéssim —i hi invito aquells
altres Grups parlamentaris que també realitzen funcions de
govern a altres nivells d’Adminisiracié publica— que la ma-
teixa austeritat la apliquin al régim funcionarial de municipis i
diputacions, que, a vegades, tamb¢ tenen molt a desitjar.

En tercer lloc, 'hi ha un tema important quant a intentar re-
soldre, d’acord amb el que son els nostres principis politics
basics, el tema de prestar suport financer a petites i mitjanes
empreses, en el cas de Catalunya, Em referiré concretament a
qué ha prosperat, en els termes d’esmenes relacionades amb la
tematica de primers, segons avals i societats de garanties reci-
proques. Es clar que nosaltres hem aconseguit un determinat
&xit, no un éxit total amb aquesta posicidé perqué, no estant
d’acord amb el tema del primer aval, som conscients que, d’al-
guna manera, la institucié autondmica ha de facilitar un ajut a
la problematica financera de petites i mitjanes empreses. Ales-
hores, I'ortodoxia, des de la nostra optica, fora que no hi
hagués primers avals, 1 que, aquesta funcio, la complissin
d’una manera adequada societats de garanties reciproques.
Pero també és cert que, ara com ara, aquesta és una posicio ba-
sicament valida —jo diria que no la discuteix ning1— pero que
realisticament no s’hi pot confiar perqué no hi ha prou assenta-
ment de societats de garantia reciproca perqué prestin aquest
servei, i només amb un breu termini de temps, aconseguint
éxit amb el desenvolupament del foment de societats de garan-
ties reciproques, que és exactament I’esmena que s’ha incor-
porat, a iniciativa nostra, al text exacte nostre, que figura en
Iarticle 12 d’aquest Dictamen de 1a Comissio de Pressupostos,
podem resoldre aquest tema jo crec que d’una manera
satisfactoria.

Hi ha un conjunt de temes puntuals i concrets, on crec que
hem fet, a la vegada, aportacions significatives, que no apa-
reixen en el text del Dictamen, pero si en I’Estat de Despeses,
que és el fet d’especificar el tema de subvencions al teatre
—meés subvencions al teatre— i especificar que a tot el teatre,
no nomes al teatre en catala, sind a tot el teatre, la Generalitat
hi ha de donar suport i ha d’aprovar, donat el seu procediment
i les seves competéncies exclusives en la matéria; subvencions
en temes de cases regionals per a afavorir activitats culturals;
subvencions per a millorar temes tan importants com la dota-
¢i6, que és molt cara, ara com ara, de teléfons rurals. Es a dir,
esmenes concretes j especifiques que responen a aquelles pre-
ocupacions que aquest Parlament, majoritariament, ha asseny-
alat moltes vegades perd que després s’han de concretar en po-
sicions i aportacions concretes,

Per tot aixd, creiem que el pressupost ens resulta satisfactori

i nosaltres estem disposats a votar a favor del pressupost, €s a
dir, en contra d’aquesta esmena a la totalitat que ara estem
fixant.

Darrerament —i aquest és un tercer punt, ja ho he anunciat
al principi en fer I'esquema de la meva intervencio en repre-
sentacio del Grop parlamentari de Centristes-UCD en aquest
Parlament, ¢és la greu preocupacid que nosaltres tenim, i crec
que aix0 és una cosa generalitzable a tots i cada un dels senyors
Diputats que m’escolten, que és el retard tan enorme amb que
estem debatent aquests pressupostos. Ens atreviriem a fer dos
tipus de suggeriments: un suggeriment amb termini de
métode 1 un suggeriment amb termini de temps, a veure si
aleshores ’any que ve, en comptes de perdre un mes, com ens
ha passat amb el pressupost de I’any 81 respecte al de I’any 82,
que varem aprovar 'any passat al final d’abril, i aquest any
aprovarem al final de maig, que I’any que ve puguem reguany-
ar cinc mesos, i sortir-ne, si no el 31 de desembre, si molt a la
vora d’aquesta data, perqué, efectivament, tot 'exercici de
PPany 83 puguem tenir ja inicialment el pressupost.

Veient les dificultats amb qué ens hem trobat, jo diria que
les mil vuit-centes esmenes, que duplicades, practicament,
anaven a tres mil quatre-centes, es poden reduir moltissim, i
la tasca en Comissio i en Ponéncia igualment molt, si hi ha
una sistematitzacié de la documentacio, si s’estandarditzessin
les partides que apareixen en les diferents seccions, que totes
signifiquessin ¢l mateix en tots els terrenys, donant un paper
més important { dotant millor la Direccié General de Pressu-
postos perqué de debo pugui manar sobre les altres seccions i
departaments a I’hora de fer el pressupost i m’atreviria a dir,
sobretot, que en ’acte de presentacio del Projecte de Pressu-
post en aquest Parlament, s’hi pogués fer una aportacid simul-
tania de tota la documentacié complementaria que després
se’ns va lliurant a mesura que avancen els debats en Comissio.
Si aquesta informacio la poguéssim tenir en el moment de
rebre el document del pressupost, cap dels Grups parlamenta-
ris no faria ni la tercera ni la quarta part de les esmenes que
estem plantejant, perqué creiem que moltes de les esmenes
que plantegem és per ignorancia del que hi ha darrera de les
partides, i aleshores el control parlamentari que exercim molt
curosament ens exigeix fer esmenes en demanda d’explicacio.
Si hi hagués una explicacié podriem estalviar-nos les deman-
des i les esmenes.

Quant a temps, | em sap greu discrepar del que ens ha expo-
sat el Conseller d’Economia i Finances, jo diria que —i és una
tasca que ens imposem els membres de la Comissié de Pressu-
postos— si tenim aprovat abans d’aquest estiu, abans de les va-
cances parlamentaries —i podria ser—, la Llei de Finances P(-
bliques de Catalunya, tenim aprovada aquesta Llei, donat que
el procés de transferéncia de serveis esta molt avangat, donat
que ja hi ha un projecte de llei en el Congrés dels Diputats on
es garanteix fermesa i regularitat juridica en la participacio i les
valoracions en el sistema de traspassos a totes les comunitats
autonomes, i titol 2, a la comunitat autdonoma nostra, Genera-
litat de Catalunya, hauriem d’intentar aprovar el pressupost
per a 'any 83 abans que s’acabi ’any 82, perque aixo realment
és normalitzar davant del ciutada de Catalunya la tasca d’a-
questa Cambra, que, si no contrau una responsabilitat greu re-
specte a aix0. En aquest sentit, crec que fins i tot hauriem d’es-
tar disposats, si no acabéssim el 31 de desembre d’aquest any
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I’aprovacio del pressupost, a demanar a la Mesa del Parlament
i a la seva Presidéncia que estiguessin tots disposats a sacrificar
o retardar 'inici de les vacances parlamentaries del mes de
gencr per tal de tenir el pressupost aprovat a partir del
moment que comenci el proper exercici.

Moltes gracies, scnyor President.

El Sr. PRESIDENT: En nom de! Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat, té la paraula el Diputat senyor
L.ucchetti.

EL Sr. LUCCHETTI: Senyor President, senyores Dipuia-
des, senyors Diputats, nosaltres votarem favorablement 1’es-
mena a la totalitat presentada pel Grup Socialista, basicament
perque els seus arguments son, en alguns aspectes, coincidents
—i nosaltres en teniem altres— amb una esmena a la totalitat
que nosaltres vam defensar i vam votar en Comissio i que per
un error teenic formal no es posa avui a votacio en el plenari.

Nosaltres pensem que una de les mancances fonamentals
en aquest pressupost és que no esta suficientment impregnat
de la preocupacié de la llvita contra Patur. La lluita contra
PPatur no €s una batalla particular d’un determinal Conseller,
amb millor i, massa vegades, amb pitjor fortuna, sind que la
iluita contra "atur ha de ser una preocupacio fonamental ptio-
ritaria, que ha d’impregnar el conjunt de les activitats del Con-
sell Exccutiu, el conjunt de la politica economica del Consell
Executiu, i on es veu d’una manera clara que aquesta preocu-
pacio no hi és és quan s’analitzen els pressupostos de cada any.

Es cert que aquest any en ¢l Departament de Trebail hi
havia un augment en les transferéncies de capital per a fomen-
tar ’ocupacidé —de 800 milions ’any passat a 2.000 milions en-
guany—, perd, senyores Diputades i senyors Diputats, em
sembla que no cal fer cap ratio, que aquesta €s una xifra absolu-
tament insuficient quan no va acompanyada de tota una altra
série de mesures que serveixin per a resoldre, per a comengar
a resoldre —perqué hem de ser també molt modestos en
aquest tema— aquesta qilestio. Aquesta quantitat €s absoluta-
ment insuficient. En aquest moment hi ha 300.000 aturats a
Catalunya, i pocs més —en aquest moment ecm sembla que ja
son menys del 50%— cobren el subsidi d’atur, Aquesta és una
questié important que s’ha de tenir en compte. De nou apa-
reixien 10,000 milions de pessetes d’emissio de deute plblic
aquest any per a inversions, que ha quedat reduida, aquesta
emissio de deute public, en 1.000 milions, i aixo és molt per
sota del que permet la Llei Organica de Finangament de les
Comunitats Autonomes, i expressa la timidesa, expressa la
tebior amb queé el Consell Executiu aborda la qilestio de la
Iluita contra 'atur. Nosaltres proposavem una ampliacid d’a-
questa quantitat, que permetria augmentar la xifra de les trans-
feréncies de capital per a fomentar IPocupacié. Sabem que hi
ha aprovat ¢l Dictamen del Pla d’Obres d’Equipament Social,
perd tenim seriosos dubtes que aquest Pla també estigui im-
pregnat d’aquesta preocupacié de la lluita contra Datur.
Aquesta és una giiestio que a nosaltres ens sembla molt impor-
tant, i en aquest sentit ens sembla que la preocupacio expressa-
da per les centrals sindicals, Comissions Obreres i UGT, les
dues centrals sindicals majoritaries en el nostre pais, entorn de
la discussio d’aquests pressupostos, denunciant també aquesta
no atencié prioritaria a la lluita contra P’atur, ens sembla que
cal que les senyores Diputades i els senyors Diputats la tinguin
en compte,
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Nosaltres hem rebut —i suposo que tots els Grups parla-
mentaris—-, fins i tot darrerament, una carta de la Unié Gene-
ral de Treballadors en la qual fan tota una série de propostes as-
senyades respecte a aquest tema, que nosaltres pensem que
aquesta Cambra hauria de tenir en compie. I nosaltres hi
donem ple suport.

De nou, en aquest tema de la iluita contra ’atur, pensem
que també s hi amaguen criteris que no es tenen en compte;
criteris que s’han de definir a I’hora de I’cleccio tecnologica en
les inversions previstes. Bs un exemple que aquest Diputat
que els parla posa cada vegada que surt aqui a parlar d’aquest
tema. Procuro variar ’exemple per no avorrir-los. Una carrete-
ra de segon, tercer o quart ordre es pot fer amb una forta inver-
si0 en maquinaria i amb molt poca ma d’obra, o, al contrari, es
pot fer donant prioritat a la contractacio de treballadors. Tin-
guem en compte criteris d’eficacia i criteris de rendibilitat,
tambg, pero sabent que, dintre d’aquests criteris d’eficacia i de
rendibilitat, el problema de ["atur és un problema, és un factor
que també s’ha de tenir en compte. Aquest &s un tema a discu-
tir, i s’ha de discutir precisament quan es discuteixen els pres-
supostos, precisament quan es programen les inversions pabli-
ques. La relacio capital-treball en les inversions pot capgirar to-
talment la bondat d’un pressupost. I aqui, en aquest pressu-
post, en les disposicions del Consell Executiu no hi ha aquests
criteris. |

Un exemple, diriem, n’és el Pla ¢’Obres Publiques que vam
aprovar I'any passat, i lamento haver de tornar a fer-hi una re-
feréncia. Voldria citar unes xifres que han aparegut en una re-
vista —aquesta vegada amb més detall—, citar-les, en que es
comparen aquelles comarques en queé 'index d’atur és més
elevat amb la inversio per capita prevista en el projecte de pla
que se’ns va presentar 'any passat. En primer lloc, voldria dir,
contestant a una questié que ha plantejat ’Honorable Con-
seller d’Economia i Finances, que no ¢és cert que s’hagi co-
mplert I'objectiu de la comarcalitzacio de les dades. En els de-
talls d’inversio que ens han donat aquest any per discutir i per
analitzar, la immensa majoria de les dades, com ell mateix,
quan feia el resum, confessava, ens vénen provincialitzades i
no comarcalitzades, i aquesta provincialitzacid amaga darrere
una situacid comarcal molt més dramatica, que cal baixar de
nivell per a analitzar-la i per a adonar-nos de la gravetat de
moltes situacions.

Posaré uns quants exemples: mentre al Vallés Occidental Ia
taxa d’atur és d’un 24,1, les inversions per capita son de 956
pessetes. 1 ara posaré un altre exemple, que no és el més
extrem: a I’Anoia, on la taxa d’atur és la meitat, un 12,8, son
de 13.000 pessetes per habitant; de 1.000 a 13.000, quan la
taxa és la meitat. A Ribera d’Ebre, per exemple, on la taxa
d’atur ¢s del 5,8; lainversid per habitant és de 13.713 pessetes,
i podriem, en I’altra columna, parlar del Baix Llobregat, amb
un 23,3% de taxa d’atur, i amb 1.623 pessetes només d’inver-
sid per capita; del Garraf, amb un 17,3% de taxa d’atur, 1.500
pessetes; el Maresme, amb un 15,1% d’atur, amb 1.977 pesse-
tes; Vallgs Oriental, amb un 16,9% de taxa d’atur i 2.688 pes-
setes d’inversio per habitant. Aleshores, éon és aquesta preo-
cupacié que ahir aprovavem aqui quasi per unanimitat, en
aquest Parlament, dient que les inversions s’han de fer tenint
en compte els indexs d’atur, que les inversions s’han de fer
tenint en compte la solidaritat intercomarcal, intracomarcal en

Llista DSPCP




DIARI DE SESSIONS / P-Niim. 98 / SESSIO PLENARIA Niim. 45.1 / 20 maig 1982

2845

el cas de Catalunya?

Nosaltres pensem que les resolucions que vam aprovar ahir
quasi, quasi haurien de significar el retorn d’aquest Projecte
de Llei de Pressupostos al Govern, perqueé cns els reelaborés
de nou d’acord amb els criteris que ahir aprovavem.

Aquest desinterés pel tema de Pocupacid es manifesta
també amb un oblit —oblit que apareix en aquests pressupos-
tos— d’una questio per a nosaltres essencial, relacionada amb
aquest tema, que és el tema de la reconversio industrial. Is
clar que el tema de la reconversio industrial s’aborda sempre
malament, senyores Diputades i senyors Diputats, quan
—com al nostre entendre passa— no hi ha una politica in-
dustrial. Quan es parla de politica industrial es treu de nou el
topic de ’economia intersticial, aquells sectors, subsectors
que nosaltres hem d’estrényer, elc.

Senyores Diputades i senyors Diputats, en aquests pressu-
postos, fora del Capitol I, de personal, i del Capitol I1, de des-
peses corrents, no hi ha quasi absolutament 'expressid de
«despeses de politica industrial ». No hi ha ni una sola partida,
ni una sola mencid al Consell per a la Reconversio de Sectors
Industrials, dotant-lo d’una infrastructura minima.

A Catalunya, Iaplicaci6 del Reial Decret-llei 9 del 81, del 5
de juny, sobre mesures de la reconversié industrial, té totes
les possibilitats de convertir-se en la legalitzacio de la desin-
dustrialitzacid més desenfrenada i salvaige de Catalunya. Ne-
cessitem un programa de renovacio tecnologica, i aqui la Ge-
neralitat t& un paper a jugar-hi que no esta jugant. Si no, aixo
ens portara a un increment de I’atur, a una despoblacié de les
comarques, a una —com deiem abans— desindustrialitzacio.

I tenim la impressio, i aixd és molt patent en aguests pressu-
postos, que no sabem cap on anem, i —cosa que és més
trista— que, de vegades, no es vol saber cap on es va. Hi ha
una insuficient, dramatica i insuficient dotacié de la Direccid
General de Programacio Economica —i aixd ens sembla que
és molt significatiu—, i, exactament igual, una insuficient do-
tacio de la Direcci6 General de Politica Industrial i
Tecnologica.,

Voldria referir-me, breument també, al tema del retard en
Pelaboraci6 i la discussi6 dels pressupostos. Es cert que hi va
haver un retard en la presentacid; hi ha hagut diferents retards;
en general, els retards més importants, i ho assenyalava també
un altre Diputat que m’ha precedit en la paraula, es deuen a
manca d’informacio inicial, a poca concrecid en les despeses,
manca d’informacié, Tot aixo6 ha dificultat I’anaisi dels pressu-
postos 1 la precisid de moltes esmenes. La manca de detall,
d’informacio, P'excés d’inconcrecid conceptual 1 territorial
pensem que obeeixen tant a la incapacitat técnica del Consell
Executiu —incapacitat de la qual, és cert, escapen alguns pocs
Departaments— com a una voluntat també de reaccionar,
d’anar donant, subministrant molt de mica en mica la informa-
ci6, d’escatimar-la al llarg d’una discussio, en definitiva, per a
no facilitar-la.

També €s cert, senyores Diputades i senyors Diputats —1i
avui en tenim un exemple, avui en tenim aqui, en aquest Par-
lament, un exemple—, que els dificils pactes que donen
suport a aquest Govern han dificultat també Pelaboracio d’a-
quests pressupostos. Encara avui, encara avui, senyores Dipu-
tades i senyors Diputats, hi ha algunes qiiestions fonamentals
que estan penjades per a veure com es desenvoluparan els co-

mpromisos entre els Grups que donen suport al Govern.

No voldria estendre’m a altres qilestions que apareixeran al
llarg de les esmenes concreles, perd si que voldria referir-me
al tema de la politica lingbistica, que formava part de la nostra
esmena a la totalitat i de part d’esmenes substancials concretes
que nosaltres hem presentat, En politica lingilistica, expres-
sem la nostra sorpresa i el nostre desacord amb la timidesa de
les propostes det Consell Executiu i en com s’han acollit les
nostres propostes d’esmenes a aquest pressupost. Ens sorprén
gue un Govern que es diu nacionalista no s’enfronti decidida-
ment a les tasques essencials de la reconstruccio nacional de
Catalunya, una d’elles Ja normalitzacié de la llengua catalana,
que implica, en el periode actual, la catalaniizacio, és a dir, la
recuperacio per al catala de I’espai social que li correspon. Per
aix0 nosaltres hem proposat ampliar diverses partides del pres-
supost, destinades a la campanya de normalitzacié, a buscar
noves ampliacions, especialment pel que fa a una colaboraci6
més estreta entre el Govern i els aiuntaments, en aquest terre-
ny. I per qué insistim nosaltres en el paper dels ajuntaments
com ja ho hem fet altres vegades? Perqué no es poden prendre
mesures uniformitzades a tot Catalunya, perque és molt dife-
rent la situacid sociolinguistica, per posar un sol exemple,
entre el Baix Llobregat i I'Osona, i perqué aqui els ajuntaments
poden orientar I'accié gencral de govern donant ¢l seu con-
eixement directe de la realitat. Perd els nostres esforgos, les
nostres esmenes i les nostres gestions, malgrat les bones pa-
raules rebudes de la Conselleria sobre aquest tema, no han
tingut éxit, i les partides destinades a politica lingiiistica
gueden com queden.

Finalment, perqué deixarem per a les nostres esmenes a la
totalitat en e¢ls Departaments tot el que fa referéncia a una
manca de politica agraria, i també per tractar especificament
com tractem en la nostra esmena a la totalitat del Departament
de Sanitat i Seguretat Social sobre el tema que ja ha sortit aqui
diferents vegades de la Seguretat Social, per acabar, dic,
voldria fer només una referéncia a la giiestié de 1a funcié pabli-
ca. La funci6 pubtica, en aquest periode encara inicial de 1’esta-
bliment de "autonomia a Catalunya, ¢s un tema cabdal; hi ha
en aquest moment un volum de funcionaris d’aquests que
hem anomenat «propis» i de funcionaris «traspassats» que ja
és un volum elevat, 1 pensem que no hi ha una utilitzacio6 raci-
onal i efica¢ dels funcionaris traspassats, i que aixo porta a una
inflacié de nova contractacié de personal, especialment, com
s’ha dit també ja aqui, especialment dels nivells més alts, de
Caps de Servei, Caps de Negociat, etc. No s’aborda ¢l tema,
aqui a Catalunya, de la reforma administrativa, perqué manca
una politica clara de funcié publica i manquen, sobretot,
també, els mitjans per a abordar-la. Jo només voldria donar a
les senyores Diputades i als senyors Diputats un exemple molt
clar: fins fa molts pocs dies la Direccio General de funcié publi-
ca ha estat vacant. Aixo0, per a nosaltres és una clara expressio
que a vegades els problemes no es resolen perqué no s’hi
posen els mitjans; mitjans personals i mitjans materials per a
resoldre els problemes de la manca de politica de funcid
publica.

Sobre el tema de les plantilles, jo no m’atreviria a equiparar,
més ben dit, nosaltres estem en contra d’equiparar funcionaris
amb burocrates. Nosaltres creiem que de nou en aquests pres-
supostos de la Generalitat s’ha caigut a establir la plantilla que
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en aquell moment ja ens ve donada per una realitat, una rcali-
tat innegable, que ja ens ve donada i que, de nou, aquest any,
com ja es va fer Pany passal d’una manera provisional
—sembla que la provisionalilat s’estén d’un any a Paltre—, de
nou aquest any se’ns presentava la plantilla organica dient que
la plantilla real que en aquell moment hi ha de la Generalitat
es converteix automaticament en la plantilla organica. Nos-
altres estem en contra d’aixo, pensem que aquest no 6s el crite-
ri a tenir en compte a "hora d’establir la plantilla organica,
creiem que es pretenen estabilitzar xifres irreals, xifres infla-
des de funcionaris, sense previsions legals propies, amb possi-
bilitats de canviar, a més, quan es vulgui, com diu una Dispo-
sicid Final que déna a la Conselleria d’Economia una gran pos-
sibilitat de canvis en ¢ls pressupostos.

Ja per acabar, diria que, efectivament, en aquests pressupos-
tos hi ha partides importanis, o partides positives; és un pres-
supost de 244 —en total, amb els organismes autonoms—, de
244.000 milions de pessetes, pero hi mangquen moltissimes
coses que pensem que s haurien pogut tenir en compte gracies
a les esmenes que presentavem els diferents Grups.

Sobre el tema de la funcio publica, jo només vull acabar
dient que les critiques..., que no entenc el tema dels sous que
ha plantejat aqui ’Honorable senyor Conseller d’Economia i
Finances; que jo sapiga, i he estat tots els dies en la Comissio,
ningl mai no ha plantejat cap critica al nivell dels sous de la
Generalitat, potser em manca la memoria. S’han fet critiques,
potser, a la distribucio d’aquest funcionariat, a la piramide fun-
cionarial, a les formes de contractacid, pero mai no al tema
dels sous. | ho dic perque encetar aquesta polémica aqui sobre
els sous 1, sobretot, comparant els sous de la Generalitat, que
no han estat criticats en Comissié per cap Grup, ens sembla,
en tot cas, que forma part o que pot formar part, em podria
semblar a mi, d’un esglad més de la campanya electoral cap a
I’Ajuntament de Barcelona. (Remor de veus.)

Senyores Diputades, senyors Diputats, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, senyores i senyors Diputats, acabat
el debat, passem a votacid I'esmena a la totalitat, esmena de
retorn, presentada pel Grup Socialista.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb aquesta esmena de retorn al Govern, que es posin
dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s abstenen?

L’esmena a {a (otalitat ha estat rebutjada per 51 vots a favor,
70 en contra i cap abstencio.

Passem ara a la discussi6 de Particulat del text del Dictamen.
S’ha presentat a la Mesa una esmena transaccional que afecta
ja PParticle primer d’aquest articulat i que proposa transaccionar
I’esmena ntimero 212, del Partit Socialista Unificat, amb ’ad-
dicié d’una nova Disposicié Transitoria i de nous apartats als
arlicles primer, segon i quart. Aleshores, abans que la Mesa es
pronunciés sobre la possibilitat d’admissio d’aquesta esmena,
d’acord amb el Reglament, a fi d’evitar perdua de temps, con-
vindria saber si els Grups parlamentaris que no signen I’esme-
na estan d’acord amb la seva tramitaci6. Signen ’esmena el
Grup parlamentari de Convergéncia i Unid i el Grup parla-
mentari de Centristes. Algun dels altres Grups parlamentaris
no ni esta d’acord? (Pausa.) Bl senyor Hortala, en nom d’Es-

querra Republicana.

Fl Sr. HORTALA (de !'escé estant): Nosaltres, certament,
estem d’acord amb el contingut d’aquesta esmena transaccio-
nal, pero no acceptem que sigui admesa a tramit perque ente-
nem que €s antireglamentari. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, havent-hi un Grup parlamentari
que s hi oposa, d’acord amb el Reglament I’esmena no pot
¢ésser tramitada. (EI senyor Capdevila demana la paraula.) Si,
senyor Capdevila?

El St. CAPDEVILA (de I'esco estant). Senyor President, el
nostre Grup parlamentari anuncia ja que al moment reglamen-
tari procedent presentara una Proposiciéd de Llei recollint I’es-
perit i la lletra d’aquesta esmena. Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, moltes gracies. El senyor Cap-
devila em sembla que planteja una via de solucid a aquest pro-
blema de procediment. (X1 senyor Capdevila demana per parlar.)
Si?

El Sr. CAPDEVILA: Havent-ho tractat aquest amb anterio-
ritat, nosaltres evidentment la presentariem conjuntament
amb els Grups que volguessin presentar-la, i aixi ho faig saber.
Moltes gracies. (El senyor Ribd demana la paraula.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Ribd?

El Sr. RIBO {de I’esco estant): Senyor President, nosaltres
gntenem que encara, quan arribi a debat la nostra esmena
sobre sanitat, hi ha possibilitat de noves propostes d’esmenes
transaccionals; per tant, creiem que el tema no queda tancat.
Aixi i tot, també anunciem que pel bé del pressupost de la Ge-
neralitat de Catalunya de I’any 82, si aix0 tampoc no fos possi- .
ble, perqué algun Grup s’hi oposés, nosaltres, conjuntament
amb altres Grups, presentariem una proposicio de lici, amb
lectura Unica, perqué tot seguit fos aprovada la modificacié del
pressupost. (El senyor Alavedra demana per parlar.)

ElSr, PRESIDENT: Senyor Alavedra?

El St. ALAVEDRA (de lescé estant). Senyor President,
com a sighants també de la transaccional, haig de dir en nom
del nostre Grup que nosaltres tamb¢ signariem aquesta propo-
sicié de llei oberta també a altres Grups. (£ senyor Hortala
demana per parlar.) El senyor Hortala?

FI Sr. HORTALA (de l'escé estant): Ha de quedar molt clar,
senyor President, que el nostre Grup, ja ho he dit, no s’oposa
al contingut de P’esmena transaccional, només s’hi oposa
perqué entenem que la seva presentacio, tal com es volia fer
ara, no estava d’acord amb el que prescriu el Reglament d’a-
questa Cambra. (£ senyor Martin i Toval demana la paraula).

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin?

El Sr. MARTIN 1 TOVAL (de l'esco estant): Una qiiestio
d’ordre, senyor President, sobre un tema, i és que el senyor
President no ens ha anunciat quin €s el criteri de la Mesa.
Perque el senyor President ens ha anuncial que hi haura una
esmena transaccional, que aquesta esmena transaccional ié
dos tramits, que jo recordi, en el Reglament: un, la seva admis-
sio a tramit per la Mesa, dos, la seva admissio a tramit pels
Grups que podien negar-s’ht. Aleshores, la Mesa ha admes a
tramit aquesta esmena, si o no? Perque llavors aquest Parla-
ment estaria a ’albir només de la interpretacid que sobre el Re-
glament faci el Grup d’Esquerra o el seu Portaveu, la qual
cosa, d’entrada, podria ser segurament greu.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, li haig de contestar
que, aquesta questio, I’he plantejada als companys de la Mesa
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sobre la marxa, a fi d’evitar una interrupcid de sessio, i que ia
resposta ha estat que es podia considerar que, donat que hi
havia per a admetre a tramit aquesta condicié prévia que diu
Particle 101.2 del Reglament, la Mesa podia no entrar en la qii-
estio de 'admissibilitat. Era, simplement —ha estal el que se
m’ha manifestat—, per a evilar una pérdua de temps inneces-
saria a la Cambra, i perqué, a més a més, sembla que és una
interpretacio possible literal del Reglament, quan diu article
101 apartat 2: «Només podran admetre’s a tramit», «només
»; de manera que, és clar, per a admetre-la a tramit, prévia-
ment hem interpretat que es necessitava la confirmacié que
tots els Grups estaven disposats a acceptar-la. No ha estat de
cap manera per voler passar per damunt del Reglament, sind
una interpretacio del Reglament que hem fet sobre la marxa.

El Sr. MARTIN I TOVAL: (Per dificultats técniques no han
quedat enregistrades les primeres paraules de I'l. Sr. Diputat.) ...
senyor President, les seves explicacions, perque aixo serveix
justament per a assabentar-nos que la Mesa tenia criteri, i que
el criteri del Parlament i del Plenari no és el fet pel Portaveu
d’Esquerra Republicana. Senyor President, d’altra banda ...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, voldria dir que la Mesa
tenia criteris sobre I’admissibilitat.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Si, d’aixo que ens hem assaben-
tat... en aquesta giiestic d’ordre. Senyor President, simple-
ment, a més voldria referir-me a 'altre tema plantejat per dife-
rents Grups parlamentaris. El nostre Grup signara una propo-
sicié de llei de lectura unica que doni sortida a aquest tema, un
cop vist el seu text.

El Sr. PRESIDENT: D’acord. Bé, doncs, aleshores, ja aclari-
da aquesta questio i, per tant, no admesa a tramit aquesta
esmena transaccional, i veient tots jo crec amb satisfaccid la
possibilitat de resoldre la qiiestié que aquesta esmena volia,
pretenia resoldre, podem passar a Iarticulat del Projecte de
Llei. Donada I'hora, jo crec que encara €s possible treballar
durant mitja hora almenys. D’acord amb el que ja €s un prece-
dent establert i que, d’altra banda, resulta logic, evidentment
hem de reservar la discussio de Particle primer i passar, doncs,
directament, aI’article segon.

A Particle segon no hi ha cap esmena, de manera que
podem passar a votar-lo sense debat.

Tampoc no hi ha esmenes a I’article tercer, en els apartats 1,
2, 31 lletres, en I'apartat 3, a), b} ic).

Aleshores proposaria als senyors Diputats que votéssim con-
juntament article 2 a Papartat primer i segon de Varticle 3, i
’apartat tercer de Particle 3 fins a la lletra ¢) inclusivament.
(El senyor Lucchetti demana la paraula.) Si, senyor Lucchetti

El Sr. LUCCHETTI (de !'escé estant). Senyor President, el
nostre Grup retira I’esmena namero 8 del Dictamen. Ho
avisem ara perque es pugui votar tot plegat.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Aleshores, ja que el Grup par-
lamentari del Partit Socialista Unificat retira ’'esmena niimero
8, que era la lletra d) de I'apartat 3 de larticle 3, queda ara
sense esmena la totalitat de Particle tercer.

Per tant, podriem votar conjuntament els articles 2 i 3.

Les senyores i senyors Diputats que estiguin d’acord amb el
text del Dictamen per als articles 2 i 3 que es posin dempeus.

Els que estan en contra?

Els que s’abstenen? \

Els articles 2 i 3 del text articulat han quedat aprovats per
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unanimitat dels presents.

A D’article 4 hi ha una esmena de modificacio del Grup Soci-
alista. per a defensar-la té la paraula el Diputat senyor Armet.

El Sr. ARMET: (De l'escé estant.) Senyor President, des de
’escO perqué és una esmena sense gaire transcendencia i per
anar rapids en aquest debat. En aquest article es paria de la pos-
sibilitat d’autoritzar transferéncies de crédits, i en apartat a)
es diu: «les que siguin necessaries entre els credits dels serveis
traspassats per I’Administracié de 1'Estat, amb ’excepcio dels
destinats a despeses de personal i a la concessié de subvencions
nominatives». Es Obvi que els traspassos de ’Estat en el que
afecta personal i subvencions nominatives no puguin ser ob-
jecte de transferéncies de crédit en aquest pressupost. La
nostra preocupacié, en presentar aquesta esmena —que fem
una esmena de modificacio, intentant de remetre’ns al que as-
senyalen els articles 68 i 70 de la Llei General Pressupostaria
actualment vigent, en espera d’aprovar la Llei de Finances (-
bliques de Catalunya—, és d’evitar que hi pugui haver transfe-
réncies dels Capitols VIi VII, és a dir, que hi pugui haver trans-
feréncies d’inversid envers operacions corrents, perque ens
semblaria que seria una politica que desnaturalitzaria ’es-
quema pressupostari basic. He fet aquesta defensa rapida, perd
no escapa a ningl que som davant d’un tema important que
podria donar lloc a una discrecionalitat del Govern en fer
transferéncies de crédit dels Capitols VIi VI, és a dir, d’inversi-
ons a despeses corrents, la qual cosa em sembla que seria molt
incorrecta i fins i tot no respon a P'esperit que el mateix
Govern manifesta quan defensa el criteri de voler potenciar
les inversions. Des d’aquest punt de vista nosalires presentem
aquesta esmena de modificacié, que creiem que respon al que
avui assenyala la legislacié vigent, i I’any vinent amb una Llei
de Finances Puabliques de Catalunya es podra regular d’altra
manera,

(iracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra té la paraula el Di-
putat senyor Subira.

Fl Sr. SUBTRA 1 CLAUS (de l'esco estant): Si, senyor Presi-
dent, també des de ’esco. El que fa exactament I’esmena soci-
alista, o el que pretén fer I'esmena socialista, és suprimir, de
fet, 'apartat a) de I'article 4 en la seva redaccié després del
Dictamen de Comissio. _

L’apartat b) contempla exactament els suposits que diu el
senyor Armet, en el sentit de sotmetre 1’actuacio quant a trans-
feréncies de credits en els articles 67 i 68 de la Llei General
Pressupostaria de I’Estat, perd U’apartat a), és imprescindible,
donada la situacid de rebre traspassos en la qual es troba el
Consell Executiu, en la qual es troba la Generalitat.

Aquest apartat respon, basicament, a la redistribucio de cre-
dits derivats dels serveis transferits dins del mateix exercici
pressupostari, i, per tant, incorporats al pressupost amb poste-
rioritat a la seva aprovaci6. La necessitat de ’esmentat apartat,
que atorga competéncies més amplies per a la distribucid que
Papartat b) per als altres crédits, deriva de la conveniéncia, de
la necessitat de situar pressupostariament la despesa a I’aplica-
cid pressupostaria més oportuna a la gestio d’aquesta, amb les
limitacions que dbviament, i el senyor Armet ho ha reconegut,
s’han de fer de les transferéncies de personal i les de subvenci-
ons nominatives. Per tant, nosaltres creiem que la redaccio,
tal com ha dictaminat la Comissio, és la correcta i la conveni-
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ent en aquesies circumstancics i ens oposem a I’'esmena,

El Sr. PRESIDENT: Passcm, doncs, a volacio 'esmena del
Grrup Socialista, a larticle 4, 'esmena numero 9.

L.es senyores 1 senyors Diputats que hi estiguin d’acord que
¢s posin dempeus.

Lcs senyores 1 senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Les senyores i senyors Diputats que s’abstenen?

[Jesmena ha cstat rebutjada per 33 vots a favor, 68 en
contra i 12 abstencions.

Als articles 51 6 tampoc no hi ha cap esmena presentada. De
mancra que passarcm a votacio directament el text del Dicla-
men. (L1 senyor Martin i Toval demana la paraula.) Si, senyor
Martin.

El Sr. MARTIN 1 TOVAL (De 'esco estant. ). Falta votar ar-
ticle 4.

El Sr. PRESIDENT: Larticle 4, perdd és una omissio. [lem
de passar ara a votacié primerament, abans de passar als arti-
cles successius i perdonin el lapsus, Uarticle 4 en el text del
Dicltamen.

B! Sr. MARTIN | TOVAL: Demanariem voltacid separada
dels dos apartats, a) i b).

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

Yssem a votacio primerament ¢l text del Dictamen de Par-
ticle 4 amb les dues linies introductories i apartat a).

Les senyores i senyors Diputats guc hi estiguin d’acord que
¢s posin dempeus.

Les senyores i senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen per a la primera part de Particle 4, ¢s a
dir la de les linics introductories i I'apartat b) ha quedat aprovat
per 83 vots a lavor, 32 en contra i cap absiencio.

Passem ara a votacio apartat b) d’aquest article 4.

Fl Sr. MARTIN I TOVAL: (De l'escé estant.) No hi ha cap
inconvenient que es voli jJuntament amb els altres dos articles.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, guanyarem temps. Moltes
gracies.

Aleshores, passem a votacid Papartat b) de Darticle 4,
suposo que ningd més no hi té objeccio, article 5 i Particle 6,
Tots en cl text del Dictamen.

LLes senyores i senyors Diputats que hi estan d’acord, que es
posin dempeus.

Les senyores i senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i senyors Diputats que s’absienen?

La segona part de 'article 4 i cls articles 5 i 6 han quedat
aprovats, scgons ¢l text del Dictamen, per unanimilat dels
presents.

A larticle 7 hi ha una esmena, la namero 16 del Grup socia-
lista que és una esmena de modificacio 1 d’addicid, és a dir, de
maodificacio al text de Iarticle 7 segons cl text del Dictamen, i
d’addicio del que seria un nou apartat.

Per a defensar-la té la paraula ¢l Diputat senyor Lluis (rarcia
i Saez, pero voldria for constar que en el Burlleri Oficial hi ha
un error d’impremta en la tercera ratlla de 'esmena, que alla
on hi div «concepte» ha de dir «conjunt», ¢s tracia de rotri-
bucions integres del conjunt del personal.

Il Sr.-GARCIA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, s’ha parlat moltes vegades en aquest Parlament dc la
funcio publica i de fa situacio de desgavell de la funcié publica
que existeix a Catalunya. Aquestes paraules de desgavell de la
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funcié pablica a Catalunya son paraules que no s6n meves,
son recollides del Diari de Sessions d’aquest Parlament, pro-
nunciades per I'Honorable Conseller de Governacio. Hem
conslatat al llarg d’aquest debat que efectivament existeix
aquesta sttuacio com a conseqiiencia de la diferent procedencia
del funcionariat al servei de la Generalitat de Catalunya. Hi ha
una diferéncia salarial, difcréncies salarials: com a conseqiien-
cia d’aquesta diferent procedéncia hi ha una manca d’establi-
ment de taules de lloc de treball, 1 hi ha, és evident, tot un con-
junt de situacions que provoquen que aquesta afirmacio de
I'Honorable Conseller de Governacio sigui realment cerla.

Pcr aquesta rad, el Grup Socialista ha plantejat una esmena
de modificacio 1 d’addicid, 'objectiu fonamental de la gual és,
doncs, establir un mecanisme, un mecanisme objectiu, un me-
canisme de racionalitat que permeti anar solucionant progres-
sivament aquesta situacié de discriminacio, aquesta situacio
de desgavell quant, com a minim, al problema de les retribuci-
ons del personal al servei de la Generalitat. 1 aixo, ho fem a
través d’un mecanisme que és un fons d’cquiparacio salarial.
Aquest fons permetra al llarg no solament d’aquest excrcici
pressupostari, sind al llarg d’un conjunt d’exercicis pressupos-
taris, anar solucionant ¢l problema de manera objectiva, de
manera cohercent, de mancra coordinada, de manera clecliva
pel Consell Executiu de la Generalitat. Quina és la situacid
actual d’aquestes diferencies salarials, d’aquestes discriminaci-
ons objectives cn matéria de retribucions del personal al servel
de la Generalitat? Ens trobem, si [em un repas a dilerents in-
formes, a dilerents elements que tenim al nostre abast, ¢ns
trobem amb diferéncics salarials objectives, per no parlar de
discriminacio, entre el personal funcionari traspassat per I’Es-
tat contractat i el personal contractat per la Generalitat, amb
salaris que no cal llegir, pero que sén realment importants.

Aixo ja de si és suficientment greu si no es 1é una politica co-
herent, una politica decidida i coordinada per a solucionar
aquest problema. Pero ¢l que des del nostre punt de visla
també és més greu és que aquesta politica gue manca cn cl
Consell Exccutiu, a la vegada pretenen solucionar-ta diferents
Departaments de forma evidentment dilerent, de forma evi-
dentment discriminatoria a si mateix. [ aquesta alirmacio nos-
altres considerem que s’ha de demostrar, i és cert que podem
demostrar com dintre del Consell Executiu hi ha diferents
Conselleries que apliquen per a solucionar els problemes ob-
jectius que nosaltres estem perqué se solucionin d’aquesta di-
feréncia salarial, aquesta discriminacio, com hi ha Consclleries
que actucn en funcié de criteris, segurament molt coherents,
segurament molt positius per a solucionar aquest problema,
perd que no tenen res a veure els uns amb els altres,

Cal citar, per exemple, la Conselleria de Sanitat, que utilitza
un modul per solucionar ¢l problema de les discriminacions sa-
larials entre el personal traspassal de UAdministracio de 'Bs-
tat, contractat, i el personal contractat per la Generalitat, que
és un modul d’indefinicio, que no consta enlloc. Per exemplce,
la Conselleria d’Indistria utilitza el mecanisme de les hores
extraordinarics. Per cxemple, la Conselleria de Politica Terri-
torial i Obres Publiques el complement de destinacio. Is evi-
dent que aixo respon a una politica, segurament cada Departa-
ment considerara que €s la que evita els problemes dintre del
seu Departament, perd és una politica que no és coordinada,
una politica gue no és coherent, una politica que no ¢s efectiva
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per a fer una funcié publica eficag.

1 un altre aspecte que nosaltres considerem d’una gran im-
portancia. A la Llei de pressupost que ens ha presentat el Con-
sell Executiu, a Particle sise, que és el que fa referencia a
aquest concepte del 0,5% d’homogeneitzacio del personal, per
exemple, nosaltres —tinc aqui, a la ma, el text de I’Acord Na-
cional d’Ocupacid— ja ho vam manifestar a la Comissio.
Vostés han estat fent declaracions publiques dient que, no so-
lament donen suport a I’Acord Nacional d’Ocupacié signat
entre la Unid General de Treballadors, Comissions Obreres, {a
patronal i el Govern de [’Estat, siné que el feien complir en els
Seus propis pressupostos, no solament en matéria d’increment
salarial, sind en tot el seu conjunt. Mirin vostés, els haig de de-
mostrar com I’dnica manera de complir aquest apartat en ma-
téria d’increment de retribucions és acceptant ’esmena que ha
fet el Grup Socialisia en el seu segon apartat per tal com
demana que els criteris d’homogeneitzacié han de ser negoci-
ats prévia consulta preceptiva a les organitzacions sindicals. Si
volen complir TANE, llegeixo el paragraf que diu: «La distri-
bucion de este concepto de productividad y homogeneizacion
se efectuard tras la oportuna consulia y negociacidn con las or-
ganizaciones sindicales representativas de la Administracion.
» Es a dir, que ¢l que plantegen al seu punt segon, a part de la
constitucid d’aquest fons d’equiparacié salarial, és gue vosles,
aquest tant per cent que tenen previst en ¢l scu pressupost, als
efectes de 'homogeneitzacio de les diferents discriminacions
gque hi ha en el personal al servei de la Generalitat, han de
consultar-lo preceptivament amb les centrals sindicals repre-
sentatives de ’Administracio catalana. Aixo, que segurament
s un oblit, almenys per manca de voluntat politica, no s¢ si de
complir ’ANE o de no complir ’'ANE, pero en qualsevol cas,
si vostes volen complir ’ANE, aquesta seria una demostracio,
votant favorablement Pesmena socialista niimero 16.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, t& la paraula el
Diputatl senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, em sembla que ens trobem davant d’un cas
invers a aquell d’intentar matar formigues a canonades. Em
sembla que ens trobem en el cas invers perque estem intentant
matar elefants amb grapats de sorra, I ho explicaré.

Tot el personal de la Generalitat —ho ha dit el senyor
Garcia— no és homogeni. Ens trobem amb personal procedent
de les transferéncies, i aquest personal procedent de les trans-
feréncies ha de conservar, se Ii han de respectar els drets de
qualsevol ordre i naturalesa que li corresponguin en el
moment del traspas. Aixo vol dir que en el tema de ’homoge-
nefizacio, i en aquesta fraccid que s destina a homogeneitza-
ci6, ens hem d’atenir a les regulacions vigents a I’Estat per als
funcionaris que han estat traspassats. Aleshores vol dir que,
en tot cas, ens podriem referir a aquesta esmena que s propo-
sa en el cas del personal de contractacié de la Generalitat, als
contractats. Fs clar, si ens referim al personal contractat, és
quan té significat el que jo deia fa uns moments en comengar,
perque, fent els nameros —i en pressupostos s’han d’agafar
normalment paper i lapis i fer els nimeros—, ens trobem que
la quantitat que seria objecte de la creacié d’aquest fons que es
proposa seria exactament de 36,2 milions de pessetes,
36.200.000 pessetes, la qual cosa, evidentment, és molt poc. |

davant del problema que ens planteja ¢l senyor Garcia —que
és un problema real i que s’haura de resoldre — intentar aixecar
expectatives de solucio d’aquest problema amb 36 milions de
pessetes és absolutament disfuncional.

Nosaltres vam votar a favor d’algunes esmenes presentades
a aquest article en la Comissio, i que han estat incorporades al
text del Dictamen, que, concretament, ¢l que van fer va ser
ampliar la redaccio del text proposatl de tal manera que es
donara compte de I’homogeneitzacio al Parlament, tant pel
que [a als criteris a aplicar com, després que s hagin aprovat i
s’hagin aplical, pel que fa als resultats de la seva aplicacid, i
aixo ho vam acceptar perqué ho considerem abolutament na-
tural, logic 1 bo. Ara be, insisteixo, intentar fer un muntatge
que, sense cap anim de sarcasme, jo qualificaria de teatral,
creant un fons i aixecant unes expectatives correlativament,
per un valor de 36 milions de pessetes és absolutament
improcedent.

Per tant, senyors Diputats, demanem als membres d’a-
questa Cambra el vol en contra de I’esmena que s’ha presentat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Passem ara a votacié ’esmena del
Grup Socialista a article 7.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen”

D'esmena ha estat rebutjada per 50 vots a favor, 69 en
contira i cap abstencto.

Passem ara a volacio el text del Dictamen per a aquest article
7.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb el text del Dictamen, que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen”?

El text del Dictamen ha estat aprovat per 70 vots a favor,
cap en contra i S0 abstencions.

A I'article segiient, a Particle 8, apartat 2, hi ha també una
esmena del Grup Socialista, 'esmena numero 18 Per a
defensar-la té la paraula el Diputat senyor Prats,

El Sr. PRATS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, aquesta esmena la presenta el Grup Socialista a una giies-
ti6 delicada i que té un valor més aviat qualitatiu i exemplifica-
dor, més que no pas quantitatiu. Es ’esmena que fa referéncia
a un tema com el de les pensions dels senyors Consellers de la
Generalitat que deixen el carrec durant aquest any de 1982, 1
aleshores entre el text del Dictamen de la Comissio i la nostra
esmena hi ha només una diferéncia, que es pot jutjar petita o
que es pol jutjar important, des d’aquells elements qualitatius
o exemplificadors que deia abans. Es la segiient.

Nosaltres estem d’acord que es tingui una pensié per a
divuit mesos, perqué s’ha de donar una garantia per a la rein-
corporacio a guanyar-se la vida de cadascd, si realment es
deixa un carrec tan important com el de Conseller de la Gene-
ralitat. Pero, és clar, aixo ha de tenir la logica de les incompati-
bilitats, ha de ser incompatible en ¢l fet que alhora s’estigui
rebent un altre sou del sector public o s’estiguin rebent unes
percepcions, ‘uns ingressos de sous en el sector privat o de
sous en P'exercici de les professions. | quina és la diferéncia
entre el text del Dictamen i la nostra esmena? Que nosalires
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demanem la incompatibilitat, tant amb el sector public com en
el sector privat. [ aix0 per raons, jo crec, logiques i estrictament
obvies. Es clar, al poble de Catalunya ¢&s difici! explicar-li que
anem # fer la reforma, la racionalitzacié de PAdministracio de
la Generalitat, de PAdministracio de UEstat, si en aquestes qii-
estions petites, perd importants, no fem les coses ben letes. 1,
¢s clar, qué passara? Que suposcm que durant 1982 un senyor
Conseller, per exemple, el senyor Trias Fargas, que és un Con-
seller notort de la Generalitat, deixa el Consell Executiu o
Govern de la Generalitat. I clar, podra tornar al Banc o podra
tornar a la universitat, S1 torna a la universitat..., 0 pot tornar a
tots dos llocs. Si torna a la universitat resulta que amb aquest
article, evidentment, tal com va en cl text del Dictamen, ¢l
que passa és que no rebra la pensid durant aquests divuit
mesos, perqué com que, segons ¢l text del Dictamen, aixo €s
un sou amb carrec a un pressupost public, és incompatible.
Ara bé, si se’n torna al Banc, pot continuar rebent la pensio le-
galment, amb la qual cosa arribem a una conclusio, que pot ser
—no ho espero, cvidentment, perqué hi ha ’economia de les
persones, fonamentalment— que la universitat catalana
perdria durant divuit mesos un excellent catedratic. (Rialles.)
Es clar, poden seguir els exemples. La cosa, si pensem, per ex-
emple, en el senyor Vidal i Gayola, és més complicada: perquée
ell no és un universitari 1 normalment no rctornaria al seclor
public, retornaria, doncs, a la seva professio privada —no és
que jo li ho desitgi, aixo és qilestid seva—, pero, evidentment,
el que no és gens correcte ¢s que un cop, en el ple exercici de
fa professio, aixo es declari, com aqui es fa, compatible amb la
percepcio de la pensio durant divuit mesos. Es clar, si nos-
altres, en aquestes iicstions petites, de volum petit, pero en
les quals la gent es fixa molt —i ara no estic parlant d’una
esmena des de la logica dels socialistes contra la majoria con-
servadora, o ¢l que sigui, no—, anem a traclar de fer les coscs
hé, si no ens fixem molt en aquestes coses 1 no les fem molt
acuradament, resulta que acceptem la compatibilitat amb cls
sous privals o amb e¢ls ingressos procedents de les professions
liberals i, en canvi, fem una incompatibilitat rigorosa amb cls
sous public. Aix0 no €s manié. 1 es pot dir: «ah, és que per als
professionals liberals la cosa és molt dificil de calcular perque
pot scr que des que recomencen el scu despatx, gabinet, etc.,
fins que arribin o retornin al nivell d'ingressos corresponernts
hi ha un lapse». Pero aquests lapses purament transitoris son
de la prudéncia en aplicacio de la llei, i mai no han estat tan
estrictes els interventors, ni de Estat, ni, per descomptat, de
les Administracions locals, per a no aplicar, amb la deguda pru-
déncia, aquestes disposicions. Es a dir, si estem d’acord amb la
filosofia, votem [’esmena i demanem la prudencia de la seva
aplicacid. Si estem en contra de la filosofia, s’ha de votar el
text del Dictamen, perd és perque s’csta en contra de la filoso-
fia. I aleshores jo diria que estem a favor de la filosofia de la
dreta que fa aix0 mateix amb I’Estat, on, escandalosament,
com s’ha dit a través de determinats mitjans de comunicacio, i
amb tota la rad en aquest cas, hi ha ministres, ex-ministres,
que continuen rebent les seves pensions amb una plena co-
mpatibilitat amb 1ots els carrecs possibles, plublics i privats.
Aleshores, si nosaltres realment, a Catalunya no volem seguir
la logica d’una Administracid de PEstat gue hem de millorar,
sind donar una mica ’exemple, ser una mica capdavanters, 1
ajudar des de Catalunya a modermizar I'Estat, jo els dic
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«votin aquesta esmena, per que no? »

El Sr. PRESIDENT: T¢ la paraula el Diputat senyor Subira
per a un torn cn conltra.

El Sr. SUBIRA 1 CLLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, ha tingut un gran sentit de I'humor la intervencid
que m’ha precedit i em sembla, de tota manera, que el tema és
prou important per a tenir-lo, el sentit de I’humor, perque el
sentit de I’humor també es pot aplicar a lcs coses importants.

Es clar, el senyor Diputat em proposa, ¢ns proposa, que fem
les coses bé. Hi estic d’acord. Fem les coses bé, pero, un cop
ens hem posat a fer les coses bé, Havors ens diu: «bé, pero, lla-
vors en aplicacio de la norma ja tindrem la maniga ampla».
Es clar, si s’aprovés el text que proposa el Grup Socialista i
digués —tal com ells proposen d’afegir— «i amb I’exercici
d’activitats privades retribuides productores de beneficis», jo
tambeé li posaria un execmple: ara imaginem-nos que ¢l Con-
seller que deixa de ser Conseller durant I’exercici és un metge,
per dir un exemple, i que, en lloc de reincorporar-se a la seva
tasca universitaria, el que fa ¢s reincorporar-se a Pexercici de
ia medicina des d’un punt dec vista liberal, 1 el senyor Prats ja
ens ’ha explicat també, aquest exemple, perod jo hi vull insis-
tir. L'aplicacid estricta —i aixo és el que han de fer els inter-
ventors, I"aplicacio estricta, no amb la méaniga ampla per a fcr
les coses bé— de la norma significaria que en ¢l moment que
el primer client traspassa la porta del despatx, no en direccid
cap a dins, sind cn direccio cap a fora, després d’haver satisfet
els honoraris, en aquell moment s hauria de detxar de percebre
la pensio,

Iis clar, ja sé que els exemples sempre tenen un punt d’exa-
geracid, ja ho s¢; perd a nosaltres ens sembla que ¢l que no
podem fer és fer una norma amb rang de llei —en aquest cas,
amb rang de liei— perque després es compleixi aixi, més o
menys. La incorporacié a percepcions del sector pablic és pre-
cisa 1 definible amb molta precisio 1 molt puntualment en ¢l
temps i, per tant, la norma amb que cs contempla la incorpora-
cid a retribucions publiques queda molt clara cn ¢l seu text i
en la seva aplicacio. En canvi, la norma, quan intentla
eixamplar-sc cap a I'ambit de les retribucions ¢n ¢l sector
privat és d’una total indefinicid, que fa molt dificil aplicacio
correcta, perqué continuo entenent que PPaplicacié correcta ¢s
la que no signilica tenir la maniga ampla.

Per tant, nosaltres creiem que, en tot cas, aquest tema s un
tema —el senyor Prats també ens hi ha volgut portar— no de
moralitat publica, és un tema, simplement, de moralitat priva-
da. Aquell Conseller que deixa de ser Conseller i que es rein-
corpora en el sector privat, i, al cap de tres mesos, ha assolit el
nivell de remuneracio comparable a anterior, pot, perfecta-
ment —i crec que ho faria—, renunciar a la pensio, i, per tant,
hi insisteixo, és un tema quc s ha de tractar en aquest nivell de
moralitat privada, i no en el nivell en que ’ha volgut posar el
senyor Prats. Res més.

Moltes gracies. .

ElSr. PRESIDENT: El senyor Prats?

El Sr. PRATS (de l'esco estant): Emparant-me en article
66.3 del Reglament per haver estat contradit, en ser qualifica-
da, que jo he demanat dels senyors interventors la maniga
ampla. Aixo ¢s greu, senyor President, 1 demano, dongs, ¢l
torn corresponent.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Prats no ha utilitzat expres-

Llista DSPCP




I)]Al{l DE %i ‘s%l()N‘s X P- Num ‘)8 / SE S‘nl() PLE NARIA Num 45. I / ?(}mdlp 1982 2851

si0 maniga ampla, perdo ha utilitzat un eufemisme, com si
diguéssim, d’aquesta expressid, jo entenc. Si vol precisar-lo
rapidament...

El St. PRATS (de r'esco estant): Senyor President, la prudén-
cia no és cap cufemisme, i menys en PAdministracio pablica.
Jo he dit: «una aplicacio prudent», mai «maniga ampla dels
interventors» Si els interventors fessin aquesta funcié tan
estricta com vosté demanava en la legislacio vigent, el procés
administratiu es bloquejaria. Jo crec, senyor President —i
acabo—, que qui t¢ maniga ampla ha estat el meu contradiclor,
perqué amb 'exemple dels metges es volen collocar, de la ma-
teixa manera, tots els sous en el sector privat, que no tenen res
aveure.

El St. PRESIDENT: B¢, passem ...

(Kl senyor Martin i Toval demana per pariar.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin?

El St. MARTIN | TOVAL (de l'escé estant): Senyor Presi-
dent, per al bon curs d’aquest debat, nosaltres demanem que
el senyor President s’abstingui de qualificar les intervencions
dels senyors Diputats, cosa que no li permet el Reglament.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, no crec que hagi quali-
ficat cap intervencio. Es evident que hi havia una relaci6 entre
una cosa i una altra, i que, simplement, aquesta relacio era evi-
dent. No hi ha hagut cap quatificacid, senyor Martin, i em
penso que la giiestio queda tatlada.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President, demano la
paraula.

El Sr. PRESIDENT: Si.

El Sr. MARTIN 1 TOVAL (de l'esco estant): Senyor Presi-
dent, ¢l senyor President ha dit —ho reitero— que afirmacio
[eta pel senyor Prats és un eufemisme de la maniga ampla, i
aix0 ¢s una qualificacid, ¢és una interpretacié del senyor Presi-
dent que entenem que no correspon, simplement per a la
bona marxa del debat, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem a votacidé 'esmena del Grup
Socialista.

l.es senyores i els senyors Dlputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyores i els senyors Diputais que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 51 vots a favor, 69 en
contra i cap abstencio.

Passem, ara, a votar el text del Dictamen.

(El senyor Martin i Toval s'aixeca per parlar.)

El Sr. MARTIN 1 TOVAL (de l'escé estant): Demanariem al
senyor President, el nostre Grup, la votacio separada de 'incis
final, Oltim, de I'apariat 2 d’aquest article. La resta es pot votar
conjuntament.

El Sr. PRESIDENT: D’acord. Aleshores, passem a votacio
el text del Dictamen, Papartal primer i "apartat segon fins a
les paraules «divuit mesos».

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

Aquesta part de Particle 8 ha esiat aprovada per la unanimi-
tat dels presents,

Passem, ara, a votacio el darrer incis, és a dir, des de «la
pensid», fins al final,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan d’acord,
que es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

El text del Dictamen ha quedat aprovat per 69 vots a favor,
capencontrai Sl abstencions.

Als articles 9 i 10 hi ha un vot particular del Grup parlamen-
tari de Convergeéncia i Uni6 i ha estat presentada a la Mesa una
esmena transaccional, signada pet Grup de Centristes, que sig-
nificaria, si fos acceptada pel Grup que plantgja el vot particu-
lar, la retirada d’aquest, i, evidentment, per a ésser admesa a
tramit necessita el consentiment de tots els Grups
parlamentaris.

Demano al senyor Secretari que sigui llegida, i, després, els
Grups parlamentaris no signants diran si hi estan d’acord que
sigui admesa a tramit,

El Sr. SECRETARI PRIMER: «Article 9. El régim d’in-
compatibilitats entre I’'exercici dels carrecs electius i pofitics de
la Generalitat, i 'exercici d’altres carrecs o llocs de treball del
sector public, aixi com el que és aplicable at compliment de la
funcid puablica, en ’exercici d’activitats en el sector privat,
sera I’cstablert en la Ley sobre Incompatibilidades en el Sector
Publico, aprovat per les Corts generals. » « Article 10. El siste-
ma d’incompatibilitats aplicable als carrecs politics de la Gene-
ralitat en I'exercici d’activitats en el sector privat és el previst
en la Llei del Parlament, del President i del Consell Executiu
de la Generalitat, o en qualsevol altra llei que en el futur pugm
dictar-se. »

El St. PRESIDENT: El Grup parlamentari de Convergéncia
i Unid estaria disposat a retirar el seu vot particular, si aixo
s’admetés a tramit?

El Sr. ALAVEDRA: Si, senyor President, estariem dispo-
sats a retirar els nostres dos vots particulars.

El Sr. PRESIDENT: Els altres Grups parlamentaris accepten
I"admissio a tramit d’aquesta esmena transaccional ?

El Sr. MARTIN 1 TOVAL: Una primera pregunta, senyor
President, a I'esmenant, o a la Mesa, si €s que ho sap: aquesta
esmena transaccional comportaria la substitucio dels articles 9
i 10 del Dictamen per a aquest text?

El Sr. PRESIDENT: Per a aquest text.

El Sr. MARTIN I TOVAL: El nostrc Grup s’oposa a la seva
tramitacid, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: S’oposa a la seva tramitacio. Per tant,
havent-hi un Grup que s’hi oposa, no escau I’admissio a
tramit, i passem, doncs, a I'article 9, a la defensa del vot parti-
cular del Grup parlamentari de Convergéncia i Unio. Tl
senyor Alavedra té la paraula,

El Sr. ALAVEDRA: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, el nostre Grup demanaria a la Mesa i al senyor Presi-
dent de poder fer la defensa dels dos vots particulars...

El Sr. PRESIDENT: Conjuntament?

El Sr. ALAVEDRA: Conjuntament, als artlclcq 91 10 del
Dictamen claborat per la Comissio.

El Sr. PRESIDENT: D’acord.

El St. ALAVEDRA: Moltes gracies, senyor Premdenl Els
nostres vots particulars als articles 9i 10 del Dictamen elaborat
per la Comissid proposen, purament i simplement, la supres-
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si6 d’aquests dos articles que es van introduir en el Dictamen
de la Comissio com a conseqiiencia de dues esmenes d’addi-
cid, presentades pel Grup Socialista i que, en Comissio, varen
Prosperar.

Aquests dos articles tracten de regular diferents aspectes del
regim d’incompatibilitats a Catalunya i postulen aixo quc se-
gueix. [article 9 estableix la incompatibilitat d’exercir carrecs
clectius i politics de la Generalitat, i també les seves retribuci-
ons, amb qualsevo! altre carrec o iloc de treball, t les correspo-
nents retribucions, amb 'excepeid que, per llei, es determini
o s’autoritzi fa compatibilitat, i només podra percebre’s una
Onica retribucid, mes les despeses derivades de exercici del
carree, o lloc de treball compatible —en ¢l cas que, per llei, fos
compatible.

Jo crec que, en aquest cas, cstem davant d’una incompatibi-
litat que afecta, unicament, els Diputats del Parlament
—ciuree electiu—, ¢l President de la Generalitat, cls Con-
scllers, cls Secretaris Generals Técnics, els Directors Generals
i assimilats —carrcees politics— als quals s’ impedeix d’exercir
cap altre carrec o lloc de treball del sector public. Aixo, pel que
fa referéncia a larticle 9, propiament.

L'article 10 del Dictamen dec la Comissid que nosaltres, amb
aquest vot particular, proposem de suprimir t¢ com a finalitat
fer incompatibles els carrecs politics de President de la Genera-
litat, Consellers, Secretaris Generals Téenics, Directors Gene-
rals 1 assimilats, amb Pexercici d’activitats laborals, professio-
nals o mercantils en el sector privat. I's a dir, I"article 10 la re-
ferencia al sector prival i, d’altra banda, introdueix una nova
obligaci consistent que els alts carrecs administratius de la
Generalitat, ¢s a dir, Subdirectors, Caps de Serveis Territori-
als, Cap de Servei 1 Cap de Seccio, han d’obtenir autoritzaciod
per a poder cxercir activitats de caricter laboral, professional o
mercantil. Es a dir, hi ha una diferenciacio clara entre els cir-
recs politics i els alts carrecs de PAdministracio, que aquests
poden {er-ho, prévia autoritzacio.

Els motius pels quals defensem aqui, avui, els nostres vots
particulars de supressio sén, lonamentalment, els seglients. EFl
primer d’clls ¢s que la Llei del Parlament, del President i del
Consell Executiu de la Generalitat, coneguda també per Esta-
tut Interior i aprovada per aquest Parlament el mes de marg,
en el seu article 57, regula ja les incompatibilitats a que fan re-
ferencia Particle 9 i Particle 10, sobre el President de la Gene-
ralitat i els Consellers. Fs, per tant —al nostre entendre—, rei-
teratiu i innecessari reproduir en una llei important pero cspe-
cifica, com la Llci de Pressupostos, aquestes incompatibilitats
que ja son contemplades per I'Estatut Interior,

I:n segon lloc, 1 en la maleixa linia de raonament anterior,
aquest Grup parlamentari en nom del qual parlo —Convergen-
cia i Unio— també vol dir que Particle 11 d’aquest mateix Es-
tatut Interior, pel qual fa referencia als Diputats, expressa la
scva voluntat de no fer incompatible, si inelegible, pero no in-
compatible, el carree electiv de Diputat amb els alls carrecs de
I’Administracid de la Generalitat, i, per tani, si acceptéssim
Particle 10 del Dictamen, al nostrc entendre §’estaria modifi-
cant el criteri ja expressat per aquest Parlament, pergue
creiem que P'excepcid continguda en Particle 9, apartat segon,
no seria aplicable per tal com I'Estatut Interior, d’una manera
expressa, no autoritza la compatibilitat, simplement expressa
la seva voluntat dient que no és incompatible. Per tant, la re-

daccié de Particle 9 i de Particle 10 del Pressupost aporta aqui
una gran confusio sobre les possibles compatibilitats o incom-
patibilitats dels Diputats d’aquest Parlament.

En un altre ordre de consideracions, aquest Grup s’oposa a
IPaprovacio d’aquests dos articles basant-se en els seglients ar-
guments. Creiem tccnicamernt incorrecte tractar aspectes d’in-
compatibilitats cn la Llei de Pressupostos. Amb dos articles de
la Llei de Pressupostos no ¢s pot establir un sistema d’incom-
patibilitat, al nostre entendre, poc estudiat, que afecta moltes
persones de {"Administracid pblica i dels cirrecs electius i po-
litics dc Catalunya. La Llei de Pressupost no és la llei adequada
per a tractar d’aquest tema, 1 s’hauria d’estudiar amb molta
meés profunditat cn una lei cspecifica d’incompatibilitats.
D’altra banda, el caracter de la Llci de Pressupostos li dona
una temporalitat anual, i la vigencia anual d’una llei, en tractar
de temes com aquest, pol provocar la incertesa del futur en
moltes persones que cstan prestant serveis en 'Administracio
publica avui dia a Catalunya. Aquest aspecte, per a nosalires,
¢s també de la maxima importancia.

D’altra banda, evidentment, els socialistes, en la delensa dc
la seva esmena, diuen que volen aportar clarificacid en ’orga-
nitzacio del seclor public, perd només afecten un sector con-
cret i especific de "Administracio catalana, sense planiejar una
regulacio en profunditat de tot el personal al servei de PAdmi-
nistracié de la Generalitat, i creiem gue aixo no ajuda a clarifi-
car. S’hauria de fer un tractament, no solament dels carrecs
electius i politics, no solament dels alts carrecs, sind de tot ci
personal al servei de la Generalitat.

I, finalment, el nostre Grup parlamentari vol recollir ’cspe-
rit de 'esmena transaccional presentada per Centristes, i que
nosaltres, per aquest motiu, acceptivem, 1 portar a aquest Par-
lament el dubtc que té respecte a aquests dos articles que, al
nostre entendre, son diferents, i en algun punt contradictoris
-1 greument contradictoris—, en una llei aprovada a Madrid
sobre incompatibilitats en el sector pablic i que afecta o afecta-
ra totes les comunitats autonomes d’acord amb el que disposen
el seu article primer i les disposicions addicionals primera,
segona i lercera. | aquestes diferéncies queden concretades pel
que fa referéncia al personal en situacio de servei actiu i en ’e-
xercici d’activiltals privades, ja que cn els articles 4 i 5 es
permel a aquest personal I'exercici d’activitats de caracter
privat, previ expedient d’autorilzacio del Ministeri, i, a4 més,
I'article 5, que permet que qualsevol persona, a la qual sigui
d’aplicacio la Llei del Congrés de Diputatls, pugui pertanyer,
com a minim, a dos consells d’administracio d’emprescs piibli-
ques. Aquest lema Pesmentem perque en les disposicions ad-
dicionals segona i tercera de la Llei aprovada en cl Congres de
Diputats de Madrid s permet i s’autoritza també que els Dipu-
tats de les comunitats autonomes, els carrecs de les comunitats
autdonomes puguin també tenir aquesta autoritzacid de perta-
nyer a dos consells d’administracié d’empresa piblica, cvi-
dentment amb la limitacié —que nosaltres acceptem plena-
ment, per aixd acceptavem 1’esmena transaccional dcls
Centristes, i que era una racionalitzacié important— de no
tenir dret a percchre remuneracions hixes pels dos carrecs,
sind solament pel carrec dels consells d’adminisiracio, dret a
dictes.

Creiem, d’altra banda, que hi ha un motiu de confusio,
perqué apartat segon de larticle 9, en dir que les excepcions
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poden ser per llei, podria ser que, sensc necessital que aqui ho
diguéssim, aquesta Llei d’Incompatibilitats a la qual faig refe-
réncia, aprovada pel Congrés de Diputats, en establir una série
d’excepcions amb rang de llei, s’apliqués, evidentment, a Ca-
talunya i s’apliqués als Diputats d’aquest Parlament.

Tot aixo és una confusid que crec que aquests dos articles
no solament no corregeixen, sind que agreugen; crec que tot
aquest tema s’ha d’estudiar amb molta més profunditat, que
tot el tema de les incompatibilitats de I’Administracié pablica
de Catalunya no es pot resoldre amb aquests dos articles en la
Llei de Pressupost, i, per tani, nosaltres demanem el vot afir-
matiu als nostres dos vots particulars. Is a dir, demanem, con-
cretament, la supressio dels articles 9 i 10, i tornar al Projecte
del Govern com va entrar en aquest Parlament.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, té la paraula el
Diputat senyor Prats.

El Sr. PRATS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, jo comengaré¢ explicant-los ara per qué no. Doncs, perqué
no, i per aixo. Mirin, la gilestio de les incompatibilitats és una
qliestio clau per a la modernitzacio de I’Administracio i per a
la modernitzacio de la societat espanyola. Perqué si aixo no es
fa bé, ningl no escreura que la reforma de ’Administracié i la
modernitzacio de I’Estat van seriosament. | aixo s™ha fet mala-
ment, s’ha fet molt malament a Madrid, i ara es vol acabar de
rematar-ho aqui. Senyor Alavedra, el que s’ha et a Madrid no
i res a veure amb el que la Comissio va aprovar com a text del
seu Dictamen amb els vots favorables dels Centristes de Cata-
lunya. No té res a veure, perqué la Llei de Madrid és una llei
d’incompatibilitats del personal —funcionari i no funcionari—
en el sector public. No és una llei d’incompatibilitats dels car-
recs politics. Tant és aixi que, si vosté o qui ha fet les notes
s’haguessin mirat els debats parlamentaris, veurien que el
mateix Ministre de la Presidéncia o el senyor Villar Arregui
varen dir clarissimament, en el debat parlamentari, que no es
podien regular les incompatibilitats, ni deis Diputats, ni dels
Senadors, ni dels carrecs politics, perqué aixd és una matéria
reservada a la Llci Electoral per als carrecs de I’Esiat central, i
¢s una regulacio reservada pel nostre Estatut d’Autonomia a la
Llei del President, del Consell Executiu, que vosté ha esmen-
tat tambe, o, evidentment, també, a la nostra capacitat legisla-
tiva en el marc del Pressupost per al 1982, com s’ha fet tradici-
onalment, en abséncia d’aquella famosa Llei sobre la qual tots
hem de treballar, 1 que esperem que realment surti. Nosaltres,
almenys, ja hi estemn trebaltant,

Per qué? Perqué aqui, senyor Alavedra, no estem, en els ar-
ticles 9 i 10, regulant les incompatibilitats de tots els funciona-
ris de la Generalitat de Catalunya. Aixo ho diu vosié, perd no
ho diven Particle 9 i 'article 10. Les incompatibilitats de tots
els funcionaris de la Generalitat de Catalunya estan regulades
per la Llei de Madrid —que és una llei de bases, eh?, i que
aqui podem desenvolupar aquella Llei-mare, i fa desenvolupa-
rem—, i estan, evidentment, molt mal regulades, perd
queden per regular les incompatibilitats dels carrecs politics, i
vosteC esta buscant una disposicid, que jo i diré quina és, és la
disposicio addicional segona, que diu: «quan els funcionaris
accedeixen a la condicié —de la Llei de Madrid— de diputat,
de senador, de carrec politic de les comunitats autdnomes, o
de carrec politic de les entitats locals...», aleshores, diu que
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els «funcionaris quedaran en situacié d’excedéncia especial o
similar», evidentment, permetent-los cobrar dos sous i fer un
servei actiu en PAdministracio, que no sabem ben bé quin
sera.

Aquesta Lici d’Incompatibilitats que es va aprovar a
Madrid, i —recordem-ho— es va aprovar fonamentalment per
un pacte entre UCD, Alianza Popular, el Grup de Convergén-
cia i Unié a Madrid, i es va aprovar en contra dels vots d’Es-
querra Republicana, det Partit Nacionalista Basc i de tota I’es-
querra i d’alguns independents, és una llei d'incompatibililats
estrictament negadora de qualsevulla voluntat modernitzadora
de IEstal. I la vaig a resumir, en un minut, en tres proposici-
ons: la Llei d’Incompatibilitats, a la qual vostes han contribuft
a aprovar a Madrid, diu que dels 1.500.000 llocs de treball que
hi ha en ¢l sector public, tot funcionari, en principi, pot tenir-
ne dos —article segon— menys els metges i els militars, que
en poden tenir dos o més. .

Segona proposicio: no es poden fer les incompatibilitats de
Diputats i Senadors. Els Diputats i Senadors, tot el que vul-
guin, perque, és clar, aixo ja es fard més seriosament després,
quan vingui la Llei Organica Electoral General. Aquest és I"ar-
gument que va fer ¢l Ministre de la Presidéncia.

I, firfalment, tercera consideracio: els funcionaris que acce-
deixen als carrecs politics queden en situacié d’excedéncia es-
pecial —i aqui si que els interventors tindran problemes— o
«similar»; ning( no sap qué vol dir «similar», pero seran uns
excedents cspecials i, a més, si ells volen, podran continuar
ocupant el lloc de treball que tenen en I’Administracio, tren-
cant el criteri de la divisio de poders, perque resultara que un
diputat podra dependre de I’Executiu, i, a més, tenint totes les
retribucions que corresponen al seu lloc de trebali en I’Admi-
nistracio, més les despeses del Parlament de Madrid, o, apli-
cant la mateixa norma del dret supletori, del d’aqui. O, és clar,
si son funcionaris petits, aleshores escolliran el sou de diputat,
i cobraran només la jornada reduida. Aixo és la Llei d’Incom-
patibilitats que, en aquest moment, regeix el conjunt dels fun-
cionaris de totes les Administracions publiques, Llei que és la
negacid de qualsevulla voluntat de modernitzacio de I"Admi-
nistracio publica, i és una llei, no de mode! de societat euro-
peu, sind de model de societal tendencial cap al parallel zero.
(Remor de veus.) :

Em deien fa poc uns alts funcionaris a Madrid que aquesta
Llei no es pot explicar a Europa quan surten, i no és una liei
que respongui als interessos dels funcionaris. Fs una llei que
respon a certes minories burocratiques, que son les que en
aquesit moment estan suportant la classe politica de Madrid,
amb la qual vostes, a Madrid, han pactat aquesta Llei.

Doncs, la nostra esmena no fa referéncia a aixo: la nostra
esmena fa referéncia a una cosa molt més senzilla; {a referén-
cia a dir: a Catalunya, fem-ho altrament. Fem-ho d’una altra
mancra. Diem que els carrecs politics —els que son en la Llei
del Parlament, del President i del Consell Executiu— ja tenen
les incompatibilitats, Pero, senyor Alavedra, vosté no ha dis-
tingit dues classes d’incompatibilitats: les incompatibilitats de
carrecs i les incompatibilitats de sous. Vosié, d’aixd, no n’ha
parlat. | al que, fonamentalment, s’adrega la nostra esmena, és
a dir que quan les lleis —que so6n clares en ’Estatut i 1a legisla-
cio vigent— autoritzen les compatibilitats de carrecs, que son
logiques i necessaries, el que no volem son les compatibilitats
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de sous.

Poso- un exemple: ¢l senyor Vidal i Gayola, Mamistat del
qual novament, novameni m’honora, 1€ ¢l sou de Conseller i
¢l sou dc Diputat. Nosaltres, el que volem amb aquesta
esmena, no és dir més que cobri nomes ¢l sou de Conseller,
que és moll més gros, i que, del de diputat, només en tregui
les despeses per a 'exercici del carrec, 1a qual cosa significa un
cstalvi, pero, sobretot, significa un exemple de moralitzaci6
per & poder despres tenir la forga moral per a aplicar un sistema
rigords d’incompatibilitats al conjunt del sector public.

Perque en el sector plblic, en aquest moment, de cada nou
ocupals que hi ha en I’Estat espanyol, un ho és del sector
public, perd resulta que, si no s’apliquen les incompatibilitats,
primer hi ha incficiencia administrativa; després hi ha descon-
fianca dels ciutadans en PAdministracio; després hi ha, evi-
dentment, malbaratament de serveis, i, sobretot, desmoralit-
zacio generalitzada, 1 lavors, nosaltres, el que volem amb les
nostres csmenes son les incompatibilitats de sous, a més a
mées d'estendre el régim de la Lici del Parlament, del President
i del Consell Exccutiu als directors generals, que ens sembla
quc soOn carrecs essencialment 1 estrictament politics, les in-
compatibilitats dels quals no estan contemplades en aquestes
lieis que he dit. Aleshores, és clar, aqui ens trobem en una si-
tuacio d’'incoherencia molt gran. El Grup de Centristes, per
una situacio purament conjuntural —ja sabiem que la conjun-
fura NOMEs seria aixo, conjuntura—, va votar cn Comissio la
nostra esmecna, en contradiccio, cvidentment, amb ¢l que
havia estat la seva politica a Madrid...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, hauria d’acabar,
perquc ha passal bastant ja del seu temps.

El Sr. PRATS: Si, senyor President. LI Grup d’Esquerra Re-
publicana ~acabo de seguida—, ei Grup d’Esquerra Republi-
cana resulta que a Madrid va votar amb nosaltres contra aixo
que cs vela que per a tot Espanya era una llei desmoralitzadora
de PAdministracio piblica i de Pesperanga dels ciutadans en la
reforma de 'Administracio. 1 pensem que ha fet molt bé, pero
en canvi, ara, a Catalunya, sera incoherent, i votara en contra
del que han cstal les scves posicions a Madrid, potser perqueé a
Catalunya si que els afecta aquesta. Jo crec que, en pro de la co-
herencia, ¢! Grup d’Usquerra Republicana s’hauria de pensar
molt be ¢f sentit del seu vot, perqué aqui estem davant de 1’op-
ci0 fonamental segiicnt. Volem que els carrecs politics, en les
incompalibilitats de carrecs establertes i en Ies compatibilitats
establertes, quedi clarament dissenyat que no poden tenir co-
mpatibititats de sous, que no poden estar rebent dos o tres o
més sous —com n’hi ha casos—, entre els carrecs politics, i,
des d’aquesta voluntat, guanyar forga moral per a aplicar un
recgim d'incompatibilitats al funcionariat. Ilo volem perqué si
els dirigents politics d’aquest pais no ¢s donen a ells el régim
que necessita "Administracié per a modernitzar-se i per a
rcformar-sc, aleshores, a UAdministracié, cvidentment, els
funcionaris no permetran que ningu els aptiqui unes incompa-
tibilitats, quan nosaltres, aqui al Parlament, no en donem I’c-
xemple. Aquesta ¢s la gliestio de fons, i sobre aixo és sobre el
que ens hem de pronunciar, i cadascll que sapiga en quin
sentit &s pronuncia.

Jo només acabo dient que el senyor Alavedra ens ha dit que
el régim de les incompatibilitats, ’hem de tesar d’una mancra
molt seriosa. Tant de bo! Nosaltres no sols 'estem tesant, I'es-

tem treballant. Hauriem hagut de pensar, d’una manera molt
seriosa, en ¢l Parlament espanyol, era el seu moment. Alme-
nys, si avui vostes voten les nostres esmenes, crec que hi
haurem guanyal Lols, haurem guanyal amb un vot de rectifica-
i el que ¢s Pesperanga que a Catalunya hi haura una Admi-
nistracio diferent de "Administraciéd central de I'Estat, i gue
des d’aquesta Administracio difercnt podrem pressionar tots
plegats sobre la modernitzacio de "Administracio de 'Estat; si
no, per meés discursos 1 per més llibres, vostés no tindran el
credit de ser portadors, cap al projecte d’spanya, de res que
modernitzi ’Estat cspanyol.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Passem a votacio Particle 9, millor dit,
cl vot particular de Convergencia 1 Unid de supressio de Parti-
cle 9 def text del Dictamen.

lLes senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb aquesta supressio, gue es posin dempeus,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan cn contra?

Les scnyores i cls senyors Diputats que s’abstenen?

il vot particular del Grup partamentari de Convergéncia i
Unid ha estat aprovat per 69 vots a favor, 52 en contra i cap
abstencio. Per tant, queda suprimit Particle 9 del Dictamen.

Passem ara a votar Particle 10, és a dir, ¢l vot particular del
mateix Grup parlamentari, també de supressio de Particle 10, -

Les scnyores t cls senyors Diputats (ue estiguin d’acord
amb el vot particular, quc ¢s posin dempeus.

Les senyores 1 els senyors Dipulats que hi estiguin cn
contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s abstenen?

Ll vot particular ha guedat també aprovat per 69 vots a
favor, 52 en contra i cap abstencid. Per tant, queda també su-
primit Particle 10 del text del Dictamen.

Senyores 1 senyors Diputats, donada ’hora, continuarem
aquesta tarda a les cine. Se suspeén la sessio.

(Soén dos quarts i cinc minuts de tres del migdia. La sessio es
repren a tres quarts de sis i set minuts de la farda.)

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessid. Aquest mati ha
quedat aprovat fins a Particle 10. Continuem, doncs, amb "ar-
ticle 11. Aquest article 11 1€ diversos apartats, i a Papartat
primer hi ha ja 'esmcna niimero 23 de modificacid del Grup
Socialista. Per a defensar aquesta csmena del Grup Socialista
té la paraula el senyor Armel.

i1 Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, ens trobem amb una esmena que t¢ relacido amb un dcels
problemes que més s’ha debatut en aquest Parlament, que ¢és
la possibilitat que el Pressupost de la Generalitat faci la previ-
si6 de fer avals a les empresces privades.

Nosalires aqui voldriem recordar molt breument que la Llei
de Finances Publiques de la Generalitat no va prosperar a
partir que s’intentava introduir amb un text normatiu de la
CGieneralitat aquesta potestat del Consell Executiu, de poder
avalar dircctament ’empresa privada. Aquest ha estat un tema
de debat, que obliga fins i tot a la retirada pel Govern d’una
llei que havia presentat en aquest Parlament, perqué no assolia
la majoria parlamentaria.

Nosaltres voldriem dir molt clarament: politica de reconver-
si0, si; foment de la petita i mitjana empresa, si; politica seclo-
rial i subsectorial, si; amb els instruments adequats.

Quin és ¢l problema que nosaltres veiem en relacié amb el
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fet que la Generalitat faci aval a Pempresa privada? Veiem Lot
un conjunt de condicionaments que podriem analitzar sola la
seglient perspectiva. La Generalitat, com de tots és conegut,
no ¢ patrimoni propi. Segons fa Llei de Patrimoni, fins 1 tot el
patrimoni traspassat de I’Estat és en funcié de la finalitat per la
qual fou traspassada. La Generalital preveu en aquest Parla-
ment de Catalunya, en el Projecte de Pressupost, en aquests
moments, una quantitat d’avals en ¢l sector privat molt superi-
ors fins i tot a la seva realitat del patrimoni. Hi ha mecanismes
interposats per a no posar en giiestio la mateixa institucio de la
Generalitat en relacid amb un tema d’avals. No m’cscapa que
hi ha hagut algun comentari que ha dit que en el cas d’alguna
fallida d’empresa ninga no tindria latreviment d’anar a la Ge-
neralitat de Catalunya dient que pagués en cl cas de fallida. No
m’escapa, aixo. No m’escapa tampoc que no hi ha prevista cap
partida pressupostaria en funcié de les fallides que ¢s puguin
preveure, la qual cosa vol dir que e¢n ¢l moment de la fallida
caldria fer una politica de credit extraordinari per a preveure-
les. [ no m’escapa, evidentment, que aquesta politica, nos-
altres 1'hem qualificat d’insolita, perque existeixen mecanis-
mes complementaris per a dur-la a terme. Esa cir, sense anar
més Huny, experiéncies com la que ha pogut fer el Govern
basc, 0 experiéncies que s’han fet en altres paisos, o I'experi-
éncia a nivell d’Estat espanyol, sempre és a través d’entitats
interposades com es desenvolupa aquesta politica, concreta-
ment, d’avals a Fempresa privada.

I aqui entrem en un tcma en profunditat, perque m’agrada-
ria ackarir molt bé la posicid del grup socialista. Tot el que sigui
fa potenciacid racional d’aquells subsectors o sectors fins i tot
situats en determinats territoris de Catalunya que davant d’un
pla estratcgic a mig termini i amb el suport financer poden pre-
sentar una viabilitat cmpresarial, em sembla correcte, correcte.
I em sembla una politica encertada. Sobretot, si aquesta politi-
ca encertada ve presidida pel principi de I"objectivitat del pla-
nejament en el tractament dels sectors i no de la discrecionali-
tat. I aqui podria fer un esment de la sessid que es va tenir a la
Comissit d'Indlstria i Energia, Comerg i Turisme, ¢l 30 d’a-
bril proppassat, cn la qual es diuen coses que crec que son
prou importants i de les quals tots cis Diputats tenen coneixe-
ment. Existeix un desconcert, es dona un aval a una empresa,
el mateix Director General diu: «home, no sabiem que ¢n el
mateix sector, pels voltants de Mataro, hi havia una altra em-
presa que {abricava maguindaria 1éxtil». No entrarem que si hi
ha una empresa que es diu Subird igual que el Diputat Subira.
No entrarem en aquest conjunt de consideracions, o que si hi
ha una empresa que ha fet fallida, o que s’ha reflotat. Aquest
no és el tema. El tema és garantia al principi de transparéncia i
objectivitat en I’actuacié del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya. El tema fonamental que hi ha aqui és que no podem hi-
potecar la institucié nacional de Catalunya representada per la
Generalitat i pel seu Consell Executiu fent avals a 'empresa
privada. Qué costaria posar una entitat intermeédia?, que costa-
ria promoure un Institut de Credit de Catalunya amb participa-
¢i6 de les institucions financeres i de capital piblic perque fes
la politica d’aval?, que costaria, aleshores, que el Parlament
de Catalunya pogués dir: avalem aquest Institut de Credit fins
a un nivell de tres mil, cinc mil, set mil milions de pessetes,
donem aquest suport i aquest aval a una entitat interposada,
amb capital mixt, amb participacio del Pressupost de la Gene-
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ralitat de Catalunya i amb collaboracio i coordinacio de les en-
titats lnanceres de Catalunya? Pero, ai las! Aqui cstem en un
tema absolutament delicat. Les institucions linanceres no les
toguem, els Bancs, no ho logquem perqué ¢l tema és molt co-
mplex. No coordinem la politica de Caixes de cap de les manc-
res, no les coordinem, no modifiquem cap dels cixos [ona-
mentals d’aquesta politica de les Caixes. No aprofitcm el so-
brant financer que les Caixes situen a prop dels Bancs, no
Bancs catalans, sind Bancs espanyols, molt sovint que provoca
transvasament de fons. No ho podem fer aixo. Vostes deuen
saber exactament per ué no ¢s pot {er, aixo, 1 per qué no s
pot anar a una politica de la creacié d'un Institut de Crédit que
pogués fer aquests avals, i aqui, en cl Pressupost de la Genera-
litat de Catalunya podriecm fer, cvidentment, Pautoritzacio a
aquest Institut de Credit, de la mateixa manera que 'Estat es-
panyol fa lautoritzacié a Uinstitul de Crédit Oficial, o altres
mecanismes quc ¢s poden preveure d’avals. El que no pot ser
¢s situar la institucid nacional de Catalunya, Generalitat de Ca-
talunya, que a més a més no t¢ patrimoni, com a avalista
dirccte.

Senyors i senyores Diputats, la Generalitat de Catalunya no
és un Banc ni ¢és una Caixa. La Generalitat de Catalunya és la
institucid que ens representa a tots, i el Consell Executiu, cvi-
dentment, ¢s una institucio que ha de vetllar pel prestigi d’a-
guesta institucid. Imaginin-se vostés que en el moment guc fa
fallida, que no fa fallida una empresa, s’ha de fer un credit ex-
traordinari, que no podem nosaltres preveure de cap manera
que aquell Banc que ha donat el credit no s atrevira, per cin-
quanta milions, a exigir-ho a la Generalitat, perque seria molt
fort, imagineu-vos com quedaria malament ¢l Banc «X» o ¢l
Banc « Y ». No ¢saquest el tema.

Fl tema és cercar els mecanismes que permetin la distancia
minima, minima, i crear aquella institucio que permeti la poli-
tica (I’avals, malgrat que aquesta institucié pugui tenir la parti-
cipacio publica. 1 he citat aqui 'exemple del Pais Basc —podria
citar molts altres cxemples internacionals—, 1 crec, indubta-
blement, que aquesta fora la politica correcta. Si no anem per
agquesta via, indubtablement, nosaltres no podem donar cl
nostre suport, perqué hi ha altres instruments institucionals
per a dur a terme una politica que nosaltres criticarem de la
manera que es fa, perque no contempla els sectors i els subsce-
tors. Podrem fer critiques puntuals —i, per aixo, hi ha les ses-
sions informatives—, podrem considerar que no s’enfoca co-
rrectament el problema, pero és que el tema €s molt més greu,
senyores i senyors Diputats: és no tenir la minima previsié de
no situar la institucio Generalitat de Catalunya al marge dc les
contingencies financeres, i no permetre, de cap manera, que
es pugui introduir cap mena de dubte en relacié amb aguesta
institucio. 1 aixo, senyores i senyors Diputats, no €s una politi-
ca de dretes i d’esquerres; aixo ¢és una politica de minima pul-
critud administrativa, és una politica de la qual trobarem refe-
réncies a qualsevo! lloc, és una politica que és avalada per
qualsevol experiéncia internacional, que no és mai la mateixa
Administracié —perqué la mateixa Administracid directament
nomeés ho fa per al sector public o per als organismes autonoms
propis, i, sobretot, administracions que tenen patrimoni real-
ment consolidat— qui dona un aval directe a ['empresa
privada.

Que quedi clar que nosaltres estem d’acord amb la politica
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de reconversio en profunditat. Que quedi clar que nosaltres
estem disposats al foment de la petita 1 mitjana empresa. Que
quedi clar que només 'estrategia de la patronal ha pogut esta-
blir, fins al moment present, una logica que ha comportat que
la gran empresa i la petita i mitjana empresa sembli que tinguin
interessos coincidents, quan resulta que ni els circuits finan-
cers ni el tractament de "Administracio no tracten de la ma-
leixa manera la gran empresa o la petita | mitjana empresa. No
entrem en aguest tcma; €s un éxit de la patronal, sense cap
mena de dubte. Perd que quedi clara la posicio dels socialistes,
que no podem situar la institucid com a avalista directa, com a
institucié que, fent un exercici que en podriem dir de «frego-
lisme» —entenent el «Irégoli» pel transformisme—, en lloc
de fer d’Administracio pablica, se situa en el terreny de les re-
sponsabilitats de les institucions financeres 1 avala directa-
ment. 1le donat camins de sortida. He demanat que es podia
crear un institut o qualsevulla organitzacio amb capital pablic,
amb la participacié privada que es volgués, per a fer aquesta
mena de politica. Perd no podem situar la institucid nacional
de Catalunya com un avalista de crédits a 'empresa privada.

Lamentem profundament haver de fer aquestes intervenci-
ons, perque creiem que, realment, entren de ple en el que és
I’esséncia de I'autonomia —i no ens agrada parlar mai de con-
ceptes metafisics—, perd entren perfectament en ¢l que es
tracta d’un concepte correcte del que és la minima separacio i
distanciament que el secior public ha de tenir sempre en rela-
cid amb el sector privat. Es per aix0 que nosaltres hem presen-
tat aquesta esmena, que preveu la possibilitat d’avals a empre-
ses publiques, organismes autonoms, etc., perd no preveu els
avals a Pempresa privada. 1 aquests suggeriments s’han fet a di-
versos debats. S’ha parlat de la necessitat d’un Institut de Cre-
dit, S’ha parlat moltes vegades sobre qué feia ¢l Conseller d’E-
conomia 1 Finances amb el tema de les institucions financeres.
S’han donat sortides i suggeriments per a trobar aquesta mena
de mecanisme que permetés, si més no, salvar la dignilat de la
institucid des del punt de vista del distanciament necessari en
relacio amb cls afers quotidians. Aix¢d no ha estat escoltat,
aix0 no ha estat possible. Fins i tot —i em sembla clar— ha
provocat tensions logiques i legitimes en un Grup amb el qual
no compartim les mateixes alternatives politiques, que csta
situal en una alternativa clarament diferenciada de nosaltres,
com son els Centristes, que, després de tenir, evidentment,
dubtes de consciencia d’admetre aquesta politica, vostés
deuen saber —e¢ls senyors Diputats que han pogut tenir con-
tactes— per que, finalment, han avalat aquesta politica.

Res més, senyores i senyors Dipulats,

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, t¢ la paraula el
Diputat scnyor Vatlve.

1 Sr. VALLVE: Honorable senyor President, senyores Di-
putades, senyors Diputats, es planteja aqui, evidentment, un
tema important en els pressupostos de la Generalitat per al
1982: la possibilitat que la institucié avali empreses privades.
L’article 11 preveu la possibilital d’avalar amb una Xifra de
2.500 milions de pessetes per a primer aval, i amb una xifra de
3.000 milions de pessetes per a un segon aval, a traves de les
socictats de garantia reciproca, les societats de garantia mutua.

Evidentment, 'aval, a traves de les societats de garantia re-
ciproca, de garantia mitua, és una cosa que podra cobrir les ne-

cessitats de moltes empreses, perque no ens enganyeni, nos-
altres ens trobem aqui amb unes necessitats de donar aquests
ajuts a les empreses, amb uncs necessitats de tipus estructural,
basats en ’estructura economica de Catalunya, una estructura
economica basada, basicament, en petites i mitjanes empreses,
en empreses que no estan lligades ni als grans grups Bancaris
ni a les grans multinacionals, | aquestes petites 1 miljanes em-
preses necessiten, evidentment, una colaboracio, una cola-
boracio augmentada cn aguests moments per uns motius con-
junturals, per uns motius de crisi econdmica, de crisi economi-
ca greu, de crisi econOmica que afecta molt aquesta estructura
empresarial —una mica jove potser, com deia aquest mati
I’Honorable Conseller d’Economia i Finances—, d’aquestes
empreses que potser no estan molt capitalitzades, 1 aleshores
aguanten malament les envestides d’una crisi. Aquestes em-
preses no poden esperar la collaboracio, 'ajut de la Generali-
tat. Hi ha un problema d’urgéncia. La Generalitat ha creat una
Comissio Interdepartamental d’ajuda a la reconversié industri-
al de Catalunya: la CARIC. I quin paper té la CARIC? Ha estat
perfectament especificat en el Decret 114/81, del 2 de maig,
del Consell Executiu de la Generalitat, La CARIC analitza, hi
dictamina, sobre¢ els plans de viabilitat, sobre les proposics de
reconversio de les empreses. L.a CARIC proposa mesures de
reconversio i d’ajut, i la CARIC, un cop establerts aquests
ajuts, eslableix uns comités de seguiment per poder vetllar re-
alment per aquests ajuts concedits. No es tracta, evidentment,
d’uns ajuts fets de forma discrecional, com ha dit el Diputat
que m’ha precedit en I'Gs de la paraula. Es tracta d’uns ajuts
fets amb objectivital. Amb objectivitat i, cvidentment, no
entro ja cn la paraula gairebé de broma de dir si hi ha una em-
presa que porta un cognom o en porta un altre, perqué em
sembla que aquest no és el cas, i em sembla que tan injust
seria, evidentment, donar un aval a una persona perque porta
un cognom com no donar-li perqué precisament el porta. En
aquesta Cambra hi ha molts senyors Diputals que tenen pri-
mers i segons cognoms que son hereus de personalitats
iHustres de la politica catalana i no hem de pensar que han as-
solit els seus llocs directius en la politica per factors de
nepotisme,

Evidentment, en aquest sentit, podriem dir que la CARIC,
a més a més de donar aguests ajuts, té unes limitacions, unes
limitacions de tipus reglamentari, unes ajudes collectives que
han de scr inferiors al 70% de les necessitats financeres, uns
ajuts individuals, perque també la CARIC pot donar uns avals
individuals a algunes empreses quan es donen unes circum-
stancies precises i establertes, inferiors al 50% de les necesst-
tats financeres, un ajut inferior al 60% dels recursos propis. |
aix0, evidentment, cs pot fer directament o es pot fer a través
de les socictats de garantia mutua, Pero les societats de garan-
tia mutua —fa pocs dies llegia les declaracions del president de
la Societat de Garantia Mitua Catalunya, que és la societat
més important d’Espanya, que té un total de set-cents socis;
diu: «pensem arribar als mil cinc-cents», i aixo, al costat del
cens industrial de Catalunya, €s una xifra molt limitada—, les
societats de garantia reciproca, ¢s molt possible que en el futur
puguin canalitzar aquests avals dc la Generalitat, i, en aquest
sentit, el Grup parlamentari de Convergencia i Unid ha accep-
tat de bon grat ’esmena proposada pel Grup de Centristes de
Catalunya, en el sentit d’introduir una quantitat per potenciar
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¢l desenvolupament de les societats de garantia reciproca.
Perd, de moment, en aquests moments, no hi ha cap més
cami possible que fer-ho a través d’aquest primer aval de la
Generalitat, Primer aval que, evidentment, s’ha de fer amb
objectivitat, que, evidentment, s’ha de fer amb prudéncia,
que, cvidentment, s’ha de fer amb exigéncia, perd hi ha un
altre fet fonamental, que ¢és que la situacidé economica de
moltes petites i mitjanes empreses no pot esperar i que, en
aquest cas, la prudéncia excessiva, en aquest cas, el retard en
I"actuacié seria la més greu irresponsabilitat.

Per aixd demano, senyores i senyors Diputats, que no volin
I’esmena presentada pel Grup Socialista.

Moltes gracies, senyor President. Moltes gracies, senyores i
senyors Diputats per la scva atencio.

Ll Sr. PRESIDENT: Continuem ara amb Papartat 2 del
mateix article. A aquest apartat hi ha dues esmencs presenta-
des, una del Grup Socialista, I’esmena nimero 26, 1 una del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, ’esmena
numero 28.

Per a defensar I’'esmena del Grup Socialista, té la paraula el
Diputal senyor Armei.

Voldria preguntar al senyor Armet, simplement, si és que el
text que ha estat publicat en el Butlleti subsiitueix totalment
I"apartat 2 o és només una modificacio del darrer incis després
del punt.

El St. ARMET (de 'esco estant). Senyor President, és, per
entendre’ns, una mena d'entrepa. Es a dir, és el principi i ¢l
final. s a dir, on diu: «en el cas d’empreses privades» i
«autoritzada per a avalar en cada exercici». Es a dir, el que
csta assenyalat de forma diferenciada.

El Sr. PRESIDENT: Pero tota la part que diu «cls crédits a
avalar tindran... » fins a «activitat productiva a Catalunya», es
manté o no cs manté?

F1Sr, ARMET: Si, si, és esmena de modificacio.

El St. PRESIDENT: Fs esmena de modificacié només de
POltima part.

Il Sr. ARMET: No, és esmena de modificacio, que diu:
«en el cas d’empreses privades, cap aval individual ».

E1 Sr. PRESIDENT: Ja, ja, pero vull dir la part...

El Sr. ARMET: Ah, perdé, perdo, senyor President, no
I’havia entés bé. Supressio i, per tant, és modificacid en aquest
sentit. Si, si.

I St. PRESIDENT: Es a dir, que se suprimeix tota la prime-
ra part.

El Sr. ARMET: Exacte.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Com que quedava el dubte,
per aixo he volgut aclarir-ho.

i1 Sr. ARMET: Si, logicament, és que és congruent amb
I’esmena anterior, que demana la supressio, que només sigui
«d’empreses publiques». Aleshores, és clar, el que és la re-
daccié d’«empreses privades» no pot entrar en 'apartat
segon. s a dir, que és congruent amb la nostra esmena anteri-
or. Aleshores, possiblement, el que diu és de modificacio, i lla-
vors estableix la modificacié. Es modificacio de Iapartat.

E! Sr. PRESIDENT: Es a dir, tot I"apartat queda substituit
per les tres ratlles de I’esmena socialista, eh?

El Sr. ARMET: Exacte.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. D’acord, d’acord. Era només
per a aclarir-ho per als senyors Diputats.

El Sr. ARMET: D’acord. Gracies, senyor President.

Molt breument, aqui el que s’assenyala és que, en ¢l cas
d’empreses privades, cap aval individualitzat no podra signifi-
car una cuantitat superior al 2% a la quantitat global autoritza-
da per a avalar en cada exercici. Nosaltres, el que voldriem, en
aquest cas, atés que no hi ha previsions que pugui prosperar la
nostra esmena, és que aguest tema pugul ser tractat atllada-
ment, diguem-ne, en votacid, en ¢l cas que no prospercs la
nostra esmena. Aqui es diferencia clarament el que sén empre-
ses privades, quc ¢s el 2%, que ¢s un percentatge de garantia,
que sembla que ¢s la raonable —almenys contemplat des del
mercat financer—, separal del que puguin ser avals concrets
en institucions publiques o organismes, quc poden ser meés im-
portants que ¢l 2%. Simplement, €s aquest aclariment, gue no
sigui generic de dir «cap aval», sobretol quan hi ha esmenes
centristes, posem per cas, amb les quals nosaltres no estem
d’acord i que s’han introduit en el Dictamen de Comissio, que
podrien pressuposar un percentatge fins i tot superior al 2%.
Es a dir, que aquest 2% es refereixi estrictament a ’empresa
privada, amb independéncia del que es pugui fer. Per tant, no
a Pempresa plblica, que, logicament, no ha de tenir aquest
limit del 26. Ho dic des del punt de vista que aquesta esmena
pot ser recollida perqué, en el cas que no prosperés la nostra
esmena namero 23, logicament, aquesta esmena introduiria
una major racionalitat en el Dictamen de la Comissio, sense
cap mena de dubte, i permetria una major clarificacio.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra? (Pausa.) El
senyor Vallvé té la paraula per al torn en contra,

El Sr. VALLVE (de 'escé estant) © Molt breument, des de
’esco, el Grup parlamentari de Convergencia i Unio no pot ac-
ceptar, en aquest cas, I'esmena que es proposa, que diu que
sigui limitat "aval nomes en el cas d’empreses privades. Ens
irobem, evidentment, amb un tema, amb el tema de aval
—n’hem parlat en I’esmena anterior—, en el qual hi ha un
tema, cvidentment, de risc, i hi ha un tema que [a referéncia a
la suma total de la quantitat a avalar. Naturalment, si no
posem cap limit, cap sostre a la possible quantitat total a
avalar, ens podriem trobar aleshores amb el cas que un aval
concedit a una empresa publica practicament agafés tola la
suma de quantitat a avalar, i aleshores fes impossible que la
Generalitat  concedis altres avals, que també poden ser
NCCCSSAaris. :

Moltes gracies, senyor President.

FI Sr. PRESIDENT: Passem ara a 'esmena nimero 28 del
Grrup parlamentari del Partit Socialista Unificat,

Te la paraula, per a defensar-la, el Diputat senyor Maties
Vives.

El Sr. VIVES: Senyor President, dcfensariem conjuntament
les esmenes 91 10 del Dictamen.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. L’'esmena segiient a ["apartat
37

El Sr. VIVES: A 'apartat tercer, efectivament.

El Sr. PRESIDENT: [D’acord.

El Sr. VIVES: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, per a defensar dues esmenes del nostre Grup parlamentari
a un tema que, sens dubte, ha estat un dels temes que més pro-
blemes, més discussions i, finaiment, més pactes estranys ha
provocat a 'interior de la Comissid d’Economia, Finances i
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Pressupostos.  Quan dic pactes estranys no vull referir-me a
la coincidencia d’interessos en aquest tema d’Esquerra Repu-
blicana, de Convergéncia i Unio6 i de Centristes, cosa que, al-
mcnys des de I’optica de previsio del nostre Grup parlamentari
sempre haviem jutjat sobre la base d’aquesta hipotesi, car som
plenament conscients gue finalment en un debal de la impor-
tancia d’aquest ¢ls interessos economics acaben predominant
sobre el rigor, sobre la claredat, sobre la coheréncia, sobre la
doctrina, sobre la filosofia tcorica que un o altre Grup pot arri-
bar a defensatr.

Les nostres esmenes, que segurament podien sorprendre
algl en un primer moment, partien d’un punt de vista fona-
mental, clau, de consideraci6 de guin és ¢l paper que ¢l primer
aval podia jugar cn aquests moments a Catalunya, en uns mo-
ments de crisi econdomica greu, en uns moments en que és im-
portant i és fonamental mobilitzar tots els recursos que siguin
al nostre abast, siguin aquests recursos —quan en tingui-— el
patrimoni de la Generalitat, siguin, en aquest cas, I’escut de la
Genceralitat o els crédits extraordinaris que pugui fer aquest
Parlament per a solucionar problemes no desitjables per a
ningh, com a conseqiiéncia del primer aval. [ creiem que hi ha
dues maneres d’entendre c¢l tema: una primera filosofia, que
parteix del tema del primer aval com a mecanisme de salvacio
d’empreses en crisi —que no ¢s el nosire—, 1 un segon objec-
tiu del primer aval, com l'intent d’impuls, de reforgar grups
d’empreses o empreses en particular que tenen futur a casa
nostra i que previsiblement tenen futur dinire fa competencia
aferrissada que s’establira el dia de dema amb el nostre previsi-
ble ingrés a la Comunitat Econdmica Europea. A partir d’aqui,
i a partir de les experiéncics d’anys anteriors, intentavem
donar una sortida positiva al tema, i al nostre Grup parlamen-
tari no li serveix que es digui en aquesta tribuna, o en Comis-
si6, que hi ha altres sortides a aquest problema perqué, si hi
son, aquestes altres sortides, calia dir-les amb esmenes, calia
explicar-les en el mateix text articulat de la Llei de Pressupos-
tos. [, per tant, a partir d'una posicio de filosofia politica inicial-
ment contraria al tema dels primers avals, cercavem aquesta
sortida positiva a partir de la introduccid de mesures cautelars
que fessin possible objectivar, racionalitzar, aquesta concessio
de primers avals.

Com intentavem aconseguir aixo6? A partir de la introduccio
de dues mesures, fonamentalment. La primera, que "autorit-
zacio d’aquests avals correspongués al Parlament de Catalu-
nya, i no diem com, no déiem si en plenari 0 en comissié, no
déiem si en sessio secreta o en sessio oberta, no déiem, per
tant, ni deixavem entreveure, que aquest debat i aquesta deci-
sid poguessin afectar la credibilital o el bon nom de cap de les
empreses establertes a Catalunya i que sollicitessin aquest
primer aval, 1 déiem aixo6, en primer lloc, per evitar que ningl
no pogués parlar ni utilitzar el tema dels avals com el facil argu-
ment demagogic del clientelisme politic des del Consell Exe-
cutiu, mai no desitjable, ni en aquest Govern ni en cap altre.
Ho feiem, si més no, per introduir en aquest tema una certa se-
lectivitat, uns certs numerus clausus, en definitiva, a partir del
compromis de tots els Grups parlamentaris en la concessio d’a-
quests primers avals. Es tractava, per tant, de comprometre el
Ple de la Cambra amb sortides de futur a Catalunya, no com a
hospital d’empreses, sind per a assentar les bases, per a cimen-
tar aquelles empreses que tinguessin utur a Catalunya i en el

mercal espanyol i, més enlla, europeu i mundial. Es tractava,
en delinitiva, de possibilitar, a través d’un mecanisme, segura-
ment el més petit, el més insignificant en aquest cas, que el
Parlament de Catalunya anés orientant. | nosaltres pensavem
que podia ser en la seva Comissid 1 en sessio secreta, sense
dir-ho, i cimentant les bases de 'orientacio i de la reestructura-
cio d’empreses a casa nostra. En definitiva es tractava —com
moll bé ha dit ¢l Diputat senyor Armet—, si no hi ha un patri-
moni clar, avut, de ia Generalitat, que tot el Parlament es fes
solidari d’aquestes politiques, d’aquest tirar endavant amb
una politica d’avals.

[, en segon lloc, una segona mesura cautelar que corresponia
que els representants dels treballadors tinguin I’obligatorictat
d’emetre informe preceptiu, malgrat que no especificavem si
vinculant o no, en relacié amb la peticié de concessio d’avals.
Es tractava, en delinitiva, de corresponsabilitzar el conjunt de
’empresa en aquesta concessio d’avals; es tractava de possibili-
tar sortides altérnatives a aquesta empresa, ¢n cas de mala fe
de 'empresari; es tractava, en definitiva, d’utilitzar una forma
més de luita contra 'atur.

Entenem que es pot argumentar en contra de la primera de
les dues clausules a partir d’arguments técnics, doctrinals, filo-
sofics, que aixo és tasca de govern. No entenem, en canvi, quc
s’intervingui en contra de la scgona de les mesures cautelars, i
ho entenem, simplement, a partir de la consideracio que aixo
pot obrir via d’intervencié dels treballadors en el futur de les
empreses i que pot posar fi, en definitiva, a determinats co-
mportaments estranys d’empresaris, segurament amb bona o -
mala fe, perd en qualsevol cas que poden ficar —com planteja- |
va abans el Diputat senyor Lluis Armet— en.fallida determi-
nades societats, determinades empreses amb concessio d’avals
des de la Generalitat. '

Per tant, i perqué quedi clara la nostra voluntat de diferenci-
ar un tema de altre, proposem que les dues esmenes, malgrat
ésser delensades conjuntament, siguin posades a votacio de
forma separada, per tal de possibilitar a tots els Grups parla-
mentaris que lacin possible la intervencid dels representants
dels treballadors en el tema de la concessio d’avals, i no només
en el cas que aixd pugui afectar el nombre de llocs de treball
ocupats en aquesta empresa, sind en tots els casos a partir
d’una concepcid de participacid dels representants dels tre-
balladors en decisions que els afecten i que afectaran també la
maxima institucio de Catalunya.

Evidentment, per a nosaltres aquestes dues clausules son in-
destriables 1 la no acceptacio de qualsevol de les dues faria re-
tornar el nostre Grup parlamentari —com ja vam anunciar e¢n
Comissié— a la nostra posicioé doctrinal, filosdfica de partida,
contraria als primers avals i, a partir d’aqui, evidentment,
votar en contra del text del Dictamen en tots els casos en qué
aixo s’hagi d’efectuar com a conseqiiéncia de la no preséncia
d’aquestes dues clausules cautelars.

Moltes gracics, senyores 1 senyors Diputats; moltes gracies,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra, té la paraula el
senyor Vallvé. s pot fer un torn, o dos torns separats, perque
hi ha dues esmenes.

Fl Sr. VALLVE: Honorable senyor President, senyores Di-
putades, senyors Diputats, per tal de mirar d’abreujar el temps
de la intervencio, defensaré de forma conjunta ambdues
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esmencs.

En primer lloc, es planteja la possibilitat o 'exigéncia que el
pla estratégic, el pla estratégic que hem vist que s’ha de plante-
jar, ¢l pla de viabiitat, el pla d’adaptacié de empresa, natural-
ment, .a les noves necessitats econdmiques, no el pla, evi-
dentment, de perllongar una agonia d’una empresa, aixd no és
un pla de viabilitat d’'una empresa. El pla de viabilitat vol dir
adaptar aquesta empresa a les exigéncies econdmiques de
mercat, a les exigéncies economiques de produccidé que co-
mporta la situacié actual, i que comportara, previsiblement, la
nova situacié amb P’entrada a la Comunitat Econdmica Euro-
pea, aquest pla de viabilitat rebi preceptivament Pinforme de
les centrals sindicals de empresa.

El nostre Grup parlamentari no pot estar d’acord a acceptar
globalment aquest tema, no pot estar d’acord a acceptar global-
ment el tema perqué em sembla que aqui, a través d’aquesta
esmena, s’intenta canviar el concepte d’empresa, s'intenta, en
certa manera, no acceptar totalment atld que diu larticle 38 de
1a Constitucio de la llibertat d’empresa en el marc de ’econo-
mia de mercat.

s evident que en molts casos aquest pla de viabilitat,
aquest pla de reconversid, el pla de reestructuracié, pot afec-
tar, evidentment, la plantilla de I’empresa, pot afectar el
nombre de treballadors de 'empresa i en aquest sentit ja hi ha
una resolucio, una resolucié del Parlament de Catalunya en el
debat del 29 de juny de Pany 81, de Pany passat, en el qual va
donar com a consequéncia que el Consell Executiu modifiqués
el Decret de la Comissio d’Ajuda per a la Reconversio In-
dustrial de Catalunya, en el sentit que per tal d’assegurar que
el comité d’empresa o delegat del personal en tingués coneixe-
ment, en els casos que el pla de viabilitat comportés una regu-
lacio de plantilla, s’adjuntaria un document subscrit per la re-
presentacio en les empreses. Aleshores aquest em sembla que
ja és un cami suficient en aquest sentit, en el sentit que les
parts afectades, o la part laboral de 'empresa tingui coneixe-
ment exacte de si el pla de viabilitat comporta o no una reduc-
ci6é de plantilla. En altres casos, evidentment, la decisio, la
gestio de I'empresa, en aquest cas, Senyors, €n una cconomia
de mercat, correspon a l'empresari.

El segon punt és un punt que fa referéncia a ’esmena 29,
que Pautoritzacié de I’aval correspongui al Parlament de Cata-
lunya. Ahir ens va parlar des d’aquesta mateixa tribuna un
iHustre Diputat de Montesquieu i de la separacié de poders,
El Parlament exerceix la potestat legislativa, aprova el Pressu-
post de la Generalitat, impuisa i controla I’acci6 politica i de
govern i exerceix les altres competéncies atribuides per "orde-
nament juridic i per I’Estatut de Catalunya. Evidentment, en
aquest sentit, la funcié de concessid d’aval entenem que és
una funcio exclusivament d’executiu, és una funcid exclusiva-
ment de govern. El Parlament, evidentment, pot controlar I'E-
xecutiu de la Generalitat, pot controlar-lo amb els mecanismes
que el Reglament mateix del Parlament pressuposa i té previs-
tos. Per aixo hi ha els informes a les Comissions, per aixé hi ha
les preguntes parlamentaries, per aixo hi ha les interpellacions
al Consell Executiu i, finalment, per aixd hi ha les mocions.
Pero, en qualsevol cas, I’execucié correspon, en ot cas, a I’E-
xecutin de la Generalitat. A I’Executiu li correspon aquesta
funcid i el Parlament ha de limitar-se a les funcions de control,

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i

senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Passem ara a apartat 4 del mateix arti-
cle, al qual hi ha 'esmena nimero 30, de supressio, del Grup
parlamentari del Partit Socialista Unificat. Per a defensar-la, té
fa paraula el Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, efectivament per a defensar ’esmena nimero 11 del text
del Dictamen i 30 del nostre Grup parlamentati, de supressio
al punt quart de larticle 11, és a dir, aquell que fa referencia
als primers avals a les operacions de credits concertades per les
comunitats de regants, o les agrupacions agraries de reconegu-
da solvéncia. I aclarir, d’entrada, que nosaltres entendriem la
concessio de primers avals a les comunitats de regants en cas
gue fos aprovat el primer aval generic, com un mal menor, i,
com a minim, les comunitats de regants tenen una base terra
de la qual disposar i amb la qual fer front als seus deutes, que
la converteixen en unes entitats amb menys risc financer que
d’altres que ja han rebut, o que rebran en el futur aquests pri-
mers avals; i aclarir també que aquesta esmena nostra a aquest
apartat procedeix del text genéric enviat pel Consell Executiu
al Govern, en.relacid amb una possible concessid de primer
aval a la Comunitat de Regants de les Garrigues, que era el
tema que apareixia en el text original del Projecte de Llei.

Aquest Diputat va fer la ferma promesa en Comissio de no
explicar davant del Ple la negra historia d’aquesta Comunitat
de Regants, i alguns accidents que succeeixen al seu entorn, i
compliré aquesta promesa, no cls explicaré aquesta negra his-
toria. Alguns Diputats, jo dirta que fins i tot alguns membres
del Consell Executiu, la coneixen molt bé 1, per tant, cadasci
que s’apliqui aquella medecina que més li convingui o que
cregui que li pot ser més atil.

Aquesta desafortunada proposta, la de collocar en el text ar-
ticulat dels Pressupostos el fet d’avalar una comunitat de re-
gants especifica que, per no tenir, en aquest moment no t¢ ni
concessio d’aigiies per a realitzar la seva [linalitat s’ha vist ara
alterada i modificada per un concepte gencric: «comunitats de
regants, en la seva globalitat » que, per tant, continua fent pos-
sible que la Comunitat de Regants de les Garrigues, tal com
queda redactat, pugui rebre també aquest primer aval, 1 que
consti que tampoc no tenim res en contra del conjunt de page-
sos, del conjunt de propietaris, arrendataris, de parcers que
conreen les terres previsiblement —i tant de bo— regables en
un futur a partir del canal de les Garrigues.

Ara be, nosaltres hem mantingut aquesta esmena fonamen-
talment per Paparicié del concepte «agrupacions agraries de
reconeguda solvéncia»; aquest és un concepte que segura-
ment fora facil de treure del text, en cas de contemplar-lo des
d’una perspectiva racional, globalitzadora per al conjunt de Ca-
talunya, és un concepte que és dificil d’entendre per qué es co-
Hoca aqui, €s un concepte només intelligible a partir d’en-
tendre i de congixer qui fa la proposta d’esmena que modifica
el text inicial, i quina és la concepcid que es té d’aquestes agru-
pacions agraries de reconeguda solvéncia.

Aquest Diputat va escoitar en Comissio opinions, idees,
conceptes que entenia fora de lloc, que entenia no ajustats, i,
per tant, jo crec que fora bo, a ’hora de votar la nostra esmena
de rebuig a aquest apartat quart, que els Portaveus dels dife-
rents Grups parlamentaris, que tots els Diputats, el senyor
Macia Alavedra, el senyor Hortala, ¢l senyor Martin Toval, el
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senyor Rafael Rib6, Luis Valentin, el senyor Pedros, el senyor
Viceng Capdevila fossin capagos de respondre la pregunta: qué
son agrupacions agraries de reconeguda solveéncia? Fins a quin
grau de vaguetat esta explicitat aquest concepte? De qué es
tracta? D’«apes» que en aquest moment tenen situacions de
crisi? De societats andnimes que es munten en un moment
determinal i que no tenen propietat, base, terra per a muntar
tal o tal «tinglado» mitjancant regadiu, que rebran ’aval de la
Generalitat? Es tracta d’un conjunt de pagesos agrupats que
permeten, d’aquesta manera, de regar les seves terres d’acord
amb 'ordenament vigent, comunitats de reganis? Ja les tenim
definides. Per tant... O es tracta d’aquell professional que no
viu en una zona rural, 1 que no viu en una zona de pages, i que
juntament amb una altra série de senyors construeixen barris
residencials, i que, a partir d’aqui, podran construir el seu
xalet, la seva piscina, i la Generalitat els ho avalarem en mateé-
ria de regadiu? Jo no vull dir que sigui aixi. Ara bé, tal com
esta redactat aquest text, aquesta possibilitat hi és, i, per tant,
el nostre Grup parlamentari manté una esmena de supressio
en espera que se’ns expliqui, que se’ns aclareixi de qué es
tracta —no en els termes politics, filosofics o en els termes
conceptuals de diccionari, sin6 en la legislacié vigent i, per
tant, amb personalitat juridica— aix0 de les «agrupacions agra-
ries de reconeguda solvéncia».

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Dipultats.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) Té la
paraula el Diputat senyor Vallvé, per al torn en contra.

El Sr. VALLVE: Honorable senyor President, senyores Di-
putades, senyors Diputats, evidentment que 1’ATAC és en si-
tuacio de crisi i les cooperatives agraries en situacid de crisi no
son entitats de «reconeguda solvéncia», senyor Maties
Vives, cvidentment que no.

Pero és evident, també, que Pagricultura catalana —i vosté
coneix molt bé el tema— té una necessital imperiosa de politi-
ca de regatge. El riu Segre, per exemple, actualment té regulat
aproximadament menys d’un 10% del seu cabal, i esperem
que, d’alguna manera, ben aviat pugui veure augmentada
aquesta regulacio i facilitar una série de regatges a una serie de
comarques com la Scgarra, les Garrigues, etc.

Aix0 és una necessitat, evidentment, que ¢l pais té, i que el
pais, en aquest sentit, no pot esperar. Vost¢ ha parlat d’una
desgraciada iniciativa de concedir un aval a una certa comuni-
tat de regants. Aquesta iniciativa no és nova, és una iniciativa
que ja parteix del primer Govern de la Generalitat provisional
. 1, en aquest sentit, amb una politica d’aigiies que la Generali-
tat encara no pol executar, perque encara estan pendents els
traspassos en matéria d’aigiies, perd que esperem poder realit-
zar en el futur, en aquesta perspectiva €s on nosaltres prevei-
em la possibilitat d’avalar aquestes comunitats de regants i
aquestes agrupacions agraries per tal que puguin construir in-
statlacions de regatge i de transformacio dels seus conrcus. Es
en aquest sentit gque aquest aval presenta una porta oberta; pre-
senta una porta oberta amb unes partides que, em diu voste, ja
estaven dotades en alguns aspectes dels anncxos del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Publiques. Evidentment,
perd aquest aval presenta, en aquest sentit, una porta oberta
de millorament de la situacié de la nostra agricultura, del mil-
lorament del tema de 'aigua que, com vosteé deu recordar, en

el Programa d’Actuacidé Economica es considerava un dels
punts basics d’actuacio de la Generalitat.

Es en aquest sentit, doncs, que recomano també el vot nega-
tiu per a Pesmena presentada pel Grup del Partit Socialista
Unificat de Catalunya.

Moltes gracics, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El St. PRESIDENT: Finalment, a ’apartat 5 d’aquest article
hi ha un vot particular de supressié del Grup Socialista. Per a
defensar-lo, té la paraula el Diputat senyor Armet.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, en aquesta esmena de supressio ens trobem novament
amb linterrogant de I’esmena anterior. L’esmena anterior
deia «agrupacions agraries de reconeguda solvéncia», aquesta
esmena diu altres coses. En primer lloc, el que el Grup Socia-
lista voldria deixar molt clar és que aquestes esmenes van ser
introduides pel Grup de Centristes, que eren unes esmenes
que no estaven contemplades en el Projecte originari. Alesho-
res, és interessant que el Subsecretari del Departament d’In-
dustria de Convergéncia i Unié ens parli dels temes agraris.
Bé, aqui podem fer, diguem-ne, un acte d’un cert surrealisme,
des del punt de vista de les especialitats dels temes.

En aquest cas parlem del tema de ports. Aquesta esmena
que es va introduir din; «La Generalitat de Catalunya pot
avalar les operacions de crédit que les empreses de ports soki-
citin» —«que les empreses de ports sollicilin», atenguin
bé— «sempre que en el capital social de les quals tinguin parti-
cipacio les corporacions de dret public» —cal entendre per co- -
rporacions de dret pUblic cambres de comerg, collegis profcs-
sionals, cambres agraries...; podriem intentar fer-ne una
llista-— «o'les confraries de pescadors. El limit d’avals a atorgar
a aquestes entitats no podrd ultrapassar la xifra de 300 milions
de pessetes. »

En aquest Parlament varem aprovar la Comissio de Ports.
S’ha parlat d’una politica de ports determinada; aquesta Co-
missio té unes facultats per a establir les inversions. En aquest
Parlament es va aprovar una Proposicio no de Llei en el sentit
d’aclarir que era necessari fer un estudi de la situacio6 del litoral
catald, especialment pel que feia als ports esportius, la qual
cosa volia dir que es veia que hi havia una preocupacid davant
de possibles proliferacions d’iniciatives i que calia
racionalitzar-ho. Va ser assumida per aquesta Cambra. | aqui
es parla que es poden avalar promocions de ports —quan
tenim aquest tema pendent, que deu estar en mans de la Con-
selleria de Politica Territorial i Obres Pabliques, 1 que em
sembla molt bé que estigui fent aquest treball— que puguin
ser desenvolupades per promotors, sempre que hi hagi partici-
pacio del que aqui s’anomena «corporacions de dret piblic o
confraries de pescadors». I nosaltres demanariem que se’ns
parlés clarament. Igualment hi pot haver un port en aquests
moments que estigui avalat per una cambra de comerg, o per
alguna iniciativa que correspongui a una corporaci6é de dret
public, o una confraria de pescadors, amb altres promotors pri-
vats... Que se’ns parli clarament d’aquest tema!

Aquesta esmena no té cap sentit tenint, com tenim, la Co-
missio de Ports amb un conjunt d’inversions —unes inversi-
ons que a nosaltres no ens han sembilat criticables, ho haig de
dir amb tota sinceritat— i tenint una Proposicio de Llei aprova-
da en aquest Parlament de Catalunya en qué s’estan estudiant
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les potencialitats que dona el nostre litoral per a nous ports.
Llavors resulta que donem avals —no sabem qui, obrim un
interrogant— a qualsevol promotor, sempre que, alld que
diven, conditio sine qua non, tinguin alguna representacié de
«confraries de pescadors» o de «corporacions de dret pablic
».

Per tant, nosaltres pensem que a aquest tipus d’esmenes
surrealistes, si no se’ns n’explica la veritat, qué hi ha darrere
d’aquest tema, Obviament nosaltres hem de presentar-hi una
esmena de supressid. Possiblement ho sap el Grup del
Govern, que ja ha parlat amb el Grup de Centristes que va pre-
parar aquest tema, perd que es digui clarament al Parlament:
«Mirin, volem fer aixo, o hi ha aquesta iniciativa concreta i hi
volem donar sortida», quan nosaitres sabem perfectament
que hi ha uns mecanismes institucionals, sigui la Comissid de
Ports o sigui I’estudi que s’esta fent per a les possibilitats de
nous ports esportius a Catalunya, que sembla que sigui la poli-
tica que ha aprovat aquest Ple del Parlament.

A nosaltres sempre ens sembla molt incorrecte que la 1ogica
del Ple del Parlament, és a dir, del Parlament de Catalunya,
pugui ser giiestionada i pugui ser oblidada. Aquest mati ens
hem referit a un conjunt de resolucions que ne s tenien en
compte en la politica pressupostaria global; en aquest cas €s un
aspecte sectorial, i molt concret, perd em sembla que estem en
ta mateixa logica. Des d’aquest punt de vista, nosaltres defen-
sem Pesmena de supressio en relacid amb aquest apartat.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Torn en contra, contra aquest vol parti-
cular? (Pausa.) Té la paraula el Diputat senyor Pedrés.

El Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, bé, jo voldria intentar resoldre i aclarir totes les suspicaci-
es del Grup parlamentari Socialista. Es clar, rcalment, aqui
nomes s’obre 'oportunitat per a concedir, per a atorgar avals,
si es creu que és convenient, positiu i necessari,

Jo diria que les paraules que anaven entre cometes, que ens
ha llegit el Diputat senyor Armet, no son exactament les que
hi ha en el text; s6n «empreses promotores de ports». I, ales-
hores, bé, el tema és que quan aqui, com a politica de ports, a
Catalunya demanem o necessitem que €l Ministeri d’Obres
Publiques autoritzi, concedeixi la possibilitat de fer ports, ales-
hores estem en un moment en que €s dificil acabar de garantir
la promocié deguda. 1 aquesta esmena nostra, que s’incorpora
com a paragraf 5 de Particle 11 al text del Dictamen, obre la
possibilitat, sense crear cap problema i sense crear cap tipus de
suspicacia, 1 jo voldria dir que hi ha hagut un error de transcrip-
cio, perque hi ha una preposicio, que és la «o», que va entre
les «corporacions de dret public» i «confraries de pescadors
», que, en la pagina 2573 del Butlleti nimero 75, on hi havia la
nostra esmena primitiva, que va ser aprovada exactament tal
qual, era una «i». Jo diria que aquest «i», que el que fa és
posar conjuntament aquestes empreses promotores, amén
d’altres socis que hi pugui haver interessats en la promocio6 de
ports autoritzats —bé "autoritzacio del MOPU, bé la de 'em-
presa promotora legalment constituida—, una restriccio que
siguin a la vegada promotores, socis particips, tinguin partici-
pacid en el capital d’aquestes empreses promolores, tant enti-
tats de dret ptiblic —que poden ser els municipis-- i confraries
de pescadors. Realment crec que les garanties hi sén totes

només per a obrir una porta. Definitivament, a meés, després
sera la Generalitat que estimara si aquesta porta s ha de deixar
oberta, donant-Ii P’aval corresponent per a afavorir la constitu-
cio, la creacio, 'eixamplament de nous ports alla on tots els ni-
vells de govern han estimat necessari i convenient que siguin,
amb les cauteles que nosaltres establim, a fi i efecte que no hi
hagi cap limitacio per a poder aprofitar totes les oportunitats
de millorar la politica de ports arreu de Catalunya.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Bé, aquesta era 1’0ltima esmena que hi
havia en aquest article, de manera que ara podrem procedir a
les votacions.

Primerament anem a votar I’esmena nameroc 23, del Grup
Socialista, a I’apartat primer, esmena de modificacio.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha quedat rebutjada per 41 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

Seguidament, anem a votar ’esmena numero 26, també del
Grup Socialista, a ’apartat nimero 2 de article 11.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

S’abstenen?

L’esmena numero 26, a I’apartat 2, del Grup Socialista, ha
estat rebutjada per 43 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio.

Passem ara a votar 'esmena ntmero 28, d’addicio, del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, a aquest
mateix apartat.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L'esmena ha estat rebutjada per 42 vots a favor, 69 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a votar ’esmena nimero 29, del Grup parlamen-
tari del Partit Socialista Unificat, a I’apartat nimero 3, csmena
de modificacio.

Les senyores i els senyors Diputats que hi cstan d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 15 vots a favor, 69 en
contra i 27 abstencions.

Passem ara a votacio I'esmena nimero 30, del Grup parla-
mentarl del Partit Socialista Unificat, a Vapartat 4. (E} senyor
Vives demana per parlar.) S1?

Il Sr. VIVES: Senyor President, el nostre Grup desitjaria,
ateses les explicacions, que fos sotmeés només a votacio la su-
pressio de la frase «agrupacions agraries de reconeguda sol-
véncia», la supressio d’aquesta frase en lloc de la totalitat del
text.

El Sr. PRESIDENT: D’acord, és a dir, el Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat retira I’esmena excepie ...

El Sr. VIVES: Excepte en aquesta frase, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Excepte en aquesta frase. Molt bé.
Aleshores passem a votacio la supressio de la frase en Papartat
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4 «o les agrupacions agrarics de reconeguda solvéncia».

Les senyores i els senyors Diputats que estan d’acord amb
I’esmena, que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

I’esmena ha quedat rebutjada per 43 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

Per fi, hi ha encara un vot particular a votar, el de I’apartat
5, del Grup Socialista, de supressioé de tot Papartat.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb la supressio que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

El vot patticular ha estat rebutjat per 42 vots a favor, 69 en
contrai cap abstencio.

Passem ara a la votacié del Dictamen. Els Grups esmenants
desitgen que es votin separadament els diferents apartats?
(Pausa.) D’acord. Anem, doncs, a votar primerament 1’apartat
numero 1 del Dictamen per a larticle 11.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan d’acord,
que s posin dempeus.

Les senyores 1 els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

L'apartat primer de Particle 11, d’acord amb el text del Dic-
tamen, ha estat aprovat per 68 vots a favor, 43 en contra i cap
abstencio.

Passem ara a votar... (Kl senyor Martin i Toval demana per
parlar.)Si?

E! Sr. MARTIN I TOVAL : Senyor President, des del
nostre Grup, i perdoni el senyor President que hagim dit que
si abans a la separacio dels apartats, de fet la votacioé serd idénti-
ca a cadascun dels apartats, excepte el 6; per tant, podriem
votar, pel nostre Grup, la resta d’apartais fins al 6
conjuntament,

El Sr. PRESIDENT: Per part del Grup del Partit Socialista
Unificat també? (Pausa.) Bé, aleshores podem votar conjunta-
ment els apartats 2, 3,41 5.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb el text del Dictamen en els apartats 2, 3, 4 i 5, que es
posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Els apartats 2, 3, 41 5 del text del Dictamen han estat apro-
vats per 69 vots a favor, 42 en contra i cap abstencio.

[ ara ens queda per votar P'apartat 6 d’aquest article, al qual
no hi havia cap esmena, i jo proposaria de votar conjuntament,
si no hi ha cap objeccio, Particle 12, al qual tampoc no hi havia
cap esmena. Votem, doncs, 'apartat 6 de 'article 11 i Particle
12 del text del Dictamen.

Les senyores 1 els senyors Diputats que hi estan d’acord,
que es posin dempeus.

[apartat 6 de Particle 11 i article 12 han quedat aprovats
per unanimitat dels presents.

A Particle 13, apartat primer, hi ha una esmena del Grup So-
cialista, de modificacio. Per a defensar-la, té la paraula el Dipu-
tat senyor Armet.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, aquesta esmena a I’article 13, apartat primer, fa referéncia
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a ’emissio de deute public. Aqui convindria fer una mica de
record historic en relacio amb aquest tema.

En el debat que va haver-hi sobre el programa d’actuaci6
econdmica, es va aprovar una resolucio que deia que la Gene-
ralitat de Catalunya impulsaria al maxim possible 'endeuta-
ment per la via de 'emissio de deute public, perqué es consi-
derava que era un dels instruments autonoms que I’Estatut de
Catalunya li oferia. Recordo encara alguna intervencio d’algun
Grup parlamentari que deia que ¢l deute public podia estar
entorn de 20.000, podia estar, segons els nostres calculs, I’any
81, entorn dels 26.000 milions de pessetes, per a ser con-
gruents amb les disposicions de la LOFCA. No cal dir que
d’instruments de politica economica, en tenim molt pocs, que
els instruments de politica econdmica fonamenials passen per
la possibilitat d’un major endeutament per la via del deute
pablic, i passen, evidentment, per la possibilitat d’una utilitza-
¢ci6 determinada de les potencialitats que tenim en relacié amb
les institucions financeres. Aquests son els dos elements que
constituirien una politica econdmica autonoma; cap dels dos
elements no s’ha desenvolupat a nivell del Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya.

En demanar nosaltres 20.000 milions, el que estem dema-
nant és que aquest Pressupost s’incrementi en 11.000 milions
de pessetes més d’inversio, i nosaltres canalitzavem aquesta
quantitat addicional en el Fons d’Ocupacid per a la Inversio, és
a dir, demanavem que hi hagués un esfor¢ en aquesta linia.
Hem sentit molta argumentacid, hi ha hagut Grups parlamen-
taris que han dit que esta ja molt bé amb 10.000 milions quan
I’any passat deien que es podia fer 20.000 milions; hi ha hagut
Grups parlamentaris que opinaven que tot al contrari, que el
que calia era una politica de no endeutament, i si hi havia unes
majors valoracions, que no hi hagués emissio de deute public,
com fou el cas d’Esquerra Republicana, si reprodueixo bé 'es-
quema, ¢s a dir, que per a Esquerra Republicana hi hauria un
pressupost més petit, per a Centristes estd molt bé i per a Con-
vergencia i Unio esta molt bé el Pressupost com esta.

Aqui hi ha un tema que a nosaltres cns preocupa. Com va
fer la politica d’emissi6 de deute public la Generalitat de Cata-
lunya? Es va fer una politica d’emissio de deute ptblic retarda-
da; a final del 1981 es feia ’emissio de politica de deute public.
Recordaré que cn el discurs d’investidura del President Jordi
Pujol, quan Joan Reventos li va dir que un dels instruments
fonamentals era una emissié urgent de deute public, ens va
voler ridiculitzar dient que no teniem capacitat suficient, que
no era ¢l moment i que no era oportl. Aquest debat es desen-
volupava a la primavera del 1980; 1a primera emissio de deute
public es fa a final del 1981. La logica del Grup Socialista era
que calia una inversié d’impacte, una inversié que permetés
que el sorgiment de I’autonomia venia realment amb un salt
qualitatiu pel que feia a la politica d’inversions.

Qué ha passat amb la politica de deute public? La politica de
deute puablic ha estat garantida per les institucions financeres, i
les institucions financeres logicament han cobrat 1a seva prima
per garantir aquesta emissio, i el percentatge que s’ha quedat
el pablic d’aquesta emissio de deute public ha estat molt baix,
molt baix; un 46% se¢ I’ha quedat el pablic. I jo vaig dir a Co-
missio molt clarament que el que no es pot fer, de cap manera,
es polititzar, encara que sigui amb politica d’imatge, I’'emissié
de deute public. El que és important, quan la Generalitat fa un
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esforg d’inversio de deute public, és remarcar els criteris de se-
guretat, que té els mateixos criteris de seguretat que les emissi-
ons de deute public de I’Estat i que calia remarcar, sobretot,
aquest factor i que, evidentment, no es produis la situacié que
el mateix Conseller d’Economia i Finances feia de Rosa
Mateos anunciant ’emissié de deute pablic, perqué indubta-
blement es veia que 'emissio de deute plblic podia corres-
pondre a una visio publicitaria polititzada. El que és important
€s que I’emissio de deute public té les mateixes caracteristi-
ques de garantia i de seguretat que té la de I’Estat. 1 1a nostra
pregunta a Comissio és: quant deute pOblic s’ha collocat a Ca-
talunya, quant deute public ha estat collocat per la Generali-
tat, quina part, quina part s’ha hagut de quedar el public i
quina part les institucions financeres? Les institucions finan-
ceres han hagut de suportar més del 50% d’aquest deute
pablic, perque el public no ha comprat aquest deute public.
Amb una programacié amb temps, amb una politica molt clara
i inequivoca de potenciar tot el gue és aquesta necessitat que la
poblacid de Catalunya sapiga que tan desgravable és el deute
de I’Estat com el deute public de la Generalitat. Sabent perfec-
tament que tenim un marge operatiu extraordinari, sabent
que el problema de ’atur és el problema prioritari que tenim,
sabent que cl problema de la inversié ptiblica a Catalunya ens
preocupa a tots, uns més que als altres, perd ens preocupa a
tots, calia fer un sobreesforg, i per la dimensio del Pressupost
creiem que els 20.000 milions de pessetes eren perfectament
possibles, amb [’experiéncia de 'any passat, corregint els
errors de Pany passat i, evidentment, centrant fonamental-
ment els objectius de seguretat absoluta en relacié amb aquesta
emissié de deute public. Es per aixd que nosalires demanem
aquest increment a 20.000 milions. Tindriem un increment
d’11.000 milions més de politica d’inversions. Respon a la
nostra politica de 1980-1981-1982, respon a una politica de
progres, perqué aquest és un dels pocs instruments reals que
tenim com a institucio, la Generalitat de Catalunya, per a fer
front a una situacio deficient, i respon a les possibilitats que
des d’una autonomia més madura, des de la perspectiva nacio-
nal de Catalunya tenim en relacié amb donar sortida a les ne-
cessitats d’inversid per aquesta via, via que no tindran altres
comunitats autdnomes, i desenvolupar aquesta politica, amb
la qual cosa, evidentment, incrementariem la inversié publica
a Catalunya, i seria, d’una forma o d’una altra, com diners sor-
tits de Catalunya es canalitzessin a nivell interior de Catalunya.

Tot aquell conjunt d’interrogants que he plantejat no va ser
contestat, no va voler ser contestat, no se’ns va dir el deute
public subscrit a nivell de Catalunya, les comparacions entre el
que es queden les institucions financeres i el pablic, perqué no
es modifica la logica d’aquesta politica, tol aixd no ens ha estat
contestat, i ho lamentem profundament, perqué en politica es
pot, d’'una forma o d’una altra, i és legitim fer-ho, fer politi-
ques d’imatge, per6 en els temes del deute public del que es
tracta €s que es faci la inversi6 maxima, la inversié maxima
possible, al servei, en aquest cas, de tota la poblacio de Catalu-
nya, i creiem que quan nosaltres demanem 20.000 milions son
perfectament assumibles, des d’una perspectiva de seriositat i
des d’un Govern que ho pot oferir al poble de Catalunya, i des
d’un Parlament que pot avalar aquesta politica suggerida des
del Govern.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors

Diputats, El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra té la
paraula el Diputat senyor Subira.

FI Sr. SUBIRA 1 CLAUS (de I'esco estant): Senyor President,
jo voldria demanar de fer el torn en contra després de la defen-
sa de I’esmena segiient, que és de naturalesa molt similar.

El Sr. PRESIDENT: D’acord. Aleshores, hi ha [Daltra
esmena a aquest mateix apartat primer de larticle 13, del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, de modificaci-
6. El senyor Lucchetti té la paraula,

El St. LUCCHETTIL: Jo no voldria repetir molts dcls
brillants arguments que ja ha donat el Diputat senyor. Armet,
que el nostre Grup comparteix, i, per tant, telegraficament
nomeés diriem que la timidesa en la politica del deute public
creiem que respon també a la timidesa en una politica d’inver-
sions i que respon tambg¢ a una timidissima politica de 1luita
conira I'atur.

Quan el mana de les valoracions resulta que ens dona 1.500
milions més de pessetes, i aixd amb tota Ia nostra imaginacié
collectiva perqué en aquest cas va fer que encara reduissim en
1.000 milions de pessetes I'emissié de deute public, -que jo
crec que €s un mal simptoma. Crec que aquest, com deia molt
bé el senyor Armet, és el simptoma de la timidesa amb qué s’a-
borden aquestes gliestions pel Consell Executin. Nosalires de-
manavem un augment més modest. Demanavem un augment
de 4.000 milions de pessetes, que ens semblava que suposaven
ja un esfor¢ dintre d’aquestes dificultats de collocacio del
deute pablic, suposava ja un esforg almenys una mica superior
al que feia el Consell Executiu, i pensavem que aquesta és una
xifra que demanariem que es passés a volacié perqué creiem
que seriy necessari.

El St. PRESIDENT: Fl senyor Subira té la paraula per al
torn en contra a les dues esmenes.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, el tema de I'emissio de deute public i de la seva
quantia te, evidentment, dues vessants.

Per un canté hi ha una vessant técnica, i aquest mati, en
parlar de estructura de finangament del Pressupost, n’he par-
lat. En aquest sentit, ’emissié de deute pablic té la missio de
completar, de completar el quadre de finangament, i per tant,
de fet, actua com a variable de guadrament del Pressupost.
Llavors, en aquest sentit no tindria sentit, i valgui la redundan-
cia, acceptar augments d’emissio de deute phablic sense que hi
hagi les corresponents partides en l’estat de despeses. En
aquest sentil, els dos Grups esmenants sén congriients, no
puc pas dir que no ho siguin, perqué tant el Grup Socialista
com el Grup comunista proposaven uncs destinacions deter-
minades en aquests augments de deute piblic. Destinacions
que per altra banda van ser rebutjades en el debat de Comissio.
Per tant, queda una mica sense sentit I’augment que proposen.

Pero, a parl d’aquestes consideracions de caire técnic, hi ha
altres consideracions que son de caire més politic. Llavors, re-
sulta que I'argumentacid del senyor Armet no ’acabo d’en-
tendre. Ens diu «de ’emissié de deute public de 10.000 mili-
ons, 'any passat se’n va colocar al pablic un 46%». I llavors
ell fa un judici de valor i diu «i aixo €s molt poc». Aleshores
proposa que fem una emissio de deute public de 20.000 mili-
ons. A fi i efecte de qué? A fii efecte que es pugui dir que cs
colloca només el 23%?

i ha una altra consideracio, i és que una bona politica fi-
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nancera, una sana politica financera, no exigeix arribar als 1i-
mits. Ja ho sabem tots que 1a LOFCA permet uns Jimits d’en-
deutament clarament per damunt de endeutament que s’ha
proposat. Perod els limits no s’han d’assolir obligatoriament,
cls limits estan posats no per a arribar-hi, els limits estan
posats per a no sobrepassar-los. 1 a nosaltres ens ha semblat
que un endeutament com el que es proposava inicialment en
el Pressupost era prudent, cra assumible, i si hi havia un excés
de valoracions tal com després s’ha produit, podria redundar,
almenys parciaiment, en disminucié d’aquesta emissio de
deute, 1 per tant en disminucio dels compromisos futurs de la
Generalitat per endeutament. Ha resultat que finalment una
part molt important de les valoracions addicionals, es proposa
dedicar-la a un pla d’equipaments socials en el qual es destinen
7.000 milions de pessetes.

Recordo que, en la intervencio que va fer I’Honorable Con-
seller a la sessio informativa sobre el tema de valoracions, va
dir que una part substancial de les possibles majors valoracions
es dedicaria a inversio, Bé, és el que s’esta fent, és el que s’estd
proposant. Llavors, el que passa s que hi ha hagut una altra
part sumant I’'excés de valoracions i les economies que s’han
produit en el debat en Comissio que ha permes una modesta
rebaixa en '’endeutament previst, que passa de 10.000 milions
a 8.965 milions. Ens sembla que aixo simplement, senyores i
senyors Diputats, és prudéncia financera molt aconsellable, i
per tant ens oposem, com he anuncial en comengar, a les dues
esmenes que s’han defensat anteriorment.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passcm ara a votacio aquestes esmenes.
Primerament la més allunyada del text del Dictamen, és a dir
I’esmena del Grup Socialista.

Les senyores i senyors Diputats que hi estiguin d’acord, que
es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen”?

L'esmena del Grup Socialista ha estat rebutjada per 41 vots
a favor, 62 en contra i cap abstencio.

Passem ara a votar I'esmena del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

[’esmena ha estat rebutjada per 43 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a votar el text del Dictamen. Suposo gue separa-
dament I’apartat primer de ’apartat segon (Pausa.)

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb el text del Dictamen per a I’apartat primer de ’articie 13
que ¢s posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen per a apartat primer de larticle 13 ha
eslal aprovat per 65 vots a favor, cap en contra i 43
abstencions.

Passem ara a votar ’apartat segon d’aquest mateix article, al
qual no hi havia esmena.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord
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que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Dipulats que s’abstenen?

Lapartat segon de D'article 13 ha estat aprovat, segons el
text del Dictamen, per unanimitat dels presents.

Ara hi ha una esmena d’addicid, 'esmena niumero 39 del
Grup Socialista, que proposa afegir al Dictamen un nou article
que en la numeraci6 anterior, que ara hauria de ser modifica-
da, portaria el numero 13 bis.

Per a defensar aquesta esmena té la paraula el Diputat
senyor Lluis Garcia Saez.

El Sr. GARCIA: Senyor President, senyores 1 senyors Dipu-
tats, efectivament, I’'esmena nimero 13 bis del Dictamen de
la Comissio €s una esmena d’addicié que té per objectiu donar
compliment a una de les diverses i miltiples resolucions apro-
vades en gran part per majoria d’aquesta Cambra, en aquest
cas, recordar que va ser proposada pel Grup de Convergencia i
Unid, pel Grup que déna suport al Consell Executiu, de crea-
ci6 d’un Fons per al Foment de P’Ocupacid a Catalunya.

Abans d’entrar en el contingut i el perqué d’aquest Fons per
al Foment de ’Ocupacio, si que crec absolutament necessari
intentar descriure quina ha estat la filosofia amb la qual ¢l Con-
sell Executiu ens ha entrctingut —entre cometes—, al Parla-
ment, en relacié amb la seva politica d’ocupaci6. Una filosofia
que al llarg de dos anys de vigéncia d’aquesta Cambra ha
passat per una multitud de plans, de plans, de plans que no
s han implementat, que no s’han complert, i que tenien al seu
substrat fonamental I'interés del Consell Executiu per la deter-
minacié d’una filosofia que era la de la concertacio social com
a instrument fonamental per a enfrontar-se a la liuita contra
Patur, és a dir, també a la reconstruccio nacional de Catalunya.

Aquesta filosofia, doncs, de la concertacio ¢s veu contradita
en les seves declaracions i en els seus fets politics. Per que es
veu contradita pels seus fets politics?.

Avui escoltivemn un ilustre Diputat del Grup de Conver-
gencia i Unio que s’ha oblidat, sembila ser de Particle 129.2 de
la Constitucié, que diu que els poders publics promouran efi-
cagment les diverses formes de participacio en ’empresa. l ens
ve a dir que la participacio de les centrals sindicals, instruments
fonamentals també en un sistema democratic, senyor Vallvé,
la participacio6 de les centrals sindicals en el procés de reconver-
si6 industrial ve a modificar ’economia lliure de mercat.
Doncs, bé, la Constitucid diu que els poders publics pro-
mouran la participacio dels treballadors en les empreses.

Aquesta filosofia que, per exemple, no deixa participar les
centrals sindicals en el Conseil de Reconversié Industrial —no
es crea—, aquesta filosofia té avui, per exemple, també, en
alguna votacid, que el Grup de Convergéncia i Unié, doncs,
no dona suport a aixo que tothom ha estat defensant a nivell
de declaracions i que nomes els treballadors, a nivells concrets,
de perdua de poder adquisitiu, de responsabilitat social davant
la crisi economica, alld que es diu ’Acord Nacional d’Ocupa-
¢i0, doncs, el Grup que dona suport al Consell Executiu no ha
possibilitat ¢l seu compliment en un paragraf per a nosaltres
fonamental. Fonamental perqué introddia un criteri basic, un
criteri de Hluita sindical, de lluita dels funcionaris, senyors
membres del Govern, fonamental en la seva reivindicacio de
negociacio de les seves condicions salarials, aixo que nosaltres
hem estat dient constantment que ens volem homologar als
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paisos occidentals.

Dongcs bé, aquesta filosofia ara sembla que ¢l seu instrument
fonamental esta en un instrument, en aquest cas, un famos
pla, diferent, diferenciat dels que fins ara s’havien portat, el
pla de lluita contra I’atur, mitjangant la creacid de diverses coo-
peratives de treballadors associats que donaran treball a un
nombre indeterminat, sembla que cent, sembla que tres-cents
treballadors, ara aquest famos pla dels boscos a Catalunya.

Seria curios agafar el Diari de Sessions i veure com el senyor
Conseller de Treball responia a una pregunta del Grup Socia-
lista referent a qué és el que pensava el Consell Executiu en re-
lacid amb "aprofitament de tots els recursos, tots els recursos,
per exemple del Fons Nacional de Proteccid al Treball, que
donen unes subvencions per a la constitucié d’empreses coo-
peratives. Que ens deia el senyor Conseller de Treball? Que
les empreses cooperatives no entraven dintre de 'esperit de
les cooperatives, i que el procés de formacidé d’empreses coo-
peratives, de treball associat, era un proceés massa complical,
que s’havia d’iniciar un procés d’educacid a través del Consell
de Cooperaci6, etc. Es a dir, que no fa gaires mesos la lluita
contra I’atur no passava també com un instrument important
per la creacid del foment de ’empresa cooperativa, a través de
la cooperativa de. treball associat, sind que passava per un
proces d’educacio als treballadors, perque evidentment els tre-
balladors, una empresa cooperativa, el seu esperit, no funcio-
nava si no era amb un procés d’educacio molt important.

Dongcs bé, ara resulla que el tema fonamental passa per la
lluita contra ’atur, per un Pla que donara ocupacié, com a
molt —sembla, segons aquestes ultimes declaracions—, a tres-
cents treballadors.

Bé, ens diu que, efectivament, el Grup Socialista, la seva
obligacid des de diversos mitjans de comunicacio, els grups de
lPoposicid és d’oposar-se, és doncs, efectivament, dir que el
Consell Executiu no té politica de Huita contra atur. El Con-
sell Executiu des del nostre punt de vista, evidentment, ha de
fer el que s’esta fent al conjunt dels paisos europeus.

Mirin, als paisos europeus estan utilitzant una férmula molt
simple que és coordinar els esfor¢os de tot el Consell Executiu
per a fer una tinica politica contra I’atur. No una politica margi-
nal, no una politica dissenyada en allo que es diu I’Administra-
cié laboral, en alldo que es diu la Conselleria de Treball. Es a
dir, intentar reequilibrar demanda de liocs de treball amb I’o-
ferta de llocs de treball. Aixo no és la politica d’ocupacid. Aixo
no és cap politica d’ocupacid. Aixo és un apartat d’una politica
d’ocupacio. Avui, per exemple, a Franga, com un exemple
molt concret, han constituit un comité interdepartamental
gue coordina els esfor¢os de la Conselleria de Sanitat, de la
Conselleria d’Obres Publiques, de la Conselleria d’Ensenya-
ment, de la Conselleria d’Economia, de 1a Conselleria de Tre-
ball, i és I'instrument que fa aquesta politica unitaria, cohe-
rent, definida per objectius de maxima ocupacid; és una politi-
ca integradora, una politica unitaria. Jo diré que falten instru-
ments basics, falta que tinguem la gestio de I’Institut Nacional
d’Ocupacid, falta que tinguem competéncies en matéria de for-
macio professional no reglada, manquen un conjunt d’instru-
ments també fonamentals per a poder fer una politica d’ocupa-
ci6 a Catalunya. I aquests instruments manquen, malgrat que,
és clar, el Parlament, repetidament, reiteradament, ha donat
directrius, ha donat prioritats al Consell Executiu als efectes

que la transferéncia d’aquest instrument, en funci6 de la greu
situacid de crisi, pugui ser assolida amb una urgéncia estricta.

Dongcs bé, tot aixd no s’ha fet. Es fa una politica, que nos-
altres hem anomenat una politica d’aparador, una politica de
projeccié pablica, una politica que, si més no, intenta o esta
aconseguint confondre I’opinié publica amb un conjunt d’afir-
macions que a la practica del Butlleti Oficial de la Generalitati a
la practica de les votacions en aquest Parlament és una politica
que dissocia, és una politica fracturada, és una politica que no
es correspon amb la realitat. Aquest és el fonament d’aquest
Fons per al Foment de ’Ocupaci6é. En primer lloc, donar co-
mpliment a una resolucié del Parlament, que va proposar el
Grup de Convergeéncia i Unid; segon lloc, quant al finanga-
ment, un altre dels paranys amb qué ens trobem quant al fi-
nangament, Ultimament, sembla que el Consell Executiu
—algun dels seus portaveus qualificats— diu que, evi-
dentment, els recursos no son suficients per a —des de Catalu-
nya, en funcid de la manca de competéncies que tenim,
perqué no lenim politica d’aranzels, perque no tenim politica
de rendes, perqué no tenim una série de competéncies—
enfrontar-se d’una manera decidida amb la lluita contra ’atur.

Doncs bé, el segon apartat de la nostra esmena d’addicio ve
a definir que, efectivament, hi ha competencies; hi ha recursos
suficients perqué, d’una manera decidida, integrada i unitaria,
es pugui abordar una politica de lluita contra atur, des de la
perspectiva que hi ha prou finangament per a fer front a aquest
problema, per a enfrontar-se decididament i colectivament a
aquest problema,

El tercer apartat. Nosaltres considerem que un dels re-
quisits, també fonamentals, avui, de la lluita contra ’atur
passa per la participacio de les centrals sindicals, per la partici-
pacid dels protagonistes socials d’aquesta lluita contra atur,
No es pot parlar de concertacio, no es pot dir només: «volem
una politica de concertacio»: s’ha de practicar aquesta politica
de concertacio, i, si vostés la volen, han de fer gestos politics,
dient a les centrals sindicals, per exemple: «senyors de les
centrals sindicals, senyors representants dels treballadors,
aquesta és la politica pressupostaria del Consell Executiu»,
perqué vosteés tenen un instrument —no se n’oblidin mai— fo-
namental, creat i historic, com és el Consell de Treball, que
estan utilitzant malament. [ el Consell de Treball no és el Con-
sell del senyor Rigol, és el Consell del Consell Executiu, que
pot utilitzar, per a saber el parer de les forces socials, per a
saber I’opini6 de les centrals sindicals, i vostés no estan utilit-
zant el Consell de Treball, Vostés haurien d’haver fet aquest
gest, en lloc de votar en contra d’aquesta participacio, i dir als
membres representants de les centrals sindicals, a UGT i a Co-
missions Obreres, a la patronal, quina &s la politica que pensen
fer en matéria d’inversions, per exemple, perqué les centrals
sindicals puguin dir que aquesta politica, realment, va orienta-
da a la lluita contra I’atur o aquesta politica no és del tot co-
rrent, no €s una politica que tingui com a objectiu prioritari,
precisament, aquesta lluita contra I’atur. Es per aixd que nos-
altres, aquest Fons, en definitiva, el volem, perque és un Fons
que des de la nostra perspectiva té aquest caracter unitari,
aquest caracter de coordinacio, aquest caracter d’integraci6 de
tota la politica que pot fer avui el Consell Executiu, perqué
preveu la participacio de les centrals sindicals en la definicid
d’aquesta politica d’inversi6, perque posa fi, d’una vegada,
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des del nostre punt de vista, a aquesta situacié d’indefinicio,
de confusio en que s’ha situat, segurament, el Consell Execu-
tiu en la 1dgica que la problematica de I’atur és una problemati-
ca que només ha d’abordar un Departament; la resta del De-
partament ha d’anar fent la seva politica, sense tenir en
compte el que demanin les forces socials i la situacio real del
pais, de greu problematica d’atur.

Finalment ~—acabaré de seguida, senyor President—, nos-
altres, en 'apartat cinqué, diem que el Consell Executiu pre-
senti al Parlament, en el termini de trenta dies, un projecte de
llei de regulacio del Fons per al Foment de ’Ocupacio6 a Cata-
lunya. En sintesi, nosaitres considerem que aquest Parlament
ha definit, al llarg d’aquests dos anys d’actuacio, tot un conjunt
de mesures coherents, tot un conjunt de mesures d’intenci-
ons, tot un conjunt d’orientacions, que el Consell Executiu no
esta complint. Ho diem amb tota serenitat, perd també amb
tota contundencia; no les esta complint, Avui, el meu compa-
ny del Grup parlamentari ha fet un breu resum d’tncompli-
ments, d’'incompliments manifestos —tant se val com voste
Ii’n digui. S6n incompliments manifestos, manifestos per tal
com ¢l Consell Executiu no ens ha presentat, a aquest Parla-
ment, aguest conjunt de resolucions. I aixd considerem que és
greu, perque sembla que el poble de Catalunya podria tenir la
sensacid, amb aquestes declaracions, que només és el Consell
Executin —o el Consell Executiu amb els seus mecanismes—
el que estd Huitant contra P’atur, Nosaltres diem que el Parla-
ment ha definit les grans orientacions d’aquesta l{uita contra
Patur, i les ha definit en el seu contingut i en les seves propos-
tes, i el Consell Executiu, fins aquest moment, la gran majo-
ria, les ha incomplert. I saben les senyores i els senyors Dipu-
tats gue estan cada dia a la Comissio de Politica Social que
aquestes resolucions, en matéria de lluita contra I’atur, estan
incomplertes constantment.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra, té la paraula el
Diputat senyor Subira.

Fl Sr. SUBIRA 1 CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, el senyor Armet, segurament, d’aqui a una esto-
neta ens podra tornar a acusar de debat surrealista, perqué, €s
clar, resuita que, en la intervencié que ens acaba de fer
I’iMustre Diputat senyor Garcia, no s’ha referit, practicament,
al text de I’esmena de que es tractava. Jo m’hi referire; pero,
abans de referir-m’hi, vull fer unes quantes consideracions
sobre el tema de la lluita contra atur, i no diré res de nou
perqué, el tema, substancialment, I’hem tocat en el debat de
totalitat d’aquest mati.

I’Honorable Conseller d’Economia i Finances ha explicat
els efectes sobre ’atur, els efectes sobre "ocupacié que eren
previsibles com a conseqiiéncia de I’activitat inversora del
pressupost que es preveu i que ha presentat el Consell Execu-
tin. També s’ha parlat aguesta tarda, a primera hora de la
tarda, d’unes actuacions que van directament a ’estimul de
I’empresa privada, a 'estimul i a la potenciacio de la iniciativa
privada i de I’activitat privada, i ens sembla, a nosaltres, que
aquestes dues maneres equilibrades son la Huita més eficag
contra [’atur, perqueé son les que ataquen el mal a la seva arrel.

El senyor Garcia ens ha posat, com a exemple, unes deter-
minades mesures preses en el pais vei, perd s’ha descuidat de
dir-nos que les estadistiques demostren que ’atur, en el pais
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vei, continua augmentant malgrat les mesures que ells ens ha
explicat. A part d’aquestes actuacions, que a nosaltres ens
semblen coherents amb el nostre plantejament 1 que de cap
manera no signifiquen que no hi hagi preocupacio6 per la lluita
contra ’atur, sind molt al contrari... Lanic que signifiquen ¢s
gue el nostre enfocament de la lluita contra ’atur és simple-
ment diferent del que faria, segurament, el Grup Socialista si
tingués la responsabilitat de govern. A aquestes mesures cal
afegir aquest pla de 2.000 milions de pessetes a transferéncies
de capital a ens territorials, previstes en el Departament de
Treball, 1 s’ha qualificat, em sembla que alegrement, un altre
pla, etc. No, no s6n 2.000 milions de pessetes a transferéncies
de capital a ens territorials. Aixi és tal com apareixen en el do-
cument pressupostari.

Perd ara ja em referiré a ’esmena. Es clar, resulta que
aquesta esmena preveu, en el seu punt ¢}, una part important,
que se suposa que és important, de finangament d’aquest pla,
que son 10.000 milions de pessetes, que acaben de decaure,
acaben de decaure perqué, a I’esmena anterior, no s’ha acordat
IPampliacio de ’emissio de deute. A part d’aixo, cal dir —em
sembla que és absolutament imprescindible dir-ho— que
alguns dels aspectes de ’esmena que es proposa, Si §'aprovés,
tindrien clarament uns efectes contraris als que ens ha explicat
el senyor Garcia, perqué paralitzarien ’activitat inversora del
Consell Executiu durant un periode de mesos important,
Aquesta paralisi és evident. Esa dir, a I’apartat 5, per exemple,
guan es remet, és a dir, «el Consell Executiu presentara al Par-
lament en el termini de trenta dies un projecte de llei de regu-
laci6 del Fons del Foment de I’Ocupacio », i en el punt 2, apar-
tat a), «se situen totes les activitats inversores dins de ’ambit
d’aquest Fons que s’hauria de regular per llei posterior», vol
dir, donades les dates amb qué ens estem movent, que no ¢s
podria iniciar cap inversio fins el mes de setembre, amb molta
sort. Aixo és absolutament incongruent, és absolutament
contrari als efectes que Pesmena pretén, o que ViHustre Dipu-
tat senyor Garcia ens pretenia dir que es produirien si s’aprova-
va la seva esmena,

D’altra banda, hi ha coses absolutament surrealistes, com,
per exemple, que, almenys en els textos inicials que es van
presentar a la Comissié, una part important del finangament
que anava destinat a aquesta famosa Secci6 19, que és la font
de finangament que es contempla en el punt 2, apartat b), pro-
venia de traspassos, de transferéncies de partides d’aquelles
que son intocables, d’aquelles que son, per exemple, despeses
de farmacia dels serveis de PINSALUD. De manera que ens
proposava, en les esmenes originals, el Grup Socialista, un fi-
nancament que, entre altres coses, era impossible.

Bé, totes aquestes consideracions em sembla que fan absolu-
tament clar que aquesta esmena s’ha de rebutjar, pero jo
voldria fer una consideracio final. En Pesquema d’esmenes
del PSC —i aquesta pot ser que sigui la culminacio, aquesta
esmena que estem discutint—, de fet, s’entreveu una preten-
si0, que consisteix a dividir, simplificar el pressupost en dos
grans grups: d’un canto, aixd que en diven Fons del Foment
de ’Ocupacid, i, de altre cantd, els temes relatius als mitjans
de personal i materials per a excutar-lo, evidentment, paralit-
zant Pactivitat inversora fins que, després, una llei posterior
regulés, etc. Bé, és clar, aixd és imposstble. Aixo és impossible
perqué, a part que ¢l tema de P’atur és un teld de fons que defi-
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neix tot 'ambient, tot I’ambit en el qual el Consell Executiu
plangja la seva activitat inversora i el seu estimul a I"activitat
privada, evidentment, hi ha altres objectius més immediats
dels diferents Departaments del Consell Executiu que han
estat exposats també en el debat de totalitat, i, concretament,
hi ha objectius clarissims de recuperacié de deéficits, també
mitjangant aquesta activitat inversora, que té uns efectes late-
rals importants —tal com ha valorat ’'Honorable Conseller—
sobre I’atur, perd son importlants aquestes recuperacions de
deficits, com poden ser les que s’han esmentat en el terreny de
la sanitat, de I’ensenyament, d’obres publiques, etc.

Per tant, per totes aquestes raons, nosaltres pensem que,
clarament, aquesta esmena produiria, si s’aprovés, efectes
contraris, paralitzaria ’actuacié de VExecutin, i, per tots
aquests motius, creiem que €s rebutjable.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem a votacio I’esmena numero 39,
d’addici6, del Grup Socialista, que proposa introduir un nou
article en el text del Dictamen. Passem a votacio el text publi-
cat, excepte 'apartat ¢), que ha quedat decaigut, d’acord amb
la votacio de Iarticle 13 anteriorment.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempgus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena d’addicié ha quedat rebutjada per 43 vots a favor,
06 en contra i cap abstencio.

Als articles 14 i 15 del Dictamen no hi ha cap esmena man-
tinguda, de manera que proposo a les senyores i als senyors Di-
putats de votar-los tots dos conjuntaraent. Articles 141 15.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

Els articles 14 i 15 del Dictamen han estat aprovats per una-
nimitat dels presents.

Passem ara a |'article 16. (E/ senyor Hortala demana per par-
lar.) Senyor Hortala?

El SR. HORTALA (de lesco estant). Per unma giiestio
d’ordre. Aquest article 16 entenem que €s inclos dins les maté-
ries tractades en un escrit que aquest mati hem presentat a fi i
efecte que la Mesa del Parlament s’hi pronunciés. Atés que no
hem rebut aquest pronunciament formalment, nosaltres de-
manem ...

El Sr. PRESIDENT: Puc informar el senyor Hortala que la
Mesa s’ha reunit i ha examinat aquest escrit i ha considerat
que, sense entrar en el fons de la giiestio, d’un punt de vista
estrictament de procediment no estava legitimada per conside-
rar, per prendre I’acord de modificar un dictamen aprovat per
una Comissié. (El Sr. Hortala demana per parlar) Senyor
Hortala?

El Sr. HORTALA: Senyor President, bé, jo no vull entrar
en aquests temes, perd a nosaltres se’ns fa dificil entrar en la
discussio de articulat, concretament de Particle 16 i els vots
particulars que manté si, préviament —amb tot el respecte—,
la Mesa no es pronuncia respecte a les conseqiiéncies d’aquest
incompliment reglamentari,

El Sr. PRESIDENT: Incompliment respecte?

El Sr. HORTALA: Respecte, senyor President, a I'article
111 del Reglament, punt 1, i que, concretament fa referéncia
que qualsevol increment de despesa ha de comportar una dis-
minucié d’igual quantia en alguna partida d’ingressos.

(Fl senyor Capdevila s aixeca per parlar.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Capdevila?

El St. CAPDEVILA: Senyor President, és que em [a 'efecte
que potser seria convenient que el senyor President reproduis
les seves paraules perqué el senyor portaveu d’Esquerra Repu-
blicana em fa I’efecte que no les ha enteses. Fa referéncia,
doncs, a un escrit presentat —cosa quUE jo igNOro a quin escrit
es refereix— pero que el senyor President ha dit, en nom de la
Mesa, que ha estudiat aquest escrit i no ha estat admes. S’ha
considerat no legitimada per a entrar en el fons d’aquest tema.
Crec que ha dit aixo el senyor President. _

El Sr. PRESIDENT: No, no per a entrar en el fons, és adir,
s’ha considerat no legitimada per a declarar nul el dictamen de
la Comissio, pero ara el senyor Hortala planteja una altra cosa,
i jo crec que aquesta giiestio ha de ser debatuda per la Mesa, de
manera que suspensem la sessié —espero que la Mesa ho
podra resoldre riapidament — fins a les vuit.

(1 senyor Hortala s'aixeca per parlar.)

El Sr. HORTALA (de !'escé estant): Senyor President, és cla-
rissim que he entés, en tota la seva extensio, les paraules del
senyor President...

El Sr. PRESIDENT: Bé,
qiiestio... (Rialles.)

El St. HORTALA (de l'escé estant): ...i respectant, com he
dit, la decisio de la Mesa, nosaltres el que ara demanem per
poder decidir amb pulcritud, rigor i racionalitat sobre aquest
tema, el que demanem ¢€s que la Mesa es pronuncii sobre les
conseqtiéncies del que nosaltres considerem que és un incom-
pliment reglamentari.

Moltes gracies.

(Fi senyor Capdevila demana per parlar.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Capdevila...

El Sr. CAPDEVILA: No, és que em fa I’electe, senyor Pre-
sident, que donem voltes sobre una qilestié que em [a tota la
impressio que la Mesa ’ha resolt ...

El Sr. PRESIDENT: No, no...

El Sr. CAPDEVILA: Jo entenc —perdoni, senyor Presi-
dent—, entenc que el senyor Hortala esta fent 0s del que hi ha
establert a larticle 65 del Reglament, quan demana que
qualsevol Diputat pot demanar ['aplicacid d’aquest Regla-
ment, citant Particle que s’entén vulnerat. Entenc jo que
g’esta referint —el Reglament, evidentment— a normes de
procediment, a normes del Reglament que regulen el procedi-
ment dintre el Ple, en aquests moments. Si aixo €s aixi, s’ha
de citar quin article s’esta vulnerant, reglamentariament par-
lant. Si el que es pretén és, a través d’una gliestio d’ordre, re-
produir una qiiestio de fons ja plantejada davant la Mesa, i re-
solta per la Mesa, entenc que la qiiestio presentada pel senyor
Hortala és fora de lloc.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Capdevila, 1a Mesa no ha entrat
sobre la qilestié de fons. Ha entrat, simplement, sobre les pri-
meres parauies de 'escrit presentat pel Grup d’Esquerra Repu-
blicana i és sobre aquestes primeres paraules que s’han pro-
nunciat, considerant-se no legitimat. Pero sobre la giiestio de

és igual, aquesta €s una
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fons d’incompliment del Reglament, en aquesta giiestié no ha
entrat. Fs possible que la conclusi6 de la Mesa pugui ¢sser la
mateixa, no ho sé, pero, en tot cas, jo crec que la Mesa ha de
reunir-s¢ i ha de pronunciar-se, de manera que se suspén la
$essio.

(Son dos quarts i quatre minuts de vuit del vespre. La sessi6 es
reprén-a un quart i cinc de nou.)

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessid. La Mesa del Parla-
ment considera que "admissio a tramit per la Comissio d’Eco-
nomia i Finances de I’esmena que ha donat lloc a la giiestié
d’ordre plantejada pel Diputat senyor Hortald va ser feta en
desacord amb [Particie 111, apartat 1, del Reglament. No
obslant aix0, aquest fet no comporta la nullitat del Dictamen
aprovat per la Comissi6, 1 per tant el Dictamen és valid i la
seva discussié pot continuar. (£ Sr. Hortald demana la pa-
raula.) Senyor Hortala?

El Sr. HORTALA (De l'escé estant.): Senyor President, es-
coltades aquestes paraules, i com a Portaveu del Grup d’Es-
querra Republicana, entenent que la Mesa constata que hi ha
hagut incompliment reglamentari, ens donem per assabentats
i satisfets, tot assenyalant que recollim aquesta decisio pel que
pugui tenir de valor a efectes d’invocar el precedent.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, continuem doncs amb article 16.
(1 Sr. Martin i Toval s'aixeca per parlar.)

El Sr. MARTIN 1 TOVAL: Qiestié d’ordre, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Quin article, senyor Martin, quin
article?

31 Sr. MARTIN 1 TOVAL: Larticle..., quatre articles,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Quatre articles!

ElSr. MARTIN I TOVAL: L article 26.2 del Reglament...

El1Sr. PRESIDENT: Impossible...

El Sr. MARTIN I TOVAL: .. I’article 96.4, del Reglament...

ElSr. PRESIDENT: ...96.4...

El Sr. MARTIN | TOVAL: ...cls articies 98 i segiients del
Reglament, i els articles 110 i segiienis del Reglament, més el
97 de propina, senyor President. (Rialles.)

El St. PRESIDENT: Tiri endavant, senyor Martin.

EI Sr. MARTIN 1 TOVAL (de l'esco estant): Gracies, senyor
President. La gliestié a plantejar és la segiient, senyor Presi-
dent. Al meu entendre, i com que s’ha invocat aquesta adhesi6
de la Mesa, aquest Grup no hauria parlat si no s’hagués fet la
intervencié d’Esquerra Republicana com un possible prece-
dent. Is assenyalar en funcid de quin criteri la Mesa resol
deixar sense virtualitat, o en tot cas impugnar de fet, una deci-
si0 feta per una Mesa de Comissio que d’acord, al nostre en-
tendre, amb Particle 96.4, que es remet al 26 en el seu conjunt,
és en el debat de Comissio plenament sobirana, i no existeix
cap mena de possibililat de recurs d’algada que permeti que la
Mesa pugui decidir sobre ’actuacio reglamentaria, la Mesa del
Parlament, sobre 'actuaci6 reglamentaria d’una Mesa de Co-
missid, perqué com que s’ha esgrimit el possible precedent,
allo significaria, al meu entendre, que el precedent, si consta
en acta, pot significar que una decisio de Mesa de Comissid no
impugnada al seu moment a Comissi6é, d’acord amb el que
preveu Particle 26.2, al qual es remet sens dubte el 96.4,
podria comportar que sempre tots els Grups parlamentaris, un

DIARI DE SESSIONS / P-Num. 98 / SESSIO PLENARIA NGm. 45.1 / 20 maig 1982

cop acabat ¢l debat a Comissi6 i fet un dictamen, restarien a
albir que la Mesa del Parlament pogués intervenir per corre-
gir actuacions reglamentaries de Mesa de Comissio, un cop
acabat el debat a Comissio.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, em sembla que la seva
interpretacio no és exacta perque crec que el que ha volgut dir
el senyor Hortald és que el precedent d’haver-sc aprovat el
Dictamen d’aquesta forma no pugui ser invocat per significar
que I'article 111.1 permetria esmenes d’aquest tipus.

Aixo0 de banda, li diré, senyor Martin, i crec que amb aix0
podem deixar la qiiestié per closa, que article 26.2 al qual
vosteé s’ha referit no fixa absolutament cap mena de termini
per poder un Grup parlamentari discrepar d’una decisio adop-
tada per la Mesa i demanar-ne la reconsideracid. De manera
que en aquestes condicions la Mesa ha apreciat que, d’acord
amb el conjunt del Reglament, realment era admissible consi-
derar la qilestié. En canvi, ha considerat que el que no podia
decidir la Mesa era dir que el Dictamen era nul, per tant el Dic-
tamen ¢és valid, aquesta és la conclusio de la Mesa, encara que
hagi estat establert a partir de I’'admissibilitat d’una esmena en
contradiccid amb el Reglament. (Pausa.) No, jo em penso
senyor Martin que la giiestié esta resolta. Si, un aclariment,
digui’m, digui'm.

El St. MARTIN 1 TOVAL (de I'escé estant): Qiiestio d’ordre
també, i citant els mateixos articles d’abans, senyor President.

[Zapartat segon de Particle 26, al nostre entendre, senyor
President, si bé com diu el senyor President li donem tota la
rad, no estableix un termini especific per a aquest recurs, esre- -
fereix que un Grup parlamentari pot impugnar davant la Mesa
una decisio d’aquesta Mesa, la Mesa del Parlament. Pero aqui
el que s’ha impugnat és una decisio d’una Mesa de Comissio, i
la Mesa de Comissio, diu Particle 96.4, «téen el debat de Co-
missio les mateixes funcions que té la Mesa del Parlament ».
Com a conseqiiencia té les de decidir i les de resoldre les possi-
bles impugnacions enfront de les seves decisions, 26.1 1 26.2,
Perd el que no hi ha establert en el Reglament és un recurs
d’algada d’una decisio d’una Comissio a ia Mesa del Parla-
ment, perque la Mesa decideix revocant o confirmant resoluci-
ons de Mesa de Comissio. Per tant, el que nosaitres demanem
que consti en acta, senyor President, és que acceptant plena-
ment la declaracio que fa la Mesa, quedi constancia que la que
ié eficacia juridica ¢és la part de lincis final, el Dictamen és
valid, 1 que la primera part és una decisié feta sense suport re-
glamentari, perqué la Mesa no pot decidir sobre una gliestio ja
decidida per la Mesa de Comissié que ja era sobirana. (Ef Sr.
Hortala s'aixeca per parlar.)

El Sr. HORTALA: ¥n total desacord amb el que diu el
senyor Martin Toval, justament invocant el punt cinqué de
I'article 26 on corresponen a la Mesa les funcions segiients:
«Cinque: decidir la tramitacio de tots els escrits i documents
d’indole parlamentaria, d’acord amb les normes establertes en
el Reglament». Nosaltres entenem que realment el que hem
enviat a la consideraci6 de la Mesa és un escrit d’indole parla-
mentaria i que afecta, evidentment, el Reglament,

El Sr. PRESIDENT: Les opinions dels diferents Grups con-
staran en Pacta de la reunid, i, evidentment, en el Digri de Ses-
sions. Ara, la decisi6 de la Mesa ha estat presa per unanimitat i,
per tant, tot el que s’hagi pogut dir aqui no modifica aquesta
decisio. (£1Sr. Capdevila s aixeca per parlar.)
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El Sr. CAPDEVILA: Senyor President, és que em fa I’efecte
que potser seria convenient que cl senyor President reproduis
les seves paraules perqué el senyor portaveu d’Esquerra Repu-
blicana em fa Pefecte que no les ha enteses. Fa referéncia,
doncs, a un cscrit presentat —cosa (ue jo ignoro a quin escrit
es refereix— perod que el senyor President ha dit, en nom de la
Mesa, que ha estudiat aquest escrit i no ha estat admes. S’ha
considerat no legitimada per a entrar en el fons d’aquest tema.
Crec que ha dit aixo el senyor President.

E! Sr. PRESIDENT: No, no per a entrar en el fons, és a dir,
s’ha considerat no legitimada per a declarar nul el dictamen de
la Comissio, perod ara el senyor Hortala planteja una altra cosa,
i jo crec que aquesta giiestio ha de ser debatuda per la Mesa, de
manera que suspensem la sessid —espero que la Mesa ho
podra resoldre rapidament— fins a les vuit.

(£1 senyor Hortala s aixeca per parlar.)

I St. HORTALA (de l'escé estant): Senyor President, és cla-
rissim que he entes, en tota la seva extensio, les paraules del

senyor President...
El Sr. PRESIDENT: Bé, és igual, aquesta ¢&s una

qiiestio... (Rialles.)

El Sr. HORTALA (de l'esco estant): ...i respectant, com he
dit, la decisio de la Mesa, nosaltres el que ara demanem per
poder decidir amb pulcritud, rigor i racionalitat sobre aquest
tema, el que demanem és que la Mesa es pronuncii sobre les
consegiiéncies del que nosaltres considerem que és un incom-
pliment reglamentari.

Moltes gracies.

(Fl senyor Capdevila demana per parlar.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Capdeyvila...

El Sr. CAPDEVILA: No, és que em fa I'efecte, senyor Pre-~
sident, que donem voltes sobre una quiestiéo que em fa tota la
impressio que la Mesa I’ha resoll ...

El Sr. PRESIDENT: No, no...

Fl Sr. CAPDEVILA: Jo entenc —perdoni, senyor Presi-
dent—, enienc que el senyor Hortala esta fent Us del que hi ha
establert a article 65 del Reglament, quan demana que
qualsevol Diputat pot demanar I’aplicacié d’aquest Regla-
ment, citant article que s’entén vulnerat. Entenc jo que
s’esta referint —el Reglament, evidentment— a normes de
procediment, a normes del Reglament que regulen el procedi-
ment dintre el Ple, en aquests moments, Si aixo6 és aixi, s’ha
de citar quin article s’estd vulnerant, reglamentariament par-
lant. Si el que es pretén és, a iravés d’una giiestio d’ordre, re-
produir una qiiestié de fons ja plantgjada davant la Mesa, i rc-
solta per la Mesa, entenc que la gliestio presentada pel senyor
Hortala és fora de lloc.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Capdevila, la Mesa no ha entrat
sobre la gilestié de fons. Ha entrat, simplement, sobre les pri-
meres paraules de I’escrit presentat pel Grup d’Esquerra Repu-
blicana i és sobre aquestes primeres paraules que s’han pro-
nunciat, considerant-se no legitimat. Pero sobre la qiiestio de
fons d’incompliment del Reglament, en aquesta qilestio no ha
entrat. Bs possible que la conclusié de la Mesa pugui ésser la
mateixa, no ho sé, pero, en tot cas, jo crec que la Mesa ha de
reunir-se i ha de pronunciar-se, de manera que sc suspen la
sessio.

(Son dos quarts i quatre minuts de vuit del vespre. La sessio es

repren-a un quart i cine de nou.)

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessid. La Mesa del Parla-
ment considera que I’admissio a tramit per la Comissio d’Eco-
nomia i Finances de 'esmena que ha donat lloc a la gliestio
d’ordre plantejada pel Diputat senyor Hortala va ser feta en
desacord amb UParticle 111, apartat 1, del Reglament., No
obstant aix0, aquest fet no comporta la nuHitat del Dictamen
aprovat per la Comissi6, i per tant el Dictamen és valid i la
seva discussid pot continuar. (&1 Sr. Hortala demana la pa-
raula.) Senyor Hortala?

El St. HORTALA (De I'escé estant.): Senyor President, es-
coltades aquestes paraules, i com a Portaveu del Grup d’Es-
querra Republicana, entenent que la Mesa constata que hi ha
hagut incompliment reglamentari, ens donem per assabentats
i satisfets, tot assenyalant que recollim aquesta decisio pel que
pugui tenir de valor a efectes d’invocar el precedent.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, continuem doncs amb Particle 16.
(E1 Sr. Martin i Toval s aixeca per parlar.)

El Sr. MARTIN I TOVAL: Qiestié6 d'ordre, senyor
President. -

El Sr. PRESIDENT: Quin article, senyor Martin, quin
article?

El Sr. MARTIN I TOVAL: Larticle..., quatre articles,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Quatre articles!

E1Sr. MARTIN 1 TOVAL: Larticle 26.2 del Regiament...

El Sr. PRESIDENT: Impossible...

Bi Sr. MARTIN I TOVAL: .. I’article 96.4, del Reglament...

ElSr. PRESIDENT: ...96,4...

Fl Sr. MARTIN [ TOVAL: ...els articles 98 i segilenis del
Reglament, i els articles 110 i segiients del Reglament, més ¢l
97 de propina, senyor President. (Rialles.)

El1Sr. PRESIDENT: Tiri endavant, senyor Martin.

El Sr. MARTIN I TOVAL (de l'esco estant): Gracies, senyor
President. La qiiestio a plantejar és la segiient, senyor Presi-
dent. Al meu entendre, i com que $’ha invocat aquesta adhesié
de la Mesa, aguest Grup no hauria parlat si no s’hagués fet la
intervencio d’Esquerra Republicana com un possible prece-
dent. Fs assenyalar en funcio de quin criteri la Mesa resol
deixar sense virtualitat, o en tot cas impugnar de fet, una deci-
sio feta per una Mesa de Comissid que d’acord, al nostre en-
tendre, amb ’article 96.4, que es remet al 26 en el seu conjunt,
és en el debat de Comissié plenament sobirana, i no existeix
cap mena de possibilitat de recurs d’algada que permeti quc la
Mesa pugui decidir sobre ’actuacid reglamentaria, la Mesa del
Parlament, sobre 'actuacié reglamentaria d’una Mesa de Co-
missio, perqué com que s’ha esgrimit el possible precedent,
allo significaria, al meu entendre, que el precedent, si consta
en acta, pot significar que una decisio de Mesa de Comissid no
impugnada al scu moment a Comissio, d’acord amb el que
preveu l’article 26.2, al qual es remet sens dubte el 96.4,
podria comportar que sempre 1ols els Grups parlamentaris, un
cop acabat el debat a Comissio i fet un dictamen, restarien a
Palbir que la Mesa del Parlament pogués intervenir per corre-
gir actuacions reglamentaries de Mesa de Comissio, un cop
acabat ¢l debat a Comissio.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, em sembla que la seva
interpretacio no €s exacta perque crec que el que ha volgut dir
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¢l senyor [Tortala és que el precedent d’haver-sc aprovat cl
Dictamen d’aquesta forma no pugui ser invocat per significar
que I’article 111.1 permetria esmenes d’aquest tipus.

Aixo de banda, 11 dir¢, senyor Martin, i crec que amb aixo
podem deixar la giiestid per closa, que Particle 26.2 al quat
voste s’ha referit no fixa absolutament cap mena de termini
per poder un Grup parlamentari discrepar d’una decisio adop-
tada per la Mesa i demanar-ne la reconsideracid. De manera
que en aquestes condicions la Mesa ha. apreciat que, d’acord
amb el conjunt del Reglament, realment era admissible consi-
derar la questi6. I'n canvi, ha considerat que el que no podia
decidir la Mesa era dir que el Dictamen era nul, per tant el Dic-
tamen &s valid, aquesta és la conclusio de 1a Mesa, encara que
hagi estat establert a partir de 'admissibilitat d’una esmena en
contradiccid amb el Reglament. (Pausa.) No, jo em penso
senyor Martin que la gliestio esta resolta. Si, un aclariment,
digui’m, digui’'m.

El Sr. MARTIN 1 TOVAL (de l'escé estant): Qiiestio d’ordre
també, i citant els mateixos articles d’abans, senyor President.

L’apartat segon de Particle 26, al nostre entendre, senyor
President, si bé com diu el senyor President li donem tota la
ra6, no estableix un termini especific per a aquest recurs, es re-
fereix que un Grup parlamentari pot impugnar davant la Mesa
una decisio d’aquesta Mesa, la Mesa del Parlament. Pero aqui
el que s’ha impugnat és una decisio ¢’'una Mesa de Comissio, i
la Mesa de Comissio, diu article 96.4, «té en el debat dc Co-
missio les mateixes funcions que té la Mesa del Parlament »,
Com a conseqiiéncia t& les de decidir 1 les de resoldre les possi-
bles impugnacions enfront de les seves decisions, 26.11 26.2.
Pero el que no hi ha establert en el Reglament és un recurs
d’algada d’una decisié d’'una Comissid a la Mesa del Parla-
ment, perque la Mesa decideix revocant o confirmant resoluci-
ons de Mesa de Comissio. Per tant, el gue nosaltres demanem
que consti en acta, senyor President, és que acceptant plena-
ment la declaracié que fa la Mesa, quedi constancia que la que
té eficacia juridica és la part de Uincis final, el Dictamen és
valid, 1 que la primera part és una decisio feta sense suport re-
glamentari, perque la Mesa no pot decidir sobre una qilestio ja
decidida per la Mesa de Comissid que ja era sobirana. (£ Sr.
Hortala s aixeca per parlar.)

El Sr. HORTALA: En total desacord amb el que diu el
senyor Martin Toval, justament invocant el punt cinque de
I’article 26 on corresponen a la Mcesa les furncions segiients:
«Cinqué: decidir la tramitacid de tots els escrits i documents
d’indole parlamentaria, d’acord amb les normes establertes en
¢l Reglament». Nosaltres entenem que realment el que hem
enviat a la consideracié de la Mesa és un cscrit d’indole parla-
mentaria i que afecla, evidentment, ¢l Reglament.

El Sr. PRESIDENT: Les opinions dels difcrents Grups con-
staran en 1’acta de la reunio, i, evidentment, en el Diari de Ses-
sions. Ara, la decisio de la Mesa ha estat presa per unanimitat i,
per tant, tot el que s’hagi pogut dir aqui no modifica aquesta
decisio. (F1.Sr. Capdevila s'aixeca per parlar.)

Il Sr. CAPDEVILA: Una qiicstic d’ordre molt breu. No
voldre tant entrar en el fons del tema per no allargar ja aquest
debat que comenca a ser una mica llarg sobre aquest punt,
perd si que voldria dir simplement aixd: primera, evi-
dentment, no estic d’acord amb la interpretacio donada en la
primera part d’aquesta Mesa del Parlament; que consti la dis-
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conformitat del nostre Grup parlamentari. Estem ¢n preséncia
d’una resolucid d’una Comissio que en el suposit que no hi
hagi termini per a poder-fa impugnar, Patribucié de la Mesa,
segons 'article 26.1, interpretar i suplir que ¢l Reglament en
cas de dubte o d’omissi6, no per allargar indegudament, sind
que en aquest cas hauria de ser el dubte o omissio, la llacuna
cn tol cas, Iaplicacid analogica d’altres articles del mateix Re-
glament. 1 aleshores si, d’un dictamen de Comissié hi ha
setanta-dues hores només per a formular les esmenes que es
volen dir o portar al Ple, o formular els vois particulars,
sembla logic que qualsevol cosa que es vulgui dir respecte a
aquell treball de Comissio hi hagi aquest termini també de les
setanta-dues hores,

Aquesta seria la tasca de la Mesa interpretada analogica-
ment, perqué té un punt de referéncia, té un punt clarissim, el
Reglament tal com li permet Particle 26. Bé, no vull allargar-
me més sobre aquest tema, i com que també sortint al pas de
la possible allegacio en altres suposits de precedent, potser el
més clar serd que presentem la proposta corresponent per a la
modificacio o aclariment, si escau, del Reglament del
Parlament,

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Continuem, doncs, amb ¢l debat.

Erem a Particle 16, a apartat primer i segon del qual no hi
ha cap esmena.

Aleshores, proposo quec es passi a votacio. Hi ha esmenes
als apartats tres i quatre, a I’apartat cinc i a ’apartat sis, Comen-
cem, doncs, amb la primera esmena, que és ’csmena del
Grup Socialista, de supressio, millor dit, un vot particular de
supressio dels apartats tres i quatre d’aquest arficle. Per a
defensar-los té Ia paraula el Diputat senyor Armet.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, ens trobem davant d’una nova logica parlamentaria pel
que fa a un article que va introduir una esmena de Centristes
en relacio amb el Pla d’Equipaments Socials. En el curs d’a-
quest debat, tant a ’esmena de la totaliiat, com a les esmenes
a articulat que el Grup Socialista ha presental, ha defensat un
principi fonamental: que els fons dirigits a la lluita contra
'atur tinguessin una caracteristica quantitativa important,
tant se val quina fos. Hem defensat tot un seguit d’esmencs
per intentar que la [luita contra I’atur estigui prioritzada en el
programa de Govern d’aquest Consell Executiv. En segon
lloc, demanavem una participacid, perque créiem que la politi-
ca que calia endegar, a nivell de govern de Catalunya, era una
politica de concertacio; el que calia era la corresponsabilitzacio
de parts afectades —centrals sindicals i patronal—, i el que
créiem també, en tercer lloc, com a filosofia basica, €s que
aquest Pla, d’acord amb una resoluci6 que aquest Ple del Parla-
ment va aprovar al seu dia, havia de ser objecte d’una llei de
foment de Pocupacio per tal de ser congruents amb el Ple del
Parlament. Avui hem constatat, i ja ho hem dit en I’'esmena a
la totalitat, que tot un seguit de resolucions d’aquest Ple del
Parlament serveixen per a cobrir la mala consciéncia davant de
la greu crisi econdmica que pateix el nostre pais, perd no ser-
veix per a condicionar el Consell Executiu. 1 aqui es dona una
anOmala situacio, que en cap govern minoritari del mén no es
dona, que resulta que les resolucions del Ple del Parlament
siguin tretes amb unanimitat o quasi amb unanimitat —no so-
lament no vinculen el Consell Executiu, sind que Ia politica
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del Consell Executin de fets va per un altre rengle i aconse-
gucix les aliances electorals al marge dels acords que ¢l Ple del
Parlament havia obtingut. Aixo ¢s anomal perqué, obviament,
quan hi ha una debilitat governamental, poc o molt, el fet de
seguir les directrius fonamentals del Ple del Parlament sembla-
ria que seria la politica, no solament més responsable, sind
que garantiria, fing i tot, una continuttat. Fins i tot en aixo
som estranys i, si més no, hi ha una politica un xic surrealista
en el nostre pais.

B¢, des d’aquest punt de vista, aquesta esmena —que pre-
senta al seu dia Centristes 1 que s’aprova—, que va ser objecte
d’una transaccio en un moment determinat, tancats en un des-
paix, novament enfasitza i diu: «S’aprova un Pla d’Equipa-
ments Socials com a instruments de lluita contra Patur en
aquells territoris de Catalunya en qué la desocupacié de la ma
d’obra presenta un index més alt. » Va ser suggeriment nostre
incidir en aix0, va ser acceptat per tots els Grups. No hi ha mai
cap problema quan hi ha una acceptacié emfatica. Mai no hi ha
cap problema, perqué ningu no vol, d’una forma o d’una altra,
dir que no esta lluitant contra atur. Després, la politica del
Govern es concreta en actuacions puntuals, o situa el pobre
Conseller de Treball com 1'ase dels cops en relacio amb ¢l
tema de treball, atribuint-li 2.000 milions quan hi ha unes po-
tencialitats de 52.000 milions. Posicid, per tant, habilitada,
des de la perspectiva de govern, pero posicid nefasta des de la
perspectiva dels interessos que esli patint la crisi economica.

Després continuem i veiem que en agquests punts es diu que
signi un Pla complementari del que és el Pla d’Obres i Serveis,
que va a municipis petits, de menys de 20.000 habitants. Re-
cordaré que, aqui, tothom, també en aquest Parlament, diu:
conve fer obres supramunictpals; recordo encara una esmena
d’BEsquerra Republicana, que deia que convenia que el Pla d’O-
bres i Serveis tingués un 40% d’obres supramunicipals, i no se
n’ha fet cap. Aqui, també consta que es coniemplaran especial-
ment actuacions a nivell supramunicipal. Aixd vol dir una ac-
tuacio de govern dirigida a aquest nivell de racionalitzacid ne-
cessari per a incentivar obres de caracter supramunicipal, i, en
aquest sentit, no faig cap mena d’acusacio a qui ha presentat
I'esmena; faig una acusacio directa al Govern. 1 vol dir, per
tant, que el plantegjament que es fa d’aquest Pla d’Equipaments
Socials és exactament, 0 pol ser exactament, per la polilica
dels fets, el mateix que succei I’any passat amb els 10.000 mili-
ons de pessetes. Es diu; «és un pla de lluita contra Patur». Es
un pla que, per a determinades situacions —i del senyor
Subira no depenia; depenia que hi hagués un Diputat, i vosteé
ho sap perfectament, perque pel vot ponderat guanyaven
vostés, tal com era el resultat, encara que hagués estat el Dipu-
tat, i no el que ha dit vosté aquest mati; recordi perfectament
el tema i siguem sincers amb aquesta mena de situacions—, va
permetre de fer la politica de fets, és a dir, aquella inversid de
10.000 milions de pessetes. Jo tinc aqui tota la llista, hi havia
unes inversions, que no responien a criteris d’atur, que no re-
sponien a criteris de territorialitat, responien a projectes que
es tenien en els calaixos, i, finalment, veiem lot un conjunt
d’esmenes que, logicament, eren posicions dels Centristes,
que es van anar collocant. Al port de Palamos, ningll no sap ni
s’ha assabentat que s’ha posat una inversio; tot el tema de
’hospital de Viella va entrar per aqui, tot un conjunt, diguem-
ne, de situacions molt determinades —afavorir un municipt,
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en lloc de Gava 1 Sant Boi, doncs, fem Bellpuig... Ils a dir, es
van fer aquella mena de retocs que van permetre, finalment,
el que es diu encaixar fa inversio. 1, quant a aix0, suposo que
vostes tindran els mecanismes per a fer-ho, pero és llastima
que aquestes coses no ¢s puguin fer amb el control parlamenta-
ri necessari, amb {a necessaria transparéncia parlamentaria i,
sobretol, el tema fonamental és la necessaria coMaboracid
amb les parts afectades.

Per tant, nosaltres, en aquest Pla d’Equipaments, hem pre-
sentat un vot particular als apartats tercer i quart. El que dema-
navem era dos criteris, en aquest Pla d’Equipaments. Un crite-
ri, que era el criteri del control parlamentari. El criteri del con-
trol parlamentari no hi és. Aqui hi ha una declaracié de princi-
pis 1 «el Consell Executiu fara...», i un cop ho hagi fet «ho
presentara». Aquest és ¢l plantejament de xec en blanc al Con-
sell Executiu. Amb aquest xec en blanc al Consell Executiu i
amb les referéncies recents que tenim del Pla dels 10.000 mili-
ons vol dir que, logicament, és vn xec en blanc, barrat —en
aquest cas, diguem-ne, pels Centristes—, o condicionat d’una
manera o d’una altra, vosiés ho deuen saber, i rebrem un do-
cument, finalment, al Parlament que dira: «amb aquests
7.000 milions hem fet aixd, responent a aquesta politica».

Aquesta ¢s la nostra preocupacié. Nosaltres demanavem el
control parlamentari, sobretot perque aquest Ple del Patla-
menl va aprovar, en un moment determinat, que es presenta-
ria una llei de foment de Pocupacio, i aqui, en aquesia preocu-
pacidé dels Centristes, estd, evideniment, una actuacid de
foment de Pocupacio, lloable, des del punt de vista dels princi-
pis, pero fins i tot, en aquest cas, podria ser que confiéssim
meés en una execucid —quant a seriositat administrativa—
dels Centristes que no pas de Convergéncia i Unio.

Vull dir també molt clarament que un altre element que ens
preocupa a nosaltres —i aquest element ens preocupa, perque,
obviament, és una resultant de la voluntat d’aquest Ple del
Parlament— és que convé fer una politica de concertacio. Si
convé fer una politica de concerlacio, creem les bases quantita-
tives que permctin fer aquesta politica de concertacid. 6Que
hem de situar la politica de concertacidé amb els 2.000 milions
d’ocupacié comunitaria, intentant implicar-hi també els ajun-
taments i que els sindicats es posin pel mig i que s’entretinguin
amb aquesta politica marginal, des del punt de vista quantita-
tin, encara que sigui una politica subsectorial important
—perque, si més no, diguem-ne, cobreix una parcella de
1’1,60% dels treballadors desocupats en aquests moments a Ca-
talunya, pero és una politica subsectorial important? ¢No
convé, realment, que partides importants com, per a nosaltres,
serien la concepcid global de la inversio o ¢l més important de
la inversidé puguin scrvir de base d’una concertacio, entenent
la concertacid com una voluntat del govern de concertar? El
fet de no entrar, per tant, tot el que fa referencia al control par-
lamentari, necessart, i el que fa referéncia a 1a necessaria parti-
cipacio dels afectats —en aquest cas, amb la crist economica—,
i la nostra participacié no és una participacié mediatitzadora,
sind que pot ser escoltada, pot ser un cop presentat el tema, ¢s
a dir, es podrien trobar formules que no siguin vinculants |
que aquest Parlament no es vinculés amb decisions de les
parts socials, sind una voluntat de partticipacio i negociacio a
partir, diguem-ne, d’unes quantitats que, indubtablement,
son destinades novament amb una [inatitat d’atur,
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Fs per tot aixd que nosaltres hem presentat aquestes esme-
nes i que nosaltres tenim desacords amb aquest article 16,
encara que, des del punt de vista de la seva transcripcio litera-
ria, sembla, novament, que respon a la gran preocupacid que
Llots plegats tenim per Iatur, perd aquestes grans preocupaci-
ons es concreten en politiques, s concreten en lels determi-
nats, es concreten en lleis que s’han de presentar a aquest Par-
lament, es concreten en controls parlamentaris, es concreten
en participacions, es concreten, per tant, en una politica de
govern que tingui cntitat.

Nosaltres anunciem que votarem —i relirem aquestes esme-
nes— abstencid, —anunciem el nostre vot— a tot Particle 16,
perque, malgrat considerar que hi pugui haver alguns apartats
que, des del punt de vista literari, siguin positius, amb el que
no estem d’acord és amb la inexisténcia del control parlamen-
tari —la necessitat d’aquest control parlamentari, per tant— i
amb la inexisténcia d’una collaboracio o una corresponsabilit-
zacio perque permetés una politica de concertacié a Catalunya.

Gracies, senyor President; gracies, scnyores i senyors
Diputats.

i1 Sr. PRESIDENT: Torn en contra? (Pausa.) Il senyor
Pedros té la paraula per al torn en contra. (Pausa.) Ah, ha re-
tirada? Excusin.

Aleshores, queda el vot particular a Papartat 5, de supressio
d’un incis, del Grup parlamentari de Convergencia i Unib.

Il senyor Subira té la paraula per a delensar-lo.

Il Sr. SUBIRA 1 CLAUS (de l'esc estant): Senyor President,
molt breument i des de ’escd, perque €s un incis que a nos-
altres ens sembla que és redundant, gue és innecessari, que no
canvia substancialmenti el sentit. Simplement es tracta d’un
incis que diu; «o pér variacio dels imports acordats per la Co-
missio Mixta de Valoracions», i resulta que a nosaltres ens
sembla que els acords de la Comissié Mixta de Valoracions
sobre aquest tema son ferms. Tl que, com a maxim, podria
passar €5 que cl Congrés de Diputats, linalment, aproves
alguna altra cosa diferent, perd aixo tampoc no significaria una
modificacio de "acord de la Comissio Mixta, sind que simple-
ment significaria que una autoritat polilica superior —en
aquest cas, la del Congrés dels Diputats— prendria una resolu-
cio diferent.

Per tant, a nosaltres ens sembla que tota la redaccio quedaria
molt mes nitida i molt més clara amb la supressio d’aquest
incis. Només aixo.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra?

No hi ha torn en contra. Bé, aleshores, podem passar a vota-
¢id, primerament, el vot particular deil Grup de Convergencia
1 Unio, que proposa suprimir la frase «o per variacid dels im-
ports acordats per la Comissié Mixta de Valoracions ».

Les senyores 1 els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb cl vot particular, que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

i1 vot particular ha quedat aprovat per 67 vots a favor, cap
en contra i 43 abstencions.

Aleshores sembla que, pel que ha indicat el senyor Armet
en la seva intervencid, no hi hauria inconvenient que el text
del Dictamen es votés en la seva totalitat per a Particle 16.
Aleshores haig de fer observar que a la darrera ratlla de apar-
tat cinqué hi ha una errada tipografica, que ha de dir «arti-
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cle 13 » en lloc d’«article 105 com esta impres.

Bé&, aleshores, passem a votar, doncs, la totalitat de arlicle
16, tenint ecn compte, evideniment, ¢l vot particular aprovat.

Les senyores i ¢ls senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Ills que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

L’article 16 ha quedat aprovat per 67 vots a favor, cap en
conirai43 abstencions.

(E1Sr. Lucchetti s aixeca per parlar.)

El Sr. LUCCHETTTI: Voldriem demanar una breu cxplicacio
de vot.

El Sr. PRESIDENT: Jo crec que potser seria preferible ara,
donat que ja només falten les disposicions addicionals, transi-
torics i finals, fer una explicacioé de vot global després de tot
Particulat.

El Sr. LUCCIIETTL Es tan breu, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, t¢é la paraula el scnyor
Lucchetti.

El Sr. LUCCHETTI: No, simplement, potser per a resoldre
una aparent paradoxa que nosaltres ens hagim abstingut —i
parlo no només per nosaltres, sindé com ha explicat abans ¢l
senyor Armet— davant d’un Pla d’Obres d’Equipamenis Soci-
als, amb el qual nosaltres estem totalment d’acord. Ens
sembla que és només una paradoxa aparent el fet que s’hagin
rebutjat sisiematicament les esmenes que socialistes i comu-
nistes hem plantgjat per atendre ¢l problema de [a liuita contra
Patur i, en canvi, s’hagi aprovat un Pla al qual cls criteris ¢s -
van afegir a ltima hora per suggeriment de [’esquerra —no de
I’Esquerra Republicana, de I'esquerra real del pais—, (rialles),
en el qual el tema de la participacid i ¢l control de les centrals
sindicals esta menystingut, en el qual aquest Parlament queda
de nou oblidat i 1a solucid dels problemes es deixa en mans del
Consell Executiu.

Per tant, nosaltres ens hem abstingut.

El Sr. PRESIDENT: Fl senyor Hortald, per explicacio de
vOol.

El Sr. HORTALA (de l'escé estant):Evidentment, senyor
President, evidentment (rialles), si no, no demanaria la pa-
rauta. Congratular-nos que aix0 s’hagi aprovat aixi i que, a
més a més, en opini6 del Grup comunista, s’hagi aprovat gra-
cies a I’'esquerra monarquica.

Moltes gracies. (Rialles.)

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacio de vot?
(Pausa.) BE, passem, dongs, a les Disposicions Addicionals. A
la Primera, Segona i Tercera Disposicions Addicionals no hi
ha cap esmena mantinguda, per tant, proposoe dc votar-les
conjuntament.

Les senyores i els senyors Diputats que cstiguin d’acord
amb el text del Dictamen, Disposicions Addicionals Primera,
Segona i Tercera, que es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

Les Disposicions Addicionals Primera, Segona 1 Tercera
han estal aprovades per la unanimitat dels presents.

A la Disposicio Addicional Quarta hi ha una esmena de su-
pressio del Grup parlamentari d’HEsquerra Republicana. Per a
defensar-la, té la paraula el Diputat senyor Hortala.

31 Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
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putats, aquesta és una esmena que des d’un punt de vista pot
semblar de principi, i des d’un altre punt de vista pot semblar
de naturalesa técnica. La vull fer, en nom del Grup d’Esquerra
Republicana, des d’aquesta segona vessant.

El tema és el segiient: la Disposicié Addicional Primera d’a-
questa Projecte de Llei diu: «La Comissid de Govern Interior
del Parlament ha d’incorporar els romanents de crédit del
Pressupost del Parlament de PPany 1981 als mateixos Capitols
pressupostaris del Pressupost del 1982.» La Disposicié Addi-
cional Segona diu: «Les dotacions pressupostaries de la seccio
del Parlament de Catalunya s’han de lliurar en ferm i periodi-
camenl en nom del Parlament, a mesura que aquest ho
demanti, 1 no seran subjectes de justificacio. » La Disposicio
Addicional Tercera diu: «La Mesa del Parlament, d’acord
amb la Comissié de Govern Interior, pot acordar transferénci-
es de crédit entre concepte de la seva seccid pressupostaria,
sense limitacid, cosa que ha de fer avinent al Departament
d’Economia i Finances. »

Doncs bé, ’esmena que nosaltres presentem és a la Disposi-
cio6 Addicional quarta, que diu: «Les Disposicions Addicionals
Primera, Segona i Tercera —acabades de llegir— «seran d’a-
plicaci6 al Consell Consultiu de la Generalitat. »

Senyores i senyors Diputats, aixd, al nostre entendre, pres-
suposa un tractament d’excepcionalitat a favor del Consell
Consultiu, Vagi per davant tot el respecle i tota Padmiracio per
la tasca del Consell Consultiu i per la seva alta jerarquia dins la
ubicacio6 institucional de Catalunya, perd entenem que el Par-
lament, per raons historiques i per raons operatives —aprova i
controla el Pressupost—, ha de tenir substantivament aguest
tracte d’excepcid. En canvi, el Consell Consultiu no té per queé
tenir ¢l mateix tracte d’excepcio, no té per qué, pressupostaria-
ment, tenir les mateixes caracteristiques d’excepcionalitat que
té el Parlament. I possiblement més, perqué mentre en el Par-
lament, en alguns casos pel tema de les transferéncies, hi ha la
Comissio de Govern Interior que hi intervé, i la Comissio de
Govern Interior intervé també pel tema dels romanents, en el
cas del Consell Consultiu ni tan sols succeeix aixo.

Se’ns podra dir que el Consell Consultiu necessita —i en
aix0 hi estem d’acord— una total independéncia de criteri i
que establir el mateix sistema d’intervencié que, per exemple,
pot tenir el Consell Executiu, podria viciar aquesta indepen-
déncia de criteri. [ aixo és cert, pero és que aixo, senyores 1 se-
nyors Diputats, té —al meu entendre— una via de solucid po-
sitiva. Dins de 'ordenament de la intervencio a Catalunya hi
ha, per dir-ho aixi, dos organismes, seccions, entitats vincula-
des, pero entre st —operativament parlant— independents.
Una és la intervencio que fa referéncia a ’execucio pressupos-
taria de I'Executiu i ’altra és la intervenci6 del Parlament.

De fet, en aquests moments, la intervencio, I'interventor
del Parlament, ja és I'interventor del Consell Consultiu i, per
tant, que succeeix? Que es reclama el mateix tracte que té el
Parlament. 1T nosaltres entenem que és bo, per a assegurar la
seva independéncia que I’interventor sigui el mateix, perd no
el sistema d’intervencio perqué la Llei 7/81, del 25 de febrer,
que crea, d’acord amb I'Estatut, el Consell Consultiu, esta-
bleix en el seu article 14 que aquest Consell Consultiu ha de
disposar dels mitjans personals i materials necessaris per a les
seves tasques, els quals han d’ésser signats en el Pressupost de
la Generalitat, és a dir, feta la seva elaboracié pressupostaria a

través de I’Executiu, han de figurar en el Pressupost de la Ge-
neralitat, a través de la Conselleria d’Economia i Finances,
com a oficina redactora del Pressupost.

[, a més a més, es fa referéncia als mitjans personals i materi-
als, la qual cosa pressuposa que hi ha d’haver la mencio, alme-
nys, del Capitol I i, si es vol en bloc, del scgon, del quart i del
seté. Per tant, nosaltres entenem que no és bo que el Consell
Consultiu tingui aquest tracte d’excepcionalitat pel que fa a I’a-
cumulacid de romanents, que no €s bo que el Consell Consul-
tiu no hagi de justificar, no hagi d’entregar el comprovant de la
despesa, i no és bo, en definitiva, que el Consell Consultiu
pugui fer, aixi mateix, transferéncies d’una partida a una altra
sense limitacid, com diu la Disposicid Addicional tercera.
Perqueé, si fos aixi, la Llei del Consell Consultiu no hauria esta-
blert el que estableix, establiria que al Conscll Consultiu se li
dona una dotacio i que aquesta dotacio anual ’esmerga de la
manera que realment creu més convenient, perd nosaltres en-
tenem que aixo no és aixi, des del punt de vista que per a nos-
altres és una estricta interpretacid d’aquest article 14, pero és
que, a més a més, també entenem que el Consell Consultiu,
que ha d’estar ben dotat, amb personal i amb mitjans, i ha de
tenir —ho repeteixo— I’alta consideracié que es mereix, no té
en cap moment per qué tenir aquest tracte d’excepeionalitat,
aquest tracte de Parlament, que historicament correspon al
Parlament, pel que fa a la consideracio pressupostaria.

Per aquest motiu, senyores i senyors Diputats, i repetint
Palta estima i admiracio que tenim pel Consell Consultiu, per
la seva tasca i pel seu lloc institucional, demanem que es voti a
favor de I’esmena presentada.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) El
senyor Martin té la paraula per al torn en contra,

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President, senyories,
Particle 41 de I’Estatut de Catalunya va establir la possibilitat
de creacio a I’ambit de I'autogovern catald —després copiada a
I’Estatut basc— d’una institucio certament singular. Una insti-
tucié que, al nostre entendre, només tenia un sentit: el sentit
d’afermar Pautogovern, no només institucionalment sind
també quant al seu funcionament.

El joc institucional en un Estat descentralitzat politicament,
diguem-ne Estat de les autonomies, diguem-ne Estat federal,
el joc que juga en aquest tipus d’Estat un tribunal de la consti-
tucionalitat és clar, Fs el tribunal que des de I’Estat vetlla per
la coordinacio del conjunt de legislacio que tenen els Estats fe-
derats o autonoms, amb I'Estat marc, que tota aquesta legisla-
ci6 quedi en un mare, el marc de Pordenament constitucional
global. 1 nosaltres per enfortir —nosaltres, tots plegats, els
que varem fer I'Estatut de Sau, perqué aixo no va ésser canviat
en la negociacié monclovita— tots plegals aquest autogovern
varem dir «creem una institucié que d’alguna manera sigui
una avangada d’aquest control de constitucionalitat des de Ca-
talunya», de manera que enfortim també, amb nosaltres ma-
teixos, el nostre autocontrol de constitucionalitat —d’estatuta-
rietat, varem dir llavors—, per tal d’estalviar-nos i evitar-nos
controls que han d’existir perqué ens convé que no sigui conti-
nuament de rebuig de la nostra legislacié des del Tribunal
Constitucional previst en la Constitucié. Tractava d’enfortir,
per tant, aqueéstes instituctons i el seu funcionament.

Quin tipus d’institucio? Article 41 de PEstatut, un apartat
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petit, en el marc que diu «del control de la Generalitat», que
és el Capitol IV,

Pero aquest Parlament, amb saviesa, amb consciéncia del
que s’estava dient, fa una Llei del Consell Consultiu i expressa
publicament —que ho varem expressar tots els Grups— que
aixo seria un capitol de I'Estatut Interior, perqué volem que
sigui. una institucié d’autogovern de Catalunya, al seu nivell,
al nivell que li correspon estatutariament i constitucionalment,
pero volem enfortir-1a.

Doncs bé, aquesta institucio, que no és, evidentment, parla-
mentaria, que no ¢és, evidentment, Executiu; que no és
tampoc un tribunal de garanties constitucionals —-que quedi
clar—, si que volem que tingui una certa valua, uns certs seny-
als d’identitat que, evidentment, no és Executiu, ni tampoc
no és Parlament. Ha de controlar I’estatutarietat i constitucio-
nalitat de les lleis del Parlament, i alhora es vol —fins i tot el
seu reglament ja ha anat en aquesta linia— possiblement modi-
ficar la Llei en aquest sentit, que pugui servir com a Organ de
dictamen de legalitat i de constitucionalitat d’actuacions de
I’Executiu i del Parlament.

Es un organ, per tant, que és al mig de I’Executiu i del Parla-
ment, un drgan nou, atipic, aquesta és la realitat; és un invent
catala, senyores i senyors Diputats, no existia al mon. Doncs
bé, aquest invent catala €s 10gic que perqué no té la sobirania
parlamentaria no pugui elaborar el seu pressupost aprovant-lo
definitivament; no, Pelabora, el transmet a través de la Con-
selleria d’Economia i Finances, senyor Trias... (riglles) i de la
Conselleria d’Economia i Finances passa al Consell Executiu,
el Consell Executiu el presenta al Parlament i Paprova, com
qualsevol Conselleria, fins aqui no hi ha cap problema. Pero a
I’hora de ['execucié és bo que aquest instrument d’invent
catala tingui possibilitats d’executar el seu pressupost —per la
resta, ben petit— de manera autonoma. I és bo perqué si ha
d’estar a I’albir -—a I’albir que no és albir, que és la seguretat
que li vindran— de les dotacions que periodicament li ha de
subministrar Ja Conselleria corresponent, creiem que no és bo
que un institut, que una institucié que és al mig de I'Executiu
i del Parlament tingui aquesta subjeccio. Ha de, naturalment,
liquidar el pressupost i ha de donar comptes a la intervencio,
en aquest cas la del Parlament.

Per tant, entenem que no hi ha raons per a treure un régim
d’execucio del pressupost que suposa que equiparem, en
aquest tema, quant a execucio del pressupost, aquesta institu-
cio a la parlamentaria, no en I’'elaboracié i aprovacid, no té so-
birania parlamentaria el Consell Consultiu —com ha dit molt
bé el senyor Hortala, en citar Particle 14 de la seva Llei—, no
té sobirania pressupostaria, perd si que pugui tenir amplics fa-
cultats d’aplicacié amb intervencid posterior, perqué no convé
que depengui directament, en aquest tema, de I’Executiu.

Ja sé que és un torn en contra gairebé perdut, ho sento. Es-
querra Republicana de Catalunya tenia una esmena per al Ple i
potser havia de guanyar-la. Ho sento pel Consell Consultiu.

El Sr. PRESIDENT: Bé, senyores i senyors Diputats, anem
a passar a votacio 'esmena nimero 44, a la Disposicio Addici-
onal Quarta, de supressio, del Grup d’Esquerra Republicana.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s abstenen?

L’esmena de supressio ha estat aprovada per 65 vots a
favor, 30 en contrai 13 abstencions.

A la Disposicid Addicional Cinquena, hi ha Desmena
nimero 51, del Grup Socialista, que proposa la supressio
d’una frase a I’apartat tercer, la supressio de la frase «o d’in-
versions del Departament o entitat que ho proposi». Per a
defensar-la, té la paraula el Diputat senyor Armet.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, anem a una esmena que €s una mica semblant a una altra
que nosaltres hem presentat aquest mati. En la Disposicio Ad-
dicional Cinguena es diu textualment: «En el suposit que
I’ampliacioé de plantilla i la creacié o reestructuracié d’unitats
organiques derivin de ’entrada en funcionament de noves in-
versions, I'increment de despesa resultant haura de ser finan-
¢at amb minoraci6 en altres dotacions de despeses consumpti-
ves no ampliables o d’inversions del Departament o de ’enti-
tat que ho proposi». Nosaltres, el que demanem és ’exclusio
de «o d’inversions del Departament o de entitat que ho pro-
POSi ».

Sembla clar que hem defensat molt clarament, al principi
—i ho hem dit a bastament al llarg d’aquest debat-—, que tot el
que pugui ser trasllat de partides que estan situades o estan ori-
entades envers la inversio a partides de despeses consumpti-
ves, a nosaltres ens sembla incorrecte, i aquesta Disposicio
Cinquena, apartat tercer, podria donar lloc a un (s i abus dis-
crecional del Consell Executiu en relacio amb el fet d’orientar
inversions envers despeses consumptives, malgrat que aqui es
contempla el suposit d’ampliacié de plantilia, o creacié, o re-
estructuracioé d’unitats organiques.

En el mateix sentit que hem presentat ja altres consideraci-
ons al llarg d’aquest debat, presentem aquesta esmena.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Torn en contra? (Pausa.) El senyor
Subira té la paraula per a un torn en contra,

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, molt breument, brevissimament. Es tracta de re-
marcar, fonamentalment, que aquest trasllat d’inversi6 cap a
Despeses de Personal només es podra fer en el suposit que
sigui per a I’'entrada en funcionament de noves inversions. La
negacié d’aquesta possibilitat ens podria abocar a la incon-
gruéncia de tenir una inversio practicament acabada, i que, per
la impossibilitat de fer la dotaci6 corresponent de personal, no
€S pogueés posar en marxa. Aixo és una incongruéncia, i la pos-
sibilitat que ens ofereix la redaccié actual del punt tercer de la
Disposicié Addicional Cinquena no és cap particularitat especi-
al, no és un invent catala; és una cosa que esta continguda,
concretament, en ’article 68 de la Llei General Pressupostaria,
que aquest mati el Grup Socialista ens recomanava que, sobre-
tot, les tinguéssim presents en, concretament, els articles 67 i
68. Doncs bé, I'article 68 de la Llei General Pressupostaria, en
el seu punt ¢) diu: «De créditos para operaciones de capital a
corrientes, siempre que sean utilizados para la entrada en fun-
cionamiento» —és exactament el mateix concepte— «de las
nuevas inversiones, y ademas en el mismo gjercicio en que las
inversiones se¢ hayan concluido.» L'esperit de la Disposicio
Addicional Cinquena en el seu punt 3 és exactament ¢l
mateix, per a possibilitar la posada en funcionament de les in-
versions, i creiem que és una possibilitat que s’ha de tenir; per
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tant, Pesmena €3 clarament rebutjable.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem a votacié ’esmena niimero 51,
del Grup Socialista, a 'apartat 3 de la Disposicié Addicional
Cinquena.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

LP’esmena ha estat rebutjada per 43 vots a favor, 65 en
contra, i cap abstencio.

Llavors, passem a votacid el text del Dictamen d’aquesta
Disposicié Addicional Cinquena, suposo, senyor Portaveu del
Grup Socialista, a part de DPapartat 3. Passem, doncs, a
votacio...

El Sr. MARTIN I TOVAL (de I'esco estant): Fins i tot, si vol,
senyor President, "apartat 3 també inclos, menys 'incis final
que nosaltres voliem suprimir, naturalment. Com vulgui,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Ah, bé. Tant se val... Bé, doncs,
passem a votacio el text del Dictamen, Papartat 1, Papartat 2 i
aquest apartat —jo crec que és preferible votar... Bé, 'apartat 1
i apartat 2. f

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

Els apartats 1 i 2 de la Disposicié Addicional Cinquena han
estat aprovats per unanimitat dels presents.

El senyor Martin desitja que votem separadament...?
(Pausa.) No cal. B¢, doncs, aleshores, anem a votar ara ’apar-
tat 3.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen? _

[Capartat tercer de la Disposicié Addicional Cinquena ha
quedat aprovat per 65 vots a favor, cap en conira i 43
abstencions,

A apartat 4 no hi havia cap esmena, i tampoc no hi ha cap
esmena a la Disposicié Addicional Sisena. Si els sembla bé, els
podriem votar conjuntament. Apartat 4 de la Disposicidé Addi-
cional Cinquena, i la Disposicié Addicional Sisena, d’acord
amb el text del Dictamen.

Els senyors i les senyores Diputats que hi estan d’acord, que
es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

1apartat 4 de la Disposicié Addicional Cinquena i la Dispo-
sici0 Addicional Sisena han estat aprovats per unanimitat dels
presents.

A la Disposicié Addicional Setena hi ha un vot particular de
supressio, del Grup parlamentari de Convergencia i Unid, que
consisteix a suprimir el segon i el tercer paragrafs. (£I senyor
Subira i Claus demana per parlar.) Senyor Subird, per a la
defensa?

El Sr. SUBIRA I CLAUS: No, senyor President, per anunci-
ar que el retirem,

El Sr. PRESIDENT: Doncs, aleshores, retirat aquest vot

particular, no queda cap esmena a les Disposicions Addicionals
Setena, Vuitena, Novena i Desena. Proposo, doncs, de votar-
}es conjuntament.

Les senyores i els senyors Diputats que estignin d’acord
amb el text del Dictamen per a les Disposicions Addicionals
Setena, Vuitena, Novena i Desena, que es posin dempeus.

Els senyors i les senyores Diputats que hi estiguin en
contra?

Els que s’abstenen?

Les Disposicions Addicionals Setena, Vuitena, Novena i
Desena han estat aprovades per la unanimitat dels presents.

A la Disposicio Addicional Onzena hi ha una esmena de su-
pressio i d’addicio del Grup Socialista. Per a defensar-1a”?

El Sr. MARTIN I TOVAL: La nGimero 55, senyor President,
ésretirada.

1 Sr. PRESIDENT: La 55...

El Sr. MARTIN I TOVAL: O la 21, com ho vulgui el senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Si, la nimero 55?

El St. MARTIN I TOVAL: Es retirada.

El Sr. PRESIDENT: Molit bé; aleshores queda una altra
esmena, la nimero 56, del mateix Grup... No, perdo, aixo ja
és Addicional nova. Per tant, la Disposicié Addicional
Onzena, que ara ja no té esmena, i la Dolzena, que tampoc no
té esmena, podem passar-les a votacio. Passem, doncs, a vota-
¢i0 les Disposicions Addicionals Onzena i Dotzena.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Els que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

Les Disposicions Addicionals Onzena i Dotzena han estat
aprovades en el text del Dictamen.

[ ara hi ha diverses esmenes, del Grup Socialista, que propo-
sen la introduccié de disposicions addicionals noves. Anem
per ordre. La primera és ’'esmena niimero 56.

Per a defensar-la, té la paraula el Diputat senyor Clotas.

El Sr. CLOTAS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, aquest mati hem tingut —amb ocasio del debat de I'esme-
na a la totalitat, presentada pel Grup Socialista—, hem tingut
ocasid de comprovar la coincidéncia de tots els Diputats que
han fet Us de la paraula, de tots els Diputats —evidentment,
excepcio feta del Diputat de Convergéncia i Unié—, a coinci-
dir que el Pressupost que ens presentava el Govern havia re-
querit la presentacié de moltes esmenes de clarificacio, fona-
mentalment de clarificacio del Capitol IV —Transferéncies co-
trents— i del Capitol VI —De subvencions. Fins i tot un Dipu-
tat, amb aquestes paraules exactament, ha dit que hi havien
presentat moltes esmenes perqué ignoraven el contingut que
hi havia darrera de les propostes que originava la Llei de Pres-
supostos. I dic aixd perque és important, €s important en un
Pressupost que ha suposat la presentacié de més d’un miler
d’esmenes, perqué aquesta és també la filosofia que ha orientat
un conjunt d’esmenes que nosaltres presentem al Capitol 1V i
al Capitol V1, de la Direccié General d’Activitats Artistiques i
Literaries del Departament de Cultura. Filosofia de racionali-
tat, de claredat, per tant, i filosofia de dotar de contingut pro-
gramatic els Serveis que de seguida esmentaré.

Aixd fa que nosaltres presentem a Particulat la proposta
d’una disposicio addicional nova, que es formula exactament
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aixi: «[aplicacid dels credits consignals al Capitol 1V de la
Seccio 07, Servei 03 de Pestat de despeses en relacio amb el
llibre, el teatrc i la musica, requerira la prévia aprovacié pel
Parlament dels corresponents programes d’ajudes, foment i
promocio. »

El Consell Exccutiu ens presenta, en el Departament de
Cultura, una proposia dc Pressupostos que es compon d’un
llistat exhaustiu, particularitzat, detallat, de conceptes pressu-
postaris, probablement tots ells necessaris, pero que conside-
rem insuficients si no coneixem quins son els criteris que ori-
enten 'elaboracid d’aquesta detaifacié dels conceples, ni
quins son els criteris que orienten aquesta elaboracid, ni quin
¢s cl programa d’actuacié concreta que justilica les despeses
quc se’ns proposen, elecments tots dos absolutament necessaris
per a jutjar politicament —que és com s’ha de jutjar una pro-
posta de Pressupostos.

Les nostres esmenes, com dic, als Serveis de Teaire,
Musica i Llibre de la Direccidé General d’Activitats Atrtistiques
i Literaries en Iestat de despeses, 1 gue origina la presentacio
d’aquesta proposta de Disposicio Addicional Novena, es limi-
ten a aixo gue segueix: es limiten a agafar el conjunt dels con-
coptes pressupostaris que havia previst el Consell Executiu
per a cada un d’aquests Serveis, i aglutinar-los sota un nom es-
pecific, geneéric, cada un d’ells —nom genéric que es diu «Pro-
grama de foment, promocid i gjuda al Llibre», «Programa de
foment, promocio 1 ajuda al Teatre», «Programa de foment,
promocio i ajuda al Servei de Musica» —, i demanar quc el
desenvolupament del programa d’actuacio de cada un d’a-
quests Serveis es discuteixi i s’aprovi en el si del Parlament,
en ¢l si, més ben dit,- de la Comissio de Cultura. Aixd ens
sembla obvi i scnzill d’explicar. Nosaltres, repetidament, hem
demanat aqui un debat sobre les directrius de politica cultural
que orienten la gestio del Consell xecutiu, de la Conselleria
de Cultura i Mitjans de Comunicacio, més especificament,
debat que no s’ha pogut portar a terme ni en Comissio ni en
Ple.

Hem demanat també repetidament, ho vam demanar quan
havia de sortir al mar¢ de ’any 81, quan havia de sortir a final
de I'any 81, i ¢l que nosaltres esperavem, fins i tot en la publi-
cacio d’un article ho vam demanar, la publicacid del Llibre
Blanc de les directrius de politica cultural abans que ¢s discutis-
sin els pressupostos, perque en un pressupost presentat i ela-
borat sense programes ni memoria explicativa que 'acompa-
nyés podia ser ’element orientador sobre quing eren els crite-
ris de politica cultural que el Departament ens suggeria en la
proposla de Hei de pressupostos. No hem trobat tampoc, dins
d’aquesta proposta, i aquest és el motiu tambe pel qual dema-
nem que aquest programa de desenvolupament sigui discutit i
aprovat pel Parlament, una proposla dc descentralitzacio |
gstructuracio d’una xarxa basica de politica cultural basada jus-
tament en els criteris que el Consell Executiu diu que té pre-
sents, perod que els pressupostos no reflecteixen, que és basada
en comunitats territorials petites, siguin municipis, siguin
barris; és a dir, crear a I'impuls individual o colectivitzat de la
iniciativa popular cultural, de molta riquesa a Catalunya, i, en
canvi, hi ha una certa actitud sospitosa que sigui d’intervencio-
nisme, control, no voler deixar que s’escapi res en la proposta
gue en aquests tres serveis, concretament, ens proposa ¢l Con-
sell Executiu d’aprovar en la seva llei de pressupostos. Tant ¢s

aixi, que tot el que fa referéncia als serveis del llibre, teatre i
musica, que son aquells per als quals demanem que es presenti
un programa de desenvolupament, es discuteixi i s’aprovi cn
el si del Partament, cs limita tan sols a exercir un detallat llistat
de subvencions, ja dic, probablement nceessaries, pero si no
es disculeix préviament quin €s el sentit que origina aguest
listat, dificitment podrem comprendre que hi hagi uns criteris
de politica cultural darrera d’aquesta proposta de pressupostos.

[s per aix0 que demanem, a i"articulat, que s’aprovi una dis-
posicid addicional, que recordem que no modifica gens ni
mica la capacitat pressupostaria del Departament, ni tan sols
del Departament, ni de cadascun dels serveis que he esmentat;
modifica, més ben dit, en un sentit..., nosaltres, cn les nostres
esmenes, en el conjunt d’esmenes que hem presentat a 'estat
de despeses, dotem, incrementem la partida pressupostaria
amb dos d’aquests tres serveis; ’altre, no el modifiquen gens
ni mica. Es a dir, I"Gnic que pretenem, sense modificar la capa-
citat pressupostaria que ja eslava prevista, en tot cas per
incrementar-la, demanem una cosa que aquest Parlament ha
de considerar com a absolutament legitim, dins de les atribuci-
ons que té d’impuls i de control de I"accio de Govern, que és la
discussio en el si del Parlament, en la Comissio de Politica Cul-
tural, de les directrius de politica cultural que mouen la pre-
sentacid d’un projecte de llei de pressupostos que no esta ni
detallat ni explicat. A més —com s’ha dit aquest mati i jo repe-
teixo ara— no coneixem quin €s el contingut que hi ha darrera
d’aquesta proposta, si ¢s que hi ha algun contingut.

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra té la paraula ¢l
Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, per dir-ho en poques paraulcs, st §’aprovava aquesta
esmena proposada pel Grup Socialista, el Departament de Cul-
tura a partir d’ara hauria d’abdicar les seves atribucions ordini-
ries quant a I’aplicacid de crédits del Capitol 1V relatius a llibre,
teatre i musica, i aquestes atribucions, tipicament executives,
les usurparia al Parlament a través d’aquesta proposta. I, com
ens recordava el senyor Clotas, efectivament, a P’estat de des-
peses, 1 en coheréncia amb aixd, el Grup Socialista presenta
unecs esmenes fent la corresponent adequacid d’aquest tema.
Perd és que el ue no se’ns ha dit és que el Grup Socialista,
portat per aquest entusiasme assembleari, a més a més, a I’es-
tat de despeses presenta altres esmenes que pretenen també
aix0, que ¢l Parlament intervingui i autoritzi en temes que soén
de despeses corrents de! Capitol 11, concretament —si no ho
recordo malament— ’esmena 225 i I’esmena 227,

Ja s’ha dit moltes vegades aqui —ho vam dir en el debat an-
terior, i aquesta tarda també ens ho ha recordat el nostre co-
mpany Vallvé— que hi ha una tendéncia a confondre I’accié
d’impuls i de control amb Paccié propiament exccutiva; no es
veu la separacio entre les dues activitats, i, evidentment, el
Reglament de la Cambra ¢&s prou generoés en els mecanismes
d’impuls i conirol a través de proposicions no de llei, d’inter-
pellacions, de preguntes, elc. Aquest no €s el cas aqui. La par-
ticipacid de tots els Grups parlamentaris és obvia, logica i
normal en aquest moment, en el Pressupost, i aqui, a través
del Pressupost, podem discutir, debatre 1 impugnar qualsevol
aspecte que vulguem de les dotacions economiques, de Iacti-
vitat de la Generalitat en bloc. Per tant, entenem que és no ja
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supertlu sind contradictori, inoperant, insélit, no crec que hi
hagi cap legislacio que tingui aquest nou concepte que e€s vol
introduir, una espécie de traclament ruminant en el sentit que
un cop aprovades pel Parlament les dotacions de llibre, de
teatre i de musica, ens tornéssim a reunir posteriorment a de-
batre, a veure com s’ha de fer aix0 i en quines condicions i a
qui i per qué. Per tant, doncs, entenem que €s totalment incor-
recta, inacceptable aquesta proposta, tret que el que es volgués
fos colapsar, precisament, l’accid executiva, perqué meés
avall tindrem ocasié de veure una altra esmena del mateix
Grup Socialista, I'esmena 61, que també, si s’aprovés, encara
introduiria un nou element de distorsid, que és la necessitat
de comptar amb un informe previ dels organs consultius del
Departament, abans de decidir res en tots els temes dels Capi-
tols IV, VI i VIL. Vol dir que, en definitiva, entenem que aixo
€s una intromissié que no correspon més que a la discussio de
pressupostos i no a un altre moment, i, per tant, demanariem
a les senyores i als senyors Diputats que votessin en contra de
I’acceptacio d’aquesta esmena.

Gracies.

El Sr, PRESIDENT: Passem a votacié I’'esmena namero 56,
del Grup Socialista, proposant una disposicio addicional nova.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

[.es senyores i els senyors Diputats que s’abstenen en
aquesta votacid?

L’esmena ha cstat rebutjada per 39 vots a favor, 62 en
contra i cap abstencio.

Passem ara al debat de ’esmena numero 57, d’addicio, del
Grup Socialista, que proposa també una disposicié addicional
nova. Per a defensar-la té la paraula la senyora Marta Mata,

La Sra. MATA: Senyor President, senyores Diputades i se-
nyors Diputats, I’esmena que nosaltres proposem és I’addicio
d’una disposicio addicional que digui: « L aplicacid de les sub-
vencions als centres privats d’ensenyament general basic es
fara prévia proposta de les comissions territorials de subvenci-
ons que el Consell Executiu creara. La composicid d’aquestes
comissions s’ajustard a criteris de representacié de 'Admi-
nistracio de la Generalitat i de tots els sectors interessats, en
particular dels centres, dels pares d’alumnes i del professorat.
»

Respecte a la politica de subvencions en general, els socialis-
tes defensem, primer, que obeeixin a criteris de promocio i co-
mpensacio social clarament exposats; segon, publicitat de les
convocatories; tercer, objectivitat en la concessid, i quart, con-
trol efectiu de ’aplicacié de les subvencions. En el cas de la
subvencio a I’escola privada, ens trobem davant una politica
que obeeix a uns criteris de fons diferents dels propugnats pel
nostre Grup, que veu la promocio i la compensacié social en la
politica d’escola pablica. Pero la subvencio a Pescola privada
és una politica acceptada per nosaltres a la Constitucid, en
funcié de la participacio dels sectors afectats en la programacié
i la gestié educatives, tal com es diu a Particle 27. Es per aixo
que hem presentat i mantenim 'esmena present en aquests
pressupostos, no per rebutjar una politica —sabem que I’exis-
téncia de subvencions no depén d’aquest Parlament—, no per
proposar tampoc altres criteris de concessio. Considerem que
era el Consell Executiu qui ho havia de fer i que, en no formu-

far criteris propis adequats a la realitat de la nostra escola, re-
nuncia gratuitament a ’exercici de les seves competéncics,
sense perill d’escarafalls per a la seva majoria parlamentaria,
que mostra també amb el silenci 'acord amb aquesta rentincia
i ['acceptacio dels criteris de Pactual Ministeri d’Educacio i
Ciéncia.

La nostra esmena pretén només que el Consell Executiu as-
seguri la publicitat, objectivitat i el control d’aquestes sub-
vencions a partir de la constitucio reglada i oberta de les comis-
sions pertinents. Inicialment, aquesies comissions foren con-
stituides per decret i ordre ministerial, abans fins i tot de la dis-
cussid del text constitucional. Aquestes comissions tenien
sobre el paper ambit provincial i la ténue participacio d’un re-
presentant de pares, de mestres i d’empresaris. D’acord amb
les incipients possibilitats de les reivindicacions democrati-
ques, les comissions provincials van funcionar poc 0 no van
funcionar gens, excepte a Madrid i a Catalunya, i molt especi-
alment a Barcelona, on la comissio funciond per convocatoria
de la Delegacio Provincial d’Educacio i Ciencia, oberta a la par-
ticipacié de totes les federacions d’associacions de pares, de
tots els sindicats d’ensenyament, de totes les patronals, i amb
resultats efectius, si més no, pet que fa a eliminar flagrants
abusos i aplicar alguns excedents.

La Conselleria de la Generalitat provisional es mantingué a
certa distancia de les comissions provincials, i ja amb la Gene-
ralitat estatutaria les competéncies traspassades i la responsabi-
litat de convocar ’atorgament de subvencions, la Conselleria
no ha regulat de cap manera encara la constitucié d’aquestes
comissions, com pot fer-ho —hauria de fer-ho, creiem—,
segons I’Estatut. A aquesta altura del curs, al mes de maig,
tenim la segona ordre de convocatoria de subvencions —és
del 30 de mar¢— publicada el 7 de maig al Diagri Oficial de la
Generalitat amb un incomprensible retard de trenta-vuit dies,
que ja ve després i se suma al retard madrileny, aprovacio ¢l 22
de febrer, publicacio el 10 de mar¢ i entremig un pont aeri,
que tot plegat fan dos mesos i mig de retard per a les escoles de
Catalunya. Doncs bé, a ’eshorrany d’aquesta ordre es contem-
plaven unes comissions territorials, potser les antigues comis-
sions provincials, pero el tex!l publicat finalment el 7 d’aquest
mes li déna una denominacid més genérica i circumloquial:
organs dels Serveis Territorials previstos per la legislacio
vigent en matéria de subvencions, '

Quins organs i quina legislacio? La nostra esmena va ser pre-
sentada el mes de febrer, i només demanava aixo, que la Con-
selleria, en exercici de la seva competéncia, regulés, d’acord
amb el principi constitucional de participacio 1 atenent realitats
positives preexistents, la constitucio i funcionament de les co-
missions territorials de subvencions de Catalunya. No ens sa-
tisfa saber que les comissions, seguint la regulacio i continuant
’experiéncia anterior, poden continuar existint, o fent la viu-
viu, o tancar-se o no funcionar, | exemples de tots aquests
casos. a Tarragona, es rebutja, ’any passat, la participacié d’al-
gun grup d’escoles de caire cooperatiu, precisament; a Barcelo-
na, la comissid no ha estat convocada més que una vegada en
dos anys; es desconeixen les raons per les quals unes escoles
s6n subvencionades i unes altres no; es coneixen abusos pel
que fa a cobrament de quotes en escoles subvencionades al
cent per cent; sabem de retard en la constitucid que porta a la
inoperancia de comissions de verificacio o juntes economiques
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a moltes escoles, i sabem d’actuacions de propietaris d’escoles
privades subvencionades totalment contraries a objectlius i
pauiles educatius, com ara, per exemple, Pexpulsio, deniincia i
llinrament d’alumnes d’ensenyament general basic a la policia,
cosa que ha ocorregut aquest mes de maig en una escola sub-
vencionada de la ciutat de Barcelona. N'haurem de parlar
aqui, en aquest Parlament, com se’n parlara al Jutjat i al Tribu-
nal de Menors, de com segurament I’existéncia i el funciona-
ment correcte i continuat d’una comissio de subvencions com
les que demanem fins i tot haurien evitat aquests fets,
Mentrestant, hi ha escoles que no sén subvencionades, preci-
samenl per mantenir cstandards de qualitat pedagogica d’acord
amb els pares.

Demanem, doncs, que el Consell Executiu, en exercici de
la seva responsabilitat | competéncia, crei les comissions terri-
torials de subvencions, oberles a la participacio de tots els sec-
tors afectats en el control del diner pablic dedicat a ’educacio.
I ara he d’afegir que caldria que les creés abans que es consu-
mis el periode de trenta dies naturals que "ordre publicada el 7
de maig preveu.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) Té la
paraula el senyor Subira per a un torn en contra.

El Sr. SUBIRA 1 CLAUS: Senyor President, senyors i seny-
ores Diputats, el meu torn en contra serd molt breu, i
contrastant-lo amb la defensa de 'esmena que ha fet la
iHustre Diputada senyora Marta Mata, a mi em feia la impres-
si0, més que assistir a la defensa d’una esmena, d’assistir a una
interpellacio. Bé, jo em cenyiré concretament a ’'esmena pre-
sentada, encara que m’agradaria recordar a la iHustre Diputada
que m’ha preceditl en (s de la paraula, que I’'esmena del seu
Grup, que feia referéncia a la politica general de subvencions,
ha cstat retirada, &s ’esmena 55 que ha estat retirada.

[.lavors, molt bé, aqui, ara, hi ha una esmena que fa referen-
cia a uns ens territorials, exactament & unes comissions territo-
rials de subvencions que el Consell Executiu haurd de crear, |
ens tornem a trobar altra vegada amb allo que deia el Diputat
del meu Grup parlamentari, senyor Escudé, d’aquest ruminat,
és a dir, d’aquest aprovar ¢l pressupost pero no aprovar-lo, de
deixar les coscs pendents per a una posterior regulacio, etc. Jo
comprenc, i la senyora Diputada ho ha dit, que en el moment
de preparar les esmenes no es coneixien, €s clar, regulacions
posteriors, aix0 és obvi. Llavors, aqui concretament, ella ma-
teixa també ho ha dit, hi ha una disposicio publicada precisa-
ment en el Diari Oficial de la Generalitat, nimero 221, el 7 de
mare, que regula el tema aquest de les subvencions, 1 per nos-
altres, al nostre entendre, ¢l regula amb una total claredat. Fa
referéncia —ella també ho ha esmentat, perd em sembla que
val la pena de referir-m’hi un moment—, en el scu article
cinqué, en el seu punt cinqueé, fa releréncia a «les propostes
de concessi6 de les subvencions, etc., les faran els Serveis Ter-
ritorials mitjangant ¢ls organs establerts per la legislacio vigent
». Quins oOrgans?, cls establerts per la legislacio vigent.
«Nové: els organs de Serveis Territorials previstos per la legis-
lacid vigent en matéria de subvencions podran proposar, etc. »
Quins organs?, els previstos per la legislacid vigent. «Dotze:
amb Pexclusiva finalitat de verificar la percepcio i gestio de les
quantitats rebudes en conceple de subvencié, funcionara a
cada centre una comissié de verificacio presidida pel correspo-
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nent inspector de zona, etc. amb la participacio d’aquests, els
altres, els de més enlld, i un representant dels pares dels alum-
nes elegit per votaci6 secreta entre tots ells». I, finalment, ja
no n’esmentaré cap meés, «aquestes comissions de verificacié
seran substituides quan correspongui per les junies econdomi-
ques que preveu I’Estatut de Centres Escolars». Nosaltres, hi
insisteixo, creiem que el tema esta perfectament qualificat i
perfectament regulat amb ordre a la qual m’acabo de referir i
per tant recomanem i demanem ¢l vol contrari a I’esmena que
s’ha defensat abans.

71 Sr. PRESIDENT: Passem a votacid I’'esmena nimero 57
del Grup Socialista, d’addicio d’una disposicid addicional
nova.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb I’esmena que es posin dempeus.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

[Cesmena ha estat rebutjada per 41 vots a favor, 62 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a I’esmena nimero 58, d’addicio, del Grup Soci-
alista, que proposa també una disposicio addicional nova.

Per a defensar-la té la paraula el Diputat senyor Terradellas.

El Sr. TERRADELILAS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, el Projecie de Pressupost que se’ns ha presentat,
en el que afecta la partida d’esports, mereixeria pel nostre
Grup, o mereix pel nostre Grup, una esmena a la totalitat amb
text alternativ. No ho varem ler, pero si que varem presentar
una serie d’esmenes puntuals, gairebé quaranta, algunes
d’elles ja retirades en el treball previ a aquest Ple, per raons de
manca d’informaci6 que alguns Diputats ja han explicat.

Sapiguen les senyores i senyors Diputais que, al nostre
Grup, li preocupa molt la politica esportiva que esta fent cl
Consell Executiu. Davant del pressupost que se’ns presenta,
aquesta preocupacio no decreix, sino ol el contrari. Entenem
que aquest pressupost ¢s el pressupost de 'actual Govern i les
esmencs que ¢l nostre Grup hi ha presentat no nomes palesen
una politica diferent, sind que intenten d’arreglar allo que és
possible.

Aix0 ho podran comprovar en el transcurs d’aquest debat.
En Pesmena niimero 24, que ara vaig a defensar, es tracta d’a-
fegir a larticulat una disposicio addicional. Il sentit de esme-
na és el de racionalitzar i completar la destinacié de la partida
de subvencions per a equipaments esportius pressupostades
per aquest any., L'esmena ens sembla que és necessaria per
tres raons. Primera; perqué actualment hi ha una disbauxa en
les installacions esportives a Catalunya que a nosaltres ens
sembla realment preocupant. Dublem seriosament que hi
hagi un cens d’installacions esportives a Catalunya. Una altra
rad que fa necessaria aquesta esmena €s que la partida pressu-
postada per a aguest any no és gens negligible, son 2.300 mili-
ons de pessetes, i I’altra rad és que el funcionament de les sub-
vencions 'any passat, molt més petit, gairebé 800 milions de
pessetes, ens referma en la necessitat de racionalitzar-ho a
través de ’esmena que presentem.

L’esmena que han pogut llegir les senyores i senyors Dipu-
tats es divideix en quatre punts. El primer diu que les subven-
cions seran basicament —crec, senyor President, que ja en els
treballs de Comissioé aquesta esmena va ser transaccionada, i
on diw: «les subvencions només seran per a les installacions
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soHicitades, ha de dir: «les subvencions seran basicament per
a les installacions soHicitades pels ajuntaments que ho
podran demanar individualment o mancomunadament»...
Bé, la rad d’aquesta esmena és ben clara. Es tracta que les in-
stallacions creiem nosaltres que han de respondre a les neces-
sitats de la ciutadania, de la comunitat, 1 0bviament, qui millor
ho coneix, qui millor té possibilitats i obligacié de satisfer
aquestes necessitats, obviament son els ajuntaments. Es,
creiem nosaltres, la manera més eficag de corregir, de poder
aconseguir el maxim de rendiment i d’eficicia en la inversié
que, tal com he dit, és certament important. El segon punt
diu: «la distribucié de la partida global del capitol de transfe-
réncies es fard per comarques, respectant la proporcionalitat
segons el nombre d’habitants respecte al total de Catalunya i
tenint en compte els deficits existents per a installacions es-
portives». Evidentment, s’explica sola, es tracta de corregir
els desequilibris actualment existents. El tercer punt diu: «es
tindra en compte en cada comarca el criteri del Consell Comar-
cal d’Esports i, si mancava, si no existeix, el dels ajuntaments
respectius». Es per aquella ra6 que déiem que creiem nosaltres
que qui millor coneix els déficits, i per tant les necessitats, son
els organismes més a prop dels seus problemes. I el quart punt
diu: «es respectard en tots cls casos la mateixa manera de sub-
vencio, o la mateixa proporcid de subvencio entre la Direccio
General d’Esports i els ajuntaments». Aquesta esmena, la vo-
luntat d’aquesta esmena, és d’evitar possibles discriminacions,
o dit d’una altra manera, possibles avantatges segons els crite-
ris que pugui tenir la Direccid General pel nombre d’habitants.

Les senyores i els senyors Diputats sdn conscients que tants
anys de dirigisme esportiu ens han portat a tenir una xarxa
d’instalacions que podem qualificar que no té ni cap ni peus.
I a installacions esportives em refereixo. No vulguem caure,
penso jo que no és bo que caiguem en el mateix error. No
només de filosofia, sind de practica. Evidentment, tenim una
manca important d’installacions, pero jo penso que, en tot
cas, el problema principal pot ser la manca d’aprofitament de
les existents i, tal com he dit, les disbauxes de les que ac-
tualment tenim. Es pot dir que, certament, hi ha una normati-
va per a soHicitar les subvencions i que també hi ha organis-
mes, unes comissions per a assignar aquestes subvencions,
pero certament tots podem constatar, i segurament passara
aixi, que el nombre de solicituds és molt més elevat, moit
més elevat que la quantitat pressupostada, i per tant és aqui on
pot haver-hi aquesta falta de clarificacio, aquesta manca de cri-
teris per a poder-los assignar, Certament, tothom sap queé és el
que ha de fer per aconseguir una subvencio, pero el que no sap
el peticionari és si I’hi atorgaran o no I’hi atorgaran, perqué
evidentment hi ha moltes més sollicituds que quantitat
pressupostada.

Bé, pensem nosaltres que aqui no es tracta d’una esmena
d’«encorsetar» la Direccid General. Nosaltres pensem que
son criteris minims perd necessaris, i penso, estic convengut
que coHaboren en la racionalitzacio de la partida. Una partida
que, tot i que és important, evidentment és limitada, i si per
exemple volem fer, i dic per exemple, a Banyoles, una in-
stallacié que pot valer 300 milions de pessetes, pagada entera-
ment per la Direccio General, logicament ho resta d’altres sub-
vencions que hi pugui haver. Penso que per aixo €s previsi-
ble... B, nosaltres demanem el vot afirmatiu, pensem que

votar en contra es podria entendre com estar d’acord amb una
politica esportiva dirigista i clientelista que suposo que no és la
filosofia del Consell Executiu. Nosaltres pensem que aquesta
idea €s la que fins ara haviem tingut i que tots pensavem que ja
s havia acabat,

Moltes gracies, senyor President, senyores 1 senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra té la paraula el
Diputat senyor Subira,

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, bé, potser no es tracta d’«encorsetar» el Consell
Executiu, en tot cas a mi em sembla que es tracta d’encotillar-
lo, tal com deia un Diputat que no és precisament del meu
Grup parlamentari. Bé, ens trobem davant d’un intent que, a
base de dir que no s’ha de fer una politica centralista, etc.,
tracta de canalitzar a través dels ajuntaments basicament, no
exclusivament perd basicament, tota una subvencié d’activi-
tats esportives i d’installacions esportives quan en el nostre
pals és ben conegut que 'esport ha estat un dels grans ele-
ments de vitalitzacid i de manteniment de vitalitat del pais, i
ho ha estat precisament gracies a la iniciativa privada —aquesta
paraula sona malament a segons quines oides. Ha estat gracies
a la iniciativa sense cap anim de lucre —i aix6 ho saben molt
bé la gent que ha participat en activitats d’aquest tipus— de¢
gent entusiasta de 'esport. Llavors, aqui m’ha semblat també
detectar una certa incongruéncia entre els plantejaments d’un
altre Diputat del Grup Socialista i el que m’ha precedit en I'is
de la paraula. Fa uns minuts el senyor Clotas ens deia que ¢l
preocupava, el preocupava la politica del Departament de Cul-
tura perqueé li semblava que no potenciaria prou aquest re-
guitzell d’iniciatives que hi ha escampades en el nostre pais i
que aixo s’havia de potenciar. Bé, doncs aix0d passa exactament
igual en I’esport. En 'esport hi ha tot un magnific reguitzell
d’iniciatives en el nostre pais que es tracta de potenciar, que
no s’han d’encotillar, i aixo és el que pretén la politica de 1a Di-
reccié General de I’Esport que em sembla que és molt bona en
aquest sentit. M’agradaria referir-me amb una mica d’extensio
al tema de la distribucio territorial de la partida en qiiestio, o
d’aquestes partides, millor dit, perqué s’ha dit que no hi ha cri-
teris. Doncs si, hi ha criteris extensos, molt ben pensats, molt
racionals, molt clars, que van ser exposats amb profusio i, si
no ho recordo malament, fins i tot repartits en fotocopia als se-
nyors Diputats que van participar en el debat de la Comissio.
Molt breument, en faré un resum al Diputat que ha defensat
’esmena.

Concretament, aquesta distribucio es fard d’acord amb una
guantitat, amb una formula econdomica que ve determinada
per tres variables, cadascuna de les quals amb una valoracio de-
terminada. Dues d’elles que actuen amb una proporcionalitat
directa, que son: extensio de la comarca i nombre de munici-
pis. I una tercera —el nombre d’habitants—, que juga també
en sentit creixent, pero amb una correccio. Concretament,
Pextensio de la comarca, en aquesta variable, seria signe d’un
12% del total dels conceptes de despesa. Fent un calcul aproxi-
mat sobre un modul de 100 milions de pessetes, sortiria que
tocarien 390 pessetes per kmz, emprant aquesta proporcionali-
tat directa. El nombre de municipis o de comarques tambeé
seria signe d’un 12,5% del total dels conceptes de despesa, i
fent un calcul també sobre un modul de 100 milions ens sorti-
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ran 13.383 pessetes per municipi per aquesta variable. I, final-
ment, tal com deia, hi ha la variable de nombre d’habitants, a
la qual assigna un 75% del total dels conceptes de la despesa, i
la distribuci6 es realitza amb una correccid de la proporcionali-
tat utilitzant una séric de coeficients correctors, que fan que,
per exemple, en el cas d’Osona el coeficient sigui d’1,2, ien el
cas del Pallars Sobira —per a citar un nom que m’és simpa-
tic—, dongs el coeficient arribaa 3, arribaa 5 —&s una comarca
molt despoblada,; si el coeficient no fos adequat, ens podriem
trobar que hauriem de fer mitges instatlacions esportives.

La suma d’aquests conceptes, doncs, dona la subvencid per
cada comarca de forma global i ens assegura un nivell d’objec-
tivitat, de transparéncia, de racionalitat, de claredat, €s a dir,
tots aquells qualificatius que tenen aquest dring semantic tan
positiu, i que alguns partits d’aquesta Cambra csgrimeixen tan
sovint, Doncs bé, en aquest cas, hi ha un exemple clarissim
que la Direccid General esta actuant en una linia com la que
he explicat.

Bé, per tot aix0, em sembla que s’ha de rebutjar 'esmena

que pretén canviar un plantejament tan correcte, des del
nostre punt de vista, com el que hi ha aqui.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem a volaci6 I'esmena nimero 58,
del Grup Socialista, amb la petita correccié que ha indicat en
defensar-la el senyor Terradellas —correccid sobre el text
impres,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin dempeus,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

I'esmena ha estat rebutjada per 38 vots a favor, 64 ¢n
contra i cap abstencio.

Senyores i senyors Diputats, donada I'hora que ¢és i tenint
en compte que falten encara massa esmenes perque
poguéssim acabar ’articulat a una hora raonable, suspendrem
la sessi6 fins dema al mati a les deu.

Se suspen la sessio,

(S6n tres quarts de deu i tres minuts del vespre.)
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