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Sessio Plenaria num. 19. S’obre la sessio a un quart i dotze minuts de sis de la tarda, sota la presidencia del M. H.
Sr. Heribert Barrera, acompanyat de la totalitat dels membres de la Mesa.

El punt unic de U'ordre del dia fa referéncia a Uaprovacio del Dictamen de la Comissio de Govern Interior correspo-
nent a la liquidacio del Pressuposr del Parlament de l'any 1980 (en sessio secreta).

Ates el caracter de la sessio, no se’n fa publica la transcripcio. S'aixeca la sessio a tres quarts i dos minuts de sis de
la tarda.

Sessio Plendria num. 20. S’obre la sessio a tres quarts i onze minuts de sis de la tarda, sota la presideéncia del M. H.
Sr. Heribert Barrera, acompanyat de la totalitat dels membres de la Mesa.

FEIM., H. Sr. President comunica a la Cambra que amb carta de data 20 de marg¢ va donar compte a 'Exem. Sr. Pre-
sident del Govern de UEstat de l'acord de la Comissio de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana de sol-licitar de
UEstat que, mitjangant llei organica, fossin delegades a la Generalitat les competéncies del Govern de I'Estat en
materia de proteccio civil. Aixi mateix, comunica que la Diputacic de Barcelona va acordar de ratificar lacord
de 16 de maig de 1980 sobre transferencies a la Generalitat de Catalunya. Tot seguit anuncia les preguntes a
Jormular com a darrer punt de l'ordre del dia d’aquesta sessio (p. 1181).

Passant al primer punt de l'ordre del dia, el M. H. Sr. President dona la paraula a 'H. Sr. Conseller d’Economia i
Finances perqué faci, en nom del Consell Executiu, una presentacio del Projecte de Llei de Pressupost (p. 1181).

Acabada la intervencio de 'Executiu, el M, H, Sr. President demana si la Comissio ha designat cap membre per a
presentar el Dictamen (p. 1186). Li respon el Diputat Sr. Pont i Puntigam dient que la Comissié no ha designat
cap Diputat per a fer la presentacio, i aprofita I'avinentesa per a agrair la collaboracio dels Srs. Diputats i dels
serveis del Parlament en l'elaboracio del Dictamen (p. 1186).

Tot seguit es passa al debat de totalitat; hi ha presentades dues esmenes a la totalitat. EI M, H. Sr. President dona la
paraula al Diputat Sr. Lucchetti per tal que defensi l'esmena a la totalitat presentada pel G. p. del PSUC
(p. 1187). Per al torn en contra, pren la paraula el Diputat Sr. Subira i Claus (p. 1189).
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Per defensar l'esmena a la totalitat presentada pel Grup Socialista pren la paraula el Diputat Sr. Armet (p. 1190).
Per al torn en contra pren la paraula el Diputat Sr. Subira i Claus (p. 1193).

Tot seguit intervé el Diputat Sr. Martin i Toval per una giiestio d’ordre sobre si s’escau o no s’escau torn de rectifica-
cio i es produeixen una serie d’intervencions del M. H. Sr. President i del Sr. Martin { Toval, alternativament,
sobre aquesta qiiestio (p. 1194), i finalment també del Sr. Armet (p. 1195). Després, el M. H. Sr. President déna
la paraula al Diputat Sr. Pedros, perqué fixi la posicié en nom del Grup Centrista (p. 1195). En acabai, intervé
el Diputat Sr. Hortala en nom del G.p. d’Esquerra Republicana (p. 1196).

Finalment es passen a votacio conjunta totes dues esmenes a la totalitat, que son rebutjades per 53 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio (p.1197).

Es passa, tot seguit, al debat de l'articulat, comengant per les Normes Generals. Deixant per al final article 1, es
posa a votacio larticle 2, que és aprovat per unanimitat dels presents (p. 1197).

A larticle 3 hi ha una esmena d’addicio del Grup Socialista, en relacio amb la qual intervé el Diputat Sr. Armet per
demanar que es voti conjuntament, quan s’escaigui, amb l'esmena nim. 12. Acceptat aixo pel M. H. Sr. Presi-
dent, el Diputat Sr. Martin i Toval demana que es posi a votacio l'esmena mim. 4, d’addicio, del G. Socialista
que també pertany a larticle 3, per defensar la qual pren la paraula el Diputat Sr. Santiburcio (p. 1197). Per al
torn en contra intervé el Diputat Sr. Subira i Claus, en nom del G. p. de Convergéncia i Unio (p. 1198). Final-
ment, l'esmena és rebutjada per 53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio (p. 1198). En acabat, el M. H. Sr.
President proposa de votar els tres primers apartats de Uarticle 3, conjuntament amb els articles 4,5 16, 1ots els
quals son aprovats per unanimitat dels presents (p. 1198).

L’article 7, al qual no hi ha presentada cap esmena, també és aprovai per unanimitat dels presents (p. 1198). Tot
seguit, es posa a debat I'esmena nium. 5, del G. Socialista, que proposa d'afegir un nou article 7 bis. En nom del
Grup proposant, pren la paraula el Diputat Sr. Martin i Toval (p. 1198). Per al torn en contra intervé el Diputat
Sr. Subira i Claus, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 1199). L'esmena és finalment rebutjada per 54 vots a
Jfavor, i 63 en contra (p. 1199). Per a explicacio de vot pren la paraula el Diputat Sr. Ribo, del G. p. del PSUC
(p. 1199).

Per defensar l'esmena num, 6, del G. Socialista, d’addicic al text de Uarticle 8, pren la paraula el Diputat Sr. Santi-
burcio (p. 1199). Intervé, fent s del torn en contra, el Diputat Sr. Subira i Claus, en nom del G. p. de Conver-
gencia i Unio (p. 1200). Posada a votacio, l'esmena és rebutjada per 32 vots a favor, 64 en contra i 23 absten-
cions (p. 1200).

L’esmena num. 7, que proposa l'addicio d'un article 8 bis, es defensada, en nom del G. Socialista, pel Diputat Sr.
Martin i Toval (p. 1200). Per al torn en contra intervé el Diputat Sr. Subira i Claus, en nom del G. p. de Con-
vergeéncia | Unio (p. 1200). Finalment, l'esmena és rebutjada per 54 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio
(p. 1201).

Tot seguit es posa a votacio l'article 8 del text del Dictamen, que és aprovat per 89 vots a favor, cap en contra i 31
abstencions (p. 1201).

L’esmena nim. 8, que proposa l'addicio d’un nou article, és defensada pel Diputat Sr. Santiburcio, en nom del G.
Socialista (p. 1201). En nom del G. p. de Convergencia i Unio, pren la paraula per al torn en contra el Diputat

+  Sr. Subira i Claus (p. 1201). Finalment l'esmena és rebutjada per 53 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio
(p. 1201).

Es passa tot seguit a debatre U'esmena num. 9, per a defensar la qual pren la paraula el Diputat Sr. Martin i Toval,
del G. Socialista (p. 1201), que és replicat en torn en contra pel Diputat Sr. Subira i Claus, del G. p. de Conver-
gencia i Unio (p. 1202), acabat el qual intervé el Diputat Sr. Martin i Toval, per explicar que el resultat
d’aquesta esmena és una esmena transaccional presentada per la Comissio, i també per fer qiiestio d’ordre per
tal de demanar que el G. Socialista pugui presentar una mocio en relacio amb la Llei d’Incompatibilitats
(p. 1202). El M. H. Sr. President no creu acceptable ara aquest procediment, i posa a votacio l'esmena, que és
rebutjada per 53 vots a favor, 67 en contra i cap abstencio (p. 1202).

Quan falten quatre minuts per a les nou del vespre, el M. H. Sr. President suspen la sessio fins dema a dos quarts
d’onze del mati, per a continuar el debat d’aprovacio de Uarticulat del Projecte de Llei de Pressupostos.

SESSIO PLENARIA Num. 19 Ordre del dia

S’obre la sessio a un quart i dotze minuts de sis de la Punt unic: Aprovacio del Dictamen de la Comissio de
tarda. Presideix el Molt Honorable Sr. Heribert Barrera, Govern Interior corresponent a la liquidacio del Pressu-
acompanyat de la totalitat dels membres de la Mesa. Al  post del Parlament de I'any 1980 (en sessic secreta).
banc del Govern seuen el Molt Honorable Sr. President de
la Generalitat, acompanyat dels Honorables Consellers
Srs. Coll i Alentorn, Cahner, Laporte, Rigol, Oller, Gui- D’acord amb larticle 60.3 del Reglament del Parla-
tart, Sanuy, Trias i Fargas, i Cullell. ment, la transcripcic d’aquesta sessio no es publica. Els
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acords adoptats son publicats en el Butllet! Oficial del
Parlament de Catalunya, nim. 27, p. 757.

S’aixeca la sessio a tres quarts i dos minuts de sis de la
tarda.

SESSIO PLENARIA Nim. 20

S’obre la sessio a tres quarts | onze minuts de sis de la
tarda. Presideix el Molt Honorable Sr. Heribert Barrera,
acompanyat de la totalitat dels membres de la Mesa. As-
sisteixen la Mesa el Lietrat Sr. Pitarch i I'Interventor Sr.
Portabella. Al banc del Govern seuen el Molt Honorable
Sr. President de la Generalitat, i els Honorables Conse-
llers Srs. Coll i Alentorn, Vidal i Gayola, Cahner, La-
porte, Rigol, Oller, Guitart, Sanuy, Trias i Fargas, i
Cullell.

Ordre del dia

1. Aprovacio del Dictamen de la Comissic d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressu-
post de la Generalitat i de les seves Entitats Autonomes
peral 1981.

2. Aprovacid del Dictamen de la Comissio de Politica
Cultural sobre el Projecte de Llei de Biblioteques.

3. Proposicic de Llei sobre declaracio com a paratge na-
tural d'interés nacional i reserva integral geologica de la
zona volednica d’Olot (la Garrotxa), presentada pel Grup
Socialista (Reg. 1.737).

4. Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Exe-
cutiu sobre grups feixistes, presentada pel Grup parla-
mentari d’Esquerra Republicana (Reg. 1.875).

5. Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Exe-
cutiu sobre 'us de la llengua catalana, presentada pel
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana (Reg. 1.876).
6. Interpellacio al Consell Executiu sobre el local ocu-
pat actualment pel Servei Social d’Higiene i Seguretat del
Treball a Barcelona, formulada pels Diputats senyors
Xavier Guitart i Domeénech i Luis Andrés Garcia Sdez,
del Grup Socialista (Reg. 1.703).

7.  Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT: Senyors Diputats, si volen seure.
(Pausa.)

Comenga la sessio.

Abans de comengar amb el primer punt de ordre del
dia, que és I'aprovacio del Dictamen de la Comissié d’E-
conomia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei
de Pressupost de la Generalitat per al 1981, voldria fer
dues comunicacions. Primerament, que en virtut d’un
acord de la Comissio de Justicia, Dret i Seguretat Ciuta-
dana, que va aprovar per unanimitat sollicitar de ’Estat
que mitjangant la Llei Organica ens fossin transferides,
delegades a la Generalitat, les competéncies del Govern de
I’Estat en matéria de proteccio civil, vaig donar compte
d’aquest acord al senyor President del Govern, i el senyor
President del Govern em contesta, amb carta de data del
20 de marg¢, dient que ha donat copia de la nostra comuni-
cacio al Ministre d’ Administracio Territorial 1 al Ministre
de I'Interior perqué estudiin el que nosaltres plantejavem.
Voldria també comunicar als senyors Diputats que el se-
nyor President de la Diputacio de Barcelona em comunica
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que en la sessio plenaria celebrada per aquesta corporacio
el dia 27 de marg es va aprovar una mocio que, conside-
rant que anava a expirar el termini previst en la Llei de
Transferéncia Urgent i Plena de les Diputacions catalanes
a la Generalitat, per a 'adopcio d’acords referents a
aquesta transferéncia, la Diputacio va acordar ratificar
I’acord del 16 de maig de 1980, sobre transferéncies a la
Generalitat de Catalunya.

En aquesta sessio plenaria tenim com a darrer punt de
Pordre del dia les preguntes amb resposta oral. Els senyors
Diputats han rebut Ia relacio de les preguntes que amb an-
terioritat a I’elaboracio de Pordre del dia havien estat ad-
meses a tramit per la Mesa, que son les presentades per la
Diputada senyora Trinitat Neras i Plaja, sobre la contami-
nacio del riu Ter; la presentada pel Diputat senyor Jose
Gonzalez Navas, sobre el cens de poblacio; la presentada
pel Diputat senyor Josep M. Corral i Belorado, sobre els
fets esdevinguts el 24 de febrer a Santa Coloma de Grame-
net, i, finalment, la presentada pel Diputat senyor Felip
Lorda, sobre la sollicitud d’emissores municipals. I)’a-
cord amb el Reglament, aquestes preguntes seran tramita-
des al final de la sessio.

Aprovacid del Dictamen de 1a Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost sobre
el Projecte de Llei de Pressupost de
la Generalitat i de les seves
Entitats Autonomes per al 1981

Comencem, dongcs, amb el primer punt de 'ordre del
dia. D’acord amb I’article 99 del Reglament, el debat co-
mengara amb una exposicio, amb una presentacio del
Projecte de Pressupost feta pel Consell Executiuien el seu
nom per "Honorable senyor Conseller d’Economia 1 Fi-
nances. Té la Paraula el senyor Trias i Fargas, Conseller
d’Economia i Finances.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES:
Senyor President, senyores i senyors Diputats, comencem
I'ultima etapa del debat sobre els pressupostos de la Gene-
ralitat per a ’any 81. No em canso de posar ’émfasi en la
importancia que revesteixen els pressupostos de 1a Gene-
ralitat en I'ordenacio de I'autogovern de Catalunya; en els
pressupostos es manifesten clarament les victories i les
desfetes politiques; en els pressupostos prenen forma les
transaccions i les avinences entre el Govern 1 el Parla-
ment; en els pressupostos queden fixats els ambits d’acord
i els terrenys de conflicte en qué es mouen els partits po-
litics amb representacio parlamentaria a I’hora d’assenya-
lar la linia de conducta del Govern. A un nivell menys dra-
matic, pero no menys decisiu, els pressupostos son I'es-
quema formal que permet a I’accio de Govern una expres-
sio ordenada i ordenadora sense la qual el desgavell de la
cosa publica seria inevitable. Tothom esta d’acord que els
pressupostos estan ubicats en el cor mateix del procés po-
litic: ja fa cent anys que un comentarista de les nostres la-
tituds deia sense exageracio que el pressupost és la llei que
fa bategar la vida de ’Estat. Jo afegeixo que aquests pres-
supostos son l'ossada d’acer sobre que, d’aqui endavant,
entre tots, bastirem paulatinament I’Administracio pi-
blica de Catalunya. Pero voldria ara fer unes considera-
cions meés concretes: ’article 49 de I’Estatut de Catalunya
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encarrega el Consell Executiu ’elaboracio i "aplicacio del
pressupost de la Generalitat i al Parlament el seu examen,
esmena, aprovacio i control. Aquest redactat troba el seu
antecedent més immediat en article 134 de la Constitucio
espanyola del 78, d’una redaccioé practicament idéntica. 1
ara no es tracta de fer historia, ni de posar de manifest eru-
dicions fora de lloc, pero val la pena de saber que els arti-
cles 511 85 de la Constitucio de 1876 ja fan una distribu-
cio de tasques molt semblant a la del nostre Estatut.

D’entrada, fa ’efecte que les coses no presenten, doncs,.

major problema, ja que Pexecutiu té reservada la iniciativa
legislativa, mentre que el legislatiu es reserva la seva even-
tual aprovacio. Pero a mesura que volem aprofundir-hi la

situacio es fa més complexa, perqué realment el tema és

complicat; es pot dir que la vida publica dels estats mo-
derns i, sobretot, la vida piblica dels estats democratics,
gira estrictament lligada als documents pressupostaris. Fa
segles que es van obtenir les primeres claudicacions del
poder autocratic davant la voluntat collectiva, precisa-
ment en mateéria d’impostos. En el curs de tanta historia es
va imposar la norma general amb la seva acatacio segons
la qual no hi ha imposicio sense representacio. Podriem
dir que el dret pressupostari es basa en un intent sostingut
per transferir al poble la sobirania tributaria. Els parla-
ments prenen cos basicament com a institucions que re-
presenten el poble a 'hora de negociar amb la corona o
amb P’executiu els pagaments fiscals. La fiscalitat és el dret
de destruir i també el dret de donar la vida, segons deia un
distingit jurista anglo-sax6 president del Tribunal Suprem
dels Estats Units fa més d’un segle. Es natural que, en la
historia de la llibertat, el dret del poble a controlar aquest
poder tan determinant hagi jugat un paper de primera
forca. Tanmateix, en els Gltims cent cinquanta anys, s’han
produit dos fets que han confirmat la necessitat de sotme-
tre els pressupostos al Parlament; n’han canviat I'orienta-
cio i els mecanismes. Ara, I'atencio del dret pressupostari
no se centra tant en els ingressos com en les despeses. En
primer lloc, des de comengament del 19, els impostos aga-
fen un caracter institucional de permanent vigéncia i apli-
cacio, que substitueix les aportacions singulars i esporadi-
ques que alimentaven els cofres de ’executiu fins alesho-
res. A mesura que les grans figures tributaries obtenien
carta de naturalesa permanent en els paisos més avangats
del mon feia falta regular-les amb lleis especials i mono-
grafiques que nomeés es podien modificar per altres lleis i
en el millor dels casos al cap d’anys i de manera parcial,
I.a votacio, de tant en tant al comengament i adhuc anual-
ment més tard, d’una exaccio o tribut per la via especial
pressupostaria, deixava de tenir ¢l sentit i la importancia
que havia tingut, El dret positiu regulador dels ingressos
de ’Estat i, per tant, de ’exercici democratic dels drets po-
litics del poble anava, ara ja, d’una manera decidida, a una
nova forma d’expressio basada en les lleis normals i
propies de cada tribut. Aixo explica que en la majoria dels
pressupostos contemporanis els ingressos passen a ésser
una simple estimacio de caracter necessariament subordi-
nat i subsidiari. La batalla parlamentaria de la pressio fis-
cal es dona avui al volt de aprovacio de cada una de les
lleis tributaries i no en I’estat d’ingressos del pressupost.
Per altra banda, un segon fenomen s’ha produit amb
influéncia decisiva sobre el concepte modern dels pressu-

postos: la despesa publica ha crescut d’una manera acce-
lerada a mesura que els Estats moderns asumien serveis
publics addicionals i, al mateix temps, aprofundien la pres-
tacio dels que ja venien establerts. La magnitud i la diver-
sitat de I’actuacié economica dels Estats d’avui dia arriba
a eésser d’una tal complexitat que el seu coneixement orde-
nat a fi i efecte que el Parlament pogués exercir la seva
missio de modificacio, aprovacio i control, esdevenia una
tasca d’una dificultat gairebé insuperable. Les técniques
pressupostaries, comptables i juridiques s’han succeit les
unes a les altres i al mateix temps s’han complicat dia a
dia. Tot i aixo, la magnitud de la tasca ha magnificat les di-
ficultats de 'executiu a I’hora d’exercitar el seu dret de pre-
sentacio i ha fet dificil que els parlaments, poguessin assu-
mir amb responsabilitat les seves obligacions d’esmena i
aprovacio. El Parlament, per ben assistit que sigui pels ex-
perts i per facilitats que li doni I'executiu perqué pugui
complir la seva obligacio a consciéncia, topa amb dificul-
tats creixents. Som, per tant, davant un problema de vital
importancia, que fa cruixir el bon funcionament parla-
mentari arreu del mon on hi ha vigents sistemes demo-
cratics. No és d’estranyar, dongcs, que els nostres pressu-
postos, que no per ésser relativament reduits deixen de
presentar les dificultats tradicionals i també moltes de no-
ves, hagin tingut una tramitacio i elaboracié ben ardua.
Precisament per aixo, crec que és oportu deixar aqui
constancia de la tasca abnegada, professional i responsa-
ble del Parlament de Catalunya en P’examen, esmena i

‘gventual aprovacio dels primers pressupostos de la Gene-

ralitat que es produeixen des de la total iniciativa d’un
.executiu elegit d’acord amb I’Estatut, fins a la decisio final
d’un Parlament que el poble de Catalunya s’ha donat,
m’atreveixo a dir, amb la principal missio de representar-
lo a ’hora d’analitzar aquests pressupostos. Aquestes difi-
cultats tan aparents es veuen complicades encara mes pel
fet que els pressupostos de la Generalitat de Catalunya,
per a ’'any economic de 1981, no tenen precedent. Tots els
tractadistes estan d’acord que el calcul pressupostari sola-
ment és possible a base de simplificacions que en gran me-
sura depenen de I’experiéncia passada. Experieéncia pas-
sada, no ho oblidem, que marca almenys d’'una manera
immediata els pressupostos que estem examinant. En pri-
mer lloc, els pressupostos en general solen basar-se en I’ex-
periéncia viscuda i les seves successives liquidacions son
les que permeten descobrir errors que no s’han de repetir
en el futur. De fet, els errors importants es produeixen en
ocasio de les iniciatives pressupostaries que neixen per pri-
mera vegada, i aquests errors ja no caldra que tinguin lloc
en els pressupostos posteriors. Aixi, per exemple, en ma-
teria d’estudis, les diferents Conselleries han d’operar en el
buit, abans no tindran una tradicio que els indiqui quantsi
quins estudis es poden justificar i adhuc realitzar raona-
blement en un exercici economic. En aquesta Hista de dre-
ceres, moltes que he omés, del calcul pressupostari, de-
mana... —i que totes s’han anat tragant a base de trepitjar-
les en el curs del temps—, destaca el que els técnics en
diuen el procés incremental. Els pressupostos solen ser el
producte de decisions anteriors, la magnitud del pressu-
post de ’any que ve ve determinada mes que res per la
magnitud del pressupost de 'any passat. L’estructura or-
_ganica, funcional i economica del pressupost d’avui queda
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‘precisada sobretot per ’estructura del pressupost d’ahir:
partides molt importants no son gairebé mai susceptibles
de modificacio a la baixa; i €s meés: la historia pressupos-
taria ens diu que les despeses publiques van sempre aug-
mentant, augmentant en termes absoluts i relatius, i
aquests augments, bastant monotons, s’inspiren per molts
motius en situacions anteriors, de que, no ho oblidem, nos-
altres manquem. S’han fet estudis arreu del mon que de-
mostren que les variacions, en termes reals anuals, son
meés o menys... de les despeses dels organismes publics son
minimes: més de la meitat no passaven del deu per cent.
En realitat, els que preparen els pressupostos no enfoquen
‘totes les despeses: es fixen un unes poques partides de ca-
racter especial i singular que representen variacions neces-
saries. Totes les altres van per via incremental, amb incre-
ments basats en el poder adquisitiu de la moneda, o en cri-
teris de politica global, constrastats amb el passat, i a ve-
gades s’inspiren en la simple rutina. L’acio del Parlament,
parallelament, se centra en temes singulars que susciten
controvérsia i que no son massa nombrosos. La major
part dels conceptes d’un pressupost ja van ésser aprovats
amb anterioritat i no requereixen un debat renovat, per re-
gla general. Tot i aixo, les oficines pressupostaries d’An-
glaterra, Franga i Estats Units, per no citar-ne d’altres, no
demanen mai victories pressupostaries al cent per cent, i
es conformen amb aproximacions negociades que evitin
els conflictes i que permetin al govern de funcionar d’una
manera raonable.

El Govern de la Generalitat comparteix aquesta ténica
no maximalista de cercar i trobar uns raonables punts d’a-
cord, pero s’ha d’admetre que les ajudes més convencio-
nals dels calculs pressupostaris que acabo d’exposar ens
han mancat per falta d’historia.

Els traspassos estan canviant dia a dia el volum, I’es-
tructura, la qualitat i les condicions de la despesa publica a
Catalunya. Moltes de les partides no tenen antecedents de
cap classe. El volum total del pressupost es multiplica de
I'any passat a aquest, a aquest any, per cinquanta o per
cent. De vegades, la legislacio aplicable no s’ajusta exacta-
ment a les nostres necessitats i la que ens haura de ser
propia, encara no esta aprovada. No tenim, doncs, cap
mena de rodatge experimental.

He dit tot aixo perqué quedi clar que I’aprovacio d’a-
quest Pressupost haura estat especialment dificil, i perque
quedi clar que aquestes dificultats han entrebancat la
tasca de I’executiu i tambe la tasca del Parlament, perqué
jo haig de dir i repetir que els Grups parlamentaris ens han
ajudat i en alguns punts han millorat considerablement el
Projecte de Pressupost amb les seves esmenes. I sobretot
haig de dir que la Conselleria d’Economia i Finances es
presenta al Parlament, conscient de la complexitat de tot
plegat, amb una gran modéstia, i aixo si, amb la conviccio
que haurem posat la primera pedra de I’edifici pressupos-
tari catala i que a partir d’ara les coses seran molt meés
facils, molt meés eficaces i més rapides.

S’ha dit amb rao que el pressupost és I’expressio xifrada
d’una politica de govern. Precisament perqué les quanti-
tats representen recursos economics, sempre escassos,
que tenen usos alternatius, el pressupost posa inevitable-
ment de relleu un ordre de preferéncies politiques, que és
exactament el que ha portat un partit o una coalicio de

partits al govern. Cal suposar que son els ciutadans els que
amb el seu vot s’han manifestat d’acord amb aquest pro-
grama que els pressupostos quantifiquen. Per aixo, a mi
em sembla que la millor esmena a la totalitat d’uns pressu-
postos €s una victoria electoral. Si un partit en el govern
no pot desenvolupar el programa electoral que I’ha dut al
govern per algun fracas pressupostari global i permanent,
caldra pensar quin govern, amb quin programa i amb quin
pressupost el podria substituir en el si de la mateixa legisla-
tura. Em permeto aqui recordar, pero, que el dret constitu-
cional comparat ens diu que en els paisos on el rebuig dels
pressupostos s’assembla a una qiiestioc de confianga,
aquesta nomes té lloc quan el Parlament estima que el go-
vern es proposa de gastar massa poc. Mai les peticions de
reduccio de despeses, o per motius que no impliquin aug-
ment de despesa, no posen dubtes sobre la cofianga.

Malgrat tot, el Conseller que us parla i el Govern que re-
presento, esta convengut que els pressupostos han d’ésser
Pobra conjunta, i malgrat les discrepancies, harmonica del
legislatiu i de ’Executiu.

Nosaltres no creiem en cap de dues tesis molt suades
entre els juristes d’avui, i que les dues tendeixen a limitar
les funcions del Parlament en matéria pressupostaria. No
estimem adequat, en efecte, aquell punt de vista que consi-
dera la Llei de Pressupostos com un acte formal només,
que exalta un acte merament administratiu, que son els
pressupostos mateixos, gue per aixo mateix gairebé nomes
impliquen el govern. Tampoc no estem d’acord amb e¢ls
que pensen que la intervencio del Parlament es limita a
exercir un control politic, lluny de la veritable funcio legis-
lativa, perqué nosaltres opinem que la Llei de Pressupos-
tos es llei formal i, sobretot, llei material en el ple sentit de
la paraula. Ja hem dit abans que estem davant d’una facul-
tat plena del Parlament, que ha de trobar la manera d’en-
caixar, aixo si, evitant confusionismes i obstacles insupe-
rables, una forma d’accié conjunta amb el Govern, que
permeti resultats constructius.

En el parlamentarisme contemporani, dues forces es
disputen els pressupostos: d’una banda, la necessitat
d’ampliar les facultats del Parlament per tal d’estendre i
consolidar la democracia; de Paltra, la tendéncia a limitar
les prerrogatives parlamentaries per necessitats técniques,
de direccio, gestio i comptabilitzacio economica. El Re-
glament del Parlament de Catalunya i la Constitucio espa-
nyola contenen textos que permeten de sostenir el major
grau d’iniciativa legislativa que es reserva I’Executiu en
aquesta materia, apartant-se aixi de la idea de I’atribucio
conjunta de la iniciativa de proposar lleis al poder legisla-
tiu i executiu en un mateix grau.

Doncs be, nosaltres no anem per aqui. Ens sembla clar
que si el Parlament pot aprovar, tambe pot rebutjar, i no
cal dir esmenar. I aixo s aixi perqué ho diu la llei, i perque
al nostre judici, encara que coneixem i acceptem que la
historia de tots els parlaments tendeixi justificada-
ment . —per la complexitat del tema, per la magnitud de
les xifres, per la dificultat de les tecniques, i per ’ambicio
de PEstat intervencionista, a limitar el poder de reforma
pressupostaria del Parlament—, opinem que hem de defen-
sar la seva plena intervencio. Es tracta, doncs —ho dic de
nou— de trobar una area de treball que permeti al Parla-
ment de mantenir els seus drets, que son obligacions de
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cara als ciutadans, bo i fent possible que I'Executiu pugui
dur a terme el seu programa politic i financer, que és
sempre un compromis també amb Pelectorat. Per tant, a
I’Executiu  estem disposats a configurar aquesta
collaboracio sincera, a més a més de legal, amb el Parla-
ment. Una prova d’aquesta disposicio €s el bon nombre
d’esmenes puntuals que hem transigit amb els diferents
Grups parlamentaris en tramit de comissio.

Per aixo tambeé creiem que ens correspon una dosi addi-
cional del deure d’informar el Parlament que tambeé
creiem haver complert ampliament a la Comissio, i, per
aixo, aixi mateix, som especialment sensibles a la critica
que ens fan alguns partits, dient que en els pressupostos
que hem presentat manca definicié de les prioritats que els
han informat. Respecte a aquest punt em permeto dues
observacions: una de general, propia de tot document
prossupostari, i una altra d’especial aplicacio als pressu-
postos de Catalunya.

Anant per la primera, recordo a les senyores i senyors
Diputats que abans he dit que el pressupost és ’expressio
calculada de I'ordre de preferéncies politiques del partit o
coalicio de partits que son al govern. Les preferéncies po-
den estar més o menys clarament expressades, pero si el
pressupost no revela els objectius del govern, no és res.
Pero el fet és que sempre els revela. Si tenim relativament
més despesa en cultura que en obres publiques, és perqué
aixi ho vol el govern, perque aquestes son les seves priori-
tats. Que P'estructura de les despeses seria distinta si els
partits de P'oposicio fossin a ’executiu, certament que si,
pero la presentacié pura i simple del pressupost sempre
ens diu quines son les prioritats dels homes que des de I'e-
xecutiu detenen el poder en nom del poble en aquell mo-
ment.

D’altra banda convé recordar que la nostra llibertat
d’establir prioritats propies ens ve molt condicionada per
la politica de traspassos. Al principi de la nostra vida par-
lamentaria, la llibertat de Catalunya per distribuir al seu
gust les despeses ens ve condicionada per les compe-
tencies que preveu I’Estatut, i que van ésser negociades en
el seu dia, i pel ritme dels traspassos de serveis que tramita
la comissio corresponent, també amb un calendari deter-
minat, A mesura que els traspassos s’hauran consumat, el
Govern podra ser més creatiu en ’establiment de les seves
preferéncies. En aquest punt, les anomenades despeses
d’infrastructura son potser més il-lustratives i en parlarem
tot seguit. De moment, per a major informacio dels se-
nyors parlamentaris pel que fa a les nostres intencions po-
litiques, segons apareix en els pressupostos que debatem,
em permeto precisar les classificacions funcionals de la
despesa que en certa manera expressen les preferéncies del
Govern.

He de recordar que les distribucions fan referéncia als
traspassos materialitzats fins al moment de tancar el pres-
supost. Aixi, des d’aquell moment, I’estructura del Pressu-
post ha canviat molt per la incorporacio dels traspassos
d’ensenyament, sobretot, i dintre d’un mes tornara a can-
viar molt també per la incorporacio de nous traspassos de
sanitat. Es una de les nostres peculiaritats.

De cara als pressupostos presentats, que son formal-
ment el document que ens interessa, la situacio és la
segiient: teniem activitats de caracter general amb un

6,2% del total; activitats d’ensenyament amb un 3,4% del
total, que ha passat ara amb la materialitzacio dels tras-
passos, posteriorment a la presentacio dels pressupostos,
a un 61%:; assistencia i seguretat social el 18,3%; sanitat el
6,4%:; benestar comunitari el 7,2; cultura, esports i joven-
tut el 7,8. I entre les activitats economiques, que importen
el 49,3%, 'administracié general el 2,6; Pagricultura el
6,1; transports i comunicacions el 36,8; comerg i turisme
el 2,4, 1 altres activitats 1’1,4.

I aquesta es, realment, la llista de preferéncies, ordre
de preferencies del Govern, tal com esta plantejat per la
voluntat del Govern i per les condicions externes de tras-
passos i estatutaries a qué m’he referit abans.

Conve consignar que les despeses corrents dels pressu-
postos se situen en 34.459 milions, o sigui, en el 63% del
total, mentre que les despeses per inversions reals pugen a
20.291 milions, és a dir, al 37% d’uns pressupostos que
com és ben sabut pugen a 54.750 milions en total. Si el Ple
confirma les decisions de la Comissio, les despeses puja-
ran en 10.000 milions d’inversions i els ingressos en
10.000 milions equivalents materialitzats en forma de
deute public.

Si incloem els traspassos materialitzats fins al 31 de
marg, ¢l total dels nostres pressupostos pujara a 79.000
milions. Ja he dit abans que les despeses d’infrastructura,
aquelles que no son despeses directes per prestacio de ser-
veis publics, sino que son despeses assistencials d’aquests
serveis publics directes, materialitzades a través d’institu-
cions i de personal, doncs, de suport, aquestes despeses
d’infrastructura dels nostres pressupostos, degudament
especificades en els documents pressupostaris per separat,
precisament perqué es poguessin analitzar bé al Parla-
ment, son forga alligonadores. Es distribueixen de la
seglient manera: institucions estatutaries —per exemple,
Parlament, Consell de la Generalitat, etc.— 1.043 milions;
despeses derivades de competencies estatutaries amb fi-
nangament estatal, 697, i despeses d’infrastructura admi-
nistrativa de suport a serveis traspassats o a traspassar
que no tenen un finangament directe de I’Estat. Els depar-
taments es reparteixen les despeses d’infrastructura de la
seglient mancra —em fa I’efecte que aixo tambeé és una
dada que pot interessar—: ensenyament; politica territo-
rial; Parlament de Catalunya; programa de catalanitzacio
—ara subsumit en un de deute public a través d’inversions,
a traves d’esmenes presentades a la Comissio—, entre el 10
iel 12% del total de les despeses d’infrastructura; presi-
déncia, governacio, sanitat, agricultura i treball, entre el 6 i
el 8, ila resta dels departaments entre 1’1 i el 3 del total.

Cal tenir present que les depeses d’infrastructura repre-
sentaven el 29% del cost dels serveis transferits en el mo-
ment de la presentacio del pressupost. Avui dia, a causa,
sobretot, de les transferencies d’ensenyament, els costos
d’infrastructura han quedat rebaixats al 8,8% del cost to-
tal dels traspassos. Baixaran encara, i molt sensiblement,
quan vinguin els traspassos de sanitat, i aixi successiva-
ment fins que s’hagin materialitzat tots els traspassos.

D’altra banda, si tenim en compte que el personal
d’infrastructura és de 1.664 persones, i el personal transfe-
rit de I’Estat fins a la data dels pressupostos era de 4.393
persones, queda clar que els primers —a I’hora, ho torno a
dir, de la presentacio dels pressupostos— representaven
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prop det 40% dels serveis. A causa de les 33.726 persones
transferides per I’Estat fins al dia d’avui, sobretot a traves
d’ensenyament, el personal que atén les infrastructures
queda reduit al 4,9% del que presta serveis directes, i
aquest percentatge, igualment que en el pressupost que li
correspon, es reduira encara més dintre de poques setma-
nes amb les proximes transferéncies de sanitat.

Des d’un punt de vista formal, poca cosa puc afegir a
aquestes dades, que em penso que assenyalen una orienta-
cio del que el Govern vol fer i pretén fer a través dels seus
pressupostos, quines han estat les seves limitactons, quins
son els seus plantejaments i quines son les perspectives, al
volt d’aquests dos grans temes, que son: traspassos direc-
tament finangats per I'Estat i infrastructures necessaries
per al bon funcionament dels serveis traspassats.

Com és natural, els impostos inclouen els ingressos i
despeses de la Generalitat, i d’acord amb I’Estatut, incor-
poren els de les entitats autonomes, que a hores d’ara son
’Escola d’ Administracio Publica, I'Institut Catala de la
Carn, 'Institut Catala de la Vinya i el Vi, I'Institut d’Estu-
dis de la Salut, i, addicionalment, s’han presentat els pres-
supostos d’explotacio i de capital de I’empresa publica
«Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunyan».

En lelaboracio s’ha tingut en compte Particle 49 de
I’Estatut, que ordena que s’inclogui la totalitat de les des-
peses i els ingressos de la Generalitat i els seus organismes,
institucions i empreses. La Disposicio Addicional Quarta
ordena que s’incloguin els pressupostos elaborats i apro-
vats per les Diputacions, o sigui, de I'any passat. Tambeé
s’ha tingut en compte la LOFCA, sobretot en el nimero 3
del seu article 21, que ordena que es mantinguin homoge-
nis els criteris d’elaboracio als efectes de consolidacio amb
els pressupostos generals de PEstat i, per fi, mentre no s’a-
provi la Llei de Finances de Catalunya, s’ha tingut en
compte, supletoriament, tot el que disposa la Llei General
Pressupostaria de ’Estat, tal com ho ordena la Disposicio
Transitoria Segona de I'Estatut. Formalment, I'Estat de
Despeses de la Generalitat contempla dinou seccions
pressupostaries que, distribuides organicament, cobreixen
la Presidéncia de la Generalitat, el Parlament de Catalu-
nya i tots els Departaments de I’Administracio Publica ca-
talana. L’esmentada distribucio organica ve temperada de
manera economica i funcional, tal com resulta dels pressu-
postos presentats, amb la inclusio separada de deute
public, classes passives, pla d’obres i serveis, inversions i
traspassos.

Donat que els traspassos encara no son els totals i que,
en canvi, tenim ja prevista la recaptacio dels impostos ce-
dits amb efectes des del primer de gener, €s molt dificil que
quadrin els ingressos amb les despeses en un pressupost
formalment equilibrat. Hem optat per incloure en ’Estat
d’Ingressos Pestimacio del rendiment dels impostos cedits,
i, per equilibrar les despeses, hem inclos una part del cost
estimat dels serveis transferits —encara que no materialit-
zats en aquest moment— en espera que a final d’any es co-
neguin i es puguin incloure les dades definitives sobre tras-
passos a traves de la Seccio 19, L inica alternativa possi-
ble era la de consignar els traspassos consumats fins a fi-
nal d’any, la qual cosa hauria generat un déficit que hau-
riem hagut d’eixugar inventant una xifra teorica a compte
de 'import de recaptacio dels impostos cedits. S’ha hagut

de fer, doncs, un petit joc comptable que queda aclarit
amb el que acabo de dir. No oblidem que la Partida 19
deixa els pressupostos oberts en el sentit que tant podran
rebre els ingressos, com subministrar les despeses dels fu-
turs traspassos.

I amb aixo hauria fet el que crec que és una analisi obli-
gada, general, del que son aquests pressupostos, per poder
entrar en €l debat concret de les diferents esmenes. Pero,
abans d’acabar, voldria fer una referéncia especial a aque-
Hla partida que al comengament he dit que les democracies
modernes deixaven una mica a segon terme, incloent-la en
els pressupostos a tall d’estimacio, nomes per poder esta-
blir 'equilibri obligat pressupostari. Em refereixo, és clar,
als ingressos. Atesa I'especial formula de finangament que
preveu UEstatut, la partida d’ingressos revesteix per a
nosaltres una importancia decisiva que no revesteix en els
pressupostos d’altres democracies. No podem oblidar que
no tenim plena sobirania fiscal i que aixo porta conse-
qiiéncies pressupostaries. Com totes les senyores i €ls se-
nyors Diputats saben, ’Estatut preveu la possibilitat que
la Generalitat pugui imposar tributs propis. Tambe saben
que ’'anomenada LOFCA, que la Minoria Catalanano va
votar a Madrid, retalla extraordinariament aquesta auto-
nomia tributaria. Sigui com sigui, el present Consell de la
Generalitat ha dit i repetit que, atesa la dificil situacio eco-
nomica per la qual travesa Catalunya, no voliem augmen-
tar la pressio fiscal que pesa sobre els catalans. En vista
d’aixo, no hem d’imposar nous impostos mentre aixo sigui
possible. I en vista d’aixo també ens hem de refiar del
nostre finangament —segons ’article 44—, sobretot que
’Estat espanyol ens trameti el cost dels serveis traspas-
sats, mitjangant una participacio percentual en els ingres-
sos totals de I’Estat. No oblidem que més d’un 21% d’a-
questa recaptacio total de 'Estat per impostos directes i
indirectes s’origina a Catalunya, i la paguem els catalans.
Pero, consideracions a part, com s’ha d’establir aquesta
participacié de Catalunya? La Disposicio Transitoria
Tercera de I’Estatut també ens ho diu: una Comissio
Mixta ha de determinar el cost efectiu del servei traspas-
sat, o sigui, del cost real i veritat a Catalunya. Aquest cost,
seguint textualment el redactat de I’Estatut, ha de tenir en
compte tant els costos directes com els costos indirectes
dels servets i tambe les despeses d’inversid que correspon-
guin. Es decisiu recordar que per costos indirectes s’ente-
nen els costos d’infrastructura a qué m’he referit abans. O
sigui que st no hi ha costos indirectes, no hi haura diners
per als costos d’infrastructura. Sense una valoracio ade-
quada de costos indirectes, no podem pagar les nostres
infrastructures, ho repeteixo de nou. Aquesta participacio
s’ha de fixar amb un mes d’antelacio, com a minim, a la
data de presentacio dels pressupostos de I'Estat a les
Corts, o sigui, el dia primer de setembre. De fet, i donat
que el Govern a Madrid ha d’aprovar els pressupostos, la
seva tramesa a les Corts, abans del 15 de setembre, s’hau-
ria de fixar el referit percentatge a mitjan agost, pero vistes
les tradicionals dificultats de treballar en vacances, el per-
centatge hauria d’estar formulat abans del 15 de juliol. Si.
finalment, tenim en compte que el Ministeri ha d’haver re-
but PAvantprojecte de Despeses dels diferents Departa-
ments el primer de maig, a tot tardar, es evident que també
per a aquesta data. més o menys, el senyor Ministre d’Hi-
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senda ha de conéixer la participacio catalana en la recap-
tacio total de I’Estat, ja que altrament no podria tancar els
pressupostos generals. Doncs bé som el 31 de marg, o si-
gui, a un mes del primer de maig, amb les vacances de set-
mana santa entremig, i jo em veig en la penosa precisio
d’informar el Parlament de Catalunya que no hem avan-
¢at prou en Pestabliment d’aquesta participacio catalana
en les recaptacions tributaries de I’Estat. Aquest és un
tema del qual vaig informar fa tres mesos i mig, en un de-
bat sobre transferencies i traspassos. Ja aleshores vaig dir
que la Comissio de Valoracions no podia comengar a tre-
ballar amb eficacia fins que no conegues el cost directe ini-
cial dels serveis traspassats. Vaig dir aleshores que no pas
per error, sind per deliberada estratégia, la idea era avan-
car els traspassos per comengar a treballar abans d’unes
valoracions que podien ser minimes, ja que després es
corregirien a la Comissio de Valoracions.

I aquest tracte era un tracte correcte, jo crec que un
tracte intelligent, perd estava basat en el compliment de
bona fe de tots els seus termes. Perque altrament ens po-
dem trobar amb la responsabilitat entre les mans d’haver
de prestar els serveis publics traspassats sense els mitjans
financers per a dur-los a terme. I, com dic, ara per ara no
avancem prou. Es clar que encara falta temps per a calcu-
lar el percentatge. Es cert que el problema és objectiva-
ment molt dificultos. Sabem dels déficits estrepitosos dels
pressupostos a Madrid. Comprenem que aquestes qilies-
tions requereixen estudis d’ambit estatal. Ho comprenem
tot. Adhuc he de dir que, de part del Ministeri i el senyor
Ministre d’Hisenda, ens ha semblat trobar una bona dis-
posicio, almenys fins fa poc. I jo confio personalment a re-
trobar aquesta bona disposicio que haviem tingut fins fa
unes setmanes. Pero també és cert que nosaltres hem
aportat tota la bona voluntat possible. I és cert que hem in-
tentat totes les formes imaginables de calcul sense resul-
tats tangibles. Ara, cansats de fer propostes, nosaltres es-
tem a P’espera d’una proposta de la part representativa de
PEstat a la Comissio de Valoracions, que no hem rebut. Jo
vaig escoltar amb molta satisfaccio allo que va dir el Presi-
dent Calvo Sotelo quan es nega a entrar en el «mercadeo
de votos». A mi aixo tambeé em sembla poc digne. I jo que-
dare content si el nou Govern compleix amb honestedat i
bona fe la Constitucid i 'Estatut de Catalunya. El temps
ho dira. De moment, el que puc dir i el que veig és que els
nostres companys a la Comissio0 Mixta, els companys
d’Esquerra Republicana i de Centristes de Catalunya, han
donat un suport total, eficag i valent a les nostres peticions
en matéria de valoracions. De manera que si aixo no arri-
bava a un resultat positiu —en el qual jo espero que arriba-
rem—, seria de Paltra banda que hauriem de buscar les
causes que ho han produit. El fet és, de tota manera, que
no avancem, i jo em trobo en el dilema d’avangar al Parla-
ment de Catalunya unes dificultats que, potser —aixi ho
espero— meés endavant, es resoldran, o de silenciar, a
I’hora de discutir els nostres pressupostos, el possible fet
trascendental que, per manca d’acord amb I’Estat, ala mi-
llor no disposarem dels ingressos que el nostre pressupost
exigeix i la correcta prestacio dels serveis traspassats de-
mana. He optat pel segon cami, oportunament, O sigui:
aviat tornaré a adrecgar-me al Parlament per a parlar no-
més d’aquesta qiiestio de les valoracions. Ara, n’hi ha

prou que recordi que quan deia, al comengament d’aquest
parlament, que ’Estat d’Ingressos havia quedat reduit per
la practica pressupostaria a una estimacié técnica de
quantitats, admetia, de fet, que jo em podia equivocar
técnicament en els calculs i les previsions. Ara haig d’ad-
vertir que, a més, ens poden fallar les previsions d’ingres-
sos per altres motius. I, en definitiva, hem d’admetre que
aquests motius podrien menar a I’anémia de la nostra au-
tonomia encara en bolquers. 1 aixo, evidentment, m’in-
quieta molt. A vegades, quan penso que s’han presentat
prop de vuit-centes esmenes als nostres pressupostos de
part dels partits catalans, veig un futur molt incert. No
tant per les mateixes esmenes, moltes de les quals son
oportunes —ja ho he dit— i totes licites, sind perque el
bosc de la seva densitat ens pot impedir de veure on son els
veritables perills per a Catalunya. Aquells perills seculars,
aquells perills mai venguts, aquells perills biologics que
quan no es manifesten alterosament vencedors, s’oculten
a 'espera en els racons més auténtics i essencials de 1a his-
toria. Quina millor manera de manifestar-se sino subjectar
els batecs del cor de la vida politica de Catalunya, que ja
hem dit que son els nostres pressupostos? Jo encara estic
segur de solucions acceptables, pero el meu deure és ad-
vertir el Parlament. Permeteu-me que acabi les meves pa-
raules desitjant-vos i desitjant-nos encert en aquestes ulti-
mes deliberacions entorn dels pressupostos i que amb una
mica de solemnitat tanqui acudint de nou a una citacio que
he fet tot just en comengar el meu discurs d’aquesta tarda:
no oblidem mai que la sobirania fiscal és el dret de destruir
i tambe el dret de donar la vida.

Moltres gracies.

El Sr. PRESIDENT: D’acord amb el Reglament, la
Comissio té dret a designar un dels seus membres per a
presentar el Dictamen. La Comissio ha pres algun acord
en aquest sentit?

El Sr. PONT: Senyor President, la Comissié d’Econo-
mia, Finances i Pressupostos no ha designat cap Diputat
de la Comissio per a fer la presentacio. Amb tot, amb el
permis de la Presidéncia, m’agradaria donar les gracies,
breument, a tots els senyors Diputats i les senyores Dipu-
tades de la Comissio per la seva collaboracio en els tre-
balls. Tant en la preparacio d’esmenes com en la defensa,
com en els torns en contra, ha estat de la Comissio aquesta
un treball molt feixuc. I ho repeteixo; moltes gracies a tots
els senyors Diputats. També als serveis del Parlament,
que han hagut de treballar molts cops amb uns terminis de
temps molt breus. Avui tenim una llista ordenada per a po-
der seguir aquest debat de totes les esmenes que s’han pre-
sentat. Hem d’agrair-ho a tot el personal, especialment a
I'Interventor, el senyor Portabella i a la Secretaria senyo-
reta Teresa, que ens han acompanyat sempre a la Comis-
si0. Res mes.

Moltes gracies, senyor President; gracies a tots.

El Sr. PRESIDENT: Passem, doncs, al debat de totali-
tat. Hi ha dues esmenes a la totalitat. L.a primera, presen-
tada pel Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat
de Catalunya, i la segona presentada pel Grup Socialista.
Les dues postulen el retorn del Projecte al Govern. D’a-
cord amb P’article 100, cada esmena pot donar lloc a un
torn a favor i a un torn en contra de quinze minuts cadas-
cun, i tot seguit, d’acord amb I’article 66, els Grups que no
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hauran intervingut en el debat podran intervenir durant un
temps maxim de deu minuts. A continuacio, procedirem a
la votacio que, donat que les dues esmenes coincideixen a
demanar el retorn del Projecte al Govern, sera unica.

En nom del Partit Socialista Unificat de Catalunya, té
la paraula per a defensar la seva esmena a la totalitat, el
Diputat senyor Lucchetti.

El Sr. LUCCHETTI: Senyor PreSIdent senyores Dipu-
tades, senyors Diputats, el passat mes d’octubre el nostre
Grup parlamentari va presentar una interpellacio sobre la
manca de fixacié del percentatge de participacio dels im-
postos estatals, previst en la Disposicid Transitoria Ter-
cera, punt 3 de I’Estatut d’Autonomia, Disposicio a la
qual fa un moment ’'Honorable Conseller feia referéncia.
La fidelitat a ’esperit que animava aquella interpellacio,
de defensa de ’autonomia financera de Catalunya, base
indispensable d’una posible i desitjable autonomia politica
real, es troba en el mateix sentit de la present esmena a la
totalitat del Projecte de Pressupostos de la Generalitat per
a aquest any. No obstant aixo, abans d’entrar en els argu-
ments de fons de la nostra esmena, voldriem situar-la en el
moment politic que estem vivint. Recents esdeveniments,
que tots tenim a la memoria, han creat un clima de dificul-
tat politica per al desenvolupament del nostre procés auto-
nomic. No podem minimitzar la importancia d’aquests es-
deveniments. Per al Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya, la defensa i la consolidacio de la democracia, de les
llibertats individuals i collectives, de ’autonomia, eés un
objectiu prioritari, i si 'autonomia de Catalunya és impen-
sable sense democracia a Espanya, també hem de ser
conscients i hem de fer conscient a tothom que sense auto-
nomia a Catalunya no és posible arrelar la democracia a
Espanya. Per aixo la nostra lluita autonomica és una lluita
solidaria amb tots els pobles d’Espanya.

Tot aix0 fa cap a la presentacio d’una esmena als Pres-
supostos, a deixar clara la nostra posicié davant de 'ofen-
siva antiautonomica que s’esta desfermant; ofensiva que,
clarament, entenem que no €s contra el Consell Executiu
de la Generalitat, sind contra el mateix contingut auto-
nomic de les nostres institucions, de la Generalitat, en defi-
nitiva, potser contra Catalunya. Ens preocupa profunda-
ment el possible afebliment de les nostres institucions de-
mocratiques i voldriem, des d’aqui, ressaltar el caracter
constructiu de I’aportacio de la nostra esmena. Coneixem
les dificultats que el Consell Executiu troba, i continuara
trobant, segurament, en la negociacio amb el Govern
central —i ara ens en parlava I’Honorable Conseller, se-
nyor Trias i Fargas: el tema dels traspassos, el tema de les
valoracions—, i no volem regatejar-li el nostre suport en
tot allo que sigui en benefici de la nostra autonomia, de les
nostres institucions, dels treballadors i del poble de Cata-
lunya. Aquest és el nostre esperit que nosaltres hem
concretat en una oferta d’acord autonomic per a abordar
amb una politica unitaria els greus problemes que avui té
Catalunya, i aquesta proposta té tambe un reflex concret
en la nostra activitat parlamentaria, en I’esperit d’aquesta
esmena que presentem,

Fet aquest aclariment, entrem a explicar el contingut de
la nostra esmena. Entenem i acceptem les dificultats de
confeccio del Pressupost que amb tanta claredat ens ha
explicat 'Honorable senyor Conseller d’Economia i Fi-

nances, especialment perque €s un pressupost obert, per
les transferéncies que s’aniran produint durant any en
curs, etc. La Disposicio Transitoria Tercera de I’Estatut,
que abans citavem, preveu dos mecanismes que a traves
de Pinstrument de flexibilitzacio pressupostaria, represen-
tat pel percentatge de participacio en els impostos estatals,
permet dotar la Generalitat, permetria dotar la Generali-
tat durant el periode transitori que ara encetem d’un cert
grau d’autonomia financera, limitada, pero real i tangible.
Aquests dos mecanismes son, per una banda, la valoracio
de les despeses d’inversié que corresponguin —com diu
I'Estatut— a cada servei traspassat, expressio aquesta que
hem d’entendre, no en el sentit de les despeses d’inversio
localitzades unicament i exclusivament a Catalunya en el
darrer Pressupost estatal, sind també en el de les despeses
d’inversio que correspondrien proporcionalment a Cata-
funya, segons una imputacio equitativa adequada a la na-
turalesa de cada servei; i, en segon lloc, la valoracio dels
costos indirectes dels serveis traspassats, la qual cosa do-
naria un marge per a dotar amb recursos propis les despe-
ses d’infrastructura de la Generalitat. Aquestes dues pos-
sibilitats no s’han tingut en compte en el Projecte de Pres-
supost que se’ns presenta, que d’aquesta manera queda
sense els mecanismes de flexibilitat i d’autonomia finan-
cera necessaris. El Pressupost de despeses que se’ns pre-
senta consta de 22.000 milions, aproximadament, de pes-
setes corresponents a les valoracions provisionals dels ser-
veis ja traspassats, actualitzades a Pany 81; 26.000 mi-
lions en que es xifra globalment I'estimacio de serveis a
traspassar durant ’exercici —aqui hauriem de dir de pas-
sada que aquesta consignacio global infringeix allo que
disposa l'article 51.1 a) de la Llei General Pressupostaria,
segons el qual els crédits pressupostaris s’inclouran amb la
deguda especificacio—, i 6.3001 escaig de milions de pes-
setes destinats a atendre les despeses d’infrastructura de la
Generalitat, dels quals 5.343.000 corresponen a opera-
cions de capital.

Veiem ara quines son les fonts de finangament previs-
tes: en primer lloc, 30.889 milions corresponen a la recap-
tacio estimada dels impostos directes i indirectes que es
cediran a la Generalitat a traves del Projecte de Llei ac-
tualment en tramitacio davant del Parlament de 'Estat.
En segon lloc, 5.361 milions per taxes i altres ingressos
dels quals la major part, 5,200 milions, representen la pre-
visible recaptacio de la taxa sobre el joc. S’ha de dir que
aquesta taxa esta legalment afecta a finalitats concretes.
lligades al Fons Nacional d’Assisténcia Social, motiu pel
qual en cap cas I'hipotétic augment recaptatori no podra
servir per a atenuar el possible déficit derivat d’altres con-
ceptes. Després hi ha mig milid de pessetes d’ingressos pa-
trimonials i 18.430 milions de transferéncies, de les quals
9.134 amb caracter de transferéncies corrents 1 9.296 de
transferéncies de capital. Ara bé, si se n’exceptuen 86 mi-
lions i mig procedents de la Diputacio i I’Ajuntament de
Barcelona, la resta, €s a dir, 18.343 milions son transfe-
réncies de I'Estat. En definitiva, es pressuposa que ’Estat
cobrira el Pressupost de la Generalitat, incloent-hi les se-
ves despeses d’infrastructura en la mesura que no hi arri-
bin els impostos cedits. I les partides previstes a la Seccié
32, articles 02 1 05 dels Pressupostos Generals de I’Estat,
no cobreixen aquests desequilibris pressupostaris, i
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amaga, per tant, el projecte presentat al Parlament pel
Consell Executiu, un deéficit real de mes de 5.000 milions
de pessetes, corresponent a despeses d’infrastructura.

Des del punt de vista de les despeses, el Projecte de Llei
presenta també aspectes que per la seva importancia sos-
tenen aquesta esmena a la totalitat. En primer lloc, les des-
peses relatives al Capitol [, de personal, tenen un augment
degut principalment a la contractacio de nou personal,
contractacio, al nostre entendre, no sempre justificada, en
funcio de les competéncies ja transferides, fins i tot de les
que s’esperen durant 'exercici 1 de la indefinicio de quins
criteris de contractacio se seguiran. Per altra banda, falten
en aquest Projecte partides, al nostre entendre fonamen-
tals, per a afrontar la lluita contra Patur, contra els
descquilibris territorials, per a la reconversio industrial, es-
pecialment a sectors com el textil i Pautomocio, la
recstructuracio de agricultura, etc. A fi de finangar la po-
litica d’inversions corresponents a una accio decidida de
creacio de llocs de treball, és absolutament necessaria
Pampliacio de 'emissio de Deute Public, seguint la Reso-
lucio desena, deI’1 1 de setembre de 1980 del Parlament de
Catalunya. Aquesta Resolucio no s’ha tingut en compte a
I’hora de confeccionar aquest Projecte de Pressupostos,
perque aquesta Resolucio manava Pemissio de Deute
Public fins al limit maxim que permetés la Llei de Finanga-
ment de les comunitats autonomes.

[’actual Pressupost, presentat pel Consell Executiu, no
ha tingut prou en compte les dues grans circumstancies, al
nostre entendre, en que caldria enquadrar la politica pres-
supostaria de la Generalitat. En primer lloc, el procés
institucionalitzador de la nova Administracio publica au-
tonomica catalana, i, en segon lloc, la lluita contra la crisi
economica. Tots dos factors haurien d’estar entreteixits;
només una Administracio publica amb profund sentit de
renovacio dels seus métodes, pero sobretot guiada per ob-
jectius clars respecte del que ha de ser avui el sector public
en sentit ample, pot jugar un paper eficag en la lluita per la
reconstruccio i contra la crisi. Ens referirem més extensa-
ment, amb una altra esmena concreta, al tema de la Fun-
¢i6 Publica. L’argument, pero, més important en contra
del Projecte actual de Pressupost, ¢s la manca d’atencio
als problmes de la crisi. Som conscients que una gran part
de la responsabilitat d’atendre la reconversio correspon al
Govern central i que en el Pressupost de ’Estat d’enguany
I'oposicio ja ha fet prosperar una esmena que dona el ca-
racter d’ampliables als credits per a la reconversio. En rea-
litat es tracta, pero, d’una rad de més per a demanar una
quantitat superior, una quantitat substancial dins dels
Pressupostos de la Generalitat, tant per a acompanyar
Paccio del Govern central, com per a gestionar directa-
ment el que preveu Estatut en matéria de reconversio.
Recordem aqui nomeés que, per a la reconversio del textil,
es xifra en 130.000 milions de pessetes per a tota Espanya,
pero recordem també -—i cal explicar-lo— el pes catala d’a-
quest sector dintre del total.

Per tot aixo, creiem que fa falta que es consignin cls
ingressos derivats de esmentada participacio en e¢ls im-
postos generals, que s’adaptin les despeses corrents a les
previsions d’ingressos que en resultin, que les inversions
als efectes dels serveis traspassats es xifrin en consonancia
amb els termes de 'esmentada Disposicio Transitoria Ter-

cera de I’Estatut, que es prevegin les noves inversions a fi-
nangar amb deute de la Generalitat i, finalment, que es
modifiquin les partides corresponents a les despeses, en el
sentit d’accentuar les accions del Consell Executiu cn la
lluita contra I’atur, els desequilibris territorials per a la re-
conversio industrial, la reestructuracio de 'agricultura,
etc. a partir d’un programa quadrianual d’inversions. 1.’¢-
missio de Deute Public, que nosaltres hem situat en un
maxim de 30.000 milions de pessetes d’acord amb el que
creiem que permet la Llei Organica de Finangament de les
comunitats autonomes, ha de permetre dotar, en primer
lloc el Departament de Treball, la Direccio General d’O-
cupacio, de 6.000 milions de pessetes per tal de realitzar
inversions reals a partir del Capitol VI dels Pressupostos,
atenent allo que podria ser possible fer a partir del Fons
d’Ocupacio de qué hem parlat moltes vegades; i, en segon
lloc, destinar una altra quantitat de 6.000 milions de pes-
setes tambeé a transferéncies de capital —el Capitol VII—a
ens territorials per a permetre impulsar la lluita contra I'a-
tur de forma descentralitzada com creiem que fa falta,
principalment a traveés dels ajuntaments.

Aquest €s un tema, senyores Diputades i senyors Dipu-
tats, el de la llvita contra Patur, contra la crisi, de la
maxima importancia per a nosaltres, tot i que no se’ns es-
capen les dificultats per a abordar-les unicament i exclusi-
vament, evidentment, des de ’ambit autonomic. I no ens
es suficient ’aprovacio d’una esmena que destina I'emissio
de 10.000 milions de pessetes de deute a finangar un pla
d’obres publiques, perque creiem que no és aquesta la mi-
llor forma d’abordar el tema de I’atur, malgrat el caracter
evident que té multiplicador de la inversio que tingui
aquesta esmena. La creacio del Fons d’Ocupacio de Cata-
lunya prevista amb el que popularment s’ha anomenat
«Pla Rigol», i amb el qual nosalires i altres forces hi es-
tavem d’acord, pero insistiem en el caracter eminentment
public del seu finangament, ha quedat sense assignacio
pressupostaria en acceptar el Consell Executiu la seva su-
pressio a canvi dels 10.000 milions per al Pla d’Obres
Publiques. Pero cal saber amb quins criteris es faran
aquestes obres publiques, amb quina relacié capital-
treball, etc. No és el mateix obres publiques construint una
autopista que una carretera comarcal, quant al volum de
ma d’obra utilitzada en relaciéo amb el capital invertit; ni
construir escoles a Mao per una empresa local, per una
empresa d’una comarca, que utilitzar els grans prefabri-
cats de les grans empreses de la construccio.

I, per altra banda, aquesta proposta d’obres publiques
ignora que Patur que pateix avui Catalunya és un atur, se-
nyores Diputades i senyors Diputats, eminentment in-
dustrial i que se centra a les zones industrials. En aquest
sentit, hem d’assenyalar encara lincompliment d’una
altra de les Resolucions de I’ 1 de novembre, la que plan-
teja la creacio del Consell per a la reconversié de sectors
industrials. Instrument que en preséncia al seu si de les for-
ces socials, centrals sindicals 1 patronals representatives,
ha d’ésser el marc operatiu en el qual es defineixi i es de-
senvolupi la reconversio dels sectors industrials a Catalu-
nya, respectant el principi, també aprovat en una altra Re-
solucio, del manteniment de 'ocupacio global.

Aquestes son, senyores Diputades i senyors Diputats,
les preocupacions principals que ens van fer presentar la
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nostra esmena i que ara ens fan sotmetre-la a la seva con-
sideracid. Deixant, pero, constancia de la nostra
consciéncia i de la nostra responsabilitat davant el mo-
ment dificil que viu el proces autonomic i exercint amb la
mateixa consciéncia i responsabilitat els nostres deures
d’oposicio parlamentaria.

Moltes gracies.

Fi Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra, t¢ la paraula
el Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i
senyors Diputats, en prendre la paraula per primera ve-
gada en aquest debat del Pressupost del 1981, vull fer avi-
nent a la Cambra la meva i la nostra intencio —la mevaila
dels Diputats de Convergencia i Unid que intervindran—
de ser concisos, directes i breus en les nostres interven-
cions. Ja sé que quasi €s una tradicié parlamentaria esgo-
tar el temps assignat, pero tenint present la gran quantitat
d’esmenes que s’han mantingut, crec que no cal fer
aquesta demostracio, a voltes enganyosa, de I’abundancia
dels propis arguments. Cal, al contrari, jugar ras i curt, en
benefici de tots els presents, i anar al gra. Aniré, doncs, de
dret a rebatre els arguments que m’han semblat més im-
portants i que s’acaben de donar en la defensa d’aquesta
esmena a la totalitat.

El primer és que la fixacio del percentatge de participa-
cio en els ingressos de ’Estat, si s’hagues fet —Disposicio
Transitoria Tercera de I’Estatut—, hauria comportat 1a va-
loracio dels costos indirectes dels serveis traspassats i de
les despeses d’inversio que els corresponen. En no haver-
se fet, es diu, en no haver-se fet aixi, el Pressupost té un
deficit real que supera els 5.000 milions de pessetes, que
corresponen a les despeses d’infrastructura. Fins aqui I’ar-
gumentacio del Grup esmenant.

L’Honorable Conseller d’Economia ja ens ha explicat,
calendari en ma, quan caldria haver fixat el percentatge de
participacio. I recordin, senyores i senyors Diputats, que
la Comissio Mixta de Valoracions tot just es va constituir
el 15 de juliol de 1980. Pero encara hi ha mes. El primer de
setembre, la Comissio de Valoracions no havia arribat en-
cara a un acord sobre el Projecte de Llei d’Impostos Ce-
dits, acord que no s’assoli fins el novembre, dintre encara,
evidentment, del termini assenyalat per ’Estatut en la Dis-
posicio Addicional Sisena, punt 3. Era, doncs, de tot punt
impossible determinar el percentatge abans d’aquesta
data, perqueé els impostos cedits entren en ¢l métode de
calcul de I'esmentat percentatge de participacio. Pero
aquesta impossibilitat no ha fet, com afirma el senyor
Lucchetti, que el Pressupost presenti un deéficit de més de
5.000 milions de pessetes, per a fer front a les despeses
d’infrastructura. Les despeses d’infrastructura consolida-
des pugen, no a 5.000 milions de pessetes, sind a 6.400 mi-
lions de pessetes —si tinc les xifres correctes, 1 em sembla
que si—, dels quals 1.500 es financien amb transferéncies
de PEstat, i 200 amb altres transferéncies i ingressos. I
4,700 milions de pessetes es financien amb els rendiments
d’'impostos cedits previstos —previstos aquests impostos
cedits— per un import total de 30,100 milions de pessetes.
Es a dir, que la manca de finangament mitjangant el per-
centatge sobre els ingressos de I’Estat queda plenament re-
parada pel rendiment dels impostos cedits fins al nivell ne-

cessari per a atendre els costos indirectes assumits ja i no
valorats encara.

Pero el senyor Lucchetti encara ens podria dir que esti-
rem més el brag que la maniga, perqué les despeses
d’infrastructura que proposem no podran ser ateses per
les assignacions de despeses d’infrastructura amb les valo-
racions definitives dels traspassos, quan aquestes es pro-
dueixin. I efectivament, aixo ho insinua, en el seu escrit,
quan diu que el Capitol de Personal té augments que no es
justifiquen amb els traspassos aconseguits ni amb els pre-
vistos. I aixo tampoc no és cert. Les despeses d’infrastruc-
tura, mes del 50% de les quals és Personal, previstes en el
document pressupostari, per a fer front als traspassos ja
obtinguts o previstos per a I’any 1981, i no valorades en
les valoracions provisionals, hem dit abans que pugen a
4,700 milions de pessetes, que sobre els crédits transferits
corresponents a traspassos anteriors a 'l de desembre de
1980, que eren 22.145 milions, signifiquen un 25,9%. Pero
si a aquesta xifra de 22.145 milions, hi sumem nomes els
50.500 milions addicionals traspassats fins al 21 de gener
de 1981, que son fonamentalment Ensenyament, Treball i
Ports, ens duen a un percentatge d’infrastructura sobre
despeses d’accio directa de les Conselleries d’un 6,4%. Es
aquesta xifra alta o baixa? Beé, podem comparar-la amb
els Pressupostos de I’Estat, amb la xifra homologa en els
Pressupostos de I’Estat per al 1981, on els costos
d’infrastructura sobre despeses d’accio directa dels Minis-
teris constitueixen un 18,3%. Podem dir, doncs, que som,
nosaltres, o tres vegades més eficients, o tres vegades meés
modestos, o tres vegades més austers, com vulguin els se-
nyors i les senyores Diputats. Suposem que les valora-
cions definitives contemplaran per a infrastructura un per-
centatge que sera segurament més proper al 18% que no
pas al 6%, i concloem, doncs, que no creem déficit, no pre-
sent ni futur, i que tampoc no proposem augments inde-
guts de personal,

Se’ns diu també que falten partides per a la lluita contra
I’atur i per a la reconversio industrial. No repetire les xifres
que ha donat ’'Honorable Conseller relatives a les inver-
sions reals que contempla el Pressupost, que son del vol-
tant de 10.300 milions de pessetes, que, juntament amb la
inversio dels 10.000 milions de deute a emetre, significa-
ran una xifra considerable del voit de 20.000 milions de
pessetes d’inversio, i no cansaré la Cambra repetint
estructura de prioritats expressada en xifres que s’han
donat. Pero si que cal comentar I’afirmacio que s’ha fet,
que el Pressupost no conté una politica d’institucionalitza-
cio, ni tampoc de lluita contra la crisi economica. El que si
que estic disposat a admetre és que no conté la politica
d’institucionalitzacio que faria el Grup esmenant, o que no
conté la seva politica de lluita contra la crisi economica,
pero si que conté la nostra. Si es repassa la classificacio
funcional de les despeses —Ensenyament, Assisténcia So-
cial, Seguretat, Sanitat, Cultura, Esports, Joventut, Benes-
tar Comunitari—, es veura una politica que, juntament
amb la creacio d’una infrastructura administrativa que,
d’altra banda, se’ns critica, constitueix una veritable po-
litica d’institucionalitzacio. I si es mira el Pressupost en el
terreny d’Agricultura, Industria, Transports i Comunica-
cions, Comerg i Turisme, etc., €s veura una politica, potser
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no la seva, pero una politica de lluita contra la crisi eco-
nomica,

Creiem que tots aquests arguments serien suficients per
a desvirtuar ’esmena a la totalitat que es proposa. Pero
n’hi ha encara un altre. L’esmena del PSU diu al final, i el
cito: «Per tot aixo demanem que el Projecte sigui retornat
al Consell Executiu a fi que, previa fixacio per la Comissio
Mixta de Valoracions definitives i coeficients de participa-
cio que se’n dedueixi, etc». Bé, senyores i senyors Dipu-
tats, aquesta condicid prévia no es pot complir tret que es-
tiguem disposats a deixar la Generalitat sense Pressupost
de 1981 per un periode indefinit i indefinible de mesos, si-
tuacio que seria molt perillosa per a la nostra autonomia,
donat el moment politic actual, tal com ens ha recordat
molt bé el Diputat senyor Lucchetti.

Per tot aixo demano els senyors i les senyores Diputats
el seu vot contrari a aquesta esmena a la totalitat.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Per a defensar ’esmena a la totali-
tat del Grup Socialista, té la paraula el Diputat senyor Ar-
met,

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, en primer lloc, després de les intervencions dels
darrers Diputats, €s obvi fer un aclariment previ en el sen-
tit que el que a nosaltres ens anima és la defensa en tot mo-
ment del procés autonomic de Catalunya —i aixo no
caldria dir-ho si aqui no s’hagues dit—, i en ultima
instancia creiem que aixo passa per una actitud i una ac-
tuacio de normalitat plena pel que fa a les nostres institu-
cions. I des d’aquest punt de vista la nostra actuacio sera
d’absoluta i plena normalitat, com correspon a I’absoluta i
plena normalitat dei poble de Catalunya.

Dit aixo, voldria fer esment, molt breument, de per que
presentem una esmena a la totalitat. L esmena a la totali-
tat, la presentem en funcio de I’estudi en detall de cadas-
cuna de les partides del Pressupost, que comporten que fi-
nalment fem un posicionament politic que ens obliga al
plantejament de 'esmena a la totalitat. No correspon a un
posicionament politic previ, sind que correspon a I’estudi
exhaustiu del document pressupostari. També voldria dir,
préviament, que el document pressupostari que se’ns ha
plantejat és un pressupost que té un marge de maniobra
molt reduit. I em semblen molt bé les declaracions emfati-
ques de 'Honorable Conseller d’Economia i Finances
explicant-nos el que és un pressupost, pero el seu marge de
maniobra és irrisori, en el sentit segiient, que no es poden
plantejar deficits pressupostaris, la qual cosa fa que no es
puguin plantejar politiques alternatives, si no és dins dels
estrictes limits que la legislacio ens assenyala. I és per aixo
que nosaltres ens hem plantejat com a objectiu prioritari
I’estudi del marge de maniobra que preveu el Pressupost. 1
aquest marge de maniobra que preveu el Pressupost es de-
fineix, fonamentalment, per la partida de Despeses
d’Estructura, de 6.341 milions de pessetes. Despres hi ha
tot un conjunts de serveis transferits que logicament hem
d’entendre que estan ben fets. En algun cas plantegem al-
guna consideracid pel que fa a la seva distribucio o a la va-
riacio de la seva distribucio. Pero el que si que volem refor-
car és el criteri que el marge de maniobra és petit. 1 ens
hem mantingut en aquest marge de maniobra i no hem fet
aquella classica politica que podria ser titllada de dema-

gogica, d’increment de déficit, perqueé en aquest Pressu-
post —i estic en desacord amb alguna de les intervencions
que hi ha hagut— hi ha un fals equilibri en el sentit que la
partida de Serveis a Transferir el que fa és, en Gltima
instancia, finangar un deficit; es produeix, no per respon-
sabilitat del Consell Executiu, sino per una politica inexis-
tent de valoracions definitives. I el fracas d’aquesta po-
litica de valoracions definitives situaria evidentment en un
nivell de dificultats el Consell Executiu, 1 nosaltes sempre
hem estat al darrera que, aquesta politica, convé reforgar-
la i hem mostrat les nostres critiques lleus a la politica de
«peix al cove», perque indubtablement considerem que
aquesta politica portada a les. ultimes conseqiiéncies po-
dria provocar una «impasse» politica al nostre pais, que
seria de desagradables conseqiiéncies per a tots nosaltres.

Dit aixo, i amb una actuacio absolutament responsable,
el que nosaltres voldriem assenyalar és que el Pressupost
que se’ns planteja ofereix les segiients critiques, des de dos
angles que voldria d’entrada significar, des d’un angle
estrictament tecnic i des d’un angle de prioritats diferen-
ciades.

Des de 'angle estrictament técnic, aquest Pressupost
se’ns planteja sense una memoria explicativa, real i que si-
gui suficient. No se’ns explica el que pensa fer cadascun
dels Departaments. No s’acompanya de les dades esta-
distiques que permetin reflexionar o prendre en considera-
cio les alternatives que se’n desprenen. Tampoc no hi ha
Pinforme economico-financer que caldria que hi fos, Tam-
poc no hi ha una unitat d’informacio basica, sobretot quan
es preveu la creacio de quasi cent nous serveis. El que no
es diu és que fara el Servei A, B, C, D, quins serveis do-
nara, quins serveis administratius, i quina relacio té el cost
amb el servei concret que dona. No hi ha cap explicacio
sobre aquesta unitat informativa basica que nosaltres
creiem que és la politica pel que fa a Iestructuracio admi-
nistrativa de la Generalitat, la politica que centrariem en el
que és la unitat «servei». La no-integracio de les transfe-
rencies rebudes fa que sigui dificil ’analisi d’aquest Pres-
supost. Les transferéncies rebudes no hi son integrades, i
avui ens surten amb uns percentatges nous que ¢l Conse-
ller d’Economia i Finances ens treu en un moment deter-
minat, i en algun cas hi ha alguna dada estadistica antiga
pel que feia a partides que ja han quedat superades en el
tramit de Comissio. No vull entrar en el tema, pero és logic
que som davant d’un pressupost obert, i sempre els per-
centatges serien informacions ultimes que es podrien real-
ment posar damunt la taula en cadascun dels processos
parlamentaris que tinguéssim amb el tema de pressuposts.

Dit aixo, nomes voldria significar, com a exemple, que
I'anic document pressupostari que es documentat és el
pressupost del deficit d’explotacio de Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya perqué aquest déficit sigui logi-
cament, com correspon legalment, eixugat pel Ministeri
d’Hisenda 1 inclos en els Pressupostos de I’Estat, la qual
cosa vol dir que I'unic document que és convenientment
avalat per la documentacio técnica suficient fa referencia
a una informacio que s’ha de trametre a un Ministeri per-
queé sigui inclos en els Pressuposts Generals de ’Estat.

Dins d’aquesta perspectiva teécnica, que és un dels
angles de la nostra analisi, voldriem fer esment de tota la
politica de la contractacio de personal. La politica de
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contractacio de personal, que s’eleva a 1.095 noves
contractacions, no €s un problema quantitatiu, és un pro-
blema de I’estructuracio que en deriva. No volem dir si hi
ha un increment del 22, quina proporcio té aixo, perqué
podriem fer una facil acusacio des d’aquesta perspectiva.
Del que si que volem fer esment és de la seva distribucio i
de la inexisténcia d’una relacio logica entre el que és la po-
litica de contractacio de caps i la politica de contractacio
de funcionaris. Pensin vostés, i em sembla que aquest és
un tema greu, que de les 845 contractacions —separant el
que son les 250 contractacions de professors de catala—
ens trobem amb 307 caps i 538 no caps —«caps» vol dir
caps de servei, caps de seccid, caps de negociat—, 1a qual
cosa ja explica la relacié que s’estableix, Si nosaltres con-
templem P’estructura de personal que resta a la Generalitat
de Catalunya un cop aprovades aquestes contractacions,
ens adonarem que és una estructura que no és pas pirami-
dal —i no és que ho hagi de ser, cal que tendeixi a ser pira-
midal; per justificar la creacio d’un servei cal una logica
administrativa que ho justifiqui, cal un desenvolupament
harmonic i un desenvolupament en profunditat que per-
meti que aquesta estructuracio tingui la seva justificacio
logica—, ens trobem amb una estructura de bota de vi, per-
qué en tltima instancia el que s’observa és que hi ha un
nombre equivalent de caps de servei, de caps de seccio, de
caps de negociat, €s a dir, ens trobariem amb una estruc-
tura que seria 1, 1, 1, 2, 1.5, 4.5, 1.5, és a dir, ens podriem
trobar amb una estructura que no correspon a cap nivell
logic. Si nosaltres d’aquesta estructura que es planteja se-
paréssim aquelles Conselleries que han rebut més traspas-
sos de serveis, ens trobariem que aquesta irracionalitat
s’incrementa, €s a dir, si nosaltres separem d’aquesta
estructura global de la Generalitat el Departament de Po-
litica Territorial, el Departament de Sanitat, i el Departa-
ment d’Agricultura, ens trobem amb 168 caps de servei,
170 caps de seccid, 133 caps de negociat, és a dir, és una
estructuracio que nosaltres entenem que no correspon a
un disseny logic del que hauria de ser el desenvolupament
administratiu de la Generalitat. Aixi mateix, els costos que
es poden imputar a la nova contractacio de personal,
incloent aquelles partides inherents a la nova contractacio
de personal i fent uns calculs que hem hagut de desenvolu-
par nosaltres per abséncia absoluta d’informacidé compa-
rativa en el si de totes les Conselleries, ens donarien que el
cost promig de personal contractat estaria a 2.600.000
pessetes, havent-hi una situacio de desequilibri entre unes
Conselleries i les altres que anirien de 3.700.000 a
2.000.000 de pessetes, és a dir, hi ha tot un desenvolupa-
ment tant del que és un cost mig elevat com a conse-
qiéncia de I’estructura, com del que és la dispersio del que
costa la nova contractacio per unitats a la Generalitat de
Catalunya. Nosaltres, en aquest sentit, el que hem defen-
sat fonamentalment és una reestructuracio de la base d’a-
questa estructura de personal, i vull dir aqui que no ens va
ser admesa per la Mesa —i reconeixem els errors en qué
hagim pogut incorrer en el plantejament de Pesmena— un
plantejament nostre que significava una racionalitzacio de
’estructura, i d’altra banda, un estalvi significatiu pel que
feia a ’estructura de personal.

Pero hi ha un tema molt més greu que aquesta politica
de proliferacio de prop de 350 nous caps de contractacio a
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la Generalitat de Catalunya: el que cal és el proces de
contractacions possibles en previsio dels traspassos, i aixo
s’ha fet amb una filosofia politica de descoordinacio entre
cadascuna de les Conselleries, i aixo s’ha fet amb criteris
de territorialitzacio absolutament diferenciats d’una a les
altres Conselleries, i aquest em sembla que és un tema
greu, perque si nosaltres volem parlar del tema de la des-
concentracio de Catalunya, del fet que hi hagila Conselle-
ria A —i no vull citar— que parli de caps de servei territo-
rials a un nivell que es pot aproximar a la vegueria, o altres
Conselleries que parlin a altres nivells, o alguna Conselle-
ria que faci una experiéncia pilot de desconcentracio en un
punt puntual de Catalunya, ens trobarem que en no ser
plantejat el tema de desconcentracio, i de quin ha de ser el
desenvolupament harmonic dels caps de servei territorials
de Catalunya, amb la impossibilitat d’aquesta politica
—perqueé s’han exhaurit les possibilitats que tenia la Gene-
ralitat de Catalunya de noves contractacions— que s’ha
intentat, juntament amb la inexisténcia de normativa de
contractacio, arribar a esclerotitzar I’estructura prévia a
Pexisténcia dels traspassos, tema els arguments del qual
nosaltres no repetirem, pero que sempre hem criticat. I
juntament amb aixo ens trobem que tot el conjunt de ca-
pitols —i estic d’acord amb el Conseller que és dificil fer
una base incremental en un primer pressupost, i a més a
més voldria dir-li que la seva Conselleria ha fet bases
incrementals del 8% 1 del 16%, perqué hi ha Conselleries
que han fet bases incrementals del 1.000% i del 500%, és a
dir, que ha existit un desgavell quant a les bases incremen-
tals. Del que si que voldria fer esment és que en el tema del
Capitol 2 hi ha hagut un desgavell absolut, absolut, i que
en ultima instancia penalitza el comportament correcte
d’un conjunt de Conselleries, possiblement poques, que
han intentat els calculs d’uns estandards técnics que siguin
minimament justificables. Aixo no s’ha fet en el conjunt
del Govern de la Generalitat, i aixd és el que ens fa a nos-
altres dir i comentar que no ha existit una politica de
coordinacio de govern en I'elaboracio del pressupost. En
tot el desenvolupament del que se’n diu técnicament el Ca-
pitol 4 i el Capitol 7, que és la politica de subvencions, tant
de subvencions corrents com de subvencions de capital,
no s’ha plantejat el tema de la seva reglamentacid. En la
politica de subvencions és importantissim el criteri just i
precis amb el qual s’estableixen, és imprescindible la defi-
nicio dels criteris de la maxima neutralitat a Catalunya del
que pugui ser una politica de subvencions, tant subven-
cions corrents com subvencions de capital; no hem tingut,
i no hem conegut aquestes dades que vull dir que en el cas
de governs que s’han esmentat, i possiblement governs
que tenim molt meés propers, és indubtable que sén infor-
macions que son objecte de debat i de control parlamen-
tari, perque per a la perspectiva que ofereix una politica de
subvencions indiscriminada, hi ha una actuacio de govern
sense control.

I en el Capitol 6, ens trobem sovint amb una politica
nova de descoordinacio pel que fa a la implantacio de la
infrastructura de la Generalitat, per tot el que fa al tema de
politica de lloguers i d’immobles, tenim nosaltres la sensa-
cié que tampoc —i em sembla que els resultats son molt
palesos— no s’ha fet cap tipus de politica de coordinacio; i
vull dir aixo perqué aquesta primera analisi, molt rapida
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—1 em permetran que amb el poc temps que tinc sigui tan
esquematic en I’exposicio— el que a nosaltres ens ofereix
és un panorama absolutament descoordinat, des del punt
de vista d’'una accid de govern. En alguns casos, i voldria
assenyalar-ho amb molta claredat politica, Conselleries
com la de Comerg, com la de Sanitat, com la d’Ensenya-
ment, en alguns aspectes la de Politica Territorial —no
voldria citar-les totes perqué alguns aspectes son parcials i
altres no parcials— han tingut un comportament positiu en
el sentit d’intentar fer un esfor¢ racionalitzador, pero
aquest esfor¢ no ha sortit del Govern, la qual cosa vol dir
que en aquest paquet que tenim nosaltres de despesa
d’estructura de 6.341 milions de pessetes, que és el paquet
en que nosaltres intentem actuar, perqueé és el paquet que
ens dona la llibertat d’actuacio a 'oposicio, aquest paquet
realment minso, s’hagués pogut dur a terme una politica
molt diferent, una politica d’estalvi de recursos, una po-
litica que mostrés una certa coheréncia governamental,
perqueé senyores i senyors Diputats, un govern no €s una
suma de voluntats descoordinades, un govern no és l’es-
pontaneisme i la imaginacio de diversos Departaments de
la Generalitat, un govern no son prioritats politiques que
son legitimes que les faci cada Grup i qui en té la responsa-
bilitat, sind que en ultima instancia és la capacitat d’orde-
nar un conjunt de criteris administratius i técnics, i aixo es
el marge dels criteris politics.

Voldria referir-me al segon aspecte, i el segon aspecte fa
referéncia evidentment, al tema que se’ns pot titllar que és
una posicio del Grup Socialista. Nosaltres, coneixedors
que el marge de maniobra és petit, el plantejament que ens
feiem del pressupost era un estalvi de recursos, un estalvi
de recursos del que es denominen operacions corrents, per
intentar passar a inversio. Convé davant la situacio critica
que planteja Catalunya, fer un pressupost d’austeritat, i
aquest pressupost d’austeritat que es basi, fonamental-
ment, en el maxim d’inversio possible dins d’uns recursos
escassos, i el nostre plantejament era potenciar tot allo que
afavoris la dinamitzacio d’una politica d’inversions, i dei-
xar molt clar que tot el que signifiqués la potenciacio de la
infrastructura havia de venir per les valoracions definiti-
ves, 1 en ultima instancia, si nosaltres teniem una
infrastructura mal dotada a partir d’'unes valoracions pro-
visionals, teniem la forga parlamentaria d’exigéncia d’a-
questes valoracions definitives. En canvi, situar en el pres-
supost les operacions corrents, a un nivell d’'una certa au-
tosuficiéncia, quan estas pendent d’una negociacio a Ma-
drid, situa el Govern de Madrid amb una possible resposta
cinica davant aquella frase que sempre ¢s diu: «los catala-
nes al fin y al cabo, siempre se salen con la suya», i el que
es tracta és de plantejar la veritat, de plantejar que hi ha
hagut un plantejament absolutament equivoc pel que feia
a les valoracions i que calia corregir-lo. Pero dit aixo, re-
torno al tema, nosaltres ¢l que voliem era potenciar la in-
versio, 1 €s per aixo que nosaltres hem plantejat que hi ha-
gués un pressupost d’austeritat pel que feia a I'operacio
corrent, i que passés al maxim possible a inversio. I voldria
dir que aqui nomes hi ha dues possibilitats: les dues possi-
bilitats que ens ofereix aquest esfor¢ d’inversio son molt
clares, és un esfor¢ dins el mateix pressupost, t nosaltres
admetem que hi hagi un déficit de pressupost no cobert si
aquest déficit de pressupost és inversio, per aixo no hem

quiestionat nosaltres la quantitat; i un esforg pel que fa a
deute public, al deute public que en el Programa d’Actua-
¢io Economica es va considerar com a element prioritari i
es va arrencar una resolucio per unanimitat de tot el Ple, es
va dir que s’intentaria ’emissio de deute public dins el
sostre permes a "article 14 de la LOFCA —no es deia aixi
exactament, pero aquest era I'esperit de la resolucié. I nos-
altres plantegem que en el pressupost que se’ns ha donat,
que se'ns ha explicat, només hi havia una quantitat de
10.000 milions de pessetes, que era la mateixa quantitat
que el Molt Honorable President de la Generalitat va pre-
sentar en ¢l Programa d’Actuacio Economica, quan la re-
solucio al Programa d’Actuacio Economica —i aqui si que
hi ha un canvi de prioritats, que €és un canvi de prioritats
que fa el Parlament de Catalunya— parla d’establir aquell
limit maxim i fer tots els esforgos politics, sabent que
aquest limit maxim és dificil d’aconseguir, i sabent que hi
ha dificultats objectives per a la seva consecucio, pero
d’una manera o una altra hi havia una resolucio del Parla-
ment de Catalunya que senyalava una responsabilitat po-
litica en relacié amb aquest tema.

I nosaltres créiem, sincerament, que calia Pesforg d’en-
deutament maxim i que calia donar sortida a una altra
prioritat plantejada en el Programa d’Actuacié Eco-
nomica, que era la prioritat de dir: «la situacié economica
i social de Catalunya és I'objectiu prioritari, i cal fer tots
els esforgos possibles per a trobar el desllorigador per a
fer-hi front», i el pressupost de la Generalitat era un dels
moments politics més importants per a donar sortida a
aquest tema, i nosaltres defensem que, en no haver-se
plantejat el tema en el Pressupost, en haver-se plantejat
amb una absoluta timidesa una quantitat irrisoria de 200
milions de pessetes, que fou retirada davant la pressio le-
gitima d’una altre Grup parlamentari perqueé tenia una es-
mena a la totalitat d’un Departament, legitima, i que logi-
cament els socialistes hauriem avalat, sempre que no s’ha-
gués retirat aquesta quantitat —i aixo sempre costa poc de
dir-ho a posteriori, pero també es va dir en el seu moment
a Comissio, aquest és I'iinic plantejament que es fa en rela-
ci6 amb el tema de Patur, i el tema de Patur es pot dir que
es combat amb inversions publiques, absolutament d’a-
cord: limit maxim, sostre maxim, iniciatives en aquest sen-
tit. I cal recordar —perque el Govern de la Generalitat ens
ha enviat els papers— que a P'inversio publica a Catalunya,
’any 81, hi ha una baixa ostensible, que estem situats al
50% del nivell que ens correspondria segons poblacio, i
que precisament calia una compensacio d’inversio publica
molt forta, perque els efectes de la crisi no fossin discrimi-
natoris a Catalunya, a partir de la baixa de la inversio
publica. Pero, a part d’aixo, calia una consideracio espe-
cifica pel que feia al tema de Patur, i creiem nosaltres que
aquesta consideracio no és reflectida en el Pressupost;
logicament, d’aquest tema, en parlarem aprofundidament
quan nosaltres plantegem I’esmena que haviem proposat
en el Parlament de Catalunya i que esperem que pugui ser
acollida. Vull dir aixo perque amb aquests marges de ma-
niobra —i repeteixo que son limitats— hi havia una politica
diferencial a portar, i aqui les coses s’han fet malament des
del punt de vista de I’estructuracié técnica, des del punt de
vista de Pestructuracio administrativa, les conseqiieéncies
de la qual ens dona una estructura administrativa absolu-
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tament illogica i que no té cap tipus de justificacio des del
punt de vista d’avalar aquestes politiques de «tants caps,
tants barrets», i aquesta no-jerarquitzacio clara del seu de-
senvolupament.

Pero, a més, la critica fonamental és ’existéncia d’una
descoordinacio en el que és el plantejament de la politica
pressupostaria presentada pel Consell Executiu de la Ge-
neralitat —i aquest no és un tema politic, aquest és un tema
estrictament técnic. I, a part d’aixo, també voldria dir cla-
rament que les nostres posicions politiques s’han expres-
sat amb honestedat i amb claredat, pel que significa defen-
sar la potenciacio de la inversio publica, i defensar també
parallelament una atencio especial i prioritaria —i aquesta
atencio especial i prioritaria reflectida en el pressupost—
pel que fa a la creacio d’uns fons d’inversio per a I'ocupa-
cio; 1 aqui s’hi podien subsumir tot tipus d’iniciativa, hi ca-
bien tot tipus d’iniciatives que han estat a I’aire i que no
s’han concretat en res mes que en esperances que el temps
esta dilatant i que provocaran, cvidentment, desconcert i
desconfianga; i era una oportunitat politica per a fer-ho, i
era la gran oportunitat. Nosaltres esperem que aquesta
gran oportunitat, logicament, pugui ser recollida.

Es per aixo, senyor President, i acabo, aquesta doble
motivacio que nosaltres hem plantejat, aquesta esmena de
retorn al Govern. Vull recordar el que deia al principi: no-
mes amb una actitud clara, dient les coses pel seu nom, sa-
bent bé quan les coses es fan bé i quan es fan malament i
poder-les dir, 1 parlar, per tant, amb una absoluta claredat,
normalitzarem, i estem normalitzant el nostre pais, tira-
rem endavant Catalunya, i sense cap mena de dubte es-
tem contribuint a I’enfortiment de I’autonomia.

Moltes gracies, senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, té la pa-
raula el Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i
senyors Diputats, el senyor Armet ens acusa de moltes co-
ses; practicament apunta a tot arreu.’J o intentareé precisar-
les i contestar-les individualment. Es possible que me’n
descuidi alguna i per aix0 demano excuses abans de co-
mengar. :

Algunes de les coses que ell ha dit, jo les he contestades
abans en el torn en contra de I'esmena del PSU i, per tant,
m’hi referiré només citant els arguments, pero sense
repetir-tos en detall.

Se’ns diu, en primer lloc, que la Seccid 19 amaga un
deficit, 1 aixo, senyores i senyors Diputats, no és exacte.
Un cop acceptat que les despeses d’infrastructura de
6.400, aproximadament, milions de pessetes, eren neces-
saries per al correcte funcionament dels traspassos —allo
que en el debat dels anteriors pressupostos en vam dir el
«cistell», i que s’ha demostrat eficag i practic 1 que aques-
tes despeses d’infrastructura s’havien de finangar amb
carrec als impostos cedits per manca de valoractons defi-
nitives que els financessin, quedaven nomeés dues alternati-
ves de consignar aquests impostos cedits a I’Estat
d’Ingressos: primera, consignar exactament els 6,400 mi-
lions sense fer referéncia a una raonable, possible, estima-
cié de la quantia dels impostos esmentats; segona, consig-
nar I'estimacio total dels impostos cedits; pero llavors es
presenta un sobrant, que és el que es consigna en la Seccio
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19. Es veu, doncs, que no amaga cap deficit; en tot cas,
amaga un sobrant.

Se’ns diu també que hi ha manca de definicio de priori-
tats. Evidentment, el Projecte no conte el que se’n podria
dir una definicio «literaria» de prioritats, pero tal com ha
dit PHonorable Conseller conté una definicid numerica
molt precisa de prioritats, que és el mateix cost del Pressu-
post. L’Honorable Conseller ha donat, adhuc, una classi-
ficacio funcional de les despeses totals per posar de mani-
fest les prioritats en els seus grans trets, ja que entrar-hi en
detall hauria significat una analisi completa de tot el pres-
supost. Pero per afegir nous matisos al que ell ha dit, i te-
nint present que els traspassos efectius en el moment de re-
dactar el pressupost poden desfigurar una mica aquests
percentatges, jo em permetré de fer la mateixa analisi que
ell ha fet, pero referida a la composicio de les despeses
d’infrastructura, que complementara I’analisi que ha fet
I’Honorable Conseller d’Economia.

Fent la mateixa classificacio que ell feia, pero referida
no a les despeses totals sind només a les despeses
d’infrastructura, ens trobem que per a activitats socials i
per a la comunitat —no entro en el detall— hi ha un 51%,
un 30% del qual és per a ensenyament; activitats economi-
ques, un 21%, i activitats de caracter general, un 28
—aquesta xifra, aquest 28% d’activitats de caracter gene-
ral, no és estranya, donat que ens estem referint a despeses
d’infrastructura; si fossin despeses totals, seria probable-
ment excessiva, clarament excessiva. Podriem fer altres
consideracions numeériques. En tot cas, les prioritats son
expressades en les xifres en forma clara, detallada i ine-
quivoca.

Se’ns diu també que els Departaments no tenen estudis
d’oportunitat de les seves despeses i que manca coordina-
¢i6 1 moduls maxims i minims, Senyor Armet, ¢l Pressu-
post s’ha construit posant cada concepte pressupostari de
cada Departament en funcio de les seves necessitats 1 ate-
nent a la naturalesa de les seves atribucions i dels traspas-
sos actuals i previstos per aquell departament per al 1981.
El que passa €s que ens trobem davant d’una Administra-
cio que construeix un pressupost «ex novo», sense la refe-
rencia habitual dels pressupostos anteriors que en una ad-
ministracio estable permeten de funcionar per estandards
o moduls. A tito} purament d’exemple, citaré dos casos. El
Departament d’Ensenyament consigna despeses d’in-
frastructura per un total de 1.066 milions de pessetes, la
qual cosa dona un modul per persona de 2,27 milions de
pessetes, per a aquest Departament, que es reduit en com-
paracio amb Cultura i Mitjans de Comunicacio, que si bé
té despeses d’infrastructura inferiors, concretament de
890 milions, li toquen 4,9 milions per persona. Quina €s
Pexplicacio? Senzillament, el Departament d’Ensenya-
ment ha hagut de contractar 250 professors de catala, que
fan baixar la despesa per persona, i ¢l Departament de
Cultura ha de destinar, si s’aproves, 83 milions al condi-
cionament de Pedifici de la Rambla de Santa Monica,
recuperant-lo per al patrimoni historic, perqué aquest edi-
fici Ii ha estat traspassat en un estat inqualificable. A més,
el Departament de Cultura ha destinat 133 milions de sub-
vencions per al programa de catalanitzacio que li pertoca
dur a terme. ;Que és que per obeir un modul hauriem
d’haver contractat menys mestres dels necessaris, o €s que
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les subvencions de cultura haurien de ser més baixes que
les previstes perque el modul fos homogeni? Nosaltres
creiem que en un pressupost de nova planta, el que s’ha de
fer és, tal com ha dit abans I'Honorable Conseller, mirar
d’estimar el cost del que cal i del que es pot fer; els moduls,
els anirem adquirint com a fruit de 'experiéncia en lloc de
supeditar-nos a unes xifres que serien necessariament
teoriques per manca d’historia.

Se’ns diu que manca informacio sobre la formulacid
dels projectes d’inversio. Els projectes d’inversio que es
consignen responen fonamentalment a transferencies de
politica territorial i d’agricultura. El primer d’aquests De-
partaments especifica detalladament en IPannex d’inver-
sions del Pressupost I'assignacio que ha fet dels crédits
transferits. Novament som davant d’un cas on les xifres
son 'expressio més clara, concreta i inequivoca dels crite-
ris i prioritats. Quant al Departament d’Agricultura, cal
recordar que va obtenir els traspassos mes importants
—en inversio, s’entén— el 8 d’octubre, el 8 d’octubre de
1980, i donada la pressio del temps ha consignat aques-
tes inversions en el pressupost, quant a projectes i territo-
rialitzacio, tal com li van ser traspassades.

Se’ns diu que hi ha manca d’especificacio de la regla-
mentacio per a obtenir subvencions. D’acord. En aquest
punt cal dir que aquesta objeccid ha portat a un perfeccio-
nament del projecte. En efecte, s’ha incorporat una dispo-
sicio addicional que preveu la remissio a la Comissio d’E-
conomia d’aquest Parlament, dels criteris basics per a ’ac-
cés a les subvencions. Ja ha dit abans I'Honorable Conse-
ller, i a mi no em costa gens repetir-ho, que alguns punts
han millorat en aquest projecte, durant el debat, i aquest é€s
un d’ells.

Finalment, se’'ns acusa d’un notable increment de per-
sonal sense especificar condicions d’ingres i d’ascens. Ja
abans, en contestar ’esmena del PSUC, m’he referit a
’austeritat en la creacid d’infrastructura minima neces-
saria, i ho he demostrat amb xifres. No hi insistire; son en
la ment de tots els presents, pero hi ha un altre fet a tenir
present. Tenim, en aquest Parlament, engegada una Po-
néncia conjunta, obeint 'article 108 del Reglament, que té
per missio proposar la legislacio oportuna en el terreny de
la funcio publica. Es en I'ambit d’aquest treball conjunt
que s’han d’aprofundir i regular els grans temes basics de
la funcio publica i no per la porta falsa en un article d’'un
projecte del pressupost.

Em sembla que he donat rao de totes o quasi totes les
objeccions que han conduit el Grup Socialista a presentar
’esmena a la totalitat. Jo, per la meva part, i per tots els ar-
guments que he dit, demano a les senyores i senyors Dipu-
tats el seu vot contrari a aquesta esmena.

Res més, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun Grup parlamentari...

(El senyor Martin i Toval demana la paraula.)

ElSr. MARTIN I TOVAL: Rectificacions?

El Sr. PRESIDENT: No, no, no, no hi ha rectificacio
en aquest debat. Algun Grup parlamentari desitja interve-
nir per explicar la seva posicio?

ElSr. MARTIN I TOVAL: Una qtiestio d’ordre.

El Sr. PRESIDENT: Una qiiestio d’ordre. El senyor
Martin? )

El Sr. MARTIN I TOVAL: Necessito que el senyor

President m’expliqui, expliqui al meu Grup parlamentari i
a tota la Cambra per qué en aquest debat no hi ha torn de
rectificacio.

El Sr. PRESIDENT: Perque apliquem exactament..., al
Reglament no hi ha previst, al debat a la totalitat, nitorn a
favor, ni torn en contra. Unicament, i jo demano al senyor
Martin que llegeixi —ell que coneix tan be el Reglament—,
article 100, em penso que és Particle 100, en que no hi ha
previst de cap manera que hi hagi rectificacio.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President. Com el
senyor President sap, el torn de rectificacio és un torn ge-
néric previst per a tots els debats. Llavors, aquesta és una
vella baralla entre el senyor President i aquest portaveu,
pero el torn de rectificacio, senyor President, com en una
ultima i darrera sessid plenaria, ¢l senyor President va
acabar interpretant —no s¢ si a conseqtiencia de la decisio
de la Mesa o del mateix senyor President— que el torn de
rectificacio era possible quan s’haguessin produit contra-
diccions —crec recordar—, i €s obvi que aqui s’han produit
contradiccions, fruit logic d’un debat controvertit en rela-
cio amb un tema.

El Sr. PRESIDENT:: Perdoni, senyor Martin, voste es
refereix al fet que indica Particle 66, que quan en un debat
hi ha algu que sigui contradit, té dret a replicar o a rectifi-
car. Pero jo no crec que es pugui dir que aqui hi ha una
contradiccio perque, com hem dit ja en altres ocasions, la
contradiccio ha de ser negar un fet material adduit durant
el debat, no simplement manifestar un criteri diferent, per-
qué aleshores, evidentment, qualsevol intervencio és
sempre una contradiccio, i en aquest cas el debat no s’aca-
baria mai. ]

El Sr. MARTIN I TOVAL: Nomeés, senyor President,
per a fer-li esment que, al nostre entendre, i ¢l senyor Presi-
dent judicara amb el seu bon criteri, evidentment s’han
produit aqui contradiccions concretes en el sentit que diu
el senyor President, €s a dir: dir que apreciacions fetes en
la defensa de ’esmena no son certes, i llavors es tracta de
veure si aquesta contradiccio és possible..., ja s€ que hi ha
senyors Diputats del Grup de Convergencia i Unio que no
volen que es faci aquest torn, pero jo li ho demano, al se-
nyor President.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, repeteixo el que
hem dit altres vegades: si en el moment que es va elaborar
el Reglament s’hagueés desitjat que hi hagués hagut els
torns de rectificacio —com en alguns reglaments existei-
xen—, evidentment s’hauria fet constar. Pero aqui no hi
consta, hi ha només la possibilitat quan algu ha estat
contradit, de replicar o rectificar, quan algu ha estat
contradit. Pero contradit, em sembla que ho hem dit altres
vegades, s’entén quan s’ha dit alguna cosa que material-
ment ¢s oposada, des del punt de vista objectiu i documen-
tal, al que s’ha adduit. Si realment hi ha algun cas aixi —i
se m’ha escapat, a mi—, jo no tinc cap inconvenient a do-
nar la paraula, pero en aquest cas caldria que poguéssim
realment... la intervencio fos, unicament, de contradiccio,
no, de cap manera, de rectificar o de tornar sobre ’as-
sumpte.

(El senyor Armet demana per parlar.)

1 Sr, ARMET: Senyor President...

5l Sr. MARTIN I TOVAL: Preceptes i tot, pel senyor
President, per rectificar contradiccions concretes...
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El Sr. PRESIDENT: Contradiccions concretes, molt
be.

Quivol intervenir?

ElSr. MARTIN ITOVAL: El senyor Armet.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Armet, T¢ la paraula...,
en aquest cas recordo que el Reglament permet nomes
cinc minuts.

El Sr. ARMET: Senyor President, des de ’esco, només
trenta segons. Jo el que lamento és que s’hagi agafat tota
la base d’argumentacio en el paper de deu ratlles de que el
Grup parlamentari nostre va fer esment quant a 'esmena
a la totalitat, i que no s’hagi fet esment de la meva inter-
vencio. Aleshores, aixo €s una contradiccio; des del punt
de vista del debat, greu.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Armet, aix0 no €s una
contradiccio des del punt de vista del debat., Aixo és
simplement no estar d’acord amb la manera com el senyor
Diputat que I’ha precedit en I'tis de la paraula ha enfocat el
debat. Perd aixo no era una contradiccio. En fi, de tota
manera, el senyor Armet ha obtingut el seu objectiu que
era de poder parlar. (Rialles.)

El Sr. ARMET: Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun Grup parlamentari desitja
intervenir o fixar la seva posicio?

(El senyor Armet demana per parlar,)

El Sr. PEDROS: Senyor President.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Pedros, en nom del
Grup Centrista. (Remor de veus.) _

El Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats. Be, nosaltres, per a explicaci¢ de vot, comenga-
rem dient que votarem no a les dues esmenes a la totalitat
que sostenen respectivament els Grups parlamentaris So-
cialista i del Partit Socialista Unificat de Catalunya. I
varem votar en el si de la Comissio no a aquestes mateixes
esmenes a la totalitat, pero crec que ara tenim meés raons,
des de I’optica del nostre Grup, per continuar votant que
no. Aleshores varem votar que no amb una realitat i amb
una presumpcio. La realitat era que ja teniem un pressu-
post tard, i alternativa amb que ens trobavem al davant,
havent acceptat 'esmena a la totalitat amb la seva devolu-
cio al Consell Executin, ens haguera plantejat un pro-
blema realment greu de funcionament de tota la Generali-
tat per seguir votant que no. Aleshores vam votar que no
amb una realitat i amb una presumpcio: la realitat era que
ja teniem un pressupost tard, i Palternativa amb qué ens
trobavem al davant, havent acceptat I’esmena a la totalitat
amb la seva devolucio al Consell Executin, ens haguera
plantejat un problema realment greu de funcionament de
tota la Generalitat. Aixo és greu perque, realment, la legis-
lacio aplicable haguera significat prorrogar automatica-
ment molt més temps del que ha succeit fins ara, el Pressu-
post de I'any passat que no té res a veure amb el que
tindrem aquest any. La presumpcio era que créiem que la
discussio parlamentaria del pressupost sempre €s un con-
junt de victories, de transaccions, d’ambits d’acord i de de-
sacord, com ens deia abans molt bé ’'Honorable Conseller
d’Economia i Finances, i obviament teniem la presumpcio
que des de la nostra optica podriem fer prosperar moltes
de les nostres esmenes i, aleshores, fer un pressupost bas-
tant diferent, creiem que millorat, tal com ha arribat aqui,
en el debat del Ple del Parlament.

Jo diria que ha estat, una vegada meés, una obra con-
junta dels Grups parlamentaris, en la qual nosaltres hem
tingut una participacio important i ara votarem no presi-
sament per les dues raons ja concretes i que son dos fets
reals: en primer lloc, perqué, si no, alternativa és molt do-
lenta. La politica, voldria recordar als collegues Diputats,
és I’art del possible, i aqui el millor possible, i el que és po-
litic, precisament, és tirar endavant aquest Pressupost.
Pero, en segon lloc, i és una realitat, el Pressupost ve molt
millorat. Jo crec que ve molt millorat sobretot des de la
nostra optica. Una sintesi del que crec que des de la nostra
optica representen millores en el pressupost que ara estem
debatent, és que obviament s’han incorporat un conjunt
de prioritats que nosaltres varem establir. Una de real-
ment important, que és la nostra linia de politica contra
I’atur. Obviament la posicio inicial del Pressupost era molt
curta. Jo no sé si amb el Fons d’Ocupacio, del qual ja hem
parlat altres vegades, es podria fer quelcom de positiu per
a lluitar contra ’atur a Catalunya. Pero si €s cert que nos-
altres hem posat, mitjangant les nostres esmenes, uns re-
cursos quantitatius cinquanta vegades, cinquanta vega-
des, insisteixo, mes grans que els que hi havia inicialment
en el Pressupost. I voldria precisar que realment en el
Pressupost no hi havia concretat, encara que si que hi era
plantejada la possibilitat, pero no estava concretat cap ti-
pus d’operacio de deute public. No estava plantejat aixi
mateix, tampoc concretament, cap tipus de programa
d’inversions publiques com nosaltres, mitjangant les
nostres esmenes, hem introduit i que ara conté el Pressu-
post. Per tot aixo, aquesta és la nostra primera prioritat: la
lluita contra 'atur, i creiem que amb el conjunt de les
nostres esmenes varem contribuir a resoldre aquesta part
del Pressupost. Ja sé que no definitivament, pero de ma-
nera crec que satisfactoria, donats els mitjans de que djs-
posa la Generalitat, i un altre cop tornem a dir que aquesta
€s una posicio politica, perqué la politica és I’art del possi-
ble, i aixo és el que hem fet. Creiem que en sortim forga sa-
tisfets. He de dir que manca un tema a concretar en
aquesta linia de prioritats, primera des de la nostra optica,
que és com es distribuiran els deu mil milions del que en
diem el primer programa d’inversions publiques de la Ge-
neralitat, Realment nosaltres si que tenim preparats uns
criteris de distribucié territorial i uns criteris de distribucio
sectorial del que hauria de ser, des de la nostra optica,
aquest programa d’inversions publiques, pero esperem
que el mandat que estableix el Pressupost —i que esperem
que aprovi aquesta Cambra— donant un mandat al Con-
sell Executiu perqué abans del temini del 31 de maig pre-
senti el Projecte, aquest Projecte sera debatut i participa-
rem i podrem influir-hi d’una manera considerable tambe,
com ha passat fins ara, en muntar el projecte sectorial i te-
rritorial de lluita contra 'atur. En segon lloc, ens vam
plantejar, i amb aixo anavem molt d’acord amb els Grups
parlamentaris Socialista i Socialista Unificat de Catalu-
nya, la prioritat de austeritat. Realment, el Pressupost
sortia, encara que no formalment, perqué sempre esta
equilibrat, amb una posicio de déficit considerable, un
deficit que potser que despres s’eixugui, més endavant, en
funcio de com es resolguin les tasques que tenim la Comis-
si0 de Valoracions, pero realment nosaltres varem plante-
jar, i han prosperat, esmenes propies, esmenes transaccio-
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nades, moltes baixes en moltes partides pressupostaries.
En molts casos, el fet de plantejar baixes en moltes parti-
des pressupostaries és desagradable. Aixo potser no dona
rendibilitat politica immediata, pero ho fem a consciéncia
que, I’austeritat, és necessaria de dur-la a terme amb un
pressupost curt, minso de recursos, com el que tenim da-
vant nostre i que estem debatent avui.

Diria que hi ha una tercera linia de prioritats que nos-
altres varem plantejar com a esmena concreta que no te-
nia acollida en el text inicial del Pressupost, que és la te-
matica de la funcid publica. Jo no sé si, com a conse-
giiencia d’aquesta esmena, inicialment la Disposicio Ad-
dicional Cinquena, que ara ha quedat la Tercera per una
correguda d’escalafé —no ho seé pero tinc moltes sospites
que ha anat aixi— ha estat el motor principal que ha enge-
gat P'estudi conjunt de les mesures urgents de la funcio
publica. Nosaltres, ja conscients d’aix0, varem retirar part
de la nostra esmena, deixant dos punts que de tota manera
considerem clau respecte a ’acollida que una llei de pres-
supostos ha de fer a la tematica de la funcio publica.
Concretament el fet de controlar, limitar la plantilla de la
Generalitat al que estableix ara el Pressupost. I en segon
lloc, fixant que en cap cas durant la vigéncia del present
Pressupost no es podra augmentar per cap concepte
aquesta plantilla. L ’(inic que es podra fer seran expedients
de reestructuracio que, sense significar més despesa, per-
metin el que crec que €s necessari: regularitzar la relacio
entre les diferents escales i els diferents cossos que confi-
guren l’actual plantilla o programa de plantilla —no
voldria dir pas de plantilla organica perqué aixo formal-
ment no és fet— que conté la Generalitat. En aquesta linia,
en aquesta prioritat nostra acollida, una vegada mes, el
Pressupost ens és satisfactori i per aixo hi donem el nostre
suport.

En quart lloc, com que aix0 ha estat una cosa que
també ha resultat manifestament poc recollida en el Pres-
supost, —pero no hi era, i haviem de donar compliment al
que es va dir en el debat del programa d’actuacié eco-
nomica a la tardor passada— el Pla d’Obres i Serveis d’al-
guna manera havia de recollir encara que fos d’'una ma-
nera minima dins del Pressupost. Es a dir que, possible-
ment, també aquesta iniciativa nostra ha estat el que ha
engegat amb urgeéncia la necessitat d’estudiar, fixar di-
rectrius i donar criteris per al muntatge del Pla d’Obres i
Serveis que ara també esta en linia de resolucioé i de pro-
posta a la Cambra dins la propia Comissio Tercera, d’E-
conomia, Finances i Pressupostos de la Generalitat. Pot-
ser, per insistir en el tema, de dir que el Pressupost ens
agrada molt més ara, és molt mes nostre ara que abans,
aqui la composicio de la majoria parlamentaria no permet
que estiguem en el cas d’allo que diuen els tractadistes
anglesos, que el debat pressupostari no és res més que la
dictadura del Govern. La dictadura del Govern alla és
possible perqué hi ha un Grup majoritari, Unic, que és el
que té la majoria concreta en el Parlament. Aqui, la reali-
tat dels equilibris per aconseguir la majoria pressupostaria
fa que no estiguem en la dictadura de ningu, tampoc la dic-
tadura del Govern, potser la dictadura dels Grups parla-
mentaris que, en un determinat moment poden creure més
correcta una mesura, més correcta una votacio, més cor-
recte un altre tema, i jo diria que en aquesta linia de fluc-

tuacio se’ns ha permes d’incorporar tantes coses a la Llei
de Pressupostos. Per no fer-me pesat, senyor President,
faré un petit esment de les proves addicionals per les quals
el Pressupost rebra també el nostre suport i, faltant les
dues esmenes a la totalitat, ¢l nostre vot en contra, en la
linia de tres punts molt concrets i especifics: el text articu-
lat de la manera com ha sortit com a Dictamen de la Co-
missio, ha incorporat vint-i-set esmenes, catorze de les
quals son originariament, o en algun cas, transaccionades
del nostre Grup parlamentari. Realment aixo és un text en
el qual el nostre Grup parlamentari, com a conseqiiéncia,
ha tingut una participacido destacada. Quan hi ha hagut
modificacions, tant de P’Estat d’Ingressos com de I’Estat
de Despeses, les modificacions, en termes de milions que
apareixen tant a ’Estat d’Ingressos com a I’Estat de Des-
peses son modificacions a I’al¢a de 10.020 milions de pes-
setes; tant en ’Estat d’Ingressos com en el de Despeses
com a resultant, Deu mil fruit de les nostres esmenes i vint
fruit conjunt de les esmenes que entre tots hem fet. Per to-
tes aquestes coses, el Grup parlamentari de Centristes de
Catalunya donara suport global al Pressupost i votara en
aquest cas no a les dues esmenes a la totalitat. Moltes
gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun altre Grup parlamentari,
en aquest cas, el d’Esquerra Republicana, desitja interve-
nir?

El Sr. VICENS: En nom del nostre Grup, senyor Presi-
dent, el Diputat Joan Hortala.

El Sr. PRESIDENT: Te la paraula el Diputat senyor
Joan Hortala. .

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i se-
nyors Diputats, certament que el Projecte de Llei de Pres-
supostos de la Generalitat presentat al Parlament no és
pas el projecte que hauria fet Esquerra Republicana de
Catalunya. Davant d’aquesta afirmacio, ens varem plan-
tejar, des d’un bon moment, si era adient o no presentar
una esmena a la totalitat. I varem creure que no, per aixo
ara votarem que no, per tres motius: motius politics, mo-
tius de contingut social i motius técnics.

Politicament, perqué en aquests moments de consolida-
cio institucional de Vautogovern de Catalunya no creiem
que sigui bo —ni doctrinalment tampoc no eés bo— que
hom obligui un Govern a administrar-se financerament
amb el pressupost substantivament ordenat per una altra
formacid politica. Socialment perque, si bé el Pressupost
no conté un esfor¢ d’inversio real, particularment en el
tema de la lluita contra I’atur, creiem que les argumenta-
cions de caracter teoric i fins i tot instrumental propies per
a endegar-los estan en funcio dels recursos existents, estan
molt poc a prop de la realitat. I, per tant, en aquest as-
pecte, sobretot per la introduccio de I'endeutament, en
aquest aspecte, no hem volgut crear una sensacio de falsa
expectativa. I en tercer lloc, politicament, perdo, técnica-
ment, perqueé d’entrada, tampoc no ens va agradar el trac-
tament que suposava per a la globalitat del Pressupost la
Seccio 19: Serveis a transferir de ’Estat. Creiem que no s
ortodox argumentar un pressupost d’aquesta mena per-
que si les despeses de funcionament normals del Pressu-
post son de vint-i-vuit mil milions, sis mil de despeses
d’infrastructura i vint-i-dos mil de serveis ja transferits,
aquesta Seccio 19 posada dins la concepcio global de des-
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pesa com a serveis a tranferir, obria una equivocacio que
en concepte de sobrant, un concepte nou, donava el que
podia ser en principi un superavit pressupostari. Aixo
creiem que fins i tot podia portar no nomes implicacions
técniques, sino fins i tot algun inconvenient de caracter po-
litic. Pero varem creure que hi havia una sortida menys es-
pectacular que un retorn del Projecte al Govern, que,
d’altra banda, possiblement tampoc no hauria guanyat
res. | aquesta sortida estava a esmenar justament Particu-
lat, a fi que tot el contingut d’aquesta Seccio 19, 56.000
milions, gairebé la mateixa quantitat que €l pressupost de
despeses de funcionament, tingués un tractament que per-
metés al Parlament tenir-ne un seguiment i un control con-
tinuats., Varem presentar una esmena a larticulat en
aquest sentit, i aquesta esmena va ser aprovada. I, per
tant, la nostra temenga en aquest punt, resolta.

Senyor President, senyores i senyors Diputats, per
aquests tres motius, politics, socials i técnics, nosaltres
varem creure, com ja he dit, que no era oportu presentar
una esmena a la totalitat, i, per tant, des d’aquesta tribuna
anuncio que nosaltres votarem no a les propostes presen-
tades pel Partit Socialista de Catalunya i pel Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Acabat ¢l debat, passem ara a
votar conjuntament aquestes dues esmenes a la totalitat,
ja que totes dues postulen el retorn del Projecte al
Govern.

Els senyors Diputats que estiguin d’acord amb les
esmenes, que es posin dempeus.

Fls senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

Les dues esmenes a la totalitat han estat rebutjades per
53 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio.

Passem, ara, al debat de 'articulat distingint entre les
Normes Generals i els Estats d’ Ingressos i Despeses. Co-
mengarem amb les Normes Generals i deixarem de banda
I’article primer perque, evidentment, en una votacio pres-
supostaria, l'article primer, cal discutir-lo i aprovar-lo al
final. A article segon no hi ha cap esmena presentada, de
manera que... (£l Diputat senyor Subira i Claus s’aixeca
per parlar.) El senyor Subira?

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Es que m’ha semblat detec-
tar un error mecanografic en larticle segon. Concreta-
ment, en el paragraf 1, al comengament de la darrera
ratlla, diu «autoritzades» i hauria de dir «realitzades».

El Sr. PRESIDENT: «Realitzades». Molt be, queda,
doncs, correglt I'apartat primer de I'article segon amb la
correccié indicada pel senyor Subira. Passem a votacio
aquest article segon.

Els senyors Diputats que hi estiguin d’acord, que ¢s po-
sin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’ article segon del Dictamen ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

A P’article 3 hi ha una esmena d’addicio del Grup Socia-
lista, que proposa afegir-hi un nou apartat, que tindria ¢l
namero 4. Per a defensar-la, en nom del Grup Socialista,
té la paraula el Diputat senyor Armet,

El Sr. ARMET: Senyor President, si em permet una
consideracio d’ordre: aquesta esmena a larticle 3 caldria
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que fos discutida en el moment que es parlés de 'esmena
numero 12, perqué té una intima relacio, és a dir, es parla
d’un credit ampliable si s’aprovés el Fons d’Inversio per a
Ocupacno, és a dir, esta ubicat en aquest punt de larticle,
pero esta en funcio de "aprovacio del Fons d’Inversio per
aI’Ocupacio.

El Sr. PRESIDENT: Es a dir, que caldria reservar la
possibilitat d’afegir aquest nou apartat a I’article 3 quan
arribéssim a I’article 12, D’acord? No hi ha inconvenient
perqué es tracta d’una esmena d’addicio, de manera que
podrem passar, doncs, a la votacio dels tres primers apar-
tats. (Pausa.)

Senyors Diputats, lamento que sigui tornar endarrere
sobre una qiiestio ja votada, pero té un caracter purament
técnic. L’esmena que ha proposat el senyor Subira a Ia-
partat primer de Particle 2 sembla que potser no és justifi-
cada perqué el Projecte del Govern, tal com va arribar al
Parlament, deia realment «autoritzades» i, técnicament,
em diuen que potser és preferible utilitzar ’expressio «au-
toritzades» que no pas «realitzades». Lamento que en
aquest moment el senyor Conseller no sigui present, i pot-
ser podriem deixar la qliestio, per a rectificar-la eventual-
ment, d’acord amb el parer que pugui expressar el senyor
Conseller. Tirem endavant, doncs, amb la votacio de I’ar-
ticle 3.

(El Diputat senyor Martin i Toval s’aixeca per parlar.)

El Sr. MARTIN I TOVAL: Només, senyor President,
que també hi havia una altra esmena socialista que si que
correspondria, segurament, de tractar ara, que és un nou
apartat cinque, que és ’esmena numero 4.

El Sr. PRESIDENT: Si, evidentment, és també en el
mateix article 3. Per tant, doncs, podem tractar-la ara; ja
votariem després els... D’acord. Doncs, aleshores, per a
’'esmena numero 4, esmena d’addicié del Grup Socialista
per a un nou apartat nimero 5, té la paraula el Diputat se-
nyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO: Senyor President, senoras y
sefiores Diputados, la enmienda niimero 4, presentada por
nuestro Grupo, tiene como planteamiento fundamental
hacer la consideracion de crédito ampliable todo lo que es
el Capitulo 1, es decir, todo aquello que se refiere a las re-
muneraciones de personal, pero unica i exclusivament en
un sentido, en el sentido de que cuando existan incremen-
tos salariales superiores a los fijados previamente en el ar-
ticulado del Presupuesto y que estos incrementos salaria-
les vengan derivados de una negociacion colectiva entre
las organizaciones sindicales representativas y el Consell
Executiu, se derive un incremento del Capitulo 1, un incre-
mento de las partidas presupuestarias referidas a las re-
muneraciones de personal. Lo planteamos unica y exclusi-
vamente en este sentido y no en el sentido de que tenga la
consideracion de ampliable para posibles aumentos de
personal, o para posibles aumentos de nuevas contrata-
ciones, sino unica y exclusivamente en este sentido. Y si
esto lo planteamos es fundamentalmente porque hay una
filosofia detras y la filosofia que hay detras es de que en-
tendemos-que, al igual que en el marco de las relaciones la-
borales, en el marco de la Administracion han de existir
también unas relaciones colectivas y, por tanto, una nego-
ciacion colectiva, y que se trata de dotar al Consell Execu-
tiu, como maximo responsable de la Administracion, de
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una capacidad de negociacion que el Presupuesto y el arti-
culado del Presupuesto no da. Evidentemente, en tanto en
cuanto consideremos el Capitulo 1 como ampliable, el
Consell Executiu podra tener una capacidad de negocia-
cion ante las centrales sindicales, y nosotros planteamos
esta enmienda en este sentido. La planteamos porque de-
seamos de que desde ¢l sentido de la responsabilidad y de
la firmeza, el Consell Executiu adopte los criterios en
cuanto a incrementos salariales que haya que adoptarse v,
evidentemente, creo que todos los Grupos de esta Camara
han estado de acuerdo, y es prueba de ello que no se ha
presentado ninguna enmienda al incremento salarial que
va a recibir el personal contratado y es a partir del sentido
de responsabilidad del conjunto de los Grupos parlamen-
tarios de entender de que no se puede ir a otro tipo de
incrementos salariales fundamentalmente a partir de la si-
tuacion tan compleja en cuanto a que los diferentes fun-
cionarios tengan una ascendencia u otra. En tanto que
existe personal contratado, existe personal transferido y
existe personal cedido. En este sentido es en el que plan-
teamos nuestra enmienda. Es el hecho de desatar las ma-
nos del Consell Executiu para que pueda negociar y plan-
tee un proceso de negociacion colectiva en el seno de la
Generalitat con los trabajadores y, evidentemente, con las
organizaciones sindicales representativas. Y no, por su-
puesto, el plantear algun otro tipo de subterfugio, en el
sentido de plantear algun otro tipo de incrementos que
sean los diferentes a lo planteado en el Presupuesto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, té la pa-
raula el Diputat senyor Subira, en nom del Grup de Con-
vergencia i Unio,_

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i
senyors Diputats, seré molt breu. Tal com he anunciat
abans, el Grup parlamentari de Convergencia i Unio con-
sidera molt més adient que en ¢l cas que una hipotética ne-
gociacio collectiva menes a la necessitat d’un augment de
les remuneracions de personal, es recorregués a la tramita-
cio, en aquest Parlament, del suplement de credit corres-
ponent. El mecanisme del credit ampliable aplicat als tras-
passos té una naturalesa substancialment diferent, que en
cap cas no és analoga amb ’esmena que ens ocupa. Pen-
sem que deixar aquests credits en una situacio d’amplia-
bles seria sostreure un aspecte molt important dels pressu-
postos del control parlamentari i posar-lo en mans,
simplement, d’una negociacio collectiva, Creiem que aixo
¢s totalment inadequat i per aquesta rad ens oposarem a
'esmena.

Moltes gracies.

Fl Sr. PRESIDENT: Passem a votacido l'esmena
numero 4, del Grup Socialista, que proposa un nou apar-
tat a article 3.

Els senyors Diputats que estiguin d’acord amb aquesta
esmena d’addicio?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vuiguin abstenir-se?

L’esmena ha estat rebutjada per 53 vots a favor, 64 en
contrai cap abstencio.

Passarem ara a votar els tres primers apartats de I’arti-
cle 3, als quals no hi ha esmena, i proposo als senyors Di-
putats de votar conjuntament I'article 4, article 5 i Parti-

cle 6, sobre els quals tampoc no hi ha cap esmena. Votem,
doncs, els tres primers apartats de Iarticle 3, I'article 4,
’article 5 i larticle 6.

Els senyors Diputats que hi estiguin a favor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

Aquests articles han estat aprovats per unanimitat dels
presents.

A P’article 7 tampoc no hi ha cap esmena. En realitat, hi
ha una esmena que és creacio d’un article 7 bis, de manera
que també hauriem pogut votar-lo anteriorment. Ho la-
mento.

Els senyors Diputats que estiguin d’acord amb ['article
7, en el text del Dictamen, que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’article 7 queda, també, aprovat per unanimitat dels
presents.

I ara hi ha I'’esmena numero 5, del Grup Socialista, que
proposa afegir un nou article que seria ’article 7 bis. La
numeracio, si fos aprovat, ja es rectificaria posteriorment.

En nom del Grup Socialista, té la paraula, per a defen-
sar aquesta esmena, el Diputat senyor Martin.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President, senyores
i senyors Diputats, un altre cop a parlar de la funcio
publica al Parlament de Catalunya; podriem dir-ne el
«Parlament de la funcio publica», d’aquest Parlament.

S’ha parlat moltes vegades, efectivament, de la funcio
publica en aquest Parlament, i hem de dir que normalment
ha estat el Grup Socialista. Esperem que a partir d’ara, i de
la propera llei que s’esta elaborant, tots els Grups puguin
parlar en el mateix sentit. Es cert —aqui s’ha dit, el senyor
Conseller de Governacio ens ho ha reconegut— que el
tcma de la funcio publica, en aquests moments d’inici de la
construccio de Catalunya, és un desgavell. Ens ho ha dit
ell. Podriem recorrer al Diari de Sessions: diferents sous,
consequencia de diferents origens dels funcionaris incor-
porats a la Generalitat; manca, logica, d’una regulacio de
la carrera administrativa; manca d’una regulacio del sis-
tema d’ingrés i d’ascens;manca de I'establiment d’una
taula de llocs de treball, i també se’ns ha dit aqui, i no ha
quedat contradit, que el modul previst per a contractacio
en aquest Pressupost és, fins i tot, variable entre Conselle-
ries. S’ha justificat perque cal iniciar 'obra mirant mes els
objectius que no 'objectivitat del quadre marc del Pressu-
post. Es un criteri. En qualsevol cas, nosaltres, el que vo-
liem afegir aqui €s un criteri de racionalitat. 1 si, efectiva-
ment, hem obert una etapa de provisionalitat en aquest
desgavell administratiu de la funcio publica, donem-I’hi, si
us plau, fins que sigui possible, i ho reconeixem, fer una llei
de la funcio publica amb tots els seus ets i uts i una regula-
cio de la taula de llocs de treball, 'homogeneitzacio de la
funcio publica en aquest pais, la manca de discrimina-
cions objectives —no parlo de les subjectives—, fer un fons,
simbolic pero important, de 200 milions de pessetes, per
tal d’iniciar un procés d’homogeneitzacio, mentre s’cla-
bori una politica retributiva, per tal de superar, es diu al
text concret de 'esmena, les disparitats salarials existents,
i aqui reconegudes, des d’aquesta tribuna, en funcié dels
diversos origens funcionarials. Una aportacio a la racio-
nalitat, sens dubte volguda, per al Pressupost, per part del
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Consell Executiu. Aquest és el sentit de la nostra esmena.
Estem oberts —va haver-hi en aquest sentit alguna matisa-
cié en Comissio, per part d’algun Grup, i concretament els
Centristes—, estem oberts a la possibilitat d’alternatives
transaccionals, que puguin donar sortida a aquest tema,
que creiem important, per a facilitar la reconversio, en
aquesta etapa provisional, d’un tema realment dificil i que
preocupa la funcio piblica a Catalunya, i que ens ha de
preocupar a tots.

Moltes gracies, senyor President. Res mes.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari de
Convergencia i Unio, té la paraula, per a un torn en
contra, el Diputat senyor Subira,

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, efectiva-
ment, el procés d’homogeneitzacio retributiva del funcio-
nariat €s un aspecte important i sobretot, i sobretot, no se-
parable del conjunt de regulacio de tota la tematica de la
funcio publica. No ens sembla procedent crear aquest fons
sense un debat de referéncia sobre la funcio publica, per-
que aixo seria, potser, totalment arbitrari, i tant pot resul-
tar molt equivocat per excessiu com per deficient. Ens
sembla molt més adient remetre aquest tema a la legislacio
sobre la funcio publica, i per aixo, per aquesta rad, perqueé
es pugui fer amb tots els ets i uts, i no pel contingut de I’es-
mena en si, és el perque ens hi oposarem.

El Sr, PRESIDENT: Els senyors Diputats que estiguin
a favor de 'esmena presentada pel Grup Socialista, I’es-
mena numero 5, de creacio d’un article 7 bis, que es posin
dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’esmena numero 5 del Grup Socialista, proposant
Paddicio d’un nou article, que seria el 7 bis, ha quedat re-
butjada per 54 vots-a favori 63 vots en contra.

(Elsenyor Ribo s’aixeca per parlar.)

El Sr. RIBO: Senyor President, per a explicacié de vot.

El Sr. PRESIDENT: Jo crec, senyor Ribo, que d’acord
amb el Reglament seria preferible fer les explicacions de
vot globalment, després d’haver aprovat les Normes Ge-
nerals.

El Sr. RIBO: El nostre Grup considera que hi ha una
puntualitzacio en aquesta explicacic de vot que, molt
breument, serviria per a entendre el debat i el seu...

El Sr. PRESIDENT: Es que, realment, aixo entra en
contradiccio amb el Reglament. No obstant aixo, si..

El Sr. RIBO: El Reglament parla que es podrlen agru-

par les explicacions de vot; no parla explicitament:

d’agrupar-les de bon comengament.

El Sr. PRESIDENT: Pero quan sén questions de...,
agrupar-les quan hi ha realment una unitat. Jo no tinc in-
convenient a donar la paraula al senyor Ribo, pero, ;és
que el senyor Ribo tornara a explicar el vot després, o es
reservara només per al final de aprovacio del Pressu-
post?

El Sr. RIBO: En aquest tema concret no hi haura altra
explicacio de vot, senyor President. (Rialles.)

El Sr. PRESIDENT: Bé, te la paraula el senyor Ribo.
Li prego que (ful tan breu com pugui.

El Sr. RIBO: Molt breument, nosaltres voldriem expli-
citar la nostra voluntat de donar suport a aquesta esmena
que ha estat rebutjada, en el sentit que consideravem que
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era una millora per a un tema que ens amoina a tots i que
ha estat objecte de diversos debats en aquesta Cambra, |,
entre d’altres debats, la iniciativa del nostre mateix Grup, i
en aquest sentit creiem que és responsabilitat de tots avan-
car en la solucio en el Ple de la funcio publica. Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, passem doncs a I’article 8, en
el qual hi ha una esmena, i després hi ha unes propostes
d’unes esmenes d’addicio que signifiquen en realitat afegir
uns nous articles que haurien de succeir aquest. L’unica
esmena al text de Particle 8, propiament, és I’esmena
numero 6, del Grup Socialista, que és una esmena d’addi-
cio. Per a defensar-la, té la paraula el Diputat senyor San-
tiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO: Senior Presidente, senoras Di-
putadas, senores Diputados. Bien; la enmienda numero 6,
del Grupo Socialista, en realidad es el mantenimiento de
una parte parcial de una enmienda ya aprobada parcial-
mente en Comision. Si ustedes observan el articulo 8,
apartado 2, este apartado fue aprovado a partir de una en-
mienda socialista, en la cual se le recorta al final el texto
que aqui enmendamos. Esta enmienda tenia como filoso-
fia, como planteamientos, dos objetivos. Por un lado, re-
ducir el tiempo en las pensiones de los ex-Consellers, que
anteriormente era de veinticuatro meses y se reducian a
dieciocho, y, por otro lado, el hecho de plantear una situa-
cion de incompatibilidad en cuanto a salarios, en cuanto a
sueldo, en cuanto a ingresos, en cuanto a que ningun ex-
Conseller pudiera obtener una retribucion, obtuviera una
pensmn de la Generalitat, si a la vez obtenia algun otro
tipo de ingresos. Fsta era la filosofia que habia en nuestra
enmienda, y a partir de la aprobacion, parcial y no total,
de esta enmienda, se ha trastocado totalmente esta filoso-
fia. Porque la filosofia era fundamentalmente que cada
persona, cada ex-Conseller, en-este caso, no tuviera dos ti-
pos de ingresos, uno como pension y otro o bien del sector
privado, o bien del sector piiblico, sino que se trataba
unica y exclusivamente que solo tuviera un tipo de ingre-
sos. Y es a partir de esta aprobacion parcial donde se
rompe, porque unica y exclusivamente se crea una incom-
patibilidad en el sentido que solamente se cobrara pension,
es decir, se dejara de percibir la pension cuando a su vez
tenga otro tipo de retribucion o de ingresos que vengan del
sector publico, en este caso concreto, de la propia Genera-
litat. Y evidentemente, no se observa esta incompatibili-
dad con el sector privado, es decir, o liberal, o profesmnal
al que vuelva este ex-Conseller, Es decnr, si un ex-
Conseller vuelve a obtener unos ingresos, atn lo mismo, o
superiores que cualquier persona que vuelva a un cargo
publico, evidentemente mantendra esta pension. Y ésta es
una situacion que no abarca el criterio que nosotros plan-
teabamos en el sentido de moralizacion y de clarificacion
en torno a estos temas que tal vez en otras instituciones del
Estado no han tenido la gran capacidad politica en cuanto
a realizarlo, v que nosotros estamos planteandolo aqui
como un criterio de transparencia y de moralizacion de la
propia Administracion, hecho que no se habla hecho
hasta hoy.-

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra, en nom
del Grup de Convergencia i Unio, té la paraula el Diputat
senyor Subira. :
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El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, efectiva-
.ment en aquest cas ens trobem davant d’una esmena que
va ser acceptada parcialment. Concretament, si no ho re-
cordo malament, I’'esmena deia que la durada de la pensio
dels ex-Consellers de la Generalitat que han pres possessio
del carrec despres del 29 de setembre de 1977 sera com a
maxim de divuit mesos. I, amb aixo, hi vam estar tots d’a-
cord. Llavors s’hi afegia un segon paragraf, que va ser ac-
ceptat parcialment, que deia «la pensio es deixara de per-
cebre en el moment que hom obtindra una altra retribucio
amb carrec a fons publics». I fins aqui el que es va adme-
tre, i llavors continuava dient: «o es retorni a una activitat
remunerada». Per a nosaltres, ’esperit d’aquesta esmena,
d’aquest plantejament, era correcte, i el problema
—recordin-ho els senyors Diputats que formaven part de
la Comissio—, el problema consistia en la dificultat de de-
finir, en la dificultat de precisar quan Pactivitat remune-
rada, no en ¢l terreny dels fons publics, sino evidentment
en ¢l terreny privat, era suficient. Perque aixo es podria
prestar, la redaccio que es proposava, es podria prestar a
tot un seguit d’injusticies. O, ;és que aixo significava, per
exemple, que quan aquell metge que retornés a la seva ac-
tivitat professional, 1 abans, molt abans de recuperar al ni-
vell normal la seva clientela, cobres la primera factura, a
partir d’aquell moment havia de deixar de percebre la pen-
sio? I, com aquest exemple, en podriem trobar molts
d’altres. A nosaltres ens va semblar, i aixi ho vam propo-
sar en la Comissio, que hi havia la possibilitat de buscar
transaccions que resolguessin aquest problema. Concre-
tament, es va proposar —si no ho recordo malament— d’e-
xercir una pressio moral en el sentit de dir, després de
«amb carrec a fons publics», dir punt o «o Pinteressat ho
demani», I aixo, evidentment, exercia una pressio moral
que feia que en el moment que aquell Conseller que havia
percebut durant uns mesos la pensio, en el moment que
consideres, honradament, que tenia una retribucio norma-
litzada en la seva activitat professional previa, renunciava
—es feia la pressio moral que renunciés— a la pensio. Aixo
noses va acceptar, i per a nosaltres, la imprecisio del text
que es proposa continua essent un impediment prou greu
perqué ens oposem a la tramitacio de ’esmena; perdo,
perqu¢ votem en contra de I’esmena que es proposa.
Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que estiguin
a favor de ’esmena numero 6, d’addicio, del Grup Socia-
lista, a Papartat 2 de ’article 8, que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’esmena ha quedat rebutjada per 32 vots a favor, 64
en contra i 23 abstencions.

Passem ara a ’esmena numero 7, que proposa I’addicio
d’un nou article que seria I’article 8 bis. En nom del Grup
Socialista, té la paraula per a defensar-1a el Diputat senyor
Martin. _

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President, senyores
i senyors Diputats, aquest és el vell tema encara no resolt
d’aixo que en diuen les incompatibilitats, de no cobrar de
diversos llocs alhora. Es a dir, és el vell tema tan fla-
grantment vigent a ’Administraci6 publica espanyola i a
la politica d’aquest pais. Jo diria que és, a mes, un dels
grans temes de la democracia, d’aquests temes petits que

als politics semblen no preocupar-los, perd que tinc la se-
guretat que preocupen, tenim tots plegats la seguretat que
preocupen el poble, adhuc fins al punt que fan possible
tota una rumorologia popular que aixeca el problema a
limits que no sOn els veritables i reals. Pero si nosaltres no
som capagos de tractar aquest tema amb realisme, de
tractar aquest tema amb valentia, de tractar aquest tema
amb honestedat collectiva —que de la individual no en
dubto—, amb honestedat collectiva, el tema no es re-
soldra. Es va plantejar aquest tema als pressupostos gene-
rals de I’Estat, a les Corts Generals, es va dir que vindria la
llei, la llei ha vingut, ha vingut una llei, és ara en tramit
d’esmenes, no sabem si aquesta sera de les urgents ara, o
sera de les aturades ara, pero hi ha una llei al Congreés de
Diputats sobre el tema de les incompatibilitats. Evi-
dentment, per a mi és una llei de defensa de la democracia,
sens dubte. Perod aqui tenim un pressupost de la Generali-
tat en marxa, al qual no necessariament sera d’aplicacio la
llei que surti de les Corts Generals, en el qual convé esta-
blir uns criteris que almenys de manera provisional, i fins
que el Parlament no vulgui fer —quan s’escaigui— la seva
lle1 d’incompatibilitats, donin algun tractament al tema,
convé que el Parlament digui si vol o no vol la incompati-
bilitat, convé que el Parlament digui si vol una claredat re-
tributiva dels seus servidors, dels servidors de la Generali-
tat, sigui administrativament, sigui politicament, perque
despreés ja veuran els senyors Diputats que tenim una altra
esmena que ens afecta, diguem, que afecta els politics de la
Generalitat. I en aquest cas, ;de que es tracta? Es tracta
en definitiva de dir que aquell que és funcionari o personal
al servei de I’Administracio de 1a Generalitat, que acrediti
remuneracions basiques pel Pressupost de la Generalitat,
no podra percebre altres emoluments procedents del pres-
supost de I’Estat, de 'administracio local, d’organismes
autonoms, d’empreses publiques, 1 si els percep no podra
acreditar remuneracions basiques al pressupost de la Ge-
neralitat per incompatibilitat, llevat que aquestes remune-
racions basiques del pressupost de la Generalitat fossin
superiors al conjunt de retribucions que es perceben
d’altres pressupostos publics, en el qual cas la diferéncia
s’addicionaria, pero no com a retribucio basica del pressu-
post pel Parlament, sind com a remuneracions comple-
mentaries. Es tracta d’una regulacio molt senzilla, molt
simple, molt clara, del tema de la incompatibilitat. Els se-
nyors Diputats tenen la paraula.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup de Conver-
gencia i Unio té la paraula per a un torn en contra el Dipu-
tat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, senyores i
senyors Diputats, pel que es veu es tracta de plantejar en el
Parlament de Catalunya un tema que ja va ser plantejat,
tal com se’ns ha dit, en el Parlament de I’Estat, arran del
debat de pressupostos de 1981. Nosaltres creiem que el
tema de les incompatibilitats és obviament important, és
obviament important pero que en tot cas ha de ser regulat
amb una llei que tracti o bé especificament del tema d’in-
compatibilitats, o bé que tracti de la funcio publica en ge-
neral. Ens sembla inadequat fer-ho en aquest pressupost
per bastants raons, pero n’hi ha una de molt important: en
aquest pressupost es contemplen les remuneracions de tot
un seguit de funcionaris cedits de ’Administracio de I’Es-
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tat, que tal com la legislacié supletoria vigent indica i per-
met, quan es donen casos de compatibilitat entre aquestes
funcions que ells fan i altres funcions relacionades o que
cobren dels pressupostos publics, la legislacio actual el
que indica és que la retribucio que es continua cobrant en
tots els casos €s precisament la basica i no la complemen-
taria, i ens sembla que canviar aixo portaria a complexi-
tats i a augmentar aquell garbuix a que es referia abans el
senyor Martin i Toval, que segurament no és tan gran com
ell diu, pero que ho podria ser si féssim coses d’aquest ti-
pus. Ens sembla per tant que molt més indicat que intentar
regular aixo en un article de la Llei de Pressupostos, ¢s
agafar aquest tema amb tota la profunditat que requereix,
quan aquest Parlament es decideixi a legislar sobre funcio
publica.

Res més, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem a votar I’esmena ntimero
7, socialista, d’addicio, que proposava la creacio d’un nou
article.

Els senyors Diputats que hi estiguin a favor que es po-
sin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’esmena ha estat rebutjada per 54 vots a favor, 68 en
contraicap abstencio.

Encara que hauriem pogut seguir la practica de votar
primer totes les esmenes i després votar el text de! Dicta-
men, en aquest cas com que les esmenes, aquesta ultima
també, pendents son en realitat de nous articles, sembla
preferible, doncs, votar Iarticle 8 en el text del Dictamen, i
despres continuarem amb les esmenes. Votem doncs Parti-
cle 8 en el text del Dictamen,

Els senyors Diputats que hi estiguin a favor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’article 8 en el text del Dictamen ha quedat aprovat
per 89 vots a favor, cap en contrai 31 abstencions.

Continuem amb les esmenes, i ara toca l’esmena
numero 8, també d’addicid, del Grup Socialista, que pro-
posa afegir un nou article. Per a defensar-la té la paraula el
Diputat senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO: Senor Presidente, sefioras Di-
putadas, senores Diputados, la enmienda nimero 8 de
nuestro Grupo va en el mismo sentido y en la misma direc-
cion que las anteriores, fundamentalmente en el sentido de
establecer criterios y normas a nivel de ley, a nivel de
rango de ley, concretamente de este Proyecto de Ley de
Presupuestos, establecer criterios de transparencia admi-
nistrativa. Nosotros planteamos dos apartados mas en
esta enmienda niimero 8, que son del sentido siguiente: en
el primer apartado se trata de establecer la incompatibili-
dad en cuanto a remuneraciones, en cuanto a ingresos por
cada funcionario, que solamente los obtendra a partir del
Capitulo 1, es decir, que solamente obtendra su remunera-
cion que estrictamente se marca en el presupuesto y que
no se obtendra en cualquier otro tipo de ingresos que se
devenga de otros capitulos presupuestarios, como puedan
ser ¢l Capitulo 2, fundamentalmente, y como en algunas
otras Administraciones ocurre, el vicio que ya existe de
cobrar fundamentalmente o de obtener ingresos a partir
de otras partidas presupuestarias, fundamentalmente el

Capitulo 2, como antes decia, y en concreto €l Concepto
251, estudios y dictamenes. Realmente se trata de que es-
tos vicios existentes —y que por supuesto duplican los
ingresos del funcionariado o de determinados sectores pri-
vilegiados del funcionariado, mejor dicho—, se corten por
su misma raiz, y evidentemente, de establecer a nivel de
norma, a nivel de rango de ley, esos criterios de transpa-
rencia y esos criterios en cuanto a crear normas que ten-
gan un sentido ético fundamentalmente en cuanto a la re-
gulacion de las remuneraciones salariales del funciona-
riado. El segundo apartado hace referencia, y muy escue-
tamente, al hecho de que las retribuciones complementa-
rias de los funcionarios que Gnica y exclusivamente las re-
ciben los que son «caps» sean realizadas, sean retribuidas
a partir de que exista una dedicacion plena por parte de
este funcionariado, es decir, a partir del momento en el que
se trabaje como minimo cuarenta horas semanales. Este
criterio es fundamental, porque se dan diversas situacio-
nes en las que, sin haber una dedicacion plena por parte de
determinados funcionarios, se esta dando esta retribucion
complementaria.

Muchas gracias, senor Presidente.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari de
Convergencia i Unio, té la paraula per a un torn en contra
el Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Efectivament, senyor Pre-
sident, d’acord amb la legislacié supletoria en la qual
encara ens movem, en aquests moments, en els temes de
funcio publica i pressupostos, és imperatiu que els fun-
cionaris només rebin remuneracions pel Capitol 1. D’al-
tra banda, aquesta és la posicio que el nostre Grup pensa
sostenir en tot moment, en qualsevol procés de legislacid
propia sobre funcid publica que aquest Parlament pugui
fer al seu dia. Per tant, hi estem totalment d’acord, perd
ens sembla absolutament innecessari consignar-ho aqui
per la seva mateixa naturalesa de cosa obvia i raonable.

Quant al tema de les remuneracions complementaries,
haig de dir que en una immensa majoria de casos —potser
hi ha alguna excepcié molt puntual i justificada— aquestes
remuneracions complementaries son reconegudes només
en casos de dedicacio plena. Per tant, per aquest motiu
que és innecessaria la cautela, i la transitorietat també ho
¢s a la vista de la propera i previsible legislacié sobre fun-
ci6 publica d’aquest Parlament, nosaltres ens oposarem al
fet que s’incloguin en la votacio a aquesta esmena.,

El Sr. PRESIDENT: Passem a la votacio d’aquesta es-
mena numero 8, del Grup parlamentari Socialista.

Els senyors Diputats que hi estiguin a favor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’esmena numero 8 ha estat rebutjada per 53 vots a fa-
vor, 65 en contra i cap abstencio.

Passem ara a I'esmena numero 9, també del Grup So-
cialista, i també esmena d’addicio. Voldria indicar als se-
nyors Diputats que en el text imprés del Butllety Oficial hi
ha una errada important, perqué canvia totalment el sen-
tit, i &s que en la tercera ratlla, alla on diu «compatible», ha
de llegir-se «incompatible».

Per a defensar aquesta esmena té la pqg&ulpél“ Dﬁmﬂ },
senyor Martin.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Gr amc@;;sen

—_———
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per Paclariment perque, si no, 'esmena era indefensable
per a nosaltres. Segurament que sera defensable per al
Grup de Convergencia i Unio, (Remor de veus,) Perdo pel
judici d’intencions.

Senyor President, senyores i senyors Diputats, se’ns
pot dir que ¢s la tercera vegada que pugen a aquesta tri-
buna membres del nostre Grup per defensar el tema de la
incompatibilitat, de les incompatibilitats, de sousi de retri-
bucions. Pero aquesta vegada jo diria que el tema és dife-
rent. Es tracta dels politics, és a dir, es tracta de nosaltres,
fonamentalment. No es tracta dels funcionaris de la funcid
publica, es tracta de nosaltres. Seria segurament dema-
gogic apellar a Pautosacrifici dels politics aqui presents
votant a favor d’aquesta esmena. Pero jo crec que no és
demagogic apellar a la responsabilitat dels politics d’a-
quest Parlament a ’hora de donar exemplaritat, quan el
Grup que fa costat al Govern ha anunciat que algun dia
estaria disposat a tractar del tema de les incompatibilitats
retributives dels funcionaris. Segurament seria bo, dic, per
exemplaritat, que ara ja, i abans que res, abans d’entrar en
la dinamica —si és que algun dia s’hi entra— de la incom-
patibilitat dels funcionaris de ’Administracio publica, els
politics votessin a favor d’aquesta incompatibilitat.

Altrament, fins i tot es podria fer filosofia amb aquesta
esmena, filosofia del pressupost. Els socialistes hem plan-
tejat un conjurit d’esmenes en aquest sentit, en el sentit del
que en podriem dir, ja ho he dit abans, ’honestedat
collectiva —no dubtem de la individual de tots i cadascun
dels membres d’aquest Parlament—, de I’honestedat
collectiva dels politics i de la funcié publica d’aquest pais.
Pero resulta que algunes ens han estat acceptades, per
exemple, article 8, apartat 2, pensions dels Consellers, no
en un sentit, perque podria afectar els ex-Consellers amb
dedicacio privada —deixem-los—, i no se’ns accepta aixo,
que és tan o més important. Per qué? Per qué una cosa
afecta majoritariament un sector politic d’aquest pais i
una altra cosa afecta majoritariament un altre sector po-
litic d’aquest pais? Podria ser una interpretacio. Seria do-
lent per als politics d’aquest pais, per a tots nosaltres, que
es pogués fer aquesta interpretacio.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup partamentari de
Convergencia i Unio, té la paraula per a un torn en contra
el Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Senyor President, he estat
dubtant si pujar aqui a fer aquest torn en contra o bé fer-lo
des de I'esco, perqué I’hauria pogut fer molt breu. Malgrat
que he pujat aqui, tambe ho faré molt breu.

Nosaltres no estem pas en contra que es reguli el tema
de les incompatibilitats; al contrari, estem a favor que es
reguli el tema de les incompatibilitats, pero no en un article
escadusser de la Llei de Pressupostos, sind en un ampli de-
bat sobre el tema. I, d’altra banda, hi ha un altre aspecte
important, em sembla, també, en ’'esmena que proposa el
Grup Socialista. Per qué es fa incompatible la percepcio
nomes per a les indemnitzacions o remuneracions contin-
gudes en aquests pressupostos? De fet, si fessim aixo, es-
tariem cometent una greu injusticia envers aquelles perso-
nes que poden estar tenint assignacions per carrecs po-
litics i percebre remuneracions publiques procedents
d’altres pressupostos. Per tant, ens sembla que ¢l tema de

fons és important, que el tema val la pena pero no, hi insis-
teixo, en un petit article, en un raconet de la Llei de Pressu-
postos.

Res més, senyor President.

(El senyor Martin i Toval demana la paraula.)

El Sr. PRESIDENT: El senyor Martin.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Jo, senyor President,
tindria intencié de fer una petita rectificacio i una qiiestio
d’ordre, si m’ho permet.

Fl Sr. PRESIDENT: Digui, senyor Martin.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Quant a la rectificacio, que
el resultat d’aquesta esmena, com ja diu el Butlleti, és una
esmena transaccional presentada a Comissio, perque I'es-
mena original socialista feia esment de tots els pressupos-
tos publics, si recorden bé els senyors Diputats que han
treballat més els pressupostos. Justament es va fer trans-
accional en aquesta linia per a evitar altres problemes que
també coneix el senyor Subira.

Rectificacio feta, giiestidé d’ordre, senyor President. I la
quiestio d’ordre és la segiient: el Grup Socialista esta dis-
posat a presentar una esmena transaccional convertida en
text-mocid en el qual es comprometi el Consell Executiu
en la data que el Consell Executiu vulgui a presentar la llei
d’incompatibilitats al Parlament de Catalunya.

El Sr. PRESIDENT: Jo crec, senyor Martin, que la
seva proposta €s molt interessant, pero que d’un punt de
vista reglamentari ha de ser presentada en un altre mo-
ment del procediment. Aixo no té res a veure amb el Pres-
supost. Es una qiiestio d’una llei d’incompatibilitats, i jo
crec que aixo no té res a veure amb la Llei de Pressupost.
Es una interpretacid. Potser vaig equivocat, pero em
sembla que €s aixi.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President, no vull
citar el Reglament, que el senyor President coneix molt
mes que jo. El que voldria dir al senyor President és que
justament en els pressupostos generals de I’Estat aquesta
va ser la sortida al conjunt d’esmenes que sobre incompa-
tibilitat es plantejaren als pressupostos generals de I’Estat,
convertint-los en una mocio acceptada pel Govern, amb
un termini per a la presentacio del projecte a les Corts Ge-
nerals, en aquell cas. Ara ho demanem per al Parlament de
Catalunya. Es, en definitiva, el sentit del torn en contra fet
pel Grup que dona suport al Govern.

El Sr. PRESIDENT: Jo insisteixo que, en tot cas, el se-
nyor Martin pot presentar la proposta d’una mocio per
escrit a la Mesa, i la Mesa qualificara el document i veura
en quin moment procedimental ha de tractar-se.

Bé, senyors Diputats, encara ens queden bastants arti-
cles de les normes generals, i son gairebé les nou del
vespre. (Remor de veus.) Perdo, si. S’ha de votar Pesmena.
Amb aquesta digressio me n’havia oblidat.

Els senyors Diputats que estiguin d’acord amb l’es-
mena socialista que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

L’esmena namero 9, del Grup Socialista, ha estat rebut-
jada per 53 vots a favor, 67 en contra i cap abstencio.

Bé, com deia anteriorment, ens queden encara bastants
articles d’aquestes normes generals, i1 jo proposo, doncs,
de suspendre la sessio fins dema al mati.
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Abans podem, tanmateix, aclarir si escau o no la rectifi-
cacio a ’article 2. He consultat I’'Honorable senyor Con-
seller d’Economia i Finances, i el senyor Conseller creu,
millor dit, afirma que realment el text tal com ha estat
imprés és el text correcte i que ha estat una confusio haver
proposat d’esmenar-lo. De manera que entenem que l'es-

mena técnica que haviem, en principi, cregut adequada,
no ho era, i que, per tant, el text diu «autoritzades» i no
«realitzades», tal com s’havia indicat.

La sessio continuara dema al mati, a dos quarts d’onze.

Se suspén la sessio.

(Falten quatre minuts per a les nou del vespre.)
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