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SUMARI

Es reprén la sessio, suspesa ahir, a les dotze i cinc minuts del migdia, sota la Presidencia del M. H. Sr. Heribert
Barrera, acompanyat de tots els membres de la Mesa.

Continua el punt segon de l'ordre del dia (originariament primer): Debat de la resolucio num. 13 sobre els traspassos
dels serveis de UEstat a la Generalitat. EI M. H. Sr. President diu que s’han presentat tres propostes de resolu-
cio per part del Grup Socialista, del G.p. del PSUC i del G.p. de Convergencia i Unio, i recorda les normes que
regeixen el debat i la votacio d’aquestes propostes de resolucio.

El Diputat Sr. Martin i Toval, del G. Socialista, defensa les propostes de resolucio presentades pel seu Grup (p. 887).

El Diputat Sr. Espasa, del G.p. del PSUC, pren la paraula per a la defensa de les propostes de resolucio del seu Grup
(r. 889).

El Dtputat Sr. Alavedra, del G.p. de Convergencia i Unio, fa la defensa de les propostes pre?entades pel G.p. de Con-
vergencia i Unio (p. 890).

Tot seguit es procedeix a la votacio de les propostes del G. Socialista, que es voten per apartats. El Sr. Secretari Pri-
mer llegeix el paragraf introductori i /'apartat primer, que es rebuigen per 52 vots a favor, 64 en contra i cap
abstencic (p. 891).

Tot seguit el Sr. Secretari Primer dona lectura al punt segon, que es rebutja per 53 vots a favor, 64 en contra i cap
abstencio (p. 891). |

El Sr. Secretari Primer llegeix el text del punt tercer, que se sotmet a votacio i es rebutja per 53 vots a favor, 64 en
contra i cap abstencio (p. 891).

Tor seguit el Sr. Secretari Primer dona lectura al punt quart, que és rebutjat per 53 vots a favor, 64 en contra i cap
abstencio (p. 891).

Despres el Sr. Secretari Primer llegeix el punt cinqueé, que es rebutja per 33 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio
(p. 891).

En acabat es procedeix a la votacié de la proposta de resolucio del G.p. del PSUC. Per md:cac:o del Diputat Sr.
Ribo, es vota per apartats.
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El Sr. Secretari Segon dona lectura al primer punt, que es rebutja per 53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio
(p. 892).

El Diputat Sr. Martin i Toval, del G. Socialista, demana que el punt segon sigui votat en els seus dos incisos separa-
dament. El Sr. Secretari Segon déna lectura al primer incis del punt segon, que passa a votacio i es rebutja per
53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio (p. 892).

El Sr. Secretari Segon dona lectura a l'incis segon del punt segon, que es rebutja per 23 vots a favor, 64 en contra i
30 abstencions (p. 892).

El Sr. Secretari Segon dona lectura al punt tercer, gue se sotmet a votacio i es rebutja per 53 vots a favor, 64 en con-
tra i cap abstencié (p. 892).

El Sr. Secretari Segon llegeix el quart i darrer punt, el qual es vota i es rebutja per 53 vots a favor, 64 en contra i cap
abstencio (p. 892).

Tot seguit es voten les propostes de resolucio del G.p. de Convergencia i Unio. A peticio del Diputat Sr. Alavedra es
voten per apartats (p. 892).

El Sr. Secretari Primer llegeix els mots introductoris i el primer apartat, que s’aproven per 64 vots a favor, cap en
contra i 53 abstencions (p. 892).

El Sr. Secretari Primer dona lectura al segon apartat, que s’aprova per 64 vots a favor, cap en contra i 53 absten-
cions (p. 892).

El Sr. Secretari Primer llegeix el tercer i darrer apartat, que s’aprova per 64 vots a favor, cap en contra i 53 absten-
cions (p. 893). Queda aprovada la proposta de resolucio del G.p. de Convergéncia i Unio.

El M. H. Sr. President ofereix als Grups que puguin explicar llurs vots.

Els Diputats Srs. Prats, del G. Socialista (p. 893); Fornas, del G.p. d’Esquerra Republicana (p. 895); Camps i Rovi-
ra, del G.p. de Convergéncia i Unio (p. 895); Espasa, del G.p. del PSUC (p. 895), i Pedros, del G.p. de Centris-
tes (p. 896), prenen la paraula successivament per fer Uexplicacio de vot.

Es passa al tercer punt de ordre del dia (originariament segon), El M. H. Sr. President demana autoritzacio al Ple
per a poder convocar sessions extraordindries durant la segona quinzena del mes de gener (p. 897).

El Diputat Sr. Martin i Toval, del G. Socialista, demana_la paraula per a una questio d’'ordre, sobre qui té iniciativa
per a convocar el Ple en sessions extraordindries (p. 897). Per assentiment, el Ple del Parlament autoritza la
Presidéncia a convocar les esmentades sessions extraordinaries (p. 897).

Tot seguit es passa al darrer punt de l'ordre del dia, que és una interpel¥acic presentada pel G.p. del PSUC, sobre el
que ha d’esser la funcio publica a Catalunya. El Diputat Sr. Ribo, del G.p. del PSUC, intervé per formular
aquesta interpeMacio (p. 898).

L'H. Conseller de Governacio, Sr. Vidal i Gayola, intervé en torn de réplica (p. 899). Tot seguit el Diputat Sr. Ribo
(p. 902), i 'H. Sr. Conseller de Governacio (p. 903) intervenen en sengles torns de réplica.

ElM. H. Sr. President s’adrega a la Cambra tot dient que no es tornara a reunir, llevat que ho solliciti el nombre de

Diputats que especifica el Reglament, fins al mes de febrer. Tot seguit s'acomiada dels Srs. Diputats desitjant-
los bones festes (p. 903).

S’aixeca la sessio a un quart de tres de la tarda.

Es reprén la sessio a les dotze i cinc minuts del mig-
dia. Presideix el Molt Honorable Sr. Heribert Barrera,
acompanya!t de la totalitat de la Mesa. Al banc del Go-
vern seu el Molt Honorable President de la Generalital,
acompanyat dels Honorables Consellers Srs. Coll i Alen-
torn, Vidal i Gayola, Gispert, Cullell, Laporte i Rigol.

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessio. S’han pre-
sentat a la Mesa tres Projectes de resolucio, un per part
de! Grup Socialista, un altre per part del Grup parlamen-
tari del Partit Socialista Unificat, i un per part del Grup
parlamentari de Convergéncia i Unido. La Mesa ha
constatat que tots tres eren congruents amb la materia
objecte de debat i que cap dels seus punts no significava
una qiiestio de confianga o una mocid de censura al Go-
vern; per tant, les tres propostes poden €sser sotmeses a
debat. Recordare als senyors Diputats que el debat con-
sisteix en una defensa de deu minuts com a maxim i que,

si algun Grup ho demana, pot haver-hi un torn en contra.
Per tant, cada un d’aquests tres Grups que he esmentat
tindra dret a una intervencio de deu minuts, i, despres de
cadascuna d’aquestes, podra haver-hi un torn en contra.
Acabat el debat, procedirem a la votacio per Yordre de
presentacio, que é€s el segiient: primer presentat, el Pro-
jecte de resolucio del Grup Socialista; segon, el del Grup
del partit Socialista Unificat, i, en tercer terme, el del
Grup de Convergencia i Unio. Sobre les possibles incom-
patibilitats o les possibles concordances entre les resolu-
cions presentades, ho considerarem en el moment de les
votacions. Igualment, en el cas que s’arribessin a votar
textos concordants, pero amb diferéncies de redaccio, al
final de les votacions veuriem qué podria fer-se per arri-
bar a una redaccio unica i coherent.

Comenga, doncs, el debat d’aquest mati amb la de-
fensa, per part del Grup Socialista, del seu Projecte de re-
solucio. Per part del Grup Socialista, té ta paraula el Di-
putat senyor Eduard Martin.
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El St. MARTIN I TOVAL: Senyor President, senyo-
res i senyors Diputats —els que hi son—, la nostra pro-
posta de resolucio s’inscriu clarament i directament, com
tindran ocasio... {Tindran ocasio els senyors Diputats,
de llegir-la, senyor President?

El Sr. PRESIDENT: Abans de votar es donara lec-
tura al que es va a votar.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Doncs be, aleshores, em
permetra el senyor President una doble lectura, és a dir,
que jo tambe vagi llegint...

El Sr. PRESIDENT: No hi ha cap inconvenient.

El Sr. MARTIN I TOVAL: ...per tal que puguin co-
néixer els senyors Diputats el que han de votar. La
nostra proposta de resolucio —deia— s’inscriu clarament,
directament, en ¢l que ha estat objecte del nostre posicio-
nament en relacio amb aquest debat. De fet, els temes fo-
namentalment plantejats pel nostre Grup, en relacio amb
aquesta qiiestio, feien esment de la manca de rigorositat
—qualitat en comptes de quantitat— de moltes de les ac-
cions portades politicament, com a responsable, pel Con-
sell Executiu, i, com a brag del Consell Executiu, per les
dues Comissions Mixtes, per la part catalana de les dues
Comissions Mixtes. Aquesta manca de rigorositat
voldriem —i aixi ho fem en aquestes propostes de resolu-
cio— que fos corregida, i corregida com a conseqiiéncia
d’aquest debat, i per aixo €s que introduim una primera
resolucio en la qual demanem que les diferents Conselle-
ries del Consell Executiu facin un inventari dels serveis
que haurien de ser traspassats a la Generalitat, com a
conseqiiencia de les competencies que I’Estatut estableix.
De manera que, d’aquesta forma, podriem tenir I'inven-
tari fet, sabriem fins a quin punt sera possible aixo d’afir-
mar que el ritme és bo i rapid, perqué tindriem una com-
paracio amb el que globalment correspondra a la Gene-
ralitat com a conseqiiéncia de I’Estatut, i podriem valo-
rar els successius calendaris que ha de fer la Comissio
Mixta, de manera que el treball sera més organitzat i,
tecnicament, més correcte. Demanem, per tant, sense
cap mena de termini, que les Conselleries elaborin aquest
inventari, justament perquée Catalunya pugui treballar
molt millor en relacié amb la Comissio Mixta de transfe-
réncies. I després introduim, en una segona proposta de
resolucid, que en les propostes de calendari que la Co-
missié Mixta, part catalana, fa —en va fer una el se-
tembre, que es va concretar el 14 d’octubre del 80 en un
acord; n’ha fet una altra pel novembre-desembre, que és
la que se’ns ha ensenyat en el document que va portar
aqui el Consell Executiu, com a proposta de calendari
per al primer semestre de Pany 81—, diem que es doni
preferéncia per part del Consell Executiu, en les seves
propostes, en la proposta de la part catalana de la Co-
missio Mixta, a uns criteris concrets per a aquestes prefe-
rencies. Quins criteris? Un de primer: aquells serveis cor-
responents a competencies legislatives de la Generalitat.
[ aixo, per qué? Per facilitar que aquest Parlament, al
qual ahir, des de la majoria, es va acusar que no treba-
llava —i és evident que és molt contradictori que la majo-
ria del Parlament s’acusi a si mateixa que el Parlament
no treballa prou—, pugui, efectivament, legislar sobre el
paquet de competéncies integrades a ['Estatut, de manera
que es doni una certa prioritat a aquells serveis, a aquells

serveis que siguin corresponents a competencies legislati-
ves de la Generalitat.

En segon lloc, un tema molt suat —afortunadament,
malgrat les absencies, el Conseller de Treball si que és
aqui—, que és que al Conseller de Treball, cal dir-li que si
el 2 d’octubre el Parlament aprova una resolucio en que
se li diu que son prioritaris una série de traspassos de ser-
veis en materia de Pocupacio, entre ells, instituts i orga-
nismes i expedients de regulacié de 'ocupacio, o expe-
dients de crisi, i el Consell Executiu m’imagino que im-
pulsa, com a conseqiiéncia d’aixo, que en el calendari del
primer semestre de I’any 81 es colloqui tot el que li diu el
Parlament, menys expedients de regutacio de I'ocupacio,
expedients de crisi —compte!, en el calendari no: en la
proposta catalana, la qual havia de complir el que li deia
el Parlament—, i el senyor Conseller incompleix voilguda-
ment el que li diu el Parlament, perqué segurament no li
agrada signar resolucions acomiadant obrers —pero és
que la resolucio d’expedients de crisi, no vol dir nomes
resolucions d’acomiadar obrers, sinod també de control de
Pocupacio en aquest pais—, i si el senyor Conseller es
nega a complir aixo, i el Consell Executiu en ple, no
collocant-ho en la proposta catalana —i als papers em re-
meto, perqué és en els papers que s’han presentat aqui
que veiem que en el calendari del 81 no hi ha els expe-
dients de crisi— llavors, cal dir-li al Consell Executiu que
constatem l'incompliment per part seva d’aquell mana-
ment pel que fa als expedients de regulacio de 'ocupacio.
I cal dir-li que esperem que el Govern, quan des d’aqui
un Conseller, ahir, deia que el Parlament no funciona del
tot be, cal que el Consell Executiu assumeixi la seva res-
ponsabilitat de prestigiar aquest Parlament, i el prestigi
d’aquest Parlament passa per moltes coses, pero, entre
d’altres, perqué el Consell Executin compleixi el que el
Parlament li diu, i ho compleixi, a més, i encara mes,
quan el mateix Consell Executiu i el Govern, 1 el Grup
parlamentari que li dona suport, voten aquella resolucio,
1 després no la compleix.

Les unitats basiques d’Administracio local dels Go-
verns civils es un altre tema que colloquem aqui, amb la
suposicio que, a més, ja que el senyor Conseller de Go-
vernacio diu que el tema ja esta fet, sera un tema facil-
ment votable pel Grup que dona suport al Govern. [ un
altre és P’adaptacio dels serveis transferits durant el pe-
riode provisional de la Generalitat als termes que esta-
bleixi ’Estatut d’Autonomia, qliestid aquesta molt im-
portant, com ja va quedar clar en el debat d’ahir.

I aleshores entrem en un altre paquet de temes de la
nostra proposta de resolucio: el paquet de funcionaris.
Ahir es va dir des d’aquesta tribuna que el tema dels fun-
cionaris no afecta els traspassos. Segurament no; el pro-
blema ¢és que els traspassos afecten els funcionaris. I lla-
vors és per aixd que en un debat de traspassos s’ha de
parlar de funcionaris, i s’ha de parlar seriosament dels
funcionaris, perqué justament un dels problemes fona-
mentals dels que han aparegut al carrer, com a conse-
qiiencia de Iinici del procés de construccié de Estat de
les autonomies en el nostre Estat, ha estat el problema
dels funcionaris. I aqui, les nostres consideracions, molt
en la linia del que ahir va plantejar el representant del
nostre Grup que va intervenir en el debat, passen, d’'una
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banda, per instar les Corts Generals a prendre definitiva-
ment la iniciativa de la llei de bases de I’Estatut de la
Funcio Puablica, i perque, transitoriament i mentrestant,
el Consell Executiu intenti resoldre, amb ’Administracio
central de I’Estat, el tema de la permeabilitat o comuni-
cabilitat dels funcionaris de les comunitats autonomes
amb altres comunitats autonomes, dins de la seva escala,
de la seva categoria o del seu cos, i de les comunitats au-
tonomes, i molt concretament de la Generalitat, amb els
cossos de I'Estat. Aixo, d’una banda, i, d’altra banda, un
element del qual aqui es va parlar molt, fins i tot ens en
va parlar el Sr. Conseller d’Ensenyament, dient que hi
havia empreses estatals que creien que era importan-
tissim, per tal de tranquillitzar —explicant-ho bé— els
funcionaris, que els traspassos no suposessin de cap ma-
nera reduccio dels seus drets. I nosaltres el que diem —ho
llegeixo molt directament— es que el Consell Executiu de
la Generalitat —fixin-se bé, els senyors Diputats, en el
que demanem— informi i consulti el personal dels serveis
a I'expectativa de traspas sobre llur situacio. Drets ad-
quirits 1 perspectives, aixi com sobre el regim juridic ge-
neral retributiu i organitzatin al qual quedaran subjectes
per causa del traspas. Si el Consell Executin no assumeix
aquesta tasca, no vol votar aquesta tasca d’informar i
consultar ¢ls funcionaris, sera perqueé ¢l Consell Executiu
esta en contra que ¢ls funcionaris que han de ser traspas-
sats tinguin un coneixement puntual del que sera la seva
situacio despres del traspas. [ si després es produeixen
malentesos, sera el Consell Executiu i ¢l Grup que li dona
suport, en no votar aquesta resolucio, qui en sera respon-
sable.

I ancm a un alire paquet, que és el paquet de valora-
cions. Aqui s’ha parlat molt, des d’aquesta tribuna, des
del Govern i des del Grup que li dona suport, que la gran
estrategia del problema de traspassos —la gran troballa
estrategica— ha estat que primer es fan unes valoracions
mal fetes perqué després es corregiran. Pero les valora-
cions son mal fetes i encara no tenim criteris de valora-
cions definitives. Encara no sabem com es valoraran de-
finitivament, aquests traspassos. Nosaltres, com diem,
intentcm corregir aixo, i diem que la part catalana de la
Comissio de Valoracions rendeixi al Parlament un in-
forme detallat dels criteris mantinguts per la valoracio
del cost efectiu dels serveis 1 que demani de la dita Co-
missid de Valoracions —part catalana, part de PEstat—
"aprovacio immediata de la metodologia corresponent
bo i determinant les garanties per a la seva efectiva apli-
cacio. En definitiva, que no quedi el tema de la valoracio
definitiva endarrerit fins no sabem quan. A mes, que el
Consell Executiu de la Generalitat acceleri el proces de
constitucioé del Consell previst a la LOFCA, que ha de
fer les valoracions definitives, la metodologia de les valo-
racions definitives per als traspassos a les comunitats au-
lonomes. I, finalment —element clau, fonamental, i que
espero, despres del vot continuat del Grup corresponent
a Madrid, del Grup que aqui dona suport al Govern, és a
dir, Minoria Catalana, del vot continuat de Minoria Ca-
‘alana als Pressupostos Generals de 'Estat al costat
d’'UCD—, que sigui possible que el Grup de Conver-

éncia i Unid pugui votar aqui que el Consell Executiu
ie la Generalitat —que son ells— insti el Govern de ’Es-

tat a prendre les mesures necessaries per tal d’aconseguir
una estructura pressupostaria dels Pressupostos Gene-
rals de I’Estat que permeti de determinar quins son els
costos imputables a 1a Generalitat i, per tant, traspassa-
bles, dels serveis centrals dels diferents Ministeris. Ele-
ment, per tant, que ningi no podra dir que és conflictiu i
que no comporta cap mena de critica de res, sind que ¢s
un avancgat.

Finalment, hi ha un tema que és important, que també
es va posar de manifest ’altre dia —i ¢s la nostra cin-
quena proposta— ahir, des d’aquesta tribuna, que és que
quan P’Estatut —Disposicio Transitoria Sisena, apartat
2— diu que «Les propostes signades per la Comissio
Mixta, ¢l Govern de ’Estat les aprovara mitjangant de-
cret», —«les aprovara mitjangant decret»—, st no les
aprova o si ¢l termini transcorregut des de la proposta
fins a ’aprovacio és prou llarg per a pensar que no vol
aprovar-la, €és evident que el Govern de I’Estat esta in-
corrent en una clarissima vulneracio de 'apartat 2 de la
Disposicio Transitoria Sisena. Aquest endarreriment
afecta diversos traspassos. No només el de Cambres
Agraries, diversos traspassos. El que passa és que justa-
ment ¢l de Cambres Agraries és el més endarrerit, i €s
per aixo que nosaltres aqui diem que el Govern de la Ge-
neralitat demani del Govern de I’Estat la deguda autorit-
zacio, per Reial Decret, dels acords de traspassos, ja
adoptats per la Comissio de Transferéncies, quan es pro-
dueixin retards injustificables, 1 que expressament ho faci
en relacio amb el traspas de les Cambres Agraries. Per-
que segurament no seria bo que el Parlament encetés, el
mes de febrer, el segon periode de sessions d’aquesta le-
gislatura, el debat sobre la llei ja presentada pel Consell
Executiu sobre entitats professionals agraries (Cambres
Agrarics), sense que el traspas corresponent sigui en
mans de la Generalitat. Traspas que és signat per la part
catalana i per la part representant del Govern de I’Estat,
que ¢s signat; el que manca ¢és ¢l Reial Decret. I que és
signat per la part catalana, per la part corresponent del
Govern de I’Estat al mateix temps, gairebé, que va ser
signada la proposta quant al traspas a Euskadi del ma-
teix tema, de les Cambres Agraries. 1 que el tema d’Eus-
kadi, que ha estat signat també per Reial Decret, pero no
el traspas quant a Catalunya.

En definitiva, per tant, el conjunt de temes que plante-
gem son, jo diria, alternatives per tal d’omplir els buits,
corregir les deficiencies que aqui es varen anunciar en el
debat, que varen quedar aclarides en el debat, que fins i
tot un membre del Consell Executiu, el que va presentar
inicialment el debat, va afirmar des d’aqui que les posi-
cions expressades pel Grup Socialista en el curs del debat
suposaven elements que oferien alternatives per a millo-
rar la politica de traspassos de la Generalitat. Doncs be,
aquestes resolucions, senyores i senyors Diputats, son la
concrecio d’aquestes millores que varen ser reconegudes
pel mateix Consell Executiu. Esperem que la coheréncia
del Consell Executiu i del Grup que li dona suport faci
possible que allo que va ser un reconeixement des d’a-
questa tribuna es materialitzi en vots favorables.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun senyor Diputat desitja un
torn en contra? (Pausa.) No hi ha torn en contra. Per
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tant, passem a la defensa del segon Projecte de resolucio,
el del Partit Socialista Unificat de Catalunya. Té la pa-
raula el Diputat senyor Ramon Espasa.

El Sr. ESPASA: Senyor President, senyores 1 senyors
Diputats, en compliment i en coherencia amb el que va
ser la nostra intervencio ahir, presentem, ara, unes pro-
postes de resolucio que crec que mereixen una breu expli-
cacio i un comentari.

Se’ns va dir ahir, per part de diversos representants del
Govern o del Grup parlamentari que li dona suport, que
la nostra intervencié havia estat, potser, excessivament
apassionada, que la nostra intervencio havia estat, en al-
gun punt, poc objectiva. Sobre el primer qualificatiu, jo
he de dir que si hi va haver algun punt d’apassionament,
és aquell apassionament que té el nostre Grup parlamen-
tari per a servir, al millor possible, el pais, Catalunya. 1,
pel que fa referéncia a la manca o pretesa manca d’objec-
tivitat, aquest Diputat ha de constatar i dir publicament
davant del Ple que cap de les proves documentals que va
aportar, en suport de les seves afirmacions, va ser reba-
tuda facticament, és a dir, documentalment com aquest
Diputat va fer, i no és ara el moment de tornar a.entrar
en aquests exemples, en aquestes proves documentals del
que va ser la nostra proposta d’analisi del treball fet fins
ara per la Comissio Mixta de Transferéncies.

Complint, doncs, el que varem anunciar, les nostres
resolucions tendeixen —en quatre paragrafs, que després
comentaré breument— a assenyalar, en primer terme,
unes prioritats genériques —d’altra banda, ja aprovades
per aquest Ple del Parlament—, prioritats en el terreny de
la lluita contra Patur, de la luita contra la greu situacio
de crisi economica i social en qué es troba el nostre pais.

En un segon aspecte, constatar que hi ha greus dificul-
tats antiautonomistes que retarden, que dificulten, la nor-
mal assumpcio de competéncies per part de la Generali-
tat de Catalunya.

En tercer lloc, constatar una certa manca de rigorosi-
tat i eficiencia en el treball de transferéncies fet fins ara,
manca de rigorositat tecnica i juridica que ha produit, en
alguns casos, situacions de rebaix autonomic; manca de
rigorositat i eficiéncia en el terreny politic que ha produit
retards inexplicables, injustificables, des d’un punt de
vista institucional, potser explicables politicament, pero
no pas des d’un punt de vista de Pestricte compliment de
la legalitat vigent. Ens estem referint, m’estic referint, a la
quiestio dels traspassos ja acordats per la Comissio
Mixta i, inexplicablement, des del punt de vista institucio-
nal —encara que st explicablement des d’un punt de vista
d’opcid politica del Partit que dona suport al Govern
central de ’Estat—, al retard de Passumpcio de transfe-
réncies en matéria de cambres agraries i altres transfe-
réncies ja acordades per la Comissio Mixta.

Finalment, proposem rectificacions en el meétode de
funcionament de la Comissio Mixta a fi d’aconseguir la
maxima utilitzacié dels resultats d’aquesta mateixa Co-
missio. Nosaltres hem cregut constatar una serie d’insufi-
ciéncies, nosaltres creiem gue aportem un enriquiment en
la metodologia que s’esta emprant, només amb un objec-
tiu: aconseguir els millors traspassos possibles, no els mi-
llors, els que ens pertoquen, segons la Constitucio, se-

gons I'Estatut, per a la Generalitat de Catalunya, per a
tot el poble de Catalunya.

Aixi, aquests quatre grans apartats es concreten en les
nostres propostes de resolucid, i, ates que encara no han
estat repartits a la Cambra, jo em permetre, molt rapida-
ment, d’exposar-los davant de vostes.

En primer terme, proposem que el Parlament de Catg—
lunya constati que, a les dificultats sorgides en el proces
de la construccio de I’Estat de les autonomies, cal afegir-
hi la concepcié merament descentralitzadora que in-
forma la politica del Govern d’UCD i que dificulta I'en-
fortiment de ’autonomia de Catalunya.

Proposem, tambe, que el Parlament reiteri la necessi-
tat que siguin considerades prioritats absolutes els tras-
passos d’aquelles competéncies que permetin al Consell
Executiu d’afrontar, amb una posicio millor, la greu si-
tuacio de crisi economica i social en que es troba el pais.
Com ja fou acordat per aquest mateix Ple, cal accelerar
els traspassos en I'area de treball: Institut Nacional
d’Ocupacio, Institut de Seguretat i Higiene en el Treball,
Fons Nacional de Proteccio al Treball, Fons de Garantia
Salarial, Fons d’Ocupacié Comunitaria, Sanitat i Segure-
tat Social, i Ensenyament.

En tercer lloc, demanem i proposem que el Parlament
constati amb preocupacié com s’han produit retards
inexplicables, per part del Consell de Ministres, en la pu-
blicacio del Reial Decret corresponent, que dona plena
virtualitat als acords de la Comissio Mixta de Transfe-
réncies, i ben especialment quant a allo que fa referencia
a la competéncia relativa a les Cambres Agraries. Per
aquest motiu, el Parlament reclama del Consell Executiu
de la Generalitat que en el termini més breu possible arti-
culi tots els mitjans perqué tots els traspassos artificiosa-
ment endarrerits siguin realitzats.

Finalment, el Parlament de Catalunya recomana al
Consell Executiu de la Generalitat que extremi la seva vi-
gilancia, per tal que els traspassos siguin aconseguits
sense cap mena de disminucio en la capacitat auto-
nomica i d’autogovern de la Generalitat de Catalunya.
En aquest sentit, insta el Consell Executiu perque revisi i
reconsideri el métode de funcionament de la Comissio
Mixta de Transferéncies de cara al seu funcionament
més optim. Aixi mateix, reclama del Consell Executiu la
maxima atencio i eficiéncia per assegurar una correcta
valoracio dels traspassos produits, revisant la metodolo-
gia fins ara emprada per tal d’aconseguir la valoracio
mes justa i equitativa dels esmentats traspassos.

En definitiva, senyores i senyors Diputats, la nostra
posicio, en tant que Grup parlamentari, no ha variat des
de la constitucio del Parlament de Catalunya —com ja
varem explicitar i com avui tornem a explicitar—, sota
determinades condicions que passariem fonamentalment
per un pla organic de traspassos, per una plena corres-
ponsabilitzacio i integracié del treball de la Comissio
Mixta de Transferéncies. Sota 'acord de convertir en
institucionals, no pas en partidistes, les necessitats de
traspassos, el nostre Grup parlamentari esta disposat a
aportar els seus punts de vista i la seva experiencia en
aquest tema transcendental que ¢és, per a Catalunya,
aconseguir, al millor i al més rapidament possible, les
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transferéncies de competéncies, serveis i la seva valora-
cid adequada.

El Sr. PRESIDENT: Algun senyor Diputat desitja
mantenir un torn en contra? (Pausa,) No hi ha torn en
contra. Passem, doncs, a la defensa de la tercera pro-
posta de resolucio. En nom del Grup de Convergéncia i
Unid, té la paraula el Diputat senyor Macia Alavedra.

El Sr. ALAVEDRA: Senyor President, senyores i se-
nyors Diputats, nosaltres no hem fet cap torn en contra
perqué considerem que s’han donat els mateixos argu-
ments que en el debat d’ahir, fins i tot molt sovint amb
les mateixes paraules. I, per tant, ens limitarem a explicar
la nostra proposta de resolucio, breument, que esta
constituida per tres punts.

El primer punt ve a ratificar i a desenvolupar la resolu-
¢ié numero 13 sobre traspassos de serveis, aprovada per
aquesta Cambra el 2 d’octubre, i que en definitiva ha do-
nat lloc al debat iniciat abans-d’ahir i que acabem en el
dia d’avui. Es tracta, en aquest primer punt, de definir la
informacio periodica mensual, que és la que constava en
la resolucio que he esmentat abans, la nimero 13, sobre
la marxa dels traspassos i sobre ’adequacio de les valo-
racions efectuades. Nosaltres demanem que aquesta in-
formacio es faci mensualment, davant de la Comissio
primera, la Comissié d’Organitzacio i d’ Administracio i
de Regim Local, i eventualment, perque pot tenir reper-
cussions en ¢l tema de valoracions, davant de la Comis-
sio d’Economia, Finances i Pressupost. Aquest ha estat
un debat de valoracio politica general sobre el tema dels
traspassos, que tindra una continuitat mensual a partir
del proper periode de sessions, la continuitat informativa
en Comissio. Per aixo nosaltres, el nostre Grup, en
aquest debat estem per una simplificacié de les resolu-
cions, per una no-proliferacio de les resolucions, perque
creiem que aquest €s un procés que comenga i que conti-
nuara mensualment en Comissio, amb una informacio
periodica i amb un seguiment, per part del Parlament, de
tota la politica de traspassos.

En el segon punt, destaquerm la importancia fonamen-
tal que té tota la politica de traspassos per a donar con-
tingut, com déiem ahir, a I'Estat, per al ple funcionament
de les nostres institucions autonomiques. A mes, aquest
segon punt de la nostra proposta de resolucio posa un
emfasi especial en el tema importantissim de les valora-
cions, feina a realitzar, des del nostre punt de vista, clara-
ment per la Comissio Mixta de Valoracions, tal com diu
I’apartat tercer de la Disposicio Transitoria Tercera. In-
sistim, en aquest segon punt, en el concepte de cost efec-
tiu —perque aquesta primera valoracio és simplement I’a-
fectacio pressupost 80— que s’ha de fer en el concepte de
costos directes, de costos indirectes i de despeses d’inver-
si0. Aquestes valoracions, d’altra banda, serviran per a la
fixacio durant tot un periode provisional, fins que no
s’entri en P"aplicacio automatica de article 45, d’un per-
centatge sobre els pressupostos generals de I’Estat.

El tercer punt de la nostra proposta de resolucio indica
una linia, una preferéncia, una prioritat en ¢l tema de la
negociacio per la part catalana, perqué diu que el Consell
Executin —a través de la Comissio Mixta— en la seva ne-
gociacio doni preferéncia a tots aquells serveis que inci-
deixen en la crisi economica i que poden representar una

ajuda efica¢ en la gestio dels recursos per a la lluita
contra [’atur. En definitiva, aquest tercer punt de la
nostra proposta de resolucio esta en linia directa amb la
resolucié numero 9, aprovada el 2 d’octubre, a la qual
han fet referéncia els dos Diputats que m’han precedit en
I'us de la paraula, i que, fixada per a millorar els nivells
d’ocupacic a Catalunya, i en tot cas la situacid eco-
nomica i social dels parats, fixava una prioritat per part
del Consell Executiu en la negociacio de tots els serveis
corresponents a les competéncies estatutaries relaciona-
des amb la crisi economica i la lluita contra I’atur, amb
els temes de treball i d’ocupacio. Aquests son els tres
punts de la nostra proposta de resolucio.

Per acabar, voldria dir que el nostre Grup no fa ab-
solutament cap critica, ans al contrari, a la tasca realit-
zada per aquest Parlament —ha estat en aquest periode
de sessions una tasca eficag. Creiem, pero, que hi ha ha-
gut, i aixo és obvi, un desequilibri entre ¢ls debats parla-
mentaris —n’hem tingut tres aquests ultims tres mesos— i
la tasca propiament legislativa, desequilibri que, d’altra
banda, €s normal en tota arrencada d’un proces legislatiu
i parlamentari. Va passar el mateix a Madrid després de
les eleccions del 15 de juny de 1977. Per tant, aixo no €s
una critica, sin0 una constatacio. Hi ha hagut més debats
que tasca legislativa, 1 esperem —ho espera el nostre
Grup— que en el proper periode de sessions aquest equi-
libri es restableixi. I per tant, creiem que aquests debats
han donat lloc, tambe, probablement per la composicio
de la Cambra, a una proliferacio de resolucions, a una
exageracio de resolucions —aquest és el nostre criteri—,
moltes d’elles per complir, resolucions conseqliencia de
debat, que moltes d’elles porten a un altre debat que por-
tara a d’altres debats, i, per tant, nosaltres, com que
creiem que parlamentariament les resolucions després
d’un debat han de ser reduides, i ens convé que ho siguin,
a mes a mes, ara, en aquest moment, per principi hem de-
cidit el nostre Grup votar a favor de la nostra proposta
de resolucio i votar en contra de les resolucions dels
altres Grups.

Moiltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun senyor Diputat desitja
parlar en contra d’aquesta proposta de resolucio?
(Pausa.) No hi ha torn en contra, i, per tant, podem pas-
sar directament a les votacions. .

Com he dit anteriorment, correspon votar en primer
lloc la proposta del Grup Socialista. Aquesta proposta
conté cinc punts, que poden ésser votats globalment si no
hi ha objeccio per part de cap dels senyors Diputats. No
hi ha objeccio que la votacio sigui global?

El Sr. MARTIN I TOVAL: Apartat per apartat.

El Sr. PRESIDENT: Apartat per apartat? Be. Alesho-
res prego al senyor Secretari que hi vulgui donar lectura.

(El senyor Martin i Toval demana per parlar.)

El Sr. MARTIN I TOVAL: Una qiestio d’ordre acla-
ridora. Apartat per apartat, per tal que els senyors Dipu-
tats puguin coneixer cada apartat i puguin votar sabent
el que voten.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, aixo no és una
qiiestio d’ordre. i

El Sr. MARTIN I TOVAL: Es una explicacio de la
quiestic d’ordre, per a disciplina de vot.
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El Sr. PRESIDENT: Aixo no és una qliestio d’ordre.
Rés més. (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Prego al senyor Secretari primer
que vulgui donar lectura al paragraf introductori i al pri-
mer apartat.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «Ateses les interven-
cions del Consell Executiu i del conjunt de Grups parla-
mentaris produides en el debat sobre traspassos de ser-
veis de I’Estat a la Generalitat, el Ple del Parlament a-
corda:

»Primer: que les diferents Conselleries facin 'inventari
complet dels serveis estatals que, d’acord amb 'Estatut,
han d’ésser transferits a la Generalitat, i de les compe-
téncies que en correspongui, a fi i efecte de valorar-ne I’a-
bast total i de procedir a la millor organitzacio del treball
i a la concrecio de les prioritats, tot i donant-ne compte
al Parlament.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que esti-
guin d’acord amb el text llegit, que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

Aquest punt primer de la proposta de resolucio del
Grup Socialista ha estat rebutjat per 52 vots a favor, 64
en contra i cap abstencio.

Passem ara a votar ¢l punt segon, i demano al senyor
Secretari que préviament hi doni lectura.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «Segon: que es doni
preferéncia en la proposta de calendari de la part cata-
lana de la Comissio Mixta al traspas dels segiients ser-
veis:

»a) Aquells als quals corresponen competéncies le-
gislatives de la Generalitat.

»b) Els relatius a ocupacio, segons ja va acordar el
Parlament en sessio de 2 d’octubre de 1980, tot 1 consta-
tant I'incompliment pel Consell Executiu d’aquell mana-
ment, pel que fa als expedients de regulacio d’ocupacio.

»c) Les unitats basiques d’Administracié local dels
Governs civils.

»d) L’adaptacio dels Serveis transferits durant el pe-
riode provisional als termes que estableix ’Estatut d’Au-
tonomia.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que esti-
guin d’acord amb aquest text, que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El segon punt de la proposta de resolucio ha estat re-
butjat per 53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio.

Passem ara a la lectura del tercer punt.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «Tercer: 1. Urgir del
Govern central la presentacio urgent a les Corts generals
del Projecte de Llei de Bases de I’Estatut dels Funciona-
ris, com a marc adient per a incloure la técnica que per-
meti la comunicabilitat o permeabilitat entre els funcio-
naris de les diferents comunitats autonomes i d’elles amb
I’Administracio de I’Estat, i que mentrestant el Consell
Executiu acordi amb I’Administracié central una f{or-
mula provisional de permeabilitat o comunicabilitat.

»2.  Que el Consell Executiu de la Generalitat infor-
mi i consulti el personal de Serveis en expectativa de tras-
pas sobre llur situacio, drets adquirits i perspectives. aixi
com sobre el régim juridic general, retributiu i organit-

zatiu al qual quedaran subjectes per causa del traspas.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin d’acord, que es posin drets.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El tercer punt de la proposta ha estat rebutjat per 53
vots a favor, 64 en contra i cap abstencio.

Passem ara a la lectura del quart punt.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «Quart: 1. Que la part
catalana de la Comissio de Valoracions rendeixi al Parla-
ment un informe detallat dels criteris mantinguts per a la
valoracio del cost efectiu dels serveis i que urgeixi de la
dita Comissio de Valoracions aprovacidé immediata de
la metodologia corresponent, tot determinant les garan-
ties per a la seva efectiva aplicacio.

»2.  Que el Consell Executiu de la Generalitat urgeixi
del Govern central la constitucid del Consell de Politica
Fiscal i Financera previst a I'article 3, paragraf segon, de
la Llei Organica de Finangament de les Comunitats au-
tonomes, a fi i efecte que el dit Consell exerceixi les com-
peténcies que li reconegui la lletra c) d’aquest article 3.
Que el Consell Executiu de la Generalitat urgeixi el Go-
vern de ’Estat que prengui les mesures necessaries per
tal d’aconseguir una estructura pressupostaria que per-
meti identificar els crédits que financen I'organitzacio i el
funcionament dels serveis centrals, amb projeccio directa
sobre els serveis traspassats.

»3. Que el Consell Executiu de la Generalitat urgeixi
el Govern de I’Estat que prengui les mesures necessaries
per tal d’aconseguir una estructura pressupostaria que
permeti identificar els crédits que financen Porganitzacio
i el funcionament dels serveis centrals amb projeccio di-
recta sobre els serveis traspassats.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin a favor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que s’abstinguin?

El quart punt ha estat rebutjat per 53 vots a favor, 64
en contra i cap abstencio.

Passem ara a la lectura del cinque i darrer punt.

El Sr. SECRETARI PRIMER: Cinqué: «Que el Go-
vern de la Generalitat urgeixi del Govern de I’Estat, d’a-
cord amb alld previst en I'apartat 2 de la Disposicio
Transitoria Sisena de I’Estatut de Catalunya, la deguda
autoritzacio per Reial Decret dels acords de traspassos
ja adoptats per la Comissio de Transferéncies quan es
produeixin retards injustificables, i que expressament ho
faci en relacio amb el traspas de les Cambres Agraries.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin a favor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El cinque i darrer punt ha estat rebutjat per 53 vots a
favor, 64 en contra i cap abstencio. Per tant, ha quedat
rebutjada la proposta de resolucio socialista.

Passem ara a votacio la proposta de resolucio del Par-
tit Socialista Unificat, que compren quatre punts.

El Grup proposant demana que es votin separada-
ment’?

E!l Sr. RIBO: Si.

El Sr. PRESIDENT: Dacord, aleshores anem a do-
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nar lectura al paragraf introductori.
ragraf introductori, al primer punt.

El Sr. SECRETARI SEGON: Primer punt: «El Parla-
ment de Catalunya constata que a les dificultats sorgides
en el proces de la construccio de I’Estat de les autono-
mies, cal afegir la concepcio merament descentralitza-
dora que informa la politica del Govern d’Unio de
Centre Democratic, i que dificulta I'enfortiment de 1’au-
tonomia de Catalunya.»

El Sr, PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin a tavor?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El primer punt de la proposta de resolucio del Partit
Socialista Unificat ha estat rebutjat per 53 vots a favor,
64 en contra i cap abstencio.

El Sr. MARTIN I TOVAL: El segon paragraf dema-
nariem que fos votat en els seus dos incisos separadament.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Aleshores, el senyor Se-
cretari donara lectura al primer incis, al comengament,
vaja, del paragraf compreés entre « Parlament» i «pais».

El Sr. SECRETARI SEGON: «El Parlament reitera
la necessitat que siguin considerats prioritats absolutes
els traspassos d’aquelles competéncies que permetin al
Consell Executiu afrontar amb millor posicio la greu si-
tuacido de crisi economica i social en queé es troba el
pais.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que esti-
guin d’acord amb el text liegit?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

Aquesta primera part del segon punt de la proposta de
resolucio ha estat rebutjada per 53 vots a favor, 64 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a la segona part del mateix punt. El senyor
Secretari en donara lectura.

El Sr. SECRETARI SEGON: «Com ja fou acordat
per aquest mateix Ple, cal accelerar els traspassos en
’area de Treball (Instituto Nacional del Empleo, Insti-
tuto de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Fons Nacio-
nal de Proteccio al Treball, Fons de Garantia Salarial,
Fons d’Ocupacio Comunitaria), Sanitat i Seguretat So-
cial i Ensenyament.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
suin d’acord?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

Aquesta segona part ha estat rebutjada per 23 vots a
favor, 64 en contra 1 30 abstencions.

Passem ara al tercer punt de la resolucio.

El Sr. SECRETARI SEGON: «El Parlament ha
constatat amb preocupacio que s’han produit retards
nexplicables per part del Consell de Ministres en la pu-
vlicacio del corresponent Reial Decret que dona plena
virtualitat als acords de la Comissié Mixta de transfe-
rencies, 1 ben especialment en el que es refereix a la com-
peténcia relativa a les Cambres Agraries. Per aquest mo-
liu reclama del Consell Executiu de la Generalitat que en
2] termini més breu possible articuli tots els mitjans per-
que tots els traspassos artificiosament endarrerits siguin
realitzats.»

.. No, no hi ha pa-

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que esti-
guin d’acord amb aquest text?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El tercer punt de la proposta de resolucio ha estat re-
butjat per 53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio.

I passem ara al quart i darrer punt.

Hl Sr. SECRETARI SEGON: «El Parlament de Cata-
lunya recomana al Consell Executiu de Ia Generalitat
que extremi la seva vigilancia per tal que els traspassos
siguin aconseguits sense cap mena de disminucio en la
capacitat autonomica i d’autogovern de la Generalitat de
Catalunya. En aquest sentit, insta el Consell Executiu
perqué revisi 1 reconsideri el metode de funcionament de
la Comissio Mixta de transferéncies en ordre al seu més
optim funcionament. Aixi mateix, reclama del Consell
Executiu la maxima atencio i eficiéncia per a assegurar
una correcta valoracio dels traspassos produits, revisant
la metodologia fins ara emprada, per tal d’aconseguir la
més justa i equitativa valoracié dels esmentats traspas-
508.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que esti-
guin a favor d’aquest text, que es posin drets.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El darrer punt de la resolucio, del projecte de resolucio
presentat pel Partit Socialista Unificat, ha quedat rebut-
jat per 53 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio.

Ha quedat, per tant, rebutjada la totalitat del projecte.

Passem ara a votacio la proposta de resolucio que ha
presentat el Grup parlamentari de Convergéncia i Unio.

(El senyor Alavedra s’aixeca per parlar.)

El Sr. ALAVEDRA: Senyor President, apartat per a-
partat.

El Sr. PRESIDENT: Apartat per apartat. Aleshores,
demano al senyor Secretari que vulgui llegir els mots
introductoris i el primer apartat.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «E} Ple del Parlament
acorda: 1. Que el Consell Executiu comparegui mensual-
ment davant de la Comissio d’Organitzacio i Admi-
nistracio de la Generalitat i Govern Local, i, eventual-
ment, davant de la Comissié d’Economia, Finances i
Pressupost, als efectes d’informar sobre la marxa dels
traspassos i les seves valoracions.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Dlputats que esti-
zuin d’acord amb aquest text, que es posin dempeus.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El primer punt de la proposta de resolucio ha estat
aprovat per 64 vots a favor, cap en contra i 53 absten-
cions.

Passem a llegir el segon punt.

El Sr. SECRETARI PRIMER: «2, Que el Consell
Executiu doni prioritat a la tasca dels traspassos, atesa la
ranscendeéncia d’aquests de cara al ple funcionament de
les institucions autonomiques, tot i tenint cura que les va-
loracions dels traspassos siguin adequades, tal com in-
dica ’Estatut, als costos efectius directes 1 indirectes dels
serveis transferits 1 també a les despeses d’inversio que
corresponguin, »
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El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin d’acord, que es posin drets.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El segon punt ha quedat aprovat per 64 vots a favor,
cap en contra i 53 abstencions.

I passem ara al tercer i darrer punt.

Fl Sr. SECRETARI PRIMER: «3. Que en la politica
dels traspassos es doni preferencia a aquells serveis que
incideixin en la situacio de la crisi economica i que pu-
guin ajudar a una mées eficag gestio dels recursos adscrits
a la llvita contra I’atur.»

El Sr. PRESIDENT: Els senyors Diputats que hi esti-
guin d’acord?

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que vulguin abstenir-se?

El tercer punt, i per tant la totalitat de la proposta de
resolucio de Convergeéncia i Unio, ha estat aprovat per
64 vots a favor, cap en contrai 53 abstencions.

Acabades les votacions sobre les propostes de resolu-
cio, queda clos aquest punt de l'ordre del dia, llevat.que
hi hagi explicacions de vot.

Algun Grup parlamentari desitja fer explicacio de vot?
(Pausa.) El Grup Socialista vol explicar el vot? (Pausa.)
El senyor Prats té la paraula.

El Sr. PRATS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, cal realment explicar les votacions perque si es
volen entendre des del fonament que conté cadascuna de
les propostes, les votacions, des del nostre punt de vista,
son dificilment explicables. S’expliquen des d’una logica
absolutament aliena al contingut de les proposicions, que
és la logica de fronts partidistes a la qual cadascun dels
Grups parlamentaris vol respondre.

Nosaltres creiem que els socialistes haviem deixat sufi-
cientment clar quin era el sentit d’una politica d’oposicio
en matéria de traspassos. Si no s’hagués produit el debat
que aquests dies s’ha produit, pensem que hi hauria una
visio estrictament triomfalista, a través d’una certa
influéncia en els mitjans de comunicacid, que no responia
a la realitat de les coses. I la primera qiiestio que nos-
altres ens hem plantejat —i crec que modestament hem
contribuit a resoldre— és que el poble de Catalunya i
aquesta Cambra tinguin una visio molt més real de com
esta aquest greu problema de Catalunya, que soOn els
traspassos de serveis.

Traspassos de serveis que, si bé han funcionat a un
ritme discret, estan absolutament prenyats de problemes
la solucid dels quals és urgent i la solucid dels quals no
s’endevina com a certa ni com a inequivoca. Aleshores,
el sentit de les propostes socialistes era, precisament, des
d’aquesta actitud d’oposicié solidaria en el cas dels tras-
passos de serveis, fractar d’empényer solucions per a
aquests colls d’ampolla meés greus que haviem detectat
en el proceés de traspassos fins ara produits o en curs de
produccio.

I per aixo, realment, no s’entén, gens ni mica, que una
proposici¢ tan de millora técnica com és el fet que les di-
ferents Conselleries facin 'inventari complet dels serveis
estatals —que d’acord amb I'Estatut hauran d’assumir—,
concretant-los per unitats funcionals, i relacionant les
competencies de cadascun d’aquests serveis —que €s una

proposta que serviria per a una racionalitat i per a esta-
blir prioritats realment fundades i no fruit del regateig i la
conjuntura per a plantejar la politica de traspassos— no
pugui ser votada des de 'extrema dreta fins al conjunt de
I'esquerra, si no és per una rao, que és la incapacitat del
Consell Executiu per a produir, realment, aquest inven-
tari. Pero €s també realment inexplicable una serie d’acti-
tuds, una série d’actituds que fan referéncia al fet que no
es vulgui reconéixer una série de prioritats que son ge-
nériques i que no es pot dir que vinculen, d'una manera
inoportuna, la Comissié Mixta de Transferéncies, quan
els criteris generals de prioritats queden establerts a la se-
gona de les proposicions del Grup Socialista, per tal
d’obtenir un planteig més racional de les prioritats i, en
general, de Pelaboracio dels calendaris, Tambe era una
proposicid que jo en diria politicament esceéptica, era
d’exclusiva millora técnica, i, evidentment, son raons
alienes al seu contingut les que determinen la seva no-
votacio.

Tenim un tercer punt que ja aqui si que francament no
sabem com es pot explicar davant del funcionariat, da-
vant de la funcié publica de Catalunya, i fins i tot dels
serveis centrals: jcom no podem nosaltres, que tenim
una potestat legislativa, compartida amb matéria de le-
gislacio sobre la funcid publica, i que sabem que Pexer-
cici satisfactori d’aquesta potestat legislativa nomes es
podra realitzar quan I’Estat compleixi la seva obligacio
d’elaborar unes bases noves i adequades a P’estat de les
autonomies per a regular la funcié publica? No s’entén
gens ni mica, no es pot entendre com no es vol accelerar,
com no es vol fer, sobretot el partit de Convergencia i
Unio, que ha votat la confianga en aquest Govern, I’ela-
boracio immediata del projecte de llei de bases de la fun-
ci6 publica, sense el qual dificilment es pot fer una po-
litica correcta i satisfactoria de la funcio publica a Cata-
lunya. I molt menys es pot entendre que Convergencia i
Unid es negui que el Consell Executiu de la Generalitat
informi el personal dels serveis a ’expectativa de traspas
sobre llur situacio de drets adquirits i perspectives, aixi
com sobre el régim juridic general retributiu i organitza-
tiu a que quedaran subjectes per causa del traspas. I,
aixo, volem creure que no €s per una voluntat de no in-
formar, sind perqué no se sap quina és la informacio que
caldra prestar sobre aquests extrems.

Evidentment, pel que fa a la quarta proposicio socia-
lista, volem dir que, francament, el fet que s’hagi negat
un vot favorable a una proposicio que diu que la Comis-
si0 de valoracions informi el Parlament de la metodolo-
gia de valoracions definitiva que proposa, i que exigeixi
que aquesta Comissio de Valoracions, no sols la part ca-
talana, compleixi, en un termini immediat i raonable, el
seu deure, que és tenir elaborada una metodologia, no
sols en el paper, sind amb garanties juridiques de la seva
aplicacidé efectiva, no s’enten, si no és perque hi ha mo-
tius mes que fonamentats per a entendre que aquesta ela-
boracié metodologica, no sols és complicada per raons
técniques, sind que segurament sera poc viable per raons
politiques. I, si no, evidentment, no s’entén com es pot
negar €l vot a aquesta proposta de resolucio. :

Altrament, que es digui que no es vol accelerar el pro-
cés de constitucio del Consell de Politica Fiscal i Finan-
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cera, prevista en Particle 3 de la LOFCA, que és ¢l Con-
sell que ha d’elaborar la metodologia general de valora-
cions per al conjunt de transferéncies que nomeés quan si-
gui una metodologia no negociada bilateralment entre
una comunitat autonoma i I’Estat, sind d’aplicacié gene-
ral a tot el proces de transformacio autonomica de ’Es-
tat, sens perjudici del reconeixement de ritmes diferents i
de la nostra anticipacio en tots els processos de transfe-
réncies, tindrem una garantia real que els costos indirec-
tes podran ser efectivament valorats. Resulta que quan
es nega aquesta urgencia, quan es' nega la necessitat
d’una actuacio politica en aquest sentit, s’esta, en defini-
tiva, caient —pensem nosaltres— en el parany de pensar
que la valoracio efectiva dels costos indirectes es podra
resoldre per una negociacio bilateral entre Catalunya i el
Govern central- al marge de qualsevulla politica de
transformacio veritable de les estructures de I’Estat.

I, finalment, que el Consell Executiu, que el partit de
Convergéncia i Unid, fonamentalment, es negui que el
Consell Executiu de la Generalitat insti el Govern de
I’Estat perqué prengui les mesures necessaries per tal d’a-
conseguir una estructura pressupostaria que permeti
identificar els crédits que financen 'organitzacio i el fun-
cionament dels serveis centrals traspassats, és, en defini-
tiva, negar-s¢ a plantgjar un altre aspecte de la reforma
de I’Estat sense la qual les valoracions no son viables amb
garanties. No son viables, perqué no son identificables
els credits; les consignacions pressupostaries no son
desglossables avui si no es prenen les mesures neces-
saries per a la reforma de la legislacio pressupostaria. I
conseglientment, ates el tenor d’aquestes proposicions,
que son proposicions estrictament solidaries amb el tre-
ball que s’esta fent per als traspassos de serveis, que
apunten a problemes, que apunten a colls d’ampolla que
nosaltres volem precisament resoldre, trencar aquests
colls d’ampolla perqueé els traspassos de serveis estiguin
ben encarrilats. Perqué no hem fet cap proposta que no
tingui fonamentalment un contingut técnic, que no aporti
solucions técniques als problemes que nosaltres hem de-
tectat 1 hem volgut expressar davant d’aquesta Cambra
en els traspassos de serveis. I aquestes solucions tecni-
ques resulta que, és clar, com passa sempre, no només
son solucions técniques: responen a un rerafons politic
clar, i és precisament perque hi-ha aquest rerafons po-
litic, que nosaltres entenem que hi ha la negacio del vot. I
aquesta negacio del vot a allo que entenem que €s pro-
grés técnic té unes raons politiques que convé posar en
clar davant d’aquesta Cambra.

Quan nosaltres ens hem abstingut davant de les pro-
postes presentades pel front de Convergéncia i Unid, Es-
querra Republicana i Centristes de Catalunya... Perdo,
jo rectificaré en funcio del text literal, perque haig de
confessar, realment, que no me n’he llegit 'encapgala-
ment, sino tan sols el contingut de les propostes que pre-
senta el Grup parlamentarl de Convergencia i Unio, i que
ha votat ¢l front a qué m’acabo de referir. Aleshores,
voldria dir-los que nosaltres ens hem abstingut per una
rao. Perque, mirin vostés, aquest contingut de les propos-
tes no detecta cap problema, i nosaltres ens neguem a
una visio triomfalista del que avui son els traspassos de
serveis. Hem reconegut el resultat discret que han tingut

aquests traspassos, pero era la nostra obligacio, com a
oposicid, posar en relleu aquests problemes, i fer unes
propostes de resolucio, que son tan ambigiies, tan generi-
ques, que, en realitat, equivalen a una confirmacio del
triomfalisme amb qué principalment el Grup de Conver-
géncia i Unié s’ha expressat en aquesta Cambra. A
nosaltres ens sembla que, davant de les ambigiiitats, el
millor és no votar a favor ni en contra; &s millor abstenir-
se, perque aquestes propostes de resolucio no aporten res
que no hi hagués abans d’aquest debat. Les propostes de
resolucio socialistes tractaven d’aportar quelcom que
abans d’aquest debat no hi era: la consciéncia, davant
del poble de Catalunya, que hi ha problemes, i que el po-
ble de Catalunya tingués molt clar que els Socialistes te-
nim una voluntat solidaria per tal de collaborar, des de la
nostra posicio d’oposicio, a resoldre aquests problemes.
I, en aquest sentit, no es pot dir que les nostres propostes
de resolucio no fossin —es podra discutir si eren propos-
tes tecnicament discutibles, técnicament més o menys cor-
rectes— propostes de resolucio presidides per aquest
afany de superacié dels principals problemes dels tras-
passos de serveis. I si no s’han acceptat és per aquestes
raons politiques, i, per mi, les raons politiques no cal
amagar-les. Les raons politiques son la incapacitat que
en aguest moment té el Govern central de I’Estat per a
abordar el problema, a nivell d’Estat —que €s com en un
primer pas s ’ha d’abordar i resoldre—, de les bases de
I"Estatut i de la funcio ptblica. Es la incapacitat que té el
Govern central de ’Estat per a fer una reforma de la le-
gislacio pressupostaria que permeti la valoracio dels cos-
tos indirectes; és la incapacitat que té el Govern central
de I’Estat per a resoldre el problema de donar poder po-
litic exclusiu sobre la funcio publica de les comunitats
autonomes, i, alhora, obrir formules que permetin la co-
municabilitat o la permeabilitat dels seus funcionaris; €s
la incapacitat que té el Govern central de I’Estat per a
procedir a una reestructuracio global de ’Administracio
central de ’Estat sense la qual és impossible —sempre en
estat precari, sempre amenagat— qualsevulla procés au-
tonomic. I és davant d’aquesta incapacitat politica i ate-
sos els pactes que hi ha, que s’ha negat, que s’ha negat el
vot a unes propostes técniques, precisament perque, ana-
litzades en el seu contingut politic, apuntaven aquesta in-
capacitat del Govern central de tirar endavant un pro-
grama de reforma seriosa de les estructures de I’Estat
centralista, sense la qual reforma sempre a Catalunya
viurem a precari, viurem amb una sensacio d’antago—
nisme amb un Estat central que ens és hostil...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, les exphcamons
de vot, segons el Reglament, han de durar cinc minuts, i
ja fa catorze o quinze minuts que parla.

El Sr. PRATS: Acabo en un minut. Davant d’aquesta
situacio, nosaltres entenem que aquestes sOn les raons
politiques de la negativa i que aquestes raons politiques
son fonamentalment imputables al Grup parlamentari
que dona suport, per via de la pertinenga a la mateixa or-
ganitzacio, per via de la votacid de confianga, o als qui
han donat un suport encobert, per la via de ’abstencio, a
les incapacitats d’aquest Govern central. Res més.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Per a explicacio de vot, algun
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altre Grup parlamentari? El senyor Fornas, en nom
d’Esquerra Republicana.

El Sr. FORNAS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, nosaltres volem indicar, amb ben poques pa-
raules, sense entrar en qiiestions partidistes i si des d’una
visio merament funcional —que podrien haver estat evita-
des per uns certs sectors d’aquesta Cambra participant
en la Comissio Mixta—, i per explicacio del nostre vot,
del Grup d’Esquerra Republicana, que, aquest debat, nos-
altres, talment com va dir ahir el Diputat Joan Hortala,
entenem que tenia una finalitat essenciaiment informa-
tiva, d’acord amb la resolucio aprovada per aquesta
Cambra el dia 2 d’octubre. Per aquesta rao, creiem que
era inutil que nosaltres prenguéssim cap resolucio. No
n’hem presentat i hem votat les que ens han semblat
congruents amb el text estatutari, i d’un contingut obvia-
ment assumible per tothom. Res mes.

Moltes gracies, senyor President, senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacio de vot?
En nom del Grup de Convergéncia i Unio, el senyor
Camps.

El Sr. CAMPS I ROVIRA: Senyor President, senyo-
res 1 senyors Diputats, molt breument també, i cenyint-
nos estrictament al que hauria de ser una explicacio de
vot. Es a dir, el Diputat senyor Prats ha intentat explicar
el nostre vot. En fi, amb aquesta dinamica, jo també hau-
ria d’intentar explicar —perqué la seva explicacio no ens
ha satisfet gens ni mica— com és que no es pot donar su-
port actiu a una resolucio que marca que el Consell Exe-
cutiu comparegui mensualment davant la Comissio d’Or-
ganitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern
Local, i, eventualment, davant la Comissio d’Economia i
Finances i Pressupostos, als efectes d’informar sobre la
marxa de les valoracions, sobre la marxa dels traspassos
i les scves valoracions, que coincideixen exactament amb
la resolucio d’aquest Parlament. Vull dir: no ho entenem,
no ho entenem. No entenem com no ¢s pot donar suport
actiu a aixo. (Rialles.) No entenem com no es pot donar
suport actiu al fet que el Consell Executiu doni prioritats
a la tasca dels traspassos, atesa la transcendéncia d’a-
quests de cara al ple funcionament de les institucions au-
tonomiques, tot tenint cura que les valoracions dels tras-
passos siguin adequades, tal com indica I’Estatut, als
costos efectius, directes i indirectes, dels serveis transfe-
rits, 1 tamb¢ a les despeses d’inversié que corresponguin,
quan a bastament el Portaveu socialista s’hi va referir en
el debat d’ahir. Precisament el que va dir ell ens ha influit
i ens ha donat llum per a redactar aquesta resolucio.
(Rialles.)

I finalment, encara entenem menys, senyores i senyors
Diputats, com no es pot donar suport actiu al fet que en
la politica dels traspassos es doni preferéncia a aquells
serveis que incideixen en la situacio de la crisi economica
i que puguin ajudar a una gestio meés eficag dels recursos
adscrits a la lluita contra P’atur. No entenem, sincera-
ment, com no es pot donar suport actiu a aquesta resolu-
cio. Pero, beé, aixo seria fer un intent d’explicacio del vot
—el no-suport actiu o fins 'abstencidé— dels altres Grups,
i, en aix0, no volem entrar-hi. Nosaltres hi hem donat su-
port, ja ho ha dit el Portaveu Macia Alavedra, perqué
ens semblen congruents amb el que ha estat el debat,

aquestes resolucions, i perque aqui hi ha una voluntat
politica molt clara, i, no ens enganyem, hi ha unes forces
que participen en la Comissio Mixta de traspassos, unes
forces que son plenament conscients, i nosaltres tambe,
pero les que hi participen son plenament conscients de les
enormes dificultats que comporta una negociacio. Hem
dit a bastament que les competéncies estan marcades en
IEstatut i que ara vénen les transferéncies de serveis. 1
aquesta delimitacid, aquesta concrecié comporta una
mecanica operativa dificilissima. I nomes els qui hi estan
directament implicats coneixen a ple fons, a ple fons, qui-
nes son aquestes dificultats i quina negociacio politica hi
ha, ens agradi o no ens agradi. Es un tema de negociacio
politica. Una negociacio politica lenta, dificil, una nego-
ciacio politica de qué Catalunya té una experiéncia his-
torica. El Parlament, evidentment, hi ha d’incidir, el Par-
lament ha de demanar una transferéncia absoluta en
aquesta negociacio, pero tot el que sigui incidir —com es
preveia 1 com afortunadament no ha estat— en un em-
marcament de prioritats, hauria entorpit clarissimament
aquesta negociacié. I ho és, una negociacio; una negocia-
cio en que a vegades cal embrutar-se els dits; si, senyores
i senyors Diputats, pel bé de Catalunya i per a aconse-
guir aquests traspassos de serveis.

Per tot aixd, perque és congruent amb el debat i per-
que aquest posicionament respon perfectament a la
nostra posicié politica, hem donat suport, i ens con-
gratulem que hagi sortit triomfant, a aquesta proposta de
resolucio, i estem contents perque ella no ha merescut,
almenys, cap vot en contra.

Moltes gracies, senyor President. Moltes gracies, se-
nyores i senyors Diputats. '

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacio de vot?
(Pausa.) En nom del Grup del Partit Socialista Unificat,
el Diputat senyor Espasa.

El Sr. ESPASA: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, breument, per explicar el vot i per constatar el
que ha estat la votacio.

Aquest €s un debat que procedimentalment —aixi és
previst en el Reglament— no implica ni qiiestio de con-
fianga ni vot de censura per I'activitat del Consell Execu-
tiu; aquest és un debat que intenta aportar llum i millorar
el funcionament de la Cambra, millorar el coneixement
de tots els Grups parlamentaris del que esta treballant
’Executiu, i, amb gran sorpresa per part nostra, s’ha pro-
duit una logica de majories i minories en les votacions
d’aquestes resolucions que no incorporen res del que va
ser el debat d’ahir. Nosaltres, ahir vam apuntar una série
d’insuficiéncies que veiem en el funcionament de la Co-
missio Mixta. Avui jo les he llegides, s’han llegit despres,
abans de votar; les nostres resolucions apuntaven a pos-
sibles millores d’aquest funcionament, a possibles millo-
res; aixi estaven redactades. I, amb gran sorpresa per
part nostra, veiem com, no solament es deixen a la possi-
ble abstencio aquestes propostes, sind que s’hi vota en
contra, es vota en contra de les propostes socialistes, de
les propostes del Grup del Partit Socialista Unificat de
Catalunya, propostes, totes elles, que aporten millores
técniques, que aporten criteris per a enriquir, per a millo-
rar el funcionament de la Comissio Mixta. No es pot dir,
no ¢s pot-dir com s’ha dit, que solament els que estan a la
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Comissio Mixta coneixen les enormes dificultats que té el
traspas de competéncies, serveis i valoracions d’aquestes.
Almenys ahir, en aquesta Cambra, es van donar sufi-
cients proves que els qui no hi son pero hi han estat i els
qui simplement ho estudien i ho segueixen a fons son ca-
pagos d’aportar proves documentals que no han estat re-
butjades, que no s’ha demostrat que fossin equivocades,
del fet que hi ha errors, que s’han produit errors i que cal
millorar-los, que cal esmenar-los.

Es també sorprenent veure com, a propostes de resolu-
cio que apunten clarament a fets objectius, a retards
inexplicables institucionalment, sols explicables politica-
ment, no se’ls dona suport des de la perspectiva de par-
tits nacionalistes catalans. No son giiestions de valora-
ci6; soOn constatacions objectives de retards inexplicables
des d’un punt de vista de Pestricta legalitat vigent —no-
meés explicables, ho repeteixo, des d’un punt de vista po-
litic— i a les quals no es dona suport des de partits amb
posicions nacionalistes.

He de repetir, una vegada més, que el nostre Grup
parlamentari, des de la critica, des de qualsevol altra po-
sicio, esta i estara disposat a la reconduccio del treball de
la Comissié Mixta a benefici de Catalunya, a benefici de
la millora dels traspassos, i, en aquest sentit, apuntaven
les nostres quatre propostes de resolucid, quatre propos-
tes que han estat rebutjades per la majoria que avui dona
suport al Consell Executiu de la Generalitat.

En definitiva, i per acabar, a nosaltres no ens queda
mes que dir que aqui ha quedat registrat quina ha estat la
posicio dels Grups: ahir, en el debat, molt més precisa,
molt més critica; avui, en les propostes de resolucions
—propostes de resolucions constructives des d’una
perspectiva de solidaritat des de Catalunya i per a tot
I’Estat i per a la construccio de I'Estat de les autono-
mies—, ha quedat la posicid dels Grups, com deia, en el
debat, en la proposta de resolucions, els qui hi han votat
a favor, els qui hi han votat en contra. Votar en contra de
coses tan obvies i objectives com recordar la resolucio
d’aquest mateix Ple del Parlament del 2 d’octubre; i aqui
quedaran també —o més endavant quedaran— la valora-
cio que es fara d’aquests traspassos que s’estan fent, els
que s’han fet i els que s’estan fent, la valoracio tecnica, la
valoracio del contingut autonomic d’aquests traspassos.
Tindrem ocasio de tornar-hi i d’aportar noves demostra-
cions d’aquest rebaix autonomic, si és que no es canvia la
metodologia de treball, I aqui, en definitiva, quedara
quina haura estat la valoracié economica d’aquests tras-
passos. Per tant, les votacions ja estan fetes, la posicio
dels Grups ja esta feta, només el curs mateix dels fets
veurem a qui dona rao, en definitiva.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari
de Centristes, t¢ la paraula el Diputat senyor Pedros.

El Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, nosaltres créiem que aquest no era el moment
d’haver tingut un debat extens sobre aquest punt, ni que
al lloc hagues estat el Ple del Parlament. Pero s’ha fet, i
ara surto aqui per fer una explicacio breu de vot del

10stre Grup parlamentari.

Obviament, jo no em dedicaré ni a explicar el vot de
tots els altres, ni a parlar de fronts partidistes. Insisteixo
que s’ha parlat de fronts partidistes, en plural —nosaltres
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anem des de Pextrema esquerra fins a un altre lloc—, i,
obviament, tampoc —perqué aquest no n’es el lloc— no
faré cap critica al Govern central. (Rialles.) No la faré
perqué aquest no n’és el lloc i perqué ara hem d’explicar
exclusivament el vot. (Rialles.)

Aleshores, per coheréncia, ni parlaré dels vots dels
altres ni parlaré d’altres critiques. Parlaré, molt breu-
ment, de quina és la nostra posicio i del que hem votat
avui, Obviament, estem contents de com estan anant els
resultats de les dues Comissions. Creiem que fins ara els
resultats son plenament satisfactoris. Si alguna recanga
pot tenir qui creu que els resultats no son prou satisfacto-
ris, els propers mesos de any vinent ens donaran la rad
o a nosaltres o a ells en el tema de les valoracions. Nos-
altres, aqui, ahir, ja varem dir que hi havia alguns pro-
blemes de naturalesa técnica, perdo que no es poden re-
soldre de la manera tan facil com sembla que aqui es
planteja. Fins ara aixo ha anat bé. Aquestes dificultats,
les resoldrem. Tots som conscients que hi ha dificultats
de naturalesa técnica.

Nosaltres també varem parlar de problemes de funcio-
naris, fins i tot varem llangar la idea d’una solucio de
naturalesa transitoria respecte a la possibilitat que els
funcionaris puguin anar d’una comunitat autonomica a
una altra quan es tanqui la possibilitat que existeixin cos-
sos nacionals de tots aquells serveis susceptibles de ser
traspassats, quan es generalitzin totes les comunitats au-
tonomiques.

També nosaltres varem parlar d’algun dels temes de
les valoracions, pero creiem que quan acabarem d’en-
trar-hi, a primers de ’any que ve, en sortirem amb forca
éxit, com hem estat fent fins ara. També nosaltres varem
anticipar la necessitat —veig que aixo ha estat avui i ahir
manifestat de manera similar a la nostra per qui ha parlat
en nom del Partit Socialista— de desenvolupar una deter-
minada institucio prevista en la Llei Organica de Finan-
cament de les Comunitats Autonomiques, perqué nos-
altres som conscients que no es pot anar mes enlla d’un
cert punt en una negociacié merament bilateral; pero no
hem esgotat les possibilitats de la negociacio bilateral, la
negociacié multilateral en molts aspectes, de redefinicio
de programes per a tot Pestat d’inversions, de valora-
cions dels serveis autonomics. Aixo obviament ha d’ésser
una tasca que la Constitucido que ens fa a tots tenir
sempre en compte el principi de la solidaritat, ens obli-
gara a fer-la a través del Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera. Tot aixo ho varem dir, tot aixo ho tenim en
compte, ja no sols el Grup parlamentari de Centristes,
sind tots els nostres representants en les Comissions i,
creiem, en totes les sessions de treball, i que aquesta és
també la preocupacio de la resta dels membres d’altres
Grups parlamentaris o tambe dels independents que figu-
ren en les dues Comissions Mixtes.

Obviament, hi ha molts altres temes que no apareixen
en les notes resumides i sintétiques en qué es traslladen
els tres punts que hem votat a favor en la resolucio pre-
sentada per Convergeéncia i Unio i que nosaltres abonem
com a Grup parlamentari. Moltes d’altres coses que en el
si de les dues Comissions s’han tingut en compte, les te-
nim absolutament presents, 1 estem contents i disposats
que sempre que aquest Parlament vulgui que se li doni la
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informacio, recollint tots els seus mandats, aqui, en Co-
missions o on sigui, a anar-li donant compte de totes les
negociacions, perqué aquesta és la nostra tasca, de tots
els resultats que obtinguem, i fins de les dificultats que
vagin sortint o que hi hagi situades a nivell técnic, que —i
hi insisteixo— no han impedit fins ara, en cap moment,
acabar de portar a bon terme tot aquest tema.

Jo diria que podriem entrar en algunes altres materies,
com, per exemple, en modificacions al nivell de la legisla-
ci6 de I’Estat. Alguna potser si que és necessaria, perque,
si no, de seguida ens trobarem amb alguna dificultat, com
és el tema de la funcio publica. En canvi, no crec que hi
hagi, ara per ara, necessitat de modificar la legislacio
pressupostaria per a resoldre el tema autonomic, amb
’excepcio —aixo ja esta llest i preparat en Comissions de
treball, que técnicament també seguim per altres linies—
d’ajustar la Llei General Pressupostaria als preceptes de
la Constitucio. A part d’aixo, no hi ha cap altre pro-
blema, i, per totes les raons abans dites, nosaltres hem
votat a favor de la proposta de resolucio que ha presen-
tat el Grup parlamentari que dona suport al Govern.

Moltes gracies.

Convocatoria de sessions extraordinaries
el mes de gener de 1981, amb Pobjecte de realitzar
els tramits legislatius referents al Projecte de Llei
de Pressupost de la Generalitat per a Pany 1981

El Sr. PRESIDENT: Senyores i senyors Diputats,
passem ara al que era el tercer punt de I'ordre del dia pri-
mitiu, és a dir, la convocatoria de sessions extraordi-
naries el mes de gener de 1981.

Permetin-me unes breus paraules d’explicacio. La
Junta de Portaveus va considerar, unanimement, que ca-
lia accelerar el tramit del Projecte de Pressupost de la
Generalitat per a 'any 1981, i a aquest efecte va conside-
rar que convenia utilitzar, en allo que fos possibie, el pe-
riode de temps que hi ha entre els dos periodes de ses-
sions, en que¢ no hi ha previstos treballs parlamentaris
normalment, €s a dir, el mes de gener. Per a fer aixo pos-
sible, la Mesa del Parlament va acordar habilitar com a
dia habil un dia del mes de gener, de tal forma que aca-
bés en una data adequada el periode de presentacio d’es-
menes al Projecte presentat pel Govern. I amb con-
gruéncia, doncs, amb aquesta primera decisio, jo de-
mano al Ple del Parlament que vulgui autoritzar la Presi-
dencia a convocar, durant el mes de gener, en la segona
quinzena, les sessions extraordinaries que calgui per tal
de realitzar els tramits legislatius referents al Projecte de
Llei de Pressupost. Es evident, voldria tranquillitzar en
certa manera els senyors Diputats, que aquests tramits
normalment només podran fer-se en Comissio, es a dir,
que per molt que la Comissio de Finances treballi amb
diligéncia, segurament no arribara a acabar la seva tasca
abans de finalitzar el mes de gener. Proposo, doncs,
concretament, que ¢l Ple del Parlament, d’acord amb
Particle 55, autoritzi la convocatoria de les sessions
extraordindries que, ho repeteixo, facin falta per als
tramits legislatius referents al Pressupost.

El Sr. MARTIN I TOVAL: Senyor President!

El1 Sr. PRESIDENT: El senyor Martin?

El Sr. MARTIN I TOVAL: Una qiiestio d’ordre —es-
pero que si. L’article 55 del Reglament diu que la pro-
posta en aquest respecte ha de ser subscrita per tres
Grups parlamentaris o una quarta part dels Dlputats

El Sr. PRESIDENT: Es a dir, la Presidéncia i la Mesa
van entendre que si tres Grups parlamentaris o una
quarta part dels Diputats podien proposar aixo, amb més
motiu ho podia proposar el Ple de Parlament, i, per tant,
el que demanem es que ara ¢l Ple del Parlament ho pro-
posi.

(El senyor Martin i Toval s’aixeca per parlar.)

E! Sr. MARTIN I TOVAL: Pero, senyor President...
(Rialles.,) Demano pujar a la tribuna per explicar ¢l sentit
de la meva qiiestio d’ordre. Segurament m’he explicat
abans malament, senyor President, i com que no se sent
be... (Rialles.)

Senyor President, senyor President, al meu entendre,
Particle 55 —i el senyor President recordara la meva in-
tervencio en la Junta de Portaveus en aquest respecte, fa-
vorable a un tramit que permeti aixo—, Particle 55 diu
que les «sessions extraordinaries son convocades —con-
vocades— pel President». Pero algi ha d’acordar que es
convoquin, i, per tant, que es facin. I diu Particle 55 que
és la Diputacio Permanent. I la Diputacié Permanent
pren aquest acord a iniciativa d’algn, i aquest algu és
«tres Grups parlamentaris o una quarta part dels Dipu-
tats». Aquest és el procediment de Particle 55. Doncs bg,
atés que, efectivament, I’acord possible de celebracio de
sessio extrordinaria, malgrat que no estigui aixi previst
en article 55, es pot prendre abans que acabi la sessio
ordinaria corresponent, el nostre Grup va proposar, en
Junta de Portaveus, que Pacord de la Diputacio Perma-
nent sigui substituit per un acord del Ple. I ’acord és del
Ple. Per tant, en aquest sentit estic totalment d’acord
amb el President, atés que la Diputacio Permanent és un
substitut del Ple en els moments d’intersessions. Ara bé,
jo, el que demano és: ja peticio de qui ho acorda ¢l Ple?
El senyor President diu: «demano al Ple». Jo dic que el
Reglament no diu en cap lloc que el President pugui de-
manar aix0 al Ple. Aixo, ho demanen tres Grups parla-
mentaris o una quarta part.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Martin, senyor Martin,
jo crec que ho demanen tots els Grups parlamentaris, ja
que va ser un acord unanime de la Junta de Portaveus;
crec que ho demanen tots els Grups parlamentans

El Sr. MARTIN I TOVAL: D’acord, és aixo el que
volia precisar. (Rialles generals.)

El Sr. PRESIDENT: Molt bé; doncs queda precisat.
Moltes gracies. Aquesta peticido crec que queda docu-
mentada per I’acta de la reunio de la Junta de Portaveus.
Beé, doncs, aleshores, jo demano al Ple del Parlament si
pren 'acord que la Presidéncia pugui convocar aquestes
sessions extraordinaries. (Pausa.) Queda, doncs, acordat
per assentiment del Ple del Parlament.

Interpellacio al Consell Executiu sobre
la funcio publica presentada pel G. p. del Partit
Socialista Unificat de Catalunya

El Sr. PRESIDENT: I podem passar ara al darrer
punt de Pordre del dia, d’acord amb P’extensio que va ser
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acordada ahir. Es tracta del debat sobre la interpellacio
presentada pel Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, amb data 24 de novembre, rela-
tiva a la funcid publica. En nom del Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat, té Ia paraula el Diputat se-
nyor Ribo.

El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, ahir ja va valorar-se la importancia
d’aquesta tematica en diverses intervencions, perque se-
ria dificil construir una Administracio si no es tinguessin
uns poders que marca I’Estatut, uns pressupostos que
vindran dels traspassos, aixi com un personal, i si no es
tingués una politica per a aquest. Som en un moment
optim per a encetar una nova Administracio publica
sense els defectes que tant hem criticat de I’Administra-
cio central de P’Estat. Es un moment també complex,
com ¢s ¢l pas de ’Estat centralista a I’Estat de les auto-
nomies, i estem assistint a unes reaccions diverses per
part dels cos funcionarial que, d’una forma o d’una altra,
accedeix al servel de la Generalitat.

Es pot blasmar la reaccid centralista de determinats
sectors funcionarials, com es pot blasmar la reaccio na-
cionalista excloent de determinats sectors de ’actual Ad-
ministracid de la Generalitat; el que no es pot fer és
negar-se a admetre la legitimitat de la reivindicacio fun-
cionarial, professional, economica i sindical, de molts
d’aquests funcionaris, ni tampoc negar-se a admetre la
legitimitat que té el Parlament de reclamar del Consell
Executiu que ’Administracié publica funcioni i funcioni
amb uns criteris optims.

Ahir i abans-d’ahir, en el curs d’aquest debat sobre
traspassos, ¢l Consell Executiu va tenir interés a amagar
I'ou de la qiiestio amb la figura del Cardenal Cisneros i
amb moltes altres invocacions als burocrates, als de Va-
lladolid i a tota mena de fantasmes sobre el centralisme.
Aquest és un problema existent, pero el problema que
volem plantejar nosaltres no és el de Valladolid ni el del
Cardenal Cisneros, és ¢l de la plaga de Sant Jaume, de
totes les dependéncies de I'actual Generalitat, on hi ha
uns funcionaris que no saben encara quina politica se-
guira el Consell Executiu per al seu futur. En agquest sen-
tit, se’ns poden rellegir una altra vegada els decrets, com
va fer ahir el Conseller de Governacio: no, gracies; ja ens
els hem llegit diverses vegades i sabem de qué va. Dema-
nem, no el marc legislatiu pel qual els funcionaris passen
a la Generalitat, demanem la politica concreta que
aquest Consell Executiu, una vegada passats aquests
funcionaris, pensa desenvolupar de cara a ells.

Es en aquest sentit que nosaltres creiem que la situacio
és greu. Es greu perque als defectes propis de I’Administra-
ci0 centralista, de la qual vénen molts d’ells, hi afegim la
manca fins avui, amb mes de set mesos de funcionament
del Consell Executiu, d’una politica de recepcio d’aquests
funcionaris. O sigui, no solament hem desaprofitat el mo-
ment optim de crear una Administracio sense defectes,
com els que hi ha a I'altra, sind que en creem mes, perque
als defectes que ens vénen importats hi afegim el desga-
vell propi d’aquesta Administracio. Estem anant —potser
voluntariament per part de Convergéncia i Unio— a la
duplicacié d’administracions, duplicacio de costos, dupli-
cacio d’irracionalitat administrativa, i, el que es més

greu, a una Administracio centralista a Catalunya, en
mans del Governador general, i a una Administracio re-
gionalista, en mans de Convergéncia i Unio.

Perqué no se’ns digui que estem fent critiques en el
buit, nosaltres demanariem al Consell Executiu, per
exemple, qué pensa fer en temeés com: homologacio de
categories; homogeneitzacio de les condicions de treball
—avui hi ha una gran diferenciacio i dispersio entre Con-
selleries—; forma de provisio de places —abans-d’ahir em
deia un Conseller de I’actual Consell Executiu que li han
traspassat serveis sencers on la majoria de les places es-
tan vacants, 1 em deia que no sabia que fer per tal de co-
brir aquestes places: aix0 és el que a nosaltres ens
amoina, que no se sapiga queé fer, com convocar, com
proveir aquestes places——; nomenament de carrecs admi-
nistratius i politics: on, Convergéncia i Unio, estableix
la linia divisoria entre carrec politic i carrec administra-
tin? ;Continuara barrant el pas a la promocio dels
carrecs administratius, nomenant a dit qui li sembli com
a carrec politic? (Es preocupara nomeés d’anar a copar
I’staff de I’'actual Administracio? No hi ha plantilles ni or-
ganigrames; ’nica plantilla que existeix és la del Decret
del 19 d’abril del 80, que encara era del Govern presidit
pel President Tarradellas, mentre que ’actual Govern va
traient decrets, com el de I’'l de desembre del 80, en qué
es diu que «cada Conseller, segons el volum del treball,
podra nomenar Directors técnics». «Ad infinitum»?
Sense parar? Dins de quina estructura? Anirem creant,
anirem nomenant carrecs sense saber on els collocarem?
No sabem encara quina és la politica concreta per a la
contractacio, per a la reforma administrativa, per a la ne-
gociacio; i podriem continuar repassant tots els punts
d’allo que ja ens pertany, que no pertany a I’Administra-
cid de PEstat, siné que pertany al Consell Executiu. Po-
dem analitzar els instruments que se’ns han presentat en
aquesta Cambra, en el decurs del temps que ha trans-
corregut mentre haviem presentat la interpelacio, que
son els unics que coneixem: un informe que comenga
—aixo si— amb una perla, quan diu: Ens veiem forgats
a prendre consciéncia del problema dels funcionaris.
Que un Govern digui que es veu forgat a prendre
consciéncia dels problemes dels funcionaris»... ;Fs que
no ¢és un problema elemental que no hauria de forgar
ningu a prendre’n consciéncia? Aquest mateix report (&
errors de quantificacido; per exemple, a la xifra de
contractats diu que el 31 d’octubre del 80 —i ja és gros
que se’ns presenti un document amb xifres del 31 d’octu-
bre, quan porta registre del Parlament de 8 de desembre
(un mes i deu dies de desfasament, o un mes i vuit dies de
desfasament en les xifres)—, se’ns diu que hi ha només
251 funcionaris contractats, 202 de la Generalitat pre-
autonomica, 49 de Pautonomica. Sabem que avui el
nombre de registre de funcionaris contractats és per so-
bre de 400, o sigui que des que ens han lliurat Pinforme
fins avui ja s’ha quadruplicat el nombre de contractats.
¢ Es que aquesta €s una pauta que seguira el Consell Exe-
cutiv de Convergencia, d’anar multiplicant la contracta-
cio a dit sense cap mena de control?

I de pas, podrien aclarir-nos qué pensen fer amb els
contractats. Som el 19 de desembre a la majoria d’ells,
pero, em sembla que és la seva totalitat, els veng el
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contracte el 31 de desembre; comencen els torns de va-
cances; hi ha tota una serie de qiiestions de nomines, i
encara, a hores d’ara, no saben si se’ls renovara o no el
contracte que se’ls va fer fins al 31 de desembre.

No contempla gens ni mica la situacio dels funcionaris
amb contracte laboral, en tot I'informe, i n’hi ha molts, i
la majoria d’ells amb salaris per sota del minim interpro-
fessional. I contempla uns criteris que son la pura repeti-
cio, sense entrar en el contingut, del que es va dir en la
resolucio parlamentaria.

Podriem parlar també d’un segon instrument que ens
presenten: el Projecte de Llei. I ahir, aqui, el senyor Con-
seller de Governacio s’exclamava que qui mes que el
Consell Executiu té interés a resoldre aquest problema...,
«pero estem amb les mans lligades per aquest article 108
que no ens deixa avangar». El Consell Executiu ha avan-
¢at per un cami de degradacio legislativa respecte a
aquest tema. En el mateix informe se’ns diu que el Con-
sell Executiu té un Projecte de Llei de Funcié Piblica,
amplia, progressiva i innovadora. ;Seria demanar molt
que ens el trametessin al Parlament, que ens ajudaria
molt en les tasques que tenim nosaltres a ’hora de la Po-
néncia unitaria? Despreés, ja parlava d’una llei de bases,
japassem de Llei de funci6 publica a Llei de bases, i el que
se’ns envia de debo és un projecte de llei només per als
funcionaris contractats, que no soOn ni una desena part
dels funcionaris totals que hi ha a la Generalitat. En
aquest sentit, nosaltres creiem que el projecte en si, el
mateix projecte, ni per als contractats compleix els objec-
tius; es limita a dir que es faran concursos amb criteris
d’objectivitat i de publicitat. Sembla que la Generalitat,
avui, quan es demana quins criteris seguira el Consell
Executiu per a la promocio dels funcionaris, contesta: «si
son administratius, doncs, catala i maquina»; i si se’ls de-
mana: bé, i si son Caps de servei, catala i maquina?
. Quins altres criteris, quins son els que regiran per als
concursos de provisio, de promocio, de tota mena d’ac-
ceés, per a aquest funcionariat? En el mateix Projecte de
Llei hi ha una flagrant contradiccio: en Yarticle 1.3,
quan, potser de forma extensiva, estranyament —al
nostre entendre antijuridicament—, es vol tambeé cobrir el
cas d’aquells funcionaris de carrera d’altres Adminis-
tracions que presten servei a la Generalitat, se’ls diu que
podran fer també dues proves, seguint els mecanismes
dels contractats. Pero, si és seguint els mecanismes
dels contractats, resulta que, si no superen la segona
prova, se’n van al carrer: cessament automatic. ;Es que
els funcionaris de carrera no son ja de la Generalitat?
¢, Es que els farem passar les proves i, malgrat ser funcio-
naris de carrera, els acomiadarem, com diu aquest actual
projecte legislatiu? I, a més, suposant que aquest pro-
jecte legislatiu fos aprovat amb una certa celeritat, a
Pentretemps ;quins son els criteris per a la contractacio?

Un altre instrument és la Direccio General de la Fun-
cio Publica, creada el 12 de setembre del 78, amb clars
elements antijuridics: nomenament del senyor Marti Pa-
gonabarraga com a Director General d’Organitzacio
Administrativa i Funcio Publica, ¢l 13 de maig, i creacid
d’aquesta Direccio desdoblada, el 30 de juny; nomena-
ment del carrec abans del desdoblament de la Direccio.
Aquesta Direccio General, a hores d’ara, nomes té en-

cara quatre funcionaris, segons el pressupost del 80, dos
a temps parcial i dos a temps complert. Potser dos fan
catala i dos fan maquina, no ho sabem. Pero, a hores
d’ara, encara esta reduit a una infrastructura minima
quant al que és el gravissim problema de milers de fun-
cionaris que no saben —i per aixo estan legitimament
amoinats— qué passara amb ells, com a politica personal
de l'actual Generalitat. Una Direccio General de la Fun-
ci6 Publica que s’ha limitat exciusivament a fer d’inter-
mediari entre el Consell Executiu i ¢ls problemes que es
podien anar plantejant —un intermediari que no tenia ni
entitat ni interlocutor—, sense proposar sortides al pro-
blema.

I, ultim instrument: ’Escola d’Administracié Publica
de Catalunya, car el Consell Executiu tampoc no ha
complert amb un mandat que demanava, de forma im-
mediata, la presentacio d'una llei sobre aquesta. 1 ja que
estava de moda recordar la Generalitat Republicana,
valdria la pena de recordar com I’Escola d’Administracio
Piblica, llavors de la Republica, va servir per a reciclar
funcionaris, en virtut d’uns projectes, i per a evitar
aquests mals de que avui, amb set mesos de funciona-
ment, ens queixem i de qué potser, d’aqui a uns quants
mesos, ens haurem de queixar en altres tons. En defini-
tiva, nosaltres interpellem el Consell Executiu, no ara so-
bre el traspas de funcionaris, sobre la seva politica
concreta aqui, que no s’amagui darrere de ningu, i menys
d’aquell a qui dona suport. Com és que no hi ha aquesta
politica que planteja unes greus hipoteques d’ineficiéncia
administrativa, de frustracio autonomista, d’enquista-
ment de personal que, despres, ja que ha estat collocat
—ens temem que de forma clientelar—, sera dificilment
desplagable, i de desmantellament d’unes estructures or-
ganiques que avui no hi sén? Per aix0, demanem en la in-
terpellacio quin és el programa de treball de Conver-
géncia, quines mesures urgents pensa prendre respecte a
aquest problema, quins criteris tenen per a ’Estatut de la
Funcid Publica. Potser se’ns pot respondre: heus aci el
Projecte de Llei de la Funcio Puablica. Tant de bo! Final-
ment, quin és el paper que ells atribueixen a les centrals
sindicals, als legitims representants dels funcionaris a
’hora de negociar, de reorganitzar, de donar solucio a
aquests problemes.

Moltes gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: En nom del Consell Executiu, té
la paraula ’'Honorable senyor Conseller de Governacio.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, en primer lloc 1
enllagant amb les darreres paraules del senyor Rafael
Ribé —em sembla que potser és innecessari— jo voldria
aclarir, senyors Diputats —i crec que no en tindran cap
dubte—, que les intepellacions no es presenten a Con-
vergéncia i Unio, es presenten al Consell Executiu. Bé;
per tant, és, com a membre del Consell Executiu, que res-
pondré a la interpellacié que em presenta el senyor Ribo,
en nom del seu Grup parlamentari, i no com a membre
de Convergencia i Unio.

He de dir al senyor Ribo que ningil no es nega a adme-
tre res ni a discutir res, ni a valorar res, ni a trobar solu-
cions als problemes que, evidentment, hi ha plantejats so-
bre la funcidé publica a Catalunya. Per tant, que no ens
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acusi de negar-nos a admetre-ho. Ho admetem tot, tot el
que vuigui. Tot. I estem disposats a discutir-ho i a trobar-
hi solucions quan realment hi hagi problemes que no si-
guin nomes fruit d’una tactica d’oposicio politica, que si-
guin realment fruit d’una realitat palpable i objectiva.
Haig de dir-li, també, que el Consell Executiu, que jo re-
cordi, no ha invocat mai el cardenal Cisneros. En
aquesta Cambra ahir es va invocar el cardenal Cisneros i
es va parlar de Valladolid, pero no recordo que fos cap
membre del Consell Executiu. (Rialles.) Nosaltres, entre
altres coses, tenim altres prototipus. Bé, no s€, a més a
meés —perdo, potser m’he equivocat (rialles)—, no sé, a
més a més, que tingui res a veure, d’altra banda, una
bona part de la seva intervencio, sobretot de la part
introductoria i de la part final de la seva intervencio, amb
la interpellacio que ens ha presentat el Grup del Partit
Socialista Unificat de Catalunya. Be, jo crec que aqui es
barregen conceptes. Efectivament, hi ha una resolucio.
Aquesta resolucié del Parlament ha originat un docu-
ment. Aquest document ha estat presentat. Aquest docu-
ment em sembla que esta en tramit de ponéncia en aquest
moment, pero, en tot cas, no crec que avui haguéssim
—en tot cas no ho havia entés aixi, en rebre la in-
terpellacio del Grup parlamentari del PSU-- de discutir
sobre la base del document que el Consell Executiu ha
presentat al Parlament. Beé, li hauria de dir també que ha
fet referencia —i després contestaré amb més amplitud i
d’'una forma meés directa la interpellacio perque, evi-
dentment, el que ara estic fent és respondre alguns punts
de la intervencio del senyor Ribd que no tenen res a
veure amb la interpellacio a la meva manera d’en-
tendre... Se’ns ha recordat que en una resolucio del
Parlament es va acordar que de forma immediata fos
preparada, per part del Consell Executiu, una llei sobre
I’Escola de Funcionaris de la Generalitat. I recordo molt
bé que varem haver d’interpretar qué volia dir de forma
immediata, 1 aleshores es va acordar en aquest Parla-
ment que, de forma immediata, en politica, volia dir,
contrariament al que vol dir en gramatica: tan aviat com
aixo fos possible. Per tant, acollim aquesta generosa in-
terpretacio. Tan aviat com sigui possible, complirem la
resolucio del Parlament en aquesta matéria.

Bé, dit aixo, diria que, d’acord amb el Grup inter-
pellant, ens trobem davant de la possibilitat de construir
una nova Administracio publica. Tambe, d’acord amb el
fet de la complexitat de la problematica que, atesa la di-
versitat de procedencies dels funcionaris, comporta avui
la funcid publica catalana. I, encara, d’acord que s’ha
d’afrontar, com mes aviat millor, la solucio de tots els
problemes del personal si la Generalitat vol gaudir d’una
Administracio estable i d’'una Administracioé neutral i efi-
cac. Bé, per a nosaltres, que som enormement respectuo-
sos amb el Parlament, la qiiestio rau, en tot cas, a saber
quin és 1’organ a qui correspon la iniciativa en aquesta
tasca tan important, tan apassionant i tan util per a la so-
cietat catalana: si al Consell Executiu o al Parlament.
Sembla que, en principi, la iniciativa en materia de la fun-
¢i6 publica hauria de poder ser exercida pel Consell Exe-
cutiu com a coneixedor a fons de la problematica del seu
instrument fonamental, dels seus mitjans personals, del
factor huma, de lorganitzacido administrativa. Sembla

que tambe els partits que no formen part del Consell
Executiu coneixen a fons alguns d’aquests temes, com és
ara, per exemple, ¢l Registre de Personal Contractat de
la Generalitat; en tot cas, diré que amb dades inexactes,
perqué puc demostrar al senyor Ribd que ha donat dades
que no son certes. Perd crec que, en principi, com a co-
neixedor de fons de la problematica del nostre instrumen-
tal fonamental, el Consell Executiu hauria de poder tenir
iniciativa en matéria de la funcid publica. Aixo no
obstant, aquesta iniciativa, senyor Ribo, ha estat limi-
tada, com voste sap i com saben tots els senyors Dipu-
tats, per la resolucio numero 11 del Parlament adoptada
en la sessio del 2 d’octubre de 1980, paradoxalment
contradictoria amb la numero 10 de la mateixa data
sobre la funcio publica, en la qual la iniciativa és reser-
vada al Parlament. Es vol que el Consell Executiu doni
resposta a una série de problemes de la funcidé publica
i tot seguit, amb la resolucié numero 11, se li treu tota
possibilitat d’iniciativa legislativa per al desplegament
del que preveu ’Estatut. Davant, doncs, d’aquesta situa-
cid tan contradictoria, el Consell Executiu ha fet i fara
el que pugui dintre de ’estret marc legislatiu en queé es
pot moure.

Tocant a les qliestions concretes de la interpellacio,
voldria dir el segiient: primer, se’ns interpella sobre els
principals objectius i el calendari-programa de treball del
Consell Executiu, en materia de funcio publica. Doncs
bé, podem exposar els objectius: d’'una banda, per a tot-
hom qui tingui una idea clara del que és I’Administracio
pablica son, em sembla, més que evidents. Nosaltres vo-
lem uns funcionaris eficients, técnicament preparats, que
no condicionin la seva actuacio professional a les consig-
nes politiques de partit, que serveixin el pais i les seves
institucions, amb integritat i amb honestedat. Volem un
funcionariat eficag, un funcionariat no burocratitzat. Per
aixo cal que el concepte de carrera administrativa sigui, a
Catalunya, una realitat, encara que no ho sigui en
aquests moments en I’Administracio de I’Estat. La crea-
ci6 d’'una carrera administrativa comporta, com sap el
senyor Ribo, ’estructuracio de la funcioé publica en grups
i nivells. I dins d’aquests grups i nivells, en categories,
sense oblidar —no cal dir-ho— les especialitats que en
cada grup, o en cada categoria, exigeix el repte de la so-
cietat dels nostres dies, en constant procés de transfor-
macio. No cal dir —per a mi aixo és obvi— que aquesta
estructuracio de la funcio publica només pot ésser regu-
lada per normes amb rang de llei. El Departament de
Governacio, vosté ho ha dit, referint-se a unes frases del
document presentat al Parlament en compliment de la re-
solucié del 2 d’octubre, té preparat des de ja fa temps un
avantprojecte de llei que, fins ara, no ha tingut oportuni-
tat de ser discutit, pero no cal dir que el Consell Executiu
esta disposat a portar-lo al Parlament quan el Parlament
vulgui. I esta disposat a portar-lo en forma de projecte de
llei perque sigui discutit, si el Parlament ens ho permet, a
reserva del que diu article 108, o perque serveixi de text
a la ponéncia que hagi d’elaborar la llei de la funcio
publica, quan s’escaigui. Pero nosaltres no li hem de dir,
al Parlament, el que ha de fer. El Parlament és sobira, i,
en tot cas, és el Parlament qui ha de decidir la seva forma
d’actuacio.

Llista DSPCP




DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Num 32 / 19 desembre 1980 901

El calendari i ¢l programa de treball: com és obvi, se-
nyor Ribo, el calendari i el programa de treball han d’es-
tar en funcid d’aquesta estructuracid primaria de la fun-
cié publica. Si es tenen els grups, els subgrups, les cate-
gories i les especialitats definits, resulta molt facil de bas-
tir unes plantilles organiques com a instrument fonamen-
tal de racionalitzacio administrativa. Per mitja de les
plantilles organiques, es poden fer proves selectives, es
pot reglamentar la promocié del personal i es poden
homogeneitzar les funcions, les retribucions i les condi-
cions de treball. I un cop el Parlament haura aprovat la
liei de la funcioé pablica, es podra assegurar al Grup par-
lamentari interpellant que la funcio publica catalana pot
esser construida en ben poc temps i amb un aire presumi-
blement nou.

En un altre ordre de coses, el Grup interpellant ens
pregunta quines mesures pensa prendre a curt termini el
Consell Executiu per a resoldre no sols el problema dels
funcionaris traspassats a I’Administracio de la Generali-
tat, sind també els que ja tenen plantejats els actuals fun-
cionaris, de dret o contractats, de la Generalitat, com son
I’homologacio de les condicions de treball, perspectlves
futures, etc.

Dels functonaris traspassats, en varem parlar ahir. No
crec que valgui la pena d’estendre-m’hi més perque tot el
que podria dir seria una repeticio del que ja va sortir ahir
en el debat, Pero pel que fa als funcionaris contractats,
senyor Ribo, nosaltres, que reconeixem la gran aportacio
dels funcionaris contractats en I’época de la Generalitat
provisional, el funcionament de les institucions nacionals
de Catalunya en un periode dificil, provisional, de
construccio de les nostres institucions, voldriem que
aquests funcionaris poguessin integrar-se a la Generali-
tat, en unes condicions bones pero també en unes condi-
cions objectives. I per a aconseguir aixd, nosaltres hem
de legislar, perqué I'Gnica possibilitat que ens dona avui
I’Estatut, mentre el Parlament de Catalunya no legisli en
matéria de funcionaris, és aplicacio de la legislacio de
I’Estat. I I'aplicacio de la legislacio de I’Estat s restric-
tiva en aquest sentit, perqué els drets que per al personal
contractat en régim administratiu o en situacio provisio-
nal concedeix la normativa estatal vigent es concreten
fins ara en la reserva d’'un maxim del 25% de les places
convocades o a participar, en el percentatge que es deter-
mini, en les proves selectives que es convoquin durant
cinc anys, segons que els sigui aplicable la llei 7078 de 26
de desembre, o el reial decret 2277 del 30 de marg, en
régim de proves lliures.. Nosaltres creiem que aixo, als
funcionaris contractats per la Generalitat, no se’ls pot
fer, 1 que haviem de fer un esfor¢ per tal de donar, salva-
guardant sempre I'objectivitat de 'accés definitiu, unes
possibilitats molt meés grans a aquests funcionaris que, al
nostre judici, han servit fidelment les institucions nacio-
nals de Catalunya. I per aixo varem presentar, conjunta-
ment amb la informacio, a la qual vosté ha fet referéncia,
un projecte de llei, perqué creiem que aixo és urgent
—evidentment, és urgent—, que no necessariament ha de
ser provisional, sino que pot ser també definitiu, per tal
que aquest personal pugui €sser incorporat com mes
aviat millor en P’estructura funcionarial de la Generalitat.
Aquest projecte de llei passara per ia via de ’article 108.

S’ha considerat que tambeé en aixo, que nosaltres ente-
nem que és puntual, gue no €s genéric, no podiem pre-
sentar, no podiem exercir la nostra competencia legisla-
tiva, en virtut del que estableix I'article 108, i suposo que
tindra un tramit com mes rapid millor, en benefici. dels
mateixos funcionaris. Mentrestant, €l Consell Executiu
no pot fer res més i ho anuncia, no té cap mes solucio, no
ens agrada, pero no tenim cap més solucio que fer-ho,
que és la de renovar tots els contractes dels funcionaris,
que tinguin la condicio de funcionaris contractats amb
contracte administratiu, per un periode de sis mesos, tot
esperant que el Parlament resolgui aquest tema.

Be, quines son les linies que contempla el Consell Exe-
cutiu pel que fa al futur estatut de la funcio publica de
Catalunya? En aquest sentit, és que el Consell Execu-
tiu de la Generalitat no pensa fer res fins que el Govern
central proposi al Parlament la llei o estatut de la funcié
publica? '

El Consell Executiu, senyor Ribo, no €s que no vulgui
fer res, es que el Consell Executiu en aquests moments
no pot fer res. Es a dir, si el Parlament no legisla en ma-
teria de la funcio publica, el Consell Executiu no pot fer
res. Estem limitats, ja ho he dit, per una resolucio del
Parlament; no podem fer res. Quan intentem fer una llei
puntual per a resoldre un problema de dos-cents sei-
xanta-dos funcionaris contractats, el Parlament inter-
preta que aquesta no és tasca de ’Executiu, i aleshores
ens demana que retirem el projecte de llei i ens diu que es
fara en virtut de poneéncia per I'article 108. Per tant, queé
més pot fer? Quan intentem resoldre un problema pun-
tual, se’ns retorna un projecte de liei. Per tant, no podem
fer res fins que el Parlament no ens autoritzi a fer-ho. I
no podem fer res, d’altra banda, perqué hauriem de tre-
ballar en matéria de lleis, no en matéria de decrets.

Jo no voldria entrar en aquest tema, perque ja he dit
que evidentment no és el tema que hem de discutir, perd
com que el senyor Ribo hi ha entrat, jo em permetré
també de fer-hi una petita referéncia. La resolucid sobre
la funcio publica de la sessid parlamentaria del dia 2
d’octubre establia una série de condicionants que exigia
I"Executiu i que es titulaven, o es volien titular, normes
provisionals 1 urgents. D’acord amb la urgéncia, no tant
d’acord amb la provisionalitat d’aquestes normes, se’ns
demanaven, primer, les condicions exigibles al personal
contractat o en situacio provisional per al seu accés esta-
ble a la carrera funcionarial. Hem intentat complir
aquest punt; la ponéncia corresponent resoldra. Se’ns de-
manaven la publicitat i 'objectivitat de tot nou accés, i he
de dir que en la legislacio vigent, i apuntant la legislacio
vigent, que ¢€s I"inica que tenim, la de I’Estat, d’acord
amb la Disposicié Transitoria Segona, no es demanen
mai als contractats amb caracter administratiu per al sen
acces la publicitat i les normes objectives. Nosaltres, no
obstant aixo, les voliem reconéixer i les incloiem en el
projecte de llei que varem presentar i que ens ha estat de-
manat que retiréssim, pero sembla que servira de base
per al treball de la ponéncia corresponent. Se’ns dema-
nava queé penséwem fer en la promocid a@e@ﬁt i spbre
la base dels merits preestablerts. Co pot parg';q
promocio objectiva sobre la base de r:t s pr cqi,_g Lﬂ%
Promocié a qué? A quins graus? Aqi‘uine dﬁi’g "

-
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no tenim definida abans la llei de la funcio pablica, com
podem parlar d’un sistema de promocid objectiva sobre
la base de merits preestablerts, si no tenim llei ni estatut
de la funcio publica? Se’ns demanaven els criteris per a
procedir a una classificacio racional dels llocs de treball,
s Pestatut de la funcio publica el que ha de decidir els
criteris per a procedir a una classificacio racional dels
llocs de treball. 1, en tot cas, totes aquestes coses —que
son les que ens demanava el Parlament al seu moment—
son urgents, senyor Ribo, molt urgents, d’acord, pero
mai no seran provisionals. Quan hagim estructurat o
classificat racionalment els llocs de treball, quan hagim
establert la promocié objectiva sobre la base de merits
precstablerts, evidentment, a grups, a situacions funcio-
narials determinades..., jo, almenys, fent us d’una frase
(ue va sortir moltes vegades des dels seus escons ahir, no
crec que sigui prudent organitzar una samfaina d’aquesta
categoria, perqué al final podriem tambeé parlar de perles,
com ha parlat voste tambe en el moment de ia seva inter-
vencio.

Be, ﬁnalmcnt jo voldria adrecar-me des del lloc que
estic ocupant en aquests moments a 'opinid publica, des
del Parlament, i sobretot als funcionaris, a través d’a-
questa Cambra, per manifestar ’especial interes del Con-
sell Executiu per tal de trobar solucions a tots els proble-
mes que els funcionaris puguin plantejar, a tots el proble-
mes que els funcionaris tinguin, tant si aquests funciona-
ris procedeixen de I’Estat com si han estat contractats
per la Generalitat; un interés especial manifestat, no pas
nomes per mi, sind també pel Molt Honorable President
de la Generalitat no fa pas gaires dies en una conferencia
publica. Voluntat de resoldre tots els problemes. Jo estic
segur que amb aquesta voluntat, que és compartida per
tots els Grups de la Cambra, tindrem ben aviat la nostra
propia funcié publica, amb la collaboracio i la voluntat
de tots ¢ls sectors interessats.

Res més, senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Ribo desitja un torn de
réplica? (Pausa.) 'Té la paraula el Diputat senyor Ribo.

Fl Sr. RIBO: Senyor President, senyors Diputats, se-
nyor Conseller, a nosaltres ens sembla greu que tota res-
posta del Govern a un tema que preocupa milers de per-
sones i preocupa milions de ciutadans, perqué son els qui
reben Iadministracid, sigui contestat al cap de set mesos
de govern amb la llei de funcio publica «ad calendas
graecas», quan arribi, i amb bona voluntat. No hem sor-
tit J’aquests dos criteris. Jo li demano excuses per haver-
li preguntat sobre¢ Convergéncia i Unio; malgrat tot ha
estat un lapsus producte de la rapidesa d’haver de con-
centrar en deu minuts, i els he passat, tots els temes de la
interpellacio. Pero també m’agradaria que els seus com-
panys de Convergéncia i Unié linformessin del que
diuen altres membres del Govern quan parlen en aquesta
Cambra i vosté no hi és —malgrat ser Diputat— i quan
fan allusions i referéncics a personatges de PAdministra-
cio. Que no és anéedota, L’allusié a Cisneros era amb un
afany de desviar la qiiestio carregant sempre —i es va fer,
per una segona vegada, quan es va utilitzar sarcastica-
ment el mot «burocrates»—, desviar sarcasticament I'a-
tencio a la inoperancia de I’ actual Consell Executiu.

Per a nosaltres, el tema del funcionariat te¢ una resolu-
cio amb la llei de funcio publica, pero el que no pot ser és
que un Govern —que ens diu en un document que té un
projecte de llei de funcidé publica, amplia, renovadora,
etc., i ens ho hem de creure; ens agradaria mes veure-ho
que no pas creure-ho— ens envii a la Cambra només que
una llei per al tema dels contractats. Hauria estat més
logic enviar-hi la llei de la funcio publica, si és que la te-
nien. Aixo si que és el que no entenem, i ens agradaria
que ens ho expliqués: per qué ens han enviat només la llei
de contractats, una llei erronia, pero tenint ja una llei
molt més amplia, que vosté mateix diu que calia.

Tornem al tema dels cent vuit. El tema dels cent vuit
és per a impulsar les giiestions basiques de Catalunya.
Tots hi estem d’acord; hi continuem estant d’acord. Pero
el que estem plantejant en la interpeldacio son qliestions
molt concretes. Per exemple, no creu vosté que hi ha una
desproporcio entre dir-nos que els problemes determinats
que plantegem a la interpellacio —i que jo n’he llegit un
rosari— seran resolts en la llei de funcio publica? Es que
el Conscller —i jo hi feia esment ahir— haura d’esperar
per a cobrir les seves vacants que vingui la llei de funcio
publica? Es que avui, en aquest dcqgavell d’horaris que
hi ha a diverses Conselleries, com vosté sap, de la Gene-
ralitat, haurem d’esperar perque hi hagi un horari la Ilei
de funcié publica? Es que els contractats, a 19 de de-

- sembre, que no saben si tindran contracte I’l de gener,

hauran d’esperar la llei de funcio publica? Pero vostes no
esperen a tenir la llei de funcid publica. Vostés, mentres-
tant, van contractant. A la Direccié General de Funcio
Publica, per exemple, on nosaltres ens queixem avui que
nomes hi tinguin quatre funcionaris, amb la proporcio
del problema, ens diuen en el pressupost del 81 que n’hi
posaran 46, o sigui, multiplicaran per 10. Vosteés si que
tenen una politica, que no expliciten davant de la
Cambra i que esta sense cap mena de control ni d’objec-
tivitat 1 que pot dur —com diem nosaltres— a clientelis-
mes, quan es cau en la inseguretat, d’on el mateix Presi-
dent Pujol, en el discurs d’investidura, volia fugir. Vostés,
mentrestant, per exemple, en el MOPU, a la part del
MOPU que hi ha Generalitat, han proveit carrecs que
normalment en qualsevol Administracid, fins i tot a Va-
lladolid, es farien per concurs d’acces, i els han proveit a
dit. Vostes, mentrestant, estan parlant-nos de com po-
den, a través d’una articulacio estranya a la legislacio, fer
front al problema dels funcionaris de carrera que, potser,
no sericn prou adients als mandats d’un actual Consell
Executiu. Per tant, no ens amaguem darrera de 'excusa
legisiativa, no ens digui que no poden fer mesures provi-
sionals i urgents, com nosalires demanem, perqueé ja les
estan prenent, bé que sense cap mena de sistematica ni
cap mena de control i d’objectivitat. I, per ultim, nos-
altres demanariem que en aquest sentit, mentre no
arriba aquesta llei de funcio publica, o 1a seva elaboracio,
que, tal com diu aquest mateix document que ens han en-
viat a la Cambra —i es diu que aquest document és una
analisi prévia a una possible proposta de mesures norma-
tives urgents—, aquestes mesures normatives urgents no
siguin possible proposta; siguin realitat, via decret, si; via
decret, que és la via que pot utilitzar el Consell Executiu
mentre el Parlament no utilitza altres vies. En aquest sen-
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tit, nosaltres li anunciem, senyor Conseller, perqué ho
comuniqui als altres Consellers o al Consell Executiu
quan es reuneixi respecte a aquesta tematica, que tenim
com a termini fins dema per a presentar una mocié —sa-
bent que aquesta mocio queda damunt de la taula fins al
proper periode de sessions per a fer votacid o sigui a
principi de febrer— demanant aquestes mesures provisio-
nals 1 urgents, demanant la suspensio taxativa de tota
nova contractacio administrativa fins que no es complei-
xin aquests criteris i demanant, cosa que encara no m’ha
contestat, que el Consell Executiu parli amb els represen-
tants dels funcionaris entre altres coses per convocar
eleccions sindicals, que encara no s’ha fet.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller desitja repli-
car. (Pausa.) Té la paraula el senyor Vidal i Gayola.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, senyor Ribo, la
llei de la funcio publica, «ad calendas graecas», si ho vol
el Parlament. El Consell Executiu, dema. Senyor Ribd,
enviem a la Cambra el que el Parlament ens demana. Si
haguessim enviat la llei, tambe ens "haurien tornat, i si en
tot cas la volen, quan la ponencia dictamini sobre aquest
tema, no cal dir que el Consell Executiu esta molt dispo-
sat a facilitar aixo i tota la documentacié que pugui tenir
recopilada sobre aquest tema.

Representacio dels funcionaris. Esta mal informat, se-
nyor Rib6. N’hem rebut diverses vegades i en continua-
rem rebent amb molt de goig i intentarem solucionar els
problemes que ens plantegin, també amb molt de goig.

Un altre tema. Vosteé diu que presentaran una mocio
per tal que per decret prenguem les normes provisionals
de la funcio publica. Miri, en un moment determinat,
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molt poc temps després d’haver-se constituit aquest Par-
lament i el Consell Executiu actualment en el Govern, en
un article publicat en el diari «Avui» per un destacat
tractadista, se’ns tractava de Republica «bananera» per-
qué ignoravem la jerarquia de les normes. Ara voste,
amb la seva mocio, ens vol fer la Republica «bananera».
Per tant, si el Parlament acorda que la Generalitat de
Catalunya s’ha de comportar, des del punt de vista ju-
ridic i normatiu, com una Republica «bananera», el Par-
lament és sobira i nosaltres ho haurem d’acatar. Pero en
tot cas vagi per endavant que no hi estem d’acord.

Senyor President, senyors Diputats, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Senyores Diputades, senyors Di-
putats, hem acabat ordre del dia d’aquesta sessio. Tret
que tres Grups parlamentaris o una cinquena part dels
Diputats no ho sollicitin, la Presidéncia, d’acord amb la
voluntat manifestada per tots els Grups a la Junta de
Portaveus, no té prevista cap nova convocatoria del Ple
durant aquest mes de desembre. Per tant, no tornarem a
reunir-nos fins a encetar el nou periode, el mes de febrer.

Jo voldria només, per acabar, constatar que, malgrat
tot, el Parlament ha realitzat un treball important durant
aquest periode, encara que molta part d’aquest treball no
hagi pogut arribar al Ple, que estigui encara finalitzant el
seu tramit en Comissid, i que no és de nosaltres fer una
valoracio d’aquest treball, que 'important és el parer que
en tindra el pais i sobretot el parer que tindra el pais de la
tasca d’aquest Parlament a "acabament de la legislatura.

Res mes, doncs. Els desitjo a tots, senyors 1 senyores
Diputats, molt bones festes.

S’aixeca la sessio.

(Es un quart de tres de la tarda.)
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