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Sota la Presidencia del Molt Honorable senyor Heribert Barrera es repren la sessio, suspesa ahir, a un quart i nou
minuts de cinc de la tarda. El M. H. Sr. President informa de la constitucio de la Comissio d’'Alta Muntanya i
de quins son els components de la Mesa d’aquesta Comissio (p. 854).

EIM. H, Sr. President proposa d’incloure com a darrer punt de Uordre del dia, en virtut de Uapartat 4 de Uarticle 61
del Reglament, la interpel lacio presentada pel G.p. del PSUC, sobre el que ha d’ésser la funcio publica a Cata-
lunya. S’accepta per assentiment (p. 854). Es continua amb el punt segon de lordre del dia.

Continuacio del punt segon de l'ordre del dia (originariament primer): Debat de la resolucio numero 13, aprovada pel
Ple del Parlament en sessio tinguda el dia 2 d’octubre (BOPC, num. 11), sobre els traspassos dels serveis de
IUEstat a la Generalitat. EI M. H. Sr. President recorda als senyors Diputats les normes que regiran el debat.

El Diputat Sr. Hortala intervé en nom del G.p. d’Esquerra Republicana (p. 854). EI Diputat Sr. Pedrds intervé per
Sfixar les posicions del G.p. de Centristes de Catalunya (p. 856). El Diputat Sr. Espasa intervé en nom del G p.
del PSUC (p. 858). L'H. Conseller d’Economia i Finances, Sr. Trias i Fargas, intervé per replicar (p. 863).
També intervé I'H. Conseller de Sanitat, Sr. Laporte (p. 863). Per fer us del torn de réplica intervé 'H. Conse-
ller de Cultura i Mitjans de Comunicacio, Sr. Cahner (p. 865). En torn de contraréplica pren la paraula ¢l
Diputat Sr. Espasa, (p. 866). En nom del G. Socialista intervé el Diputat Sr. Prats (p. 866). Per respondre’ls
intervé 'H. Conseller d’Economia i Finances, Sr. Trias i Fargas (p. 871). També fa us del torn de réplica 'H.

, Conseller de Governacio, Sr. Vidal i Gayola (p. 873).

Tot seguit pren la paraula 'H. Conseller d’Ensenyament, Sr. Guitart (p. 875). Replica també 'H. Conseller d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, Sr. Carol (p. 876).

El Diputat Sr. Prats, pren la paraula en torn de réplica (p. 877). Replica novament U'H. Conseller de Governacio. (p.
880). El Diputat Sr. Prats, intervé des de lesco.

El Diputat Sr. Alavedra intervé en nom del G.p. de Convergéncia i Unio (p. 880). El Diputat Sr. Espasa, demana la
paraula per al lusions (p. 882).
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EIM. H. Sr. President diu que, un cop acabat el debat, i d’acord amb 'article 120 del Reglament, la Mesa acorda de
suspendre la sessio i obrir a les 10 hores de dema al mati el termini de presentacio de propostes de resolucio, que
acabard a les 10,30 hores. Després de seguir el procés que indica el Reglament, la sessio es reprendra a tres

quarts de dotze amb el debat i lu votacié de les propostes de resolucio.

Se suspen la sessio a les vuit i deu minuts del vespre.

Es reprén la sessio a un quart i nou minuts de cine de
la tarda. Presideix el Molt Honorable senyor Heribert
Barrera, acompanyat de la totalitat de la Mesa. Al banc
del Govern seuen el Molt Honorable senyor President de
la Generalitat i tots els membres del Consell Executiu.

El Sr. PRESIDENT: Senyors Diputats ocupin els es-
cons. (Pausa.) Es reprén la sessio. Per comengar voldria
informar-los que aquest mati s’ha constituit la Comissio
referent a qtiestions d’Alta Muntanya, la constitucio de
la qual va ser acordada fa uns pocs dies per aquest Ple.
Presideix la Comissio el Diputat senyor Ramon Sala i
Canadell, n’és Vice-president el Diputat senyor Pere Ar-
diaca, 1 Secretari, el Diputat senyor Agustin Luna.

Modificacio de Pordre del dia

Utilitzant Particle 61, apartat 4, proposo tambe als se-
nyors Diputats una modificacio de lordre del dia. La rao
és la segient. D’acord amb I'article 123, les inter-
pellacions que, acabat un periode de sessions, no s’hagin
substanciat, les tramitaran com a preguntes amb res-
posta per escrit 0 bé cal una peticio dels interpellants per
a traslladar-les en una sessio segiient, en un periode de
sessions segiient. Atés que tenim, en aquest moment, una
interpellacio, la presentada pel Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat de Catalunya, sobre el que ha
d’esser la funcidé publica a Catalunya, publicada en el
Butlleti Oficial del 5 de desembre, nimero 15, i que ha
complert ja, doncs, el periode de temps necessari per a
ésser discutida en el Ple, proposo als senyors Diputats
que s’inclogui, com a darrer punt de I'ordre del dia, el de-
bat d’aquesta interpellacio. Si els senyors Diputats hi es-
tan d’acord, doncs, quan haguessim acabat les altres
quiestions actualment en I'ordre del dia, es debatria la
interpetlacio del Partit Socialista Unificat de Catalunya.
(Pausa.) Interpreto que per assentiment tots els senyors
Diputats hi estan d’acord.

Debat de la resolucio nim. 13 sobre els
traspassos dels serveis de PEstat a la
Generalitat. (Continuacio.)

Passem, doncs, a la continuacio del segon punt, és a
dir, al debat sobre la resolucio numero 13 aprovada pel
Parlament el dia 2 d’octubre. Recordare als senyors Di-

putats que s’havia decidit per part de la Junta de Porta-
veus d’aplicar les normes establertes en relacio amb el
debat del Pla d’Actuacié Economica, i que, d’acord amb
aquestes normes, l'article 119.3 del Reglament s’in-
terpreta de la manera segiient. Després de les interven-
cions dels Grups parlamentaris, durant un maxim de
trenta minuts cada un d’ells —i vull anticipar ja que se-
rem estrictes amb el temps—, aleshores, podran interve-
nir el senyor President de la Generalitat o els senyors
Consellers. Els Grups parlamentaris podran replicar
després que hagin tingut lloc totes les intervencions del
Govern. El temps de réplica atribuit als Grups no sera
superior a tantes vegades deu minuts com intervencions
hauran fet els membres del Govern, i la réplica pot ésser
feta per Diputats diferents; pero, si interve meés d’un Di-
putat, cada un no podra passar de deu minuts. Aquestes
eren les normes que vam aplicar en el debat anterior i
que aplicarem ara. Comencem, doncs, amb les interven-
cions dels Grups per ordre de menor a major. En nom
del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana, té la pa-
raula el Diputat senyor Joan Hortala. :

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i se-
nyors Diputats, en pujar en aquesta tribuna i encetar el
torn d’intervencions dels Grups parlamentaris, he de ma-
nifestar, en nom d’Esquerra Republicana, que aquest de-
bat ens interessa i ens preocupa. Per aquest motiu, se’m
permetra que abans d’entrar a avaluar la feina feta per
les Comissions Mixtes, faci dues remarques preévies.

Primer: el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana
considera que la tasca de bastir i desenvolupar institucio-
nalment la nova Generalitat, no ha d’ésser nomeés res-
ponsabilitat d’un Govern monocolor, sin6 que aquesta ¢s
una feina que ens pertoca a tots aquells que, sospesats
certs criteris politics i fins i tot ideologics, creiem que Ca-
talunya esta per sobre de les consideracions partidistes.
Per aquest motiu, i cal dir-ho de bell antuvi, Esquerra
Republicana de Catalunya va acceptar d’ésser membre
de les Comissions Mixtes de Transferéncia de Serveis i
Valoracions. La segona remarca prévia que faig en nom
del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana té a veu-
re amb el fet que entenem nosaltres que aquest €s un de-
bat substantivament informatiun. D’una banda, perqué la
Disposicio Transitoria Sisena de I’Estatut emmarca la
tasca de les Comissions corresponents en el camp
substantiu del poder executiu, i d’altra banda, perque la
resolucio adoptada per aquesta Cambra, el proppassat 2
d’octubre, demanava, especificament, i entre altres coses,
que el Govern informeés sobre el desenvolupament dels
treballs i gestions de les Comissions Mixtes. Fetes aques-
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tes remarques previes, imprescindibles per a situar el
nostre posicionament de Grup i de Partit davant d’aquest
debat, entraré en el tema de considerar la feina feta per
ambdues Comissions, tractant successivament, i des d’u-
na perspectiva genérica, el contingut de les negociacions,
I’abast de les transferéncies, la naturalesa dels acords, el
calendari de prioritats, i la normativa propia o interna de
la Comissio.

Pel que fa, aixi, al primer lloc, és a dir, al contingut de
les negociacions, almenys les dutes a terme directament
per comissionats membres del nostre Partit, veiem que
sovint els representants de ’Administracio central no te-
nen massa clar que hi ha un Estatut aprovat relatiu a
autonomia de Catalunya. Aixo fa que s’hagi d’esmergar
molt temps inutil a recordar que no es negocien compe-
téncies, sino traspassos de serveis. I aixo fa, obviament,
que s’introdueixin disfuncionalitats en les reunions. A-
questes disfuncionalitats es tradueixen en problemes. Per
exemple: hi ha transferéncies que inclouen, i d’altres que
no la inclouen, I’evolucio dels costos indirectes o la parti-
cipacio en els serveis centrals. Precedent, aquest, indis-
pensable, no només per als computs a endegar el proper
any 1981, sind també com a requeriments de suficiencia
de les valoracions corresponents. Aixo que passa amb la
inclusio o no dels costos indirectes, tambeé, en certs as-
pectes, passa amb el tema referent a les inversions. Es un
primer punt a tenir en compte.

Pel que fa, en segon lloc, a "abast de les transfercncne‘;,
s’observa, 1 s’observa sovint, un retard degut a les dife-
rents prerrogatives dels ponents dels grups de treball. En
efecte, mentre els representants de la part catalana poden
prendre decisions definitives per si mateixos, els repre-
sentants de I’ Administracio central es veuen obligats a
consultar, sistematicament, el seu superior jerarquic. Es
obvi, doncs, que aixo provoca retards. Retards que en-
cara son mes evidents quan es considera en el seu con-
junt la transferéncia realitzada, perque aleshores es te,
d’una banda, Pacord del Plenari quant al traspas del ser-
vel, 1, d’altra banda, posteriorment, en alguns casos, la
realitzacio d’un conjunt d’annexos, la confeccio dels
quals, per aquestes raons, s’allarga una i altra vegada, si
no incorpora, en molts casos, determinades mancances.
Aquest és un altre punt, un segon punt a tenir en compte,
fruit de Pexperiéncia que tenim en aquestes Comissions.

Pel que fa en tercer iloc a la naturalesa dels acords,
ens trobem moltes vegades, molies vegades, que el factor
politic entrebanca el funcionament institucional. D’a-
questa forma cs produeixen incompliments, i aixo és
greu, entre els quals —i no em voldria fer pesat en aguest
tema, Paddueixo només com a exemple— el relatiu al
traspas de les Cambres Agraries és el més evident. En
aquest sentit, no fa pas falta recordar que el nostre Grup
parlamentari va ésser el primer a assenyalar ltur desapa-
ricio, aqui, en el Parlament, tot presentant-ho, a més,
com a condicio en el debat d’investidura. Doncs bé, dins
d’aquest procés, ¢l passat 2 d’octubre, a la sessio del Ple-
nari de la Comissio Mixta de Serveis es va prendre I’a-
cord de traspassar les Cambres Agraries. Pero, heus aci
que, establert bilateralment I'acord, entre tots els Comis-
sionats, ¢l Consell de Ministres, després del temps
transcorregut, encara no I’ha considerat per a la seva pu-
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blicacio al Butlleti Oficial de I’Estat. El tema, certament,
és punyent. Pero, com ja he dit, no es tracta pas d’aprofi-
tar 'avinentesa per a retreure una altra vegada el tema de
les Cambres Agraries. No és aquest el debat, ni el mo-
ment ni I’ocasio; en parlarem més endavant, Ara ho asse-
nyalo nomes com a exemple de certs incompliments que
es produeixen en el funcionament de les Comissions Mix-
tes com a conseqiiencia de la distorsio que el factor po-
litic introdueix en el funcionament institucional. Es un
altre punt a tenir en compte.

Pel gue fa, en quart lloc, al calendari de prioritats,
també s’ha de tenir en compte un doble condicionament,
i aquest és un punt important, un punt que cal sospesar
detingudament. En anunciar aquest doble condiciona-
ment, vull fer referéncia al que, d’una banda, suposen les
transferéncics encetades durant la Generalitat provisio-
nal. I d’altra banda, als requeriments, necessitats, desit-
jos i preferencies manifestats pels departaments governa-
mentals de 'actual Consell Executiu, i que aixi van orde-
nant les tasques que han d’ésser fetes per les Comissions.
Atesa aquesta situacio, Obviament, s’han plantejat —al-
menys des del meu punt de vista— unes certes inefi-
ciéncies; ineficiéncies que s’han observat més al llarg del
funcionament de la Comissio que no pas en un bon co-
mengament. De fet, aquests tipus d’ineficiéncia rauen en
la circumstancia que s’han obert diversos i variats fronts
de negociacio, la qual cosa potser té la seva logica; pero
és objectabie, atés I'arbitrarisme que introdueix, és objec-
table, dic, en la mesura que ha permes d’introduir un cert
dirigisme. Dirigisme —i aixo vull subratllar-ho— que sub-
tilment, ocasionalment, almenys en Popini¢ del Diputat
que els parla, s’ha exercit des de la Presidéncia catalana
de la Comissio Mixta de Transferéncies de Serveis. Un
altre punt a tenir en compte. |

En fi, pel que fa al cinqué i darrer lloc, és & dir, el tema
que volia esmentar, relatiu a la normativa propia o in-
terna de la Comissio, basicament I"'aprovada —em refe-
reixo a la Mixta de Transferencies—, vull fer observar I’a-
paricio de determinades imprecisions, aqui tambe mes lli-
gades al funcionament de la Comissio que no a la confec-
cio originaria del Reglament. Hi ha diferents exemples
que podria adduir per a argumentar el que acabo d’afir-
mar, pero el més clar, possiblement, és el dels funciona-
ris. Efectivament: ¢l reial decret 1,666, del 31 de juliol de
1980, pren més base del decret 315 del 7 de febrer de
1964, que no pas de les implicacions propies del punt
cinque de la Disposicio Transitoria Sisena de ’Estatut.
Certament que el decret del 1964 és un punt d’obligada-
referéncia, pero sense cauteles adients, sense cauteles
adients, ¢l corresponent articulat normativitza, tot trans-
formant en forgosa, una accio voluntarista en perjudici
de drets adquirits. La cosa ha tingut i té les seves reper-
cussions. Repercussions que també, a corre-cuita, el reial
decret 2.545, del 21 de novembre de 1980, vol solucionar
de manera satisfactoria, per bé que provisionalment. [ el
tema, a nosaltres, ens preocupa. Ens preocupa com a
Comissionats, ens preocupa com a Parlamentaris, ens
preocupa com a membres d’un Partit. I aquesta situacio
d’incertesa, creiem nosaltres que s’ha d’acabar. Es una
incertesa, certament, cada vegada més reduida; pero s’ha
d’acabar, perqueé provoca, encara avui, suspicacies fruit
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d’aquestes inseguretats, d’aquestes imprecisions. Per aixo
cal, de cara al futur, donar mes garanties 1 més seguretat,
en cl sentit de compatibilitzar plenament, amb una nova
base normativa, ¢ls drets adquirits, sancionats pel decret
del 1964, i el contingut del punt cinqueé de la Disposicio
Transitoria Sisena de I’Estatut, tot configurant, dins del
marc constitucional, les dependencies funcionals —que ja
hi son—, pero també les organiques dels funcionaris
traspassats.

Resumint, senyores i senyors Diputats, aquestes son
les observacions, no pas objeccions, que hem de fer a
aquesta Cambra, com a Parlamentaris i, a la vegada,
com a membres de les Comissions de Transferéncies.
Son unes observacions fruit de I'experiéncia. Per des-
comptat, totes elles son remeiables. Més encara, fet el
comput de les observacions fetes i les seves conse-
gliencies, d’una banda, i la feina inventariada fins avui
~-gis mesos amb Vestiu pel mig, un canvi en el Gabinet
ministerial, canvis en Directors Generals, Directors
d’Instituts de ’Administracio institucional, etc., que pro-
voca retards i replantejaments una vegada 1 una altra—,
fet aquest comput de les observacions i dels elements,
diguem-ne, a resoldre, 1 la feina feta, Pinventari de la
feina feta fins avui dia, per nosaltres, per nosaltres, ¢l re-
sultat és raonablement positiu. Per descomptat que tot el
que s’ha fet és criticable, tot és millorable, tot és relatiu;
sobretot en qiiestions quantitatives on sempre hi ha un
sostre i on sempre hi ha un terra. Pero, sense estar en
possessio de la veritat, ni de cap idea perfeccionista, hem
fet —i aixo si que ho vull dir d’'una manera ben entene-
dora—, amb entusiasme i amb la competéncia que es té,
tot el que hem pogut. Per aguest motiu, nosaltres, el
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana i el Partit
d’Esquerra Republicana de Catalunya, se sent corres-
ponsable dc la feina feta. 1 per aixo, i per aixo, celebra-
rem —si n’hi ha— les concordances, acceptarem, accepta-
rem, les critiques, prendrem nota, si s’escau, dels errors
per esmenar-los i continuarem. treballant perque creiem
que aquesta és una feina util, perque creiem que aquesta
és una demanda de servei a Catalunya, perque, en defini-
tiva, pensem que cal fer, en aquest tema de les transfe-
réncies de serveis i de les avaluacions, ¢l millor possible,
sense cap altre condicionament, sense cap altra condicio
que no sigui un scrvei exclusiu i'en benefici absolut de
Catalunya.

Senyor President, senyores i senyors Diputats, gracies
perqué m’heu escoltat.

El Sr. PRESIDENT: Algun membre del Consell Exe-
cutiu desitja intervenir en aquest moment? (Pausa.) En
aquest cas, passem a la intervencio del Grup parlamen-
tari Centrista. En nom del Grup parlamentari Centrista,
t¢ la paraula el Diputat senyor Pedros.

El Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, nosaltres farem algunes consideracions a tota
la tematica de la tasca de les dues Comissions Mixtes.
Perd, en primer lloc, voldria dir que Pexplicacio gue ahir
va eslar fent ’'Honorable Conseller d’Economia i Finan-
ces creiem que és forga satisfactoria i ben representativa
del que han estat les negociacions. Es veritat que aquest
és un tema rcalment dificil i que hi ha alguna mancanga.

Hi ha alguna mancanga perqué és que no es pot fer ni
més de pressa ni més bé del que hem estat fent.

Als efectes d’informar en aquesta Cambra d’allo mes
candent del tema, jo voldria dir que a partic d’aquest
mati, aquest mati mateix, sortint del Ministeri de Sanitat
i Seguretat Social, a les dues tocades de la tarda, practi-
cament tenim resolt un traspas que jo no vull dir que si-
gui potser ¢l més important, pero st que és el que quanti-
tativament significara la portada cap a la Generalitat de
recursos financers. Només el que avui practicament ha
quedat resolt significara meés de cent mil milions de pes-
setes per a 'any vinent. Es el tema de FINSALUD, i és ¢l
tema dc¢c 'INSERSO.

Que fem, perque aixi la Cambra ho sapiga una mica
meés especificament? No s’ha de perdre de vista que es va
intentar que les Ponéncies fossin molt més amplies i han
estat realment molt meés curtes, i aleshores no hem pogut
gaudir del coneixement i de I'experiéncia d’altres senyors
en les diferents Ponencies. Tots varem comengar de nou i
hem tingut sis mesos justos per a treballar-hi, amb diver-
ses circumstancies per entremig que ha explicat el Dipu-
tat que m’ha precedit en I'us de la paraula, En definitiva,
en aquestes Ponéncies curtes —tres persones avui: el Se-
cretari General Técnic de Sanitat i Seguretat Social, el
Secretari General Teécnic de la Generalitat, el senyor Gri-
foll, i jo mateix; aquests son tots els tres— s’ha elaborat el
document que crec que sera el penultim de tots. L’ ultim
sera el que dimarts aprovarem a la Comissio Mixta —aixi
ho espero i aixi ho creiem tots. Queden realment unes pe-
titetes coses. Iis a dir, posar dintre d’un paragraf que hi
haura els serveis i les institucions que facin els ajuts a la
docencia i a la investigacid, perque, aparentment, aixo no
cau dintre de P'INSALUD i de 'INSERSO. Sense a-
questa matisacio, el tema estaria fet. De parlar que si el
realment correcte entre el que diu PEstatut de Catalunya
i el que diu la Llei General de la Seguretat Social..., de fet
s'ha de parlar del régim economic o del régim economic
financer i economic administratiu. Es a dir, aixo esta re-
solt. En definitiva, I'dltim tema és un tema que avui
també s’ha suscitat en la part catalana d’aquesta qiiestio,
que €s si demanar informacio des d’aqui cap alla i des
d’alla cap aqui ha d’oferir cap mena de dificultat. L’ anic
problema ¢és que no sabem si aixo podra anar en aquest
punt, perque, en definitiva, estem traspassant serveis i
aquestes declaracions de principis son dificils de fer, et-
cétera. [ aixo son els tres detallets petits, exclusivament
aquests tres. Els tnics que fan que el document no sigui

absolutament definitiu. .
Al darrera d’aixo, obviament, hi ha moltes hores dc

feina, al darrera d’aixo hi ha un conjunt de persones
traballant-hi i fent-ho; al darrera d’aixo hi ha la voluntat
per ambdues bandes, per ambdues bandes de la Comis-
sio Mixta, de resoldre bé i de pressa tot el tema de tras-
pas de serveis. Obviament, durant aquests sis mesos
s’han fet forca bé les coses, els traspassos han anat bé i
de pressa, les valoracions son provisionals perqué aixi ha
estat volgut com a estratégia d’actuacié —com ahir deia
el Conseller d’Economia i Finances— per part de la Co-
missio Mixta de Catalunya. El calendari s’ha anat com-
plint molt de pressa. Teniem un termini de dos anys per a
fixar un calendari. Esperem que al final dels dos anys no
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s’haura de fixar el calendari, sino possiblement entrar a
aplicar la formula que estableix Particle 45 de Estatut,
és a dir, entrar, definitivament, en el periode de finanga-
ment definitiu, deixant el transitori un cop hagl acabat el
traspas de serveis. Obviament, si tot aixo no és prou, si
tot aixo no esta ben fet, si tot aixo no mereix jo diria que
els reconeixements per la tasca feta, molta, i crec que
for¢a ben feta..., de vegades és dificil creure que es pot
fer en poc temps bastant més feina i bastant més bé.
Sempre es poden fer més coses, pero, obviament, tothom
té sostres, i aqui, encara que aquesta setmana ja comen-
cem amb la segona etapa del Superman, obviament en la
Comissio no n’hi ha, de supermans, pero la tasca s’hi ha
assemblat bastant, almenys perqué hem estat volant,
molt sovint i massa, al voltant de I'Iberia.

De tota manera, he dit que hi havia algun tipus de pro-
blemes. Els tipus de problemes no sén ni perque la Co-
missio Mixta hagi treballat poc, ni perque hagi treballat
malament, ni perqué la part no catalana —la part de I’Es-
tat de la Comissio Mixta— hagi posat entrebancs. Hi ha
dificultats de naturalesa técnica. Aqui ahir se’n van dir

algunes. El tema de les valoracions €s un tema realment
molt dificil. Hi ha, possiblement, algunes dificultats. Es-
tem encetant tecniques, procediments nous, no en fenim
experiéncies anteriors en queé poder aprendre; hem d’anar
aprenent sobre la marxa i intentar no cometre errors. Hi
ha un problema realment important encara, pero que no
és pas una tasca ni una insuficiéencia de la Comissio
Mixta. M’estic referint al tema de funcionaris. Aixo és
una mancanga o una insuficiéncia i és molt dificil de re-
soldre, o sigui, respectar els seus drets en aquest proceés
d’esser transferits cap a la Generalitat de Catalunya.

Jo diria que el decret de 21 de novembre arregla al-
guna de les coses que no estaven prou ben resoltes, i ales-
hores el tema de la possibilitat de tornar als cossos d’ori-
gen queda oberta quan hi hagi plaga als funcionaris, en
catalogar-los d’actius. La tematica de supernumeraris i
actius €s important.

Hi ha un altre tema de funcionaris que tenim sobre la
consciéncia de la Comissio Mixta. Obviament, el lloc per
a resoldre’l ha d'ésser després de la negociacio politica,
pero no en una ncgociaci() politica de naturalesa bilate-
ral, sind que afecta més interlocutors i aleshores escapa
de les possibilitats d’actuacié de la Comissié Mixta. Es el
que passa amb les expectatives de drets que tenen els
funcionaris, els funcionaris de I’Estat, que, formalment,
poden tornar als seus cossos d’origen. Qué succeira —es
pregunten els funcionaris— en ¢l moment que per la gene-
ralitzacio en tot el territori espanyol de existéncia de co-
munitats autonomiques desapareguin els seus cossos na-
cionals o estatals d’origen i apareguin nomes els cossos
especials o especifics a cada una de les comunitats auto-
nomiques? ;Es que aleshores ¢l seu dret formal i perma-
nent que reconeix ’Estatut de poder tornar, si ho volen,
als llocs d’origen no quedarz‘i, efectivament, conculcat,
encara que formalment sagul impossible que aixd suc-
ceeixi? Obviament, aquest és un tema que no sols pot re-
soldre la Comissio Mixta Estat-Generalitat. Pero tenim
plena consciéncia que esta sobre la taula. Almenys no-
saltres en representacid de Centristes de Catalunya en
aquesta Comissio ens hem imposat aquesta preocupacio,
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ens hem imposat aquesta tasca. Obviament, aixo neces-
sita una solucio al nivell de la liei organica de funcio
publica —quan hi sigui—, amb disposicions transitories
que permetin resoldre aquestes expectatives de drets de
manera satisfactoria. Suposo que la linia d’orientacio de
resolucio d’aquests problemes ha d’ésser, precisament,
permetent lliurement els concursos de trasllat, no sols
entre el cos de I’Estat d’origen d’aquests funcionaris i el
de la nostra comunitat autonomica, sino entre les dife-
rents comunitats autonomiques entre si, aplicable a tots
aquells funcionaris que en ¢l moment d’aprovament dels
estatuts d’autonomia ja pertanyien als cossos nacionals,
o els que han anat apareixent abans de ’aprovament de
ies lleis organiques de les diferents comunitats autonomi-
ques.

Aquest és un tema, obviament, que és preocupant;
aquest €s un tema en queé crec que hi ha mes persones
preocupades, que a nosaltres, a Centristes, ens preocupa
moltissim, que nosaltres posem sobre la taula de les preo-
cupacions i de les tasques a resoldre de la Comissio
Mixta, pero, obviament, la Comissio Mixta per si sola no
és competent per a resoldre’l satisfactoriament.

Passant al tema de les valoracions, que és ¢l segon dels
temes que tenim dificils, he de reiterar que, st no estan
més avangades, és perqué la tasca és realment dificil. Si
no hi ha valoracions definitives de tots i cada un dels ser-
vels traspassats és perqué ha estat, precisament, la part
catalana —i crec que amb un bon encert— la que ha plan-
tejat Pestratégia d’anar meés de pressa per a aconseguir
els traspassos, sense perdre de vista que s’han de resoldre
les valoracions. Mentrestant, hi ha possibilitats —com
ahir ens deia el Conseller d’Economia i Finances— de fer
els ponts financers necessaris perqué aixo no ens crei in-
suficiéncies de tresoreria insalvables. Es cert que aquesta
és una tasca dificil de fer, és cert que aquesta és una tas-
ca que hem de fer, pero també és cert que s’ha avangat
molt en el terreny de I'estudi de la metodologia general
per a les diferents valoracions i de la metodologia espe-
cifica, analitzant casos concrets, en definitiva. Hi ha més
coses al voltant de les valoracions. Hi ha més coses com
és veure de quina manera algunes de les normes d’actua-
¢io del decret de 31 de juliol per a la Comissio de Tras-
passos ens afecten per valoracions, encara que estableixi
una bona voluntat de part de I’Administracio central de
resoldre el tema. Si la tesi arreu de I’Estat és que la crea-
cio de comunitats autonomiques no ha de duplicar des-
pesa publica o ha de minimitzar aquesta duplicacio de la
despesa publica, obviament el problema té una quadra-
tura dificil, perquée mentre no es puguin anar reduint els
serveis centrals, és molt dificil d’atribuir recursos sufi-
cients mitjancant els costos indirectes aplicables als ser-
veis a la Generalitat de Catalunya o qualsevulla altra co-
munitat autonomica, sense duplicar, en tot o en part, una
quantitat important de recursos. Obviament, aquest és
un tema dificil de resoldre; obviament aquest és un tema
que la Comissio Mixta té present; obviament aquest és
un tema en qué creiem —com fins ara han estat els resul-
tats de tota I’actuacio de les dues Comissions Mixtes—
que també la Comissio Mixta de Valoracions aconse-
guira sortir-se’n bé i de pressa. Pero aquest €s un tema
que, Obviament, no és resolt; no hem tingut prou recur-
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sos ni prou de temps per a resoldre’l d’una manera defini-
tiva.

Hi ha més coses. Per exemple, les formules de partici-
pacio. Les formules de participacio, jo diria que técnica-
ment estan exactament ben fixades, perque aleshores re-
sulta que, com que hi ha diferents anys i diferents valora-
cions, la formula potencialment aplicable exigeix una ac-
tualitzacio exercici mitjangant exercici, i els percentatges
que ens acabaran de sortir, que son les actualitzacions a
través dels diferents temps o del desfasament temporal
que es produeix entre els impostos recaptats un any i els
impostos que hi ha previstos en el Pressupost General de
PEstat com a formula de participacio, també és una cosa
tecnicament resolta. Es a dir, que en aquests moments
estem a punt, i jo diria, dintre de la subcomissio de valo-
racions propiament dita, un cop acabada tota la tasca
feixuga, dificil, pero feta a temps, de la subcomissio de la
llei de cessio d’impostos, perqué també la Comissio de
Valoracions agafi la resta de tasca que li falta per fer i
que al llarg de "any que comengarem de seguida, acaba-
rem de posar al dia tota aquesta tematica, que no s’ha
endarrerit ni per falta de ganes, ni per falta d’esforgos,
siné per les dificultats eminentment técniques, i, si no,
ens aniriem escampant en aquest terreny i convertiriem
aixo en un debat merament académic. Les dificultats
técniques hem de reconéixer —i vull cridar Patencio de
tots els senyors Diputats sobre aquest tema— que fan
que no es pugui anar més de pressa del que s’ha anat en
la Comissio de Valoracions.

Finalment, jo diria que hi ha un tema important que
no hauriem de perdre de vista. Es a dir, hi ha algunes de
les potencialitats de la Llei Organica de Financament de
les Comunitats Autonomiques que hauriem de desenvo-
lupar al més de pressa possible. Concretament, vull fer
una lleugera referéncia al que preveu l'article 3 d’aquesta
llei organica, és a dir, és el Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera. Dintre de les competéncies atribuides a aquest
Consell, n’hi ha moltes que son les Gniques que ens han
de permetre, a aquesta Comissio Mixta Estat-Generalitat
—-que no actua en el buit, sind que actua al voltant d’un
conjunt de nacionalitats i regions dintre de ’Estat espa-
nyol, que tenen també uns desitjos i uns interessos
semblants... I I'inica coordinacio possible, satisfactoria,
des del punt de vista técnic, i respectant i responent als
pactes politics necessaris per a desembussar ¢l que no
pot oferir una solucid merament técnica, és portar allo
que la Comissié Mixta no és prou capag¢ de resoldre
—perqueé hi ha temes que s’escapen de la seva propia
competéncia—, portar-ho des del que és un métode de ne-
gociacio bilateral, a través del desenvolupament —des-
prés de la creacio i atribuint tasques concretes a aquest
Consell— de la coordinacio de les diferents bilaterals po-
sades en la Comissio multilateral, en la Comissio multila-
teral, per a resoldre una série de temes que afecten les va-
loracions, que afectaran els funcionaris i que, en defini-
tiva, no permetran ni resoldre el tema del programa d’in-
versions d’una manera satisfactoria per a Catalunya, i
que no permetran resoldre el tema de finangament de les
inversions tampoc des de cap altre punt de vista. El fons
de compensacio interterritorial és certament paralitzat, el
fons de compensacio interterritorial exigeix que aixo fun-

cioni. Sense aquest Consell dificilment aconseguirem el
grau d’incorporacio, d’afinitat i d’acceptacio politica, a
Phora de manejar recursos que discorren a través dels
pressupostos generals de I’Estat, i per aixo voldria dir
que aquest €s un dels temes —funcionaris, valoracions—
que dificilment poden resoldre’s més bé del que fins ara
s’ha fet a través de la Comissio Mixta, sense que aquesta
Comissio Mixta, continuant complint satisfactoriament,
en el temps i en el seu ambit de competéncies, totes les
tasques que aquest Parlament li vulgui atribuir, i vulgui
suggerir, li vulgui manar, en definitiva. Pero, la Comissio
Mixta, hi insisteixo, no sera capag de resoldre harmoni-
cament i satisfactoriament el tema, perqué hi ha moltes
questions que s’escapen de la seva competéncia, si no és
mitjangant el desenvolupament d’altres instruments
constitucionals com Pesmentat de la Llei Organica.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Algun dels senyors Consellers
present desitja contestar al senyor Pedros? (Pausa.) Bé,
continuant amb les intervencions dels Grups, passem a la
intervencio del Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat. En nom d’aquest Grup té la paraula el Diputat
senyor Ramon Espasa.

El Sr. ESPASA: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, una mica sorprenentment per a mi i per al
nostre Grup, els dos Diputats que m’han precedit en ’is
de la paraula no han esgotat tot el temps que tenien, els
trenta minuts reglamentaris, per a exposar-nos aquests
temes tan importants, reconegut per ells mateixos, reco-
negut per aquesta mateixa Cambra en la seva resolucio
que avui estem debatent. I nosaltres, tot i sabent —jo ma-
teix, com a membre de la Mesa— que el Reglament no es
pot modificar, si que espero de la provada discrecio del
nostre President de la Cambra que si és que m’allargo
una mica meés del temps que em correspon, sapiga utilit-
zar aquesta discrecid en benefici de I’escurgament de
temps que ens han fet els dos oradors que m’han precedit
en I'us de la paraula. (Remor de veus,) En tot cas, ho
deixo a la provada discrecio del nostre President, per co-
mengar de seguida dient que en nom del Grup que jo re-
presento, si que tenim coses a dir, creiem que coses im-
portants, i, en alguns casos, coses greus, a dir, de com ha
funcionat, de com esta funcionant la Comissio Mixta de
Traspassos; coses que esperem, espera aquest Diputat,
poder provar i demostrar davant la Cambra, no simple-
ment anunciar-les i proclamar-les, siné provar-les. El
tema que ens ocupa és dificil, el debat és técnicament, ju-
ridicament i politicament un debat dificil, i per tant, tot i
fent un gran esforg de claredat i precisio per part meva,
potser no aconseguiré aquesta claredat i aquesta precisio
que voldria transmetre a la Cambra en 'exposicio de les
idees que volem aportar.

En primer lloc, qué és el que no volem fer ni dir? El
que nosaltres no volem fer €s el que va fer ahir 'Honora-
ble Conseller d’Economia i Finances, €s a dir, fer facils
comparacions i comengar a comparar nombres de fun-
cionaris traspassats, milions traspassats amb la previsio
del 81, amb allo ja aconseguit el 80, amb el periode pro-
visional de la Generalitat —no pas la Generalitat provi-
sional—, amb la Generalitat autonomica o amb la Gene-
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ralitat de la Republica. Pensem que aquests son exercicis
més aviat per a concursos radiofonics o televisius —«un
dos tres, responda otra vez»— (remor de veus), pero no
son qtiestions que hagin de ser debatudes en una Cam-
bra. En tot cas, recordar només que el coeficient que ens
va anunciar quan va comparar ¢l volum de credits tras-
passats en el periode republica de la Generalitat amb els
de ’actual periode —no estem gens d’acord amb I'index
que ell va utilitzar, pero no vull entrar en el tema dels
indexs—, nomeés voldria recordar-li que, aleshores no i
avui si, existeix una cosa, una cosa tan important, que €s
i se’n diu la Seguretat Social, i que el seu pressupost no-
més és, només és, igual al de I'Estat. Nomes amb aixo em
sembla que aquests exercicis de comparacions queden
reduits al que els pertoca. L’altra cosa que tampoc no fa-
rem, que tampoc no volem fer, és fer la contrallista del
que no s’ha traspassat; se’ns ha dit tot el que s’ha tras-
passat, estem c¢ncantats amb tot el que s’ha traspassat,
voldriem com ningt que encara s’hagucs traspassat mes,
pero no farem ara la contrallista. Com deia un senyor
Diputat d’aquesta Cambra en una feli¢ imatge que jo re-
cuperaré més endavant, no ¢s tracta de veure qui arrenca
més calgots a Madrid, es tracta de veure si, el que fem,
ho fem ben fet. Per tant, tampoc no farem la contrallista
de tot el que encara no esta fet, de tot el que es podria fer,
tot 1 que, evidentment, en les nostres propostes de resolu-
cions, si que hi apuntarem, si que hi apuntarem cuines
son les nostres prioritats funcionalment.

Que és doncs el que volem assenyalar i precisar? Fo-
namentalment el que volem assenyalar i precisar €s que
cls traspassos que s’han produit darrerament, els traspas-
sos que s’han produit després del 20 de marg, son tras-
passos amb una greu rebaixa autonomica, son traspas-
sos deébils; politicament, son traspassos débils, més ben
dit, autonomicament. Nosaltres creiem que en aquests
traspassos hi ha errors tecnics i juridics importants; n’a-
portarecm alguns exemples, creiem haver-los detectat.
Nosaltres creiem que hi ha debilitats politiques impor-
tants, en aquests traspassos, en la forma com es nego-
cien, després entrarem a explicitar per queé creiem aixo.
Creiem que la forma que se’ns ha dit repetidament que és
la millor que es creu que es pot utilitzar, aquesta compar-
timentacio de competéncia, servei, valoracio provisional,
valoracio definitiva, aixo que se’ns ha presentat com Ja
gran estratégia, nosaltres pensem precisament que és el
gran error de com esta treballant aquesta Comissio
Mixta: la compartimentacio de competéncia, servei, va-
loracio provisional, valoracio definitiva. Perque se’ns diu
amb rad, pero després en el document que se’ns lliura
s’entra en contradiccid amb el que se’ns diu, que la Co-
missio Mixta no ha de renegociar competéncies. Senyors
meus, els decrets de traspassos estan plens de renegocia-
clons de competéncics, perd a la baixa, a la baixa,
després n’aportaré exemples: en el cas I’lCONA, en el
cas de biblioteques, en el cas de sanitat, en el cas d’es-
port. Renegociacié a la baixa, no pas a l'alga. I també
creiem que els traspassos tenen greus defectes, tenen aixo
que cn diem sintéticament rebaixa autonomica, perque
estan negociats per dues bandes, evidentment, i una d’e-
lles encara manté —i la podem detectar, i no és el mo-

ment de retreure coses del passat— una actitud fortament
i clarament antiautonomista i centralista.

El senyor Conseller Trias i Fargas ahir ens va dir basi-
cament quatre coses, al nostre entendre, quatre coses
amb les quals no podem estar d’acord. Ens va dir que
Pestratégia seguida era la millor. Ho he dit abans, la
competéncia ja és a I'Estatut i a la Constitucio; traspas-
sem serveis, pero resulta que quan llegim els decrets no
es traspassen serveis, es traspassen serveis i funcions. Per
queé funcions? Si les competéncies son clares a I'Estatut,
per qué hem de tornar a parlar de funcions en el decret
de traspassos? Perqué estem renegociant la competencia,
canviant-la de nom, dient-li funcio i renegociant-la a la
baixa. Després en donareé algun exemple.

Ens va dir també que la Comissio Mixta, perdo, ens va
dir també que la Comissio Mixta dita de valoracions ¢s
la que detecta els déficits dels traspassos valorats, pero
que aixo no és degut a cap error. Aixo, el senyor Conse-
ller d’Economia i Finances ho va repetir cinc vegades,
que no €s a causa de cap error; semblava que digucs que
aquests xicots de la Mixta, doncs, sOn una mica atabalats
i amb ganes de traspassar coses, doncs, que van per
feina, i després la Comissié Mixta de valoracions ja ho
arreglara. Aqui voldriem apuntar dues coses. Primer,
que tot el periode en qué una transferéncia ha estat mal
valorada —el mateix Conseller ho va reconéixer—, a-
questa mala valoracio no és només una valoracio eco-
nomica, €s que mentrestant s’esta exercitant aquesta
competencia mal valorada, s’esta exercint malament des
d’un punt de vista politic i administratiu de cara als ad-
ministrats. Aleshores, el Govern de Convergencia i Unio
té una greu responsabilitat d’estar exercint durant un pe-
riode més o menys curt, fins que la famosa Comissio
Mixta de valoracions arregli I’equivocacio, o el que ha es-
tat poc valorat; esta adquirint la greu responsabilitat
d’estar exercint una competencia per sota del seu cost
real. Aixo és una responsabilitat politica i administrativa
molt greu, que jo no dubto que el Govern accepta gusto-
sament, pero que cal assenyalar.

I, finalment, que la Comissid Mixta dita de valora-
cions €s la que ha de calcular els costos directes i indirec-
tes dels traspassos. Amb aixo si que no hi podem estar
gens ni mica d’acord. Permeti’ns discrepar, senyor Con-
seller, perque si es llegeix correctament, en la nostra opi-
nio, la Disposicié Transitoria Tercera de ’'Estatut no diu
enlloc que la Comissio Mixta —que no din de valora-
cions, diu una Comissio paritaria— hagi de valorar els
serveis; diu que ha d’establir el percentatge per a garantir
¢l finangament de la Generalitat. Es evident que en el nu-
merador d’aquest percentatge hi figuren els costos dels
serveis, pero aqui no diu que és aguesta Comissio la que
ha de fer les valoracions. Si aixo és una forma d’arreglar
els problemes que no conecixem, o no sabem, o no tenim
documentalment proves que puguin existir dins del Grup
que avui dona suport al Govern, sobre com s’han de fer
els traspassos, si des d’una vessant o d’un taranna, que
nosaltres sabem i reconeixem molt més federalista, del
senyor Conseller d’Economia i Finances, o des d’'una ac-
titud mes procliu a la samfaina, diguem-ne, aixo és un
problema en que nosaltres no volem entrar, Pero, en tot
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cas, la Comissio Mixta —dita de valoracions— no és a la
Transitoria Tercera de Estatut, és, ha estat en un arre-
glament que ha fet Convergencia i Unio en una lectura
parcial que ha fet de la Transitoria Tercera; en tot cas ho
podem discutir.

Entrant una mica més en matéria, analitzaré successi-
vament el decret 1.966, de 31 de juliol del 80, el decret
que marca les normes per les quals es regiran aquests
traspassos. I aqui trobarem greus insuficiencies. La pri-
mera, ja I’ha dita ¢l Diputat que m’ha precedit en I'us de
la paraula, en Particle 11 d’aquest decret hi havia poca
claredat en el concepte “supernumerari” aplicat als fun-
cionaris traspassats, poca claredat que s’ha regularitzat,
s’ha arreglat bastant amb un segon decret de 21 de no-
vembre. No m’hi estendré mes en benefici del temps que
voldria emprar per a dir-los tot ¢l que creiem que els hem
de dir en aquesta Cambra. Pero 'article dotze és el mes
greu de tots: article dotze diu que «la Comissio en el seu
acord establira —la Comissio Mixta de traspassos— la
necessaria adaptacio del servei traspassat i la seva coor-
dinacié amb els que continuara prestant I’Administracio
de I’Estat, a fi d’aconseguir el maxim rendiment d’uns i
altres, evitant, al matcix temps, que es dupliquin o inter-
fereixin les activitats respectives». Aixo €s renegociacio a
la baixa, aixo no ho diu la Transitoria Primera de ’Esta-
tut d’Autonomia, la Transitoria Primera... 6.1, perdd, la
Transitoria Sisena punt 1 de I’Estatut d’Autonomia diu
només que la Comissio Mixta haura de «procedir a I'a-
daptacio, si cal, dels que passaran a la competéncia de la
Generalitat»; no pas a adaptar els serveis traspassats a la
Generalitat amb els serveis que resten a I’Estat. Aixo qui
ho ha de fer es I’Estat, d’una banda, i la Generalitat,
d’una altra. Amb quines fonts de poder? La Constitucio,
"Estatut, les lleis vigents; no amb un decret que fan uns
senyors d’una Comissio Mixta. Aixo és renegociar a la
baixa. Aixo és permetre, com després veurem cn els
exemples que aportaré, en convenis que firma la Genera-
litat amb un organisme autonom que es din ICONA —la
Generalitat fent convenis amb un organisme au-
tonom—..., aix0 €s renegociar a la baixa, senyors de Con-
vergencia { Unid. A Particle 13 -—no m’hi estendré— torna
a sortir, torna a sortir, evidentment no podia ser d’aitra
manera, que ¢s la Comissio Mixta dita de valoracions la
que fara la valoracio dels traspassos. Jo apello a la lec-
tura de la Transitoria Tercera de 'Estatut d’Autonomia
per poder demostrar que no és aquesta Comissio la que
ha de calcular els costos dels traspassos; és la Comissio
Mixta dec traspassos. Una altra cosa €s que funcional-
ment s’hagi cregut que era millor fer-ho aixi. Jo crec que
aixo no és un problema de funcionalitat; nosaltres creiem
que aixo ha estat i €s, encara, un problema politic dins
del Grup o els Grups que donen suport al Govern actual
de la Generalitat. 1, finalment, encara que molt de pas-
sada, Particle cinque d’aquest mateix decret que estem
comentant, encara que ja diu que és simplement a efectes
de la mera formalitzacio de la proposta, dona una gran
discrecionalitat als dos Vice-presidents de la Comissio
per a formalitzar el que és 'acord del plenari de la Mixta
en ¢l Consell de Ministres. Ja diu aqui que és simplement
a efectes de formalitzacio, pero aquest €s un punt que po-

dria ser i que ha estat utilitzat de forma politica, aixo que
en el decret és una mera formalitzacio.

Passant a analisi del que ha estat la forma de funcio-
nar de la Comissié Mixta, diriem, molt rapidament, per
poder passar als exemples documentals de tot el que es-
tem argumentant, que hi ha hagut —al nostre parer— una
excessiva manipulacid politico-propagandistica dels seus
exits, i som els primers que ens alegrem de cada un dels
traspassos aconseguits i que voldriem —com qualsevol
altre Grup de la Cambra— que encara se n’haguessin
aconseguit més. Pero creiem que s’ha estat abusant,
s'esta abusant dels «eéxits» —entre cometes— de la Co-
missio Mixta de traspassos i insisteixo que quan ho si-
guin de veritat ens n’alegrarem com ningu. No parlem ja
de l’etern «ritornello» del tema ensenyament en els anne-
xos del qual ara sembla que hi ha problemes. No sé si el
problema és que la casa de davant del palau del Collegi
d’Advocats resuita que ara és la seu del govern del dit
Governador General, no sé si €s aquest el problema que
ara ha retardat aquesta sortida dels annexos o si és real-
ment el nombre tan gran de funcionaris que s’han de re-
censar en aquests annexos. Se’ns ha dit també que el
traspas en esport, a 'INEF (Institut Nacional d’Educa-
cio Fisica), ha estat un dels més complets que s’han pro-
duit; després, amb la prova documental o testifical, de-
mostrarem com aixo tampoc no és cert. Se’ns ha parlat
tamb¢ en un dels discursos dels debats generals en
aquesta Cambra que ja eren aqui els 7.000 milions per a
la Politécnica, 7.000 milions que, que nosaltres sapi-
guem, no han aparegut, no han vingut.

Després, en el document que se’ns va entregar ahir es

, posava, com un dels exemples del bon funcionament d’a-

questa Comissio Mixta, 'estreta connexio amb les dife-
rents Conselleries d’aquesta Comissio Mixta. Aixo, real-
ment, és francament sorprenent, ¢s francament sorpre-
nent perqué aqui tinc —i molts Diputats, almenys tots els
de la Comissio de Cultura, crec que la tenen— una carta
del senyor Conseller d’Ensenyament que contesta a una
peticio de la Comissio de Cultura sobre informacio de
I’estat dels traspassos, i tot el que pot dir és que els ad-

junta una carta que dirigeix al Vice-president de la Co-

missié Mixta, senyor Roca i Junyent, demanant-li, si us
plau, si li pot trametre el document sobre que seran els
{raspassos d’ensenyament, perqueé a la vegada el senyor
Conseller el pugui trametre a la Cambra. Si aixo és inter-
relacid Conselleries-Comissio Mixta, com diuen els cas-
tellans: «que venga Dios y lo vea». Ara, finalment, si que
creiem que hi ha hagut un element positiu, un element
que, sens dubte, reforgara el bon funcionament de la Co-
missio Mixta —ahir ens el va anunciar el senyor Conse-
ller d’Economia i Finances—, que és que a partir del 12
de novembre hi ha hagut la incorporacid, com a Vice-
presicent, del senyor Melia a la Comissio Mixta. Aixo si
que no dubtem que repercutira en un gran reforgament
per al funcionament d’aquesta Comissio Mixta.

Entrant, doncs, en el nucli de la nostra reflexio, és a
dir, en la metodologia emprada en Pelaboracio dels tras-
passos, nosaltres creiem que aqui hi ha error mes im-
portant, Perror més important que esta cometent, (ue ha
comes 1 esta cometent, en el seu funcionament, aquesta
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Comissio Mixta, que és el segiient: P’estudi separat de
competéncies —que es diu que no s’han de renegociar,
que ja son en ’Estatut— de serveis a traspassar, pero que
en els decrets apareixen com a funcions, i funcions no és
més que una forma de definir competencies, i la valora-
cio, primer provisional i després definitiva. Aixo és, per a
nosaltres, el greu error. Per que? Perque les compe-
téncies de vegades son repartides en diversos Ministeris.
Es a dir, una competéncia com, per exempie, ’esport
—n’és Pexemple—, resulta que és repartida en diversos
Ministeris; resulta que nosaltres tenim en Particle 9.29 de
’Estatut d’Autonomia competéncia exclusiva en I'esport,
pero aquesta competéncia exclusiva en I’Estat implica la
dependeéncia del Consell Superior d’Esports dependent
del Ministeri de Cultura, pero també la dependencia del
Ministeri d’Universitat, pel que fa a Pensenyament d’edu-
cacio fisica. Aleshores, si nosaltres diem: «no, no, no, no
parlem de competéncies; només anem a mirar els ser-
veis», resulta que ens deixem trossos de competéncia en
altres Departaments mimsterials de Porganitzacio de
I’Estat. Almenys aquest és ¢l resultat dels traspassos fets
fins ara en alguns casos. D’altra banda, una competéncia
s’analitza molt millor si se’n mira la definicio juridica i
politica, els serveis que la serveixen, que li donen instru-
ments per a exercitar-se, i el cos de funcionament i d’in-
versio amb els quals aquella competéncia —esport, sani-
tat o el que siguni— s’esta desenvolupant. El fet de mirar-
ho fragmentadament, inica cosa a que pot portar és a
perdre-hi, en aquest cami, 0, com ens deia el senyor Con-
seller —i jo no dubto que pugui ser aixi-—, a recuperar-ho
al final. Pero nosaltres creiem que no caldria esperar
aquest final i que aixo ja es podria recuperar en la ma-
teixa negociacio.

També podriem dir que una competencia necessita, a
vegades, d’una precisio juridico-politica molt important.
Per exemple, en el tema de Seguretat Social, i aqut si que
hi ha una perla realment sorprenent en el document que
se’ns va entregar. En el document que se’ns va entregar
es diu —ni més ni menys— que estem negociant una serie
de serveis dependents de ’Estat, i llavors es diu que entre
aquests serveis dependents de I’Estat hi ha PINSALUD i
I'INSERSO. Pero, senyors de Convergéncia i Unio, vos-
tés no saben qué és la Seguretat Social? Vostés no saben
que la Seguretat Social és tot un sistema al marge i
parallel al tresor public, a I’hisenda publica? Aleshores,
com poden dir que INSALUD i INSERSO so6n serveis
sanitaris dependents de I’'Estat? Si no és en un sentit molt
lax, jo no entenc aquesta definicio. (Remors,)

[D’altra banda, quan es fa la transferéncia, n’hi ha de
tres tipus d’aquestes transferéncies, segons quina sigui la
competéncia que té I’Estatut: competéncia exclusiva,
competencia de desenvolupament legislatiu o compe-
téncia d’execucid legislativa. En el primer, no hi hauria
d’haver cap entrebanc ni cap retall —en el decret de tras-
passos—, i n’hi ha. En el de desenvolupament legislatiu
nomes caldria fer referéncia a aquelles lleis marc que po-
den i han de condicionar aquell traspas i a les quals la
Generalitat, formant part del conjunt de 'ordenacio ju-
ridica de I’Estat, ha d’emmotllar-se. I en les d’execucio le-
gislativa, simplement la Generalitat el que ha de fer €s
aixo: executar la legislacio vigent, pero no pas agafar ca-

lendaris o catecismes d’ordres ordenancistics, ficats dins
el mateix decret de traspassos com ara, rapidament, veu-
rem.

He citat diverses vegades aquestes «perles» que nos-
altres hem cregut trobar en els decrets de traspassos ja
efectuats, i ara aportaré o intentar¢ d’aportar algun
exemple: en el terreny de I'esport, de la sanitat; el traspas
d’ICONA, i el traspas de Biblioteques.

El terreny d’esport, com deia P’article 9.29 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, ens marca que aquesta es
una competéncia que la Generalitat té en régim d’exclusi-
vitat, i que té també en régim de plena, per tot el que fa al
conflictiu article de Pensenyament, tot el que fa a ’ense-
nyament. Els serveis que es traspassen, en aquest decret,
son els de les delegacions, les quatre delegacions provin-
cials, pero és que immediatament després d’aixo, si es lle-
geix el decret, apareix el que nosaltres en diriem una
mena de «catecisme» autonomic, que ens va explicant
quines son les funcions que complien aquestes delega-
cions provincials. Per qué ens ho han d’explicar? Per que
hem de malgastar paper del Diari Oficial de la
Generalitat, si aixo és en el Butlleti Oficial de I'Estat, si
aixo €s a ’Aranzadi, si aixo ja es troba a les lleis. A que
ve aquest «catecisme» que, a més, produeix una renego-
ciacio a la baixa. Exemple d’aixo: aqui es diu que, pel
que fa a la Llei General de la Cultura Fisica i PEsport,
després de fer una série de consideracions, queda depen-
dent del Ministeri de Cultura la vigilancia, el seguiment i
millorament de la condicio fisica dels esportistes d’alta
competicio, i acaba dient el decret: «Legalment, doncs,
constitueix una competencia estatal la direccio i tutela de
Pesport d’alta competicio.» En qué quedem? Tenim com-
peténcia exclusiva o no la tenim exclusiva? Que és que,
pel que fa al d’alta competicio, els senyors que han re-
dactat aquest decret han declarat que la Llei General de
la Cultura Fisica i I’Esport és per sobre de la Llei Or-
ganica que és ’Estatut d’Autonomia? Renegociacio a la
baixa, Exemple concret.

Passem a un altre exemple: el de sanitat, per exemple.
Aqui es traspassen una série de competeéncies, unes amb
réegim exclusiu —les d’assisténcia social—, unes altres
amb régim de desenvolupament de la legislacio basica. 1
aqui també trobem unes perles fantastiques. Son les
segients: d’una banda, se’ns diu que es traspassen els
serveis dependents de PAISNA (Administracion Institu-
cional de Sanidad Nacional). Es traspassen els serveis
eantre els quals els hospitals, entre els quals 'Hospital del
Torax de Terrassa, i, aleshores, en el punt quatre del de-
cret apareix que, en relacio amb aquests centres que
s’han traspassat, el traspas no sera efectiu fins que es
realitzin o s’actualitzin els concerts amb I’Institut Nacio-
nal de la Salut. Llavors, qui sabra quan s’han actualitzat
aquests concerts, qui interpretara aixo? Bé, si no s’ha de
traspassar, que no es traspassi, pero aixo és renegociar
competencies a la baixa. Es podia acceptar, s’havia d’ac-
ceptar el traspas i, des de la Generalitat, negociar 'ade-
quat concert amb I’Institut Nacional de la Salut, pero
aix0 és jugar una mica —en la nostra opinido— a la sam-
faina, a mesclar una mica d’autonomia, una mica d’Esta-
tut, una mica de Constitucio i molt d’ordenancisme, de
centralisme, per no dir altres adjectius. Pero encara hi ha
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més en aquest decret: el punt 6 diu que «la Generalitat
exercira les funcions d’inspeccio de Sanitat i Salut —ac-
tualment exercides per les delegacions territorials del
Ministeri—, sens perjudici de I'alta inspeccio de I’Estat,
que lexercira un inspector a cadascuna de les pro-
vincies». Per que ho ha de dir aixo el decret? Es veritat
que Plnstitut diu que I’alta inspeccio sera reserva de 'Es-
tat, pero no cal que malgastem paper del Diari Oficial de
la Generalitat, perqué ja hi ha el Butllet! Oficial de
U'Estat. (Remors.) Que ho posin en el Butlleti Oficial de
I’Estat, no cal que aqui ens haguem de rellegir com I'Es-
tat organitzara I'alta inspeccid. Aixo ¢s ordenancisme,
aixo no és fer decrets autonomics; aixo €s renegociar a la
baixa. I encara un altre en ¢l mateix decret. Diu: «Les
anteriors transferéncies no deuen alterar I'adscripcio dels
centres i establiments al compliment de llurs fins benéfics
0 assistenciats, sens perjudici de les regulacions que pu-
gui acordar ld Generalitat.» Es a dir, jtenim o0 no tenim
competéncia exclusiva en assisténcia social? ;Tenim o
no tenim capacitat autonomica de saber quins son i quins
han de ser els fins benéfico-assitencials dels serveis que
se’ns traspassen? Per que se’ns ha de recordar que hau-
rem de continuar fent assisténcia i beneficéncia amb
aquests serveis? Aix0 és lesiu i laxatori per a I'autono-
mia, per a Catalunya.

Passem a un altre exemple: el de 'TICONA. El traspas
de 'ICONA que, com a volum, és molt important
—ning no ho posa en dubte— pero del qual ens interessa
assenyalar —és el que hem dit al comengament— aquest
rebaix autonomic dels traspassos, aquest rebaix auto-
nomic dels traspassos. I qué passa amb el I’ICONA?
Dongs, en el ’TCONA tambe hi trobem una altra perla,
que ¢s la segtient: es transfereixen les funcions de I'l-
CONA, no pas ¢ls serveis; parla de les funcions. Un altre
cop surt la renegociacio de la competéncia, i llavors es
diu que s’haura de fer un conveni, un conveni: la Genera-
litat amb ICONA, no la Generalitat amb I’Estat de po-
testat d’imperi a potestat d’imperi; la Generalitat, part de
I’Estat, amb un organisme autonom subordinat a I’Admi-
nistracio de PEstat. I entre els punts d’aquest conveni,
per exemple, es diu que s’haura de fer un conveni per a
acordar com la Generalitat donara I'expedicio de [hi-
céncies de caga i pesca per a un ambit superior al de Ca-
talunya. Aixo, realment, fa petar de riure. Jo els voldria
recordar que en el decret, en el traspas de sanitat del pe-
riode provisional de la Generalitat, es va traspassar ¢l re-
gistre de PINEM, 1 avui estan circulant, per tot Espanya,
aliments produits a Catalunya —concretament en el sec-
tor de la botifarreria, molts aliments produits a Catalu-
nya— amb ¢l Registre de Sanitat de la Generalitat de Ca-
talunya. O sigui que, per a aconseguir una llicéncia per a
anar a matar guatlles a la Manxa, haurem de tenir un
conveni amb FICONA. I perqué els nostres embotits cir-
culin per tot Espanya, en un decret anterior de traspas-
808, tenim un registre amb potestat d’imperi, amb la ma-
teixa potestat que té I’Estat que quan posa que esta re-
gistrat per la Generalitat de Catalunya, aquell xorigo,
aquell embotit, es ven a tot Espanya. (Rialles.)

Un altre exemple de rebaix autonomic: el de Bibliote-
ques. Se’ns traspassen les quatre biblioteques provincials,
que son aquelles que PEstat no s’ha reservat exclusiva-

ment —com podia-- i per aixo son traspassades. D’acord.
Pero, immediatament després, apareix la renegociacio a
la baixa. El conveni famos diu: «s’haura de fer un con-
veni entre la Generalitat 1 PEstat sota les bases
seglients», 1 en llegiré nomeés quatre. La base quarta, per
exemple, diu «ignalment, s’establira la coordinacidé con-
venient entre aquestes biblioteques i les de la Generalitat,
per aconseguir una sistematitzacio dels serveis de lectura
publica a Catalunya». Pero, ¢{qui son aquests senyors
per dir-nos com Ia Generalitat de Catalunya ha d’harmo-
nitzar uns serveis traspassats amb els seus propis ser-
veis? Pero, ;queé hi fa aixo aqui? Una altra base, la vui-
tena, diu... —perdo, no: la dotzena... la vuitena, si—: «Es
competencia de la Generalitat, conforme amb allo que
preveu larticle 11 de ’Estatut, Pexecucio de la legislacio
de I’Estat a les biblioteques publiques de titularitat esta-
tal, la gestio de les quals li ha estat transferida. L’esmen-
tada legislacié tindra caracter subsidiari en aquelles bi-
blioteques en les quals la Generalitat té competéncia
exclusiva.» Aixo és obvi, i és evident. ;Que hi fa aixo, en
aquesta base? ;Que hi fa, a la base novena, recordar-nos
que els directors de les quatre biblioteques publiques pro-
vincials hauran de dedicar-se anicament i exclusivament
a les tasques de direccio de llurs biblioteques? ;Qué hi fa
aixo aqui, si la Generalitat té I'execucio legislativa?
Simplement, la Generalitat el que ha de fer és executar la
legislacio, pero no se li ha de recordar pas com ho ha de
fer; encara que haguem d’executar la legislacio. Som au-
tonoms per a executar-ia des de la nostra potestat d’im-
peri, des de la nostra propia potestat.

1, finalment, voldriem assenyalar la tardana assump-
cio de les competencies que, en lloc de projectes de liei
—excepcio feta de I'Institut Catala del Sol, que aqui si
que el cistell del senyor Escudé es materialitza en quel-
com de¢ concret—, la Generalitat, no la Generalitat,
perdo, el Consell Executiu sembla, com es diu vulgar-
ment, que en lloc de fer 1 presentar-nos projectes de llei
per a organitzar i sistematitzar aquestes competencies,
per a fer —per entendre’ns i esquematicament— un
ICONA catala, no pas administrar els serveis de I'l-
CONA estatal, per a fer els motlles autonomics de les
competéncies traspassades, sembla, com deia, com es diu
vulgarment, que el que fa és passar-s’ho «bomba», fent
«samfaines», fent convenis amb organismes autonoms,
amb PICONA, amb I’Estat, i potser qualsevol dia ens els
podrem trobar signant un conveni amb la primera per-
sona que passi pel carrer. Per regular com hem d’exercir
les nostres competencies, les exclusives, les de desenvolu-
pament legislatiu, les d’execucio legislativa —fins i tot les
d’execucio  legislativa—, no cal meés que agafar
I’Aranzadi, agafar el Butlleti Oficial de I'Estat i complir-
lo. No cal que ens expliquin com hem de complir la legis-
lacio executiva de I’Estat.

En definitiva, i amb aix0 voldria acabar, nosaltres de-
tectem en el treball de la Comissio Mixta, i evidentment
—i em sembla que aixo €s obvi i pot semblar redundant
que ara jo ho expressi— aquesta ha estat, evidentment,
una critica estrictament politica, estrictament al funcio-
nament politic de la Comissio, no pas ales persones. Nos-
altres detectem, doncs, aquestes greus insuficiéncies en
els traspassos, aquestes greus rebaixes autonomiques en
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el que s’ha aconseguit, i, com he dit al comengament, no
fem la contrallista de tot el que es podria fer. Només as-
senyalem com de malament s’ha fet el que s’ha fet, les
coses que s’han fet. En definitiva, el Govern que avui €s
al davant del Consell Executiu, perdo, el Partit que avui
és al davant del Consell Executiu, Convergencia Demo-
cratica de Catalunya —partit que amb la seva abstencio
ha permés que continuin cobrant pensions aquells mi-
nistres franquistes que, no per omissio sind amb plena
voluntat, van voler anorrear la voluntat nacional de Ca-
talunya; Convergeéncia Democratica de Catalunya, que
amb el seu vot positiu aprova uns pressupostos per al 81,
encara no regionalitzats, i que ara estem negociant, a
veure si els regionalitzem; Convergéncia Democratica de
Catalunya, que, com a partir que dona suport fonamen-
tal al Govern, ens porta uns traspassos amb greus rebai-
xes autonomiques i, directament o indirecta—, creiem que
esta fent el brou gros als qui no tenen una real voluntat
autonomica.

A les nostres propostes de resolucio, hi inclourem
aquelles propostes que, a parer nostre, poden redregar la
situacio a favor de Catalunya, a favor de Catalunya,
comptant fins i tot, naturalment, amb la preséncia i amb
la imprescindible ajuda del Grup majoritari —minoritari
de la Cambra—, de Convergéncia i Unio. Per tant, pro-
postes que, a més d’incloure les nostres prioritats generi-
ques, essencialment en tot el que pugui ajudar a redregar
la greu sitnacio d’atur que estem patint i vivint, propostes
que han de passar —a parer nostre— per un radical re-
plaritejament del funcionament de la Comissié Mixta,
des del seu Vice-president a tot el metode de funciona-
ment. _

El Sr. PRESIDENT: Algun dels senyors Consellers
desitja contestar a la intervencio del senyor Espasa?
(Pausa.) El senyor Trias i Fargas te la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES:
Senyor President, senyores i senyors Diputats, nomes
unes molt poques paraules per a fer referencia a algunes
allusions concretes que ha fet el senyor Espasa, quan ha
dit que hi havia quatre. coses, de les que havia dit el se-
nyor Trias ahir, amb les quals no és conforme, i que a
I'hora de P’exposiciéo han quedat reduides a tres, i son les
(ue jo contestare.

En primer lloc, diu que la Comissio, vull dir que
I'estratégia de les Comissions €s dolenta. No hi ha res
escrit sobre aixo. Nosaltres hem cregut —ja ho vaig dir
ahir— que ¢s la millor estratégia possible, perque, d’'una
banda no voliem repetir el que va passar amb la Genera-
litat provisional, que no materialitzava traspassos, 1 que
s’anava esllanguint poc a poc, i voliem tenir traspassos
rapidament, i sabiem que si s’havien de valorar be, o si-
gui que si no hi havia d’haver déficits —com n’hi havia en
el cas dels traspassos de la Generalitat provisional—, ha-
viemn de separar les dues operacions: velocitat, d’una
banda, per a recuperar poder; calma, d’una altra, per a
finangar la situacid, Llavors, aquest ha estat el criteri.
Potser n’hi ha de millors. A nosaltres ens ha semblat que
era bo, i crec que, quan a la fi se’m jutgi, es considerara
que era bo. Almenys, ¢l millor possible.

En segon lloc, es diu —o se’ns ha dit, per part del se-
nyor Espasa— que el déficit interi entre la valoracio ini-

cial que hem reconegut que era rapida, i que era una va-
loracié que sabiem que possiblement —no necessaria-
mente, pero possiblement— seria deficitaria, i en aquest
punt vull dir que no hi ha una contradiccio entre les dues
Comissions, sino que hi ha una collaboracio i una estra-
tegia conjuntes— aquest déficit transitori vaig explicar
molt bé ahir que tenia finangament-pont amb el producte
dels impostos cedits, i també amb la Disposicio que hi ha
en aquesta Llei de cessions, que diu que el Tresor de I’Es-
tat financgara els deficits. De manera que tenim la possibi-
litat d’un deficit rapid, que aixo és molt important, potser
mal valorat, pero finangat interinament mentre arriba la
valoracid definitiva, que esperem que sigui correcta. I ens
fa ’efecte que aix0 €s una cosa sensata, i, en la nostra
manera de veure, eficag. '

També s’ha dit gue la Comissio Mixta de valoracions
sols té per missio calcular el percentatge sobre els pressu-
postos generals de I'Estat. Jo he de dir que la Disposicio
que regula aquesta Comissio Mixta parla efectivament
d’un tant per cent, pero sobretot diu que s’ha d’establir
una metodologia que calculi i tingui presents els costos
efectius, els costos indirectes, els costos directes i, a més,
les inversions publiques. Per tant, doncs, si hem d’ar-
ribar a aquest percentatge, ni hi podem arribar amb una
pissarra i unes formules, sind que hem de nodrir aquestes
formules amb la realitat de la vida, que consisteix a aga-
far —com vaig dir ahir— els traspassos des d’arran de ter-
ra fins a dalt de tot. I aixo és el que estem fent, i aixo no
és rapid, i aix6 no és facil, pero s’esta fent, i crec que ens
en sortirem d’una manera eficac i eficient.

Diu també que estem negociant competéncies, pero a
la baixa. Efectivament, la missio de la Comissio Mixta de
Traspassos —ja ho vam dir ahir també-- no és la de ne-
gociar, renegociar, les competéncies de I’Estatut. Les
competéncies de I’Estatut, si s’escau, les renegociarem un
dia que plantegem la renegociaciéo de I’Estatut —que jo
no descarto, pero que de moment no s’escau—, i jqueé es
diu, per a demostrar aixo? Es diu que parlem, en els De-
crets de traspas, de funcions. En primer lloc, es parla de
serveis tant o més que de funcions! Pero jo voldria recor-
dar que les funcions no volen dir competéncies. Les fun-
cions fan referéncia als serveis, perque els serveis, técni-
cament parlant, estan organitzats en unitats funcionals,
de manera que, aqui, el vocabulari ¢s el que ha de ser, i
no cap altre. Jo voldria, amb aixo, acabar dient que em
fa I'efecte que la intervencio del senyor Espasa —que té
punts positius, i que tindrem en compte, no cal dir, per-
qué sempre hi ha algunes coses que s’han i es poden
aprofitar— ha estat una intervencié que em sembla poc
objectiva.

Moltes gracies.

(L."Honorable Conseller de Sanitat demana la pa-
ranla,)

El Sr. PRESIDENT: El Conseller senyor Laporte te la
paraula.

. Bl Sr. CONSELLER DE SANITAT: Senyor Presi-
dent, senyores Diputades, senyors Diputats, molt breu-
ment tambeé, com el Conseller d’Economia i Finances,
per contestar, com és logic, els punts que el Diputat se-
nyor Espasa ha tocat en la seva intervencio amb refe-
réncia a Sanitat i Assisténcia Social 1 Seguretat Social.
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En primer lloc, el Diputat senyor Espasa té evi-
dentment tota la raé quan ens recorda que una cosa és el
pressupost de UEstat i una altra cosa és el pressupost de
la Seguretat Social. Es obvi que tots ho sabem, jo diria
que no cal ni ser Diputat, i menys encara ser Conseller
per a saber que realment sén dos pressupostos absoluta-
ment diferenciats. Ara, son dos pressupostos absoluta-
ment diferenciats que cal negociar conjuntament en
aquest cas. Perque, naturalment, Particle 17 del nostre
Estatut d’Autonomia parla de les competéncies que en
gran part, evidentment, com ell deia, son concurrencials,
barrejant el tema de Sanitat i el tema de Seguretat Social.
Precisament un dels problemes, una de les pors —per que
no dir-ho ben clarament?— que la nostra Comissio nego-
ciadora podria tenir en un moment determinat, és que,
emparant-se en aquesta dualitat de pressupost per part
de I’Administracio Central, hi hagueés dificultats a Phora
de negociar la part que nosaltres entenem que ens corres-
pon d’aquest pressupost de la Seguretat Social. Aixo,
afortunadament no ha estat aixi. Abans, en la seva inter-
vencio, el senyor Pedros, ponent de la Comissid Mixta
pel que fa a Sanitat i Seguretat Social, ha parlat del fet
que avui s’havia arribat practicament a un acord. Jo, en
aquest tema, naturalment no hi vull entrar, no perque
desconegui I'acord, perque en les seves grans linies, i di-
ria que fins i tot en els detalls, el conec, pero no sent en-
cara un acord oficial no crec que jo ara el pugui explicar
agui. Pero si que vull recordar que Particle 49 de I’Esta-
tut diu: «correspon at Consell Executiu o Govern ’elabo-
racio i aplicacio del pressupost de la Generalitat, i al Par-
lament el seu examen, esmena, aprovacio i controly, I se-
gueix, larticle 49: «El pressupost sera unic, i incloura la
totalitat de les despeses 1 ingressos de la Generalitat i dels
organismes, institucions i empreses que en depenguin.»

Queda molt clar, doncs, que, e¢videntment, la Generali-
tat ha de fer un pressupost unic a partir dels dos pressu-
postos, ¢l pressupost de UEstat i el pressupost de 1a Segu-
retat Social. Un altre tema és —ja tindrem ocasio, natu-
ralment, de discutir-lo aqui ben ampliament, i espero que
amb grans punts de concordanga— que a 'hora de regu-
lar com exercim, com fem funcionar tots aquests serveis
que en virtut de les competéncies concurrencials se’ns
trapassen pel que fa a Seguretat Social, ho separem o no
ho separem, técnicament o juridicament, de la Generali-
tat. Aixo ¢s un altre aspecte. I evidentment, jo ja puc
anunciar —em sembla que ja ho havia dit en una inter-
vencio anterior— que ¢l Consell Executiu té en avangat
estat de preparacio un projecte de llei mitjangant el qual
es crearan allo que, per a entendre’ns ¢l Diputat senyor
Espasa i jo, en direm PVINSALUD CAT. i FINSERSO
CAT., és a dir, les institucions autonomiques encarrega-
des de prestar els servels que presten actualment a Cata-
lunya, el que se’'n diu IInstituto Nacional de la Salud,
INSALUD, prestacions sanitaries fonamentalment, i el
que se’n diu Instituto Nacional de Servicios Sociales, IN-
SERSO, prestacions de serveis socials fonamentalment.

Es obvi, doncs, que aquest tema tindrem ocasio de
tornar-lo a veure amb molt meés deteniment, i d’entrar
amb profunditat en la discussio de com s’han d’establir
aquests Instituts aqut, a Catalunya.

Ara bé, al costat d’aixo, el Diputat senyor Espasa ha

fet una série de critiques al decret de transferéncies publi-
cat al Butllet{ Oficial de I'Estat del primer d’octubre de
1980, cl decret 1949/1980. Aleshores, jo diria que la lec-
tura que ha fet el Diputat senyor Espasa d’aquest decret
ha estat, en certa manera, parcial.

Em primer lloc, ell es pregunta que com és que hi ha
una clausula segons la qual els hospitals propis de
IAISNA, I’Administracio Institucional de Sanitat Nacio-
nal, que t¢, com tothom sap, una xarxa d’installacions
per tot Catalunya, una s¢rie de serveis assistencials, els
uns dispensarials, ambulatoris —entre els quals hi ha, dit
sigui entre paréntesis, i aixo crec que per a tots nosaltres
és agradable de recordar...; mitjangant aixo, la Generali-
tat recupera la xarxa de dispensaris antituberculosos que
a I’época de la Republica havia fet—, i al costat d’aquests
serveis, diguem-ne, ambulatoris, hi ha uns serveis hospi-
talaris. I aquests serveis hospitalaris basicament son dos:
'un és 'Hospital de les Malalties reumatiques que esta
ubicat aqui, a Barcelona, al port; Ualtre és 'Hospital del
Torax de Terrassa. El Diputat senyor Espasa sap tan bé
com jo que ’Hospital del Torax és extremadament defici-
tari, que té un concert amb la Seguretat Social que, real-
ment, no cobreix, ni de bon tros, tot allo que costa el seu
tuncionament.

Aleshores, en el moment que aixo es discutia, evi-
dentment no podiem pensar —ho confesso obertament—,
no podiem pensar que tot el que fa referéncia a la Segure-
tat Social d’una manera tan rapida anés a parar a les
nostres mans, les mans de ’Administracido autonomica
de la Generalitat. I per aixo va ser, per cobrir-nos, per no
assumir uns déficits quantiosos, uns deficits molt notoris,
que especialment "Hospital de Terrassa generava, que
vam condicionar, que vam condicionar la funcié de I'e-
xercici de la nostra autoritat sobre ’Hospital del Torax
de Terrassa a partir del moment que almenys la capaci-
tat de concertacié de la Seguretat Social estigués a les
nostres mans,

Ha parlat també de la negociacio a la baixa que impo-
sava, per exemple, que el decret parlés de I'alta inspeccio.
Evidentment, no en parla. Es possible que... en fi, aquest
¢s un tema que no hem de discutir ara, aqui. L’alta
inspeccio és a Hstatut. El que cal acabar d’aclarir real-
ment —ho reconec— és que és 'alta inspeccio. Jo haig de
reconéixer també que, des del nostre punt de vista, des
del nostre punt de vista, i pel que ha de fer el Ministeri de
Sanitat a Catalunya, amb un inspector a cada una,
diguem-ho tal com ho diuven clls, entre cometes, «de les
provincies», en té massa. Perqué nosaltres entenem que
I’alta inspeccio no €s una segona inspeccio: o sigui, Palta
inspeccio no ha d’inspeccionar tot allo que nosaltres ja
inspeccionarem, sind que, en tot cas, ha de donar les ga-
ranties a 'Estat que la Generalitat o els organismes que
en depenen exerceixen, tal com s’han de fer, totes les
competencies i fan funcionar tots els serveis que estan a
la seva disposicio. I aixo és un punt en el qual jo estic
d’acord, n’estic segur, amb tota seguretat, amb el Dipu-
tat senyor FHspasa, tant pel que fa al concepte d’alta
inspeccio com al nombre d'inspectors que hi ha d’haver
aqui. I parla també que és lesiu i vexatori que a apartat
b.8 es parli de Padscripci6 necessaria dels centres 1 esta-
bliments al compliment dels seus fins benéfics o assisten-
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cials. Val a dir, per aixo, que aquesta frase va seguida
d’una altra que diu «sin perjuicio de las reorganizaciones
que pueda acordar la Generalidad», cosa que vol dir, em
sembla a mi, obviament, que la Generalitat, dintre de
I’arca en la qual estan adscrits, dintre de Parea de serveis
en la qual estan adscrits, pot donar a totes aquestes insti-
tucions tot allo que la Generalitat cregui convenient.

Finalment, jo tambeé voldria fer remarcar que en
aquest mateix decret, en el punt b.7, diu: «La Generalitat
de Catalunya collaborara amb I’Administracié sanitaria
de I’Estat per tal de facilitar el compliment de les compe-
téncies d’aquesta, de les competéncies de I’Administracio
sanitaria de I’Estat, aquelles que no son transferibles d’a-
cord amb I’Estatut, aixi com de quantes qiiestions exce-
deixin I’ambit territorial de Catalunya. Un convent entre
I’Administracio de I’Estat i la Generalitat de Catalunya
determinara les collaboracions personals i materials de
caracter permanent.»

Jo nomes voldria fer notar als senyors Diputats i a les
senyores Diputades que aixo, en tot cas, &s una negocia-
cid a Palta, no és una negociacio a la baixa, Perqué aqui
queda oberta una porta per a convenis que estan en ne-
gociacio amb I’Estat, en virtut dels quals ’Estat ens dele-
gara competéncies que li son exclusives. Una d’aquestes
coses €s, per exemple —com sap el Diputat senyor Es-
pasa—, la sanitat exterior, que, evidentment, en una gran
porcio ens haura de delegar, ates que aquesta sanitat ex-
terior és duta a terme per funcionaris que ja han estat
traspassats, que ja han estat transferits, i que tenen la do-
ble funcio de fer la sanitat corrent, i la sanitat que en po-
driem dir interior, per entendre’ns, i, al mateix temps, la
sanitat exterior.

Per acabar, jo nomeés diré que, evidentment, si es fa
una lectura freda del decret i en certa manera m’atreviria
a dir que parcial, segurament no s’arriba al fons de la
qiiestio i no s’arriba a saber tot allo que amb aquestes ne-
gociacions §’ha aconseguit. Aquestes negociacions, natu-
ralment, resten sempre obertes; i posaré només un
exemple per a aixo: hi ha un punt d’aquest mateix decret
que ha analitzat el Diputat senyor Espasa en el qual es
parla —el punt f.— de «crédits pressupostaris de I'exercici
corrent que es traspassen a la Generalitat; les dotaciones
pressupostaries dels serveis que es traspassen es recullen
en les diferents relacions, etc. A efectes del traspas de la
gestio 1 concessio d’ajuts del fons nacional d’assisténcia
social per part de la Generalitat, i seran transferides les
dotaciones pressupostaries corresponents». Jo, aleshores
—i amb aixd acabo—, només volia dir que, en virtut d’a-
quest acord, en virtut d’'una negociacio que ha estat —val
la pena dir-ho, en certa manera, promoguda, activada
-—mes ben dit—, promoguda no, perque ja estava en curs,
urgida i activada per un conflicte de qué segurament to-
tes les senyores Diputades i senyors Diputats en tenen
noticia, que és el conflicte greu dels tallers ocupacionals
de minusvalids psiquics, s’ha forgat aquesta negociacio i
en aquests moments estem en condicions d’assegurar la
pervivencia, la persisténcia d’aquestes institucions, I no
solament aixo, sind que, bé que no en tinc la xifra exacta,
puc dir que la resta que hem aconseguit que I'Estat ens
transfereixi abans d’acabar el 1980 per atendre totes
aquelles peticions —que son immenses dintre del.camp
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dels serveis socials, com molt bé sap el Diputat senyor
Espasa, 1 que, de tota manera, reconec que seran insufi-
cients per a totes les necessitats del pais— sera de 'ordre
dels 2.500 milions de pessetes.

Moltes gracies, senyor President. Moltes gracies, se-
nyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Algun altre membre del Consell
Executiu? (Pausa,) Té la paraula ’Honorable senyor
Conseller de Cultura. '

El Sr. CONSELLER DE CULTURA I MITJANS
DE COMUNICACIO: Senyor President, senyores i se-
nyors Diputats, voldria només fer una breu intervencio
per aclarir dos punts que ¢l Diputat senyor Espasa, en la
seva referéncia al traspas de biblioteques, concretamente
de les biblioteques provincials, ha esmentat, com a gran
rebaixa autonomica, la inclusio en les bases del futur
conveni per a la gestio de les biblioteques provincials de
Particle 4 d’aquestes bases, que diu que «igualment esta-
blira la coordinacio convenient entre les biblioteques de
I’Estat i les de la Generalitat per aconseguir una sistema-
titzacié dels serveis de la lectura publica a Catalunya»,
quan aix0 no crec que sigui pas una rebaixa autonomica,
sind tot el contrari. Perque si voliem nosaltres que les bi-
blioteques provincials poguessin ser incorporades a la
xarxa de les biblioteques de la Generalitat en la seva fun-
ci6 de coordinacio, que les directrius d’aquestes bibliote-
ques provincials, que passarien a ser biblioteques de la
Generalitat, que passarien a ser biblioteques de les futu-
res demarcacions de la Generalitat, poguessin relacionar-
se amb biblioteques comarcals, locals i filials de la resta
de la xarxa de biblioteques de la Generalitat, en principi,
jo crec que €s un guany autonomic aconseguir que les bi-
blioteques que son de propietat estatal puguin adaptar-se
en el seu funcionament a les biblioteques de la Generali-
tat.

Pel que fa al segon punt, quan article 9 de les bases
diu «els directors de les quatre biblioteques publiques
provincials nomeés podran dedicar-se en exclusiva a les
tasques de direccio dels respectius centres bibliotecaris»,
es tracta que, en principi, de les quatre biblioteques pro-
vincials, en dues —les de Lleida i de Girona— els seus
carrecs en aquell moment eren —i encara continuen es-
sent, pero aix0 ho ha modificat— directors de bibliote-
ques i d’arxius provincials. Aixo comportava que la fun-
cid del director compartia amb un servei transferit 1 un
servei no transferit. Aleshores era impossible que un fun-
cionari fos transferit amb la meitat de la seva activitat, i
van demanar, en aquelles circumstancies, que ¢l funcio-
nari fos nomes director de la biblioteca provincial i no de
’arxiu; que quedés vacant, en tot cas, una plaga d’arxiu i
en ¢l cas que fos transferit també I’arxiu en el seu mo-
ment, aixo podia reconsiderar-se. Pero aquesta transfe-
réncia en aquell moment no estava efectuada; per tant,
en principi, aixo tractava simplement de la clarificacio
d’una situacio que, en tot cas, seria confusa.

Nomeés son aquests dos punts els que he volgut jo
aclarir, i em sembla que amb aixo queda resolt el pro-
blema que ha plantejat el senyor Espasa.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Espasa desitja repli-
car? (Pausa.) T¢ la paraula el senyor Espasa.

Llista DSPCP




866 DIARI DF SESSIONS DFL PARLAMENT DE CATALUNYA / Num 31 / 18 desembre 1980

En el cas que el senyor Espasa sigui inic que inter-
vingui en nom del Grup, té dret a un maxim de trenta mi-
nuts.

El Sr. ESPASA: Be, senyores Diputades, senyors Di-
putats, no esgotaré el meu temps. Simplement vull tornar
a insistir, i a pesar de les intervencions dels Honorables
senyors Consellers, en les mateixes tesis, perque crec que
no han estat compreses.

He insistit una vegada i una altra que nosaltres, com
els primers, ens alegravem del que ja s’havia aconseguit
en tant que traspas, i que voldriem que encara s’aconse-
guis més. El que he assenyalat és el que nosaltres en
diem, metodologicament, «rebaix autonomic», la qual
cosa implica lligar de peus i mans, d’alguna manera a
traves de criteris ordenancistics, de criteris que estan per
sota del que son avui les tres fonts basiques de poder
—Constitucio, Estatut, legislacio vigent—, a traves de de-
crets que porteén un reguitzell de relacions a convenis que

s’han de fer, que no diem que no s’hagin de fer, pero que

creiem que el lloc on han "d’aparéixer no és en el decret
de transferéncies. Des de la mateixa potestat de la Gene-
ralitat de Catalunya, sigui com a competeéncia exclusiva,
sigui com a desenvolupament de la legislacié basica, si-
gui com a execucio de la legislacio de I’Estat, la Generali-
tat té prou capacitat juridica per a fer tots aquells conve-
nis que calgui per al bon funcionament dels serveis. El
que creiem que no pot ser ¢s que el traspas quedi condi-
cionat a la signatura d’aquests convenis —i aixo dins del
decret—; és a dir, no estem en contra que hi hagi conve-
nis, no estem en contra que hi hagi coordinacio —és evi-
dent, ¢s obvi, que hi ha de ser. Diem que és una renego-
ciacio a la baixa de les funcions, perque, encara que les
funcions es poden adscriure als serveis —com molt be
deia el senyor Conseller d’Economia i Finances—, moltes
vegades, llegint els decrets es veu com, sota la paraula
funcions, s’estan renegociant competencies; i, si no,
voldria tornar a cridar I'atencio dels senyors i senyores
Diputats de I'exemple tan —crec jo— palés que he posat
entre les llicencies de caga que podra donar la Generali-
tat o les llicéncies per a circular per tot el territori d’Espa-
nya de tots els productes alimentaris que portin el segell
«Generalitat de Catalunya». Em sembla que aixo és un
bon exemple del que vol dir negociar a la baixa, ara; ne-
gociar a 'alta, abans. Pregaria a les senyores i senyors
Diputats que reflexionin sobre aquesta comparacio i
m’cstalviaran d’argumentar moltes més coses.

Jo no voldria fer un debat sanitari amb ¢l Conseller de
Sanitat i Seguretat Social; de cap manera, de cap ma-
nera. Jo ¢l que he dit en el tema de lalta inspeccio
—torno a repetir I'exemple— és que €s veritat que figura a
la Constitucio, ¢s veritat que figura a ’Estatut. El que no
ha de figurar en el decret dc traspassos ¢€s si hi haura
quatre o vint-i-quatre inspectors; com si en volgn posar
dos-cents, d’inspectors. Pero no ha d’estar en el decret de
transferencies. A la Generalitat, aixo no ha d’anar posat
al costat de les competéncies que es traspassen, perque la
lectura immediata €s que aixo funcionara en la mesura
en que I'Estat tingui aquests quatre, o aquests dos-cents,
o aquests dos mil alts inspectors. Es aixo el que criti-
quem, no pas que ja ho posa I’Estatut, que ja ho posa la
Constitucio; aixo, evidentment, ho sabem.

e ——

I després —i lamento que ara no em pugui escoltar el
senyor Conseller d’Economia i Finances— ha parlat o ha
qualificat la meva intervencio de poc objectiva. Jo només
voldria que mirés la pagina 9 del document que se’ns va
repartir —esta escrit—, en els serveis que estem negociant,
que diu: «Serveis dependents de ’Estat: sanitat, INSA-
LUD, INSERSO.» Jo només li demanaria que llegis el
que el mateix Consell Executiu escriu i elabora, Ja sé que
saben que no és el mateix, des d’un punt de vista, no de
pressupost, sino de filosofia de com es forma aquest
pressupost. El pressupost de la Seguretat Social és un
pressupost que es forma amb cotitzacions socials de tre-
balladors i empresaris i amb una petita aportacio de I'Es-
tat. Aixo ja ho sabem, pero vostés estan dient, i fa una
certa angunia sentir que estem ja a punt de tenir el tras-
pas, i ens n’alegrarem molt quan el tinguem, sentir aixo i
llegir que estem qualificant PINSALUD i 'INSERSO de
serveis de Estat, quan son serveis de la Seguretat Social.
I, per acabar, tornaré a insistir, i em sembla que ecls
exemples que hem donat son suficients, en el nucli de les
nostres objeccions i tambe en el nucli de les nostres espe-
rances que aixo ¢s pot millorar i es pot redregar. Nos-
altres teniem unes propostes per a la Comissié Mixta,
propostes que no han variat ben gens des del moment en
queé les vam formular, propostes que, per tant, continuen
en peu. Teniem tot un seguit de propostes i considera-
cions a fer que passaven fonamentalment per una nego-
ciaci6 ferma, emparada amb tot el que pot PEstatut
d’Autonomia i la Constitucio vigent, i no amb el que ens
puguin introduir reglaments, ordenances, reglaments or-
denancistics, que puguin introduir aquests funcionaris,
aquests alts funcionaris dels quals ens parlava Paltre dia
el senyor Conseller d’Economia i Finances. Creiem que
les fonts del dret avui aplicables per als traspassos,
Constitucio, Estatut i legislacio vigent, son suficients per
a produir uns bons traspassos, i no aquests traspassos,
importants alguns d’ells en volum, pero, desgraciada-
ment, molt disminuits per aquests rebaixaments auto-
nomics que crec que hem aconseguit demostrar.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari
Socialista, te la paraula el Diputat senyor Joan Prats.

El Sr. PRATS: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, estem procedint, en aquest Plenari, a un primer
debat sobre els traspassos de serveis. Vull fer la remarca
que €s un primer debat, perque el que des del nostre punt
de vista resulta pertinent és fer un balang, des d’un punt
de vista tant quantitatiu com qualitatiu, del punt en el
qual ens trobem, dels problemes més greus que s’han
produit i de les solucions proposades o de les que, alter-
nativament, per a una conduccidé més progressiva de les
transferéncies, podrien proposar-se. Tindrem ocasio, en
funcio del curs dels traspassos i de les solucions que, dels
problemes que principalmente comporten, es vagin do-
nant, de tornar a debatre, encara amb més fonament ex-
perimental, la qiiestio.

I voldria comengar fent una remarca sobre el valor
que tenen els traspassos des de la perspectiva fonamental
des de la qual han de ser valorats i jutjats; des de la
perspectiva de veure amb quina mesura serveixen per a
construir 'autogovern de Catalunya. La valoracio del
gue s’ha fet sobre els traspassos és un tema quantitatiu,
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pero és, abans que res, un tema qualitatiu. Comengar a
donar xifres d’'una manera un tant efectista, barrejant
193111936 amb 19801 31 de desembre del 1981, no ens
sembla un meétode rigoros. El tema dels traspassos té
sentit fonamentalment en la mesura que s’aconsegeixen
traspassos que serveixen per a fonamentar un poder po-
litic, ple i real, del Govern de Catalunya; en la mesura
que serveixen, fonamentalment, per a la construccio de
Pautogovern. La valoracio €s, doncs, fonamentalment
qualitativa. I aixo, no perque m’ho inventi jo, siné perqueé
és doctrina tradicional dels homes de la nostra historia
politica, dels nostres anys de lluita per 'autogovern de
Catalunya, independentment del signe partidista a que
hagin pogut respondre. Si no, ens trobariem amb compa-
racions també efectistes i que podrien desviar el centre
del problema. Podriem arribar a dir que el conjunt d’A-
juntaments de ’Area Metropolitana de Barcelona, atés
que disposen d’un nombre molt quantios de funcionaris i
d’unes xifres pressupostaries molt quantioses, realment
tenen tanta o mes significacio del que, en un moment do-
nat, s’hagi pogut aconseguir des de la perspectiva d’auto-
govern. Pero una quiestio és la descentralitzacio admi-
nistrativa i un altre tema és "autogovern. Hi ha traspas-
SOS que serveixen per a guanyar com a administracio
descentralitzada, i hi ha traspassos que serveixen per a
guanyar com a autogovern, i la valoracido qualitativa
apunta, evidentment, cap a aquest darrers. Els traspassos
han de servir per a l'autogovern. I d’aqui es dedueix
sempre un criteri general de prioritats. Que son priorita-
ris sempre aquells traspassos de serveis sobre els quals la
Generalitat de Catalunya, en base a ’Estatut d’Autono-
mia, ha assumit competéncies legislatives, siguin exclusi-
ves, siguin concurrents; son prioritaris sobre els serveis
de transferencia exclusivament administratius que donen
nomeés un poder, no politic, sind de simple descentralitza-
cio administrativa. I el fet d’establir una valoracio en ter-
mes principalment quantitatius ens podria conduir a un
error fonamental: el fet de creure que estem fent mes per
a Catalunya, com meés milers de funcionaris i com meés
volum pressupostari portem. Sobre aixo, hi insistiré
després. Nomeés voldria recordar el que és una doctrina
comuna del que en podriem dir els nostres classics; que
un politic molt destacat deia: «El pitjor que podria esde-
venir a Catalunya seria que li fossin atribihdes facultats
superiors a la seva capacitat per a exercir-les. El fracas
en l'exercici de facultats que li fossin atribuides seria
altrament més perjudicial a Catalunya que la suspensio
temporal de facultats que, naturalment, li havien de ser
reconegudes.» Aquest és un principi per a Pestabliment
de prioritats; és tambeé un criteri per a la valoracio fona-
mentalment quantitativa, des de la perspectiva de la seva
capacitat de produccio d’autogovern, dels traspassos
realitzats.

Els traspassos realitzats, d’altra banda, s’han de valo-
rar tenint en compe que ja hem superat el periode provi-
sional, o preautonomic. Després de PEstatut d’Autono-
mia, els traspassos han deixat de ser concessions gracio-
ses arrencades al Govern central. Els traspassos de ser-
veis sOn, avui, decisions a les quals el Govern és obligat
per Estatut, I la missio i el merit eventual de la Comis-
si0 Mixta no és el d’arrencar el maxim de traspassos,

sino el de prioritzar-los, programar-los i, fonamental-
ment, fer-los bé. Des d’aquesta perspectiva, voldria
també insistir en quina és ’Optica dels socialistes per a
fer politica d’oposicié també en matéria de traspassos.
No res de pals a les rodes, no res de cap entrebanc gra-
tuit. El que el Grup Socialista tractara de fer és el que
pensem que ahir no es va fer: un balang del que realment
s’ha aconseguit, una perspectiva en funcio dels proble-
mes 1 de les eventuals solucions, una proposta per a do-
nar suport a les mesures d’impuls politic que permetin fer
anar endavant, amb més bon ritme i amb les millors solu-
cions, €l proces de transferéncies. En definitiva, una
tasca d’oposicio basada en la informacio, a anunciar al
poble de Catalunya, a través d’aquest Parlament, que hi
ha problemes, pero que els problemes tenen solucions; i
aquests problemes, com veurem, no soén nomes_ proble-
mes técnics, sOn tambe, i jo diria que fonamentalment,
problemes politics, i que nosaltres mantindrem una acti-
tud que m’atreviria a qualificar d’oposicio patriotica, a fi
i efecte d’ajudar a la solucio positiva d’aquests problemes
técnics 1 politics. Fent, doncs, un balang, que jo en diria
real, del punt en el qual ens trobem, hem de reconéixer
que hi ha moltes coses pendents, pero el que hi ha efecti-
vament traspassat és 'INUR, esports, joventut, carrete-
res, sanitat, gestio de biblioteques de titularitat estatal,
ICONA, I’ IMAC i, en el Butlleti Oficial de 'Estat d’a-
hir, PInstitut Social del Temps Lliure. Tots els altres ser-
veis poden estar en negociacio exclusivament o poden es-
tar acordats per la Comissio Mixta de Transferencies, i
no aprovats pel Reial Decret corresponent, o poden estar
aprovats pel Consell de Ministres i encara no publicats al
Butllett Oficial de I’Estat. Pero el que avui existeix és el
que els acabo de dir, tret d’algun error que demanaria
que em diguessin.

Aleshores, quins problemes hem detectat nosaltres?
Quines quiestions voldriem plantejar perque es fes real-
ment un informe, més que no pas una valoracio quantita-
tiva com la que se’ns va fer ahir? A nosaltres ens hauria
agradat que l'informe hagués exposat quin era el contin-
gut del calendari fixat el 14 d’octubre de 1980, per tal de
poder arribar a saber fins a quin punt s’havia cobert el
calendari per al darrer trimestre del 1980, o per quines
raons eventualment no havia pogut cobrir-se aquest ca-
lendari. I ¢s que si ens remetem a afirmacions fetes en
aquesta mateixa Cambra, que consten al Diari de
Sessions, veurem que traspassos anunciats com que se-
rien efectius el 31 de desembre de 1980, no ho han estat.
De totes maneres, ¢l tema, insisteixo, no és fonamental-
ment quantitatiu; hi ha altres problemes de la mecanica
funcional que convindria aclarir 1 sobre els quals se’ns
hauria d’haver informat. Per exemple: ens consta que
s’ha produit alguna disparitat entre els acords literals
adoptats per la Comissi0 Mixta de Transferencies i el
que després ha estat el text literal del Reial Decret
d’aprovacio. Posem-ne nomeés un exemple: el cas de
FICONA. Nosaltres voldriem que se’ns hagues informat
per quina rao s’ha produit aixo, de quin ha estat o com es
valora I'abast d’aquesta disparitat, i quina reaccio ha es-
tat adoptada o es pensa adoptar enfront d’aquestes dis-
funcions. Tambe ens agradaria que se’ns hagues explicat
per qué no s’ha donat, en el darrer trimestre del 1980,
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una prioritat total a la transferencia de les unitats basi-
ques d’Administracio local dels Governs civils. 1 que
se’ns informés sobre quines son les raons per les quals
aquestes unitats basiques d’Administracio local no han
estat encara transferides. Perqué ens trobem davant
d’una situacio extraordinariament contradictoria, que és
que hem assumit, el Consell Executiu, per via de decret,
la totalitat de les competencies exclusives de control so-
bre els ens locals, i es tracta d’un poder politic fonamen-
tal, i resulta que encara existeixen serveis administratius
abocats principalment a aquest control, com sén les uni-
tats basiques d’ Administracio local dels Governs civils.

Ens hauria agradat tambe que se’ns haguessin explicat
les raons o les dificultats, o el criteris de prioritat politica,
pels quals no s’ha donat una prioritat decisiva, contra-
dint els mateixos criteris de prioritat per qliestions de
crisi economica i de qualitat de vida que es reconeixen
expressament a linforme, per qué no s’ha donat una
prioritat total a la transferéncia del Fons de Proteccio al
Treball, PlInstitut Nacional d’Ocupacio, i a les compe-
téncies dels expedients de regulacio de feina? I en aixo hi
fem un emfasi especial; ens hauria agradat que se’ns ha-
gués informat expressament, valentament, d’una qiiestio
que, si es repeteix, pot produir greus problemes politics.
S’ha donat tambe el cas que acords adoptats per la Co-
missio Mixta de Transferéncies, tot i haver passat un ter-
mini absolutament injustificable, no han estat transfor-
mats en un Reial Decret-llei d’aprovacio. I és el cas, com
valentament ha dit el senyor Hortala, de les Cambres
Agraries. Aleshores, aquesta és una qiiestio que I’Estatut
d’Autonomia va preveure curosament. El Reial Decret
del Govern es un acte d’aprovacio d’una proposta i és un
acte que el Govern obligatoriament ha de fer. 1 si el Go-
vern es nega a aprovar el que ha estat consensuat i con-
sentit, que aquest és el mecanisme d’aprovacio, a la Co-
missio Mixta, el Govern esta incomplint els seus deures
constitucionals i estatutaris, 1 a nosaltres ens sembla que
era obligat informar de les raons per les quals aquesta
aprovacio per Reial Decret no s’ha produit i quines me-
sures pensa prendre el Consell Executiu —eventualment,
a traves de la Comissio Mixta— per tal d’aconseguir que
el Govern faci ¢l que constitucionalment i estatutaria-
ment ha de fer: aprovar la transferéncia acordada de les
Cambres Agraries, mitjangant el Reial Decret correspo-
nent. I ens agradaria saber quin criteri pensa fer servir el
Consell Executiu en altres casos, no desitjables, que en el
futur es podrien plantejar en aquesta mateixa linia.

Dec la mateixa manera, ens ha sorpres el fet que, tot i
dient-se ¢l contrari a l'informe literal presentat, no s’hagi
donat tampoc una prioritat, com calia fer, a les adapta-
cions de les transferéncies realitzades en el periode provi-
sional. Com sabem, aquestes transferéncies responien a
una logica perfectament diferent: en el periode provisio-
nal, ’Estat no estava obligat a transferir-les; era una
transferéncia discrecional, fruit d’una negociacio, i, com
ha estat reconegut també per estudiosos que han analit-
zat acuradament el tema, les transferéncies realitzades en
el periode provisional son, des del punt de vista de I’Esta-
tut d’Autonomia, que ja és en vigor, son transferéncies
curtes, tant pel que fa a la valoracio i als criteris de valo-
racio adoptats, com pel que fa a les competéncies a que

es refereixen els serveis que al seu dia varen ser transfe-
rits. 1, aleshores, aixo determina una situacid administra-
tiva greu, que és la pervivéncia, per als mateixos serveis,
d’organismes periférics de ’Administracio central i de
serveis territorials o serveis centrals de la Generalitat de
Catalunya. Aquesta és una situacio d’irracionalitat admi-
nistrativa que exigia una prioritzacio dels processos d’a-
daptacio de les transferéncies del periode provisional,
tant pel que fa a esquema organitzatiu o de «comple-
tud» de serveis i competéncies, com pel que fa a la
valoracio.

Vull referir-me —recuperant novament el criteri de va-
loracié de 'autogovern— al fet que si la gran transfe-
réncia, la transferéncia estrella d’aquest periode ha estat
I’ensenyament, hi ha ombres serioses sobre aquest gran
traspas. Ombres serioses que procedeixen dels problemes
generals —als quals després em referiré— d’adaptacions
organitzatives, de valoracions, de personals, ombres se-
rioses que procedeixen tambe d’intervencions produides
ni meés ni menys pel Ministre d’educacio, senyor Ortega
Diaz Ambrona, recentment al Senat, en el qual s’in-
terpreta que les competencies de la Generalitat i, en gene-
ral, de les comunitats auténomes corresponents als ser-
veis educatius, el traspas dels quals s’ha decidit, tenen un
abast extraordinariamente retaliat des del nostre punt de
vista, des de la nostra particular interpretacio de article
15 de P’Estatut d’Autonomia. En definitiva, hi ha greus
incognites sobre aquest tema, i novament plana sobre
nosaltres la dialéctica entre una concepcio de les autono-
mies com a simple descentralitzacio administrativa i una
coneepcio de les autonomies com a autogovern, que és
una concepcio irrenunciable per a nosaltres. I aqui tambe
ens hauria agradat que linforme no s’hagues limitat
exclusivament a la mesura quantitativa del traspas d’en-
senyament, sind que hagués inclos tambeé allo que el Go-
vern de la Generalitat entén que sén les competéncies
que, per al poder sobre aquests serveis transferits, corres-
ponen precisament a aquest Consell Executiu. Si elimi-
nem, doncs, actituds efectistes i ens atenem al que real-
ment ha estat traspassat, el resultat —i és obligat de dir-
ho— és, mirat quantitativament, un resultat discret. Pero
aquest resultat quantitatin no autoritza en cap cas la
comparacio demagogica i efectista que ahir varem escol-
tar amb la Generalitat republicana. No es pot dir que en
sis mesos, donant xifres del desembre del 1980, s’ha fet el
que nomes en el 20 per cent havia fet la Generalitat repu-
blicana, ja que s’ha prescindit no sols del diferent context
politic sind també d’altres dades politiques fonamentals,
com és ara el fet de veure que la Generalitat republicana
es va construir sobre la taula rasa de Ieliminacio de les
Diputacions provincials, que la Generalitat republicana
des del primer moment va assumir el control exclusiu i
unic sobre els ens locals del territori, que la Generalitat
republicana es va construir amb funcionaris de nova
planta i amb un monopoli de poder total sobre la mateixa
funcio publica, i que aixo no sols es va produir al nivell
de la Generalitat, sind al nivell de les Administracions lo-
cals, quan els cossos nacionals creats per Calvo Sotelo,
precisament per condicionar centralisticament els Ajun-
taments i I"autonomia local, varen ser trets dels munici-
pis, 1 no sols aixo, sind que, quan ells van acudir al Su-
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prem i varen veure’s les seves pretensions reconegudes
pel Suprem, aquest Parlament va tenir el valor i el poder
politic de fer una llei deixant sense efecte les sentencies
del Tribunal Suprem. Aixo és poder politic, aixo és capa-
citat d’autogovern, i aixo és el que no es pot oblidar quan
es fan comparacions facils, quan la Generalitat republi-
cana va aconseguir —encara que fos el 1934— la desapa-
ricio dels Governadors Civils, i quan en pocs mesos la
Generalitat republicana va produir una legislacio d’inci-
déncia en la vida civil catalana que nosaltres voldriem en
aquest moment. 1 pot ser, dongcs, que la Generalitat repu-
blicana, en termes quantitatius, el 1936 fos el 20 per cent
del que potser nosaltres serem el 31 de desembre de 1980,
pero potser, tant de bo poguéssim dir que nosaltres, en
termes d’autogovern i de poder politic, fossim avui el
20 per cent del que representava politicament per a Cata-
lunya la Generalitat republicana.

Si des del reconeixement d’aquests resultats discrets
volem obrir ¢l pont fonamental d’un debat sobre traspas-
sOs 1 anem a veure quins son els problemes meés greus
que han aparegut i que d’alguna manera estan a I’ho-
ritzo, i quines solucions se’ls ha donat, i fins a quin punt
aquestes solucions son correctes o suficients, jo voldria
comengar parlant del tema del personal. El personal és,
junt amb les valoracions —és un problema indestriable de
les valoracions--, el problema més greu dels traspassos,
jo diria que un dels més greus de tota la construccio de
les institucions catalanes. I aleshores resulta que aquest
problema s’ha resolt d’'una manera notoriament insufi-
cient, i jo diria que de vegades inoportuna i deficient.
Desgraciadament, I’Administracié publica encara és
—aix0 ho diu qualsevol enquesta sociologica—, almenys
tal com és percebuda pels seus funcionaris, fonamental-
ment una estructura de seguretat, i resulta que si hi ha un
criteri fonamental que ha presidit les solucions adoptades
en matéria de traspas de funcionaris, ha estat precisa-
ment pel criteri de produir inseguretat juridica. L’Estatut
d’Autonomia només té una solucio general per a aquest
problema, general, pero molt clara; els funcionaris tras-
passats passen a dependre de la Generalitat, i nosaltres
ho hem entes sempre organicament i funcionalment, pas-
sen a integrar el funcionariat propi, o de carrera, si €s
que eren de carrera originariament, de la Generalitat de
Catalunya, i, a més, s€’ls respecta tots els drets de qual-
sevol ordre i naturalesa i, alhora, un dret permanent
d’opcid. I caldria clarificar molt bé, perqué aquest era un
problema fonamental de I’exit dels traspassos de serveis,
gue anaven a ser funcionaris de carrera de la Generalitat.
Es a dir, que no anaven a quedar com un «tertium ge-
nus», 0 com ho vulguin dir vostes, en una situacio d’am-
bigtiitat i d’inseguretat juridica, dient que nomeés de-
pendria de la Generalitat, pero sense fer la declaracio
expressa que aquesta dependencia implicava integrar-se
en la carrera administrativa de la Generalitat. Calia dir
aixo, i aixo no ho va dir el Reial Decret 1666/1980. I ca-
lia, a més a meés, explicar a aquests funcionaris com seria
el régim juridic, el régim d’organitzacio i el régim re-
tributiu al qual s’anaven a integrar. Calia que la Genera-
litat s’anticipes al gros dels traspassos de serveis fent
unes normes de funcio publica urgent, a traves de les
quals poguessin no sols neutralitzar-se els focus antiauto-

nomistes que hi ha en els funcionaris dels serveis peri-
ferics, sind que, a mes a més, pogués motivar-se la funcio
publica dels serveis periferics, precisament perque ells
poguessin veure que, passant per la Generalitat de Cata-
lunya, anaven a entrar en un medi molt meés prometedor,
molt més engrescador de treball, on estava perfectament
delimitat el carrec politic i el carrec administratiu, on no
hi havia entrades que no fossin ptbliques i objectives, on,
en realitat, la promocio responia sempre a criteris objec-
tius, i on tindrien 'oportunitat de desenvolupar una car-
rera funcionarial que valia la pena. I res d’aixo no s’ha
fet. I aixo s’ha de constatar, i no es pot dir que el tema de
la funci6 piiblica, si no s’ha resolt bé, és fonamentalment
per una responsabilitat del Govern central. Es una res-
ponsabilitat compartida pel Govern central i pel Govern
de la Generalitat de Catalunya. Nosaltres pensem que
som en el cami d’anar cap a la solucio. Els socialistes, al
seu dia, varem presentar, a aquest Parlament, una pro-
posta de resolucio com a conseqiiéncia del debat politic
general, i el Consell Executiu com a conseqiiéncia de I’a-
provacio unanime per a aquest Parlament d’aquesta pro-
posta, s’ha compromes a elaborar aquestes normes pro-
visionals 1 urgents i hem vist que encara que sigui amb un
retard que no és significatiu per les dificultats del tema,
amb un retard, aquestes normes hi son, I cal fer publici-
tat i cal donar urgéncia a la tramitacio d’aquestes nor-
mes, precisament per a retornar a la funcio publica, que
és a I'expectativa de traspassos, que venia a la Generali-
tat. Es quelcom que val la pena, que no és el que els an-
tiautonomistes d’aqui i de Madrid estan dient, que es
passar a ser funcionaris absolutament clientelitzats a una
classe politica, que ja és menys, perque, com diuen ells,
no és ni estatal, '

Aleshores, s’havia d’haver perfilat també qué entéen el
Consell Executiu per drets adquirits dels funcionaris. No
és facil d’interpretar aquesta expressio de Estatut d’Au-
tonomia, cal explicar als funcionaris traspassats o a l'ex-
pectativa de ser-ho quins seran els seus drets adquirits.
Perque hi ha drets adquirits i hi ha situacions objectives, i
aixo té traduccions personals de categories retributives
molt importants. T si aixo no s’aclareix, nosaltres, que
som nosaltres qui ho hem d’aclarir, més ben dit, el Con-
sell Executiu, estem, en definitiva, sembrant el conflicte, I
que no es vulgui després llangar la causa del conflicte
exclusivament al Govern central, o que no es vulgui acu-
dir a Pargument facil que els que estan provocant el
conflicte només responen a una actitud anticatalana.

Cal, en definitiva, fer el que tampoc no s’ha fet: una
activitat d’informacio als funcionaris publics a 'expecta-
tiva de traspas. Els traspassos, els han caigut a scbre
sense que fossin informats ni pel Govern central ni.pel
Consell Executiu de la Generalitat, ja no diguem, perque
no han estat gens consultats. En definitiva, cal que nos-
altres, com a Generalitat —uns des de Poposicio i d’altres
des de la seva responsabilitat directa del Consell Execu-
tiu—, retrobem la confianga del funcionariat, ’acceptacio
plena pel funcionariat del procés autonomic, perque jo
vull dir-los que els colls d’ampolla antiautonomics que hi
ha a la funci6 publica no es troben principalment als ser-
veis periférics, es troben en els alts cossos burocratics de
’Estat, que, com tots vostés saben, tenen concentrats els
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seus efectins en més d’un 50 per cent, precisament, a Ma-
drid. I d’aixd, en parlarem després, quan parlem dels cos-
tos indirectes. Si nosaltres, doncs, volem resoldre ade-
quadament ¢l gran problema del personal en mateéria de
traspassos, hem de comengar fent aixo, hem de comen-
¢ar donant exemple, i, a meés a més, cal que el Consell
Executiu mediti seriosament sobre la forma com s’estan
valorant els funcionaris. Amb les normes aprovades per
Reial Decret 1666/1980, resulta que el que es transfereix
son funcionaris enumerats en una llista, expressant el
punt d’origen, la categoria i la situacio individuahtzada.
I, en canvi, manca la referéncia a un concepte que per a
nosaltres és fonamental a efectes d’una valoracio cor-
recta. I després parlarem de la diferéncia entre annexos i
valoracio definitiva, també, que és la referéncia a la plan-
tilla organica. I sabem que el tema es dificil de resoldre,
perque la consignacid que existeix en els pressupostos no
es correspon, hormalment, amb la plantilla organica, per-
que en molts casos la plantilla organica no existeix. I sa-
bem perfectament que I’Administracio central segueix
un metode, que s que, quan amortitza una vacant, nor-
malment també amortitza la corresponent assignacio
pressupostaria, i que encara que detectem les vacants, és
dificil aconseguir la transferéncia del crédit pressupostari
corresponent, perqueé aquesta vacant no ha estat amortit-
zada. El que passa es que s’ha amortitzat en ¢l servei pe-
riferic de Catalunya, i s’ha posat en serveis periférics, o
en d’altres territoris, o, normalment, en I"Administracio
central, en les plantilles organiques de Madrid. 1 alesho-
res, com que nosaltres estem sotmesos a una logica a tra-
vés de la qual els serveis transferits —vostés ho saben—
nomes vénen acompanyats dels funcionaris que actual-
ment son en els serveis periférics, resulta que ha anat, en
els ultims anys, minvant el nombre de funcionaris dels
serveis periferics, i s’ha incrementat el nombre de funcio-
naris afectats amb residéncia a Madrid, en els serveis
centrals, i aleshores, la inexisténcia, en definitiva, de la
possibilitat de determinacio de plantilles organiques i de
vacants esta determinant, en térmes d’annexos, en termes
de valoracio provisional, una infravaloracio, una infrado-
tacio del personal necessari per a una gestio eficient del
servel.

Cal, doncs, procedir —possiblement— a una redimen-
si6 del tema de la valoracié de personal i tractar —es el
nostre punt de vista— d’incloure-hi la consideracio de
les plantilles organiques i, alhora, de mantenir, almenys,
constancia documental de quins son els funciona-
ris dels serveis centrals que corresponen als servets peri-
férics traspassats, almenys perque la reorganitzacio pos-
terior dels serveis centrals no ens deixi, quan arribi el mo-
ment de la valoracio definitiva, sense la possibilitat d’im-
putar a la valoracio definitiva el cost corresponent al per-
sonal situat en els serveis centrals.

En definitiva, si nosaltres no sabem, d'una banda,
instar i pressionar el Govern central de I’Estat perque,
d’una vegada, elabori un Projecte de llei de bases de I’Es-
tatut de la Funcio Publica perque clarifiqui totes aques-
tes qliestions, o bona part d’elles, perque nosaltres pu-
guem exercir, sense els condicionaments del text articulat
de la funcidé publica de 1964, les competéncies que tenim
per a la regulacio del personal propi. Si nosaltres no sa-

bem, en definitiva, aconseguir aquestes qiiestions, dificil-
ment podem meréixer la confianga del conjunt del fun-
cionariat. I cal que al funcionariat, quan se li expliqui
quins son els seus drets adquirits, i que van a ser defen-
sats, se li digui també que, per a solucions legals, el dret
fonamental a la comunicabilitat o a la permeabilitat sera
reconegut. 1, en aquest sentit, els socialistes demanem
que la nostra posicio sigui reconeguda, que é€s que defen-
sin —els Grups parlamentaris corresponents—, en elabo-
rar-se¢ la Llei de Bases de I'Estatut de la Funcio Publica
—per0 tambeé en aquest moment provisional, fins que
arribi I’Estatut de Bases de la Funcio Publica—, una solu-
cio técnica que permeti la comunicabilitat o la permeabi-
litat entre els funcionaris de les diferents comunitats au-
tonomes, sense perjudici del poder politic exclusiu de la
Generalitat sobre la seva propia burocracia.

En definitiva, si aquests objectius no soOn aconseguits,
nosaltres ens podem trobar amb seriosos retrets. Ens po-
dem trobar que 'autonomia es produeixi amb una infra-
dotacid de personal que ens colloqui davant una opcio
dificil: la de rebaixar el nivell de prestacio dels serveis,
o la de procedir a contractacio, des de nous recursos fi-
nancers, produint un increment de la despesa publica
conjunta, és a dir, duplicant la despesa. Aquesta situacio,
aquesta solucio, que seria una sortida obligada —en el
cas que les valoracions definitives no es facin bé i no es
facin aviat—, és una solucio no sols dolorosa, és una so-
lucio costosa, que caldria, evidentment, evitar perque, en
bona part, estem avui encara embrancats en aquesta di-
namica. Si parlem ara del tema fonamental de les valo-
racions...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, li comunico que
ha depassat ja el temps i que, per tant, hauria d’acabar al
meés rapidament possible.

El Sr. PRATS: Aixi ho fare, senyor President. Moltes
gracies. Parlant de les valoracions, unes remarques obli-
gadament sintétiques. Primerament, pel que fa a les in-
versions —i algun dia haurem de fer un debat especific
sobre el tema de les inversions publiques a Catalunya i a
’Estat—, nosaltres pensem que €s injust dir que la reivin-
dicacid de termini d’inversions publiques per a altres co-
munitats autonomes amb greus problemes esta determi-
nant un perjudici objectiu per a Catalunya. Nosaltres
pensem que no s pot situar la reivindicacio de les inver-
sions publiques a Catalunya des d’una logica que porta
necessariament a la insolidaritat. Nosaltres hem condem-
nat aqui, ja, expressament, la logica del mercadeig unila-
teral en materia d’inversions, i hem dit, permanentment,
que cal objectivar les inversions publiques, que cal anar a
una politica d’objectivacio, de manera que aquesta ob-
jectivacio permeti determinar a Catalunya el que li cor-
respon, a Andalusia el que li correspon, i treure, cada co-
munitat autonoma i els seus respectius partits, d’aquesta
logica que nomeés porta a la insolidaritat, a una visio, en
definitiva, que els interessos de Catalunya es realitzen
contra els interessos, bé sigui de PEstat, bé sigui d’altres
nacionalitats o regions de I'Estat. 1 aixo exigeix mesures
d’objectivacio del programa de la politica d’inversions.

Pel que fa a les valoracions en general, nosaltres vol-
driem també remarcar, molt sintéticament, que no s’ha
donat un gran pas, almenys qualitatiu, entre ¢l sistema
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del periode pre-autonomic i el sistema actual, perque si
ara els annexos acompanyen el Reial Decret, el valor
d’aquests annexos és estrictament provisional. I la valo-
racio definitiva ve despres, la qual cosa significa que
entrada en vigor del Reial Decret de Llei del traspas no
elimina gens ni mica un ilarg periode de dificilissima ne-
gociacio. Aixo per una banda. Segon, que el tema de la
determinacio dels costos indirectes planteja molts proble-
mes (ue tampoc no han estat esmentats. Breument. Nos-
altres voldriem que se’ns hagués donat informacio sobre
quina relacio existeix entre les funcions atribuides per
Particle 3, num. 2 ¢) de la LOFCA al Consell de Politica
Economica i Fiscal per a establir la metodologia de la va-
loracid, i sobre la metodologia de valoracio que la Co-
missio de Valoracions pensa establir com una metodolo-
gia propia en les relacions bilaterals Catalunya-Estat. A
nosaltres ens hauria agradat que s’haguessin explicat qui-
nes son les garanties juridiques. Primer: Quan s’acabara,
i tindrem clara, aquesta metodologia aprovada, i quines
garanties tindrem, juridiques i politiques, de I’aplicacio
efectiva d’aquesta metodologia? Perque, no pensin vos-
tés, senyores i senyors Diputats, que les diferéncies entre
les valoracions provisionals i les valoracions definitives
son diferéncies de «tres por cuatro». Son diferéncies que,
en alguns casos, poden significar entre el 60 i el 100 per
cent de la valoracio provisional.

Aquesta és una cosa que s’ha de dir valentament, i al-
guns estudis empirics realitzats aixi ho demostren. Aixo
significa que la valoracio efectiva dels costos indirectes
sera una batalla durissima, i aquesta batalla durissima és
una batalla dificil de guanyar, perque ja tindrem la ges-
tio, la responsabilitat de la gestio dels serveis, i és una
batalla durissima de guanyar perque s’ha de guanyar
traient funcionaris de Madrid i portant-los a Catalunya i
a altres comunitats autonomes. I tots sabem que, en
aquest moment, la politica que s’esta seguint és la po-
litica a la italiana, on s’han fet les comunitats autonomes
sense rebaixar a un de sol el nombre de funcionaris de
Roma. I aixi no es fan comunitats autonomes. Perque la
mateixa burocracia madrilenya s’inventa funcions pa-
ralleles, interfereixen constantment en la construccio de
les autonomies. I aqui és on tenim el veritable esperit del
Cardenal Cisneros. Que no esta sols preocupat en la
seva... El Cardenal Cisneros, és que es viu. (Rialles.). Es
viu en els alts cossos de funcionaris, que concentren els
seus efectius a Madrid i que son els qui impedeixen que
s’hagi fet una Llei de reforma de ’Administracio central,
que s’hagi fet una Llei de reforma del Pressupost, de
I’estructura pressupostaria de I’Estat, i els qui han impe-
dit, fonamentalment, que es faci la nova Llei de Bases de
la Funcio publica, que correspon a un proces de transfor-
macio autonomica. I mentre no es faci aixo —que és una
responsabilitat fonamentalment del Govern central, pero
també de nosaltres, i més especialment dels qui els han
donat el seu vot de confianga per a fer possible un procés
de governabilitat que permeti la construccio de I’autono-
mia a Catalunya—, mentre no es faci un «pressing» per-
manent perqué aixo es realitzi d’immediat, perque, si no,
els costos indirectes no ens seran valorats mai, si no és a
canvi d’una cosa: duplicar extraordinariament la despesa
publica en els mateixos serveis. I és evident que_aquest

resultat, si és condemnable des d’una perspectiva socia-
lista, encara ho és tant 0 meés des d’una perspectiva libe-
ral. Aleshores, amb aixo acabo, no se’ns pot dir tampoc
que el gap o el decalatge entre la infravaloracio que es re-
coneix dels serveis ja transferits i la valoracio definitiva
que se’n faci es cobrira amb els 35.000 milions que ens
vindran pels impostos cedits, perqué quan es fa una
analisi cas per cas, en els dos casos que ara s’han analit-
zat, es veu que el decalatge és tan gran que jo em per-
meto creure que els 35.000 milions no donen prou per a
cobrir-los. Sobretot, pensant que aquests 35.000 milions
fa poc eren 51.000 segons noticies de la premsa, fa me-
nys temps eren 40.000, avui ja son 35.000, i esperem que
no continui baixant la xifra. Aleshores, el tema és que, a
més, aquests 35.000 vénen per degoteig; no els tindrem
tots el primer de gener de 1981, i si fossin suficients, per
qué concertar aquesta clausula cautelar de cobriment
d’operacions possibles de tresoreria amb el Ministeri
d’Hisenda? Jo, el que crec és que aquesta clausula caute-
lar, en definitiva, €s una confessid que potser no n’hi
haura prou amb els 35.000 milions, ni n’hi haura prou
amb la bona voluntat per a superar les dificultats de va-
loraci6 definitiva, i s’haura d’acudir a operacions de tre-
soreria, negociables amb el Ministeri d’Hisenda.

I si no és aixi, a mi m’agradaria que es produis una
exemplificacio, és a dir, que la Generalitat es comprome-
tcs a pagar les nomines del personal transferit; perque si
les coses son tan clares, les nomines del personal transfe-
rit suposo que es podran pagar al llarg del 1981. 1 és
molt bo que aixd es pugui fer, perqueé els funcionaris sa-
ben tamb¢, com gualsevol altre, allo que qui paga... Ales-
hores...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, li prego que
acabi.

El Sr. PRATS: Si, que acabo, realment. (Rialles.)
Amb aixo, "inic que volem dir és que les dificultats de la
valoracio definitiva, basicament pel calcul i la realitzacio
dels costos indirectes, son dificultats que no es poden re-
soldre en el marc d’una negociacio. bilateral entre Catalu-
nya i ’Estat. Exigeixen un programa serios de reforma
de I’Estat, i €s aqui on rau la venjanga o la nostra vic-
toria definitiva sobre el Cardenal Cisneros.

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats. Moltes
gracies a ’equanimitat del senyor President.

(L.’Honorable Conseller d’Economia i Finances de-
mana per parlar.) ' '

El Sr. PRESIDENT: En nom del Consell Executiu, el
senyor Conseller d’Economia i Finances té la parauvla.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES:
Be¢, d’una manera molt breu, potser desordenada perqueé
s’han dit moltes coses, i en general haig d’admetre que
s’han dit coses de substancia, miraré de referir-me molt
breument al que afecta més la meva posicio personal
dintre del Govern. En primer lloc, haig de tranquillitzar
el senyor Prats, dient-li que les nomines les pagarem
nosaltres, possiblement a partir de febrer, maxim a partir
de marg. '

En segon lloc, hi haig de dir que si la cessio de tributs
no és suficient, ho sera la tresoreria, i quan un ve d’una
professio financera com jo sap que dues garanties son
millor que una, i per tant aquest és el motiu pel qual, a
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mes de la cessio, estem molt contents de tenir garantida,
garantida, perque la llei no diu «podran», sino que
tindrem dret a la Tresoreria gratuita de I’'Estat.

D’altra banda, jo estic completament d’acord amb el
que ha dit el senyor Prats que el problema d’aquest pais
és la burocracia de Madrid. Quan séc a Salamanca, o a
Leon, o a Valladolid, on vaig sovint a donar conferéncies
i a posar-me en contacte amb el pais real, els dic que pre-
cisament la classe politica i burocratica de Madrid ha
abandonat els seus llocs d’origen per establir-se a Madrid
i adquirir uns interessos diferents de les bases d’aquesta
Espanya real de la qual tambeé formem part nosaltres,
que ¢s amb aquesta gent que hem de lluitar tots
units. Per tant, senyor Prats, el que voste em diu m’om-
ple de satisfaccio perque coincideix exactament amb el
que jo predico quan surto de Catalunya. I quan estic a
Catalunya, tambe.

Per altra banda, senyor Prats, voste ens ha dit que des
de I'oposicio desitja collaborar en aquesta tasca de Go-
vern que gira al voltant dels traspassos. Jo li haig de dir
que el seu discurs corrobora el que vosté ha dit. Es un
discurs serios, és un discurs constructiu, del qual jo he
tret moltes coses que segurament em faran millorar les
meves negociacions a Madrid, i el que sento és que vosté
no formi part de la Comissio negociadora que nosaltres Ii
haviem ofert.

En segon lloc, I haig de dir també algunes qiiestions
que m’afecten molt directament. Vosté ha dit novament
una cosa que €s certa, que 'important dels traspassos no
¢s tant la quantitat com la qualitat. Pero jo voldria recor-
dar, 1 em fa I'efecte que és bo que aquest Parlament ho
tingui present, que aqui estem nosaltres contestant a unes
resolucions del Parlament, un manament del Parlament
per informar sobre el que el Parlament ens ha demanat i
no sobre altres coses. [ a mi el Parlament m’ha dit que in-
formes sobre la marxa dels traspassos, m’ha dit que in-
formés sobre I'adequacio de valoracions, m’ha dit que in-
formés sobre les inversions, i jo ho he fet el millor que he
pogut i el millor que he sabut. No m’ha dit que parles
dels Governadors civils ni de les Diputacions, ni res de
tot aixo. Crec que el Parlament ha fet molt be d’excloure-
ho de la discussio, perque era un tema estatutari, no un
tema dc traspassos. Ja vindra el dia, segurament, que
haurem de discutir ¢l contingut de IEstatut, pero jo he
entés quc aquesta vegada el Parlament no m’ho dema-
nava.

Per altra banda, It haig de dir, senyor Prats, que quan
jo faig comparacions entre la Segona Republica i ’Esta-
tut i la Generalitat d’aquella epoca, no ho faig amb cap
sentit conflictiu ni amb cap sentit pejoratiu. No m’agrada
parlar de mi mateix, pero jo li haig de dir que la meva fa-
milia i jo vam anar a parar a America Uany 39 perqué es-
tavem d’acord amb aquella Republica i amb aquella au-
tonomia. I, per tant, sentimentalment, jo estic amb ells.
Pero vivim ara, i a mi em fa Pefecte que precisament
marcar unes comparacions, no destructives, no pejorati-
ves, no conflictives, és una manera de mesurar el que
s’esta fent i de buscar solucions i de veure si anem de
pressa, s anem a poc a poc. Certament, ¢l quantitatic no
¢s I'inic, pero és el que jo creia que havia de dir sobretot,
i cn tot cas la comparacio, com dic, el que ha de fer és

orientar. Ara bé, aquella Generalitat i aquell Estatut te-
nien potser meés contingut politic. El problema dels go-
vernadors, I’assumpcio de les Diputacions... Certament,
¢és possible que aixo sigui aixi, perd a mi em fa l'efecte
que aixo correspondra a un debat més ampli sobre el
contingut estatutari i no sobr¢ la marxa de les Diputa-
ctons.

I, finalment, voldria dir-li dues coses. Quant a les in-
versions, crec que les hem d’objectivar. Les inversions
son de dificil traspas, perquée no son una despesa recor-
rent de la qual puguem nosaltres exigir un compliment
periodic i anual, sind que sOn una cosa que ara puja
molt, després puja menys, &s a dir, és una cosa que s’ha
d’estudiar en conjunt; 1 he confessat, i ho vaig dir ahir,
que de tota la metodologia de la nostra Comissio de Va-
loracions, aquesta era la part que era més verda i que en
definitiva, un dia o un altre, haurem d’enfocar com mes
aviat millor, pero, en definitiva, pensant que és un tema
una mica separat de les valoracions dels traspassos nor-
mals.

Per altra banda, em diu vosté que de totes maneres hi
haura un llarg periode de negociacio de valoracions entre
les inicials necessariament escasses i les definitives, espe-
rem que meés completes i suficients. Jo crec que les difi-
cultats existiran, que la negociacio durara. Durara
menys, espero, del que sembla creure ¢l senyor Prats,
pero de totes maneres li haig de dir que, en contra del que
creu el senyor Prats, la situacio és millor que el que va
passar llavors de la Generalitat pre-autonomica, perqué
ara almenys tenim uns annexos que bé o malament re-
presenten una primera quantitat, i, despres, mentre tro-
bem la valoracio definitiva que inclou realment tot aixo
dels funcionaris, i certament si baderm, si badem, com ha
dit molt bé el senyor Prats, aquesta autonomia es conver-
tira en un sistema estrepitosament car, escandalosament
ineficag, amb duplicacio de funcionaris i, sobretot, amb
duplicacié d’ineficiéncia. Pero el fet és que, mentre anem
tirant, nosaltres ens trobem en allo que es diu «que lo
mejor €s enemigo de lo bueno», i ho dic en castella per-
qué, com que és d’aplicacio a Castella, doncs ho dic en
castella. (Rialles.) 1 resulta que, mentrestant, de totes
maneres tinc uns annexos que em donen unes primeres
quantitats, que és millor que res —allo de «lo mejor y de
lo bueno...»—, i en segon lloc tinc un finangament de ces-
sio d’'impostos i de tresoreria per al periode intermedi fins
que tingui unes valoracions completes. I aixo no €s que
funcioni exactament com jo voldria, pero estic segur que
ens donara un modus operandi satisfactori. I, a mes, jo
crec que era bo que es fes aquest sistema d’iniciar els
traspassos abans que res, encara que ¢ls diners no fossin
tots aqui, perque em penso que ¢s millor de discutir amb
una certa dosi de poder a les mans, que discutir despu-
llats i sense cap arma. I aixo ¢és el que hauria passat si els
haguéssim dit: «No volem res, no volem cap traspas fins
que sigui ben valorat.» Ens haurien dit: «Mai mes.» 1
d’aqui a cinc anys estariem com el primer dia. Per tant,
jo crec que s’ha fet bé d’acceptar traspassos, de moment
potser insuficientment infravalorats, no necessariament,
pero potser insuficientment valorats, en canvi d’adquirir
poder esperant una valoracio definitiva. No vull fer judi-
cis d’intencions, pero estic segur que, si no ho haguéssim
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fet aixi, €l senyor Prats i I'oposicio ens haurien tirat en
cara que esperavem sense fer res una valoracio defini-
tiva, quan el correcte hauria estat tot el contrari, que és el
que hem fet nosaltres en aquest moment.

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats, senyor
President.

(Kl senyor Conseller de Governacio demana la pa-
raila.)

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller de Governa-
cio te la paraula.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, el Diputat senyor
Prats ha dit en el transcurs de la seva intervencio, re-
ferint-se als traspassos, a les transparéncies en matéria
de personal, que aquesta qtiestié s’ha resolt de manera
insuficient, s’ha resolt de manera inoportuna i s’ha resolt
de forma deficient; que s’ha resolt a base d’aplicar el cri-
teri de produir inseguretat juridica.

Jo intentaré contestar a aquestes i a d’altres qiiestions
que el senyor Prats ha plantejat sobre el personal, pero
abans voldria dir dues coses o tres que no mereixen ni
tan sols comentari per la claredat que tenen, perqué. estan
escrites d’una forma inequivoca en el nostre Estatut
d’Autonomia.

L’article 10, apartat primer, com saben els senyors Di-
putats i les senyores Diputades, diu exactament que «en
el marc de la legislacio basica de ’Estat i, si s’escau, en
els termes que aquella legisiacio estableixi, correspon a la
Generalitat el desenvolupament legislatiu i Pexecucio de
les materies segients: 1. Regim juridic i sistema de res-
ponsabilitat de ’Administracio de la Generalitat i dels
ens publics que en depenguin, aixi com el régim estatu-
tari de llurs funcionaris». Repeteixo: «Aixi com el régim
estatutari de llurs funcionaris.» L’article 25, apartat ter-
cer, també de I'Estatut diu: «La Generalitat de Catalu-
nya integrara en la seva organitzacio els serveis corres-
ponents per a dur a terme les competéncies que li atri-
bueix aquest Estatut.» I finalment, la Disposicié Transi-
toria Sisena, punt cinque, diu també, exactament: «Els
funcionaris adscrits a serveis de titularitat estatal o altres
institucions publiques que resultin afectades pels traspas-
sos a la Generalitat passaran a dependre d’aquesta 1 els
seran respectats tots els drets de qualsevol ordre i natura-
lesa que els corresponguin en el moment del traspas,
adhuc el de prendre part en els concursos de trasllat que
convoqui PEstat en igualtat de condicions amb els altres
membres de llur cos i d’aquesta manera podran exercir
llur dret permanent d’opcio.» I diu encara: «Mentre la
Generalitat no aprovara el regim estatutari dels seus fun-
cionaris, seran d’aplicacio les disposicions de I'Estat vi-
gents sobre la matéria.» «Mentre la Generalitat no apro-
vara el regim estatutari dels seus funcionaris.»

He llegit aquests articles de ’Estatut d’Autonomia per
dir que per a nosaltres, per damunt de qualsevol pro-
blema de clarificacio, que intentarem resoldre, per da-
munt de qualsevol interpretacic més o menys equivo-
cada, que intentarem esmenar, per damunt de qualsevol
falsa traduccio d’aquesta lectura tan clara de la Disposi-
cio Transitoria Sisena, punt cinque, de ’Estatut, que em
fa I’efecte que per ella sola és capag d’esvair tots els dub-
tes que el senyor Prats ens ha esmentat aqui, per damunt
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de totes aquestes coses hi ha un principi politic clar i irre-
nunciable, i €s que la Generalitat de Catalunya te dret —i
I’ha d’exercir— a constituir la seva propia Administracio
autonomica, té dret a la seva propia funcié publica, té
dret a tenir el seu propi funcionariat. I dic aixo perque al-
gunes vegades les objeccions que es posen a la politica de
transferéncies de ’Estat a la Generalitat en matéria de
personal —i sé ben clar que aquesta no és la intencic del
senyor Prats o no ha estat la intencio del senyor Prats, en
fer la seva exposicio—, algunes d’aquestes objeccions s’u-
tilitzen simplement, planament i senzillament per a inten-
tar posar bastons a les rodes d’aquest dret que la Gene-
ralitat té i que ens concedeix ’Estatut i que no podem, de
cap manera, renunciar. Que quedi clar, per tant, d’en-
trada, la voluntat politica del Consell Executiu de la Ge-
neralitat en aquest sentit. Volem tenir el nostre propi cos,
la nostra propia estructura funcionarial, la de 1a Genera-
litat; la podem tenir perquée ’Estatut ens ’atorga i no hi
renuncitarem. Si determinades clarificacions, aclariments,
si determinades enteses, si eliminar determinats equivocs
hagues de comportar aquesta renuncia, senyor Prats,
nosaltres seriem inflexibles, no en tingui cap mena de
dubte. Clarificar, per tant, molt bé, tant com es vulgui. Jo
crec, no obstant aixo, que el Consell Executiu ha estat
fins aquest moment i en aquest tema especialment sensi-
ble i especialment clar.

Bé, ja els he ilegit el que diu ’Estatut d’Autonomia en
la seva Disposicid Transitoria Sisena, punt cinqué. Pero
en tot cas valdra la pena d’insistir-hi un moment mes, si
m’ho permeten. Diu ben clar que «els funcionaris ads-
crits a serveis traspassats a la Generalitat passen a de-
pendre de la Generalitat organicament i1 funcionalment».
També diu, aixo és cert, «que els son respectats tots els
drets que tinguessin en el moment del traspas, adhuc el
de participar en els concursos de trasllat que convoqui
’Estat t que ho faran en igualtat de condicions amb els
altres membres de llur cos, per la qual via passen a poder
exercir el dret permanent d’opcio a tornar al cos d’origen
que els reconeix I’Estatut». Be, el desglossament d’a-
questa normativa de ’Estatut d’Autonomia s’ha fet a tra-

vés, com vosté sap, dels Reials Decrets 1666/1980 de

31 de juliol i 2545/1980 de primer de novembre.,

Anem al primer Decret, al del mes de juliol, Segons el
seu article onzeg, al qual voste tambeé ha fet referéncia, es
determinava que els funcionaris de carrera acabaven en
sitnacié de supernumeraris en els cossos 0 escales als
quals pertanyien en ¢l moment del traspas i es regulaven
els drets de preferéncia i de reingrés en aquest aspecte.
Val a dir, no obstant aixo, com ¢l senyor Prats sap per-
fectament, que la situacid de supernumerari a la qual es
fa referéncia en aquest decret, en relacié amb allo que es-
tableix la Disposicio Transitoria Sisena, punt cinque, de
I’Estatut, no té res a veure amb la situacio de supernume-
rari, 0 molt poca cosa a veure amb la situacio de super-
numerari definida per la Llei del 64, perqué justament
neix de Estatut d’Autonomia, d’una Disposicio Transi-
toria a la qual hem fet referéncia repetidament, que
explica quina és la situacio d’aquests funcionaris que
queden en situacio de supernumeraris i els dona un res-
pecte als seus drets molt superior al que podria establir-
se i al que establia, evidentment, la Liei del 64. Per altra
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part, aquest Decret, determinava el reconeixement del
temps de serveis prestats a la Generalitat com a compu-
tables en els cossos o escales de procedéncia, aixi com els
prestats en aquests cossos estatals, i també que la Gene-
ralitat assumia les obligacions de ’Estat en matéria de
seguretat social, pel que fa als funcionaris traspassats. I
per recalcar la concloent de la Disposicio Transitoria si-
sena punt 5 de ’Estatut d’Autonomia, al qual ja he fet re-
petidament referéncia, deia que, als funcionaris en qiies-
tio, els seran respectats els drets de qualsevol ordre i na-
turalesa que els corresponguin en el moment del traspas,
fins 1 tot el de participar en els congursos de trasllat que
convoqui PEstat, en igualtat de condicions que els altres
membres de llur cos o escala, podent exercir, d’aquesta
manera, llur dret permanent d’opcio.

Es cert que la publicacié d’aquest Decret 1666/1980
va provocar una preocupacio entre els funcionaris o
entre una part dels funcionaris, si més no, que eren ob-
jecte o que havien de ser objecte de traspas, preocupacio
que se centrava principalment en la utilitzacio del terme
«supernumerari», que s’entenia, des del nostre punt de
vista, de manera equivoca, perqué no es relacionava amb
el que estableix la Disposicio Transitoria sisena, punt 5
de I'Estatut. Aquests funcionaris estimaven que, aquesta
definicio que en feia el Reial Decret del mes de juliol, sig-
nificava determinades dificultats quant a la participacio o
concursos de trasllat per a ocupar places vacants en els
cossos 0 escales de procedeéncia, etc., ete.

La Generalitat va considerar sempre que el Reial De-
cret 1666/1980 de 31 de juliol calia —i ho repeteixo per-
qué quedi clar— ser interpretat dintre del rigoros compli-
ment de la normativa de la Disposicio Transitoria sisena,
punt 5 de I’Estatut d’Autonomia, i que, per tant, s’ente-
nien plenament assegurats els drets dels funcionaris de
carrera traspassats, de manera que s’acomplis I’exercici
del dret permanent d’opcio per al retorn als cossos i a les
escales d’origen, i igualment pel que fa a 'assumpcio d’o-
bligacions de Seguretat Social per part de la Generalitat.

Malgrat aquesta interpretacid centrada en el respecte
dels drets dels funcionaris, la Generalitat de Catalunya
va estimar oportu que fos publicada —preévia intervencio
de la Comissidé Mixta de Traspassos— una altra disposi-
cio que deixés encara més aclarida 'esmentada interpre-
tacio en el sentit que quedaven totalment respectats els
drets dels funcionaris transferits. I fruit de tot aixo va ser
la publicacio d’un altre Reial Decret, el 2540-5980 de 21
de novembre, que, de forma general, ara de forma gene-
ral per a tots els funcionaris transferits a les comunitats
autonomes, va determinar de forma rigorosa i concreta
que tindrien els mateixos drets que els altres membres
dels cotresponents cossos i escales de 1’Administracio
central 1 institucional de PEstat, que estiguessin en situa-
cio de servei actiu; i que, en qualsevol cas, els relatius a
la provisio de llocs de treball, tant per concurs de trasllat
com per llur designacio o per gualsevol altre procediment
reglamentari, aixi com pel trasllat amb canvi de destina-
cio i/o de localitat. El mateix Decret establia que conti-
nuaven pertanyent a la MUFACE els esmentats funcio-
naris i que les comunitats autonomes acceptaven les
mateixes obligacions que I’Estat en aquest respecte. I,
concretament, el Consell Executiu de la Generalitat, en-
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cara, a més a més, adoptava acord exprés d’assumir les
corresponents obligacions respecte al personal traspassat
per 'Estat, segons el Decret 236/1980 de 21 de novem-
bre, publicat al Diari Oficial de la Generalitat name-
ro 96. _

Per tant, senyor Prats, ens podem haver equivocat,
perqué tothom és huma i tothom es pot equivocar, pero
el que no es pot admetre es que el Consell Executiu hagi
resolt, o la Comissio Mixta de transferencies de personal
de ’Estat a la Generalitat hagi resolt el problema del per-
sonal de manera insuficient, de manera inoportuna, de
manera deficient; i, sobretot, senyor Prats, no podem ad-
metre que ’hagi resolt amb el criteri de produir insegure-
tat juridica, com queda demostrat pel que acabo de lle-
gir; no cap criteri de produir mai inseguretat juridica.

Fins ara m’he referit als funcionaris de carrera, pero
pel que fa als funcionaris interins, al personal contractat
amb régim de dret administratiu i al personal laboral ob-
jecte de traspas a la Generalitat, amb motiu de transfe-
réncia de serveis de I'Estat, diu el Reial Decret 1666/
1980, al qual ja m’he referit, que «els seran respectats els
mateixos drets que tinguessin en el moment d’adscripcio
i, per tant, el de poder concorrer en torn restringit a les
proves d’accés a la funcio publica».

Aquesta ha estat, em sembla, una nota aclaridora,
prou aclaridora pel que fa referencia a les preguntes; o,
en tot cas, el senyor Diputat interpretara si ho ha estat
prou, pel que fa referéncia a les preguntes que ens ha fet.

Ja ho sé que malgrat tot hi ha inquietud, senyor Prats;
ja ho sabem que hi ha personal, que hi ha funcionaris que
malgrat tot senten inquietud: per exemple, a causa de la
situacié de supernurmerari de caracter especial. En gene-
ral, he de dir, per les converses que hem tingut —perque
hem tingut converses, encara que voste en algun moment
de la seva intervencio ho hagi posat més o menys en
dubte, hem tingut converses amb el personal afectat per
les transferéncies—, en general li puc dir que el Decret
2545/1980, de 21 de novembre, resol per a la majoria
d’aquests funcionaris, satisfactoriament, la possibilitat de
participar en els concursos de I’Administracio central i
institucional de I’Estat, en relacid amb llurs cossos o
escales de procedéncia. Ara be, també n’hi ha, senyor
Prats, que tenen la preocupacio del que passara en el fu-
tur, quan I’Estat de les autonomies estigui plenament rea-
litzat, amb la qual cosa estimen que les places disponi-
bles de ’Administracio central o institucional de PEstat
seran tan reduides que caldra considerar-les com a
practicament inexistents, sense que puguin d’aquesta ma-
nera accedir directament a places de cossos o escales de
les aitres comunitats autonomes.

Ara bé, aquest no és un problema que afecti directa-
ment ni pugui resoldre directament la Generalitat. El pro-
blema al qual voste feia referéncia de la permeabilitat,
per excmple, no es pot imputar a la Generalitat i a la Co-
missio Mixta, tot i que la Comissio Mixta esta treballant
d’'una forma, jo crec, ben orientada, per tal de resoldre
aquesta questio de la permeabilitat o de la comunicabili-
tat dels funcionaris entre diverses comunitats autonomes.

Pero hem d’entendre que aquest €s un principi que cal
admetre, que més endavant els cossos, les escales de I’Es-
tat, els cossos i les escales de procedéncia d’aquests fun-
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cionaris que ara ens son transferits, les originaries de
’Estat, aniran perdent importancia i aniran amortitzant-
se places i aniran incrementant-se, en canvi, en les comu-
nitats autonomes. Aixo €s cert, pero és que, jadmetem o
no admetem I’Estat de les autonomies? No es pot posar
en discussio aquest principi: si hem d’arribar a aquest
punt hi hem d’arribar, i aleshores hem de mirar de solu-
cionar de la millor manera possible ¢l problema dels fun-
cionaris que en resultin afectats, a través de la Comissio
Mixta, intentant trobar solucions que permetin la comu-
nicabilitat entre comunitats autonomes, o si volen tambe
—per utilitzar un altre terme usat— la permeabilitat.

El senyor Prats ha dit tambe, en el transcurs de la seva
intervencio, que haviem d’haver explicat més clarament
com ho podien fer els funcionaris que ens eren transferits
de I’Estat per a integrar-se a la carrera administrativa de
la Generalitat i quin havia de ser €l régim que els havia
d’afectar; i aixo ho ha dit referint-se als decrets de
transferéncia. Em fa I’efecte que tothom admetra, perque
és clarissim des d’un punt de vista administratiu i el se-
nyor Prats en aquest sentit no devia haver volgut dir el
que ha dit, perque, en tot cas, seria incorrecte—, que no
es pot, en un decret de transferéncies, establir quin ha de
ser el régim administratiu dels funcionaris transferits
quan s’integrin a la Generalitat de Catalunya. Aixo, d’al-
tra banda, seria renunciar a aquest dret irrenunciable,
que ja he establert abans, que els funcionaris de la Gene-
ratitat hauran de seguir les normes de I’Estatut de la Fun-
cio Publica de la Generalitat, que les ha de fer aquest
Parlament i que no han de ser establertes per un decret
de I’Estat.

M’ha retret que no haguessim fet unes normes provi-
sionals de la funcio publica, unes normes provisionals
que garantissin tots aquests problemes tan importants
que han de configurar el futur Estatut de la Funcio
Publica de la Generalitat de Catalunya. Jo voldria dir al
senyor Prats que a nosaltres també ens agradaria poder-
les fer, aquestes normes provisionals; voldria dir a la
Cambra que ningil no sent mes que I’Executiu la necessi-
tat d’aquestes normes, que no poden ni han de ser provi-
sionals, sino definitives, perqué no poden ser fetes per de-
cret, sind amb rang de llei per la tematica que toquen i
perque, en tot cas, haurien de modificar la legislacio exis-
tent en aquest moment. Nosaltres no podem per decret
desenvolupar o aplicar la legislacio de ’Estat en materia
de funcio publica en aquest moment, per situar de ma-
nera provisional els funcionaris que ens son transferits de
’Estat. Ho hem de fer per llei. No tenim cap més solucio
que fer-ho per llei, i nosaltres la volem, aquesta llei, se-
nyores i senyors Diputats; ningl no sent més forta que el
Consell Executiu la necessitat de disposar d’una llei de la
funcio publica per a poder regular el problema que co-
mencem a tenir i el gran problema que tindrem d’aqui a
uns mesos quan les transferéncies en curs siguin una rea-
litat. Pero tenim una limitacio, senyores i senyors Dipu-
tats, com a Consell Executiu tenim la limitacio que esta-
bleix I'article 108 del Reglament de la Cambra; i nos-
altres desitjariem 1 encoratjariem la Cambra i voldriem
participar i ajudar la Cambra, en tot cas, si ens ho per-
met la Cambra, modestament, a resoldre aquest pro-
blema, pero el Consell Executiu, senyores i senyors Di-
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putats, és qui necessita primer una ordenacio de la funcio
publica de la Generalitat de Catalunya.

I arribat aquest punt, voldria dir al senyor Prats que
quan ell ha fet referéncia a la fructifera labor legislativa
de la Generalitat republicana en els pocs mesos que nos-
altres portem transcorreguts, equiparant-la, que a nos-
altres també ens agradaria ara, senyors Diputats i senyo-
res Diputades, poder sortir a la Cambra i poder dir que
també estem joiosos d’aquesta gran tasca legislativa, que
evidentment el nostre Parlament no ha tmgut encara
temps de fer, pero que necessitariem fer, i si I'hagués po-
gut fer també hauria incidit d’'una manera tan important
com va incidir en el seu moment la Generalitat de I’época
republicana en la vida civil de Catalunya.

Em sembla que amb tot el que he exposat queda prou
clarament definida la posicio del Consell Executiu sobre
els temes als quals el senyor Prats ha fet referéncia. En
tot cas, vegin en tot el que he dit la voluntat de construir
amb ajut de tots, evidentment amb ’ajut del Parlament
de Catalunya, del qual formem part i ens n’enorguliim,
de construir I’Administracid pablica que hem de menes-
ter.

Res meés, senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats.

(L’Honorable Conseller d’Ensenyament demana la
paraula.)

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller d’Ensenya-
ment té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, el respecte que
ens mereix el poble de Catalunya, el respecte que ens me-
reix aquesta Cambra i el respecte que ens mereix el se-
nyor Prats, m’han mogut a sortir per aclarir, si és possi-
ble, aquesta ombra a que es referia el Diputat senyor
Prats en relacio amb el traspas d’ensenyament.

Jo voldria explicar-li, i m’agradaria ser convincent,
que aquesta ombra per a nosaltres consisteix en una
carrega feixuga de feina, per tal de fer possible que a par-
tir del dia primer de gener es produeixin, es produiran,
aquests traspassos d’ensenyament. Pero aquesta carrega
feixuga ho és per a nosaltres en relacido amb la compro-
vacio, amb Pelaboracio, amb la matisacio i amb ’acord,
en relacio amb els annexos que comporta aquest traspas
de serveis de I’Administracio central de ’Estat a la Gene-
ralitat, 1 perqué aquest Parlament pugui tenir una refe-
rencia del que aixo suposa, jo els voldria explicar que
aquesta transferéncia comporta 20.172 professors, més
uns 500 substituts, professors d’ensenyament primari,
pre-escolar, educacio general basica, educacio especial,
formacio permanent d’adults; 7.288 professors d’ense-
nyament secundari i professional, més uns 150 substituts
i 842 funcionaris i administratius; en total, el personal
transferit sera aproximadament de 29.000 professors,
entre numeraris, interins i contractats.

Aixo suposa la dependencia de 1.631 centres ’EGB,
la titularitat de 119 instituts de batxillerat, de 96 centres
de formacid professional, mes els centres d’ensenyances
integrades —em refereixo a I’antiga universitat laboral de
Tarragona—, les escoles d’arts i oficis de Barcelona, Ba-
dalona i Vic, I’Escola Oficial d’Idiomes de Barcelona i 8
centres d’educacio especial. En total, aixo suposa aproxi-
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madament 1.900 centres, als quals cal afegir uns 900
centres subvencionats d’Educacio General Basica, donat
que també sera transferit a la Generalitat Pactual régim
de subvencions fins que no sigui modificat.

En relacic amb els alumnes, aixo suposa 505.205
alumnes de pre-escolar i basica, 85.212 alumnes de bat-
xillerat, 39.474 alumnes de formacio professional —tot
aixo en relacio amb centres pablics—, la qual cosa fa un
total de 630.000 alumnes aproximadament, als quals, si
hi afegim els que procedeixen d’ensenyament no estatal,
uns 680.000, aixo fa un total d’1.300.000 alumnes que a
partir de primer de gener passaran a dependre de la Ge-
neralitat. '

Els annexos que comporta de tasca de recopilacio, de
comprovacio, de matisacio i d’estudi d’aquestes transfe-
réencies han estat transportades de Madrid, no en una
maleta, sind en dues maletes —va caldre dur dues maletes
per a aquest traspas. Hem realitzat, en algun cas, la feina
dues vegades. Per exemple, pel que fa a relacio de nomi-
nes, primer varem fer una comprovacio amb una nomina
d’octubre. Actualment hem disposat de la nomina de de-
sembre 1 hem fet una reconsideracio amb la nomina de
desembre. No cal oblidar que el curs va comengar el 15
de setembre i s’hi han produit modificacions entretant.
Estem en aquests moments comprovant la relacio de
centres cstatals d’EGB, que estan classificats per munici-
pis, i n’hi ha un per a cada provincia. Uns quadres-resum
de I’anterior, uns quadres-resum combinats amb I’especi-
ficacio del nombre de professors, una relacio dels centres
estatals de batxillerat, la relacio de centres i seccions es-
tatals de Formacid Professional, la relacio de centres es-
tatals d’Educacio especial. I hem rebut, fa tres dies exac-
tament, les dependéncies dels serveis generals del Minis-
teri.

Una altra relacio forma part del personal adscrit als
serveis —la relacio de la nomina meodificada i mecanit-
zada, a la qual em referia abans—, i el personal depen-
dent de la Junta de Construccions, Installacions i Equi-
paments Escolars, que cobren per una nomina diferent.
Hem elaborat també —ho estem elaborant— una relacio
de les plantilles teoriques que puguin comparar-se amb
les dotacions efectives per tal d’avaluar les vacants. I, a
mes, estem comprovant els credits pressupostaris de I’e-
xercici. Ahir, ¢l Conseller d’Economia es referia que aixo
suposaria, aproximadament, 40.000 milions de pessetes;
avui, amb la incorporacio d’organismes autonoms, aixo
ja puja 45.000 milions dc pessetes aproximadament. I és
una tasca molt feixuga, que anem realitzant el personal
del Departament, que estem fent a Madrid —tenim per-
manentment desplacades dues personcs a Madrid—; es-
tem en relacio amb el personal d’aqui, a Barcelona, que
esta treballant en aquest tema; hem comptat amb una
collaboracio, jo diria que inestimable, per part dels ser-
veis del Ministeri; jo mateix he tingut diverses entrevistes
amb ¢ Ministre d’Educacié i hi ha hagut una col-
laboracio eficag perqué aquesta tasca pugui ser de-
scnvolupada amb cficacia i amb correccio. Ens queda,
encara, feina a fer, perd nosaltres la farem, la farem
aprofitant tots els dies de que disposem, fins a I'Gltim dia
d’aquest mes de desembre, 1 nosaltres esperem que, tant
en allo que fa referencia a la valoracidé economica dels

serveis traspassats com a la comprovacio dels efectius de
personal i de centres, aixo ho puguem realitzar amb prou
temps, de manera que la transferéncia ens arribi al millor
possible.

I no solament hem tingut aquest problema, n’hem tin-
gul molts d’altres. El senyor Prats ¢s referia, efectiva-
ment, a la intranquillitat, al neguit que han tingut els fun-
cionaris durant aquest periode de temps; el problema
dels funcionaris que, d’'una manera moit especial i molt
concreta, perqué son majoritaris, s’ha concretat en el
personal d’ensenyament. I a nosaltres, ens ha convingut
tenir una série d’entrevistes, tenir una serie de converses,
fer una série de xerrades amb aquest personal. Nosaltres
hem conduit aquestes referéncies també a nivel! sindical,
hem tingut diverses entrevistes amb els representants dels
sindicats de Catalunya, pero, al mateix temps, nosaltres
personalment, aquest Conseller que els parla i els Direc-
tors Generals 1 els Secretaris Generals tambe del Depar-
tament hem fet diverses xerrades a Barcelona, a Man-
resa, a Terrassa, dues a Lleida, una altra al carrer d’E-
gipciaques; ens hem adregat d’una manera especial i
concreta —jo mateix les he convocat—, a les quatre
inspeccions tecniques d’ensenyament. Saben les senyores
i els senyors Diputats linterés que nosaltres, que la Ge-
neralitat ha posat precisament en la inspeccio. Nosaltres
voliem no solament tranquillitzar la inspeccio, sino
guanyar-nos, d’alguna forma, I'eficacia de la seva tasca i
la confianga en la nova administracio. Tot aixo s’ha estat
duent aquests dies. El Conseller ’Ensenyament va adre-
¢ar una carta tambeé als Ajuntaments i als centres; el
Consell Executiu va produir tambeé un text que tambe ha
estat adregat a aquestes persones i que va ser fet public.
Es a dir, s’han ajuntat diversos problemes, diversos tre-
balls.

Fl que jo voldria explicar-los és que aquesta ombra, en
la mesura que depengui de nosaltres, quedara esvaida,
pero, en aquests moments, ’esvaiment d’aquesta ombra
nomes ¢s pot fer sobre la base d’un treball 1 d’un esforg. 1
Jo puc assegurar-los, senyores i senyors Diputats, que, en
aquests moments, aquest treball i aquest esforg, el De-
partament d’Ensenyament del Consell Executiu I'esta
fent, ’esta produint, i jo tinc Pesperanga que quan Cata-
lunya, a primer d’any, assumeixi els traspassos dels ser-
veis d’ensenyament, pugui assumir-los amb les millors
condicions possibles 1 que nosaltres puguem respondre a
aquesta cxigencia, que ha estat unanime del poble de Ca-
talunya, de poder comptar amb un sistema educatiu
propi. A aixo ens dedicarem, en aixo ens esforgarem, i jo
estic convengut que el temps, amb Pesfor¢ i la col-
laboracio de tots, aconseguira d’esvair totes les ombres
que puguin haver-hi sobre aquest tema de Vensenya-
ment. L’ensenyament, per a Catalunya, ¢s massa im-
portant perque en un futur nosaltres puguem deixar-hi
ombres que no hagin estat convenientment treballades.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, se-
nyores i senyors Diputats.

(L. Honorable Conseller d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca demana la paraula.)

EI. St. PRESIDENT: El senyor Conseller &’ Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMA-
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DERIA I PESCA: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, en el terreny merament informatiu que ha de-
manat aquest Parlament i que ha puntualitzat el Diputat
senyor Prats, haig d’aclarir que en la fase pre-estatutaria
hi havia ja unes transferéncies fetes, i que aquesta Conse-
lleria va trobar —encara que de manera incompleta, per
'aplicacio restrictiva, que sempre hi ha hagut per part del
Govern central en l'aplicacié de les transferéncies—
transferit, per resolucio de la Comissio Mixta, amb data
del 17 d’abril de 1978, el traspas en matéries del servei
d’extensio agraria, investigacio agraria i denominacions
d’origen. Aixo es publica en el decret 1383/1978, que
contempla, amb restriccions, tot ’aprovat per la Comis-
sio Mixta, com deia anteriorment. La Comissio Mixta,
del 16 de novembre de 1978, aprova tambe les transfe-
réncies quant a capacitat vegetal i quant a capacitacio
agraria que completava I’anterior. Es publica en el decret
2210/1979 del 7 de setembre, i amb efectivitat d’enga de
1’1l d’octubre de 1979. 1, finalment, el decret 2917/79, de
7 de desembre, contempla el traspas de les estacions eno-
logiques, que no tenen efectivitat fins al primer d’abril de
1980. Jo puc dir que, sobre aquestes transferéncies, so-
bre aquests traspassos, la Comissio Mixta actualment ha
arribat ja a un acord de completar-los totalment 1 n’espe-
rem la immediata aparicio, dintre d’alguns dies, en el
Butlleti Oficial de I'Estat, d’aquests serveis que no eren
essencialment completats. L’accio de ’Executiu, en I’afer
de les Cambres Agraries, el retard de la qual també ens
dol, indiscutiblement, es va dirigir a la Presidéncia de la
representacio catalana de la Comissid Mixta Estat-Ge-
neralitat de Catalunya, i n’hem rebut nota, en la qual
se’ns diu que es dirigeixen, ells, al Ministre Martin Villa,
President de la Comissio Mixta de 'Estat, en el sentit
segiient: que «en la reunio plenaria de la Comissio Mixta
de traspassos de I'Estat-Generalitat —aixd és escrit en
castelld naturalment—, celebrada el dia 2 d’octubre de
I’any en curs, es va acordar el traspas a la Generalitat
dels serveis i funcions que corresponen a I’ Administracio
central en relacid amb les Cambres Agraries. Malgrat
tot, i a pesar del temps transcorregut —i perdd per '«a
pesar»—, el Consell de Ministres no ha aprovat encara la
proposta de la Comissio Mixta, rad per la qual recullo la
teva intervencio als efectes d’accelerar el tramit o, en el
seu defecte, donar amplia informacio de per qué aixo no
s’ha efectuat.

Darrerament, i seguint en la linia informativa, quant a
les transferéncies ’ICONA, ia nostra opinioé no €s coin-
cident, anc sigui restrictiva, en el sentit que hem in-
terpretat com a minim les paraules que aqui s’han dit.
Els convenis que s’han d’establir estan relacionats amb
aquelles funcions que no afecten exclusivament el terri-
tori de Catalunya. Essencialment, sOn referides, per
exemple, als serveis d’incendis: els avions tenen base a
Palma de Mallorca, depenen directament de les ordres de
Palma de Mallorca, i, indiscutiblement, cal una connexio
de tipus solidari per a fer aquesta funcio. Els boscos no
tenen fronteres, el Pirineu no s’acaba a Catalunya, és ca-
tala, després és aragones. Per tant, qualsevol plaga vege-
tal de gqualsevol tipus que arrenqui a Arago pot entrar a
Catalunya o el cami pot ser fet a la inversa. Quant als
convenis sobre caga, tinguem en compte el seglient: €s

gairebé una cosa de tipus economic i de tipus social; el
major nombre d’escopetes d’Espanya estan situades a
Catalunya; (Remors.) La taxa de cacera a Catalunya és
molt baixa; la taxa a la resta d’Espanya és molt alta, i
aquesta xifra que es recapta a Catalunya serveix per a la
repoblacio d’altres zones d’arreu d’Espanya, per a repo-
blar-ne la cacera i per a la conservacio de les espécies.
Nosaitres creiem que aixo, com a minim, és discutible.
De tota manera, els convenis estan iniciats, els convenis
no son acabats. Nosaltres pensem que —malgrat que el
temps que se’ns ha donat és fins el 28 de febrer, la
part nostra és acabada— abans del 31 de gener podrem
tenir-ho llest i volem que es consideri en aquest sentit, i
no en cap sentit restrictiu, aquest traspas ’ICONA. Res
mes.

Senyor President, senyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Algun altre senyor Conseller de-
sitja prendre la paraula? (Pausa.,) E! Diputat senyor
Prats desitja replicar? (Pausa,) Té la paraulael senyor
Prats.

El Sr. PRATS: Senyor President, ara de debo d’una
manera molt breu, per la cortesia obligada amb la
Cambra, voldria dir que era la nostra intencio posar de
relleu, davant dels senyors i les senyores Diputats, que la
problematica dels traspassos de serveis nomeés ha comen-
cat el seu rodatge, que hi ha solucions, i que aquestes so-
lucions, de vegades, nosaltres estimem —eés el nostre punt
de vista—, entenem que, raonat, son insuficients, i, fins i
tot algunes vegades, deficients. I aixo, ho hem fet amb un
esperit constructiu, que és el que inspirara les nostres
propostes de resolucio: tractar de donar sortides, des d’a-
questa funcio d’oposicio molt singular en materia de tras-
passos, a aquest rodatge de autogovern, que depén, en
bona part, dels traspassos ben fets.

El que passa és que hem plantejat alguns problemes
politics importants que han quedat sense resposta, rela-
cionats amb els traspassos. Haviem demanat pel contin-
gut del calendari, fixat el 14 d’octubre del 80, i pel grau
de la seva realitzacio, a fi i efecte de conéixer un prece-
dent important; haviem demanat sobre ’abast d’algunes
disparitats i si se’n coneixien d’altres, i haviern demanat
sobre un criteri no tant respecte a algun cas concret, que
¢és un cas molt greu, siné respecte a un cas problematic,
que és quan ¢l Govern -—nosaltres entenem que el cas de
les Cambres Agraries ¢s exemplificador—, per raons de
partit i no pas per raons institucionals, bloqueja una
transferéncia acordada per la Comissio Mixta, es tracta
d’un cas greu, d’un cas d’atemptat a 'autonomia, i en-
cara que s’ha d’abordar amb prudencia, s’ha d’abordar
amb energia i s’ha de tenir un criteri clar de solucid de
qualsevulla altre cas problematic d’aquesta mateixa na-
turalesa que pugui presentar-se. 1 aqui se’ns ha parlat
que s’ha fet un requeriment, sense precisar quina eficacia
i quin valor té aquest requeriment. El tema té una solucio
que preveu la Llei Organica del Tribunal Constitucional i
que s’ha d’instrumentar amb prudencia, pero sense
manca d’energia, que és el planteig del conflicte constitu-
cional de competéncies quan, evidentment, la demora ja
és injustificable, perqué no té altra justificacio, com
sembla ser, en aquest cas, que el criteri de partit contrari
a una obligacié institucional, que el partit del Govern ha
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de realitzar, siga quin siga el seu punt de vista partidista.

Hi ha tambe¢ la qliestio de les unitats basiques d’admi-
nistracio local. Es una contradiccio greu: deixar que els
Governs civils, que sén una expressio clarissima d’una
estructura centralista, 1 que tenen una potencialitat neu-
tralitzadora de les autonomies, continuin mantenint ser-
veis periferics de I’Administracio que tenen una vocacio
de control de les Administracions locals, sobretot quan
préviament s’ha produit I'assumpcid, com a compe-
téncies exclusives, com a competencies exclusives, dels
controls, de la totalitat dels controls sobre les entitats lo-
cals. Si hi ha una prioritat en les transferéncies, és la
prioritat per a guanyar ¢l poder politic sobre el territori, i
aix0o passa fonamentalment pels temes d’administracio
local; en primerissim terme, per aquests temes, No s’en-
ten, doncs, per qué aquesta questio no €s encara resolta
ni quina és la problematica o les oposicions o contradic-
cions que hi pugui haver en el seu rerafons.

També hem demanat per quines raons no s’havia do-
nat una prioritat —haviem dit, total— a les transferencies
de traspassos en materia laboral, i, en concret, haviem
parlat del fons de proteccio al treball, de 'Institut Nacio-
nal d’Ocupacio, i de les competéncies per als expedients
de regulacio del treball. Tampoc en aquest punt no hem
tingut cap resposta.

Finalment, haviem dit que del llistat de les transfe-
rencies previstes per la part catalana per tal d’establir el
calendari del primer trimestre del 1981 se’ns digués quins
criteris genérics de prioritat es pensaven fer servir, 1 aixo
també esta esperant resposta. Veuran vostes, en defini-
tiva, que si aix0 ho apleguem amb els greus problemes
que planteja la giiestio de les valoracions i la qiiestio del
personal, en ¢l seu conjunt el marc o el panorama que
ofereixen els traspassos de serveis €s un panorama —des
del nostre punt de vista, i €s un punt de vista respectuos i
que gens ni mica vol ser gratuitament critic—, és un pa-
norama discret de resultats i alhora preocupant. Es preo-
cupant, i ara reéprenc el tema del personal, perque les
questions, quan no es resolen encertadament, potser el
mes positiu és reconeixer-ho i superar-ho, sobretot quan
encara s’hi €s a temps. Pero, és clar, quan els temes es
plantegen d’'una manera que s’introdueixen justificacions
més que vies de superacio del que s’ha fet insufi-
cientment, aleshores possiblement estem en un mal cami.
Jo no vull tornar a legir els textos de ’Estatut d’Autono-
mia, ni tampoc els corresponents de la Constitucio. En
aixo estic d’acord amb el senyor Vidal: la lectura esta
ben feta, realment; el que passa és que jo crec que el
Reial Decret 1666/1980 no es va fer amb claredat de po-
sicions per una i altra banda.

Aquest Reial Decret va ser objecte d’una negociacio
molt dura —els passadissos de la qual suposo que el se-
nyor Vidal coneix millor que jo— i va haver-hi dificultats,
perqué si €s tan clar que uns funcionaris transferits pas-
sen a ser funcionaris de carrera de la Generalitat de Ca-
talunya, crec prudent i oportu dir-ho, i aixo per una rao,
perqueé les frases s’han d’interpretar no com a nosaltres
ens agraden, sind en el context en que es produeixen. I
aixo «que dependran de la Generalitat de Catalunya», el
senyor Vidal hauria de saber igual com jo que no s’in-
terpreta de la mateixa manera, i encara que jo mantinc la
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mateixa interpretacio que ell ha fet aqui i per escrit,
aquesta interpretacio és discutida. Hauria estat molt con-
venient i molt oportu que aixo s’hagués posat al Reial
Decret 1666/1980, i algunes susceptibilitats, en bona
part interessades, s’haurien pogut climinar per aquesta
via. :

Aixo penso gue no es pot discutir, de la mateixa ma-
nera que no es pot discutir que va ser un error qualificar
de supernumerari la condicio en qué quedaven els funcio-
naris, perque no es pot dir que no és el supernumerari del
text articulat del 1964: supernumeraris sén supernume-
raris. 1 si és un supernumerari especial que no té res a
veure amb el supernumerari del 1964, el millor era haver-
se inventat un altre nom per no produir confusions. I si
és un supernumerari especial, tan especial que no és su-
pernumerari, 1, consegiientment, és una altra cosa, doncs
convindria haver conceptualitzat i precisat técnicament
en aquell mateix Reial Decret -—que aixo si que era ma-
teria d’aquell Reial Decret—, quina era la condicio efec-
tiva. I en aixo tambe estic d’acord amb el contingut que
ens ha explicat el senyor Vidal, pero si el que el senyor
Vidal ha explicat aqui s’hagueés explicat en el seu moment
en el text literal d’aquell Reial Decret, ens hauriem evitat,
ens hauriem estalviat tota una série de problemes que
nosaltres hem hagut de suportar. Aleshores, solucions de
'oportunitat i de la suficiéncia de les quals podem dub-
tar, i €s més, hi ha coses que no queden gens contestades.
No n’hi ha prou de dir que es respectaran als funcionaris
els drets de qualsevol ordre i naturalesa, que, tots els seus
drets, se’ls respecten, perque cal mesurar aquests drets, i
aixo significa categories, i aixo significa retribucions, i no
podem tampoc renunciar nosaitres al que no vol renun-
ciar el senyor Vidal, pero, segons com, hi estaria renun-
ciant —segons com S§’interpretessin les seves paraules—,
perque nosaltres no podem renunciar des de la Generali-
tat a fer una politica retributiva propia, i, aixo, qué vol
dir? Que respectarem la xifra de retribucions total, o fins
a quin punt, dels funcionaris que vinguin de cada cos?
Perque els senyors Consellers saben més be que ninga
que els traspassos contenen origens burocratics molt di-
ferenciats, porten funcionaris a fer una funcio homo-
genia, la mateixa funcid, en realitat, des de situacions i
tradicions burocratiques i nivells de retribucié absoluta-
ment diferenciats, i, 0 homogeneitzem aixo amb uns cri-
teris objectius, o no sortirem endavant amb la funcio
publica.

I aquestes coses, no dic que totes s’hagin de resoldre
en el context d’aquest Reial Decret, perqué seria treutre
competéncies a la Generalitat, pero hauria calgut que
precisament, estalviant tots els problemes que el Reial
Decret en el seu rigor literal va produir, a més a més, i
fora del Reial Decret, hagués explicat —i seria bo que ho
hagués explicat aqui perqué no ho ha fet— qué entén la
Conselleria de Governacio per respecte dels drets de tot
ordre i naturalesa, perque aquesta frase significa moltes
coses. Aixo, qué vol dir? Que qui és cap de seccid conti-
nuara essent cap de seccio? Que vol dir? Que totes les
atribucions, absolutament totes, les de lloc de treball, o
tan sols les retribucions personals? Per aixo, jo plante-
java la dificultat de distingir entre situacions objectives i
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drets subjectius del personal, i si aixo no ho fem, tindrem
conflictes, i cal fer-ho, i calia haver-ho fet ja.

Tambeé es diu que les normes provisionals que jo de-
manava en matéria de funcié publica, s’han de fer per
Llei, i que el Consell Executiu no té possibilitat juridica
de fer-les per Decret del Consell Executiu. Doncs no es-
tic d’acord amb aquesta posicio, perqué les normes pro-
visionals que a instancia socialista va decidir aquest Par-
lament que se li presentessin eren normes provisionals,
precisament sobre una serie de continguts concrets que a
la legislacio de funcionaris no son objecte de solucié a ni-
vell legal, sino a nivell de Decret, i, consegiientment, ja
per Decret podia i hauria d’haver adoptat la Generalitat
provisional, si hagués tingut una sensibilitat suficient per
a resoldre aquest problema. Per exemple, una correcta i
precisa diferenciacio entre nivells politics i nivells admi-
nistratius, tema absolutament clau per a saber qui es que-
dara i qui podra ser cessat quan hi hagi un eventual canvi
de Govern, per exemple. Objectivar els criteris de promo-
cio, establir els criteris per a la realitzacio de plantilles or-
ganiques, que no es puguin fer contractacions discrecio-
nalment com ha fet I’Estat, per anar després a la corrup-
tela de les oposicions restringides i a burlar el principi
constitucional. Suposo que no es voldra arribar a
aquesta solucio, pero evidentment s’hauria donat una ga-
rantia molt gran als funcionaris que son a I’expectativa
de traspas, si cada vegada que es feia una contractacio
s’hagués superat fins i tot la logica del periode provisio-
nal, fent els concursos publics corresponents i establint
els barems de meérits per a cada lloc de treball, i aixo es
podia fer per Decret, i aix0 era una possibilitat oberta al
Consell Executiu, st hi hagués hagut algi que hagues
engrescat i que hagueés fet entendre als funcionaris dels
serveis periferics que la Generalitat anava a superar els
sostres de les carreres de ’Estat, i que la transferencia
valia la pena, i s’hagués tingut al costat de la Generalitat
de Catalunya, 1 en una actitud pro-autonomista, el millor
de la funcio pablica, i s’hauria fins i tot pogut incentivar
bona part dels funcionaris que avui estan als serveis
centrals de ’Estat perqué vinguessin a la Generalitat de
Catalunya. Calia una actitud d’audacia i una actitud,
diguem-ne, positiva, i de capacitat d’actuacio urgent en
aquesta matéria, i que no se’ns digui que aixo no ha estat
possible, perqué el nivell de competencia, el teé el Parla-
ment i no el té el Consell Executiu, perqué en funcio
publica moltes coses es poden fer per Decret i, senyor Vi-
dal i Gayola, totes aquestes també s’haurien pogut fer
per Decret. I nosaltres, precisament perque no s’havia fet
per Decret, varem haver de proposar a aquest Parlament
aquella Proposicié que es va aprovar unitariament, dient
que es portessin les normes al Parlament, perque no s’ha-
vien volgut portar per la via del Decret.

En fi, pel que fa a la matéria educativa, jo haig de re-
conéixer I’abast importantissim d’aquest traspas de ser-
vel, i que, evidentment, som davant d’un dels grans rep-
tes del pais, i que a través d’aquest servei podrem tenir
¢ls instruments, a condicid que no ens treguin, pa-
rallelament, els poders politics. I aquesta qiiestio signi-
fica que ens hauria agradat que se’ns aclaris, tambe, junt
amb la relacio xifrada dels serveis transferits, una preci-
si0 clara —ja tindrem ocasio de fer-ho— sobre que entén

el Govern de la Generalitat per alta inspeccio, qué entén
que son les competéncies de P Administracié piblica per
a condicions d’obtencid, expedicié i homologacio de
titols. Perque en aquest moment estem assistint a unes
qiiestions com a minim preocupants, sobre quins son els
poders de ’Administracio central per a la definicio de la
programacio de ensenyament mateix, fins i tot el vincu-
lant per a Catalunya. Aquests temes convindria que s’a-
clarissin, i que des d’aquests aclariments ens anéssim
aproximant al que ha de ser 'objectiu, expressid d’un ve-
ritable poder politic en materia educativa, que és fer
aquella Llei general —o per sectors, si volen— de 'Edu-
caci0 a Catalunya, en qué esperem recuperar el que
varem perdre amb la Llei Organica de PEstatut de
Centres.

En fi, per acabar, voldria dir que en matéria de valora-
cions em permeto creure que, més important que el tema
de les inversions —i és molt positiu que el senyor Conse-
ller hagi reconegut que també és el seu designi que les in-
versions publiques arribin a objectivar-se, i en aixo hi ha
una possibilitat amplia de coincidéncia— és que es reco-
negui alhora que, en matéria de valoracions, el gran
tema, i el tema important, és la determinacio dels costos
indirectes. Nosaltres voldriem fer saber que realment la
lluita contra la burocracia, ’entenem, no tant en un sentit
de reduccio del sector public, que seria un sentit liberal,
com en un sentit de necessari retrobament de criteris
d’actuacio eficient per a la funcio publica i per a la buro-
cracia, i només des d’aquesta perspectiva es pot revalo-
ritzar P’actual crisi que avui el sector public té a tota ’Eu-
ropa Occidental. ' '

Pero la introduccio del criteri d’eficiencia implica una
lluita absolutament a mort contra qualsevulla velleitat o
técnica de duplicitat de les despeses publiques, i mantenir
nomes els mateixos nivells de serveis. Nosaltres entenem
que si es vol resoldre aixo —i d’aqui la nostra referéncia a
article 3 i al Consell de Politica Economica i Fiscal de
la LOFCA— des d’una logica exclusivament de negocia-
cions bilaterals, que el Ministeri, per exemple, d’Educa-
cio, del carrer Alcala de Madrid, amb 2.500 funcionaris,
no hi ha cap manera possible de, bilateralment, resoldre
que una part d’aquell funcionariat sigui imputat com a
cost a la valoracio d’un servei transferit a la Generalitat
de Catalunya. O hi ha un plantejament global de reforma
drastica de I’Administracio de I’Estat, o les autonomies
corren un perill serios de duplicar la despesa puablica
sense millorar els nivells de prestacio de serveis. I aquest
€s un gran tema i un gran repte que nosaltres pensem que
s’havia d’haver abordat, que s’ha d’abordar, no nomeés a
nivell de relacions bilaterals, sino a nivell d’una politica
de transformacio de P’Estat, sense la qual, plantejada ra-
dicalment, sera impossible també de construir les institu-
cions catalanes. I és per donar constancia, a través d’a-
quest Parlament, de Pexisténcia d’aquests problemes i
expressar alhora la voluntat d’ajudar a superar-los que
nosaltres formularem en el moment oportu les propostes
de resolucio pertinents.

Moiltes gracies, senyor President.

(E! senyor Conseller de Governacio demana la pa-
raula.)
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El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Conseller
de Governacio t¢ la paraula.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO: Senyor
President, senyores i1 senyors Diputats, molt breu,
simplement per dir, com és obvi, que no estic d’acord
amb el plantejament que ha fet finalment el senyor Prats,
pero que aquest €s un tema que no correspon, em
sembla, a un debat sobre transferéncies de competéncies,
sind a un debat sobre la funcié publica que, en el moment
que cs produeixi, hi tornarem i exposarem els nostres cri-
teris respectius novament. I també pronunciar, perqué
me n’havia descuidat en el moment de la meva primera
exposicio, que les unitats basiques d’Administracio local
seran transferides a la Generalitat de Catalunya, que ja
hi ha acord de la Comissio, i que sera publicat en breu.
Res més, senyor President, moltes gracies.

(Kl senyor Prats demana la paraula.)

El Sr. PRESIDENT: El senyor Prats té la paraula,

El Sr. PRATS: Amb permis del senyor President, des
del mateix esco.

El Sr. PRESIDENT: Si crida una mica, de manera
que tots els Diputats puguin sentir-lo.

El Sr. PRATS: Procurar¢ fer-ho, senyor President.
Vull manifestar el meu desacord sobre la inoportunitat
de plantejar en el curs d’aquest debat aquest problema,
perque quan nosaltres sentim la preocupacio de tants mi-
lers de funcionaris que son a Pexpectativa de trasllat, i la
preocupacio d’amenaces, que tractarem des de la nostra
particular posicio de neutralitzar, de conflictes des del
mateix mes de gener, amb ¢l personal transferit, nosaltres
pensem que es molt oportu que des d’avui mateix es doni
un missatge d’esperanga i de confianga que tambeé ser-
veixi per a neutralitzar aquests conflictes. Res més.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari
de Convergencia i Unio, té la paraula el Diputat senyor
Alavedra.

El Sr. ALAVEDRA: Senyor President, senyores i se-
nyors Diputats, després d’aquest breu debat, meés propi
de ’Estatut de la Funcio Publica que del debat que estem
tenint ara, que €s de valoracio de la politica de traspas-
s0s, nosaltres voldriem tornar al tema concret del debat.

Deiem la setmana passada, en el debat de transfe-
rencia plena i urgent de les Diputacions a la Generalitat,
que un dels motius politics que portaven el nostre Grup a
donar suport a aquella llei era el nostre desig politic, la
nostra voluntat d’enfortir el poder politic i de gestio de la
Generalitat. T d’aqui ve per a nosaltres la importancia de
la llei que varem aprovar la setmana passada.

Els traspassos de serveis de I’Estat, que €s el tema del
debat d’avui, s’inscriuen encara més dins d’aquesta linia:
donar poder politic i de gestio a la Generalitat. I Estatut
defineix una distribucio de poder entre I’Estat 1 Catalu-
nya. Els traspassos en son la realitzacido material més
forta. A part del poder politic que té la Generalitat, amb
la seva capacitat legislativa, a part la seva capacitat, re-
coneguda per I’Estatut, de creacio d’organismes de ser-
veis d’empreses —capacitat, d’altra banda, molt lligada
als possibles recursos futurs que pugui tenir de lliure dis-
posicio—, amb els traspassos, la Generalitat assumeix de
la manera més clara els mitjans humans, materials, eco-
nomics, patrimonials i institucionals fins avui en mans de

I’Estat que li han de permetre realitzar a Catalunya la
seva politica i portar a la practica les seves competencies.
Es tracta, en definitiva, i aixo s’ha dit a bastament al llarg
d’aquest debat, de donar contingut a I’Estatut, d’assumir
els mitjans perqué les possibilitats de poder politic que
I’Estatut dona a la Generalitat siguin un fet. 1 aixo ho
hem de dir amb xifres, i aixo ahir ’Honorable Conseller
d’Economia i Finances ho va dir amb xifres, va intentar
donar unes xifres com a exemple, perqueé les xifres, en de-
finitiva, sempre han estat, en tota exposicio, un element
de valoracié acceptat com a molt important. I el senyor
Prats ens diu que no tot €s quantitatiu, i aixo és evident, i
que hi ha un factor qualitatiu. Es cert, pero el factor qua-
litatiu no és tant la politica de traspassos en si, perqué la
politica de traspassos es refereix fonamentalment a uns
mitjans materials, uns mitjans humans, uns mitjans de
funcionaris, uns mitjans patrimonials i, per tant, tots ells
quantificables. I I'aspecte qualitatiu ve també en la po-
litica de traspassos, pero sobretot en la politica que fara
després la Generalitat assumint les seves competéncies i
utilitzant els traspassos que li permetin de realitzar les se-
ves competéncies.

El que es volia dir amb xifres, per valorar una mica el
resultat d’aquesta politica de traspassos, que d’alguna
manera en aquest debat hem de valorar, €s que es passa
d’un pressupost de 1.600 milions de pessetes per al 1980
a un pressupost, presentat ja en aquesta Cambra, de
54.000 milions, pero —ho deia ahir 'Honorable Conse-
ller d’Economia i Finances— €s un pressupost obert, per-
que durant Pany 81 aniran arribant traspassos, i que, pel
cap baix, es pot valorar en 150.000 milions de pessetes.
No es tracta de fer comparacions amb res, sin6 de donar
una idea, amb xifres, de la feina feta, del resultat d’a-
questa politica de traspassos. De la mateixa manera que
deia gue al final del 1981 la Generalitat tindra un cos de
funcionaris de 70.000 persones, i aixo tambe és una xifra
important i és un element quantitatiu, que no se’ns pot
dir que no sigui valid i que nomeés tenen importancia els
elements qualitatius, Com tambe una altra xifra impor-
tant i a tenir en compte, que dona una idea de la feina
feta, ¢s el que ens acaba de dir 'Honorable Conseller
d’Ensenyament, parlant del tema de la seva Conselleria, i
en la qual ens comunicava que la Generalitat podra re-
soldre —perque es competéncia seva i ha tingut els ser-
veis transferits— durant Pany 1981 els problemes
d’1.300.000 escolars, dels quals —si he agafat bé les no-
tes de la seva intervencio— 680.000 corresponen a ense-
nyament estatal i la resta a ensenyament privat. Aixo,
evidentment, son ordres de magnitud, perd que indiquen
la importancia politica dels traspassos.

Una altra cosa, senyor Prats, és la politica que després
es fara, com deia abans, amb aquests traspassos, pero
aguest és un altre tema, és el tema d’un altre debat po-
litic, és el tema dels debats sobre la utilitzacio de les com-
peténcies 1 dels serveis i 'orientacio politica que aquest
Parlament 1 el Consell Executiu donin amb la seva actua-
cio a Catalunya.

Precisament per la importancia del tema de traspas-
sos, ja en la sessio d’investidura —jo la voldria recordar
breument— el nostre Grup va donar importancia al tema,
una importancia fonamental, perque en aguesta ctapa
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aquest €s el gran tema que tenim, un dels grans temes
que tenim. I el Molt Honorable President de la Generali-
tat —llegeixo literalment el que va dir en el seu discurs del
22 d’abril— deia que «calia fer un gran esforg per tal de
mantenir en aquests moments d’institucionalitzacio po-
litica de Catalunya una unitat d’accid, en allo que fa refe-
réncia a la posicio collectiva del pais, és a dir, en la nego-
ciacio dels traspassos de serveis i en la definicio dels cri-
teris basics que han d’informar el contingut de les nostres
lleis institucionals». El segon punt ha estat recollit en el
Reglament —el famos article 108, tantes vegades citat—,
pero el primer punt formava part d’un oferiment que a
continuacio va fer el Molt Honorable President, un oferi-
ment de creacio, de Comissions Mixtes de composicio
unitaria. Oferiment només acceptat per Esquerra Repu-
blicana de Catalunya i Centristes i que ens ha portat a la
composicio actual de les Comissions Mixtes. La no-
acceptacio pels socialistes ja venia prefigurada en aquell
mateix debat d’investidura, pero el senyor Reventos va
expressar la seva voluntat politica d’actuar solidariament
amb la politica de transferéncies i de vetllar per la unitat
de totes les forces politiques en aquest tema, i per a
expressar aquesta voluntat solidaria en aquest Parla-
ment, cosa en que, certament, la intervencio del senyor
Prats considerem, o considera el nostre Grup, que ha es-
tat perfectament en linia des'de la seva posicio logica d’o-
posicio amb aquesta solidaritat en el tema de traspassos,
que és un tema de pais.

Tot aixo ho recordo per dir que des del mes d’abril
nosaltres considerem que aquesta és una de les tasques
meés importants de etapa actual, perque ¢&s la tasca mes
tipica de construccio nacional de Catalunya, és la tasca
més tipica de donar contingut a I’Estatut. Es la funcid,
evidentment, dependent del Consell Executiu, ja que la
Comissio Mixta esta nomenada pel Consell Executiu, i és
una funcio tipica executiva perqueé és de negocnacm que
requereix estratégia, flexibilitat, execucio i decisio. Es,
podriem dir, una de les funcions que justifiquen demo-
craticament I'existéncia de ’Executiu en els sistemes de-
mocratics. El Consell Executiu, per tant, en aquest debat
hauria pogut tenir la temptacio de fer una informacié que
servis per a una determinada estratégia negociadora.
Hauria pogut, o bé carregar les tintes de certes dificultats
que es troben en tota negociacid, creient que d’aquesta
manera podria pressionar, equivocadament o no, I'altra
part negociadora, que és ’Estat espanyol, o bé podia op-
tar per una informacio triomfalista que justifiqueés tota la
seva politica, la seva politica a Madrid, que fos per de-
mostrar que aixo era una conseqiiéncia d’una politica en-
certada a Madrid i a Catalunya. Pero aixo no s’ha fet, ni
carregar les tintes negres de la negociacio, ni el triomfa-
lisme per a pariar d’una politica determinada. El Consell
Executiu, tant en la nota que ha donat obertura al debat,
el document lliurat dilluns passat en aquesta Cambra,
com en I’exposicio verbal del Conseller ’Economia i Fi-
nances, que va fer la presentacio de la informacid, com
dels altres Consellers, ha intentat donar una informacio
neutra que contrasta amb [’apassionament jo diria
almenys d’una critica, pero els resultats son aqui i
valdria la pena fer-ne una valoracio.

En primer lloc, el ritme, el ritme dels traspassos. En

aquest debat —si jo he pogut escoltar-lo be— ningn, cap
Grup no ha denunciat la lentitud. Ninga tampoc no ha
fet I’elogi del ritme, pero aixo vol dir, en definitiva, que
els traspassos han anat a un ritme bo. Jo sobre aquest
tema nomeés he sentit una observacio del senyor Prats,
que ha donat lectura a un escrit d’un gran politic catala,
del qual no ens ha dit el nom, pero que deia que no es po-
dia carregar I’Administracio catalana amb un exces de
competéncies. Em sembla que aquest era el sentit del que
ell ha llegit: ni es podia ofegar ’Administracio catalana
amb uns serveis —amb uns serveis— que I’Administracio
catalana no ho pogués assumir. Bé, jo crec que, efectiva-
ment, aquest pot ser un ritme: que des de Catalunya nos-
altres puguem decidir en virtut de les nostres decisions
politiques. Pero des del punt de vista de negociacio, des
del punt de vista Comissio Mixta de traspassos, no hi ha
hagut aqui cap critica sobre el ritme, i, per tant, podriem
dir que en aquest aspecte ha anat bé. I aixo que, ja ho
deia ahir el Conseller d’Economia i Finances, ’Estatut
d’Autonomia, prudentment, és ple de mesures cautelars
sobre aquest tema. L’apartat tercer de la Disposicio
Transitoria Sisena, que parla de fixar en dos anys el ca-
lendari sense terme determinat per a acabar els traspas-
sos. La Disposicio Setena, que parla d’un calendari espe-
cial per a un tema com I’ensenyament, la qual cosa vol
dir que el tema de 'ensenyament, en el nostre Estatut, es
considerava com un tema de primera importancia i a la
realitzacio, en assumir la competencia plena que despres
amb els serveis traspassats ha resultat una competéncia
exclusiva, s’hi donava un émfasi especial, perque el
nostre Estatut, a diferéncia de I’Estatut basc, porta un
emfasi especial sobre els temes lingiiistics, culturals i
d’ensenyament, aixi com I’Estatut basc el porta meés so-
bre el tema de concerts economics i potser de policies au-
tonomes, almenys amb ’enfocament primitiu de la nego-
ciacid dels dos Estatuts. L’ensenyament, per a nosaltres
—i recordem-ho—, era un objectiu primordial, i el traspas
dels serveis de Pensenyament —i ho hem de dir des d’a-
qui— al nostre entendre ha estat un éxit important. 1.’arti-
cle 45 tambe parla de sis anys per a fixar el percentatge
amb criteris objectius, i, per tant, també hi ha una me-
sura cautelar de temps de sis anys. Doncs bé, nosaltres
creiem que amb el ritme que portem tot aixo podra ser
molt més rapid i d’'una manera molt més rapida podrem,
des de Catalunya, amb els serveis traspassats, rea]1t7ar
una politica catalana.

Les valoracions. S’ha parlat molt del tema de valora-
cions 1 del defectes de les valoracions. Nosaltres voldriem
precisar la posicio del nostre Grup sobre aquest tema. En
els decrets de transferéncia de serveis es fa una primera
valoracid, que és provisional, perque el servei es valora
—i aixo es diu en el famos decret tantes vegades citat
1666/80— amb els crédits pressupostaris de ’exercici en
curs, és a dir, amb els credits pressupostaris de 1980,
com a dotacio, i quan «en relacio a un servei sigui possi-
ble —diu el Decret— identificar i donar de baixa, en els
pressupostos generals de ’Estat, els crédits que financiin
Porganitzacié i funcionament centrals en directe projec-
ci6 sobre els traspassats, la transferéncia comprendra
tambe la part proporcional dels costos imputables a ’ac-
tivitat central». Per tant, es tracta simplement de la dota-
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cio corresponent al servei, al servei periféric, pressupost
del 1980, i quan la part del servei central sigui identifica-
ble també s’hi ajuda. I és aixd —s’ha dit aqui— una valo-
racio, evidentment provisional, que no prejutja, gens ni
mica, la segona valoracio, també provisional, que fixa la
Disposicio Tercera, que és la de la Comissio de Valora-
cions. Per cert que el senyor Espasa ens ha dit aqui que
aquest nom de Comissio de Valoracions, era un nom que
ens ’haviem inventat, que 'Estatut nomeés parla de Co-
missio Mixta paritaria. Senyor Espasa, de la Comissio de
Traspassos, la Generalitat provisional i nosaltres ens de-
viem haver inventat el nom, perqué només parla tambeé
de Comissio Mixta paritaria. Es a dir, és el nom que se ki
dona, per entendre’ns; no ens en faci retret. Pero les valo-
racions, les ha de fer —al nostre entendre 1 contrariament
al gque opinava ¢l senyor Fspasa— aquesta Comissio fi-
xada en la Transitoria Tercera, perque és alla on es parla
d’'una valoracio, no solament amb els costos directes,
sino amb els costos indirectes i amb les despeses d’inver-
sio. 1 ens sembla perfectament conseqiient amb la redac-
cio d’aquesta Disposicio Tercera que sigui aquesta ano-
menada Comissio Mixta paritaria de valoracions la que
faci la valoracio posterior del servei.

[ en tercer lloc, hi ha la tercera valoracio, global, defi-
nitiva, que ¢s la que defineix Particle 45 de I'Estatut, que,
basant-se en uns criteris objectius, fixa el percentatge del
total dels serveis de Catalunya sobre els pressupostos de
’Estat. Per tant, estem en aquest procés de tres etapes,
de tres valoracions, i en aquest moment estem en la pri-
mera valoracio dels credits del pressupost del 1980, dels
centrals -——quan siguin clarament identificables—, i estem
iniciant ¢l segon procés de la Comissio de Valoracions.
Per cert que el senyor Espasa ens ha estat parlant de re-
baixes de competencies, al llarg de la seva intervencio, i
Jo n’he retingut, sobretot, dues paraules: samfaina i per-
les, pero em sembla que les perles aquestes fantastiques
que haviem de trobar al Harg de la seva intervencio, jo no
les he trobades, no les he trobades tan fantastiques, i so-
bretot, la samfaina ¢s quan confon ell, d’'una manera
molt clara, competéncia i funcio. Senyor Espasa, aqui si
que hi ha una vertadera samfaina.

Les competéncies vénen definides per PEstatut d’Au-
tonomia. Aix0 s’ha dit aqui des del debat d’investidura.
En els decrets figura el traspas de serveis i de funcions
—d’aqui ve la paraula—, que son valorables economica-
ment. Es parla de funcio quan, obviament, en no fer la
transfereéncia del servei central, es traspassa 1 es valora,
perquée es identificable —com deia abans— la o les fun-
cions que desenvolupa el servei central i que clarament
no desenvolupen —perqué no poden— els serveis peri-
ferics. Per tant, aqui la funcid no és sinonim de compe-
tencia, siné que cs refereix a aquella funcio del servei
central identificable i valorable. I aixo, senyor Espasa, no
representa, gens ni mica, cap rebaixa estatutaria.

Simplement, abans d’acabar, una referéncia al tema de
personal, de funcionaris, ue ha tractat ampliament el se-
nyor Prats. Bl senyor Prats ha dit que les valoracions de
personal ——-em sembla que ho ha dit— no estaven ben fe-
tes, malgrat que comprenia-que no s’hagues operat amb
plantilles organiques perque algunes no existien, pero que
aleshores quedava pendent el tema d’amortitzacio de pla-

ces. Aixo, al nostre criteri, queda resolt amb la plantilla
pressupostaria, perque es transfereixen les dotacions eco-
nomiques, amb personal o no, si estan vacants, i indepen-
dentment del fet que existeixi o no la plantilla organica.
Aquest ¢s el sistema que s’ha seguit per confeccionar la
relacio de personal transferit, S’ha treballat fonamental-
ment —aixi és com s’ha fet— amb tres documenis:
noming de personal, plantilla pressupostaria i plantilla
organica, en els casos en qué aquesta existeix i és apro-
vada. El que passa és que hi ha molts cossos de funcio-
naris de ’Administracio de I’Estat que, com sap el se-
nyor Prats, no tenen aprovada encara la plantilla or-
ganica, per exemple, ¢ls inspectors d’ensenyament, els
mestres d’Educacio General Basica i tans altres cossos.
Per tant, les relacions s’han hagut d’elaborar, per part de
les Comissions Mixtes, només amb dos documents:
nomina de personal i plantilla pressupostaria. I amb
aquests dos documents que acabo de citar es té un reflex
bastant fidel de la situacio i de la valoracié det personal.

En definitiva, nosaltres creiem que el tema de traspas-
sos —per la seva importancia— s’haura d’anar seguint en
Comissio —segurament en la Comissio primera o en la
Comissio d’Economia i1 Finances— periodicament, com
d’altra banda ja va aprovar aquesta Cambra en una de
les seves resolucions, perque el Consell Executiu, que en
Comissio pot anar acompanyat de la Comissié Mixta,
pugui donar tota la informacio i1 se’n pugui fer un segui-
ment. Nosaltres creiem que aquest era un primer debat
en el Ple i, per tant, de valoracio politica global.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun dels membres del Consell
Executiu desitja intervenir? (Pausa.) El senyor Espasa
per allusions? (Pausa.) El senyor Espasa té ia paraula.
Ja sap que ¢l temps és unicament de cinc minuts com a
maxim,

El Sr. ESPASA: Si, senyores Diputades, senyors Di-
putats. De nou, en les paraules del senyor Macia Alave-
dra es detecta que no s’ha entés —mes aviat jo crec que
no s’ha volgut entendre— el que han estat les nostres ob-
servacions, les nostres demostracions documentals, el
que han estat les nostres asseveracions de rebaixes auto-
nomiques. I em centraré de nou, necessariament, a expli-
citar dues coses ja dites, i no voldria —com s’ha fet aqui
abans— llegir literalment ¢l text de la Transitoria Tercera,
pero jo demano i prego a totes les senyores i senyors Di-
putats que es vulguin llegir aquesta Transitoria Tercera i
veurem, veuran si alla din que la Comissio Mixta pari-
taria —es pot dir de Valoracions o no; d’acord que ¢s per
entendre’ns— ha de calcular els costos directes i indirec-
tes dels serveis transferits, Alla no diu aixo, el que passa
s que aquests han estat problemes politics del Partit que
dona suport al Govern, i s’ha trobat aquesta sortida;
pero la Transitoria Tercera de 'Estatut, ho sostinc fer-
mament, no diu que la Comissié Mixta paritaria, «ten-
dent a fixar el percentatge de valoracié que permetra el
finangament de la Generalitat», hagi de ser la que calculi
els costos directes i indirectes. Es evident que surt la pa-
raula costos directes i indirectes, perque son el numera-
dor de la fraccio, pero no diu enltoc —tampoc no diu que
no es pugui fer, evidentment— que hagi de ser aquesta
Comissio la que ho hagi de fer. I dic aixo, i posem tant
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emfasi en aixo, perqué nosaltres creiem —diferentment
del que creu el Consell Executiu actual— que el metode
de valorar separadament competéncia, servei o funcio
—després m’hi referire—, valoracié provisional, segona
provisional definitiva, és dolent per a Catalunya, per a
ningl meés que per a Catalunya.

Quant al tema de les funcions, si s6n 0 no compe-
tencies, jo crec, senyor Macia Alavedra, que si que ho
son, o si que s’interpreten com a competéncies, i per no
cansar la Cambra, i per centrar de nou el meu exemple,
potser canviant de material alimentari, tornaré a posar
exemple que posava jo. Es fa un traspas de PICONA;
molt important. Immediatament es diu: s’ha de fer un
conveni; nosaltres no hem dit pas que no s’hagin de fer
convenis. Sabem perfectament que els boscos no acaben
a la ratlla de Catalunya i que tot el Pirineu sOn boscos,
pero els convenis s’havien de fer d’Estat a Generalitat, no
de Generalitat a un organisme autonom dependent del
Ministeri d’Agricultura: aqui hi ha el defecte, aqui hi ha
el rebaix autonomic. No pas perqué no hi hagi convenis,
evidentment que si, evidentment que lestructura sani-
taria del pais, per exemple, també és Unica i que, per tant,
hi haura tots aquests convenis, com ha assenyalat bé el
Conseller del Sanitat i Seguretat Social, i entre la Gene-
ralitat i PEstat, i el Ministeri, no entre —espero que no—
la Generalitat de Catalunya i FPINSALUD. Espero que
no. I aixo ¢s el que s’ha fet amb 'ICONA. 1 llavors re-
sulta que un traspas produit en el periode provisional de
la Generalitat permet —com he dit abans— que circulin
tots els productes alimentaris que es produeixen a Cata-
lunya, amb un segell de la Generalitat de Catalunya, que
circulin per tot Espanya sense necessitat d’haver fet cap
conveni, sind per la potestat d’imperi que es va atribuir la

Generalitat provisional, que circuli per tot Espanya, xo-
colata, tot el que vostes vulguin...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Espasa, li prego que s’a-
tengui al que ha dit el senyor Alavedra.

El Sr. ESPASA: Es la qiiestio de les funcions i les
competencies, i resulta que per a demanar una llicéncia
de caga, per a poder anar a cagar guatlles a Albacete,
hem de fer un conveni, no amb I’Estat, amb 'ICONA.

El Sr. PRESIDENT: Bé, senyors Diputats, hem aca-
bat ¢l debat propiament dit, i hem d’entrar ara en la fase
de les resolucions. D’acord amb la interpretacio de arti-
cle 120 del Reglament, que hem decidit aplicar en aquest
cas, la Mesa va acordar suspendre la sessio en aquest
moment i obrir dema al mati, a les 10, el termini de pre-
sentacio de projectes de resolucio. De manera que els
projectes de resolucid poden presentar-se a partir de
dema a les 10 del mati. A les 10,30 acabara el termini, es
reunira la Mesa per examinar si els projectes poden ser
admesos a tramit, i els admesos a tramit seran comuni-
cats als Grups parlamentaris. Aleshores, fins a les 11,30,
els Grups parlamentaris tindran oportunitat d’examinar-
los i de veure si és possible d’arribar a algun acord que
impliqui retirada d’algun dels projectes presentats i ela-
boracié d’un text transaccional.

A les 11,30 es reunira novament la Mesa per veure
quins son els projectes definitivarment en vigor, en peu, 1 a
les 11,45 comengaria el debat i votacio dels projectes de
resolucio.

De manera que el Ple es reunira novament dema a les
11,45.

Se suspeén la sessio.
(La sessic se suspén a les vuit i deu del vespre.)
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