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SUMARI 
Sota Iu Presidhcia del Molt Honorable senyor Heribert Barrera es r e p h  la sessili, suspesn ahir, a un quart i nou 

minuts de cinc de la tarda. El M .  H .  Sr. President informa de ka constitucid de la Comissi6 d’AIta Muntanya i 
de quins sdn els components de la Mesa d’aquexía Comissió (p. 8S4). 

EI M .  H .  Sr. President proposa d’incloure corn a darrer punt de l’ordre del dia’ eyL virtut de /’apartat 4 de i’article 61 
del Reglament, la interpel íacio’ presentada pel G.p. del PS WC, sobre el que ha d’ésser la funció pu’blicu a Ca ta- 
lurzya. S’acceptu per assentiment (p. 854). Es continua amb el punt segon de l’urdre del dia. 

Continuació del punt segon de I’ordre del dia (originliriament primer): Debat de la resolucid nu’mero 13, aprovada pel 
Ple del Pariument en sessi6 tinguda el dia 2 d’ocsubre (BUPC, nu’m. U),  sobre els traspssos dels serveis de 
I’Estat a la Generalitat. E1 M .  H .  Sr. President recorda als senyurs DlIpufats les norims que regiran el debat, 

El Dbutut Sr. Hortala intewe‘ en nom del G.p. d’Esquerra Republicana (p. 854). El Diputat Sr, Pedrbs intewk per 
Jixar les posicims del G.p. de Centristes de Catalunya (pe 856). El Diputat Sr. Espasa intervé en nom del U p  
del PSUC (p. 858). L’H. Conseller &Economia i Finances, Sr. Trias i Fargas, intervé per replicar (p. 863). 
Tambb interve‘ I’H. Conseller de Sanitat, Sr. Lapurte (p. 863). Perjkr Ús del torn de r6plica intervé L’H. Conse- 
ller de Cultura i Mitjans de Cornunicacid, Sr,  Cahner (p. 865)* En torn: de contrar&dicar pren la paraula el 
Dbutat Sr. Espasa, (p. 866). En nom del G. Socialista intervi el Diputat Sr.  Prats (p. 866). Per respopldre’h 
intervé K“ Conseller d’Ecunumia i Finances, Sr. Trias i Fargas (p, 871). També fa Ú s  del torn de rgplica l’fL 
Conseller de Governació, Sr. Vidal i G~y~1t-i (p. 873). 

Tot seguit pren la paraula E’H. Covtseller d’Ensenyamsnt, Sr. Guitart (p. 8 75). Replica també I’H. Conseller d ‘A gri- 
cultura, Ramaderia i Pesca, Sr. Carol (p. 876). 

El Diputat Sr. Prats, pren la paraula en torn de riplica (p. 877). Replicar novament 1’H. Conseller de Governacid: (p. 
880). El Dbutat SP.  Prats, intervé des de I’escó. 

El Diputat Sr. Alavedru intern! en nom del G.p. de ConvergGncia i Unid (p. 880). El Diputat Sr. Espasa, demana la 
paraula per al M o n s  (p. 882). 
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El M .  H .  Sr. President diu que, un cop acabat el debat, i d’mord amb I’urticle 120 del Reglament, la Mesa acorda de 
suspendre la sessió i obrir a les 10 hores de demh al matiel termini de presentmi6 de propostes de resolucid, que 
acabard a les 10,30 hores, Després de seguir el procés que indica el Reglument, la semi6 es reprendrd a tres 
quarts de dotze amb el debat i la votacib de les propostes de resolucib. 

Se suspZn la sessió a les vuit i deu minuts del vespre. 

Ex repr*t?n la sessili a un quart i nou minuts de cinc de 
la tarda. Presideix el Molt Honorable senyor Heribert 
Rarrera, acompanyat de ,!u iotalituf de la Mesa. Ai banc 
del Govern seuen el Molt Honorable senyor Presiderzt de 
la Generditat i tots ek  memhres del Coitseli Executiu. 

El Sr. PRESIDENT: Senyors Diputats ocupin ets es- 
cons. (Pausa.) Es rcprh la sessib. Per csrnengar voldria 
informar-los quc aquest matí s’ha canstituit la Comissió 
referent a. qüestions d’AEta Muntanya, la constitució de 
la qual va ser acordada fa uns pocs dies per aquest Ple. 
Presideix la Comissió el Diputat senyor Ramon Sala i 
Canadcll, dés  Vice-president el Diputat senyor Pere Ar- 
diaca, i Secretari, el Diputat senyor Agustin Luna. 

Modificaciri de l’ordre del dia 

Utilitzant [’article 6 I apartat 4, proposo tambe als sc- 
nyors Diputats una modificació de i’arcire del dia. La sa6 
és la següent. D’aacord amb l’article 123, les inter- 
pel-lacions que, acabat un periode de sessions, no s’hagin 
substanciat, les tramitaran com a preguntes amb res- 
posta per escrit o bé cal una petició dels interpel4ants per 
a traslladar-Ics eh una sessió segiient, en un periode de 
sessions següent. Aths que tenim, en aquest moment, una 
interpeLlaci6, la presentada pel Grup parlamentari del 
Partit Socidista Unificat de Catalunya, sobre el que ha 
d’ésser la funció publica a Catalunya, publicada en el 
Butlieli Oficial del 5 de desembre, número 1 5 ,  i que ha 
cornplcrt ja, doncs, el període de temps necessari pes a 
ésscr discutida en el Ple, proposo als senyors Diputats 
que s’inclogui, com a darrer punt de l’ordre del dia, el de- 
bat d’aqucsta interpelktcib. Si els senyers Diputats hi es- 
tan d’aacord, doncs, quan haguéssim acabat les altres 
qüestions actualment cn I’oordre del dia, es debatria la 
interpe1-lació del Partit Socialista Unificat de Catalunya. 
(Pausa.) Interpreto que per assentiment tots els senyors 
Diputats hi estan d’acord. 

Debat de la resolució num. i 3  sobre els 
traspassos dels servcis de I’Estat a la 

Generallit at. (C ontinuaclb.) 

Passem, doncs, a la continuacib dei segon punt, és a 
dir, al debat sobre la resolucio número 13 aprovada pel 
Parlament el dia 2 d’octubre. Recordar6 als senyors Di- 

putats que s’havia decidit per part de la Junta de Porta- 
veus d’aplicar les normes establertes en relacib amb el 
debat del Pla d’Actuaci6 Econhmica, i que, d’acord amb 
aquestes normcs, I’article 1 19.3 del Reglament s’in- 
terpreta de la manera segiient. Dcsprks de les interven- 
cions dels Grups parlarnentaris, durant un maxim de 
trenta minuts cada un d’ells -i vull anticipar j a  que se- 
rem estrictes arn b ei temps-, aleshores, podran intervc- 
nir el senyor President de la Generalitat o els senyors 
Consellers. Els Grups parlamentaris podran replicar 
dcsprks que hagin tingut lloc totes les intervencions del 
Govern. El temps de rtplica atribuit als Grups no serB 
superior a tantes vegades deu minuts com intervencions 
Iiauran fet els membres del Govern, i la rhplica pot ésser 
feta per Diputats diferents; perd, si intervi: mks d’un Di- 
putat, cada un no podri passar de deu minuts. Aquestes 
eren les normes que varn aplicar en el debat anterior i 
que aplicarem ara. Comencem, doncs, amb les intesven- 
cions dels Grups per ordre de menor a major. En nom 
del Grup parlamentari d’Esyuerra Republicana, té la pa- 
raula el Diputat senyor Joan Hortala. 

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i sc- 
nyoss Diputats, en pujar en aquesta tribuna i encetar el 
tom d’intervencions dels Grups parlamentaris, he de ma- 
nifestar, en nom #Esquerra Republicana, que aquest de- 
bat ens interessa i ens preocupa. Per aquest motiu, se’m 
permetri que abans d’entrar a avaluar la feina feta per 
les Comissions Mixtes, faci dues remarques prkvies, 

Primer: el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana 
considera que la tasca de bastir i desenvolupar institucio- 
nalmcnt la nova Generalitat, no ha d’esser nomes res- 
ponsabilitat d’un Govern monocolor, sinó que aquesta es 
una feina que ens pertoca a tots aquells que; sospesats 
certs criteris polítics i fins i tot ideolbgics, creiem que Ca- 
talunya esta per sobre de les consideracions partidistes. 
Per aquest motiu, i cal dir-ho de bell antuvi, Esquerra 
Republicana de Catalunya va acceptar d’ésser membre 
de les Comissions Mixtes de Transferencia de Serveis i 
Valoracions. La segona remarca prhvia que faig en nom 
del Grup parlamentari d’EEsquerra Republicana té a. veu- 
re amb el fet que entenem nosaltres que aquest es un de- 
bat substantivament informatiu. D’una banda, perquk la 
Disposició Transitoria Sisena de E’Estatut emmarca la 
tasca de les Comissions corresponents en el camp 
substantiu del poder executiu, i d’attra banda, perque la. 
resolucib adoptada per aquesta C arnbra, el proppassat 2 
d’octu bre, demanava, especificament, i entre altres coses, 
que el Govern informés sobre el desenvolupament dels 
treballs i gestions de les Comissions Mixtes. Fetes aques- 



DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Núm. 31 / 18 desembre 1980 855 
_-_-_.---I-- -- 

.-I- .- - 

tes remarques prkvies, imprescindibles per a situar el 
nostre posicionament de Grup i de Partit davant d’aquest 
debat, entraré en el tema de considerar la feina feta per 
arn bdues Comissions, tractant successivament, i des d’u- 
na perspectiva genirrica, ei contingut de les negociacions, 
I’abast de les transferencies, la naturalesa dels acords, el 
calendari de prioritats, i la normativa prbpia o interna de 
la Comissi& 

Pel que fa, així, al primer lloc, i s  a dir, al contingut de 
les negociacions, almenys tes dutes a terme directament 
per comissionats membres del nostre Partit, veiem que 
sovint els representants de I’AdministraciÓ central no te- 
nen massa dar que hi ha un Estatut aprovat relatiu a 
l’autonomia de Catalunya. Aixo fa que s’hagi d’esmesqar 
molt temps inútil a recordar que no es negocien compe- 
tkncies, sinó traspassos de serveis. I aixb fa, obviament, 
que s’introdueixin disfuncionalitats en les reunions. A- 
questes disfuncionalitats es tradueixen en probiemes. Per 
exemple: hi ha transferhcies que inclouen, i d’altres que 
no la inclouen, l’evolucib dels costos indirectes O la parti- 
cipació en els serveis centrals. Precedent, aquest, indis- 
pensable, no només per als computs a endegar el proper 
any 1981, sin6 tambk com a requeriments de suficiencia 
de les valoracions corresponents. Aixo que passa amb la 
inclusió o ne dels costos indirectes, també, en certs as- 
pectes, passa amb ei tema referent a les inversions. 12s un 
primer punt a tenir en compte. 

Pel que fa, en segon lloc, a I’abast de les transferkncies, 
s’observa, i s’observa sovint, un retard degut a les dife- 
rents prerrogatives dels ponents dels grups de treball. En 
efecte, mentre els representants de la part catalana poden 
prendre decisions definitives per si mateixos, els repre- 
sentants de I’AdministraciÓ central es veuen obligats a 
consultar, sistematicament, el seu superior jerarquic. fis 
obvi, doncs, que aixo provoca retards. Retards que en- 
cara són mks evidents quan es considera en el seu con- 
junt la transferkncia realitzada, perquk aleshores es tk, 
d’una banda, I k o r d  del Plenari quant at traspas del ser- 
vei, i, d’altra banda, posteriorment, en alguns casos, la 
,realització d’un cunjunt d’annexos, la confeccih dels 
quals, per aquestes raons, s’allarga una i altra vegada, si 
no incorpora, en molts casos, determinades mancances. 
Aqucst és u11 altre punt, un segon punt a tenir cn compte, 
fruit de l’expericncia que tenim en aquestes Comissions. 

Pel que fa en tercer lloc a la naturalesa dels acords, 
ens trobem moites vegades, moltes vegades, que el factor 
polític entrebanca el funcionament institucional. D’a- 
questa forma cs produeixcn incompliments, i aixo és 
greu, entre eis quals -i no em voldria. fer pesat cn aquest 
terna, l’addueixo només corn a exemple- el relatiu al 
traspGs de les Cambres Agriries es el mis evident. En 
aquest sentit, no fa pas falta recordar que el nostre Grup 
parlamentari va &ser el prirncr a assenyalar ltur desapa- 
rició, aqui, en el Parlament, tot presentant-ho, a mes, 
com a condició en el debat d’investidura. Doncs bé, dins 
d’aquest procis, el passat 2 d’octubre, a la sessi6 del Ple- 
nari de la Comissió Mixta de Serveis es va prendre l’n- 
cord de traspassar Ics Cambres Agraries. Pero, heus aci 
que, establert bilateralment l’acord, entre tots els Cornis- 
sionats, el Consell dc Ministres, després del temps 
transcorregut, encara no l%a consiclerat per a la seva pu- 

Micaci6 al Butlletí oficial de Z’Estat. El terna, certament, 
és punyent. Perb, corn ja he dit, no es tracta pas d’aprofi- 
tar l’avinentcsw per a retreure una altra vegada el tema de 
les Cambres Agraries. No és aquest el debat, ni el mo- 
ment ni I’ocasid,; en parlarem més endavant. Ara ho asse- 
nyalo nom& corn a exemple de certs incompliments que 
es produeixen en el funcionament de les Comissions Mix- 
tes com a conscqühcia de la distoni6 que el factor po- 
litic introdueix en el funcionament institucionai. e s  un 
altre punt a tenir en compte. 

Pel que fa, en quart lloc, al calendari de prioritats, 
t arn bk s’ha de tenir en compte un doble condicionament, 
i aquest 6s un punt important, un punt que cal sospesar 
detingudament. En anunciar aquest doble condiciona- 
ment, vull fer referkncia al que, d’una banda, suposen les 
transferincies encetades durant la Generalitat provisio- 
nal. I d’aitra banda, als requeriments, necessitats, desit- 
jos i preferkncies manifestats peis departaments governa- 
mentals de l’actual Consell Exccutiu, i que aixi van orde- 
nant les tasques que han d’ésser fetes per les Comissions. 
Atesa aquesta situació, bbviament, s’han plantejat -ai- 
menys des del meu punt de vista- unes certes inefi- 
cikncies; incficikncies que s’han observat mes al llarg del 
funcionament de la Comissi6 que no pas en un bon co- 
menrjament. De fet, aquests tipus d’ineficikncia rauen en 
la circumstancia que s’han obert diversos i variats fronts 
de negociacib, la qual cosa potser té la seva lbgica; per6 
6s ob.jectabIe, atks I’arbitrarisme que introdueix, es ob&iec- 
table, dic, en la mesura que ha p e r d s  d’introduir un cert 
dirigisme. Dirigisme -i aixh vull subratllar-ho- que sub- 
tilment, ocasionalment, almenys en l’opinió del Diputat 
que els parla, s’ha exercit des de la Presidencia catalana 
de la CornissiÓ Mixta de Transferkncies de Serveis. Un 
altre punt a tenir en compte. 

En fi, pel que fa al cinqu2 i darrer lloc, ks a dir, el tema 
que volia esmentar, relatiu a la normativa prbpia o in- 
terna de la Comissió, basicament I’aprovada --em refe- 
reixo a Ia Mixta de Transferitncies-, vull fer observar l’a- 
paricio de determinacles imprecisions, aqui twm bk mes lli- 
gades al funcionament de la Comissió que no a la confec- 
cib originaria del Reglament. Hi ha diferents exemples 
que podria adduir per a argumentar el que acaba d’afir- 
mar, pcrd el mes ciar, possiblement, és ei dels funciona- 
ris. Efcctivamcnt: el reial decret 1.666, del 3 1 de juliol de 
1980, pren m k s  base del decret 3 15 del 7 de febrer de 
1964, que no pas de les implicacions prbpies del punt 
cinquk de Ia Disposicib Transitbria Sisena de I’Estatut. 
Certament quc el decret del 1964 k s  un punt d’obtigada. 
referkncia, per6 sense cauteles adients, sense cauteles 
adients, el correspunent articulat normativitza, tot trans- 
formant cn forqosa, una acci6 voluntarista en perjudici 
de drets adquirits. La cosa ha tingut i tk les seves reper- 
cussions. Rcpercussions que tarnhk, a corre-cuita, e1 reial 
decret 2.545, del 2 1 de novembre de 1980, vol solucionar 
de manera satisfactoria, per bé que provisionalment. í el 
terna, a nosaltres, ens preocupa. Ens preocupa com a 
Comissionats, ens preocupa com R Parlamentaris, ens 
preocupa com 8 membres d’un Partit. I aquesta situació 
d’incertcsa, creiem nosaltres que s’ha d’acabar. fis unti 
incertesa, certament, cada vegada mtis rcdu’ida; perb s’ha 
ci’acabar, perque provoca, encara avui, suspickcies fruit 

... . . . -  .. _ . . 
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#aquestes inseguretats, d’aquestes imprecisions. Per aixo 
cal, dc cara al futur, donar més garanties i més seguretat, 
en cl scntit de coinpatibilitzar plenament, amb una nova 
base normativa, els drcts adquirits, sancionats pel decret 
del 1964, i el contingut del punt cinquk de la Disposicib 
Transitoria Sisena de I’Estatut, tot configurant, dins del 
marc constitucional, les dependencies funcionals -que ja 
hi shn-, per6 tarnbk les orginiques dels funcionaris 
tr aspassals. 

Resumint, senyores i senyors Diputats, aquestes són 
Ics observacions, no pas objeccions, que hem de fer a 
aquesta Cambra, com R Parlamentaris i, a la vegada, 
com a membres de les Comissions de Transferencies. 
Scin iines observacions fruit de l’experiencia. Per dcs- 
comptat, totes elles són remeiables. Mes encara, fet el 
cbrnput de les observacions fetes i les seves consc- 
qiihcies, ~L’una lwnda, i la fcina inventariada fins avui 
--sis mesos amb l’estiu pel mig3 un canvi en el Gabinet 
ministerial, canvis en Directors Generals, Directors 
d’instituts dc I’ Administració institucional, etc., que pro- 
voca rctards i replantejaments una vegada i una altra-, 
fet aquest cbrnput de les observacions i dels dements, 
digucrn-nc, a resoldre, i la fcina fcta, I’inventari de la 
feina feta fins avui dia, per nosaltres, per nosaltres, d re- 
sultat és raonablement positiu. Per descomptat que tot el 
que s’ha fet ks criticable, tot es mitlorab2e, tot ks relatiu; 
sobretot en qüestions quantitatives on sempre hi ha un 
sostre i an scmpre hi ha un terra. Pero, sense estar en 
possessib de la veritat, ni de cap idea perfeccionista, hem 
fct -i aixb si quc ho vull dir d’una manera ben entenc- 
dora-, amb entusiasme i amb la competkncia que es tk, 
tot el que hcm pogut. Pcr aquest motiu, nosaltres, el 
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana i el Partit 
d’Esyuerra Republicana de Catalunya, se sent corres- 
ponsable dc la fcina fcta. 1 per aix6, i per aixo, celebra- 
rem -si n’hi ha- les concordances, acceptarcm, accepta- 
rem, les critiques, prendrem nota, si s’escau, dels errors 
per esmenar-los i continuarem treballant perque creiem 
quc aquesta k s  una. feina irtil, perqui creiem que aquesta 
és una dcmanda de servei a Catalunya, perque, en defini- 
tiva, pcnscm yuc cal fer, en aquest tema de Ics transfe- 
rencies dc scrveis i de les avaluacions, cl millor possible, 
sense cap altre condicionament, sense cap altra condició 
que no sigui un scrvci cxclusiu i en benefici absolut de 
Cat al un y a. 

Senyor President, senyores i senyors Diputats, gracies 
perquk rn’heu escoltat. 

El Sr. 1”31DENrT: Algun membre del Consell Exe- 
cutiu desit-ja intcrvenir en aquest moment? (Pausa.) En 
aquest cas, passem a ia intcrvenció del Grup parlamen- 
tari Centrista. En nom dcl Grup parlamentari Centrista, 
té la paraula el Diputat senyor Pedrós. 

li1 Sr. PEDR6S: Senyor President, senyares i senyors 
Diputats, nosaltres h rcm algunes consideracions a tota 
la temiticn de la tasca de les dues Comissions Mixtes. 
Pero, en primer lloc, voldria dir que I’explicaciÓ que ahir 
v:\ estar fent I’i-lonorahle Conseller d’Econamia i Finan- 
ces creiem que i% forqa satisfactbria i ben representativa 
dcl que iian estat les negociacions. 12s veritat que aquest 
6s un tema realment difkil i que hi ha alguna mancanGa. 

Hi ha alguna mancanqa perquk és que no es pot fer ni 
més de pressa ni mes be del que hem estat fent. 

Als cfectes d’informar en aquesta Cambra d’allo mks 
candent del terna, jo voldria dir que a partir d’aquest 
mati, aquest mati mateix, sortint del Ministeri de Sanitat 
i Seguretat Social, a les dues tocades dc la tarda, practi- 
cament tenim resolt un traspis que jo no vult dir que si- 
gui potser el més important, pero si que es el que quanti-- 
tativament significara la portada cap a la Generalitat de 
recursos financers. Només el que avui practicament ha 
quedat resolt significari més de cent mil milions de pes- 
setes per a l’any vinent. fis el tema de I’INSALUD, i cs cl 
tema dc I’INSERSO. 

Quk fem, perquk aixi la Cambra ho sapiga una mica 
mis especificament? No s’ha de perdre de vista que es va 
intentar que les P o n h i e s  fossin molt més Amplies i Iran 
estat realment malt mes curtes, i aleshores no hem pogut 
gaudir del coneixement i de I’experikncia d’altres senyors 
cn Ics difcrcnts P o n h i e s .  Tots virem corncnpr de nou i 
hem tingut sis mesos justos per a treballar-hi, amb cliver- 
ses circumstancies per entremig que ha explicat eI Dipu- 
tat quc m’lia precedit en ]’lis de la paraula. En definitiva, 
e11 aquestes Ponkncies curtes -tres persones avui: el Se- 
cretari General Tkcnic de Sanitat i Seguretat Social, el 
Secretari Generat Thcnic de la Generalitat, el scnyor Gri- 
foll, i jo mateix; aquests són tots ets tres- s’ha claborat el 
document que crec que sera el penbltim de tots. L’ultim 
scra el que dimarts aprovarem a la Comissió Mixta -així 
ho espero i aixi ho creiem tots. Queden realment unes pe- 
titetes coses. 6s a dir, posar dintre d’un paragraf que hi 
haura els serveis i Ics institucions que facin els ajuts a la 
docencia i a la investigació, perqui, aparentment, aixh no 
cau dintre de L”INSA1,UD i de I’INSERSO. Sense a- 
questa matisacio, el terna estaria fet. De parlar que si ei 
realment correcte entre el quc diu 1’Estatut de Catalunya 
i el que diu la Llei General de la Seguretat Social ..., de fet 
s’ha de parlar del rkgim economic o del rkgim econhmic 
financer i cconomic administratiu. fis a dir, aixb estj  re- 
solt. En definitiva, I’últim terna és un tcma que avui 
també s’ha suscitat en la part catalana d’aaquesta qiiestib, 
que és si demanar informacio des d’aquí cap alla i des 
d’alli cap aquí ha d’ofcrir cap mena de dificultat. L‘únic 
problema @s que no sabem si aixb podra anar en aquest 
punt, perquh, en definitiva, cstem traspassant serveis i 
aquestes declaracions de principis sbn dificils de fer, et- 
cktern. i aixh shn els tres delallets petits, exclusivament 
aquests tres, Els Únics que fan quc el document no sigui 
absolutament definitiu. 

AI darrera d’aixo, bbviament, hi ha moltes hores dc 
feina, al darrera Q’aixb hi ha un conjunt de persanes 
traballant-hi i fent-ho; al darrera d’aixb hi ha la voluntat 
per ambdues bandes, per ambdues bandes de la Comis- 
sió Mixta, de resoldre bé i dc pressa tot el tema de tras- 
pas de scrveis. bbvinment, durant aquesks sis mesos 
s’han fet forqa bé les coses, cls traspassos han mat bé i 
de pressa, les valoracions són provisionals perqui: aixi ha 
estat volgut com a estrategia d’actuació -Com ahir deia 
el Conseller d’Econornia i Finances- per part de la Co- 
rnissib Mixta de Catalunya. El caiendari s’ha anat com- 
plint molt de pressa. Tcniem un termini de dos anys per a 
Fixar un calendari. Esperem que al final dels dos anys no 
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s’haura de fixar el calendari, sinó possiblement entrar a 
aplicar la fbrmula Q U ~  estableix l’article 45 de L’Estatut, 
és a dir, entrar, definitivament, en el període de finanga- 
ment definitiu, deixant el transitori un cop hagi acabat el 
traspas de serveis. obviament, si tot aixb no és prou, si 
tot aix6 no esta ben fet, si tot aixo no mereix jo diria que 
els reconeixements per la tasca feta, molta, i crec que 
forga ben feta ..., de vegades és dificil creure que es pot 
fer en poc temps bastant més feina i bastant mes bé. 
Sempre es poden fer més coses, pero, obviament, tothom 
t¿i sostres, i agui, encara que aquesta setmana ja comen- 
cem amb la segona etapa del Superman, obviament en la 
Comissió no n’hi ha, de supermans, pero la tasca s’hi ha 
assemblat bastant, aImenys perquk hem estat volant, 
molt sovint i massa, al voltant de I’Iberia. 

De tota manera, he dit que hi havia algun tipus dc pro- 
blemes. Els tipus de problemes no sbn ni perqui: la Co- 
missió Mixta hagi treballat poc, ni perqui: hagi treballat 
malament, ni perque la part no catalana -la part de 1’Es- 
tat de la Comissi6 Mixta- hagi posat entrebancs. Hi ha 
dificultats de naturalesa tticnica. Aquí ahir sc’n van dir 
algunes. EI tema de les valoracions és un tema realment 
molt dificiI, Hi ha, possiblement, algunes dificultais. Es- 
tem encetant thcniques, procediments nous, no en tenim 
experiencies anteriors en que  poder aprendre; hem d’anar 
aprenent sobre la marxa i intentar no cometre errors, Hi 
ha un problema realment important encara, per6 que no 
és pas una tasca ni una insuficiencia de la Comissió 
Mixta. M’estie referint al terna de funcionaris. Aixo és 
una mancanqa o una insuficiencia i és molt dificil de re- 
soldre, o sigui, respectar els seus drets en aquest procés 
d’ésscr transferits cap a la Generalitat de Catalunya. 

Jo diria. que ei decret de 21 de novembre arregla al- 
guna de les coses que no estaven prou ben resoltes, i ales- 
hores el tema de la possibilitat de tornar als COSSOS d’oori- 
gen queda oberta quan hi hagi plaqa als funcionaris, en 
catalogar-]os d’actius. La temitica de supernumeraris i 
actius és important. 

Hi ha un altre tema de funcionaris que tenim sobre la 
canscikncia de la Comissió Mixta. obviament, el lloc per 
a reseldre’l ha d’ésser desprks de la negociació politica, 
per6 no en una negociació política de naturalesa bilate- 
ral, sinó que afecta mes interlocutors i aleshores escapa 
de les possibiiitats d’actuació de la Comissi6 Mixta. És el 
que passa amb les expectatives de drets quc tenen els 
funcionaris, els funcionaris de l’Estat, que, formalment, 
poden tornar als seus cossos d’origen. Quk succeira -es 
pregunten els funcionnris- en el moment que per la gene- 
ralitzacib en tot el territori espanyol de I’cxist&ncia de co- 
munitats autonbmiques desapareguin el s seus cossos na- 
cionals o estatals d’origen i apareguin nomes els cossos 
cspecials o específics a cada una de les comunitats auto- 
nbmiyues? ¿Es que aleshores el seu dret formal i perma- 
nent que reconeix 1’Estatut de poder tornar, si ho volen, 
als llocs d’origcn no quedara, efectivament, conculcat, 
encara que formalment sigui impossible que aixb suc- 
ceeixi:) Obviament, aquest k s  un terna que no sols pot re- 
soldre la Comissió Mixta Estat-Generalitat. Per6 tenim 
plena consciencia que esta sobre la taula. Almenys no- 
saltres en representacib de Centristes de Catalunya en 
aquesta Comissi6 ens hem imposat aquesta preocupacib, 

ens hem imposat aquesta tasca. Obviament, aixb neces- 
sita una solucib ai nivell de la llei organica de funció 
pública --quan hi sigui-, amb disposicions transitories 
que permetin resoldre aquestes expectatives de drets de 
manera satisfactoria. Suposo que la línia d’orientacib de 
resolució d’aquests problemes ha d’isser, precisament, 
permetent lliurement els concursos de trasllat, no sols 
entre e1 cos de 1’Estat d’origen d’aquests funcionaris i el 
de la nostra comunitat autonbmica, sinó entre les dife- 
rents comunitats autonomiques entre si, aplicable a tots 
aquells funcionaris que en el moment d’aprovament dels 
estatuts d’autonomia ja pertanyien als cossos nacionals, 
o els que han anat apareixent abans de l’aprovament de 
Ics lleis organiques de Ics diferents cornunitats autonomi- 
ques, 

Aquest e s  un tema, hbviarnent, que es preocupant; 
aquest és un tema en quti crec que hi ha més persones 
preocupades, que a nosafitres, a Centristes, ens preocupa 
moltissirn, que nosaltres posem sobre la taula de les preo- 
cupacions i de les tasques a resoldre de la Comissió 
Mixta, pero, hbviament, la Comissió Mixta per si soia no 
k s  competent per a resoldre’l satisfactoriament, 

Passant al tema de les valoracions, que ks el segon dels 
temes que tenim dificils, he de reiterar que, si no estan 
mks avanqades, és perque la tasca és realment dificil. Si 
no hi ha valoracions definitives de tots i cada un dels ser- 
veis traspassats és perquk ha estat, precisament, la part 
catalana -i crec que amb un bon encert- la que ha plan- 
tejat l’estratkgia d’anar mks de pressa per a aconseguir 
els traspassos, sense perdre de vista que s’han de resoldre 
les valoracions. Mentrestant, hi ha possibilitats -com 
ahir ens deia el Conseller d’Economia i Finances- de fer 
eis ponts financers necessaris perquk aixo no ens crei in- 
sufieiencies de tresoreria insalvables. e s  cert que aquesta 
ks una tasca difkil de fer, és cert que aquesta és una tas- 
ca que hem de fer, pero també 6s cert que s’haavanqat 
molt en el terreny de l’estudi de la metodologia general 
per a les diferents valoracions i de la metodologia espe- 
cífica, analitzant casos concrets, en definitiva. Hi ha mks 
coses al voltant de Ics valoracions. Hi ha mes coses com 
és vcure de quina manera algunes de les normes d’actua- 
ció del decret de 31 de juliol per a la Comissió de Tsas- 
passos ens afecten per valoracions, encara que estableixi 
una. bona voluntat de part de 1’Administracib central de 
resoldre e1 terna. Si la tesi arreu de 1’EEstat és que la crea- 
cib de cornunitats autonomiques no ha de duplicar des- 
pesa phb1ica o ha  dc minimitzar aquesta duplicacib de la 
despesa pública, bbviament el problema te una quadra- 
tura dificil, perque mentre no es puguin anar reduint els 
serveis centrals, és molt dificil d’atribuir recursos sufi- 
cients rnitjanqant els costos indirectes aplicables als ser- 
veis a la Generalitat de Catalunya o qualsevulla altra co- 
munitat autonhica, sense duplicar, en tot o en part, una 
quantitat important de recursos. obviament, aquest és 
un tema dificil de resoldre; &viament aquest k s  un terna 
que la Comissió Mixta tk present; obviament aquest k s  
un tema en q u i  creiem -com fins ara han estat els resul- 
tats de tota I’actuacib de les dues Comissions Mixtes- 
que tambk la Comissi6 Mixta de Valoracions aconse- 
guiri sortir-se’n bk i de pressa. Pero aquest es un tema 
que, obviament, no és resolt; no hem tingut prou recur- 



858 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Niim. 31 / 18 desembre 1980 
--- - -_I_- - -I - 

sos ni prou de temps per a resoldre’l d’una manera defini- 
tiva. 

Hi ha més coses. Per exemple, les fbrmules de partici- 
pacib. Les t‘brmules de participació, jo diria que tecnica- 
ment estan exactament ben fixades, perqui! aleshores re- 
sulta que, com que hi ha diferents anys i diferents vaiora- 
cims, la formula potencialment aplicable exigeix una ac- 
tualització exercici mitjangant exercici, i els percentatges 
quc cns acabaran de sortir, que sbn les actualitzacions a 
través dels diferents temps o del desfasament temporal 
que es produeix entre els impostos recaptats un any i els 
impostos que hi ha previstos en el Pressupost General de 
X’Estat com a fórmula de participació, també és una cosa 
tecnicament resoha, l?s a dir, que en aquests moments 
estern a punt, i jo diria, dintre de la subcomissid, de valo- 
racions prtjpiament dita, un cop acabada tota la tasca 
feixuga, dificil, pero feta a temps, de la subcomissió de la 
llei de cessió d’impostos, perqui! tambk la Comissi0 de 
Valoracions agafi la resta de tasca. que li falta per fer i 
que al llarg de I’any que comenqarem de seguida, acaba- 
rem de posar al dia tota aquesta ternatica, que no s’ha 
endarrerit ni per falta de ganes, ni per falta d’esfarqos, 
sin6 per les dificultats eminentment tkcniques, i, si no, 
ens aniriern escampant en aquest terreny i convertiricm 
aixo en un debat merament academic. Les dificultats 
ticniqnes hem de seconhixer --i vull cridar I’atenci6 de 
tots els senyors Diputats sobre aquest tema- que fan 
que no es pugui anar mks de pressa del que s’ha anat en 
la Comissió de Valoracions. 

Finalment, jo diria que hi ha un tema important que 
no hauriem de perdre de vista. a dir, hi ha algunes de 
les potencialitats de la Llei Organica de Financament dc 
les Comunitats Autonomiques que hauríem de desenvo- 
lupar al mes de pressa possible. Concretament, vull fer 
una lleugera referhcia ai que preveu I’article 3 d’aquesta 
llei orginica, és R dir, i s  el Consell de Politica Fiscal i Fi- 
nancera. Dintre de ies competencies atribukies a aquest 
Consell, n’hi ha moltes que s6n les hiques que ens han 
de permetre, a aquesta Comissió Mixta Estat-Generalitat 
--que no actua en e1 buit, sinó que actua al voltant d’un 
conjunt de nacionaIitats i regions dintre de 1’Estat espa- 
nyol, que tenen també uns desitjos i uns interessos 
semblants ... I I’Única coordinació possible, satisfactoria, 
des dei punt de vista tecnic, i respectant i responent als 
pactes politics necessaris per a dcsembussnr el que no 
pot oferir una saIucio merament tknica, bs portar allh 
que la Comissió Mixta no k s  prou capac de resoldre 
-pcrqu@ hi ha ternes que s’escapen de la seva prbpia 
cornpctkncia-, portar-ho des del que ks un mitode de ne- 
gociació bilateral, a travks del desenvolupament -des- 
prés de la crcacib i atribuint tasques concretes a. aquest 
Consell- cle la coordinació de les diferents bilaterals po- 
sades en la Comissió multilateral, en la Comissii, muttila- 
ternl, per a resoldre una skrie de ternes que afecten les va- 
loracinns, que afectaran els funcionaris i que, en defini- 
tiva, no permetran ni resoldre el tema del programa cl’in- 
versions d’una manera satisfactoria per a Catalunya, i 
que no permetran resoldre el tema de finangament de les 
inversions tampoc des de cap aItre punt de vista. El fons 
dc compensacib interterritorial és certament paralitzat, el 
fons de compensacib interterritorial exigeix que aixo fun- 

cioni. Sense aquest Consell dificilment aconseguirem el 
grau d’incorporaciú, d’afinitat i d’acceptacio política, a 
Phora de manejar recursos que discorren a Iravbs deIs 
pressupostos generals de l’Estat, i per aixo voldria dir 
que aquest bs un dels temes -funcionaris, valoracions- 
que dificilment poden resoldre’s més bi: del que fins ara 
s’ha fet a través de la Comissió Mixta, sense que aquesta 
Comissi6 Mixta, continuant complint satisfacthriament, 
en el temps i en el seu ambit de compethcies, totes les 
tasques que aquest Parlament li vulgui atribuir, li vulgui 
suggerir, li vulgui manar, en definitiva. Perb, la Comissió 
Mixta, hi insisteixo, no seri capa$ de resoldre harmoni- 
cament i satisfactoriament el tema, perqub hi ha moltes 
qüestions que s’escapen de la seva competkncia, si no 6 s  
mitjanFant el desenvolupament d’altres instruments 
constitucionals com l’esmentat de la Llei Orgitnica. 

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyers 
Diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Algun dels senyors Consellers 
present desitja contestar al senyor Pedrós? (Pausa.) €3&, 
continuant amb les intervencions dels Grups, passem a la 
intervencib del Grup parlamentari del Partit Socialista 
Unificat. En nom d’aquest Grup tk la paraula el Diputat 
senyor Ramon Espasa. 

El Sr. ESPASA: Senyor President, senyores i senyors 
Diputats, una mica sorprenentment per a mi i per al 
nostre Grup, els dos Diputats que m’han precedit en I’bs 
de Ea paraula no han esgotat tot el temps que tenien, els 
trenta minuts reglamentaris, per a exposar-nos aquests 
temes tan importants, reconegut per ells mateixos, reco- 
negut per aquesta mateixa Cambra en la seva resohció 
que avui estem debatent, I nosaltres, tat i sabent -jo ma- 
teix, com a membre de ia Mesa- que el Reglament no es 
pot modificar, si que espero de la provada discrecib del 
nostre President de la Cambra que si es que m’aallargo 
una mica més del temps que em correspon, sApiga utilit- 
zar aquesta discrecici en benefici de i’escurqament de 
temps que ens han fet els dos oradors que m’han precedit 
en l’ús de la paraula. (Remor de veus.) En tot cas, ho 
deixo a la provada discrecib del nostre President, per co- 
rncnqar de seguida dient que en nom del Grup que jo re- 
presento, sí que tenim coses a dir, creiem que coses im- 
portants, i, en alguns casos, coses greus, a dir, de com ha 
funcionat, de com esti funcionant la Comissi6 Mixta de 
Traspassos; coses quc esperem, espera aquest Diputat, 
poder provar i dcinostrar davant la Cambra, no simple- 
ment anunciar-lcs i proclamar-les, sinó provar-les. El 
tema que ens ecupa és dificil, el debat ks tecnicament, ju- 
rídicament i politicament un debat dificil, i per tant, tot i 
fent un gran esfoq de claredat i precisió per part meva, 
potser no aconseguiré aquesta claredat i aquesta precisió 
que voldria transmetre a la Cambra en l’exposició de les 
idees que volem aportar. 

En primer lloc, quk 6s el que no volem fer ni dir? El 
que nosaltres no volem Ccr és el que va fer ahir 1”onora- 
ble Conseller d’Econornia i Finances, es a dir, fer facils 
comparacions i comengar a comparar nombres de fun- 
cionaris traspassats, milions traspassats amb la previsio 
del 8 I ,  amb a116 ja aconseguit el 80, amb el periode pro- 
visional de la Generalitat -no pas la Generalitat provi- 
sional-, amb la Generalitat autonomica o amb la Gene- 
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ralitat de la República. Pensem que aquests son exercicis 
mks aviat per a concursos radiofiinics o televisius .-((un 
dos tres, responda otra vez- (remor de veus), per6 no 
són qiiestions que hagin de ser debatudes en una Cam- 
bra. En tot cas, recordar només que el coeficient que ens 
va anunciar quan va comparar el volum de crkdits tras- 
passats en el període republic6 de la Generalitat amb els 
de I’actual periode estern gens d’acord amb l’index 
que ell va utilitzar, per6 no vull entrar cn el tema dels 
índexs-, nom& voldria recordar4 que, aleshores no i 
avui si, existeix una cosa, una cosa tan important, que is  
i se’n diu la Seguretat Social, i que el seu pressupost no- 
més és, només es, igual al de I’Estat. Nomks amb aixo em 
sem bla que aquests exercicis de comparacions queden 
redui‘ts al que els pertoca. L’altra cosa que tampoc no fa- 
rem, que tampoc no volem fer, és fer la contrallista del 
que no s’ha traspassat; se’ns ha dit tot el que s’ha tras- 
passat, estem cncantats amb tot el que s’ha traspassat, 
voldríem com ningh que encara s’haguks traspassat mcs, 
peri, no farem ara la contrallista. Com deia D n  senyor 
Diputat d’aquesta Cambra en una feliq imatge que jo re- 
cupernrk mes endavant, no cs tracta de veure qui arrenca 
m k  calqots a Madrid, es tracta de veure si, el que fem, 
ho fcm ben fet. Per tant, tampoc no farem la contrallista 
de tot ei que encara no esta fet, de tot el que es podria fer, 
tot i que, evidentment, en les nostres propostes de resolu- 
cions, sí que hi apuntarem, s i  que hi apuntarem quines 
són les nostres prioritats funcionalment. 

Quk és doncs el que volem assenyalar i precisar? Fo- 
namentalment cl que volem assenyalar i precisar es que 
cls traspassos que s’han produit darrerament, els traspas- 
ses que s’han produit desprks del 20 de mar$, són tras- 
passos amb una greu rebaixa autonornica, sbn traspas- 
sos dkbils; políticament, sbn traspassos dkbils, mks ben 
dit, autonomicament. Nosaltres creiem que en aquests 
traspassos hi ha errors thcnics i jurídics importants; n’a- 
portarem alguns cxemples, creiem haver-10s detectat. 
Nosaltres creiem quc hi ha debilitats politiques impor- 
tants, en aquests traspassos, en la forma com es nego- 
cien, desprbs entrarem a explicitar per que creiem aixb. 
Creiem que la forma que se’ns ha dit repetidament quc &s 
la millor que es creu que es pot utilitzar, aquesta compar- 
tirnentacib de campetencia, servei, valoracib provisional, 
valoracih definitiva, aixo que sc’ns ha presentat com fa 
gran estratkgia, nosaltres pensem precisament quc és el 
gran error de com esti treballant aquesta Comissi6 
Mixta: la compartimentacio de competkncia, servei, va- 
loracio provisional, valoracib definitiva. Perquk se’ns diu 
amb rab, perli, després en el document que se’nns lliura 
s’eiitra en contradiccib amb ei que sc’ns diu, que la Co- 
missi(> Mixta no  ha de renegociar competkncies. Senyors 
meus, els dccrets de traspassos estan plens de renegocia- 
cions dc cornpctencics, pero a la baixa, a la baixa, 
després n’aportark exemples: en el cas cI’ICONk, en el 
cas de biblioteques, en el cas de sanitat, en el cas d’es- 
port. MenegociaciO a la baixa, no pas a. l’aalqa. I també 
creiem que els traspassos tenen greus defectes, tenen aixi, 
que en diem sintiticament rebaixa autonomica, perqui 
cstan negociats per dues bandes, evidentment, i una d’e- 
lles encara manté -i la podem detectar, i no és el mo- 

ment de retreure coses del passat- una actitud fortament 
i daramcnt antiautonomista i centralista. 

El senyor Conseller Trias i Fargas ahir ens va dir basi- 
cament quatre coses, al nostre entendre, quatre coses 
amb les quals no podem estar d’acord. Ens va dir que 
I’estratbgia seguida era la millor. Ho he dit abans, la 
competkncia j a  és a I’Estatut i a la Constitució; traspas- 
sem serveis, pero resulta que quan llegim els decrets no 
es traspassen serveis, es traspassen serveis i funcions. Per 
qui: funcions? Si les competcncies son clares a I’Estatut, 
per yu& hem de tornar a parlar de funcions en el decret 
de traspassos? Perquk estem renegociant la competencia, 
canviant-la de nom, dient-li funcib i rencgociant-la a la 
baixa. Desprks en donaré algun exemple. 

Etis va dir tambk que la Comissib Mixta, perdó, ens va 
dir també quc la Comissi6 Mixta dita de valoracions és 
la que detecta els dkficits dels traspassos valorats, pero 
que aixb no  k s  degut a cap error. Aixh, el senyor Conse- 
ller d’Economia i Finances ho va repetir cinc vegades, 
que no ks R calisa de cap error; semblava que diguks que 
aquests xicots dc la Mixta, doncs, són una mica atabalats 
i amb ganes de traspassar coses, doncs, que van per 
feina, i desprks la Comissi6 Mixta de valoracions ja ho 
arrcglari Aq ui voldríem apuntar ducs coses. Primes, 
que tot el periode en q u i  una transferencia ha estat mal 
valorada -el mateix Conseller ho va rcconkixer-, a- 
questa mala vaioracib no és nom& una valoració eco- 
nbrnica, és que mentrestant s’cstk exercitant aquesta 
competencia mal valorada, s’esta exercint malament des 
d’un punt de vista politic i administratiu de casa als ad- 
ministrats, Aleshores, cl Govern dc Convergincia i Unió 
tk una greu responsabilitat d’cstar exercint durant un pe- 
ríode més o menys curt, fins que la famosa Comissi6 
Mixta dc valoracions arregli l’equivocació, o el que ha es- 
tat poc valorat; esta adquirint la greu responsabilitat 
d’cstar exercint uila cornpetencia per sota dcl seu cost 
real. Aix6 ks una responsabilitat politica i administrativa 
molt greu, quc jo no dubto que el Govern accepta gusto- 
sament, per6 que cal assenyalar. 

I, finalment, que la Comissió Mixta. dita de valora- 
cions k s  la quc ha de calcular els costos directes i indirec- 
tes dels traspassos. Amb aixo sí que no hi podem estar 
gens ti i  mica d’acord. Permeti’ns discrepar, senyor Con- 
seller, pcrqub si es llegeix correctament, en la nostra opi- 
ni6, la Disposició Transitoria Tercera de l’Estatut no diu 
cnlloc que la Comissió Mixta -que no diu de valora- 
cions, d iu  uila Comissió paritaria- hagi de valorar els 
serveis; diu que ha d’cstablir el percentatge per a garantir 
cl tinanqament de la Generalitat. T?s evident que en el nu- 
merador d’aquest percentatge hi figuren els costos deis 
scrveis, per6 q u i  no diu que és aquesta Comissib la que 
ha dc fer les valoracions. Si aixo 6s una forma d’arreglar 
els problemes que no comixcm, o no sabem, o no tcnim 
documentalment proves que puguin existir dins del Grup 
quc avui dona suport al Govern, sobre com s’hnn de Ter 
els traspassos, si des d’una vessant o d’un taranna, que 
nosaltres sabem i reconeixem malt mis federalista, del 
senyor Conseller d’Economia i Finances, o des d’unn ac- 
titud mks procliu a la samfaina, diguem-ne, aixb k s  un 
problema en qu¿i nosaltres no volem entrar. Perb, en tot 
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cas, la Comissi6 Mixta -dita de valoracions- no i s  a la 
Transitoria Tcrcera de I’Estatut, és, ha estat en un arre- 
glament que ha fet Convcrgkncia i Unib en una lectura 
parcial que ha fet dc la Transitoria Tercera; en tot cas ho 
podem discutir. 

Entrant una mica mks en matkria, analitzaré successi- 
vament el decret 1.966, de 3 i de juliol del 80, el decret 
yiie marca les normes per Ics quals es regiran aquests 
traspassos. E aqui trobarem greus insuficihncies. La pri- 
mera, ja l’htr dita el Diputat que m’ha precedit en l’ús de 
la paraula, en I’article i 1 #aquest decret hi havia poca 
claredat en el concepte “supernumerari” aplicat als fun- 
cionaris traspassats, poca claredat que s’ha regularitzat, 
s’ha arreglat bastant amb un segon decret de 21 de no- 
vembre. No m’hi estcndré mes en benefici del temps que 
voldria cmprar per a dir-los tot cl que creiem que els hem 
de dir en aquesta Cambra. Per6 l’article dotze és cl mks 
grcu de tots: I’article dotze diu que {lla Comissi6 en el seu 
acord establi& -la Comissi6 Mixta dc trwpassos- la 
ncccssaria adaptació dei servei traspassat i la seva coor- 
dinacib amb els que continuarA prestant 1’AtiministraciÓ 
de l’Estat, a fi d’aconseguir el maxim rendiment d’uns i 
altres, evitant, al matcix temps, que es dupliquili o inter- 
fcrcixin les activitats respectives H. Aixi, 6s renegociaciú a 
la baixa, ah6 no ho diu la Transitbria Primera de 1’Esta- 
tut d’rhutonomia, la Transitoria Primera.,. 6.1, perdb, Ia 
Transitoria Sisena punt 1 de ]’Estatut d’Aut.onomia diu 
només que la Comissi6 Mixta. hauri  de {{procedir a l’a- 
daptació, si cal, dels que passaran a la competencia de la 
Generalitat)); no pas a adaptar els serveis traspassats a la 
Generalitat amb els serveis que resten a 1’Estat. Aixo qui 
ho ha de fer es I’Estat, d’una banda, i la Generalitat, 
d’una altra. Amb quines fonts de poder? La Constitució, 
I’Estatut, les lleis vigents; no amb un decret que fan uns 
senyors d’una Comissió Mixta. h i x o  6 s  renegociar a la 
baixa. Aixb ks pcrrnetre, com després vciirem en els 
exemples qiic aportaré, en convenis que firma la Genera- 
litat arnh un organisrnc autonom que es diu ICONA -la 
Gerreralitat fent convenis anit, un organisme RU- 
tbnotn-- ..., ajxo 6s renegociar a ta baixa, senyors de Con- 
vergkncia i Unib. A I’article I3  --no m’hi estendrk- torna 
a sortir, torna a sortir, cviclcntment no podia ser d’aftra 
manera, que és la Comissi6 Mixta dita de valoracions la 
cluc fari la valrrració dels traspassos. Ja apel.10 a la lcc- 
turx de la Transitcjria. Tercera de Wstatut d’Autonomia 
per poder demostrar que no 6s ayuesla Comissi6 la que 
ha de calcular eis costos clcls traspassos; és la Comissió 
Mixta de traspassos, Una altra cosa ks que funcional- 
rncnt s’hagi cregut cluc era millor fer-ho aixi. Jo crec que 
aixb 110 6 s  un problema de funcionalitat; nosaltres creiem 
quc aixb ha estat i és, encara, un problema polític dins 
dcI Grup cls Grups que donen suport al Govern actual 
dc la Gcncralitat. I, finalment, encara que malt de pas- 
sada, I’article cinqu& d’aquest maieix decret que estem 
comeniant, encara que ja diu que k s  simplement a efectes 
dc Irt mera formalitzacib de la proposta, dóna una gran 
discrccionalitst als clos Vice-presidents de la Comissió 
pccr a formalitzar el que és l’acord del plenari de Ia Mixta 
c11 cl Consell de Ministres. Ja diu aqui que k s  sirnplemcnt 
a efcctcs dc formalitzacib, per6 aquest és un punt  que po- 

dria ser i que ha estat utilitzat de forma politica, aixo que 
cn el decret 6s una mera formaiitzacib. 

Passant a l’analisi del que ha estat la forma de funcio- 
nar de la Comissi6 Mixta, diríem, molt rapidameot, per 
poder passar ats exemples documentals de tot e7 que es- 
tem argumentant, que hi ha hagut -al nostre parer- una 
cxcessiva manipulació política-propagandística dels seus 
ixits, i som els primers que ens alegrem de cada un dels 
traspassos aconseguits i que voldriem -com qualsevol 
altre Crup dc la Cambra- que encara se n’haguessin 
aconseguit mks. Pcrb creiem que s’ha estat abusant, 
s’esti abusant dels &xitw --entre cometes- de la Co- 
missió Mixta de traspassos i insisteixo que quan ho si- 
guin de veritat ens n’alegrarem com ningli. No parlem j a  
de l’etern crritorneIlo)) del terna ensenyament en els anne- 
xos dei qual ara sembla que hi ha problemes. No si: si cl 
problema és que la casa de davant del palau del Col-legi 
d’Advocats resulta que ara k s  la seu del govern del dit 
Governador General, no se si es aquest el problema que 
ara ha retardat aquesta. sortida dels annexos o si 6s real- 
ment el nombre tali gran de funcionaris que $han dc re- 
ccnsar en aquests annexos. Se’ns ha dit també que el 
traspas en csport, a I’INEF (Institut Nacional d’Educa- 
ciÓ Fisica), ha estat un dels més complets que s’hnn pro- 
dui’l; després, amb la prova documental o testifical, de- 
mostrarem com aixo tampoc no és cert. Sc’ns ha parlat 
també en un dels discursos dels debats generals en 
aquesta Cambra que ja eren aqui els 7.000 milions per a 
la Politkcnica, 7.000 milions que, que nosaltres sapi- 
guem, no han aparegut, no han vingut. 

Després, en el document que se’ns va entregar ahir cs 
, posava, com un dels exemples del bon funcionament d’a- 

questa Comissi6 Mixta, l’estreta connexib amb les dife- 
rents Corisellcrics d’aquesta Comissi6 Mixta. Aixo, real- 
ment, és francament sorprenent, és francament sorpre- 
nent peryuk aqui t im -i molts Diputats, almenys tots els 
de la Comissió de Cultura, crec que la tenen- una carta 
del scnyor Conscllcr d’Ensenyarnent que contesta a una 
pcticio de la Comissió de Cultura sobre informació de 
I’estat dels traspassos, i tot el que pot dir 6s que els ad- 
junta una casta que dirigeix al Vice-president de la Co-. 
missió Mixta, senyor Roca i Junyent, demanant-li, si us 
plau, si li pot trametre el ducurnent sobre qui seran els 
traspassos d’ensenyarncnt, perquk it la vegada el, senyor 
Conseller el pugui trametre a la Cambra. Si aixo k s  inter- 
relaci6 Conselleries-Cotnissió Mixta, corn diuen els cas- 
tellans: {(que venga Dios y 10 vcm.  Ara, finalment, si que 
creiem que hi ha hagut un clement positiu, un element 
que, sens dubte, re forqui  cl bon funcionament de la Ca- 
missió Mixta -ahir ens el va anunciar el senyor Conse- 
ller d’Economia i Finances-, que ks yuc a partir del 12 
dt: riovctnbre hi ha hagut la incorporació, com a Vice- 
president, del senyor Melii a la Comissió Mixta. Aixb sí 
cluc no dubtem que repercutiri en un gran reforqament 
pcr al funcionament d’aquesta Comissió Mixta. 

Entrant, doncs, cn el nucli de la nostra reflexió, ks a 
dir, en la metodologia emprada en l’elaboracib dels tras- 
passos, nosaltres creiem que aqui hi ha l’error mks im- 
portant, I’errer més important quc esti cometent, que ha 
comks i c s t i  cometent, en el seu funcionament, aquesta 
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Comissió Mixta, que és el següent: l’estudi separat de 
competihcies -que es diu que no s’han de renegociar, 
que j a  són en I’Estatut- de serveis a traspassar, per6 que 
en els decrets apareixen com a funcions, i funcions no és 
mks que una forma de definir compethies ,  i la valora- 
ció, primer provisional i despres definitiva. Aix6 es, per a 
nosaltres, el greu error. Per quk? Perqui: Ics compe- 
thcies de vegades s6n repartides en diversos Ministeris. 
És n dir, una competkncia corn, per exemple, i’esport 
-dés l’cxcmpie-, resulta que és repartida en diversos 
Ministeris; resulta que nosaltres tenim en I’article 9.29 de 
1’Estatut d’ Autonomia compcthncia exclusiva en l’esport, 
pero aquesta competkncia exclusiva en 1’Estat implica la 
dependkncia del Consell Superior d’Esports dependent 
del Ministeri de Cultura, pero tambk la dependencia del 
Ministeri d’hiversitat, pel que fa a I’ensenyament d’edu- 
cació fisica. Aleshores, si nosaltres diem: {(no, no, no, no 
parlem de competencies; nom& anem a mirar els ser- 
vcis)), resulta que ens deixem trossos de compethncia en 
altres Departaments ministerials de l’organitzacitj de 
1’Estat. Almenys aquest k s  el resultat dels traspassos fets 
fins ara en alguns casos. D’altra banda, una competincia 
s’analitza molt millor si  se’n mira la definicib juridica i 
política, els serveis que la serveixen, que li donen instru- 
menis pcr a exercitar-se, i el cos de funcionament i d’in- 
vcrsió amb els quals aquella competincia -esport, sani- 
tat o el que sigui- s’esta desenvolupant. El fet de mirar- 
ho fragmentadarnent, l’única cosa a que pot portar &s a 
perdre-hi, en aquest carni, o, com ens deia el senyor Con- 
seller -i jo no dubto que pugui ser així-, a recuperar-ho 
al final. Perb nosaltres creiem que no caldria esperar 
aquest final i que aixb ja es podria recuperar en la ma- 
teixa negociació, 

.També podríem dir que una competkncia necessita, a 
vegades, d’una precisi6 jurídico-política molt important. 
Per exemple, en el tema de Seguretat Social, i aqui si que 
hi ha una perla realment sorprenent en el document que 
sc’ns va entregar. En el document que se’ns va entregar 
cs diu -ni més ni menys- que estern negociant una skrie 
de serveis dependents de ]’Estat, i llavors es diu que entre 
aquests serveis dependents de 1’Estat hi ha I’TNSALUD i 
I’INSERSO, Pero, senyors de Convergkncia i Uni6, vos- 
tis no sabcn qui  és la Seguretat Social? Vostes no saben 
quc la Seguretat Social i s  tot un sistema al marge i 
paralkl al tresor públic, a l’hisenda pública? Aleshores, 
com poden dir que INSALUD i INSERSO sbn serveis 
sanitaris dependents de I’EEstat? Si no e s  en un sentit molt 
lax, j o  no entenc aquesta definició. (Remors.) 

D’altra banda, quan es fa la transferkncia, n’hi ha de 
tres tipus d’aquestes transferencies, segons quina sigui la 
competencia que té I’Estatut: competencia exclusiva, 
competkncia de desenvolupament legislatiu o compe- 
tkncia d’cxecucib legislativa. En el primer, no hi hauria 
d’haver cap entrebanc ni cap retall -en el decret de tras- 
passos-, i n’hi ha. En el de desenvolupament legislatiu 
nomes caldria fer referkncia a aquelles lleis marc que po- 
den i han dc condicionar aquell traspas i a les quals la 
Generalitat, formant part del conjunt dc I’ordenació ju- 
rídica de I’Estat, ha d’cmrnotllar-se. 1 en tes ci’execuciú lc- 
gislativa, simplement la Generalitat el que ha de fer és 
aixo: executar la legislacio vigent, pero no pas agafar ca- 

lendaris o catcci m e s  d’ordres ordenancistics, ficats dins 
CE mateix decret de traspassos com ara, rapidament, veu- 
rem. 

He citat diverses vegades aquestes {{perles)) que nos- 
altres hem cregut trobar en eIs decrets de traspassos ja 
efectuats, i ara aportark o intentar6 d’aportar algun 
exemplc: en el terreny de l’esport, de la sanitat; el traspas 
cl’TCONA, i cl traspas de Biblioteques. 

El terreny d’csport, corn deia Z’articIe 9.29 de 1’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, ens marca que aquesta bs 
una competencia que la Generalitat té en rkgim d’exclusi- 
vitat, i que tk tambi: en regim de plena, per tot el que fa ai 
conflictiu article de I’ensenyament, tot el que fa a l’ense- 
nyament. Els serveis que cs traspassen, en aquest decret, 
sbn els de les delegacions, les quatre delegacions provin- 
cials, pero es que immediatament despres d’aixo, si es lle- 
geix el decret, apareix el que nosaltres en diríem una 
mena de watecismen autonomic, que ens va explicant 
quines són les funcions que complien aquestes delega- 
cions provincials. Per que  ens ho han d’explicar? Per qul: 
hem de malgastar paper del Diari Oficial de la 
Generalitat, si aixb és en ei ButlletiOJciai de l’Estat, si 
aixb és a I’Aranzadi, si aixo ja es troba a les Ileis. A que  
ve aquest catecismet) que, a mks, produeix una renego- 
ciacib a la baixa. Exemple d’aixo: aquí es diu que, pel 
que fa a la Llei General de la Cultura Física i I’EEsport, 
despres de fer una skrie de consideracions, queda depen- 
dent del Ministeri de Cultura ia vigilancia, el seguiment i 
millorament de la condició fisica dels esportistes d’dta 
competicib, i acaba dient el decret: ((Legalment, doncs, 
constitueix una  competencia estatal la direccit, i tutela de 
l’esport d’altn competicib En que  quedem? Tenim com- 
petencia exclusiva o no la tenim exclusiva? Que és que, 
pcl que fa al d’alta competició, els senyors que han re- 
dactat aquest decret han declarat que la Llei General de 
la Cultura Fisica i 1’Esport és per sobre de la Llei Or- 
ganica que és I’Estatut d’htonomia? Renegociació a la 
baixa. Exemple concret. 

Passem a un altre exemple: el de sanitat, per exemple. 
Aqui es traspassen una skrie de compethcies, unes amb 
rkgim exclusiu -Ics d’assistkncia social-, unes altres 
amb regim de desenvolupament de la legislació basica, I 
aquí també trobem unes perles fantastiques. Sbn Ics 
següents: d’um banda, se’ns diu que es traspassen els 
serveis dependents de 1’A TSNA (Administracion Institu- 
cional de Sanidad Nacionai). Es traspassen els serveis 
entre els quals els hospitals, entre els quals I’Hospital del 
TArax de Terrassa, i, aleshores, en el punt quatre del de- 
cret apareix que, en rehcib amb nqucsts centres que 
s’han traspassat, el trasphs no ser i  efectiu fins que es 
realitzin o s’actualitzin els concerts amb l’lnstitut Nacio- 
nal de la Salut. Llavors, qui sabra quan dhan actualitzat 
aquests concerts, qui interpretara aixb? %, si no s’ha de 
traspassar, que no es traspassi, pero aixu és renegociar 
competimcies a la baixa. Es podia acceptar, s’havia d’ac- 
ceptar el tcaspis i, des de la Generalitat, negociar l’adc- 
quat concert amb I’lnstitut Nacional de la Salut, per6 
aixo 6s jugar una mica -en la nostra opinió- a la sam- 
faina, a mesclar una mica d’autonornia, una mica #Esta- 
tut, una mica de Constitucib i molt d’ordenancisme, de 
centralisme, per no dir altres adjectius. Perb encara hi ha 
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mes en aquest decret: el punt S diu que {{la Generalitat 
exercira les funcions d’inspecció de Sanitat i Salut -aC- 
tualment exercides per les delegacions territorials del 
Ministeri-, sens perjudici de l’aalta inspecció de I’Estat, 
que l’cxcrciri un inspector a cadascuna de les pro- 
vinciew. Per quk ho  ha de dir aixo el decret? 6s veritat 
que I’lnstitut diu que l’alta inspeccib seri reserva de I’Es- 
tat, perci no cal que malgastem paper del Diari Oficial de 
la Gelzcrulitaf, perquk ja hi ha el Rutlketi Oficial de 
¡‘Estat, (Remors.) Que ho posin en el ButlEetiOflciul de 
Z’Estat, no cal quc aquí ens haguem de rellegir com I’Es- 
tat orgatritzara I’alta inspeccib. Aixb és ordenancisme, 
aixii no k s  fer decrets autondmics; aixo k s  reriegociar a la 
baixa. I encara un altrc en cl mateix decret. Diu: {{Les 
anteriors transferencies no deuen alterar l’adscripcib dels 
centres i establimcnts al compliment de llurs Fins benifics 
o assistencials, sens perjudici de les regulacions que pu- 
gui acordar la  generalitat.}^ Es a dir, Atenim o no tenim 
competencia exclusiva cn assistkncia social ? ¿Tenim o 
no tenim capacitat autonomica de saber quins són i quins 
han ds ser cls fins benkfico-assitencials dels serveis que 
se’ns traspassen? Per qul: se’ns ha de recordar que hau- 
rem de continuar fent assistkncia i benefickncin amb 
aquests serveis? Aixd! ks Iesiu i laxatori per a l’autono- 
rnia, per a Catalunya. 

Passem a un altre exemple: el dc I’XCONA. El traspis 
de I’ICONA que, corn a volum, e s  molt important 
-ningli no ho posa en dubte- per6 del qual ens interessa 
assenyalar .--és el que hem dit a? comenpiment- aquest 
rebaix autondmic dels tsaspassos, aquest rebaix auto- 
nornic dels traspassos. I quk passa amb el d’ICONA? 
Doncs, en el d’ICONA també hi trobem una altra perla, 
yuc és la següent: es transfereixen les funcions de !’I- 
CONA? no pas els serveis; parla de les funcions. Un altre 
cop surt la renegociació de la competkncia, i llavors es 
diu que s’haur~ de fcr un convcni, un conveni: la Genera- 
litat amb ICONA, no la Generalitat amb 1’EEstat de po- 
testat ct’imperi a potestat cl’iimperi; la Generalitat, part de 
l’Estat, amb un organisme nutbnom subordinat a 1’Admi- 
nistraci6 de I’Estat. I entre els punts d’aquest conveni, 
per excmple, es diu que s’hauri de fer un conveni per a 
acordar com la Generalitat clonari l’expedició de Ili- 
cimcies CIC caga i pesca per a un irnbit superior al de Ca- 
talunya. Aix6, realment, fa petar de riure. Jo els voldria 
rccardar que en el decret, cn el traspas de sanitat del pe- 
ríodc provision:d de la Gcncralitat, cs va traspassar el re- 
gistre de I’INEM, i avui estan circulant, per tot Espanya, 
aliinents pro&iits a Catalunya --concretament en el sec- 
tor de la botifarreria, molts aliments proclui’ts a Catalu- 
nya- amb el Registre de Sanitat de la Generalitat de Ca- 
talunya. O sigui que, per a aconseguir una llicencia per a 
anar a matar guatlles a la Manxa, haurem de tenir un 
conveni amb I’ICONA. I perquk els nostres embotits cir- 
culin per tot Espanya, en un decret anterior de traspas- 
s o ~ ,  tcnirn irn registre amb potestat d’imperi, amb la ma- 
teixa potestat que té I’Estat que quan posa que esti re- 
gistrat pcr la Gcncraliiat de Catalunya, aquell xoriqo, 
aquell embotit, es ven a. tot Espanya. (Rialles.) 

Un altrc exemplc de rebaix autonbmic: cl de Hibliote- 
ques. Se’ns traspassen les quatre bibliotcques provincials, 
que són aquelles que I’Estat no s’ha reservat exclusiva 

ment -com podia- i per aix6 són traspassades. D’acord. 
Per& immediatament després, apareix la renegociacio a 
la baixa. El conveni fam& diu: ccs’haura de fer un con- 
veni entrc la Generalitat i 1’Estat sota les bases 
següents)}, i en llegiré nomes quatre. La base quarta, per 
cxemplc, diu <{iguaIment, s’establiri la coordinacih con- 
venient entre aquestes biblioteques i les de la Generalitat, 
per aconseguir una sistematitzacio dels serveis de lectura 
pública a Catalunya)). Per& ¿qui s6n aquests senyors 
per dir-nos com la Generalitat de Catalunya ha d’hnrmo- 
nitzar uns serveis traspassats amb els seus propis ser- 
veis? Perd, iquk hi fa aixo aquí? Una altra base, la vui- 
tena, diu,., -perd6, no: la dotzena ... la vuitena, si-: c&s 
competencia de 1st Generalitat, conforme amb all6 que 
preveu l’article 11 de l’Estatut, l’execució de la legislacio 
de 1’Estat a Ics biblioteques publiques de titularitat esta- 
tal, la gestió de les quals li ha estat transferida. L’esmen- 
tada legislació tindra caracter subsidiari en aquelies bi- 
blioteques en les quals la Generalitat té competkncia 
exclusiva.}) Aixb ks obvi, i és evident. iQuk hi fa aixb, en 
aquesta base? iQu6 hi fa, a la base novena, recordar-nos 
que els directors de les quatre biblioteques públiques pro- 
vincials hauran de dedicar-se Únicament i exclusivament 
a les tasques de direccio de llurs biblioteques? &)ui hi fa 
aixo aqui, si la Generalitat t@ l’execució legislativa.? 
Simplement, la Generalitat el que ha de fer es executar la 
legislacib, pero no  se li ha de recordar pas corn ho ha de 
fer; encara que haguem d’executar la legislació. Som au- 
tbnoms per a executar-la des de la nostra potestat d’irn- 
peri, des de la nostra @pia potestat. 

I, finalment, voldríem assenyalar la tardana assump- 
ci6 de les cornpethies que, en lloc de projectes de lici 
-excepció feta de 1’Institut Catala del Sol, que aqui si 
que el cistell del senyar Escudé es materialitza en quel- 
com dc concret-, la Generalitat, no la Generalitat, 
perd&, el Conselt Executiu sembla, com es diu vulgar- 
ment, que en lloc de fer i presentar-nos prqjectes de llci 
pcr a organitzar i sistematitzar aquestes competkncies, 
per a fer -per entendre’ns i esquematicamcnt- un 
ICONA catala, no pas administrar els serveis de 1’1- 
O N A  estatal, per a fer els motlles autanomics de les 
competkncies traspassades, sembla, com deia, com es diu 
vulgarment, que el que fa és passar-s’ho ({bornbai), fent 
({samfaines)), fent convenis amb organismes autbnoms, 
amb I’ICONA, amb ]’Estat, i potser qualsevol dia ens els 
podrem trobar signant un conveni amb la primera per- 
sona que passi pel carrer. Per regular com hem d’exercir 
les nostres coinpettincies, les exclusives, les de desenvolu- 
pament legislatiu, les d’exccució legislativa -fins i tot les 
d’execucio legislativa-, nu cal m&s que agafar 
I’Aranzndi, agafar el Butlletí Oficial de I’Estat i complir- 
10. No cal que ens expliquin com hem de complir la legis- 
laci6 cxecutiva de I’Estat, 

En definitiva, i amb aixo voldria acabar, nosaltres de- 
tcctcrn en el treball de la Comissió Mixta, i evidentment 
-i em sembla que aixb e s  obvi i pot semblar redundant 
que ara jo ho expressi- aquesta ha estat, evidentment, 
una crítica estrictament politica, estrictament a1 funcio- 
nament politic de ia Cornissio, no  pas a Ics persones. Nos- 
altres detectem, doncs, aquestes grcus insuficikncies en 
els traspass~s, aquestes grcus rebaixes autonomiques cn 

javier
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el que s%a aconseguit, i, com he dit ai comenqament, pa 
fem la contrallista de tot el que es podria fer. Nom& as- 
senyalem com de malament s’ha fet el que s’ha fet, les 
coses que s’han fet. En definitiva, el Govern que avui és 
al davant del Consell Executiu, perdb, el Partit que avui 
és al davant del Consell Executiu, Convergencia Derno- 
cratica de Catalunya -partit que amb la seva abstenció 
ha permes que continuyn cobrant pensions aquells mi- 
nistres franquistes que, no per omissió sin6 amb plena 
voluntat, van voler anorrear la voluntat nacional de Ca- 
talunya; Convergbncia Democratica de Catalunya, que 
amb el seu vot positiu aprova uns pressupostos per al 8 1, 
encara no regionalitzats, i que ara estem negociant, a 
veure si els regionalitzem; Convergkncia Democratica de 
Catalunya, que, com a partir que dbna suport fonamen- 
tal al Govern, ens porta uns traspassos amb greus rebai- 
xes autonomiques i, directament o indirecta-, creiem que 
esta fent el brou gros als qui no tenen una real voluntat 
autonomica. 

A les nostres propostes de resolucib, hi inclourem 
aquelles propostes que, a parer nostre, poden redregar la 
situació a favor de Catalunya, a favor ’de Catalunya, 
comptant fins i tot, naturalment, amb la preskncia i amb 
la imprescindible ajuda del Grup majoritari -minoritari 
de la Cambra-, de Convergkncia i Unio, Per tant, pro- 
postes que, a mks d’indoure les nostres prioritats genkri- 
ques, essencialment en tot el que pugui ajudar a redregar 
la greu situació d’atur que estem patint i vivint, propostes 
que han de passar -a parer nostre- per un radical re- 
plantejament del funcionament de la Comissi6 Mixta, 
des del seu Vice-president a tot el mktode de funciona- 
ment. 

EI Sr. PRESIDENT: Algun dels senyors Consellers 
desitja contestar a la intervencib del senyor Espasa? 
(Pausa.) El senyur Trias i Fargas tk la paraula. 

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: 
Senyor President, senyores i senyors Diputats, només 
unes molt poques paraules per a fer referencia a algunes 
afhsions concretes que ha fet el senyor Espasa, quan ha 
dit que hi havia quatre. coses, de les que havia dit e1 se- 
nyor Trias ahir, amb les quals nu 15s conforme, i que a 
l’hora de I’exposició han quedat redu’ides a tres, i son les 
que jo contestaré. 

En primer lloc, diu que la Comissib, vull dir que 
l’estratigia de les Comissions k s  dolenta. NO hi ha res 
escrit sobre aixo. Nosaltres hem cregut -ja ho vaig dir 
ahir- que és la millor estratkgia possible, pesque, d’una 
banda no volíem repetir el que va passar amb la Genera- 
litat provisional, que no materialitzava traspassos, i que 
s’anava esllanguint poc a poc, i volíem tenir traspassos 
rapidament, i sabíem que si s’havien de valorar bii, o si- 
gui que si no hi havia d’haver dhficits -com n’hi havia en 
cl cas dels traspassos de la Generalitat provisional-, ha- 
viem de separar les dues operacions: velocitat, d’una 
banda, per a recuperar poder; calma, d’una altra, per a 
finanqar la situació. Llavors, aquest ha estat el criteri. 
Potser n’hi ha de millors. A nosaltres ens ha semblat que 
era bo, i crec que, quan. a la fi se’m jutgi, es considerara 
que cra bo. Almenys, el +millor possible. 

En segon lloc, es diu -o se’ns ha dit, per part del se- 
nyor Espasa- que el deficit interí entre la valoració ini- 

cial que hem reconegut que era ripida, i que era una va- 
loracib que sabíem que possiblement -no necessaria- 
mente, per6 possiblement- seria deficitaria, i en aquest 
punt vull dir que no hi ha una contradiccib entre les dues 
Comissions, sinó que hi ha una col-laboracii, i una estra- 
tkgia conjuntes- aquest dhficit transitori vaig explicar 
molt bé ahir que tenia finanqament-pont amb el producte 
dels impostos cedits, i també amb la Disposició que hi ha 
en aquesta Llei de cessions, que diu que el Tresor de I’Es- 
tat finanqara els detcits. De manera que tenim la possibi- 
litat d’un deficit rapid, que aixd k s  molt important, potser 
mal valorat, pero finanqat interinament mentre arriba la 
valoraci6 definitiva, que esperem que sigui correcta. I ens 
fa l’efecte que aixd és una cosa sensata, i, en la nostra 
manera de veure, eficaq. 

També s’ha dit pue la Comissió Mixta de valoracions 
sols té per missió cnlcular el percentatge sobre els pressu- 
postos generals de I’Estat. Jo he de dir que la Disposicib 
que regula aquesta Comissib Mixta parla efectivament 
$’un tant per cent, per6 sobretot diu que s’ha d’establir 
una rnctodologia que calculi i tingui presents els costos 
efectius, els costos indirectes, els castos directes i, a mes, 
Ics inversions públiques. Per tant, doncs, si hem Car- 
ribar a aquest percentatge, ni hi podem arribar amb una 
pissarra i unes i‘b-mules, sino que hem de nodrir aquestes 
fbrmules amb la realitat de la vida, que consisteix a aga- 
far -com vaig dir ahir- els traspassos des d’arran de ter- 
ra fins a dalt de tot. I aix6 ks ei que estem fent, i aixo no 
6s rapi& i aixb no ks facil, pero s’esta fent, i crec que ens 
en sortirem d’una manera eficaq i eficient. 

Diu també que estem negociant competkncies, per6 a 
la baixa, Efectivament, ia missi6 de la Comissi0 Mixta de 
Traspassos -ja ho vam dir ahir també- no 6s la de ne- 
gociar, renegociar, les competencies de 1’Estatut. Les 
compethcies de l’Estatut, si s’escau, les renegociarem un 
dia que plantegem la renegociació de 1’Estatut -que jo 
no descarto, pero que de moment no s’escau-, i ¿que es 
diu, per a demostrar aixd? Es diu que parlem, en els De- 
crets de traspas, de funcions, En primer Iloc, es parla de 
serveis tant o més que de funcions! Per6 j o  voldria recor- 
dar que les funcions no volen dir competkncies. Les fun- 
cions fan referkncia als serveis, perque eis serveis, tkcni- 
cament parlant, estan organitzats en unitats funcionals, 
de manera que, aquí, el vocabulari k s  el que ha de ser, i 
no cap altrc. Jo voldria, amb aix6, acabar dient que em 
fa I’efecte que la intervencib del senyor Espasa -que ti: 
punts positius, i que tindrem en compte, no cal dir, per- 
quk sempre hi ha algunes coses que s’han i es poden 
aprofitar- ha estat una intervenció que em sembla poc 
objectiva. 

MoItes gracies. 
(L ’Honorable Conseller de Sanitat demana la pa- 

rada,) 
El Sr. PRESIDENT: El ConseEler senyor Laporte tk la 

paraula. 
. EI Sr. CONSELLER DE SANITAT: Senyor Presi- 

dent, senyores Diputades, senyors Diputats, molt breu- 
ment tainbk, com el Conseller d’Economia i Finances, 
per contestar, carn k s  ldgic, els punts que el Diputat se- 
nyor Espasa ha tocat en la seva intervencib amb refe- 
rhcia a Sanitat i Assistkncia Social i Seguretat Social. 
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En primer lloc, el Diputat senyor Espasa té evi- 
dentment tota la raó quan ens rccorda que una cosa ks el 
pressupost dc I’Estat i una altra cosa és el pressupost de 
la Seguretat Social. fis obvi que tots ho sabem, jo diria 
quc no cal ni scr Diputat, i menys encara ser Conseller 
pcr a saber que realment s¿h dos prcssupostos rabsoluta- 
ment diferenciats. Ara, sbn dos pressupostos ahsoluta- 
ment diferenciats quc cal negociar conjuntament en 
aquest cas. Pe@, naturalment, I’article 1’7 del nostre 
Estatut d’htonomia parla de Ics competimcies que en 
gran part, evidcntmcnt, com ell deia, s6n concurrencials, 
IJarrejant cl tema de Sanitat i el tema de Seguretat Social. 
Precisament un dels problemes, una de les pors -per que 
no dir-ho ben clarament?-- que la nostra Comissi6 nego- 
ciadora podria tenir en un moment determinat, és que, 
emparant-se en aquesta citialitat de pressupost per part 
dc 1’Administracib Central, hi haguks dificultats a I’hora 
dc negociar la part que nosaltres entenem que ens corrcs- 
pon cl’aquest pressupost de la Seguretat Social, Aixb, 
nf‘ortunadarnent no ha estat així. Abans, en la seva inter- 
vencib, el senyor Pcdrh,  ponent de la Comissi0 Mixta 
pel que fa a Sanitat i Seguretat Social, ha parlat del fet 
quc avui s’hitvia arribat practicament il un acord. Jo, en 
aquest tema, naturalment no hi vull entrar, no perque 
desconegui I’acord, pcryue cn les seves grans linies, i di- 
ria que fins i tot en els detalls, el conec, per6 no sent en- 
cara un acord oficial no crec que jo ara el pugui explicar 
aquí. Perb sí quc vull recordar que I’articic 49 de I’Esta- 
trit diu: {{correspon al Consell Executiu o Govern l’clabo- 
r x i b  i aplicacib del prcssupost de la Generalitat, i al Par- 
lament cl scu cxamen, csrnena, aprovacib i control)). I se- 
gueix, l’articlc 49: ({El prcssupost serA únic, i inclouri la 
totalitat dc ics dcspescs i ingressos dc la Gencralitat i dels 
organismcs, institucions i emprcses que en depenguin.>) 

Queda molt clar, doncs, que, evidentment, la Generali- 
tat Ira de fcr un prcssupost Únic a partir dels dos pressu- 
postos, c1 prcssup~st de I’Estat i el pressupost dc la Scgu- 
retal Social. Un altre tcma es -ja tindrem ocasib, natu-. 
rnltnent, de discutir-lo q u i  ben hpl iamcnt ,  i espcro que 
amb grans liunts de concordanqn- que a. l’hora de rcgw 
lar com exercim, corn fem runcioniir tots aquests serveis 
que en virtut de les competencies concurrencials se’ns 
tt’;ipassen pel que fa a Seguretat Social, ho separem o no 
ho separem, tkcnicamnent o juridicament, de la Generali- 
tat. Aix6 k UII altre aspecte. X evidentment, jcr ja puc 
anrinciar --cm sembla que j:t ho llavin dit en una inter-- 
vcncib anterior-- yuc el Consell Executiu té en rlvangat 
estat de pi-eparacii, un projcctc clc llei rnitjanqant el qual 
cs crearan alEb que, per a cntenclre’ns el Diputat senyor 
Espasa i jo, en direm I’INSALUD CAT. i I’XWSERSO 
CAT., cs ii dir, les institucions autsndrniques encarrega- 
ctcs de prestar els serveis que prestcn actualment B Cata- 
lunya, el que sc’n diu I’Tnstituto Nwional de la Salud, 
INSALUD, prestacions sanitaries fonamentalment, i el 
cluc se’n diu Instituto Nacional de Servicios Sociales, IN- 
SERSO, prcstacions de serveis socials fonamcntalmeeit. 

13s ohvi, doncs, que aquest tema tindrem ocasio CIC 

lornar-lo a veure amb molt mks dcteniment, i d’cntrar 
amb profunditat en la discussih de com s’han d’cstablis 
aquests Instituts aqui, a Catalunya. 

Ara bé, al costat d’aixb, cl Diputat senyor Espasa ha 

fet una skrie de critiques al decret de transferbncies publi- 
cat al RutZkti Oficia/ de Z’Estur del primer d’octubre de 
i 980, cl decret 1949/19#0. Aleshores, jo diria que la lec- 
tura que ha fet el Diputat senyor Espasa d’aquest decret 
ha csiat, cn certa manera, parcial. 

Em primer lloc, ell es pregunta que com es que hi ha 
una clausula segons la qual els hospitals propis de 
I’ATSNA, I’Administraci6 Institucional de Sanitat Nacio- 
nal, que tk,  corn tothom sap, una xarxa d’instalk~ions 
pcr tot Catalunya, una scrie de serveis assistencials, els 
utis dispensarials, ambulatoris -entre els quals hi ha, dit 
sigiii entre parkntcsis, i aixo crec que per a tots nosaltres 
és agradable de recordar ...; mitjanqant aixb, la Generali- 
tat recupera la xarxa de dispensaris antituberculosos que 
a I’epoca de la ltepública havia fet-, i al costat $’aquests 
serveis, diguem-nc, ambulatoris, hi ha uns serveis hospi- 
talaris. I aquests scrvcis hospitalaris basicament són dos: 
l’un 6s I’Hospital de les Malalties reumatiques que csth 
ubicat aqui, a Barcelona, al port; [’altre és ITíospitd del 
Tbrax de ‘Scrrassa. Ei Diputat senyor Espasa sap tan bé 
corn jo que 1’1-Iospital del Tbrax és extremadament defici- 
tari, que te un concert amb la Seguretat Social que, rcal- 
tncnt, no cobreix, ni de bon tros, tot all6 que cosia el seu 
funcionament. 

Aleshores, en el moment que aixd es discutia, evi- 
clerrtment no podiem pensar --ho confesso obertamcnt-, 
no podíem pensar que tot cl que fa referencia :E ta Segure- 
tat Social d’una manera tan rapida anés a parar a Ics 
nostres mans, les mans de I’Administracio autanomica 
de la Generalitat. 1 per aixb va ser, per cobrir-nos, per no 
assumir uns dbf’icits quantiosos, uns dkficits molt notoris, 
que especialment I’Hospital de Terrassa gcnerava, que 
vam condicionar, que vam condicionar la fumi6 de l’c- 
xcrcici de la nostra autoritat sobre 1’Hospital del Tbrm 
dc Terrassa a partir del moment que almenys la capaci- 
tat de concertacib de la Seguretat Social estiguks a les 
nostres mans. 

Ha parlat tambk de la ncgociacib a la baixa que impo- 
sava, per exemple, quc el decret parlks dc I’alta inspecció. 
Evidentment, no en parla. fis possible que ... cn fi, aquest 
és un tema que no hem de discutir ara, aquí. L’alta 
inspecció és a 1’Estatut. El quc cal acabar d’aclarir reat- 
ment -ho reconcc- &s qzlk és I’alta inspecció. Jo haig de 
rcconiixer tarnbk que, des del nostre punt de vista, des 
del nostre punt de vista, i pcl quc ha de fer el Ministeri de 
Sanitat r?, Catalunya, amb un inspector a cada una, 
diguem-ho tal com ho diuen clls, entre cometes, crcic Ics 
provincies)}, en tt? massa. Peryuk nosaltres entenem que 
I’alta inspccció no ks una segona inspecció: o sigui, f’alta 
inspccció no ha d’inspeccionar tot all6 que nosaltres ja 
inspeccionarem, sinó que, cn tot cas, ha de donar les ga- 
ranties H 1’Estat que la Generalitat o els organismes que 
en depenen exerceixen, tal corn s’harn dc fer, totes les 
compcthcics i fan funcionar tots els servcis que estan a 
la seva disposicici I aixi, k s  un punt CH el qual jo estic 
d’acord, n’estic segur, amb tota seguretat, amb el Dipu- 
tat senyor Espasa, tant pel que fa al concepte d’alta 
itispeccici com al nombre d’inspectors que hi ha d’haver 
aquí. I parla tarnbk que és lesiu i vexatori que a I’apartat 
b.8 es parli dc l’adscripcib necessaria dels ccntrcs i esta- 
bliments al compliment dels seus fins hcnkfics Q assisten- 
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ciaIs. Vat a dir, per aixo, que aquesta frase va seguida 
d’una altra que diu min perjuicio de las reorganizaciones 
quc p u d a  acordar la Generalidadb>, cosa que vol dir, em 
sembla a mi, obviament, que la Generalitat, dintre de 
l’arca en la qual estan adscrits, dintre de I’area de serveis 
en la qual cstan adscrits, pot donar a totes aquestes insti- 
tucions tot all0 que la Generalitat cregui convenient. 

Finalment, jo tambb voldria fer remarcar que en 
aquest mateix decret, en el punt b.7, diu: &a Generalitat 
de Catalunya col-laborara amb l’Administraci6 sanitiria 
de I’Estat per tal de facilitar el compliment de les compe- 
tkncies d’aquesta, de les competkncies de I’hdministracio 
sanitaria de I’Estat, aquelles que no sbn transferibles d’a- 
cord amb I’Estatut, aixi com de quantes qüestions exce- 
deixin l’ambit territorial de Catalunya. Un conveni entre 
I’Administracio de I’Estat i la Generalitat de Catalunya 
detcrminara les col4aboracions personals i materials de 
caracter permanent. )) 

30 nomks voldria fer notar als senyors Diputats i a les 
senyores Diputades que aixo, en tot cas, és una negocia- 
cib a I’alta, no es una negociacih a la baixa. Perqui: aqui 
queda oberta una. porta per a convenis que estan en ne- 
gociació amb I’Estat, en virtut dels quals I’Estat cnsdele- 
gara competkncies que li shn exclusives. Una d’aquestes 
coses ks, per exernplc --com sap el Diputat senyor Es- 
pasa-, la sanitat exterior, que, evidentment, en una gran 
porcib ens haur i  de delegar, atks que aquesta sanitat ex- 
terior is duta a terme per funcionaris que ja han estat 
traspassats, que ja han estat transferits, i que tenen la do- 
ble funció de fer la sanitat corrent, i ta sanitat que en po- 
dríem dir interior, per entendre’ns, i, al mateix temps, la 
sanitat exterior. 

Per acabar, jo nomis dire que, evidentment, si es fa 
una lectura freda del decret i en certa manera m’atrcviria 
a dir que parcial, segurament no s’arriba al fons de la 
yiiestib i no s’arriba a saber tot a130 que amb aquestes ne- 
gociacions s’ha aconseguit. Aquestes negociacions, natu- 
ralment, resten sempre obertes; i posark nomks un 
exemple per a aixo: hi ha un punt d’aquest mateix decret 
que ha analitzat el Diputat senyor Espasa en el qual es 
paria -el punt f.- de &dits pressupostaris de I’exercici 
corrent que cs traspassen a la Generalitat; les dotaciones 
pressupostaries dels scrveis que es traspassen es recullen 
en les diferents relacions, etc. A efectes del traspQs de la 
gestid, i concessió d’ajuts del fons nacional d’assistencia 
social per part de la Gcneralitat, li seran transferides tes 
dotaciones pressupostaries corresponents 1). Jo, aleshores 
-i amb aixh acabo-, momes volia dir que, en virtut d’a- 
quest acord, en virtut d’una negociacib que ha estat -val 
la pena dir-ho, en certa manera, promoguda, activada 
--més hcn dit-, promoguda no, pesqui ja estava en curs, 
urgida i activada per un conflicte de que segurament to- 
tes les senyares Diputades i senyors Diputats en tenen 
notícia, quc 6s el conflicte greu dels taliers ocupacionals 
de rninusvatids psiquics, s’ha forqat aquesta negociacii, i 
en aquests moments estem en condicions d’assegurar la 
pervivkncia, la persistencia d’aquestes institucions. I no 
solament aixti, sind, que, bé que no en tinc la xifra exacta, 
puc dir que la rcsta que hem aconseguit quc I’Estat ens 
transfereixi abans d’acabar el 1980 per atendre totes 
aquelles peticions -quc són immenses dintre del I camp 

dels serveis socials, corn molt b i  sap el Diputat senyor 
Espasa, i que, de tota manera, reconec que seran insufi- 
cients per a totes les necessitats del pais- sera de i’ordre 
dels 2.500 milians de pessetes. 

Moltes gracies, senyor President. Moltes gracies, se- 
nyores i senyors Diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Algun altre membre del Consell 
Executiu? (Pausa.) Té Ia paraula 1’Honorable senyor 
Conseller de Cultura, 

El Sr. CONSELLER DE CULTURA I MITJANS 
DE COMUNICAC16: Senyor President, senyores i se- 
nyors Diputats, voldria només fer una breu intervencib 
per aclarir dos punts que el Diputat senyor Espasa, en la 
seva referencia al tsaspas de biblioteques, concretamcnte 
de les biblioteques provincials, ha esmentat, com a gran 
rebaixa autonomica, la inclusió en les bases del futur 
conveni per a la gestió de les biblioteques provinciais de 
l’article 4 d’aquestes bases, que diu que ({igualment esta- 
blira la coordinacio convenient entre les biblioteques de 
1’Estat i les de la Generalitat per aconseguir una sistema- 
tització dels serveis de la lectura pública a Catalunya)), 
quan aixb no crec que sigui pas una rebaixa autonomica, 
sinb tot el contrari. Per&. si voliem nosaltres que les bi- 
blioteques provincials ’ poguessin ser incorporades a la 
xarxa de les biblioteques de la Generalitat en Ia seva fun- 
ció de coordinació, que les directrius d’aquestes bibliote- 
ques provincials, que passarien a ser biblioteques de la 
Generalitat, que passarien a ser biblioteques de les futu- 
res demarcacions de la Generalitat, poguessin relacionar- 
se amb biblioteques comarcals, locals i filials de la resta 
de la xarxa de biblioteques dc la Generalitat, en principi, 
jo crec que és un guany autonomic aconseguir que les bi- 
blioteques que son de propietat estatal puguin adaptar-se 
en el seu funcionament a les biblioteques de la Generali- 
tat. 

Pel que fa al segon punt, quan l’article 9 de les bases 
diu {(els directors de les quatre biblioteques pfibEiques 
provincials nomix podran dedicar-se en exclusiva a tes 
tasques de direcci6 dels respectius centres bibliotecaris)), 
es tracta que, en principi, de les quatre biblioteques pra- 
vincials, en dues -les de Lleida. i de Girona- els seus 
carrecs en aquell moment eren -i encara cantinueri es- 
sent, perb aixb ho ha modificat- directors de bibliote- 
ques i d’arxius provincials. Aixb comportava que la fun- 
cib del director compartia amb un servei transferit i un 
servci no transferit. Aleshores era impossible que un fun- 
cionari fos transferit amb la meitat de la seva activitat, i 
van dcrnnnar, en aquelles circumstancies, que el funcio- 
nari fos nomes director de la biblioteca provincial i no de 
I’arxiu; que quedes vacant, en tot cas, una plaga d’arxiu i 
en cl cas que fos transferit també l’arxiu en el seu mo- 
ment, xixb podia reconsidernr-sc. Perb aquesta transfe- 
r i m i n  en aquell moment no estava efectuada; per tant, 
en principi, aixo tractava simpkment de la clarificació 
d’una situacib que, en tot cas, seria confusa. 

Només són aquests dos punts eis que hc volgut jo 
aclarir, i em sembla que amb aix6 queda resolt el pro- 
blema que  ha plantejat el senyor Espasa. 

Moltes gracies. 
El Sr. PRESIDENT: El senyor Espasa desitja repli- 

car? (Pausa+) la paraula el senyor Espasa, 

. . . . - . -. .. 
---I 

. . . - . . . . - . . - . . . - . . - . - . 
---I_I_ 

. . . . . . . . - . - . .. . - - . . 
I 
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En el cas que el senyor Espasa sigui l’unic que inter- 
vingui cn nom del Grup, té dret a un rnaxirn de trenta rni- 
nuts. 

El Sr. ESPASA: Sé, senyores Diputades, senyors Di- 
putats, no esgotar& el mcu temps. Simplement vull tornar 
a insistir, i n pesar de les intervencions dels Honorables 
senyors ‘Conseiiers, en les mateixes tesis, perque crec que 
no han estat compreses. 

He insistit una vegada i una altra que nosaltres, corn 
els primers, ens alegravern del que ja s’havia aconseguit 
en tant que traspas, i que voldriem que encara s’aconsc- 
guis mks. El que he assenyalat és el que nosaltres en 
diem, metodologicament, ((rebaix autonbrnic)), la qual 
cosa implica lligar de peus i mans, d’alguna manera a 
travks dc criteris ordennncistics, de criteris que cstan per 
sota del que sbn avui ies tres fonts bisiques de poder 
-Constitucib, Estatut, legidacib vigent-, a travks de de- 
crets que porten un reguitzell de relacions a convenis que 
s’han de fer, que no diem que no s’hagin de fer, per6 que 
creiem que el lloc on han ’d’aparkixer no és en el decret 
de transferimcies. Des de la mateixa potestat de la Gcne- 
ralitat de C iitalunya, sigui com a compethcia exclusiva, 
sigui corn n desenvolupament de la legislacib bisica, si- 
gui corn a execució de la legislacib de l’Estat, la Generali- 
tat té prou capacitat juridica pcr a fer tots aquells conve- 
nis que calgui per al bon funcioniment dels serveis. El 
que creiem que no pot ser 6s que el traspas quedi condi- 
cionat a la signatura d’aqucsts convenis -i aixb dins del 
decret-; 6s a dir, no estern en contra que hi hagi conve- 
nis, no estem en contra que hi hagi coordinació --és evi- 
dent, tis obvi, que hi ha de ser. Diem quc és una renego- 
ciaciÓ a la baixa de les funcions, perquk, encara que les 
funcions es poden adscriure als serveis -com molt bi: 
deia el senyor Conseller d’Economia i Finances-, moltes 
vegades, llegint els decrets es veu com, sota la paraula 
funcions, s’estan renegociant competkncies; i, si no, 
voldria tornar a cridar I’atencib dels senyors i senyores 
Diputats dc l’excmple tan -crec jo- pal& que he posat 
entre les llicencies de caqa que podra donar la Generali- 
tat o les llicencies per a circular pcr tot el territori d’Espa- 
nya  de tots els productes alimentaris que portin el segell 
({Generalitat de Catalunya)). Em sembla que aixb es un 
born cxcrnple del que vol dir negociar a la baixa, ara; ne- 
gociar a I’alta, abans. Pregaria a les scnyorcs i senyors 
Diputats que reflexionin sobrc aquesta crmparacib i 
rn’cstalviaran d’argumentar moltcs més coses. 

Jo no voldria fer un debat sanitari amb el Conseller de 
Sanitat i Seguretat Social; de cap manera, de cap ma- 
ncra. Jo el que he dit en el tema de I’alta inspecció 
-torno a repetir I’cxcmple- és que és veritat que figura a 
la Constitucio, es veritat que figura a 1’Estatut. El que no 
ha de figurar en el decret dc traspassos és si hi haura 
quatre o vint-i-quatre inspectors; com si en volqy posar 
dos-cents, d’inspectors. Pero no ha d’cstar en el decret de 
transferkncies. A la Generalitat, aixo no ha d’anar posat 
al costat de les competencies que es traspassen, perqui la 
lectura immediata ks que aixb funcionatfa en la mesura 
en quti I’Estat tingui aquests quatre, o aquests dos-cents, 
o ayucsts dos mil alts inspectors, 6s  aixo d que criti- 
quem, n o  pas que ja ho posa I’Estatut, que ja ho posa la 
Constitució; aixb, cvidcntment, ho sabem. 

T desprks -i lamento que ara no em pugui escoltar el 
senyor Conseller d’Economia i Finances- ha parlat o ha 
qualificat la meva intervenció de poc objectiva. Jo nom& 
voldria que mirés la pagina 9 del document que se’ns va 
repartir -esta escrit-, en els serveis que estem negociant, 
que diu: {{Serveis dependents de 1’Estat: sanitat, INSA- 
LUD, 1NSERSQ.a Jo nom& li demanaria que llegís el 
que el mateix Consell Executiu escriu i elabora, Ja sé que 
saben que no és el mateix, des d’un punt de vista, no de 
pressupost, sino de filosofia de com es forma aquest 
pressupost. El pressupost de la Seguretat Social ks un 
pressupost que es forma amb cotitzacions socials de tre- 
balladors i empresaris i amb una petita aportacib de 1Xs- 
tat. Aixo j a  ho sabem, per6 vostks estan dient, i fa una 
certa angúnia sentir que estem ja a punt de tenir el tras- 
pas, i ens n’alegrarem molt quan el tinguem, sentir aixb i 
llegir que estem qualificant I’TNSALUD i I’INSERSO de 
serveis de I’Estat, quan són serveis de la Seguretat Social. 
I, per acabar, tornar& a insistir, i em sembla que els 
exemples que hem donat són suficients, en el nucli de les 
nostres objeccions i també en el nucli de les nostres espe- 
rances que aixo cs pot millorar i es pot redreqar. Nos- 
altres teniem unes propostes per a la Comissi6 Mixta, 
propostes que no han variat ben gens des del moment en 
qui  les vam formular, propostes que, per tant, continuen 
en peu. Teníem tol un seguit de propostes i considera- 
cions a fer que passaven fonamentalment per una nega- 
ciació ferma, emparada amb tot el que pot I’Estatut 
d’Autanomia i la Constitucib vigent, i no amb el que ens 
puguin introduir reglaments, ordenances, reglamcnts or- 
denancístics, que puguin introduir aquests funcionaris, 
aquests alts funcionaris dels quals ens parlava I’aItre dia 
cl senyor Conseller d’Economia i Finances. Creiem que 
ics fonts del dret avui aplicables per als traspassos, 
Constitucíb, Estatut i legísiacib vigent, són suficients per 
a produir uns bons traspassos, i no  aquests traspassos, 
importants aiguns d’ells en volum, per& desgraciada- 
ment, molt disminuits per aquests rebaixaments auto- 
nomics que crec que hem aconseguit demostrar. 

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari 
Socialista, té la paraula el Diputat senyor Joan Prats. 

El Sr. PRATS: Senyor President, senyores i senyors 
Dipuiats, estern procedint, en aquest Plenari, a un primer 
debat sobre els traspassos de serveis. Vull fer la remarca 
que és un primer debat, perquk el que des del nostre punt 
de vista resulta pcrtinent és fer un balanq, des d’un punt 
de vista tant quantitatiu com qualitatiu, del punt en el 
qual ens trobem, dels problemes mis greus quc s’han 
produi% i de les solucions proposades o de les que, altes- 
nativament, per a una conducció més progressiva de les 
transfercncies, podrien proposar-se. Tindrem ocasio, en 
funció del curs dels traspassos i de les solucions que, dels 
problemes que principalmente comporten, es vagin do- 
nant, de tornar a debatre, encara amb mks fonament ex- 
perimental, la qiiestib. 

I voldria comenpr fent una remarca sobre el valor 
que tenen els traspassos des de la perspectiva fonamental 
des de la qual han de ser valorats i jutjats; des de la 
perspectiva dc veure amb quina mesura serveixen per a 
construir l’autogovcrn de Catalunya, La valoracib del 
que s’ha fet sobre els traspassos és un tema quantitatiu, 
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per6 esy abans que res, un tema qualitatiu. Cornenqar a 
donar xifres d’una manera un tant efectista, barrejant 
1931 i i936 amb 1980 i 31 de desembre del 1981, no ens 
sembla un mktode rigor&. El tema dels traspassos t i  
sentit fonamentalment en Ia mesura que s’aconsegeixen 
traspassos que serveixen per a fonamentar un poder po- 
lític, ple i real, de2 Govern de Catalunya; en la mesura 
que serveixen, fonamentalment, per a la construccib de 
l’autogovern La valoració ks,  doncs, fonamentalment 
qualitativa. I aixo, no perque m’ho inventi %jo, sinb perque 
és doctrina tradicional dels homes de la nostra histbria 
politica, dels nostres anys de lluita per I’autogovern de 
Catalunya, independentment del signe partidista a que 
hagin pogut respondre. Si no, ens trobaríem amb compa- 
racions també efectistes i que podrien desviar el centre 
del problema. Podríem arribar a dir que el canjunt d’A- 
juntaments de 1’Area MetropoEitana de Rarcelona, atbs 
que disposen d’un nombre molt quantibs de funcionaris i 
d’unes xifres pressupostaries molt quantioses, realment 
tenen tanta o més significacih del que, en un moment do- 
nat, s’hagi pogut aconseguir des de la perspectiva d’auto- 
govern. Pcro una qiiestib e s  la descentratitzacib admi- 
nistrativa i un altre tema es l’autogovern. Hi ha traspas- 
ses que serveixen per a guanyar com a administració 
descentralitzada, i hi ha traspassos que serveixen per a 
guanyar com a autogovern, i la valoració qualitativa 
apunta, evidentment, cap a aquest darrers. Els traspassas 
han de servir per a l’autogovern. I d’aquí es dedueix 
sempre un criteri general de prioritats. Que sbn priorita- 
ris sempre aquelís traspassos de serveis sobre els quals la 
Generalitat de Catalunya, en base a 1’Estatut d’htono- 
mia, ha assumit cornpetimcies legislatives, siguin exclusi- 
ves, siguin concurrents; sbn prioritaris sobre eis serveis 
de transferkncia exclusivament administratius que donen 
nom& un poder, no politie, sino de simple descentralitza- 
ció administrativa. 1 el fet d’establir una valoració en ter- 
mes principalment quantitatius ens podria conduir a un 
error fonamental: el fet de creure quc estem fent més per 
a Catalunya, com més milers de funcionaris i com més 
volum pressupostari portem. Sobre aixo, hi insistiré 
desprks. Només voldria recordar el que es una doctrina 
comuna del que en podrim dir els nostres classies; que 
un polític molt destacat deia: d l  pitjor que podria esde- 
venir a Catalunya seria que li fossin atribiiides facultats 
superiors a la seva capacitat per a exercir-les. El fracas 
en I’excrcici de facultats que li fossin atribuydes seria 
altrament més perjudicial a Catalunya que la. suspensió 
temporal de facultats que, naturalment, li havien dc ser 
reconegudes, M Aquest és un principi per a l’establiment 
de prioritats; k s  també un criteri per a la valoracib fona- 
mentalment quantitativa, des de la perspectiva de la seva 
capacitat de producció dhutogovcm, deIs traspassos 
real it i! at s. 

Els traspassos realitzats, d’altra banda, s’han de valo- 
rar tenint en compe que ja hem superat el periode provi- 
sional, o preautonornic. Després de 1’Estatut d’ Autono- 
mia, els traspassos han deixat de ser carncessions gracio- 
ses arrencades al Govern central. Els traspassos de ser- 
veis són, avui, decisions a les quals el Govern 6s obligat 
per ]’Estatut. I la missit, i el merit eventual de la Cornis- 
si6 Mixta no ks el d’arrencar el maxim de traspassos, 

sinó el de prioritzar-los, programar-los i, fonamental- 
ment, fer-los bk. Des d’aquesta perspectiva, voldria 
també insistir en quina ks I’optica dels socialistes per a 
Fer política d’oposició -també en matkria de traspassos. 
NQ res de pals a les rodes, no res de cap entrebanc gra- 
tui‘t. El que el Grup Socialista tractara de fer es el que 
pensem que ahir no es va fer: un balang del que realment 
s’ha aconseguit, una perspectiva en funcib dels proble- 
mes i de les eventuals solucions, una proposta per a do- 
nar suport a les mesures d’impuls politic que permetin fer 
anar endavant, amb mks bon ritme i amb les millors solu- 
cions, el procés de transferencies. En definitiva, una 
tasca d’oposicib basada en la informacib, a anunciar al 
poble de Catalunya, a través d’aquest Parlament, que hi 
ha problemes, per6 que els problemes tenen solucions; i 
aquests problemes, corn veurem, no són nomes. proble- 
mes tkcnics, són tarnbk, i jo diria que fonamentalment, 
problemes politics, i que nosaltres mantindrem una acti- 
tud que m’atreviria a qualificar d’oposicib patriotica, a fi 
i efecte d’ajudar a la solució positiva d’aquests probíemes 
tkcnics i politics. Fent, doncs, un bdanq, que jo en diria 
real, del punt en el qual ens trobem, hem de reconeixer 
que hi ha moltes coses pendents, pero el que hi ha efecti- 
vament traspassat es I’INUR, esports, joventut, carrete- 
res, sanitat, gestió de biblioteques de titularitat estatal, 
ICONA, I’ IMAC i, en el Butlletí Oficial de /’Estat d’a- 
hir, I’Institut Social del Tcmps Lliure. Tots els altres ser- 
veis poden estar en negociacio exclusivament o poden es- 
tar acordats per la Comissi0 Mixta de Transferencies, i 
no aprovats pel Reial Decret corresponent, o poden estar 
aprovats pel Consell de Ministres i encara no publicats al 
Butileii 9f ic id  de Z’Esiat. Pero el que avui existeix és el 
que els acabo de dir, tret d’algun error que demanaria 
que em diguessin. 

Aleshores, quins problemes hem detectat nosaltres? 
Quines qüestions voldriem plantejar perquk es fes real- 
ment un informe, més que no pas una valoració quantita- 
tiva com la que se’ns va fer ahir? A nosaltres ens hauria 
agradat que I’informe hagués exposat quin era el contin- 
gut del calendari fixat el 14 d’octubre de 1980, per tai de 
poder arribar a saber fins a quin punt s’havin cobert e1 
calendari per al darrer trimestre del 1980, o per quines 
raons eventualment no havia. pogut cobrir-se aquest ca- 
lendari. I 6s que si cns remetem a afirmacions fetes en 
aquesta mateixa Cambra, que consten al Diari de 
Sessions, veurem que traspassos anunciats com que se- 
rien efectius el 3 1 de desembre de 1980, no 110 han estat. 
De totcs maneres, cl tema, insisteixo, no és fonamental- 
ment quantitatiu; hi ha altres problemes de la mecimica 
funcional que convindria aclarir i sobre els quals se’ns 
hauria d’havcr informat. Per exemple: ens consta que 
s’ha produi‘l alguna disparitat entre els acords literals 
adoptats per la Comissió Mixta de Transfesencies i ei 
que després ha estat el text literal del Reial Decret 
d’aprovacio. Posem-ne nomes un exemple: el cas de 
I’ICONA. Nosaltres voldríem que se’ns haguks informat 
per quina rao s’ha pradu’it aixu, de quin ha estat o com es 
valora l’abast d’aquesta disparitat, i quina reacció ha es- 
tat adoptada o es pensa adoptar enfront d’aquestes dis- 
funcions. Tnrnbk ens agradaria que se’ns hagués explicat 
per que  no s’hn donat, en el darrer trimestre del 1980, 

javier
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una prioritat tutal a la transferkncia de les unitats bisi- 
ques d’AdministraciÓ local dels Governs civils. 1 que 
se’ns informés sobre quines s6n les raons per les quals 
aquestes unitats basiqucs d’Administraci6 iocal no han 
estat encara transferides. Perqui: ens trobem davant 
d’una situacib extraordiniriament contradictoria, que és 
yuc hem assumit, el Consell Executiu, per via de decret, 
la totalitat de les competkncies exclusives de control so- 
brc els ens locals, i es tracta d’un poder politic fonarnen- 
tal, i resulta que encara existeixen serveis administratius 
abocats principalment a aquest control, com són les uni- 
tals basiques d’Administraci6 local dels Governs civils. 

Ens hauria agradat tambb que se’ns haguessin explicat 
Ics raons o les dificultats, o el criteris de prioritat política, 
pels quals no s’ha donat una prioritat decisiva, contra- 
dint els mateixos criteris de prioritat per qüestions de 
crisi econhmica i de qualitat de vida que es reconeixen 
expressament’ a l’informe, per que  no s’ha donat una 
prioritat total a la transferkncia del Fons de Protecció ai 
’Treball, l’hstitut Nacionai d’OcupaciÓ, i a les compe- 
tkncjes dels expedients de regulació de feina? I en aixo hi 
fem un kmfasi especial; ens hauria agradat que se’ns ha- 
gués informat expressament, valentament, d’una yiiestio 
que, si es repeteix, pot produir greus problemes politics. 
S’ha donat tambb el cas que acords adoptats per la CO- 
missio Mixta. de Transfcrkncies, tat i haver passat un ter- 
mini absolutament injustificable, no han estat transfor- 
mats en un Reial Decret-llei d’aprovació. I k s  el cas, com 
valentament ha. dit el senyor I-lortala, de les Cambres 
Agriries. Aleshores, aquesta ks una qÜesti6 que I’Estatut 
d’ Autonomia va preveure curosament. EI Reial Decret 
del Govern es un acte d’aprovació d’utia proposta i és un 
acte que cl Govern obligatoriament ha de fer. T si el (30- 
vern es nega a aprovar el que ha estat consensuat i con- 
sentit, que aquest 6s  el mecanisme d’aprovació, rl. la Co- 
rnissiÚ Mixta, cl Govern esth incomplint els seus deures 
coirstitucicsnals i estatutaris, i B nosaltres ens sembla que 
cra obligat informar de les raons per les quals aquesta 
aprovació pcr Reial Decret no s’ha produit i quines me- 
swcs pensa prendre el Consell Executiu --eventualrncnt, 
a través de la Comissi6 Mixta- per tal d’aconseguir que 
el Govern faci cl que constitucionalment i cstatutaria- 
ment ha de fer: aprovar la transferkncia acordada de les 
Cambres Agrhies, initjanqant cl Reial Decret correspo- 
nent, i ens agradaria saber quin criteri pcnsa fer servir el 
Conseil Executiu en altres casos, no desitjables, que en el 
futur es podrien plantc&jar en aquestii mateixa linia. 

De la mateixa manera, ens ha sorprks el fkt que, tat i 
dicnt-se el contrari a l’informe literal presentat, no s’hagi 
donat tampoc una. prioritat, com calia fer, a les adapta- 
cions de Ics transferkncies realitzades en el periode provi- 
sional. Com sabem, aquestes transferencies responien a 
una lbgica perfectament diferent: en el periode provisio- 
nal, 1’Estat no estava obligat (‘i transferides; era una 
transferkncia discrecional, fruit d’una negoci acib, i, com 
ha estat reconegut tambi: per estudiosos que han andit- 
zat acuradament ei tema, les transferkncies realitzades en 
el periode provisional són, des del punt de vista de 1’Esta- 
tut  d’Autonomia, que ja e s  en vigor, s h  transferencies 
curtes, tant pel que fa a la valoració i ais criteris de vdo- 
ració adoptats, com pel que fa a les competencies a qui  

es refereixen els serveis que al seu dia varen ser transfe- 
rits. I, aleshores, aixo determina una situació administra- 
tiva greu, que és la pervivkncia, per als mateixos serveis, 
d’oorganisrnes perifkrics de 1’AdministraciÓ central i de 
servcis tcrriturials u serveis centrals de la Generalitat de 
Catalunya. Aquesta 6s una situació d’irracionalitat admi- 
nistrativa que exigia una prioritzacib dels processos d’a- 
daptació de les transfekncies del període provisional, 
tant pel que fa a l’esqucma organitzatiu o de womple- 
tud)) de serveis i compethcies, com pel que fa a la 
valoració. 

Vull refcrir-me -recuperant novament el criteri de va- 
loració de l’autogovern- al fet que si la gran transfe- 
rencia, la transferkncia estrella d’aguest període ha estat 
l’enscnyament, hi ha ombres serioses sobre aquest gran 
traspis. Ombres serioses que procedeixen dels problemes 
generals -als quals després em referir&-- d’adaptacions 
organitzatives, de valoracions, de personals, ombres se- 
rioses que procedeixen t amb& d’in tervencions produ‘idcs 
ni mes ni menys pel Ministre d’educacio, senyor Ortega 
Diaz Ambrona, recentment al Scnat, en el qual s’in- 
terpreta que les cornpethcies de la Generalitat i, en gene- 
ral, de les comunitats autbnomcs corresponents als ser- 
veis educatius, el traspfis dels quals s’ha decidit, tenen un 
abast extraordiniuiamente retaliat des del nostre punt de 
vista, des de la nostra particular interpretació de I’article 
15 de 1’Estatut d’Autonomia. En definitiva, hi ha greus 
inciignites sobre aquest tema, i novament plana sobre 
tiosaitres la diaktica entre una concepció de les autono- 
mies com a simple descentralitzacib administrativa i una 
concepció de les autonomies com a autogovern, que bs 
una concepcib irrenunciable per a nosaltres. I aquí també 
ens hauria agradat que l’lnforme no s’hagucs limitat 
exclusivament a la mesura quantitativa del traspcis d’en- 
senyament, sinó que hagués inclbs també all0 que el Go- 
vern de la Generalitat entkn que són les compethies  
que, pcr al poder sobre aquests serveis transferits, corres- 
ponen precisament a aquest Consell Executiu. Si elimi- 
nem, doncs, actituds efectistes i ens atenem al que real- 
ment ha estat traspassat, el resultat -i 15s obiigat de dir- 
ho-- és, mirat quantitativament, un resultat discret. Pero 
aquest resultat quantitatiu no autoritza en cap cas la 
cornparacib demagogica i efectisia que ahir varem escol- 
tar amb la Generalitat republicana. No es pot dir que en 
sis mesos, donant xifres del desembre del 1980, s’ha fet el 
que nom& en el 20 per cent havia fet la Generditat repu- 
blicana, ja que s’ha prescindit no sols del diferent context 
pol i tic sinó t arn bb d ’altres dades pol itiques fon ament als, 
corn 6s ara. el fet de veure que la Generalitat republicana 
es va construir sobre la taula rasa de l’eliminaciú de ies 
Diputacions provincials, que la Generalitat republicana 
des del primer moment va assumir el control exclusiu i 
Únic sobre els ens locals del territori, que la Generalitat 
republicana es va construir amb funcionaris de nova 
planta i amb un monopoli de poder tota! sobre la mateixa 
funció pública, i que aixo no sols es va produir al nivell 
de la Generalitat, si& a1 nivell de les Administracions lo- 
cals, quan eIs cossos nacionals creats per Calvo Sotcla, 
precisament per condicionar centralisticament els Ajun- 
taments i l’autonomia lucal, varen ser trets dels munici- 
pis, i no sols aixo, sinci que, quan ells van acudir al Su- 
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prem i varen veure’s les seves pretensions reconegudes 
pel Suprem, aquest Pariament va tenir el valor i el poder 
politic de fer una llei deixant sense efecte les sentkncies 
del Tribunal Suprem. Aixb és poder polític, aix6 es capa- 
citat d’autogovern, i aixo és el que no es pot oblidar quan 
es fan comparacions facils, quan la Generalitat republi- 
cana va aconseguir -encara que fos el 1934- la desapa- 
ricib dels Governadors Civils, i quan en pocs mesos la 
Generalitat republicana va produir una legislacio d’inci- 
d6ncia en la vida civil catalana que nosaltres voldríem en 
aquest moment. I pot ser, doncs, que la Generalitat repu- 
blicana, cn termes quantitatius, el 1936 fos el 20 per cent 
del que potser nosaltres serem el 3 1 de desembre de 1980, 
perd, potser, tant de bo pogukssim dir que nosaltres, en 
termes d’autogovern i de poder polític, fossim avui el 
20 per cent del que representava politicament per a Cata- 
lunya la Generalitat republicana. 

Si des del reconeixement d’aquests resultats discrets 
volem obrir el pont fonamental d’un debat sobre traspas- 
sos i anem a veure quins són els problemes més greus 
que han aparegut i que d’alguna manera estan a l’ho- 
ritzb, i quines solucions se% ha donat, i fins a quin punt 
aquestes solucions són correctes o suficients, jo voldria 
comengar parlant del tema del personal. El personal és, 
junt amb les valoracions -és un problema indestriable de 
les valoracions-, el problema mks greu dels traspassos, 
jo diria que un dels més greus de tota la construccib de 
les institucions catalanes. I aleshores resulta que aquest 
problema s’ha resolt d’una manera notbriament insufi- 
cietlt, i jo diria que de vegades inoportuna i deficient, 
Desgraciadament, I’Administracib pública encara ks 
-aixb ho diu qualsevol enquesta sociologica-, almenys 
tal com és percebuda pels seus funcionaris, fonamental- 
ment una estructura de seguretat, i resulta que si hi ha un 
criteri fonamental que ha presidit les solucions adoptades 
en matkria de traspis de funcionaris, ha estat precisa- 
ment pel criteri de produir inseguretat juridica. L’Estatut 
d’Autonomia nomes té una solució general per a aquest 
problema, gcneral, pero molt clara: els funcionaris tras- 
passats passen a dependre de la Generalitat, i nasaitres 
ho hem entes sempre orghicament i funcionalment, pas- 
sen a integrar el funcionariat propi, o de carrera, si és 
que eren de carrera originariament, de la Generalitat de 
Catalunya, i, a més, se% respecta tots els drets de qual- 
sevol ordre i naturalesa i, alhora, un dret permanent 
d’opcio. 1 caldria clarificar molt bé, perquk aquest era un 
problema fonamental de l’kxit dels traspassos de serveis, 
que anaven a ser funcionaris de carrera de la Generalitat. 
Es a dir, que no anaven a quedar com un {{tertium ge- 
nus)), o com ho vulguin dir vostes, en una situacib d’am- 
bigüitat i d’inseguretat juridica, dient que només de- 
pendria de la Generalitat, per6 sense fer ia declaracio 
expressa que aquesta dependkncia implicava integrar-se 
en la carrera administrativa de la Generalitat. Calia dir 
aixb, i aixb no ho va dir el Reial Decret 1666/1980. I ca- 
lia, a mbs a rn&, explicar a aquests funcionaris com seria 
el rkgim jurídic, el regim d’organitzacib i el regim re- 
tributiu al qual s’anaven a integrar. Calia que la Genera- 
Iitat s’anticipés al gros dels traspassos de serveis fent 
unes normes de funció pitblica urgent, a travbs de les 
quals poguessin no sols neutralitzar-se els focus etiauto- 

nomistes que hi ha en els funcionaris dels serveis peri- 
feria, sin6 que, a més a mes, pogués motivar-se la funcib 
pÚ blica dels serveis periferics, precisament perque ells 
poguessin veure que, passant per la Generalitat de Cata- 
lunya, anaven a entrar en un medi molt més prometedor, 
molt més engrescador de treball, on estava perfectament 
delimitat el cirrec polític i el carrec administratiu, on no 
hi havia entrades que no fossin públiques i objectives, on, 
en realitat, la promocii, responia sempre a criteris objec- 
tius, i on tindrien l’oportunitat de desenvolupar una car- 
rera funcionarial que valia la pena. I res d’aixo no s’ha 
fet. 1 aixo s’ha de constatar, i no es pot dir que ei tema de 
la funció pliblica, si no s’ha resolt bé, es fonamentalment 
per una responsabilitat del Govern central. fis una res- 
ponsabilitat compartida pel Govern central i pel Govern 
de la Generalitat de Catalunya, Nosaltres pensem que 
sorn en el caini d’anar cap a la soluci6. Els socialistes, al 
seu dia, varem presentar, a aquest Parlament, una pro- 
posta de resolució com a conseqiikncia del debat polític 
general, i el Consell Executiu corn a conseqükncia de I’a- 
provació unanime per a aquest Parlament &aquesta pro- 
posta, s’ha compromes a elaborar aquestes normes pro- 
visionals i urgents i hem vist que encara que sigui amb un 
retard que no és significatiu per les dificultats del tema, 
amb un retard, aquestes normes hi són. I cal fer publici- 
tat i cal donar urgkncia a la tramitació d’aquestes nor- 
mes, precisament per a retornar a la funció pública, que 
és a l’expectativa de traspassos, que venia a la Generali- 
tat. Bs quelcom que val la pena, que no k s  ei que els an- 
tiautonornistes d’aquí i de Madrid estan dient, que és 
passar a ser funcionaris absolutament dientelitzats a una 
classe politica, que ja és menys, perquk, com diuen ells, 
no és ni estatal. 

Aleshores, s’havia d’haver perfilat també que entén el 
Consell Executiu per drets adquirits dels funcionaris. No 
és facil d’interpsetar aquesta expressi6 de I’Estatut d’Au- 
tonornia, cal explicar als funcionaris traspassats o a l’ex- 
pectativa de ser-ho quins seran els seus drets adquirits. 
Perque hi ha drets adquirits i hi ha situacions objectives, i 
aixo té traduccions personals de categories retributives 
molt importants. I si aixb no s’aclareix, nosaltres, que 
som nosaltres qui ho hem d’aclarir, més ben dit, el Con- 
sell Executiu, estern, en definitiva, sembrant el conflicte. I 
que no es vulgui despres Ilangar la causa del conflicte 
exclusivament ai Govern central, o que no es vulgui acu- 
dir a I’argument facil que els que estan provocant el 
conflicte nom& responen a una actitud anticatalana. 

Cal, en definitiva, fer el que tampoc no s’ha fet: una. 
activitat d’informacii, als funcionaris públics a l’expecta- 
tim de traspis. Els traspassos, els han caigut a sobre 
sense que fossin informats ni pel Govern central ni-pel 
ConseIl Executiu de la Generalitat, ja no diguem, perque 
no han estat gens consultats. En definitiva, cal que nos- 
altres, com a Generalitat -uns des de E’oposiciÓ i d’aialtres 
des de la seva responsabilitat directa del Consell Exeeu- 
tiu-, retrobem la confianga del funcionariat, l’acceptaci6 
plena pel funcionariat del procks autonomic, perquk jo 
vull dir-los que els colls d’ampolla antiautonomics que hi 
ha a la funcid, pública no es troben principalment als ser- 
veis perifhrics, es troben en els alts cossos burocratics de 
I’Estat, que, com tots vost&s saben, tenen concentrats els 
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seus efectius en tnks d’un 50 per cent, precisament, a Ma- 
drid. I d’aixo, en parlarem després, quan parlem deis cos- 
tos indirectes. Si nosaltres, doncs, volem resoldre ade- 
quadament el gran problema dei personal en matkria de 
traspassos, hem de comenqar fent aixo, hem de cornen- 
Car donant exemple, i, a mks a mes, cal que el Consell 
Executiu mediti seriosament sobre la forma com s’estan 
valorant els funcionaris. Amb Ics normes aprovades per 
Reial Decret 1.666/ 1980, resulta que e1 que es transfereix 
sbn funcionaris enumerats en una. llista, expressant el 
punt d’origen, Ia categoria i la situacib individualitzada. 
I,  en canvi, inanca la referencia a un concepte que per a 
nosaltres és fonamentai a efectes’ d’una valoracio cor- 
recta. I després parlarem de la diferhcia entre annexos i 
valoracio definitiva, tambt?, que és la referencia a la plan- 
tilla organica. I sabem que ei tema ks dificil de resoldre, 
perquk la consignacib que existeix en els pressupostos no 
cs correspon, normalment, amb la plantilla organica, per- 
que CII molts casos la plantilla organica no existeix. I sa- 
bem perfectament que I’Administracio central segueix 
un metode, que 6s que, quan amortitza una vacant, nor- 
malmcnt tambe amortitza la corresponent assignacio 
pressupostiria, i que encara que detectem les vacants, ks 
dificil aconseguir la transferhcia del crAdit pressupostari 
corresponent, perque aquesta vacant no ha estat amortit- 
zada. EI que passa &s que s’ha amortitzat en cl servei pe- 
riferic de Catalunya, i s’ha posat en serveis perlfkrics, o 
en d’altres territoris, o, normalment, en I’Administracib 
central, en les plantilles organiques de Madrid. I alesho- 
res, com que nosaltres estem sotmesos a una logica a tra- 
ves de la qual els serveis transferits --vostks ho saben- 
només vknen acompanyats dels funcionaris que actual- 
ment s6n en els serveis periftkics, resuita que ha anat, en 
els Últims anys, minvant el nombre de funcionaris dels 
serveis perifirim, i s’ha incrementat el nombre de funcio- 
naris afectats amb residkncia a Madrid, en els serveis 
centrals, i aleshores, la inexistencia, en definitiva, de la 
possibilitat de determinacib de plantilles orghiques i de 
vacants esti determinant, en termes d’annexos, en termes 
de valoració provisional, una infrwaloracib, una infrado- 
tació del personal necessari per a una gestio eficient de2 
servei. 

Cal, doncs, procedir -possiblement- a una redirnen- 
Sió del terna de la valoracib de personal i tractar --és cl 
nostre punt de vista- d’incloure-hi la considerncib de 
les plantilles organiques i, alhora, de mantenir, almenys, 
constancia documental de quins son els funciona- 
ris dels serveis centrals que corresponen als serveis peri- 
t‘erics traspassats, almenys perque In reorganitzacib pos- 
terior dels serveis centrals no ens deixi, quan arribi el mo- 
ment de la valoració definitiva, sense la possibilitat d’irn- 
putar a la valoració definitiva cl cost corresponent al per- 
soiial situat en els serveis centrals. 

En definitiva, si nosaltres no sabem, d’una banda, 
instar i pressionnr el Govern ccntral de Estat  perquh, 
d’una vegada, clabori un Prqjecte de llei de bases de 1%- 
tatut de la Funció PÚbIica perqui clarifiqui totes aques- 
tes qiiestions, o lmna part d’elles, perqui: nosaltres pu- 
guem exercir, sense els condicionaments del text articulat 
de la funció phblica de 1964, les cornpetencies que tenim 
per a la regulacib del personal propi. Si nosaltres no sa- 

bem, en definitiva, aconseguir aquestes qiiestions, dificil- 
ment podem rnereixer la confianqa del conjunt del fun- 
cionariat. X cal que ai funcionariat, quan se li expliqui 
quins són els seus drets adquirits, i que van a ser dcfen- 
sats, se li digui també quc, per a solucions legals, el dret 
fonamental a la cornunicabilitat o a la permeabilitat seri 
rcconegut, -1, en aquest sentit, els socialistes demanem 
que la nostra posicib sigui reconeguda, que ks que defen- 
sin -els Grups parlamentaris corresponents-, en elabo- 
rar-se la Llei de Bases de 1’Estatut de la Funció Pública 
---per6 tambk en aquest moment provisional, fins que 
arribi ]’Estatut de Bases de la Funció Pública-, una solu- 
ció tkcnica que permeti la cornunicabilitat o Ia permeabi- 
litat entre els funcionaris de les diferents comunitats au- 
h o m e s ,  sense perjudici del poder politic exclusiu de la 
Generalitat sobre la seva prbpia burocracia. 

En definitiva, si aquests objectius no son aconseguits, 
nosaltrcs ens podem trobar amb seriosos retrets. Ens po- 
dem trobar que l’autonomia es produeixi amb una infra- 
dotació de personal que ens calaloqui davant una opcib 
dificil: la de rebaixar ei nivell de prestació dels serveis, 
o la de procedir a contractació, des de nous recursos fi- 
nancim, produint un increment de la despesa phblica 
conjunta, és a dir, duplicant la despesa. Aquesta situació, 
aquesta solucib, que seria una sortida obligada -en el 
cas quc les valoracions definitives no es facin bi: i no cs 
facin aviat-, k s  una solució no sols dolorosa, és una so- 
luci6 costosa, que caldria, evidentment, evitar perque, en 
bona part, estem avui encara embrancats en aquesta di- 
namica. Si parlem ara del tema fonamental de les valo- 
racions . . 

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, li comunico que 
ha depassat ja’el temps i que, per tant, hauria d’acabar a3 
mks ripidament possible. 

El Sr. PRATS: Així ho faré, senyor President. Moltes 
gracies. Parlant de les valoracions, unes remarques obli- 
gadament sintctiques. Primerament, pel que fa a Ics in- 
versions -i algun dia haurem de fer un debat específic 
sobre el tema de les inversions públiques a Catalunya i a 
I’Estat--, nosaltres pensem que ks injust dir que la reivin- 
dicacib de termini d’inversions publiques per a altres co- 
munitats authomes amb greus problemes esta detcrrni- 
nant u n  perjudici objectiu per a Catalunya. Nosaltres 
pensem que no es pot situar la reivindicacib de les inver- 
sions públiques a Catalunya des d’una lbgica que porta 
necessariament a la insolidaritat* Nasaltrcs hem condem- 
nat aquí, ja? cxpressarnent, la lbgica del mercadeig unila- 
terai en matkria d’inversions, i hem dit, permanentment, 
que cal objectivar les inversions pribliqucs, que cal anar a 
una politica d’objectivació, dc manera que aquesta ob- 
jectivacib permeti determinar a Catalunya cl que li cor- 
respon, a Andalusia el que li correspon, i treure, cada co- 
munitat autonoma i els seus rcspectius partits, d’aquesta 
lbgica que només porta a la insolidaritat, a una visió, en 
definitiva, que els interessos de Cataiunya es realitzen 
contra els interessos, bé sigui de I’Estat, bk sigui d’altres 
nacionalitats o regions de ]’Estat. C aixo exigeix mesures 
d’objectivació del programa de la politica d’inversions. 

Pel que fa a les valoracions en general, nosaltres vol- 
dríem tambe remarcar, molt sintktkament, que no s’ba 
donat un gran pas, almenys qualitatiu, entre el sistema 
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del període pre-autonomic i el sistema actual, perqut si 
ara els annexos acompanyen el Reial Decret, el valor 
d’aquests annexos 6s estrictament provisional. I la valo- 
ració definitiva ve desprks, la qual cosa significa que 
l’entrada en vigor del Reial Decret de Llei del traspas no 
elimina gens ni mica un llarg periode de dificilíssima ne- 
gociacio. Aixo per una banda. Segon, que el terna de la 
determinació dels costos indirectes planteja molts probte- 
mes que tampoc no han estat esmentats. Breument. Nos- 
altres voldríem que se’ns haguks donat informacio sobre 
quina relació existeix entre les funcions atribui’des per 
l’aarticle 3, núm. 2 c) de la LOFCA al Consell de Politica 
Economica i Fiscal per a establir la metodologia de la va- 
loraci6, i sobre la metodologia de valoracio que la Co- 
niissi6 de Valoracions pensa establir com una metodoío- 
gia prbpia en les relacions bilaterals Catalunya-Estat. A 
nosaltres ens hauria agraciat que s’haguessin explicat qui- 
nes són les garanties jurídiques. Primer: Quan s’acabara, 
i tindrem clara, aquesta metodologia aprovada, i quines 
garanties tindrem, juridiques i polítiques, de I’aplicació 
efectiva d’aquest a metodologia? Perquk, no pensin vos- 
tcs, senyores i senyors Diputats, que les diferencies entre 
les valoracions provisionals i les valoracions definitives 
s6n diferkncies de &es por cuatro)). Són diferhcies que, 
en alguns casos, poden significar entre ei 60 i el 100 per 
cent de la valoració provisional. 

Aquesta és una cosa que s’ha de dir valentament, i al- 
guns estudis empirics realitzats així ho demostren. Aixo 
significa que la valoració efectiva dels costos indirectes 
seri una batalla durissima, i aquesta batalla durissima és 
una batalla dificil de guanyar, perquk ja tindrem la ges- 
tio, la responsabilitat de la gestió deis serveis, i és una 
batalla durissima de guanyar perqui: s’ha de guanyar 
traient funcionaris de Madrid i portant-los a Catalunya i 
a aftres comunitats autonomes. 1 tots sabem que, en 
aquest moment, la política que s’esti seguint es la po- 
lítica a la italiana, on s’han fet les comunitats autonomes 
sensc rebaixar a un de sol el nombre de funcionaris de 
Roma. I així no es fan comunitats autonornes. Perquk la 
mateixa burocracia madrilenya s’inventa funcions pa- 
ralkles, interfereixen constantment en la construccio de 
les autonomies. I aqui és on tenim el veritable esperit del 
Cardenal Cisneros, Que no estA sols preocupat en In 
seva.,. El Cardenal Cisncros, és que 6s viu, (Rialles.). Es 
viu en els alts cossos de funcionaris, que concentren els 
seus efectius a Madrid i que sbn els qui impedeixen que 
s’hagi fet una Llei de reforma de I’AdministraciÓ central, 
que s’hagi fet una Llei de reforma del Pressupost, de 
I’estructura pressupostaria de ]’Estat, i els qui han impe- 
dit, fonamentalment, que es faci la nova Llei de Bases de 
la Funcib pública, que correspon a un procés de transfor- 
mació autonbmica. I mentre no es faci aixb -que i% una 
responsabilitat fonamentalment dei Govern central, pero 
també de nosaltres, i mks especialment dels qui els han 
donat el seu vot de confianqa per R fer possible un procbs 
de governabiiitat que permeti la construccio de l’autono- 
mia a Catalunya-, mentre no es faci un ((pressingbr per- 
manent perque aixo es realitzi d’immediat, perquti, si no, 
els costos indirectes no ens seran valorats mai, si no 6s a 
canvi d’una cosa: duplicar extraordinhriament la despesa 
phblica en els mateixos serveis. I k s  evident que-aquest 

resultat, si &s condemnable des d’una perspectiva socia- 
lista, encara ho ks tant o mis des d’una perspectiva libe- 
ral. Aleshores, amb aixo acabo, no se’ns pot dir tampoc 
que el gap o el decalatge entre la infravaloraeib que es re- 
coneix dels serveis ja transferits i la valoracib definitiva 
que se’n faci es cobrira amb els 35,000 milions que ens 
vindran pels impostos cedits, perquk quan es fa una 
analisi cas per cas, en els dos casos que ara s’han analit- 
zat, es veu que el decalatge és tan gran que jo em per- 
meto creure que els 35.000 milions no donen prou per a 
cobrir-los. Sobretot, pensant que aquests 35.000 milions 
fa poc eren 5 1.000 segons notícies de la premsa, fa me- 
nys temps eren 40.000, avui ja són 35,000, i esperem que 
no continui’ baixant la xifra. Aleshores, el tema bs que, R 
mbs, aquests 35.000 vknen per degoteig; no els tindrem 
tots el primer de gener de 198 1, i si fossin suficients, per 
qui: concertar aquest a clhusula cautelar de cobriment 
d’operacions possibles de tresoreria amb el Ministeri 
d’EIisenda? Jo, el que crec &s que aquesta clausula cautc- 
lar, en definitiva, és una confessió que potser no n’hi 
haura prou amb els 35.000 milions, ni n’hi hnura prou 
amb la buna voluntat per a superar les dificultats de va- 
loracib definitiva, i s’haura d’acudlir a operacions de tre- 
soreria, negociables amb el Ministeri d’Hisenda. 

I si no k s  així, a mi m’agraciaria que es produis una 
exemplificació, 6s a dir, que la Generalitat es comprome- 
t& a pagar les nomines del personat transferit; perqui si 
les coses són tan clares, les nomines del personal transfe- 
rit SUPOSO que es podran pagar al llarg del 1981. I k s  
molt bo que aixb es pugui fer, perquk eis funcionaris sa- 
ben també, com qualsevol altre, all6 que qui paga ... Ales- 
hores ... 

Ei Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, li prego que 
acabi. 

El Sr. PRATS: Si, que acabo, realment. (RiaZZes.) 
Amb aixh, l’únic que volem dir es que les dificultats de la 
valoracib definitiva, basicament pel cilcul i la realització 
dels costos indirectes, son dificultats que no es poden re- 
soldre en el marc d’una negociacib bilateral entre Catah- 
nya i I’Estat. Exigeixen un programa seriós de reforma 
de I’Estat, i és aqui on rau la venjanga o la nostra vic- 
tbria definitiva sobre ei Cardenal Cisneros. 

Moltes grhcies, senyores i senyors Diputats. Moltes 
gracies a l’equanimitat del senyor President. 

(L’tfonoruble Conseller d’Economia i Finances de- 
mana per purlar.) 

EI Sr, PRESIDENT: En nom del Consell Executiu, el 
senyor Conseller d’Economia i Finances té la paraula. 

EI Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES: 
Bk, d’una manera molt breu, potser desordenada perque 
s’han dit moltes coses, i en general haig $’admetre que 
s’han dit coses de substancia, mirar& de referir-rne molt 
breument al que afecta més la meva posicii, personal 
dintre dei Govern. En primer lloc, haig de tranquil-litzar 
el senyor Prats, dient-li que les nbmines les pagarem 
nosaltres, possiblement a partir de febrer, m k i m  a partir 
de rnarq. 

En segon floc, li haig de dir que si la cessió de tributs 
no ks suficient, ho sera la tresoreria, i quan un vc d’una 
professi6 financera corn jo sap que dues garanties són 
millor que una, i per tant aquest ks el motiu pel qual, a 

javier
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mes de la cessib, estem moit contents de tenir garantida, 
garantida, perqui: la llei no diu (<podran)>, sinó quc 
tindrem dret s i  la Tresoreria gratuiita de ]’Estat. 

D’altra banda, jo estic completament d’acord amb et 
que ha dit el senyor Prats que el problema d’aquest país 
k s  la burocracia dc Madrid. Quan s66: a Salamanca, o a 
L e h ,  o a Valladolid, on vaig sovint a donar conferencies 
i a posar-me en contactc amb cl pais real, els dic que prc- 
cisament la classe política i burocritica de Madrid ha 
abandonat eis seus llocs d’origen per estabiir-se a Madrid 
i adquirir uns interessos diferents de les bases d’stquesta 
Espanya rcal de la qual també formem part nosaltres, 
que es amb aquesta gcnt-que hem cic lluitar tots 
units. Per tant, senyor Prats, ei y i e  vast& em diu m’om- 
ple de satisfaccib perqui coincideix exactament amb el 
que jo predico quan surto de Catalunya. 1 quan estic a 
C atnlunya, tamhk. 

Pcr altra banda, senyor Prats, vosti ens ha dit que des 
dc l’oposicib desitja col4aborar en aquesta tasca de Go- 
vern quc gira al voltant dels traspassos. Jo li haig de dir 
que cl seu discurs corrobora el que vostk ha dit: € s  un 
discurs seriós, k s  un discurs constructiu, del qual jo he 
trel moltes coses que segurament em faran millorar les 
meves ncgociacions a Madrid, i el que sento k s  que vosti: 
no formi part de la Comissió negociadora que nosaltres li 
havíem ofert. 

En scgon lloc, li haig de dir també algunes qüestions 
que m’afecten molt dircctarnent. Vosti: ha dit novament 
una cosa que k s  certa, que l’important dels traspassos no 
es tant la quantitat com la qunlitai.. Perb jo voldria recor- 
dar, i em fa I’ef‘ecie que és bo que aquest Parlament ho 
tingui present, yuc aquí estem nosaltres contestant a unes 
rcsolucions del Parlament, un manament del Parlament 
per informar sobre el yuc cl Parlament ens ha demanat i 
no sobre altres coses. T a mi el Parlament m’ha dit que in- 
forrnks sobre la marxa dels traspassos, m’ha dit que in- 
formes sobre l’adequacih dc valoracions, m’ha dit que in- 
formés sobre les inversions, i jo ho he fet el millor que hc 
pogut i el millor que he sabut.’ No m’ha dit que parlks 
dels Govcrnadors civils ni cie les Diputacions, ni rcs de 
tot iiixb. Crec que el Parlament ha fet molt bk cl’excloure- 
ho de la discussib, perque era un terna estatutari, no un 
lema ctc tsaspassos. Ja vindri el dia, seguramcnt, que 
haurcm de discutir cl contingut de I’Estatut, perb jo he 
e n t k  yuc  aquesta vegada el Parlamcnt no m’ho dema- 

Per altra banda, li haig de dir, senyor Prats, qric quan 
jo faig comparacions entre Ia Segona Repbblica i 1’6F:sta- 
tut. i la Gcneralitat d’aquella &poca, no ho faig amb cap 
sentit conflictiu ni amb cap sentit pejoratiu. No m’agratda 
parlar dc mi mateix, per0 jo li  haig de dir cluc la meva fa- 
rnilia i jo vam m:~- a parar a. Amkrica I’any 39 perque es- 
tavern d’acortl amb aquella República i amb aquella au- 
tonomia. I, per tant, sentimentalment, jo cstic amb ells. 
k r r j  vivim iii-il, i a Ini cm fa l’efecte que precisament 
marcar unes comparacions, no destructives, no pcjorati- 
ves, no conflictivcs, 6s una rnancra de mesurar 61 que 
s’csti fent i de buscar solucions i de veurc si anem de 
prcssii, si anem R poc a poc. Certament, eI quantitatiu no 
@s I’únic, perb &s 61 que jo creia que havia de dir sobretot, 
i en tot cas la comparacih, com dic, el que ha de fer ks 
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orientar. Ara bb, aquella Generalitat i aquell Estatut te- 
nien potscr rn& contingut polític. El problema dels go- 
vernadors, I’assumpciÓ de les Diputacions ... Certament, 
és possible que aix6 sigui aixi, per6 a mi em fa l’efecte 
que aixb correspondra R un debat mks ampli sobre el 
contingut estatutari i no sobrc la marxa de les Diputa- 
cions. 

i, finalment, voldria d i r4  dues coses. Quant a les in- 
versions, crec que les hem d’objectivar. Les inversions 
són de dificil traspas, perqui: no són una despesa recor- 
rent de la qual puguem nosaltres exigir un compliment 
perihdic i anual, sinú que són una cosa que ara puja 
molt, després puja menys, és a dir, e s  una cosa que s’ha 
d’eestudiar en conjunt; i he confessat, i ho vaig dir ahir, 
que de tota la rnctodologia dc la nostra Comissió de Va- 
Ioracions, aquesta era la part que era mbs vcrda i que en 
definitiva, un dia o un allre, haurem dknfocar com més 
aviat millor, perb, en definitiva, pensant que ks un terna 
una mica separat de Ics valoracions dels traspassas nor- 
mais. 

Pcr altra banda, em diu vostb que de totes rnancrcs hi 
haura un llarg periode de negociacio de valoracions entre 
les inicials necesskristment escasses i les definitives, espe- 
rem que més completes i suficients. Jo crec que les difi- 
cultats existiran, que la negociacib durari. Durara 
menys, espero, del que sembla creure el senyor Prats, 
pcrb de totes maneres li haig de dir que, en contra del que 
creu cl senyor Prats, la situació Bs millor que el que va 
passar llavors de la Generalitat pre-autonhmica, perquk 
ara almenys tenim uns annexos que b6 o malament re- 
presenten una primera. quantitat, i, després, mentre tro- 
bem la valoració defkitiva que inclou realment iot aixb 
dels funcionaris, i certament si badem, si badem, corn ha 
dit molt bk el scnyor Prats, aquesta autonomia es conver- 
tira en un sistcma estrepitosament car, escandalosament 
ineficq, amb duplicació de funcionaris i, sobretot, amb 
duplicacii, d’ineficihncia. Per6 el fet 6s que, mentre anem 
tirant, nosaltres ens trobem en all0 que es diu q u e  10 
mejor es encmigo de 10 Imno)), i ho clic en castella pcr- 
quk, com que 6s d’nplicacib a Castella, doncs ho dic en 
ciistella. (RialZes.) X resuItn que, mentrestant, de totes 
mancres tinc uns annexos quc em donen unes primeres 
quantitats, que 6 s  millor que res -all0 de 40 mejor y de 
10 hueno ... u-, i en segon lloc tinc un finanGament de ccs- 
sib d’irnpostos i de tresorcria per al periode intermedi fitis 
cluc tingui unes va1oracions cornpletcs. i aixo no ks que 
funcioni exactament com jo voidria, perh estic segur que 
ens donari un mocizis upeumdi satisfactori. I, a més, ja 
crec que era bo que es fes aquest sistcma d’iniciar els 
traspassos abans quc res, encara q i ie  els diners no fossin 
iots aqvi, pcrquh em penso quc ks millor dc discutir m1E7 
una certa dosi de poder a Ics mans, que discutir dcspu- 
Ilats i sense cap arma. i aix6 ks el que hauria passat si els 
hagukssim dit: (<No volem res, no volem cap traspas fins 
que sigui ben valorat.)) Ens tiaurien dit: ({Mai rnks.}) I 
d’aquí c?. cinc anys estaríem carn el primer dia. Per tant, 
jo crec que s’ha fet hC: d’acceptar traspasses, de moment 
potser insufjcientrnent infravalorats, no necessariament, 
per6 potser insuficientment valorats, CIY canvi d’adquirir 
poder esperant una val~ració definitiva. No vull fer judi- 
cis d’intencions, pero cstic segur que, si nu ho haguéssim 
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fet així, el senyor Prats i I’oposicib ens haurien tirat en 
cara que esperavern sense fer res una valoració defini- 
tiva, quan et correcte hauria estat tot el contrari, que és el 
que hem fet nosaltres en aquest moment. 

Moltes gricies, senyores i senyors Diputats, senyor 
President. 

(li7 senyor Conseller de Governació demana la pa- 
raula.) 

EI Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller de Governa- 
ci6 té la paraula. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACT6: Senyor 
President, senyores i senyors Diputats, el Diputat senyor 
Prats ha dit en el transcurs de la seva intervencib, re- 
ferint-se als traspassos, a fes transparencies en matkria 
de personal, que aquesta qiiestih s’ha resolt de manera 
insuficient, s’ha resolt de manera inoportuna i s’ha resolt 
de forma deficient; que s’ha resolt a base d’aplicar e1 cri- 
teri de produir inseguretat jurídica. 

Jo intentar& contestar a aquestes i a d’altres qüestions 
que el senyor Prats ha plantejat sobre el personal, pero 
abans voldria dir dues coses o tres que no mereixen ni 
tan S O ~ S  comentari per la claredat que tenen, pecque-estan 
escrites d’una forma inequívoca en el nostre Estatut 
d’ Autonomia. 

L‘article 10, apartat primer, com saben els senyors Di- 
putats i les senyores Diputades, diu exactament que ccen 
el marc de la legislació bisica de 1’Estat i, si s’escau, en 
eis termes que aquella legisiaciir estableixi, correspon a la 
Generalitat el desenvolupament legislatiu i I’exccució de 
Ics matkries següents: 1. Regim jurídic i sistema de res- 
ponsabilitat de I’AdministraciÓ de la Generalitat i dels 
ens públics que en depenguin, aixi corn el rkgim estatu- 
tari dc llurs funcionaris)). Repeteixo: ((Així com el rkgirn 
cstatutari de llurs funcionaris. 3) t’article 25, apartat ter- 
cer, també de 1’Estatut diu: <(La Generalitat de Catalu- 
nya integrara en la seva organitzacib els serveis corres- 
ponents per a dur a. terme les competkncies que li atri- 
bueix aquest Estatut.)) I finalment, la Disposicib Transi- 
toria Sisena, punt cinc@, diu també,, exactament: {(Els 
funcionaris adscrits a serveis de titularitat estatal o altres 
institucions publiques que resultin afectades pels traspas- 
ses a la Generalitat passaran a dependre d’aquesta i els 
seran respectats tots els drets de qualsevol ordre i natusa- 
lesa que els corresponguin en el moment del traspas, 
adhuc el de prendre part en els concurms de trasllat que 
convoqui f’Estat en igualtat de condicions amb els altres 
membres de llur cos i d’aquesta manera podran exercir 
llur dret permanent d’opcib.)) I diu encara: ({Mentre la 
Generalitat no aprovara el rigim estatutari dels seus fun- 
cionaris, seran cl’aplicstcio les disposicions de 1’Estat vi- 
gents sobre la materia.)) {{Mentre la Generalitat no apro- 
vara el regim estatutari dels seus funcionaris.>> 

He llegit aquests articles de 1’Estatut d’Autonomia per 
dir que per a nosaltres, per damunt de qualsevol pro- 
blema de clarifrcaciÓ, que intentarem resoldre, per da- 
munt de qualsevol interpretació més o menys equivo- 
cada, que intentarem esmenar, per damunt de qualsevol 
falsa traduccio d’aquesta lectura tan clara de la Disposi- 
ci6 Transitoria Sisena, punt cinqui, de l’Estatut, que em 
fa I’efecte que per ella sola és capaq d’esvair tots els dub- 
tes que el senyor Prats ens ha esmentat aquí, per damunt 

de totes aquestes cuses hi ha un principi politic clar i irre- 
nunciable, i és que la Generalitat de Catalunya tk dret -i 
I’ha d’exercir- a constituir la seva propia Administracib 
autonomica, te dret a la seva propia funcib pública, tl: 
dret a tenir el seu propi funcionariat. I dic aixb perque al- 
gunes vegades les objeccions que es posen a ia p o k a  de 
transferbncies de 1’Estat a la Generalitat en materia de 
personal -i sé ben clar que aquesta no Cs la intenció del 
senyor Prats o no ha estat la intencib del senyor Prats, en 
fer la seva exposicio-, algunes d’aquestes objeccions s’u- 
tilitzen simplement, planament i senzillament per a inten- 
tar posar bastons a les rodes d’aquest dret que la Gene- 
ralitat té i que ens concedeix I’Estatut i que no podem, de 
cap manera, renunciar. Que quedi clar, per tant, d’en- 
trada, Ia voluntat politica del Consell Executiu de la Ge- 
neralitat en aquest sentit. Volem tenir el nostre propi cos, 
la nostra prbpia estructura funcionarial, la de la Genera- 
litat; la podem tenir perqub I’Estatut ens l’atorga i no hi 
renunciarem. Si determinades clarificacions, aclariments, 
si determinades enteses, si eliminar determinats equivocs 
hagués de comportar aquesta renúncia, senyor Prats, 
nosaltres seriem inflexibles, no en tingui cap mena de 
dubte. Clarificar, per tant, molt bé, tant com es vulgui. Jo 
crec, no obstant aixo, que el Consell Executiu ha estat 
fins aquest moment i en aquest tema especialment sensi- 
ble i especialment clar. 

Be, ja els he llegit el que diu 1’EEstatut d’Autonomia en 
la seva Disposicib TramiEAria Sisena, punt cinque. Per6 
en tot cas valdra la pena d’insistir-hi un moment mks, si 
m’ho permeten. Diu ben clar que {(cels funcionaris ads- 
crits a serveis traspassats a la GeneraIitat passen a de- 
pendre de la Generalitat organicament i funcionalment >). 

També diu, aixb es cert, q u e  els son respectats tots els 
drets que tinguessin en el moment del traspis, adhuc el 
de participar en els concursos de trasllat que convoqui 
1’Estat i que ho faran en igualtat de condicions amb els 
aItres membres de llur cos, per la qual via passen a poder 
exercir el dret permanent d’opció a tornar ai cos d’origen 
que els reconeix I’Estatut>k. Bé, el desglossament d’a- 
questa normativa de I’Estatut d’Autonornia s’ha fet a Ira- 
vks, corn vostk sap, dels Reials Decrets 1666/1980 de 
3 1 de juliol i 2545/1980 de primer de novembre. 

Anem al primer Decret, al del mcs de juliol. Segons el 
seu article 011x6, al qual vosti: tambk ha fet referemcia, es 
determinava que els funcionaris de carrera. acabaven en 
situacib de supernumeraris en els cossos o escales als 
quals pertanyien en el moment del trasphs i es regulaven 
els drets de preferhcia i de reingrhs en aquest aspecte. 
Val a dir, no obstant aixb, corn el senyor Prats sap per- 
fectament, que la situació de supernumerari a la qual es 
fa referencia en aquest decret, en relació amb all6 que es- 
tableix la Disposició Transitoria Sisena, punt cinquk, de 
I’Estatut, no té res a. veure amb la situacib de supernume- 
rari, o molt poca cosa a veure amb la situació de super- 
numerari definida per la Llei del 64, perquk justament 
neix de I’Estatut d’Autonomia, d’una Disposicio Transi- 
toria a la qual hem fet referencia repetidament, que 
explica quina és la situació d’aquests funcionaris que 
queden en situacib de supernumeraris i els dóna un res- 
pecte als seus drets molt superior ai que podria establir- 
se i al que establia, evidentment, la Llei del 64. Per altra 

javier
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part, aquest Decret, determinava el reconeixement del 
temps de serveis prestats a la Generalitat com a compu- 
tables en els cossos o escales de procedkncia, així corn els 
prestats en aquests cossos estatals, i també que la Gene- 
ralitat assumia les obligacions de 1’Estat en matkria de 
seguretat social, pel que fa als funcionaris traspassats. T 
per recalcar la concloent de la Disposició Transitoria si- 
sena punt 5 de 1’Estatut d’Autunomia, al qual ja he fet re- 
petidament referencia, deia que, als funcionaris en qiies- 
tió, els seran respectats els drets de qualsevol ordre i na- 
turalesa que cls corresponguin en el moment del traspis, 
fins i tot el de participar en els ConCursos de trasllat que 
convoqui ]’Estat, en igualtat de condicions que els altres 
membres de llur cos o escala, podent exercir, d’aquesta 
manera, llur dret permanent d’opcib. 

ks cert que la publicació cl’aquest Decret l666/1980 
va provocar una preocupació entre els funcionaris o 
entre una part dels funcionaris, si mks no, que eren ob- 
jecte o que havien de ser objecte de traspas, preocupació 
que se centrava principalment en la utilitzacib d d  terme 
cwpernumerarb, que s’entenia, des del nostre punt de 
vista, de manera equívoca, perquh no es relacionava amb 
el que estableix la Disposició Transitbria sisena, punt 5 
de 1’Estatiit. Aquests funcionaris estimaven que, aquesta 
definici6 que en feia el Reial Decret del mes de juliol, sig- 
nificava determinades dificultats quant a la participacib o 
concursos de trasllat per a ocupar places vacants en els 
cossos o escales dc procedkncia, etc., etc. 

La Generalitat va considerar sempre que el Reial De- 
cret 1666/1980 de 3 l de juliol catia -i ho repeteixo per- 
que quedi clar- ser interpretat dintre del rigorús compli- 
ment de la normativa de la Disposició Transitoria sisena, 
punt 5 de I’Estatut d’htonomia, i que, per tant, s’ente- 
nien plenament assegurats els drets dels funcionaris de 
carrera traspassats, de manera que s’acomplís l’exercici 
dcl dret permanent dbpciÓ per al retorn als cossos i a les 
escales d’origen, i igualment pel que fa a l’assumpció d’o- 
bligacions de Seghretat Social per part de la Generalitat. 

Malgrat aquesta interpretació centrada en el respecte 
dels drets dels funcionaris, la Generalitat de Catalunya 
vit cstimar oportú que fos publicada -previs intervencib 
de la Comissi6 Mixta de Traspasses- una altra disposi- 
cib quc deixés encara més aclarida I’esmentada interpre- 
laci6 en el sentit que quedaven totalment respectats els 
drets dels funcionaris transferits. I fruit de tol aixb va ser 
la publicació d’un altre Reial Decret, el 2540-5980 de 21 
de novembre, que, de forma general, ara de forma gene- 
ral per a tots els funcionaris transferits a les comunitats 
autbnomes, va determinar de forma rigorosa i concreta 
quc tindrien els mateixos drets que els altres membres 
dels corresponents cossos i cscaEes de 1’AdministraciÓ 
central i institucional de )’Estat, que estiguessin en situa- 
ció de servei actiu; i que, en qualsevol cas, eis relatius a 
la provisi6 de 110~s de treball, tant per concurs de trasllat 
corn per llur designació o per qualsevol altre procediment 
reglamentari, aixi corn pel trasllat amb canvi de destina- 
cio i/o de localitat. El mateix Decret establia que conti- 
nuaven pertanyent a la MUFACE els esmentats funcio- 
naris i que les comunitats autbnomes acceptaven les 
mateixes obligacions que I’Estat en aquest respecte. I, 
concretament, el Consell Executiu de la Generalitat, en- 

cara, a mes a més, adoptava acord exprés d’assumir les 
corresponents obligacions respecte al personal traspassat 
per l’Estat, segons el Decret 236/1980 de 21 de novern- 
hse, publicat al Diari Oficial de la Generalitat niime- 
ro 96. 

Per tant, senyor Prats, ens podem haver equivocat, 
perque tothom és humit i tothom es pot equivocar, per6 
el que no es pot admetre ks que el Consell Executiu hagi 
resolt, o la Comissi0 Mixta de transferkncies de personal 
dc 1’Estat a la Generalitat hagi resolt el problema del per- 
sonal de manera insuficient, de manera inoportuna, de 
manera deficient; i, sobretot, senyor Prats, no podem ad- 
metre qucl i’hagi resolt amb el criteri de produir insegure- 
tat juridica, COM queda dcmostrat pel que acabo de lle- 
gir; no cap criteri de produir mai inseguretat jurídica. 

Fins ara m’he referit als funcionaris de carrera, pero 
pel que fa als funcionaris interins, al personal contractat 
amb rigim de dret administratiu i ai personal laboral ob- 
jecte de traspas a la Generalitat, amb motiu de transfe- 
rencia de serveis de I’Estat, diu el Reial Decret M66/ 
1980, al qual ja m’he referit, que uels seran respectats els 
mateixos drets que tinguessin en el moment d’adscripció 
i, per tant, el de poder concórrer en torn restringit a les 
proves d’accks a la fumi6 pública)). 

Aquesta ha estat, em sembla, una nota aclaridora, 
prou aclaridora pe2 que fa referencia a les preguntes; o, 
en tot cas, el senyor Diputat interpretara si ho ha estat 
prou, pel que fa referencia a les preguntes que ens ha fet. 

Ja ho  sé que malgrat iot hi ha inquietud, senyor Prats; 
ja ho sabem que hi ha personal, que hi ha funcionaris que 
malgrat tot senten inquietud: per exemple, a causa de la 
situació de supernumerari de caracter especial. En gene- 
ral, he de dir, per les converses que hem tingut --perquk 
hem tingut converses, encara. que vosti: en algun moment 
de la seva intervenció ho hagi posat mks Q menys en 
dubte, hem tingut converses amb el personal afectat per 
les tramferhies-, en general li puc dir que el Decret 
2545/1980, de 21 de novembre, resol per a la majoria 
d’aquests funcionaris, satisfactbriament, la possibilitat de 
participar en els cuncursos de I’AdministraciÓ central i 
institucional de I’Estat, en relació amb llurs cossos o 
escales de procedkncia. Ara bé, també n’hi ha, senyor 
Prats, que tenen la preocupacio del que passara en el fu- 
tur, quan 1’Estat de les autonomies estigui plenament rea- 
litzat, amb la qual cosa estimen que les placks disponi- 
bles de I’Administraci6 central o institucional de I’Estat 
seran tan reduides que caldri considerar-les com a 
practicament inexistents, sense que puguin d’aquesta ma- 
nera accedir directament a places de cossos o escales de 
les altres comunitats autbnomes. 

Ara bé, aquest no es un problema que afecti directa- 
ment ni pugui resoldre directament la Generalitat. El pro- 
blema al qual voste feia referencia de la permeabilitat, 
per exemple, no es pot imputar a la Generalitat i a la Co- 
missib Mixta, tot i que la Comissi6 Mixta esta treballant 
d’una forma, jo crec, ben orientada, per tal de resoldre 
aquesta qüestió de la permeabilitat o de la comunicabili- 
tat dels funcionaris entre diverses comunitats autimomes. 

Pero hem d’entendre que aquest es un principi que cal 
admetre, que mes endavant eis cossos, les escales de 1’Es- 
tat, els cossos i les escdes de procedhncia d’aquests fun- 
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cionaris que ara ens són transferits, les originaries de 
I’Estat, aniran perdent importancia i aniran amortitzant- 
se places i aniran incrementant-se, en canvi, en les comu- 
nitats autbnornes. Aixh és cert, per6 k s  que, ¿admetem o 
no admetem 1’Estat de les autonomies? No es pot posar 
en discussi6 aquest principi: si hem d’arribar a aquest 
punt hi hem d’arribar, i aleshores hem de mirar de solu- 
cionar de la millor manera possible el problema dels fun- 
cionaris que en resultin afectats, a través de la. Comissib 
Mixta, intentant trobar solucions que permetin la comu- 
nicabilitat entre comunitats autonornes, o si volen tambk 
-per utilitzar un altre terme usat- la permeabititat. 

El senyor Prats ha dit tambh, en el transcurs de la seva 
intervenció, que havíem d’haver explicat mes clarament 
com ho podien fer els funcionaris que ens eren transferits 
dc I’Estat per a integrar-se a la carrera administrativa de 
la Generalitat i quin havia de ser el rkgim que els havia 
d’afcctar; i aixo ho ha dit referint-se als decrets de 
transferkncia. Em fa I’efecte que tothom admetra, perque 
6s clnríssim des d’un punt de vista administratiu --i el se- 
nyor Prats en aquest sentit no devia haver volgut dir el 
que ha dit, perque, en tot cas, seria incorrecte-, que no 
es pot, en un decret de transferencies, establir quin ha de 
ser el regim administratiu dels funcionaris transferits 
quan s’integrin a la Generalitat de Catalunya. Aixo, d’al- 
tra banda, seria renunciar’ a aquest dret irrenunciable, 
que ja he establert abans, que els funcionaris de la Gene- 
ralitat hauran de seguir les normes de 1’Estatut de la Pun- 
ció Pública $e la Generalitat, que les ha de fer aquest 
Parlament i que no han de ser establertes per un decret 
de 1’EstaE. 

M’ha retret que no hagukssim fet unes normes provi- 
sionals de la funcib pública, unes normes provisionals 
que garantissin tots aquests problemes tan importants 
que han de configurar el futur Estatut de la Fumi6 
Pliblica de la Generalitat de Catalunya. Jo voldria dir al 
senyor Prats que a nosaltres tambi: ens agradaria poder- 
les fer, aquestes normes provisionals; voldria dir a la 
Cambra. que ningú no sent rnbs que 1’Executiu la necessi- 
tat d’aquestes normes, que no poden ni han de ser provi- 
sionals, sinó definitives, perqul: no poden ser fetes per de- 
cret, sinó amb rang de llei per la tematica que toquen i 
perquit, en tot cas, haurien de modificar la legislació cxis- 
tent en aquest moment. Nosaltres no podem per decret 
desenvolupar o aplicar la legislacio dc I’Estat en matkria 
de funcio publica en aquest moment, per situar de ma- 
nera provisional els funcionaris que ens s6n transferits de 
1’Estat. Ho hem de fer per llei. No tenim cap més solució 
que fer-ho per llei, i nosaltres la volem, aquesta llei, se- 
nyores i senyors Diputats; ningú no sent més forta que 61 
Consell Executiu la necessitat de disposar d’una llei de la 
fumi6 pliblica per a poder regular el problema que co- 
mencem a tenir i el gran problema que tindrem cl’aquí a 
uns mesos quan les transfesencies en curs siguin una rea- 
litat. Per6 tenim una limitacio, senyores i senyors Dipu- 
tats, corn a Consell Executiu tenim la limitacih que esta- 
bleix l’article 108 del Reglament de la Cambra; i nos- 
altres desitjariem i encoratjaríem Ia Cambra i voldriern 
participar i ajudar la Cambra, en tot cas, si ens ho per- 
met la Cambra, modestament, a re~ddre aquest pro- 
blcrna, pero el Consell Executiu, senyores i senyors Di- 

putats, i s  qui necessita primer una ordenaci6 de la funci6 
pública de la Generalitat de Catalunya. 

T arribat aquest punt, voldria dir al senyor Prats que 
quan ell ha fet referimcia a la fructífera labor legislativa 
de la Generalitat republicana en els pocs mesos que nos- 
altres portem transcorreguts, equiparant-la, que a nos- 
altres també ens agradaria ara, senyors Diputats i senyo- 
res Diputades, poder sortir a ia Cambi-a i poder dir que 
tambk estem joiosos d’aquesta gran tascalegislativa, que 
evidentment el nostre Parlament no ha tingut encara 
temps de fer, per6 que necessitaríem fer, i si l’hagués po- 
gut fer tambk hauria incidit d’una manera tan important 
com va incidir en el seu moment la Generalitat de l’kpaca 
republicana en la vida civil de Catalunya. 

Em sembla que amb tot el que he exposat queda prou 
clarament definida la posicib del Consell Executiu sobre 
els ternes als quals el senyor Prats ha fet referencia. En 
tot cas, vegin en tot el que he dit la voluntat de construir 
amb l’ajjut de tots, evidentment amb i’ajut del Parlament 
de Catalunya, del qual formem part i ens n’enorgullim, 
de construir I’Adminfstracib phblica que hem de menes- 
ter. 

Res mks, senyor President, senyores i senyors Dipu- 
tats. 

@,’Honora ble ‘Conseller d Znsenyament demana la 
para u Iu .) 

EI Sr. PRESTDENT: El senyor Conseller d’Ensenya- 
ment tii la paraula. 

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Senyor 
President, senyores i senyors Diputats, el respecte que 
ens mereix el poble de Catalunya, el respecte que ens me- 
reix aquesta Cambra i el respecte que ens mereix el se- 
nyor Prats, m’han mogut a sortir per aclarir, si ks passi- 
ble, aquesta ombra a quk es referia el Diputat senyor 
Prats en relació amb el traspas d’ensenyament. 

Jo voldria explicar-li, i m’agradaria ser convincent, 
que aquesta ombra per a nosaftres consisteix en una 
carrega feixuga de feina, per tal de fer possible que a par- 
tir del dia primer de gener es produeixin, es produiran, 
aquests traspassos d’ensenyamcnt. Per6 aquesta carrega 
feixuga ho k s  per a nosaltres en relació amb la compro- 
vacib, amb [’elaboració, amb la matisacio i amb I’acord, 
en relació amb els annexos que comporta aquest traspis 
cle serveis de I’AdministraciÓ central de 1’Estat a Ia Gene- 
ralitat. X perque aquest Parlament pugui tenir una refc- 
rbncia del quc aixb suposa, jo els voldria explicar que 
aquesta transferkncia comporta 20. I 72 professors, rnks 
uns 500 substituts, professors d’ensenyament primari, 
preescolar, educacib general bisica, educació especial, 
formacih permanent d’adults; 7.288 professors d’ense- 
nyament secundari i professional, mes uns 150 substituts 
i 842 funcionaris i administratius; en total, el personal 
transferit sera aproximadament de 29.000 professors, 
entre numeraris, interins i contractats. 

AixO suposa la dependhncia de 1.63 1 centres d’EGB, 
la titularitat de 119 instituts de batxillerat, de 96 centres 
de formació professional, més els centres d’snsenyances 
integrades --em refereixo a l’antiga universitat laboral de 
Tarragona-, les escoles d’arts i oficis de Rarcelona, Ba- 
dalona i Vic, 1’Escola Oficial d’Tdiomes de Barcelona i 8 
centres d’educació especial. En total, aixo suposa aproxi- 
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madamcnt 1.900 centres, als quals cal afegir uns 900 
centres subvencionats d’Educaci6 General B isica, donat 
que també sera transferit a la Generalitat 1,aactual rkgim 
dc subvencirm fins que no sigui modificat. 

En relació amb eis alumnes, aixo suposa 505.205 
alumnes de pre-escolar i bisica, 85.212 alumnes dc hat- 
xiilerat, ‘39.474 alumnes de formacib professional -tot 
aix0 en relació amb ccntres públics-, la qual cosa fa un 
total dc 63OAlOO alumnes aproximadament, als quals, si 
hi nfcgim els que procedeixen d’cnsenyament no estatal, 
uns 680.000, aixb fa un total d’1.300.000 alumnes que a 
partir de primer de gener passaran a dependre de la Ge- 
neralitat. 

Els aniicxos que comporta de tasca de recopilacib, de 
comprovació, dc rnatisacicj i d’estudi d’aquestes transfe- 
rkncies han estat transportades de Madrid, no en una 
maleta, sinó en dues maletes -va caldre dur dues maletes 
pcr a aquest traspis. I-lcrn realitzat, en algun cas, la feina 
dues vegades. Pcr exemple, pel que fa a relacici de nbmi- 
nes, primer varem fer una comprovacib amb una nhnina 
d’octubre, Actualment hem disposat de la nomina de de- 
sembre i hem fet una reconsideracib amb la nomina de 
descmbrc. No cal oblidar que cl curs va cowienqar el 15 
de sctembrc i s’hi han produyt modificacions entretant. 
Estem en aquests moments comprovant la relació de 
centres estatals d’EGB, que estan classificats per munici- 
pis, i n’hi ha un per 8 cada província. Uns quadres-resum 
de l’anterior, uns quadres-resum combinats amb l’especi- 
ficació del nombre de professors, una relaci6 dels centres 
estatals de batxillerat, la relaci6 de centres i seccions es- 
tatals de Formacib Professional, la relació de centres cs- 
tatais d’Educacib especial. I hem rebut, fa tres dies exac- 
tament, les dependkncies dels serveis generals del Minis- 
teri. 

Una altra relacib forma part del personal adscrit als 
serveis -la relaci6 de la nomina modificada i mecanil- 
zada, a la qual crn referia abans--, i el personal depen- 
dent de la Junta dlc Construccions, 1nstai.iacions i Equi- 
paments Escolars, que cobren per una nbmina diferent. 
Hem elaborat tarnbk -ho estem elaborant- una relació 
de Ics plantilles tcbriqucs quc puguin comparar-se amb 
les dotacions efectives per tal d’avaluar les vacants. I, n 
mks, estem comprovant els crkdits pressupostaris dc Ve- 
xercici. Ahir, cl Conseller &Economia es referia que aixo 
stiposaria, aproximadaincnt, 40.000 milions de pessetes; 
avui, arn h la incorporacib d’organisrnes atttbnorn s, aixb 
ja puaja 45.000 milions dc pcssetes aproximadament. I és 
u n a  tasca molt feixuga, que anem realitzant el personal 
cicl Departament, que estem fent a Madrid --tenim per- 
manentment desphGadcs ducs persones a Madrid-; es- 
tem en relacib amb el personal d’aquí, ii Barcelona, que 
c s t i  treballant en aquest tema; hem comptat amb una 
coLlaboracirS, jo diria que inestimable, per part dels ser- 
veis del Ministeri; jo rnatcix 11s: tingut diverscs entrevistes 
amb e1 Ministre cl’Educaci6 i hi ha hagut iinn col- 
laboració eficaq pcrquk aquesta tasca pugui ser de- 
scnvolupada amb cficicia i amb correcció, Ens queda, 
encara, f’cina a fcr7 per0 nosaltres la farem, la farem 
aprofitant tots els dies dc qu& disposcrn, filis a l’últim dia 
d’aquest incs dc desembre, i nosalt.rers esperem que, tant 
en alib que fa referencia n la valoracib cconbrnica dels 

serveis traspassats C Q ~  a la comprovació dels efectius de 
pcrsonal i de centres, aixo ho puguem realitzar amb prou 
temps, de manera que la transferkncia ens arribi al millor 
possible. 

I no solament hem tingut aquest problema, n’hein tin- 
gui molts d’altres. El senyor Prats es referia, efectiva- 
ment, a la intranquilolitat, al neguit que han tingut els fun- 
cionaris durant aquest període de temps; ei problema 
dels funcionaris que, d’una manera molt especial i molt 
concreta, perqui: son majoritaris, s’ha concretat en el 
pcrsonal d’enseny ament. I a nosaltres, ens ha convingut 
tenir una shric d’entrevistes, tenir una skrie de converses, 
fer una skrk de xerrades amb aquest personal. Nosaltres 
hem condu‘it aquestes referhies tambt: a nivel1 sindical, 
hem tingut diverses entrevistes amb els representants dels 
sindicats de Catalunya, pero, al mateix temps, nosaltres 
personalment, aquest Conseller que els parla i els Dircc- 
tors Generals i els Secretaris Genernfs tambk dcf Depar- 
tament hem fet diverses xerrades a Barcelona, a Mam 
resa, ii Terrassa, dues a Lleida, una  altra al carrer d’E- 
gipcíaques; ens hem adrcqat d’una manera cspccial i 
concreta , j o  mateix les he convocat--, a les quatre 
inspeccions tecniques d’cnsenyamcnt. Saben les senyores 
i els scnyors Diputats l’intertis que nosaltres, que la Ge- 
neralitat ha posat precisament en la inspecció. Nosaltres 
vol iem no solament tranquilolitzar la inspecci6, sin6 
guanyar-nos, d’alguna forma, l’cficicia de la seva tasca i 
la confiianqa en la nova administracib. Tot aixb s’ha estat 
duent aquests dies. Ef Conseller d’Ensenyarnent va adre- 
qar una carta també nis Ajuntaments i als centres; el 
Consell Exccutiu va produir també un text que tambi: ha 
estat adrqat a aqucstcs persones i que va ser fet públic. 
e s  ii dir, s’han ajuntat diversos problemes, diversos trc- 
balls. 

El que jo voldria explicar-los 6 s  que aquesta ombra, en 
la mesura quc depengui de nosaltrcs, qucdara esvaida, 
pcrb, en aqucst s moments, l’esvaiment d’aquesta ombra 
només cs pot fer sobre la base d’un treball i d’un esfor$. I 
jo puc assegurar-los, senyores i senyors Diputats, que, en 
aquests moments, nqucst treball i aquest esforq, el Dc- 
partament d’Enscnyament del Consell Executiu l’csti 
i‘cnt, Pesta produint, i jo tinc I’esperanqa que quan Cata- 
lunya, a primer d’any, assumeixi els traspassos dels ser- 
veis cl’ensenyarnent, pugui assumir-los amb les millors 
emdicions possibles i que nosaltres puguem respondre a 
aquesta cxigkncia, que ha estat unanime del poble de Ca- 
talunya, de poder comptar amb un sistema educatiu 
propi. A nixb ens dcdicarcm, en aixo ens esforqarem, i j o  
cstic convenqut que el temps, amb l’eesforr; i la col- 
lahoració de tots, aconseguira d’eesvair totes les ombres 
quc puguin haver-hi sobre aquest tema de l’enscnya- 
ment. L’enscnyament, per a Catalunya, és massa im- 
portant perqui en un futur nosaltres puguem dcixwhi 
ombres que no hagin estat convenientment treballades. 

Molics grkies, senyor President; moltcs gricies, se- 
nyores i senyors Diputats. 

(I.,’! io n o ra b ¡e Con se Ikr d ‘A gr icu It u ra , R a mur deria i 
f’esca d ~ m a n a  la puraula.) 

ET., SI-. PRESIDENT: El senyor Conseller d’Agricul- 
tura, ixarnaderia i Pesca té la paraula. 

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTUMA, RAMA- 
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DERIA I PESCA: Senyor President, senyores i senyors 
Diputats, en el terreny merament informatiu que ha de- 
manat aquest Partament i que ha puntualitzat el Diputat 
senyor Prats, haig d’aclarir que en la fase pre-estatutaris 
hi havia ja unes transferkncies fetes, i que aquesta Conse- 
lleria va trobar -encara que de manera incompleta, per 
i’aplicacib restrictiva, que sempre hi ha hagut per part del 
Govern central en l’aplicació de les transferkncies- 
transferit, per resoluci6 de la Comissi0 Mixta, amb data 
del 17 d’abril de 1978, el traspas en matkries del servei 
d’extensib agriria, investigació agraria i denominacions 
d’origen. Aixb es publica en el decret 1383/197R, que 
contempla, amb restriccions, tot I’aprovat per la Comis- 
si6 Mixta, C Q ~  deia anteriorment. La Comissió Mixta, 
del 16 de novembre de 1978, aprova també les transfe- 
rencies quant a capacitat vegetal i quant a capacitaci6 
agriria que completava l’anterior. Es publica en el decret 
2210/1979 del 7 de setembre, i amb efectivitat d’enga de 
1’ I d’octubre de 1979. I, finalment, el decret 29 17/79, de 
7 de desembre, contempla el traspas de les estacions eno- 
Ihgiques, que no tenen efectivitat fins ai primer d’abril de 
1980. Jo puc dir que, sobre aquestes transferencics, so- 
bre aquests traspassos, la Comissió Mixta actualment ha 
arribat ja a un acord de completar-los totalment i n’espe- 
rem la immediata aparició, dintre d’alguns dies, en el 
Butlletí Oficial de Z’Estai, d’aquests serveis que no eren 
essencialment completats. L’acció de l’Executiu, en I’afer 
de les Cambres Agraries, el retard de la qual també ens 
dol, indiscutiblement, es va dirigir a la Presidkncia de la 
representacib catalana de la Comissi6 Mixta Estat-Ge- 
neralitat de Catalunya, i n’hem rebut nota, en Ia qual 
se’ns diu que es dirigeixen, ells, al Ministre Martín Villa, 
President de la Comissió Mixta de I’Estat, en el sentit 
següent: que <(en la reunió plenaria de la Comissió Mixta 
de traspassos de ]’Estat-Generalitat -aixo es escrit en 
caste1l;i naturalment-, celebrada el dia 2 d’octubre de 
l’any en curs, es va acordar el traspas a la Generalitat 
dels serveis i funcions que corresponen a 1’Administraeio 
central en relaci6 amb les Cambres Agrhries. Malgrat 
tot, i a pesar del tcmps transcorregut -i perdó per h a  
pesar)+, el Consell de Ministres no ha aprovat encara la 
proposta de la Comissió Mixta, raó per la qual recullo la 
teva intervenció als efectes d’accelcrar el tramit o, en el 
seu defecte, donar Amplia informacio de per quk aixb no 
s’ha efectuat. 

Darrerament, i seguint en la línia informativa, quant a 
les transferkncies d‘lCONA, la nostra opinió no es coin- 
cident, anc sigui restrictiva, en el sentit que hem in- 
terpretat com a mínim les paraules que aqui s’han dit. 
Els convenis que s’han d’establir estan relacionats amb 
aquelles funcions que no afecten exclusivament el terri- 
tori de Catalunya. Essencialment, són referides, per 
cxemplc, als serveis d’incendis: els avions tenen base a 
Palma de Mallorca, depenen directament de les ordres de 
Palma de Mallorca, i, indiscutiblement, cal una connexib 
de tipus solidari per a fer aquesta funci6. Els boscos 
tenen fronteres, el Pirineu no s’acaba a Catalunya, Cs ca- 
tali, dcsprks &s aragonis. Per tant, qualsevol plaga vege- 
tal de qualsevol tipus que arrenqui a Aragó pot entrar a 
Catalunya o el camí pot ser ret a la inversa. Quant als 
convenis sobre caga, tinguem en compte el següent: ks 

gairebk una cosa de tipus economic i de tipus socia1; el 
major nombre d’escopettes d’Espanya estan situades a 
Catalunya; (Remors.) La taxa dc cacera a Catalunya es 
molt baixa; la taxa a la resta d’Espanya k s  molt alta, i 
aquesta xifra que es recapta a Catalunya serveix per a la 
repoblació d’attres zones d’arreu d’Espanya, per a repa- 
blar-ne la cacera i per a la conservacio de les especies. 
Nosaltres creiem que nixo, com R mínim, és discutibíe. 
De tota manera, els convenis estan iniciats, els convenis 
no s6n acabats. Nosaltres pensem que -malgrat que el 
temps que d n s  ha donat es fins el 28 de febrer, la 
part nostra és acabada- abans del 31 de gener podrem 
tenir-ho llest i volem que es consideri en aquest sentit, i 
no en cap sentit restrictiu, aquest Eraspks d’ICONA. Res 
mks. 

Senyor President, senyores i senyors Diputats. 
EI Sr. PRESIDENT: Algun altre senyor Conseller de- 

sitja prendre la parada? (Pausa.) El Diputat senyor 
Prats desitja replicar? (Pausa.) Tk la paraulael senyor 
Prats. 

El Sr. PRATS: Senyor President, ara de debd d’una 
manera malt breu, per la cortesia obligada amb la 
Cambra, voldria dir que era la nostra intencib posar de 
relleu, davant dels senyors i les senyores Diputats, que la 
problematica dels traspassos de serveis nom& ha comen- 
gat el seu rodatge, que hi ha solucions, i que aquestes so- 
lucions, de vegades, nosaltres estimem -& el nostre punt 
de vista-; entenem que, raonat, són insuficients, i, fins i 
tot algunes vegades, deficients. I aixd, ho hem fet amb un 
esperit constructiu, que és el que inspirar& les nostres 
propostes de resolució: tractar de donar sortides, des d’a- 
questa. funcib d’oposició molt singular en matkria. de tras- 
passos, a aquest rodatge de l’aautogovern, que deph,  en 
bona part, dels traspassos ben fets. 

El que passa és que hem plantejat alguns problemes 
polítics importants que han quedat sense resposta, rela- 
cionats amb els traspassos. Havíem demanat pel contin- 
gut del calendari, fixat el 14 d’octubre del 80, i pel grau 
de la seva realitzacib, a fi i efecte de conkixer un prece- 
dent important; haviem demanat sobre l’abast d’algunes 
disparitats i si se’n coneixien d’dtres, i havíem demanat 
sobre un criteri no tant respecte a algun cas concret, que 
és un cas molt greu, sinb respecte a un cas problematic, 
que és quan el Govern --nosaltres entenem que el cas de 
Ics Camhres AgrGries 6s exemplificador-, per raons dc 
partit i no pas per raons institucionals, bloqueja una 
transferkncia acordada per la Comissib Mixta, es tracta 
d’un cas greu, d’un cas d’atemptat a l’autonornia, i en- 
cara que s’ha d’abordar amb prudkncia, s’ha $’abordar 
amb energia i s’ha de tenir  LI^ criteri clar de solució de 
qualsevulla altre cas problernatic d’aquesta mateixa na- 
turalesa que pugui presentar-se. I aquí sdns ha parlat 
que s’ha fet un requeriment, sense precisar quina eficacia 
i quin valor t& aquest requeriment. El tema té una solució 
que preveu la Llei Orginica del Tribunal Constitucional i 
que s’ha d’instrumentas amb prudkncia, pero sense 
manca d’energia, que és el planteig del conflicte constitu- 
cional de competkncies quan, evidentment, la demora ja 
ks injustificable, perquk no tb altra justificaci6, com 
sembla ser, en aquest cas, que el criteri de partit contrari 
a una obligació institucional, que el partit del Govern ha 
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de realitzar, siga quin siga el seu punt de vista partidista. 
Hi ha també la qüestii, de les unitats basiques d’admi- 

nistraci6 local. És una contradicció greu: deixar que els 
Governs civils, que són una expressi6 clarissima d’una 
estructura centralista, i que tenen una potencialitat neu- 
tralitzadora de Ies autonomies, continui’n mantenint ser- 
vcis perifhrics de 1’Administracih que tenen una vocació 
de control de les Administracions locals, sobretot quan 
prbviarncnt S%I-i produit I’assumpcib, corn a compe- 
tkncies exclusives, com a compethies excIusives, dels 
controls, de la totalitat dels controls sobre les entitats lo- 
cals. Si hi ha una prioritat en les, transfereacies, ks la 
prioritat per a guanyar el poder polític sobre el territori, i 
aixb passa fonamentalment pels temes d’administració 
local; en priineríssim terme, per aquests ternes. No s’en- 
tim, doncs, per quk aquesta qüestió no k s  encara resolta 
ni quina k s  la problernitica o les oposicions o cantradic- 
cions quc hi pugui haver en el seu rerafons. 

També liem demanat per quines raons no s’havia do- 
nat una prioritat -haviem dit, total- a les transferkncies 
de traspassos en materia laboral, i, en concret, haviem 
parlat del fons de proteccio al treball, de I’Institut Nacio- 
nai d’Ocupacio, i de les competincies per als expedients 
de regulació del treball. Tampoc en aquest punt no hcm 
tingut cap resposta. 

Finalment, haviem dit que del llistat de €es transfe- 
rhncies previstes per la part catalana per tal d’estahlir el 
calendari del primcr trimestre del 198 1 se’ns digués quins 
criteris genb‘ics de prioritat es pensaven fer servir, i aixb 
tarnbe csta esperant resposta. Veuran vostes, en defini- 
tiva, que si aixb ho apleguem amb els greus problemes 
que planteja la qiiestib de les valoracions i la qüestió del 
personal, en el seu conjunt el marc o el panorama que 
ofereixen els traspassos de serveis és un panorama --des 
del nostre punt de vista, i és un punt de vista respectuós i 
que gens ni mica vol ser gratui’tament crític-, és un pa- 
nurarna discret de resultats i alhora preocupant. ps preo- 
cupant, i arn rdprenc cf tema del personal, perquk les 
qiiestions, quan no es resolen encertadament, potser el 
mks positiu es reconkixer-ho i superar-ho, sobretot quan 
eticara s’hi és a temps. Perd, és clar, quan els temes es 
plantegen d’una manera que s’introdueixen justificacions 
més quc vies de superacib del que s’ha fet insufi- 
cientment, aleshores possiblement estern en uti mat carni. 
.!o 110 vull tornar a llegir els textos de I’Estatut d’Autono- 
rnizz, ni tampoc els corresponents de la Constitució. En 
aixo estic d’acord amb 61 senyor Vidal: la lectura esta 
ben fcta, realment; cl que passa és que j o  crec que el 
Kcial Dccret 1666/1980 no es va. fer amb claredat de po- 
sicions pcr una i altra banda, 

Aquest Reial Decret va ser objecte d’una negociacib 
molt dura -els passadissos de la qual SUPOSO que el se- 
nyor Vidal coneix millor que jo- i va haver-hi dificultats, 
perquk si ks tan clar que uns funcionaris transferits pas- 
sen a ser funcionaris de carrera de la Generallitat de Ca- 
talunya, crec prudent i oportú dir-ho, i aixb per una r&, 
per@ les frases s’han d’interpretar no COM a nosaltres 
ens agraden, sin6 en cl context en que  es produeixen, I 
aixb q u c  dependran de la Generalitat de Catalunya)), el 
scnyor Vidal hauria de saber igual corn jo que no s’in- 
terpreta de la mateixa manera, i encara que jo mantinc la 

mateixa interpretació que ell ha fet aqui i per escrit, 
aqucsta interpretacib és discutida. Hauria estat molt con- 
venient i molt oportú que aixb s’haguks posat al Reiai 
Decret i 666/ 1980, i algunes susceptibilitats, en bona 
part interessades, s’hatrrien pogut eliminar per aquesta 
via. 

Aixo penso que no es pot discutir, de la. mateixa ma- 
nera que no es pot discutir que va ser un error qualificar 
de supernumerari la conclicio en quk quedaven els funcio- 
naris, perquk no es pot dir que no és el supernumerari del 
text articulat del 1964: supernumeraris són supernumc- 
raris. I si ks un supernumerari especial que no té res a 
veure amb el supernumerari del 1964, el millor era haver- 
se inventat un altre nom per no produir confusions. I si 
és un supernumerari especial, tan especial que no 6s su- 
pernumerari, i, consegüentment, és una altra cosa, doncs 
convindria haver conceptualitzat i precisat tkcnicament 
en aquell mateix Reial Decret -que aixb sí que era ma- 
tkria d’aquell Reial Decret-, quina era la condicio efec- 
tiva. I en aixb tambe estic d’acord amb el contingut que 
ens ha explicat el senyor Vidal, perb si el que el senyor 
Vidal ha explicat aquí s’hagués explicat en el seu moment 
en el text literal d’aquell Reial Decret, ens hauríem evitat, 
ens hauríem estalviat tota una serie de problemes que 
nosaltres hem hagut de suportar. Aleshores, solucions de 
l’oportunitat i de la suficikncia de les quals podem dub- 
tar, i és mks, hi ha coses que IIQ queden gens contestades. 
No n’hi ha prou de dir que es respectaran als funcionaris 
els drets de qualsevol ordre i naturalesa, que, tots els seus 
drets, se% respecten, perqui: cal mesurar aquests drets, i 
aixo significa categories, i aixo significa. retribucions, i no 
podem tampoc renunciar nosaltres al que no vol rcnun- 
ciar el senyor Vidal, perb, segons com, hi estaria renun- 
ciant -segons com s’interpretessin les seves paraules-, 
perquk nosaltrcs no podem renunciar des de la Generali- 
tat a fer una politica retributiva prbpia, i, aixo, quk vol 
dir? Que respectarem la xifra de retribucions total, o fins 
a quin punt, dels funcionaris que vinguin de cada cos? 
Pcrquk els senyors Consellers saben mks bé que ningú 
que els traspassos contenen orígens burocratics molt di- 
ferenciats, porten funcionaris a fer una funcib homo- 
gknia, la mateixa funció, en realitat, des de situacions i 
tradicions burocratiques i nivells de retribucii, absoluta- 
ment diferenciats, i, o homogeneYtnem aixb amb uns csi- 
teris objectius, o no sortirem endavant amb la funció 
pli blica. 

T aquestes coscs, no dic que totes s’hagin de resoldre 
en el context d’aquest Reial Decret, perqui: seria treurc 
cornpctincies a la Generalitat, pero hauria calgut que 
precisament, estalviant tots els problemes que el Reial 
Decret en ei seu rigor literal va produir, a mks a més, i 
fora del Reial Decret, haguks explicat -i seria bo que ho 
hagues explicat aquí perqui: no ho ha fct- quk entkn la 
Conselleria de Governacio per respecte dels drets dc tot 
ordrc i naturalesa, perque aquesta frase significa moltes 
COSCS. Aixb, qui: vol dir? Que qui és cap de secció conti- 
nuara essent cap de seccirj? Que vol dir? Que totes les 
atribucions, absolutament toies, les dc lloc de treball, o 
tan sols les retribucions personals? Per aixo, jo plante- 
java la dificultat de distingir entre situacions objectives i 
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drets subjectius del personal, i si aixo no ho fem, tindrem 
conflictes, i cal fer-ho, i calia baver-ho fet ja. 

Tambk es diu que les normes provisionals que jo de- 
manava en matkria de funcib pliblica, s’han de fer per 
Llei, i que el Consell Executiu no té possibilitat jurídica 
de fer-les per Decret del Consell Executiu. Doncs no es- 
tic d’acord amb aquesta posició, perqut! les normes pro- 
visionals que a instancia socialista va decidir aquest Par- 
lament que se li presentessin eren normes provisionals, 
precisament sobre una skrie de continguts concrets que a 
la legislació de funcionaris no són objecte de solucib a ni- 
vell legal, sinó a nivell de Decret, i, consegüentment, ja 
per Decret podia i hauria d’haver adoptat la Generalitat 
provisional, si hagués tingut una sensibilitat suficient per 
a resoldre aquest problema. Per exempie, una correcta i 
precisa diferenciatió entre nivells politics i nivells admi- 
nistratius, terna absolutament dau per a saber qui es gue- 
dara i qui podra ser cessat quan hi hagi un eventual canvi 
de Govern, per exemple. Objectivar els criteris de promo- 
ció, establir els criteris per a la realització de plantilles or- 
giniques, que no es puguin fer contractacions discrecio- 
nalment com ha fet I’Estat, per anar després a la corrup- 
tela de les oposicions restringides i a burlar el principi 
constitucional. Suposo que no es voldra arribar a 
aquesta solucib, pero evidentment s’hauria donat una ga- 
rantia molt gran als funcionaris que són a l’expectativa 
de traspas, si cada vegada que es feia una contractacio 
s’hagués superat fins i tot la logica del període provisio- 
nal, fent els concursos publics corresponents i establint 
els barems de rnerits per a cada lloc de treball, i aixo es 
podia fer per Decret, i aixb era una possibilitat oberta al 
Consell Executiu, si hi hagues hagut algu que haguks 
engrescat i que haguks fet entendre als funcionaris dels 
se’rveis periferics que la Generalitat anava a superar els 
sostres de les carreres de Z’Estnt, i que la transferimcia 
valia la pena, i s’haguks tingut ai costat de la Generalitat 
de Catalunya, i en una actitud pro-autonomista, el millor 
de la funcib pbblica, i s’hauria fins i tot pogut incentivar 
bona part dels funcionaris que avui estan als serveis 
centrals de 1’Estat perquk vinguessin a la Generalitat de 
Catalunya. Calia una actitud d‘audhcia i una actitud, 
diguem-ne, positiva, i de capacitat d’actuació urgent en 
aquesta matkrin, i que no se’ns digui que aixo no ha estat 
possible, perqui: el nivell de competkncia, el té el Parla- 
ment i no el té el Consell Executiu, perguh en fumi6 
pública moltes coses es poden fer per Decret i, senyor Vi- 
dal i Gayola, totes aquestes també s’haurien pogut fer 
per Decret. I nosaltres, precisament perque no s’havin fet 
per Decret, varem haver de proposar a aquest Parlament 
aquella Proposicib que es va aprovar unitariament, dient 
que es portcssin les normes al Parlament, perque no s’ha- 
vien volgut portar per la via del Decret. 

En fi, pel que fa a la matkria educativa, jo haig de re- 
conkixer l’abast importantissirn d’aquest traspas de ser- 
vei, i que, evidentment, som davant d’un dels grans rep- 
tes del pais, i que a través d’aquest servei podrem tenir 
els instruments, a condició que no ens treguin, pa- 
raMelament, els poders polítics. I aquesta qüestió signi- 
fica que ens hauria agradat que se’ns aclaris, tarnbe, junt 
amb la relació xifrada dels serveis transferits, una preci- 
si6 clara -ja tindrem ocasio de fer-ho- sobre quii entén 

ei Govern de la Generalitat per alta inspeccib, que entén 
que sbn les competimcies de E’AdrninistraclE, pública per 
a condicions #obtenció, expedició i homologació de 
titols. Perquk en aquest moment estem assistint a unes 
qüestions com a mínim preocupants, sobre quins son eis 
poders de 1’AdministraciÓ central per a la definició de la 
programació de l’ensenyament mateix, fins i tot el vincu- 
lant per a Catalunya. Aquests temes convindria que s’a- 
clarissin, i que des d’aquests aclariments ens anéssim 
aproximant al que ha de ser l’objectiu, expressi6 d’un ve- 
ritabIe poder politic en matbria educativa, que es fer 
aquella Llei general --o per sectors, si volen- de I’Edu- 
cació a Catalunya, en que esperem recuperar el que 
varem perdre amb la Llei Organica de 1’Estatut de 
Centres. 

En fi, per acabar, voldria dir‘que en materia de valora- 
cions em permeto creure que, més important que el tema 
de les inversions -i k s  molt positiu que el senyor Conse- 
ller hagi reconegut que tambk es el seu designi que les in- 
versions públiques arribin a objectivar-se, i en aixb hi ha 
una possibilitat amplia de coincidencia- 6s que es reco- 
negui alhora que, en matkria de valoracions, el gran 
tema, i el tema important, hs la determinacio dels costos 
indirectes. Nosattrcs voldríem fer saber que realment la 
lluita contra la burocricia, I’entenem, no tant en un sentit 
de reduccio del sector públic, que seria un sentit liberal, 
com en un sentit de necessari retrobament de criteris 
d’actuació eficient per a la funcib pública i per a la buro- 
cracia, i nom& des d’aquesta perspectiva es pot revalo- 
ritzar l’actual crisi que avui el sector públic tk a tota i’Eu- 
ropa Occidental. 

Per6 la introducció del criteri d’eficihcia implica una 
lluita absolutament a mort contra quaisevulla vel-leitat o 
tkcnica de duplicitat de les despeses públiques, i mantenir 
nom& els mateixos nivells de serveis. Nosaltres entenem 
que si es vol resoldre aixb -i d’aqui la nostra referencia a 
I’article 3 i al Consell de Política Econornica i Fiscal de 
la LOFCA- des d’una logica exclusivament de negocia- 
cions bilaterals, que el Ministeri, per exemple, #Educa- 
ci6, del carrer Alcali de Madrid, amb 2.500 funcionaris, 
no hi ha cap manera possible de, bilateralment, resoldre 
que una part d’aquell funcionariat sigui imputat corn a 
cost a la valoració d’un servei transferit a la Generalitat 
de Catalunya. O hi ha un plantejament global de reforma 
drastica de I’Administracib de I’Estat, O les autonomies 
corren un perill seriós de duplicar la despesa pública 
sense millorar els nivells de prestació de serveis. I aquest 
és un gran tema i un gran repte que nosaltres pensem que 
s’havia d’haver abordat, que s’ha d’abordar, no només a 
nivell de relacions bilaterals, sinó a nivell d’una politica 
de transformació de l’Esttat, sense la qual, plantejada ra- 
dicalment, seri impossible també de construir les institu- 
cions catalanes. I es per donar constancia, a través d’a- 
quest Parlament, de R’existhcia dhquests problemes i 
expressar al hora la voluntat d’ajudar a superar-los que 
nosaltres formularem en el moment oportú les propostes 
de resolució pertinents. 

Moltes gricies, senyor President. 
(Ei senyor Conseller de Governmi6 demana la pa- 

raula.) 

javier
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El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Conseller 
de Governació tk la paraula. 

E1 Sr. CONSELLER DE GOVERNACT6: Senyor 
President, scnyorcs i senyors Diputats, molt breu, 
simplement per dir, corn 6s obvi, que no estic d’acord 
amb el plantejament que ha fet finalment el scnyor Prats, 
per6 que aquest es un terna que na correspon, em 
sem bla, a un debat sobre transferimcies de cornpethies, 
sin6 R un debat sobrc la funcib publica que, en el moment 
que cs produeixi, hi tornarem i exposarem els nostrcs cri- 
teris respectius novament. I també pronunciar, perqui: 
me n’havia descuidat cn el moment de la meva. primera 
exposicib, que les unitats bhsiques d’Administraci6 local 
seran transferides a la Generalitat de Catalunya, que ja 
hi Ira acord de la Comissió, i que ser$ publicat en breu- 
Res mes, senyor President, moltes gracies. 

(El senyor Prats demana la paraula.) 
El Sr. PRESIDENT: El senyor Prats té la paraula. 
El Sr. PRATS: Amb permis del senyor President, des 

del mateix escb. 
El Sr. PRESIDENT: Si crida una mica, de manera 

que tots els Diputats puguin sentir-lo. 
El Sr. PRATS: Procuraré fer-ho, senyor President. 

Vull manifestar el meu desacord sobrc la inoportunitat 
dc plantejar en el curs d’aquest debat aquest probiema, 
perque quan nosaltres sentim la preocupació de tants mi- 
lers de funcionaris que són a I’expectativa de trasllat, i Ia 
preocupacib d’amenaces, que trítctarem des de la nostra 
parlicular posició de neutralitzar, de conflictes des del 
mateix mes de gener, amb cl personal transferit, nosaltres 
pensem que k s  molt oportú que des d’avui mateix es doni 
un missatge d’esperanqa i de confianqn que tarnhk ser- 
veixi per a neutralitzar aquests conflictes. Res més. 

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari 
dc Convergkncia i Unio, té fa paraula el 13iputat senyor 
Alavcdra. 

El Sr. ALAVEDRA: Senyor President, senyores i se- 
nyors Diputats, després d’aquest breu debat, més propi 
de I’Estatut de la Funció Pública que del debat que estem 
tenint ara, que és de valoraci6 de la politica de traspas- 
s o ~ ,  nosaltres voldriem tornar al terna concret del debat. 

Dcicrn la setmana passada, cn el debat de transfe- 
rencia plena i urgent de Ics Diputacions a la Generalitat, 
que un dels motius polítics que portaven el nostre Grup a 
donar suport a aquella llei era ei nostre desig polític, la 
nostra voluntat d’enfortir el poder politic i de gestib de la 
Generalitat. I d’aqui ve per z1 nosaltres la importin& de 
la liei que varcni aprovar la setmana passada. 

Els traspassos de scrveis de l’EEstat, que ks el terna del 
&bat d’avui, s’inscriuen encara mbs dins d’aquesta linia: 
donar poder polític i de gestió a la Gcneralitat. L’Estatut 
ciefineix iina distribucib de poder entre 1’Estat i Catalu- 
nya. Els traspassos en sbn la realització material mis  
forta. A par[ del poder politic quc tk la Generalitat, amb 
la s e m  capacitat legislativa, a part la sevil capacitat, re- 
coneguda per I’Estatut, de creació d’organismes de ser- 
veis d’emprcses -.capacitat, d’altra banda, molt lligada 
als possibles recursos futurs que pugui tenir dc lliure dis- 
posicib-, amh els traspassm, la Generalitat assumeix dc 
la manera mes clara els mitjans humans, materials, eco- 
nbrnics, patrimonials i institucionals fins avui en mans de 

l’Estat que li han de permetre realitzar a Catalunya la 
seva política i portar a la practica les s e m  campetencies. 
Es tracta, en definitiva, i aixo s’ha dit a bastament al llarg 
d’aquest debat, de donar contingut a I’Estatut, d’assumir 
els mitjans perquk ies possibilitats de poder polític que 
I’Estatut dbna a la Generalitat siguin un fet. I aixb ho 
hem de dir amb xifres, i aixo ahir I’Honorable Conscller 
d’Economia i Finances ho va dir amb xifres, va intentar 
donar unes xifres com a. exemple, perqui les xifres, cn de- 
finitiva, sempre han estat, en tota exposicib, un element 
de valoració acceptat com a molt important, I el senyor 
Prats ens diu que no tot és quantitatiu, i aixo k s  evident, i 
que hi ha un factor qualitatiu. fis cert, per6 el factor qua- 
litatiu no k s  tant la politica dc traspassos en si, perque la 
política de traspassos es refereix fonamentalment a uns 
mitjans materials, uns mitjans humans, uns mitjans de 
funcionaris, uns mitjans patrimonials i, per tant, tots ells 
quantificables. I l’aspecte qualitatiu ve tambb en la po- 
litica de traspassos, pet6 sobretot en la politica que fara 
després la Generalitat assumint les seves campetkncies i 
utilitzant els traspassos que li permetin de realitzar les sc- 
ves cornpetkncics. 

El que es volia dir amb xifres, per valorar una mica el 
resultat d’aquesta política de traspassos, que d’alguna 
manera en aquest debat hem de valorar, ks que es passa 
d’un pressupost de 1.600 milions de pessetes per a1 1980 
a un pressupost, presentat ja en aquesta Cambra, de 
54.000 milions, pero -ho deia ahir 1’Honorable Consc- 
llcr d’Econornia. i Finances- es un pressupost obert, per- 
qui: durant l’any 81 aniran arribant traspassos, i que, pel 
cap baix, es pot valorar en 150.000 milions de pessetes. 
No es  tracta de fer comparacions amb res, sinb de donar 
una idea, amb xifres, de la feina feta, del resultat d’a- 
qucsta política de traspassos. De la mateixa manera que 
deia que al final del 198 I la Generalitat tindra un cos de 
funcionaris de 70.QOO persones, i aixo tarnbk ks una xifra 
important i és un element quantitatiu, que no se’ns pot 
dir que no sigui vatid i que nomks tenen importancia els 
elements qualitatius. Com també una altra xifra impor- 
tant i a tenir en compte, que dóna una idea de Ia feina 
feta, és el que ens acaba de dir 1’Honorable Conseller 
d’Ensenyament, parlant del tema de la seva Conselleria, i 
en la qual ens comunicava que la Generalitat podra re- 
soldre --perquk és competkncia seva i ha tingut eis scr- 
vcis transferits- durant l’any i 98 1 els problemes 
clq i .300.000 escolars, dels quals -si he agafat bé les no- 
tes de la seva intervencib- 680.000 corrcsponen a ense- 
nyament estatal i la resta a ensenyament privat. Aixb, 
evidentment, sbn ordres de magnitud, pero que indiquen 
I a irnporlincia gol itica dels traspassos, 

Una altra cosa, senyor Prats, és la política que desprks 
es fara, com deia abans, amb aquests traspassos, perb 
aquest és un altre terna, és el tema d’un altre debat po- 
iitic, és e1 tema dels debats sobre la utilitzacio de les com- 
petencies i dels serveis i l’orientació politica que aquest 
Parlament i el Consell Executiu donin amb la seva actua- 
cib a Catalunya. 

Precisament per la importancia del tema de traspas- 
sos, ja en la sessi6 d’investidura -jo la voldria recordar 
brcument- el nostre Grup va donar importincia al tema, 
una importancia fonamental, perquii en aquesta etapa 
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aquest és ei gran tema que tenim, un dels grans temes 
que tenim. 1 el Molt Honorable President de la Generali- 
tat --llegeixo literalment el que va dir en el seu discurs del 
22 d’abril- deia que ((calia fer un gran esforc per tal de 
mantenir en aquests moments d’institucionalització po- 
litica de Catalunya una unitat d’acció, en all6 que fa refe- 
rkncia a la posicio col-lectiva del pais, és a dir, en la nego- 
ciació dels traspassos de serveis i en la definicio dels cri- 
teris basics que han d’informar el contingut de les nostres 
lleis institucionals)). El segon punt ha estat recollit en el 
Rcglament -el fam& article 108, tantes vegades citat-, 
per6 el primer punt formava part d’un oferiment que a 
continuació va fer el Molt Honorable President, un oferi- 
ment de creacib, de Comissions Mixtes de composició 
unitaria. Oferiment només acceptat per Esquerra Repu- 
blicana de Catalunya i Centristes i que ens ha portat a la 
composició actual de les Comissions Mixtes, La no- 
acceptació pels socialistes ja venia prefigurada en aquell 
mateix debat d’investidura, per6 el senyor Reventbs va 
expressar la seva voluntat politica d’actuar solidiriament 
amb la politica de transferencies i de vetllar per la unitat 
de totes les forces polítiques en aquest tema, i per a 
expressar aquesta voluntat solidaria en aquest Parla- 
ment, cosa en que, certament, ¡a intervenció del senyor 
Prats considerem, o considera el nostre Grup, que ha es- 
tat perfectament en linia des .de la seva posicib íogica d’o- 
posició amb aquesta solidaritat en el tema de traspassos, 
que és un tema de país. 

Tot aixo ho recordo per dir que des del mes d’abril 
nosaltres considerem que aquesta és una de les tasques 
més importants de l’etapa actuai, perquit Bs la tasca més 
típica de construcció nacional de Catalunya, 6s la tasca 
més típica de donar contingut a I’Estatut. Es la funció, 
evidentment, dependent del Consell Executiu, ja que la 
Comissi6 Mixta esta nomenada pel Consell Executiu, i és 
una funcio típica executiva perqui t s  de negociacib, que 
requereix estratkgia, flexibilitat, execució i decisió. Es, 
podríem dir, una de les funcions que justifiquen demo- 
craticament I’existGncia de 1’Executiu en els sistemes de- 
mocratics. El Consell Executiu, per tant, en aquest debat 
hauria pogut tenir la temptació de fer una informació que 
servis per a una determinada estrategia negociadora. 
Hauria pogut, o bé carregar les tintes de certes dificultats 
que es troben en tota negociacib, creient que d’aquesta 
manera podria pressionar, equivocadament o no, l’altra 
part negociadora, que és 1’Estat espanyol, o bé podia op- 
tar per una informació triomfalista que justifiquts tota la 
seva politica, la seva política a Madrid, que fos per de- 
mostrar que aixo era una conseqiiencia d’una politica en- 
certada a Madrid i a Catalunya. Perb aixb no s’ha fet, ni 
carregar les tintes negres de la negociació, ni el triomfa- 
lisme per a parlar d’una politica determinada. EI Consell 
Executiu, tant en la nota que ha donat obertura al debat, 
el document lliurat dilluns passat en aquesta Cambra, 
com en l’exposició verbal del Conseller d’Econornia i Fi- 
nances, que va fer la presentació de la informacib, corn 
dels altres Consellers, ha intentat donar una infmmacib 
neutra quc contrasta amb l’apassionarnent jo diria 
almenys d’una critica, per6 els resultats sbn aqui i 
valdria la pena fer-ne una valoració. 

En primer lloc, el ritme, el ritme dels traspassos. En 

aquest debat -si jo he pogut escoltar-lo bé- ningú, cap 
Grup no ha denunciat la lentitud. Ningh tampoc no lla 
fet l’elogi del ritme, perd aixo vol dir, en definitiva, que 
eis traspassos han anat a un ritme bo. Jo sobre aquest 
terna nomes he sentit una ohservacio del senyor Prats, 
que ha donat lectura a un escrit #un gran polític catala, 
del qual no ens ha dit el nom, per6 que deia que no es po- 
dia carregar l’Administraci6 catalana amb un excés de 
competkncies. Em sembla que aquest era el sentit del que 
ell ha llegit: ni es podia ofegar 1’AAdministracib catalana 
amb uns serveis -amb uns serveis- que I’AdministraciÓ 
catalana no ho pogues assumir. Bé, jo crec que, efectiva- 
ment, aquest pot ser un ritme: que des de Catalunya nos- 
altres puguem decidir en virtut de les nostres decisions 
politiques. Perb des del punt de vista de negociació, des 
del punt de vista Comissi6 Mixta de traspassos, no hi ha 
hagut aquí cap critica sobre el ritme, i, per tant, podríem 
dir que en aquest aspecte ha anat be. I aixb que, ja ho 
deia ahir el Conseller d’Economia i Finances, 1’Estatut 
d’ Autonomia, prudentment, és ple de mesures cautelars 
sobre aquest tema. L’apartat tercer dc la Disposició 
Transitbria Sisena, que parla de fixar en dos anys el ca- 
lendari sense terme determinat per a acabar els traspas- 
sos. La Disposicib Setena, que parla d’un calendari espe- 
cial per a un terna com l’ensenyament, la qual cosa vol 
dir que el tema de i’ensenyament, en el nostre Estatut, es 
considerava corn un terna de primera irnportbcia i a la 
realització, en assumir la competencia plena que després 
amb els serveis traspassats ha resultat una competkncia 
exclusiva, s’hi donava un kmfasi especial, perqui: el 
nostre Estatut, a diferencia de 1’Estatut basc, porta un 
kmfasi especial sobre els temes lingüistics, culturals i 
d’ensenyament, així com 1’Estatut basc el porta mts so- 
bre el tema de concerts econ6mics i potser de policies au- 
tonomes, almenys amb i’enfocament primitiu de la nego- 
ciacib dels dos Estatuts. L‘ensenyamcnt, per a nosaltres 
-i recordem-ha-, era un objectiu primordial, i el traspas 
dels serveis de ¡’ensenyament -i ho hem de dir des #a- 
qui- al nostre entendre ha estat un kxit important. L’arti- 
cle 45 també parla de sis anys per a fixar el percentatge 
amb criteris objectius, i, per tant, també hi ha una me- 
sura cautelar de temps de sis anys. Doncs bé3 nosaltres 
creiem que amb el ritme que portem tot aixo podca ser 
molt mts rapid i d’una manera molt més rapida podrem, 
des de Catalunya, amb els serveis traspassats, realitzar 
una politica. catalana. 

Les valoracions. S’ha parlat molt del tema de vdora- 
cims i del defectes de les valoracions. Nosaltres voldriem 
precisar la posicio del nostre Grup sobre aquest tema. En 
els decrets de transferkncia de serveis es fa una primera 
valoracib, que és provisional, perquk el servei es valora 
-i a3xo es diu en el famós decret tantes vegades citat 
1666J80- amb els &dits pressupostaris de I’exercici en 
curs, es a dir, amb els crkdits pressupostaris de 1980, 
com a dotacib, i quan ccen reiacio a un servei sigui possi- 
ble -diu el Decret- identificar i donar de baixa, en els 
pressupostos generals de l’Estat, els crkdits que financiin 
l’organitzaeib i funcionament centrals en directs projec- 
ció sobre els traspassats, ia transferkncia comprendri 
tambi la part proporcional dels costos imputables a l’ac- 
tivitat ceniral)). Per tant, es tracta simplement de la dota- 
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ció corresponent al servei, al servei perifixic, pressupost 
del 1980, i quan la part fic1 servei central sigui identifica- 
ble tambk s’hi ajuda. I 6s aixb -s’ba dit aquí- una valo- 
racib, evidentment provisional, que no prejutja, gens ni 
mica, la segona valoració, també provisional, que fixa la 
Disposició Tercera, que is la de la Comissib de Valora- 
cions. Per ccrt que el scnysr Espasa ens ha dit aqui que 
aquest nom de Comissió de Valoracions, era un nom que 
ens l’haviem inventat, quc l’l”,statut nom& parla de Co- 
missi6 Mixta paritiria. Senyor Espasa, de la ComissiÚ de 
Traspasses, la Generalitat provisional i nosaltrcs ens de- 
vicm haver inventat el nom, perque només parla t-arnbk 
de Comissib Mixta paritaria. fis a dir, és el nom que se li 
dbna, per cntendre’ns; no ens en faci retret. Per6 les valo- 
racions, les ha de fer -al nostre entendre i contrhriamcnt 
al yuc opinava cl senyor Espasa- aquesta Comissi6 fi- 
xada en la Transitdria Tercera, perqui: és nllh on es parla 
d’una valoració, no solament amb cls costos directes, 
sini> amb els costos indirectes i amb les despcscs d’inver- 
sib. I ens sembla perfectament conseqüent amb la redac- 
ció d’aqucsta Disposició Tercera que sigui aquesta ano- 
menada Comissi6 Mixta paritaria de valoracions Ia que 
faci la valoració posterior del servei. 

I cn tercer lloc, hi ha la tercera vaioracib, global, dcfi- 
nitiva, quc Cs la que defineix I’article 45 de I’Estatut,, que, 
basant-se en uns criteris objectius, fixa ei percentatge del 
total dels serveis dc Catalunya sobre els pressupostos dc 
1’Estat. I’cr tant, estem en aquest procks de tres etapes, 
de tres valoracions, i en aquest moment estern en la pri- 
mera valormi6 dels crkdits del pressupost del 1980, dels 
centrals -quan siguin clarament identificables-, i estern 
iniciant el segon procks de la Comissib de Valoracions. 
Pes ccrt que el senyor Espasa ens ha estat parlant de re- 
baixes de competbncies, al llarg de la seva intervenció, i 
jo n’he retingut, sobretcit, dues paraules: samfaina i per- 
les, per<) em sembla que les perles aquestes fanthstiques 
que havíem de trobar al llarg de la seva intcrvencib, jo no 
les he trobades, no fes he trobacles tan fantistiques, i so- 
bretot, la samfaina 6s quan confon ell, d’una tnaizera 
molt clara, cornpetencia i funcib. Senyor Espasa, aqui si 
que hi ha una vertadera samfaina. 

Les cornpctencics vhen definides per I’Estatut d’Au- 
tonornia. Aixb s’ha dit aqui des del debat d’invcstidura. 
En els decrets figura el traspas cle serveis i de funcions 
-d’aquí ve la paraula-, quc són valorables econhica- 
ment. 12s parla de funció quan, bbviarnent, en no fer la 
transfcrkncia del servei central, es traspassa i es valora, 
pcrqiii: &s identificable --corn deia abans- la o les fun- 
cions qwe desenvolupa el servei central i que clarament 
no descnvolupen -perqu& no poden- els scrvcis pcri- 
ferics. Per tant, aquí la f‘uncib no es sinonini de compc- 
tencia, sinb que cs refereix A quel la  funcib dcl servei 
ccntral identificable i valorable. I aixo, senyor Espasa, no 
rcprcsenta, gens ni mica, cap rebaixa cstatuthria. 

Simplement, abans d’mabar, uila rcferkncia RI tana de 
personal, de fmcionaris, que ha tractat ampliament el se- 
nyor Prats. El scnyor Prats ha dit que les valorsicions de 
pcrsnnal --em scinbla que ho ira dit--. no cstaven bcn fe- 
tes, malgrat que comprenia que no s’hagués operat arn13 
piantiiícs orginiques perquk algunes no existim, per6 quc 
aleshores quedava pendent ei tema d’arnortitzacib dc pla- 

ces. kixb, al nostre criteri, queda resolt amb la plantilla 
pressupostaria, perqui: es transfereixen les dotacions eco- 
nbmiqucs, amb personal o no, si estan vacants, i indepen- 
dentment del fet que existeixi o no la plantilla organica. 
Aquest 6s el sistema que s’ha seguit per confeccionar la 
relacib de personal transferit. S’hn treballat fonamental- 
ment -així ks com s’ha fet- amb tres documents: 
nbmina de personal, plantilla pressupostiria i plantilla 
organica, en els casos en que  aquesta existeix i cs lapro- 
vada. El que passa és que hi ha molts cossos de funcio- 
naris de I’AdministraciÓ de 1’Estat que, com sap el se- 
nyor Prats, no tenen aprovada encara la plantilla or- 
ganica, per exemple, els inspectors d’ensenyament, els 
mestres d’Educaci6 Gcneral Rasica i tans altres cossos. 
Per tant, les relacions s’han hagut d’elaborar, per part de 
les Comissions Mixtes, només amb dos documents: 
nbmina de personal i plantilla pressupostaria. I amb 
aquests dos documcnts que acabo de citar es tk un reflcx 
bastant fidel de la situacib i de la valoracib del personal. 

En definitiva, nosaltres creiem que el tema de traspas- 
ses -per la seva irnportancia- s’haura d’anar seguint en 
Comissib -segurament en la Comissió primera o en la 
Comissi6 d’Economia i Finances- peridicament, com 
d’altra banda ja va aprovar aquesta Cambra en una de 
Ics seves resolucions, perqui el Consell Executiu, que en 
Cornissib pot anar acompanyat de la Comissi6 Mixta, 
pugui donar tota la informació i sc’n pugui fer un segui- 
ment. Nosaltres creiem que aquest era un primer debat 
en el Ple i, per tant, de valoració política gíobal. 

Moltes gracies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Algun dels membres del Consell 

Executiu desitja intervenir? (Pausa.) El senyor Espasa 
per aldusions? (Pausa,) El senyor Espasa tt ta paraula. 
Ja sap que el temps és unicament de cinc minuts com a 
maxim. 

El Sr, ESPASA: Si, scnyores Diputades, senyors Di-+ 
putats. De nou, en les paraules del senyor Macii Alave- 
dra es detecta que no s’ha entks -més aviat jo crec quc 
no s’ha volgut entendre- el que han estat les nostres ob- 
scrvacions, les nostres cIernostracions documentals, el 
que han estat les nostres asseveracions de rebaixes auto- 
nomiques. 1 em centraré de nou, neccssariament, a expli- 
citar ducs coses ja dites, i no voldria --com s’ha fet aqui 
abans- llegir literalment cl text de la Transitbria Tercera, 
per6 jo demano i prega a totes les senyores i senyors ni- 
putats que es vulguin llegir aquesta Transitbria Tercera i 
veurem, veuran si alZa diu quc la Comissi6 Mixta pari- 
thka --es pot dir de Valoracions o no; d’acord quc k s  per 
entcndrc’ns- ha de calcular els costos directes i indircc- 
tes dels serveis transferits, AllA no diu aixb, el quc passa 
cs que aquests han estat. problemes politics del Partit que 
dbna suport a1 Govern, i s’ha trobat aquesta sortida; 
perd la ‘Transit&ia Tercera de l’Estatut, ho sostinc fer- 
mament, no diu que la Comissió Mixta paritaria, ccten- 
dcnt a fixar ei percentatge de valoracib que permctra el 
finanGarnent de la Generalitat)>, hagi de ser la que calculi 
cls costos directcs i indirectes. fis evident que surt la pa- 
raula costos dircctcs i indirectes, perque s h  el iiurneni- 
dor de la fraccih, pero no diu enlioc -tampoc no diu que 
no es pugui fer, evidmtment- que hagi de ser aqucsta 
Comissi6 la que ho hagi de fer. 1 dic aixo, i poseilr tant 
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bmfasi en aixo, perque nosaltres creiem -diferentment 
del que creu el Consell Executiu actual- que el mitode 
de valorar separadament competencia, servei o funcib 
-despres m’hi referiré-, valoració provisional, segona 
provisional definitiva, &s dolent per a Catalunya, per a 
ningú més que per a Catalunya. 

Quant al tema de les funcions, si s h  o no compe- 
tencits, jo crec, senyor MaciA Alavedra, que si que ho 
són, o si que s’interpreten com a compethcies, i per no 
cansar la Cambra, i pes centrar de nou el meu exemple, 
potser canviant de material alimentari, tornaré a posar 
I’exemple que posava jo. Es fa un traspas de 1’IICONA; 
molt important. Immediatament es diu: s’ha de fer un 
conveni; nosaltres no hem dit pas que no s’hagin de fer 
convenis. Sabem perfectament que els boscos no acaben 
a la ratlla de Catalunya i que tot el Pirineu son boscos, 
perb els convenis s%avien de fer d’Estat a Generalitat, no 
de Generalitat a un organisme autonom dependent del 
Ministeri d’AgricuItura: aqui hi ha el defecte, aqui hi ha 
el rebaix autonbmic. No pas perque no hi hagi convenis, 
evidentment que si, evidentment que Ikstructura sani- 
thia del pais, per exemple, també és Única i que, per tant, 
hi haur& tots aquests convenis, com ha assenyalat bé el 
Conscller del Sanitat i Seguretat Social, i entre la Gene- 
ralitat i l’Estat, i el Ministeri, no entre --espero que no- 
la Generalitat de Catalunya i 1’IINSALUD. Espero que 
no. I aixo és el que s’ha fet amb I’ICONA, I llavors re- 
sulta que un traspis produ‘it en el període provisional de 
la Generalitat permet -com he dit abans- que circulin 
tots’els productes alimentaris que es produeixen a Cata- 
lunya, amb un segell de la Generalitat de Catalunya, que 
circulin per tot Espanya sense necessitat d’haver Fet cap 
conveni, sinó per Ia potestat d’irnperi que es va atribuir la 

Generalitat provisional, quc circuli per tot Espanya, xo- 
colata, tot el que vostks vulguin ... 

El Sr. PRESIDENT: Senyor Espasa, li  prego que s’a- 
tengui al que ha dit el senyor Alavedra. 

EI Sr. ESPASA: És la qiiesti6 de les funcions i les 
compethcies, i resulta que per a demanar una llicencia 
de caqa, per a poder anar a caqar guatlles a Albacete, 
hem de fer un conveni, no amb l’Estat, amb 1’ICONA. 

EI Sr. PRESIDENT: Bé, senyors Diputats, hem aca- 
bat el debat prbpiament dit, i hem d’entrar ara en Sa fase 
de les resolucions. D’acord amb la interpretacib de l’arti- 
cle 120 del Reglament, que hem decidit aplicar en aquest 
cas, la Mesa va acordar suspendre la sessió en aquest 
moment i obrir dema al matí, a les 10, el termini de pre- 
sentació de projectes de resolució, De manera que els 
projectes de resolució poden presentar-se a partir de 
dema a les 10 del mati. A les 10,30 acabara el termini, es 
reunira la Mesa per examinar si els projectes poden ser 
admesos a trirnit, i els admesos a trhnit seran comuni- 
cats als Grups parlamentaris. Aleshores, fins a ies i i,30, 
els Grups parlamentaris tindran oportunitat d’examinar- 
10s i cle veure si es possible $’arribar a algun acord que 
impliqui retirada d’algun dels projectes presentats i ela- 
boració d’un text transaccional. 

A les 1 i,30 es reunira novament la Mesa per veure 
quins són els projectes definitivament en vigor, en peu, i a 
les 11,45 cornenFaria el debat i votació dels projectes de 
resducib. 

De manera que el Ple cs reunira novament derna a les 
11,45. 

Se suspkn la sessib. 
(Ida sessiti se suspin a les vuit i deu del vespre.) 
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