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SESSIO NUM. 41

La sessi6 s'obre a les deu del mati i nou minuts. Presi-
deix Ferran Falcé i Isern, acompanyat de les secretaries
en funcions Violant Cervera i Godia, M. Assumpcié Lailla
i Jou i Anna Solé i Ramos. Assisteixen la Mesa els lletrats
Esther Andreu i Fornés i Pere Sol i Ordis.

Hi son presents els diputats Anna Figueras i Ibanez, pel
G. P. de Convergencia i Unio; Oriol Amoros i March, pel
G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya; Eva Grana-
dos Galiano, pel G. P. Socialista; Rafael Lépez i Rueda,
pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Laura Massana
Mas, pel G. P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa; José Maria Espejo-Saavedra Conesa,
pel G. P. de Ciutadans.

Assisteixen a aquesta sessio el president de la Federacio
d’Associacions de Veins d’Habitatge Social de Catalunya,
Albert Arnau i Pacheco; el responsable de I'Area d’Ope-
racions de I'Institut Catala d’Avaluacio de Politiques Pu-
bliques, David Casado Marin; el representant de la Xarxa
d’Economia Solidaria David Casassas Marqués; el cap
de I'Organ Técnic Administratiu de la Comissio Interde-
partamental de la Renda Minima d’Insercio, Francesc Coll
Tubau; el consultor social Fernando Fantova Azcoaga;
el representant de I’Associacio EcoConcern - Innovacio
Social José Iglesias Fernandez; el doctor en sociologia
de la Universitat de Saragossa Pau Vicente Mari-Klose;
la directora de la Federacio d’Entitats d’Atencio i Educa-
Cio a la Infancia i a ’Adolescéncia, Sonia Martinez Marfil,
acompanyada del vicepresident, Paco Estellés Pérez; el
vicepresident de I'associacié Xarxa Renda Basica, Rafael
Pinilla Palleja; el director de la Xarxa Ocupacional del Ser-
vei d’Ocupacié de Catalunya, Jesus Quiroga Martinez; el
catedratic de dret del treball i de la seguretat social de la
Universitat Autonoma de Barcelona Eduardo Rojo Torre-
cilla; el professor del Departament de Ciencies Politiques
i Socials de la Universitat Pompeu Fabra Albert Sales
Campos; el tecnic de la revisio de la normativa de ga-
rantia d’ingressos al Pais Basc a finals dels anys noranta
Luis Sanzo Gonzalez, i el professor de sociologia de la
Universitat Pompeu Fabra Sebastia Sarasa Urdiola.

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

1. Compareixenga de Sebastia Sarasa i Urdiola, profes-
sor de sociologia de la Universitat Pompeu Fabra, amb
relacio a la Proposicio de llei de la renda garantida de
ciutadania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut d’auto-
nomia de Catalunya (tram. 353-00500/10). Comissio de
Benestar, Familia i Immigracio. Substanciacio.

2. Compareixencga d’una representacio de I'Institut Ca-
tala d’Avaluacié de Politiques Publiques amb relacié a
la Proposicio de llei de la renda garantida de ciutadania
establerta per l'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya (tram. 353-00531/10). Comissio de Benestar,
Familia i Immigraci6. Substanciacio.

3. Compareixenca de David Casado, representant de
I'Institut Catala d’Avaluacio de Politiques Publiques, da-
vant la Comissio de Benestar, Familia i Immigracio per a
informar sobre la Proposicié de llei de la renda garanti-
da de ciutadania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (tram. 357-00711/10). Comis-
si6 de Benestar, Familia i Immigracié. Compareixenca.

4. Compareixenc¢a d’una representacié de la Federacio
d’Entitats d’Atenci¢ i Educacio a la Infancia i a ’Adolescén-
cia amb relacié a la Proposicié de llei de la renda garantida
de ciutadania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya (tram. 353-00523/10). Comissi6 de
Benestar, Familia i Immigracio. Substanciacio.

5. Compareixencga de Jordi Garcia Jané o d’una repre-
sentacio de la Xarxa d’Economia Solidaria de Catalunya
amb relaci¢ a la Proposici¢ de llei de la renda garanti-
da de ciutadania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (tram. 353-00536/10). Comis-
si6 de Benestar, Familia i Immigracié. Substanciacio.

6. Compareixenga dels representants de la Federacio
d’Associacions de Veins d’Habitatge Social de Catalunya
en el Comite de Seguiment de la Renda Minima d’Inser-
ci6 amb relacio a la Proposicié de llei de la renda garan-
tida de ciutadania establerta per I'article 24.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (tram. 353-00549/10). Comis-
si6 de Benestar, Familia i Immigracié. Substanciacio.

7. Compareixenca de Fernando Fantova, consultor social
a Bilbao, amb relacié a la Proposicio de llei de la renda ga-
rantida de ciutadania establerta per I'article 24.3 de I'Esta-
tut d’autonomia de Catalunya (tram. 353-00508/10). Co-
missié de Benestar, Familia i Immigracioé. Substanciacio.

8. Compareixenca del cap de I'0rgan tecnic de la renda
minima d’insercié amb relacié a la Proposicié de llei de
la renda garantida de ciutadania establerta per I'article
24.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (tram. 353-
00518/10). Comissié de Benestar, Familia i Immigracio.
Substanciacio.

9. Compareixenca de Jesus Quiroga, director de la Xarxa
Ocupacional del Servei d’Ocupacié de Catalunya, amb
relacio a la Proposicio de llei de la renda garantida de
ciutadania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya (tram. 353-00519/10). Comissi6 de
Benestar, Familia i Immigracio. Substanciacio.

10. Compareixenca de Rafael Pinilla Palleja, membre
fundador i vicepresident de I'associacio Xarxa Renda Basi-
ca de Valéncia, amb relacio a la Proposicié de llei de la ren-
da garantida de ciutadania establerta per I'article 24.3 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (tram. 353-00514/10).
Comissi6 de Benestar, Familia i Immigracio. Substanciacio.

11. Compareixencga de Luis Sanzo, tecnic de la revisio de
la normativa de garantia d’ingressos al Pais Basc a finals
dels anys noranta, amb relacié a la Proposicié de llei de
la renda garantida de ciutadania establerta per l'article
24.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (tram. 353-
00517/10). Comissié de Benestar, Familia i Immigracio.
Substanciacio.

12. Compareixenca de José Iglesias Fernandez, en re-
presentacié de I'’Associacié EcoConcern - Innovacio So-
cial, amb relacié a la Proposicié de llei de la renda garan-
tida de ciutadania establerta per I'article 24.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (tram. 353-00535/10). Comis-
si6 de Benestar, Familia i Immigracié. Substanciacio.

13. Compareixencga d’Eduardo Rojo Torrecilla, catedra-
tic de dret del treball i de la seguretat social de la Univer-
sitat Autobnoma de Barcelona, amb relaci¢ a la Proposi-
ci6 de llei de la renda garantida de ciutadania establerta
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per l'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
(tram. 353-00509/10). Comissi¢ de Benestar, Familia i
Immigracié. Substanciacio.

14. Compareixenca de Pau Mari-Klose, doctor en socio-
logia i professor de la Universitat de Saragossa, amb re-
laci¢ a la Proposicié de llei de la renda garantida de ciuta-
dania establerta per l'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00532/10). Comissi6 de Benes-
tar, Familia i Immigracio. Substanciacio.

15. Compareixenca d’Albert Sales, professor del Depar-
tament de Ciéncies Politiques i Socials de la Universitat
Pompeu Fabra, amb relacié a la Proposicio de llei de
la renda garantida de ciutadania establerta per l'article
24.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (tram. 353-
00537/10). Comissié de Benestar, Familia i Immigracio.
Substanciacio.

El president

Donem inici a la Comissio de Benestar, Familia i Im-
migracio.
Ahir vam estar tot el mati..., dedicant-lo al Projecte de

llei del voluntariat, avui el dedicarem a la iniciativa le-
gislativa popular de la renda garantida de ciutadania.

Hi ha alguna alteraci6 de I'ordre del dia que, en tot cas,
I’esmento perque en quedi constancia en l'acta. El se-
nyor David Casado, que ens acompanya i que sera
compareixent en aquest primer torn, representant de
I'Institut Catala d’Avaluaci6 de Politiques Publiques,
substanciara conjuntament els punts 2 i 3 de 'ordre del
dia. I en representaci6 de la Xarxa d’Economia Solida-
ria de Catalunya, que €s el punt cinque de I'ordre del
dia, compareixera el senyor David Casassas Marqués,
membre de I’Observatori DESC, entitat membre de la
Junta de la Xarxa d’Economia Solidaria, ates que el se-
nyor Jordi Garcia Jané no ha pogut compareixer. Aixo
ho farem després.

Compareixences

relatives a la Proposicio de llei de la renda
garantida de ciutadania establerta per
I'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00543/10,
353-00546/10, 353-00533/10, 353-
00547/10, 353-00521/10) (decaigudes)

Entre d’altres qiiestions, dir-los també que hi ha enti-
tats i persones que han declinat compareixer: els re-
presentants de Comissions Obreres i Uni6é General de
Treballadors en el Comite de Seguiment de la Renda
Minima d’Insercid; també els representants dels Col-
legi Oficial de Treball Social en el Comite de Segui-
ment de la RMI; el senyor Joan Cortinas, en repre-
sentacidé del Centre Nacional de Recerca Cientifica
de Parfs; els representants del Collegi d’Educadors i
Educadores Socials de Catalunya en el Comite de Se-
guiment de la Renda Minima d’Inserci6; la senyora
Montse Campama, coordinadora dels serveis socials
de PAjuntament de Sant Adria de Besos.

Fins aqui, qiiestions relatives a la sessié d’avui.

Compareixenca

de Sebastia Sarasa i Urdiola, professor de
sociologia de la Universitat Pompeu Fabra,
amb relaci6 a la Proposicio de llei de la
renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00500/10)

Donem la benvinguda al senyor Sebastia Sarasa Urdi-
ola, professor de sociologia de la Universitat Pompeu
Fabra, i, com deia al principi, al senyor David Casado
Marin, analista i responsable de I’Area d’Operacions
de I’Ivalua, de I'Institut Catala d’Avaluaci6 de Politi-
ques Publiques. A tots dos els donem la benvinguda.

Hi ha un grup parlamentari que arribara més tard, que
és el Grup Parlamentari de Ciutadans; hi ha un grup
parlamentari que s’ha excusat, que és el Grup Mixt; hi
ha un grup que suposem que deu estar a punt d’arribar,
que és el d’Esquerra Republicana. Pero, en tot cas, aqui
vostes tenen el Grup Parlamentari de Convergencia 1
Unid, el Grup Parlamentari Socialista, el Grup Parla-
mentari del Partit Popular de Catalunya i el Grup Par-
lamentari d’Iniciativa - Esquerra Unida.

Comencem les compareixences; els grups que no els
escoltin tindran accés, logicament, a I'acta de la sessio.

I1i donem la paraula, per deu minuts, al senyor Sebas-
tia Sarasa Urdiola. Endavant.

Sebastia Sarasa Urdiola (professor de sociologia
de la Universitat Pompeu Fabra)

Bé, bon dia a tothom. Gracies per haver-me convidat
a participar en aquesta comissié sobre un projecte que
ja avango que, en principi, el veig amb forca simpatia
—de fet, jo vaig ser un dels signants d’aquesta iniciati-
va popular, entre molts altres, perque entrés al Parla-
ment.

Intentaré ser breu, dins d’aquests deu minuts, pel que
fa, primer, a una impressié general que m’ha fet la lec-
tura d’aquest esborrany o d’aquesta proposta, i després
esmentar alguns detalls.

A nivell general, tant pel que fa a I’exposicié de mo-
tius, com pel que..., després al desenvolupament
d’aquest projecte, a mi, personalment, em dona la sen-
saci6 que es fa un excessiu emfasi en el fet que I'origen
de la pobresa €s només un problema de transferéncia
de rendes. Jo crec que és un problema..., podriem dir:
hi ha una pobresa que €s purament estatica, que és la
que..., I'Idescat ens en déna les xifres cada any, que
aixo aparentment és facilment resoluble amb la trans-
fereéncia de rendes; pero després hi ha una pobresa que
podriem anomenar persistent o cronica, que es va pas-
sant de pares a fills, i que en aquest cas no és un pro-
blema estrictament de renda, respon a altres causes
—psicosocials, estructurals de vegades— que una mera
transferéncia de rendes no resol. No dic que no s’hagi
de fer la transferéncia de rendes, pero per ella sola no
basta per arreglar aquest tipus de problema.

Clar, aix0 depén també molt de la composicié de la
pobresa. O sigui, en aquests moments, en les circums-
tancies en que ens trobem després de la crisi financera
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del 2008, és obvi que hi ha molta gent que esta en situ-
aci6 de pobresa que només necessiten una oportunitat
laboral per sortir-ne. Aixi que el mercat de treball ar-
renqui amb forca i pugui oferir en alguns casos —espe-
rem que en molts, en la majoria d’ells— ocupacions amb
uns salaris dignes, aquesta gent sortira de la pobresa fa-
cilment. El que passa €s que després hi ha un nucli dur,
podriem dir, més estructural, que €s una pobresa que
respon més a unes caracteristiques sociodemografiques
d’unes families, d’uns individus, que per molt que ar-
renqui el mercat sera molt dificil que puguin obtenir
una inserci6 laboral adient, i llavors es podrien trobar
amb una situacié de dependencia a llarg termini d’'una
transferéncia publica.

Amb aix0 que vull dir? Que el meu parer..., no s€ fins
a quin punt aixo és viable o no, en aquests moments,
pero el meu parer, si realment el legislador el que vol
fer €s abordar el tema de la pobresa al nostre paifs...,
jo crec que s’hauria d’abordar d’'una manera més inte-
gral, també reconec que més costosa. Caldria fer una
inversié més forta en serveis socials i en tot un seguit
de serveis de benestar que no fos merament una trans-
feréncia de rendes. Aix0, diguem-ne, seria el que jo
faria com una valoracid general d’aquesta proposta i
tal, no? Es detalla molt el que €és la renda garantida
de ciutadania, perd després —i perdonin 'expressio, no
vull ser ofensiu ni molt menys— es fa com una mena
de brindis al sol de dir: «I els serveis socials, que de-
senvolupin..., i que apoderin la gent.» I dius: «Si, perod
com?» Si no hi ha darrere un pressupost, si no hi ha
darrere uns objectius, si no hi ha una estrategia, dei-
xar una proclama generica que ja els serveis socials ja
faran el que han de fer ho trobo, bé, una mica ambi-
gu, per dir-ho d’alguna manera, no? Crec que és massa
ambigu.

Llavors, dit aix0, i com veig que ja quasi he consu-
mit la meitat del temps, aniré a qiiestions de detalls, ja
no tan generiques, que..., bé, m’agradaria fer aquesta
reflexi6 en veu alta i després, amb les preguntes que
vostes facin, en podem parlar més en detall, no?

El fet que la prestacié aquesta..., hi ha com una mena
de contradiccid, al meu parer: que diu que €s una pres-
tacié incondicionada, pero a la vegada després, a 'ar-
ticle 9, es diu el que s6n les obligacions del beneficiari.
Jo hi estic d’acord, amb aquestes obligacions; jo crec
que tota contraprestacié que fa una collectivitat en be-
nefici dels seus membres exigeix que els seus mem-
bres també facin alguna mena d’esfor¢ per sortir de la
situacid a la qual..., la comunitat I’esta ajudant. Pero
el que ens sorpren —i raons tindra el legislador quan
ho ha fet d’aquesta manera, perd a mi em sorpren— és
que entre les obligacions del perceptor estigui que ha-
gi d’estar inscrit en el servei d’ocupacid, que hagi d’ac-
ceptar una feina adient al seu perfil —després, d’aixo
en voldria comentar una cosa més—, pero que digui,
en un dels primers articles, que aixo és una prestacié
que no esta condicionada a cap mena de formacid, ni
de participaci6 en activitats formatives del beneficiari.

A mi aix0 em sorpren, perque, com deia abans, hi ha
un nucli dur dels pobres actuals que —i aix0 passa a
tots els paisos de la Uni6 Europea— és un perfil de tre-
ballador molt poc qualificat que té serioses dificultats

d’inserci6 en el mercat laboral, i que si no li fem un
cop de ma amb unes politiques actives d’ocupacio,
unes politiques de formacié adients..., no veig com
aquestes persones poden motu proprio acabar sent ab-
sorbides pel mercat laboral. Per tant, aixo €s un tema
que m’ha sorpres.

Una altra cosa sobre la qual m’agradaria també refle-
xionar aqui en veu alta és..., s’afirma, i hi estic total-
ment d’acord, que aix0 és una prestacié que €s suple-
mentaria d’altres tipus d’ingressos que hi poden haver,
pero..., el fet que en un moment donat expliciti que, en
el moment que I'individu obtingui una feina la remu-
neraci6 de la qual superi el llindar que déna dret a la
renda, se li treu la renda. Jo crec que amb aix0 hem
d’anar una mica amb compte, perqué correm el risc
de desincentivar que determinades persones —precisa-
ment aquestes de qui estava parlant jo, el nucli dur de
la pobresa—..., que el tipus de feina que se li pot oferir
sera segurament una feina d’una molt baixa remune-
racid, que segurament no sera una feina agradable, a
aquesta persona, que en un moment donat li diguis:
«Tens una prestacié de set-cents euros. Si obtens una
feina, que no és que sigui una meravella de feina, per
set-cents euros, et traiem la prestacié»..., €s for¢a rao-
nable que aquesta persona no agafi la feina.

Llavors, jo seria més aviat partidari que li donéssim el
privilegi o el dret que, com a minim durant un temps,
si obté una feina, no el castiguem traient-li la prestacié
o no li traguem tota la prestacid, és a dir, que I'incen-
tivem d’alguna manera que vegi el possible avantat-
ge que pugui tenir d’estar inserit en el mercat laboral.
I donar-li un temps de marge, no el penalitzem imme-
diatament, de dir: «Voste ja té feina, jo li trec la pres-
tacid.» Jo seria partidari una mica de..., o bé a través
d’un impost negatiu, o de diferents..., 0 complements
d’insercid, com va tenir en el seu moment el PIRMI.
No ho sé, aixo0..., potser s’hauria de pensar més a fons
com articular-ho, perd jo em penso que caldria tenir
en compte aquesta idea.

Laltra cosa molt de detall, petita, que afegiria és que
hi han, com a minim en un parell d’ocasions, jo crec
que son a larticle 101 12..., en els quals es fa esment
que per unes raons o altres potser el beneficiari ha
pogut percebre la prestacié sense que li correspongu-
és, per dir-ho d’alguna manera. I aleshores el que es
diu és que si aix0 es detecta, aleshores el beneficiari
haura de tornar els diners. Jo entenc que algun tipus
de penalitzaci6 hi hauria d’haver; si no, estem fomen-
tant que en un moment donat algu es faci el murri i
no digui res de segons quines coses quan no li corres-
pondria percebre-ho. No dic ni que hagi de ser una
pena ni molt menys greu, perd que algun tipus..., és
a dir, que I'individu valori que si esta fent una cosa il-
legal, que és el moment que estas percebent una pres-
tacid que no hauries de percebre, ’hauras de tornar,
perd a més a més et costara diners, i, per tant, que si-
gui algun tipus d’incentiu perque actui legalment, per
dir-ho d’alguna manera, no?

Amb aix0 acabaria. I només afegiria..., perd m’ima-
gino que en David, per la seva professid..., estimo que
insistira en aquest tema, i no sé tampoc si és el lloc,
una llei, on aix0 s’ha de fer explicit, pero jo crec que...,
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a veure, les conseqiiéncies que pugui tenir una ren-
da garantida de ciutadania sén unes conseqiiencies...
(Sona el senyal actistic que indica que s’ha exhaurit el
temps d’intervencio.) Ja acabo. S6n unes conseqtién-
cies bastant incertes. Es a dir, s’han fet molts estudis
per veure, per estimar, I'impacte de rendes garantides
condicionades, incondicionals, a molts paisos de Lla-
tinoamerica, a Europa, i les conclusions no sén acla-
paradores en un unic sentit. Hi han conclusions que
diuen que aixo pot tenir efectes perversos en ’'ocupa-
ci6, i n’hi han altres que diuen que les que incentiven
I'ocupacié poden tenir efectes perversos en la qualitat
de vida de determinades families, que les obligues a
obtenir unes ocupacions i a exercir-les..., que potser la
manca de serveis per tenir cura dels nens, per exem-
ple, les aboca a una qualitat de vida pitjor de la que te-
nien abans. I al final, sembla que I'impacte que pugui
tenir un programa d’aquesta mena esta molt condicio-
nat pel sistema fiscal del pais, pel mercat laboral del
pais, per 'estructura social del pafs.

Es a dir, no tenim ni idea de quin pot ser I'impacte
d’aquest programa en la nostra societat. I, per tant, jo
seria partidari que aix0 estigués sotmes a un periode
de prova d’una duraci6 limitada, poden ser un, dos,
tres anys, en els quals hi hagi prou ductilitat per ex-
perimentar amb diferents alternatives i avaluar-les, i
avaluar quin és I'impacte que pugui ser una prestacié
condicionada a determinades circumstancies, amb de-
terminada prestacié de serveis, que sigui incondicio-
nal... Es a dir, fer diferents proves alhora en el pais de
tal manera que hi hagi o hi hagués una comissié que
pogués fer un seguiment de I'impacte que esta tenint
aquesta prestacid, i, al cap d’un temps, avaluar quina
és la millor de les opcions, quina €s la que €s més efi-
cag en termes de treure la gent de la pobresa, en ter-
mes de qualitat de vida d’aquesta gent, en termes de
conseqiiencies sobre els seus fills i en termes d’ocupa-
¢id, com a minim.

Ijo aqui ja ho deixaria estar.

Gracies.

El president

Moltes gracies, professor Sarasa.

Compareixences

acumulades de I'Institut Catala
d’Avaluacioé de Politiques Publiques
(tram. 353-00531/10 i 357-00711/10)

El senyor David Casado té la paraula. Endavant.

David Casado Marin (responsable de I'Area
d’Operacions de I'Institut Catala d’Avaluacid
de Politiques Publiques)

Bon dia a tothom. També agrair la invitacié per com-
pareixer avui en aquesta comissio en representacio
d’Ivalua, que, com saben, €s un institut public, un con-
sorci public format per la Generalitat, la Diputaci6 de
Barcelona i algunes institucions publiques més, que té

com a missié promoure I'avaluacié de politiques pu-
bliques a Catalunya.

I aixi ho hem fet en els darrers anys generant recursos,
fent formaci6 i també avaluant politiques publiques
diverses. Una d’elles ha estat la renda minima d’inser-
ci6 en dues ocasions, el 2009 i el 2011, de les quals
vaig ser el responsable, i és en virtut d’aquest bagatge
acumulat, fruit d’aquestes avaluacions, que comparec
avui aqui.

Aquest bagatge €s util a efectes del que s’esta discu-
tint en aquesta proposta de llei, perque, malgrat el que
diu la denominacié de la proposta de llei de «renda
garantida de ciutadania», la part «de ciutadania» pot
conduir a equivoc, en el sentit que tradicionalment les
rendes de ciutadania sén rendes basiques, no?, associ-
ades a una total incondicionalitat de la prestacié eco-
nomica. La sorpresa, quan vaig llegir I'articulat de la
proposta de llei, és que clarament €s un programa de
garantia de rendes convencional, condicionat, no?, a
tenir uns ingressos inferiors a un determinat llindar, i
nomeés per a aquestes persones s’implementa la presta-
ci6, que és exactament com son tots els programes de
rendes garantides que hi ha arreu del mén, inclosa la
renda minima d’insercié actualment vigent a Catalu-
nya. Es des d’aquesta perspectiva, llavors, que podré
aportar algunes reflexions potser d’interes a efectes de
la posterior implementacié d’aquesta llei.

Vagi per endavant que no tractaré la qiiestié de 'im-
pacte pressupostari d’aquesta llei perqué no hi hem
treballat fins al moment; llavors, no tinc elements per
poder-ho jutjar. Pero, en qualsevol cas, comparteixo
els comentaris d’en Sebastia en el sentit que en algun
moment caldria comengar a valorar alternatives dife-
rents d’implementacié d’aquesta llei i veure quins sén
els seus possibles impactes pressupostaris i, per des-
comptat, com esmentar¢ al final, també els seus im-
pactes sobre alld que ens ha de preocupar en darrera
instancia, que és combatre la pobresa i altres qiiesti-
ons de les llars catalanes.

En aquest sentit, per tant, les meves valoracions segui-
ran els punts que ja vam tractar en avaluacions previ-
es i, en particular, m’agradaria destacar tres qiiestions.
Una és la relacionada amb les condicions d’accés i la
cobertura que ofereix aquesta proposta de renda ga-
rantida de ciutadania; I’altra té a veure amb la quantia
de les prestacions des del punt de vista de la seva sufi-
ciéncia, i també€ en el sentit dels desincentius laborals
que pot generar aquesta prestacié —que ja apuntava en
Sebastia en la seva exposicidé—; i, finalment, el repte
de lactivaci6 laboral dels perceptors d’aquest tipus de
rendes, que també és una qiiestio a considerar.

Comengant pel primer punt, el de les condicions d’ac-
cés 1 la cobertura, el punt central aqui és que en un
programa de garantia de rendes les condicions d’ac-
cés més importants tenen a veure amb el llindar de
renda que utilitzes per determinar qui té accés a la
prestacid i qui no, i, en segon lloc, com computes la
renda dels individus a efectes de comparar les ren-
des d’aquestes persones amb el llindar en qiiestié. En
aquest sentit, el que cal preveure és que la proposta de
llei, en la mesura en la qual augmenta el llindar, ge-
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nerara, logicament, un increment dels potencials be-
neficiaris. En aquest sentit, penso que convindria re-
flexionar sobre I’escala d’equivaléncia que s’utilitza a
efectes del comput de la prestaci6, fixada en un 70 per
cent a partir del segon membre que compon la llar de
manera uniforme, i esta per veure que..., es podria ha-
ver implementat potser d’una altra manera en aquest
sentit, no?

Respecte a la renda minima d’insercid, en general les
condicions sén més generoses. Aixi, la finestra tem-
poral que s’utilitza no és de dotze mesos com a la
renda minima d’insercid, sind de quatre mesos, per
computar si es té dret o no a la prestacid, no? I addi-
cionalment a la renda minima d’insercid, en la mesu-
ra que contempla la possibilitat que persones de més
seixanta-cinc anys hi tinguin accés, doncs, cal pensar
que suplementara totes les pensions no contributives
que tenen quanties actualment a ’entorn dels quatre-
cents euros. Aix0 pel que fa als possibles efectes en
termes d’accés.

Pero la gran pregunta és en termes de cobertura, per-
que al final al que hauriem d’aspirar és a intentar co-
brir situacions de necessitat. Llavors, el que no tenim
massa clar és exactament quina €s la poblacié que
hauriem d’intentar abastir amb aquest tipus d’inter-
vencions. Habitualment s’utilitzen enquestes i es bar-
regen amb dades administratives per intentar veure
quina part de les llars sense ingressos estem cobrint,
pero, en general, barrejant fonts diverses potser no
s’acaben obtenint bones estimacions en aquest sen-
tit, no?

Jo intentaria fer un esforg, ara que estem discutint
aquestes qiiestions, per millorar les bases d’infor-
macié que utilitzem per pronunciar-nos sobre aques-
tes coses, comencgar a utilitzar dades administratives
de caracter tributari per fer aquests exercicis o altres
fonts d’informacié que puguin ser d’interes, i poder
saber exactament quanta gent tindria dret a accedir a
aquestes prestacions. Veure si realment després tot-
hom les demana, perque alla on s’han fet estudis es
descobreix que els percentatges de sollicitud no sén
ni molt menys del 100 per cent, i ens hauria de preo-
cupar aquest coHectiu que potser no ho demana. Veu-
re també quant sensible s I'instrument, la intervencio,
els parametres que utilitzem, quin horitzé temporal
de renda fem servir, com considerem el patrimoni.
Tot aix0 té efectes en els impactes de la prestacio i els
hauriem de considerar ex ante, per dir-ho aixi, abans
de promoure una configuracié concreta d’aquesta llei.

Una segona qiiestié important, una segona dimensid,
té a veure amb la quantia propiament de les presta-
cions. Aixo €s valorable des d’una doble perspectiva.
En primer lloc, des del punt de vista de si aquesta ren-
da és suficient o no per tenir o no una vida digna. En
aquest sentit, el que fem és comparar-nos amb d’altres
paisos i veure la prestacié econdomica qué suposa en
termes d’alguna renda mitjana, o del llindar de pobre-
sa, o similars. Sobre aquesta qiiestid, I'avaluacié en si
hi té poc a dir, perque al final del dia €s una qiiesti6
basicament normativa, exactament que €s el que estem
cobrint respecte als estandards d’una determinada so-
cietat, i, per tant, no hi entraré.

Pero si que entraré en una segona qiiestio, que apun-
tava el Sebastia Sarasa, que €s: un programa de ren-
des garantides, en la mesura en qué déna una renda
a qualsevol persona que satisfaci el fet de tenir uns
recursos inferiors a aquest llindar, potencialment pot
generar desincentius a intentar sortir d’aquesta situa-
ci6 de mancanca de recursos. I, en aquest sentit, hi ha
un segon objectiu de qualsevol renda garantida: que,
a més de protegir economicament la gent que no té
recursos, hauria de posar mitjans per sortir d’aquesta
situaci6. Es a dir, profunditzar en les causes que gene-
ren aquesta manca d’ingressos i posar-hi els elements
necessaris.

I, en aquest sentit, haurem de tenir present que hem de
fer per fer atractiu el fet de trobar una feina. La qiies-
tid, de fet, dels desincentius laborals d’aquest tipus de
programes ha centrat una part molt important de la
investigacié social d’aquest tipus d’estructures en els
darrers anys, i els resultats sén molt variats. Es detec-
ta, generalment, I'existencia de desincentius laborals.
I els esquemes que intenten generar una major parti-
cipacié laboral, doncs, alguns funcionen i alguns al-
tres no funcionen tant. En aquest sentit, la proposta no
fa cap esment del potencial desincentiu laboral d’una
prestacié economica d’aquestes caracteristiques, i crec
que valdria la pena en aquesta fase comencar a pen-
sar en aquests possibles mecanismes o dissenys per fer
atractiu el fet de treballar. Perque actualment el que...,
la configuracié per la qual s’opta imposa un tipus del
100 per cent: si trobes una feina, automaticament
perds la totalitat de la prestaci6. I cal preveure que ai-
X0 generara desincentius laborals de manera clara.

I, finalment, la tercera dimensi6 sobre la qual caldria
reflexionar és: fins i tot en el cas que féssim capacos
de dissenyar un esquema que no generés desincentius
laborals de cap tipus, una part substancial de la gent
que es convertira en perceptora d’una renda garanti-
da d’aquestes caracteristiques té barreres addicionals
als mers incentius econdmics per trobar una feina —ho
apuntava el Sebastia anteriorment. I, en aquest sen-
tit, la gran pregunta és quin tipus de mesures hauriem
d’aplicar per aconseguir que aquestes persones inten-
tin guanyar la seva suficiencia econdmica mitjancant
una feina. I, en aquest sentit, el cert és que hauriem
d’abordar dues qiiestions.

La primera és quin collectiu en particular és potencial-
ment activable. Com mesurem quines persones es-
tan en disposicid, a partir d’algun tipus de mesures,
d’eventualment trobar una feina, perque hi haura gent
que no hi estara en disposicié en absolut i haurem de
recongixer que la nostra intervencio el que busca és
simplement protegir-les economicament, no? Primer
repte, per tant, com mesurar aquesta ocupabilitat i ser
candidat a rebre mesures.

Segon repte, quines mesures en particular convé apli-
car. I, en aquest sentit, una gran assignatura pendent
en el nostre pais és saber exactament quines mesures
hem de donar a les diferents persones de la renda mi-
nima d’inserci6 per trobar una feina; en alguns casos
sera formacid, en d’altres sera simplement ajudar-los
a buscar més eficientment una feina, en d’altres oca-
sions, una feina protegida, perd no sabem en quines
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ocasions (sona el senyal aciistic que indica que s’ha
exhaurit el temps d’intervencio) convé fer unes coses
o unes altres, no? I, en aquest sentit, I’'evidéncia inter-
nacional déna pistes, pero en el fons dona pistes apli-
cables al context on han estat provades aquestes me-
sures. Llavors, necessariament haurem de comencar a
intentar avaluar I'efectivitat relativa de diferents tipus
d’intervencions. Només d’aquesta manera serem capa-
¢os de donar a cadascu allo que el pugui ajudar més.

Recapitulant, i a la vista que he exhaurit el temps de
la meva intervencid, la renda garantida de ciutadania,
des de la meva perspectiva, suposa un increment de
la generositat del sistema, en linia amb un programa
de garantia de rendes més consolidat, i, com qualsevol
programa de garantia de rendes, presenta reptes im-
portants a efectes del seu disseny. Un seria —dels que
he apuntat— com mesurar I'ocupabilitat de les perso-
nes —potencial— i quin tipus de mesures efectives aca-
bar aplicant, i I’altre gran repte és com fer economica-
ment atractiva 'obtencié d’ingressos salarials per part
d’aquestes persones.

En ambdés casos, com assenyalava en Sebastia, fa-
riem bé d’aprendre d’altres paisos del nostre entorn,
també en la part d’implementacié de les politiques, i
donar-nos un temps per assajar diferents configuraci-
ons, mirar d’avaluar les bondats d’esquemes alterna-
tius i acabar triant aquells que, com deia el Sebastia,
impactessin de manera clara sobre alld que ens hau-
ria de preocupar en darrera instancia, que €s la pobre-
sa de les llars, la seva ocupacié o el benestar de totes
aquestes persones.

Moltes gracies per la seva atencio.

El president

Moltes gracies, senyor Casado. Es el torn dels grups
parlamentaris i jo els hauria de pregar, atenent I’agen-
da que tenim avui, que és molt amplia, que mirin de
ser el maxim de concrets en les seves aportacions i
preguntes, perque, si no, destrossarem l'ordre del dia i
no ens anira bé a ningd, ni tan sols als compareixents
—si €s que s’estan esperant, etcetera.

Comencariem amb el Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya. En el seu nom, pren la
paraula el senyor Oriol Amorés, per un temps de tres
minuts.

Oriol Amorés i March

Gracies, senyor president. Gracies, compareixents. En
primer lloc, demanar-los disculpes. Estava atenent un
grup que havia vingut a visitar el Parlament, i, pre-
cisament, han fet moltes preguntes referides a aquest
procediment. En tot cas, llegiré la intervenci6 del se-
nyor Sarasa en les transcripcions que si que rebem i
que, francament, tinc molt interes de llegir. Per tant,
seré molt breu.

La primera pregunta és: per a vostes, quins referents
internacionals seria interessant de coneixer i seguir?
Per exemple, quina opinié els mereix el sistema de
rendes de Franca, que ha fet una reflexié al voltant

d’alguns dels problemes que aqui s’han esmentat i,
finalment, han acabat optant per un sistema que té
unes rendes basiques, no?, d’dltima garantia, pero des-
prés també t€ uns complements salarials. Jo crec que
aquesta €s una... Em sembla que en diuen la «renda
de solidaritat activa» o «renda social d’activacio», o
una cosa aixi. Pero altres referents; he esmentat Fran-
¢a, aquest n’és un.

I després, els dos grans ques de la ILP, per nosaltres...,
per una banda, és I'impacte pressupostari. Aqui, com
sabeu, hi ha una certa confusié de qui fa que en I’Estat
de les autonomies —per aix0 alguns volem canviar-lo
per una cosa més clara. Perd hi ha un perill, no?, que
la Generalitat acabi assumint coses que potser s’hau-
rien de fer des d’una altra banda, i que a una altra
banda, doncs, ja li vagi bé, d’anar... Per tant, aqui, la
diferencia, a vegades, entre la PIRMI i el programa
Prepara o la RAI, no?, francament... Hi ha un sistema
de rendes poc endrecat. Per tant, una forma de mino-
rar 'impacte pressupostari seria millorant ’eficiencia
de les actuacions de les administracions; entre elles i
dins d’elles, perque hi ha un grapat de rendes dins dels
ministeris, i hi ha un grapat de rendes dins de la ma-
teixa Generalitat. I, per tant, de quina forma creuen
vostes que podrien, a partir de I’endreca de les dife-
rents politiques de rendes que hi han avui vigents, te-
nir una actuacié més efectiva i menys desendrecada
que la que tenim.

I la tercera qiiestié..., bé, perdd, la segona, dins de
les qliestions de la ILP que creiem que s’han de re-
flexionar, és la qiiestié dels incentius, que, pel tros
que he sentit de la seva intervencio, doncs, coinci-
deixo molt amb el senyor Casado. Potser hauriem de
trobar sistemes d’incentius que funcionessin no d’una
forma només coercitiva..., evidentment, sempre ha
d’haver-hi un punt coercitiu, perd no només coerciti-
va, sin6 des del punt de vista de I'interes objectiu del
beneficiari. I aquests sistemes potser tindrien a veure
amb dues coses.

Una, que els programes d’insercié no siguin obligato-
ris com ara, que acabem fent la mateixa medicina per
a malalts molt diferents —per dir-ho..., si se’'m permet
el simil, eh?—, i més amb els perfils de nova pobresa...,
siné amb programes d’insercié que fossin voluntaris
i que, aleshores, doncs, s’agafessin només amb ganes
de ser utilitzats i amb ganes de tenir-hi &xit; i, per tant,
ser molt més eficients amb els recursos que destinem
a aquests programes d’insercid. I, després, amb un sis-
tema gradual de pas de la situaci6é de dependencia de
I’ajuda a la situacié d’independencia del treball, un
(sona el senyal aciistic que indica que s’ha exhaurit el
temps d’intervencio) sistema gradual de complements
salarials, de forma que I'interes de treballar fos..., I'in-
centiu fos una qiiestid, també, de logica d’actor racio-
nal econdmic.

Gracies.

El president

Moltes gracies, diputat. Es el torn del Grup Parlamen-
tari Socialista, i en el seu nom pren la paraula la dipu-
tada Eva Granados. Endavant.
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Eva Granados Galiano

Gracies, president. També per agrair als comparei-
xents les seves intervencions i reflexions. Tres minuts
és molt poc temps; per tant, fer una reflexio i després
una serie de preguntes.

Es evident que les lleis es fan en un temps i en un es-
pai, i que la situacié socioecondmica del pais €s la que
és ara, que la situaci6 d’atur estructural i del creixe-
ment de I’atur, doncs, ha estat molt gran, i, per tant,
ens plantegem una revisié d’una llei, d’'una norma, en
un moment dramatic del mercat laboral, i que aix0 ho
marca tot, no? Per tant, les preguntes que els faré no
sén en termes teorics, sind ara, no?, que estem amb
unes taxes d’atur, doncs, com les que tenim.

També, que hi ha hagut grans contrareformes de re-
baixes de cobertura. Vull dir, la prestacié per deso-
cupaci6, tant la contributiva com la no contributiva,
també esta amb unes taxes de cobertura historicament
baixes, i, per tant, que també hauriem de pensar que
en una situacié més normal aix0 no hauria de ser aixi.
I, també, que les rendes autonomiques..., en aquest cas
la nostra, que €s la renda minima d’inserci6 i €s 'ins-
trument que esta operant en aquests moments, també
ha tingut una rebaixa de cobertura molt important.
I que les altres ajudes, les altres prestacions economi-
ques de caracter social, doncs, també estan en hores
baixes.

I, per tant, aquesta llei arriba en un moment en que hi
ha un replantejament de tot, i un moment d’ingressos
publics també a la baixa, i és aqui on aquest Parlament
ha de fer una proposta i intentar aprovar una reforma
que ve d’una ILP —per tant, €s una iniciativa ciutada-
na, el text que vostes han llegit i sobre el qual..., han
comentat.

El debat que tenim nosaltres, com a grup parlamenta-
ri —i els trasllado la pregunta, a veure que n’opinen—,
és que tenim una via que €s fer una renda minima re-
forcada —que el David Casado, no?, quan feia la des-
cripcié de l'instrument..., sembla que s’assemblaria
a aix0—, o anar cap a una renda amb doble dret: una
part garantida incondicionada d’ingrés per a aques-
tes..., potser per a aquest collectiu que el senyor Sa-
rasa deia que dificilment podran trobar feina, i que el
senyor Casado deia que quins instruments podriem
adrecar a aquest collectiu, perque estan en un estadi
previ a I'ocupabilitat, no? I, per tant, un dret garantit
d’aquesta caracteristica, i després un altre, que seria
aquest accés a itineraris personalitzats d’inserci6 soci-
olaboral, no?: serveis socials, salut, habitatge, ocupa-
ci6 i el que calgui. Per tant, la pregunta s aquesta: en
aquests moments, en la situacié actual, quina seria la
seva aposta, des del seu coneixement.

La segona. El senyor Casado €s molt coneixedor de
I’instrument de la renda minima d’insercid, ha fet dues
avaluacions en dos moments, no?, del programa. A mi
m’agradaria que pogués aprofundir una mica, en la se-
va intervencid, en les conclusions d’aquestes avalua-
cions pel que fa a la inserci6 sociolaboral i pel que fa
a I’exit del programa de la sortida, de la capacitat que
tenen aquestes rendes.

Una altra pregunta. També, aquest instrument que hem
de generar, des d’on creuen que s’ha de gestionar? Vull
dir, aix0 abans era un tema de serveis socials. Quan
parles amb els professionals de serveis socials, et di-
uen que ells no estan per controlar, i €s aixi. Per tant,
si aix0 s’ha de fer des de les oficines de treball o s’ha
de fer, no ho sé, des d’una agencia tributaria. Des d’on
s’ha de fer, aquest instrument.

I, per dltim, tenia una altra pregunta..., si. Pel que fa als
incentius laborals, m’interessa molt saber quina €s la se-
va opinid, que poguessin aprofundir —tots dos han trac-
tat el tema, nosaltres creiem que és molt important— en
l’eix de 'ocupabilitat, i, per tant, per on podem apuntar
per aqui.

Gracies.

El president

Moltes gracies, diputada. Ara €s el torn del Grup Par-
lamentari Popular de Catalunya, i en el seu nom pren
la paraula el diputat Rafa L.épez. Endavant.

Rafael Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. També, com deia la diputa-
da socialista, tres minuts sén molt pocs per parlar del
tema. Es un tema, jo crec, que ens fa altres reflexions,
no només la reflexi6 de la renda que estem parlant.

Per anar molt rapid, i per parlar d’alguns temes im-
portants que vostes han comentat, aquesta renda s’ha
d’inserir dintre dels serveis socials. Veuen que la in-
sercid, tal com esta plantejada, té una logica? Es a dir,
podem entendre la implementacié de renda, com s’im-
plementa, sense reconsiderar les altres prestacions que
es donen?

Ho dic perque la introduccié de la renda, amb un cost
important, significa que hauriem d’endrecar tam-
bé I'amalgama burocratica que tenim de prestacions
socials actualment, i donar-li també un cert sentit en
aquest sentit, valgui la redundancia; perque, si no, ens
podriem trobar, doncs, que el que fem, amb el siste-
ma de serveis socials —i €s una reflexié molt dirigida
a l’avaluacié de I'impacte i a I’avaluaci6 dels nostres
serveis socials—, és..., fins a quin punt no estem fent
politiques publiques sense considerar, doncs, la logica
global del sistema i cap a on volem anar, en aquesta
logica global del sistema. Jo crec que és un tema im-
portant. En aquest sentit, tenim moltes mesures —s’ha
comentat—, altres mesures importants, que no només
son d’abast autonomic; per exemple, la PNC, la pres-
tacié no contributiva, que se I’ha de dotar d’un sentit
—a les dues.

Després, un tema..., es parla de ’activacid, i n’hem
parlat tota I’estona. No s’ha utilitzat la paraula, pe-
ro parlem tota I’estona de I’activacié com a fonament
del sistema de les rendes minimes. Aquest és el debat
etern que es fa dintre de les rendes sobre rendes de
workfare 1 de welfare. En aquest sentit, quina és la...
Ja sé que han comentat, doncs, que no hi ha una res-
posta a I'avaluaci6 internacional. Es cert: moltes ve-
gades ens posem a copiar altres politiques publiques
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sense considerar I’especificitat de la societat on s’apli-
quen. Recentment escoltavem, doncs, que algi ho vo-
lia construir a Espanya com si fos Dinamarca, quan
les estructures socials, economiques, culturals, no sén
exactament les mateixes. I, per tant, quan parlem dels
sistemes workfare i welfare, vostes cap a on anirien;
quina és, per a vostes, la solucié en el sistema.

Després, els perfils. A mi em preocupa que no es par-
li dels diferents perfils de pobresa. S’ha parlat aqui:
no només estem dirigits a un mateix perfil. Es a dir,
no totes les pobreses, considerades com una eina es-
tadistica simplement —és a dir, considerar la pobresa
de forma estadistica—, tenen les mateixes causes ni po-
den tenir el mateix resultat. A mi em preocupa que
aquesta llei oblida, doncs, aquests itineraris que s’han
de construir per fer diferents activacions. Hi ha gent
que no podrem activar de forma efectiva, ho sabem
—&s potser aquesta pobresa estructural que tenim a ca-
sa nostra, eh?—, pero hi ha gent que si que podem..., i
cap aqui hem d’anar.

Després, el tema de les politiques socials. A mi em
preocupa..., quan mirem l’analisi de les politiques so-
cials —i va dirigida a tots dos, perque tots dos n’han
parlat—, jo recordo, quan llegiem Goldthorpe, per
exemple, que fa una analisi molt interessant —jo crec—
en el seu darrer llibre sobre la mobilitat laboral intra-
generacional i intergeneracional, sobretot comparant,
doncs, les diferents teories de classificacié social, tant
de Sgrensen com de Grusky, i un dels temes impor-
tants —amb aix0 acabo-..., ell parlava de transmissié
intergeneracional i intrageneracional, i parlava dels
efectes. Aqui veiem que la transmissié intergenera-
cional de la pobresa és important, i que la mobilitat
intralaboral, comparada amb la mobilitat intergene-
racional, doncs..., rau en el problema del que volem
construir aqui.

I, per tant, un dels problemes que tenim, sobretot, €s:
el nostre sistema de proteccié social, afavoreix o no
afavoreix? Perque una de les coses que veiem, per
exemple, és que, després de les transferéncies socials
—jo no parlo de les «transferencies de rendes»—, encara
tenim una reducci6 de la pobresa molt més petita que
altres parts de I’Estat, o que altres parts de la Unié Eu-
ropea. I, per tant, aix0 vol dir que no é&s tan efectiu, el
nostre sistema de serveis socials. I, per tant, és un te-
ma que jo crec que €s important, a I’hora de fer I'ana-
lisi de les politiques puibliques.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, diputat. Es el torn del Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa - Esquerra Unida, i en el seu nom pren
la paraula la diputada Laura Massana. Endavant.

Laura Massana Mas

Moltes gracies, president. També, moltes gracies al se-
nyor Sarasa i al senyor Casado. Esperem seguir-los es-
coltant després d’aquests tres minuts que tenim cadas-
ci, perque puguin, també, ampliar...

Miri, nosaltres I’hem recolzat i formem part..., hem
estat a la comissié promotora, hem recollit signatures,
i, de fet, la diiem en el programa a les eleccions. Des-
encadenant: el que s’ha fet amb la renda minima. Es el
desencadenant que fa que no valgui només el 25.2 de
I’Estatut, que és el que parla de persones fora del marc
laboral, siné que Catalunya..., els catalans i les catala-
nes, vaja, tenen el dret de tenir una prestacio que els
mantingui en una vida digna, per dir-ho d’alguna ma-
nera rapida. Aixo €s el que a nosaltres ens motiva i ens
impulsa a fer-ho.

La desigualtat ha arribat a unes taxes..., ja no la pobre-
sa, la desigualtat. Nosaltres entenem que la renda és
factible mentre a Catalunya hi hagi persones que tenen
més d’1 milié d’euros de renda. Es a dir, a Catalunya
hi ha gent que passa gana, pero els supermercats estan
plens. Aqui hi ha un decalatge. Aixd només es substi-
tueix amb politiques i —ho deia el senyor Sarasa— tam-
bé amb pressupostos.

Jo comparteixo que la renda no pot ser tinica, i aqui ve
una de les primeres preguntes. Nosaltres també vam
presentar una llei, que li'n déiem «del minim vital ga-
rantit», que era que ens hem d’atorgar drets, i hem de
fer que les bonificacions a la riquesa passin a ser, diri-
em, solidaritat en el moment de desigualtat. Es a dir,
dret a ’habitatge, dret a I'alimentacid, dret als submi-
nistraments basics, i I’altra pota seria aquesta renda
basica.

I comparteixo —i aqui voldria, també, una ampliaci6
per part de tots dos—..., jo crec que els serveis socials
han d’anar en la linia del que..., per al que estan pen-
sats, que €s per a, realment, les persones amb exclusié
social —com havien estat entesos fins ara— i per aju-
dar a I'apoderament d’aquestes persones, que ¢€s el que
era fins ara. Es a dir, persones, colectius, vulnerables.
Ara som tots vulnerables, per aquestes politiques.
Per tant, hem de reforgar els serveis socials, i que als
treballadors i les treballadores socials no els passi el
que els esta passant ara, que estan atenent la pobre-
sa, 1 aquesta no era la funcié dels serveis socials. Crec
que ’hem de retornar i repensar-la molt, eh? Ha d’ha-
ver-hi més —aix0 també és una opinid, a veure com la
veuen—, diriem, participacié de moviments, d’entitats,
en aquest context. Es a dir, més cooperaci6, més col-
laboracié, més empoderament ciutada.

Jo no comparteixo la qiiestié d’aquesta contradicci6 en
el sentit d’incentivar via formacié. Crec que ha d’ha-
ver-hi formacid, que el Govern de Catalunya I’ha re-
tallada —Madrid també, perd Catalunya no hi ha posat
ni un duro, després de molts anys. No sé com ho ve-
uen, aix0. Em sembla fonamental, perque jo crec que
la formacid va per a una cosa, i la pobresa sobre la qual
vol treballar la renda és una altra. Es a dir, perque hi
ha moltes persones formadissimes que no troben feina,
perque el que no hi ha sén llocs de treball. I per aixo la
renda jo crec que és més amplia que el que toca la ren-
da minima. Es fer que aquesta emergéncia social... Per
nosaltres, en definitiva, és fer que..., com volem viure a
Catalunya, és a dir, amb quins minims estandards.

I aquesta desincentivaci6 a la feina jo no la veig, i els
explico per que; pero, si volen, m’ho amplien i m’ho
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reqiiestionen, eh?, perque per aixo estem, per escoltar
1 per aprendre, per poder-nos desaprendre, per dir-ho
d’alguna manera. Pero jo crec que €s al revés. Crec
que pot fer una funci6 clarissima d’impedir salaris tan
baixos. Es a dir, si tu, en el teu pafs, a les teves per-
sones, les apoderes a través de, diriem, un minim, el
que fara (sona el senyal aciistic que indica que s’ha
exhaurit el temps d’intervencio) és que qui contracti,
aquest minim, doncs, 'hagi d’apujar, senzillament. Es
una forma, també, diriem..., per aixo a la dreta li pre-
ocupa tant.

M’han quedat moltes preguntes per fer. Al senyor Ca-
sado, totes les qiiestions, dirfem, de quin impacte esta
tenint en la creacié de pobresa aquesta renda minima
retallada en tots els aspectes. I sabem, per un informe
del sindic, que van quedar, només el 2011 ja, deu mil
nens en situacié de pobresa. Com ha anat augmentant.

Tindria més preguntes, eh? Quantes persones hi ha
que ja han passat els cinc mesos, que esta passant,
doncs, amb les persones que no poden cobrar renda
minima perqué cobren ajuts a ’habitatge. Es a dir,
aquesta qiiesti6 que deia el senyor Casado que hi hau-
ria d’haver un sistema..., que si perds la feina, perds la
prestacié. Per qué no s’ha fet amb la renda minima?
Per que no es manté la renda minima a qui ha trobat
una feina en precari? Per que se li exigeix aix0 a la
renda garantida i no se li esta exigint a la renda mini-
ma d’inserci6, quan també seria una qiiestié correcta,
no? Ajudaria i hi colaboraria.

I vull ampliaci6 —m’agradaria molt— sobre com ha de
ser aquest..., primera, com ha de ser aquesta avaluacio,
com hauria de ser una avaluaci6; i aquest assaig-error,
també. Es a dir, perque estem parlant, al final, de ne-
cessitats 1 d’urgencies socials de les persones. No ens
podem permetre molts assajos, no ens podem permetre
deixar ningu fora. M’agradaria veure..., potser canvi-
ant-hi el tipus assaig-error, no? Més aviat, potser, se-
ria dir si vostes prioritzarien Iaplicacié sobre uns col-
lectius o sobre uns altres. Acabo, president.

I m’apunto a les preguntes de referents internacionals
que també feia el senyor Amoros.

Gracies.

El president

B¢, gracies, diputada. Es el torn del Grup Parlamenta-
ri de Convergencia i Unid, i en el seu nom pren la pa-
raula la diputada Anna Figueras. Endavant.

Anna Figueras i Ibafiez

Moltes gracies, president. I, evidentment, doncs, la
benvinguda, tant al senyor Casado com al senyor Sa-
rasa.

I dir-los que la veritat €s que després de moltes, mol-
tes, moltes compareixences, avui, com a minim, hem
pogut sentir no una veu critica, perque voste mateix
ens ha dit: «Jo séc signant», pero si, en tot cas..., crec
que també és funcid de la gent que compareix que, si
creu que aquest text, doncs, pot contenir errors que el
que en tot cas farien €s no perseguir 'objectiu, no?, so-

bretot, que és, escolti’'m, arreglar d’'una vegada per to-
tes —ja que ens ho plantegen i ens ho estem plantejant—
la pobresa, diguem-ne..., que, evidentment, té perfils
actuals molt diferents dels que tenia, pero, a més a
més, aquell nucli dur que voste deia, senyor Sarasa,
que m’imagino que també deu respondre a aquella po-
bresa que hem tingut en epoques de molta bonanga, i
que se n’anava al 18 per cent. Per tant, tenim un nucli
dur importantissim. I, en tot cas, el que ens planteja la
proposici6 de llei, la ILP, doncs, potser no fa prou in-
cfs, no?, en aquest nucli dur, que també ens preocupa.

Ens ha quedat..., la veritat és que jo els agrairia molt
la claredat, no?, perque, a vegades, no per dir coses
que no sonin prou bé, no es pot ser clar. I ens han dit
avui que, de fet, doncs, I'impacte social esta per veure
—crec que han fet servir: «No en tenim ni idea», no?—,
i després, també, que I'impacte pressupostari també
esta per veure. Per tant, el que si que ha quedat clar, en
tot cas, 0 a mi m’ha quedat clar, sén aquests possibles
efectes perversos que no per dir-los, no? —efectes per-
versos en la incentivacié laboral, eh?—, no cal que hi
busquem solucions, no? El mateix senyor Casado deia:
«Aquest text hauria de contenir, també, com podem
fer atractiu el fet de treballar i de recercar ocupacid.»

El que a mi no m’ha quedat molt clar, que ho ha avan-
¢at una miqueta —i aqui la primera pregunta al senyor
Casado—, és: a I’hora de fer els computs, voste deia
—crec, eh?, que deia— que li semblava potser excessiu
l'augment del 70 per cent per cada un dels membres.
Pero, clar, és que estem parlant d’unitats conviven-
cials —el text, eh? Creu que €s la unitat que pot, di-
guem-ne, fer més just aquest tipus de renda? O hauri-
em de parlar d’unitats familiars, o hauriem de parlar
de membres d’unitats familiars que hi tinguessin dret,
o0 a partir de quants membres? No ho sé. Aixo..., si que
m’agradaria que hi incidis una miqueta.

I també ens ha quedat clar que tant 'un com l’altre de-
ien que tot plegat requeriria un periode de prova. Per
que? Perque, ben bé, no sabem l'abast, no?, ni I'impac-
te, tant social com pressupostari, que pot tenir el tema.
Pero, clar, a nosaltres el que ens demana en tot cas la
ILP —moltes signatures al darrere i molta gent que ho
esta passant malament— és que legislem. Creuen que
abans de, realment, treure’n ’aigua clara i poder le-
gislar, hi hauria d’haver un periode de prova? Jo crec
que fa molts anys, eh?, que n’estem fent una, de pro-
va —segurament, no prou encertada per a uns; segura-
ment, en els moments que ens trobem, no suficient del
tot per a molts d’altres, no?—, que és la renda minima
d’insercid.

El senyor Casado comengava dient que, en tot cas, el
que ens estan proposant, o el que ens han proposat, no
és una renda garantida de ciutadania, siné una renda
garantida condicionada, i m’ha semblat entendre —pot-
ser ho he entés malament— que no era tan, tan, tan di-
ferent, potser, del que ja teniem. Podriem reformar el
que tenim, que és la renda minima d’insercid, d’algu-
na manera, per poder oferir algun tipus de renda?

Una altra pregunta, i vaig rapid. Es veritat —i abans
n’ha fet esment, no?—, tenim com una disseminacio
de diferents rendes, diferents ajuts, de diferents ad-

COMISSIO DE BENESTAR, FAMILIA | IMMIGRACIO, SESSIO NUM. 41

1



Serie C - Num. 682

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

8 d’abril de 2015

ministracions. No em posaré amb la de I’Estat, per-
que jo el que vull és comencar a treballar, diguem-ne,
per un futur on realment puguem fer-hi front només
des d’aqui, pero si que és veritat, doncs, que munici-
palment..., inclds el mateix Govern en té diferents, de
rendes. Podriem parlar que una sola renda ens ajuda-
ria a arreglar el problema, o no? Perque, clar, també
hem parlat de perfils molt diferents.

Tenia més preguntes. En tot cas, em sumo també que
detallin, no?, quins tipus d’experiéncies reeixides in-
ternacionalment ens podrien servir per fer aquest pe-
riode de prova.

I res més, perque veig que no tinc temps. Aqui em
quedo.

Gracies.

El president

Gracies, diputada. Es el torn del senyor Sarasa, per
cinc minuts. (Veus de fons.)

Sebastia Sarasa Urdiola

Bé, comencaré pel final: experieéncies —que aixo..., di-
versos de vostes han insistit en el tema. A veure, en
concret, la de Franga no la conec a fons. Conec una
mica més el que s’ha fet a Alemanya, que va una mica
en la mateixa linia, i 'experiencia de Dinamarca.

A veure, tornem al mateix. Amb independéncia del
que pugui semblar sobre el paper, jo crec que I'impor-
tant sén les avaluacions d’impacte que s’hagin fet. En
el cas de Franga, no conec quines avaluacions s’han
pogut fer —no dic que no s’hagin fet, eh?, pero no les
conec. S que, en el cas de Dinamarca, se n’han fet, i
son forga positives, i a Alemanya hi han estudis con-
tradictoris, no acaba de quedar clar. D’aqui que jo hagi
insistit, i el David també, en el fet que aquesta pro-
posta de llei, al moment que surti i simplement sigui
efectiva, els efectes que tindra a la nostra societat no
els sabem, perque és que depen molt del pafs, de I'ade-
quacid, de com s’implementa, i, com he dit abans, del
sistema fiscal, del mercat laboral que tenim, i tal. I ai-
x0 s’ha d’avaluar.

De cara al que la Massana em plantejava, €s a dir:
«I aleshores, qué fer amb aix0?», o que voste ha plan-
tejat també: «Es que estem rebent una pressio social»,
bé, no €s incompatible. Es a dir, hi ha una cosa d’'una
maxima dels que —i en aixo li estic agafant la parau-
la al David, perque segur que ell en sap molt més que
jo—..., pero dels que, una mica, ens atrau el tema de
l'avaluacié de programes; €s que moltes vegades do-
nem per fet que un programa és bo per naturalesa per-
que la intenci6 €s bona, i no hi té res a veure. Vull dir,
hi han quantitat de programes que han estat avaluats, i
resulta que estan fent més mal que bé, en molts ambits
de PAdministracié publica.

Llavors, hem d’avaluar quin €és I'impacte d’aques-
ta mesura. I avaluar-la no vol dir que hagis de dei-
xar ningu fora. Es a dir, tu pots aprovar la llei, tu pots
aprovar una llei que es posa en marxa, que abasta tots
els ciutadans del pais que es trobin en la situacié que

requereix la llei per tenir dret a la prestacio, pero tu
pots crear diferents escenaris de diferents itineraris,
de diferents tipus de programa, de tal manera que tu
puguis contrastar quin esta sent més eficag. A ningu
li negues res, només que a un li donaras un tipus d’es-
trategia d’intervencid, i amb I’altre faras un altre tipus
d’estrategia, i, si m’«apures», amb un altre, un altre.
Faras tres o quatre grups diferents, i, després, avalues
quin és el resultat, i veus quina és la millor estrategia
en el pais en que tu vius, i amb les condicions estruc-
turals i socials que hi han en el teu pais, que no tenen
per que ser les mateixes de Franca, ni les mateixes de
Dinamarca, ni les mateixes dels Estats Units.

I tu no negues res a ningd. Que a un l'estas obligant a
fer una formacié ocupacional i a I'altre no, i pugui dir:
«Oh, és que €s un greuge comparatiu»? No, perque jo
no s€ a qui estic fent bé. No sé si t’estic fent bé a tu
donant-te el curs, o te I’estic fent a tu no donant-te’l.
Perque, a veure —i aix0 €s una cosa que em plantejava
molt en la meva intervencié aqui i tal—, aquest pais és
el que és, i la qualitat de les nostres formacions és més
que dubtosa, moltes vegades, eh? I de vegades, fins i
tot, si m’«apuren», la corrupcié al voltant de moltes
coses de formaci6 i de politiques d’activacié també
I’han de tenir en compte. Llavors, li estic fent un favor
a una familia, a un individu, perque li estic fent una
formacié? O estic marejant la perdiu, I’estic marejant
a ell per no res? I aixo s’ha d’avaluar. I potser resul-
ta que el que surt més assenyat €s dir: «Miri, tingui
set-cents euros i faci’n voste el que vulgui, i quan el
mercat de treball tiri, ja arrencara.» Potser és aix0, o
potser no. Fem una politica activa d’ocupacié amb de-
terminats perfils per a determinats individus. La idea,
una mica, seria aquesta.

Més coses, procurant anar rapid.

Workfare, welfare. A veure, aix0 jo crec que €s tot fruit
d’un debat bastant ideologitzat, en el sentit que sembla
com si el welfare fos que et donen una prestacié gratui-
ta a canvi de no res, i que el workfare €s quan realment
t’obliguen a una contraprestacio i tal. No és cert. Als pai-
sos escandinaus, el welfarg mai va ser —perdonin l’ex-
pressio— per la patilla, eh? Es a dir, hi havien contrapres-
tacions dels usuaris d’'una manera o d’una altra. Pero els
serveis socials controlen, eh? Aix0 €s una cosa, també,
que després m’agradaria..., que aixo que els serveis soci-
als diguin: «No volem controlar», no. Els serveis socials
han de controlar. Per desgracia, els agradi o no els agra-
di, els treballadors socials, una funcié que tenen €s de
control social. Aixo €s inevitable, eh?

El problema del workfare, que 1’ha carregat, di-
guem-ne, de mala fama, amb rad, és quan I'objectiu
prioritari ha estat que la persona s’activi en el (sona
el senyal actistic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencio) mercat laboral, no importa el cost per-
sonal que aixo li representi; només per estalviar pres-
supost public, que aquesta persona s’insereixi en el
mercat laboral. Aix0 en el cas dels Estats Units ha es-
tat molt ben documentat, de mares solteres, o de fa-
milies monoparentals, que al final han..., és veritat
que, estadisticament, estan inserides al mercat laboral,
pero la qualitat d’educacié i de vida dels seus fills és
nefasta, perque aquella persona esta tot el dia fora de
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casa per guanyar quatre perras, i aquell nen esta més
abandonat que una altra cosa.

Es a dir, el debat aquest workfare/welfare..., jo crec
que el que hem de pensar €s com activem la gent que
s’insereixi en el mercat laboral, que sigui autonoma,
que no sigui dependent de les prestacions publiques
més que quan sigui estrictament necessari, perd no
els collem de tal manera que, al final, els estas fent la
vida invivible, no? Vull dir, i que té conseqiieéncies in-
tergeneracionals, eh?, vull dir, després el problema...
Es a dir, el problema és com aconseguim que els fills
d’aquest nucli dur... A mi no em preocupa el nou per-
fil de la pobresa; no em preocupa perque, quan arren-
qui 'economia, desapareixera. A mi em preocupa el
nucli dur, el nucli dur de la pobresa, que, malgrat que
arrenqui I’economia, no en sortira, i el risc que aixo
ho transmeti als seus fills. Llavors, aqui és on hem
de ser molt curosos i intentar evitar aquesta transmis-
si6. I aixo és el que hem de provar amb diferents es-
trategies d’intervencid, i veure quina és la que, en el
nostre pais, ara, en aquests moments, pot ser la més
eficag.

No ho sé, €s que hi han moltes coses. Disculpin, pe-
10... (Pausa.) Només, perque aix0, a mi, el mén dels
serveis socials..., hi he estat molt implicat. Jo no séc...,
jo no estic d’acord que els serveis socials s’hagin de
focalitzar en la poblacié en situacié d’exclusié soci-
al. No... Es que aixd ¢s I'estrategia de lestat residual,
de I'estat minimalista. Es a dir: «Només intervindrem
amb els pobres.» Serveis socials s’han d’encarregar...,
han de prestar serveis universals, han de cobrir tota la
poblacié i han d’exercir, €s inevitable, una certa funcid
de control social. No entre els pobres: entre tota la po-
blaci6 —entre tota la poblacid.

Pero, bé, no sé si... Es que hi ha molt... Em menjaria
massa de..., molt més temps que no els cinc minuts.

El president

Molt bé. Em sap greu, eh?, ser el dolent de la pellicula,
pero (rialles) ho he de fer, de veritat.

Senyor Casado, endavant.

David Casado Marin

(L’orador comenga a parlar sense fer tis del microfon,
motiu pel qual no n’han quedat enregistrats els primers
mots.) Disculpeu. Davant de la gran quantitat de pre-
guntes que s han formulat.

Comencant pels temes que he tractat en la meva presen-
tacid, distingim dues coses. Un tema €s el dels incentius
laborals, si? I aqui, la idea que hi ha dels incentius la-
borals quan doénes una prestacié econdmica a algi no
és una qiiestié d’estar-hi a favor o en contra: sorgeix.
O sigui, empiricament, s’ha demostrat que aixo passa.
No és si hi estas a favor o en contra, €s si €s cert o si no
ho és. I és cert —la troballa de la recerca social en aquest
sentit. Llavors, la gran pregunta és: queé hem de fer per-
que siguin minims, garantint la proteccié economica de
la gent que no té recursos. Aquest €s el repte real que
hem d’afrontar.

En aquest sentit, 'Eva Granados comentava: «Que
hem apres de les avaluacions prévies en aquestes qiies-
tions?» Sobre la qiiesti6 dels incentius laborals, vam
avaluar el complement d’inserci6 laboral —que estava
vigent fins a 'any 2011, amb la reforma de la renda
minima d’insercié—, que donava 143 euros a la gent
que trobava una feina, eren complementables amb els
ingressos salarials, i els resultats van ser que era una
mesura inefectiva en aquest sentit. O sigui, no acon-
seguia incrementar el grau d’inserci6 laboral. La gran
pregunta és: per que no? Potser €s per la insuficiencia
de la quantia, potser perque s’aplicava només a gent
que igualment hauria trobat una feina. Aquestes sén
les preguntes que hem de mirar de respondre en el
disseny fi de la nostra intervencid, que €s del que es
tracta.

Referents sobre aquesta qiiestié variats. Una experi-
encia al Canada molt interessant, que €s el Self-Suffi-
ciency Project, que va analitzar experimentalment
durant tres anys els efectes d’un esquema d’incentius
laborals que complementava els ingressos salarials
durant tres anys en perceptors de rendes minimes. La
gran troballa és que era efectiu, aconseguia incremen-
tar la sortida del welfare dels perceptors; que, a més,
estalviava recursos al sector public —estalviaves més,
no?, de les prestacions que deixaves de donar, gracies
al complement salarial que donaves. Vull dir, és un re-
ferent interessant, estudiar els seus detalls.

Sobre el cas frances. El conec relativament menys.
Les reformes sén també relativament recents, i tenen
el problema que es van implementar d’una per totes,
si?, suposo que per les urgencies del moment. Llavors,
les valoracions que s’han fet sén avaluacions que sén
de caracter tedric, sén models que prediuen una res-
posta dels individus davant d’aquest tipus d’incentius,
no? I els models prediuen respostes baixes. O sigui, no
és massa efectiva en termes d’incentivacid laboral, la
renda de solidaritat i activacié —que és el nom que té
aquesta prestacio.

Segona qiiestid, sobre les mesures propiament d’acti-
vacid laboral: que donar a la gent perque pugui tro-
bar una feina, no? Aqui, la pregunta del mili6 és...,
que no en sabem res. Honestament. Que hem apres de
les avaluacions preévies? Res, perque no ho hem po-
gut avaluar adequadament. Perque avaluar I'impacte
d’un programa o d’una politica és quelcom metodolo-
gicament complicat. Has de ser capac de dir si els que
reben aquelles mesures veuen incrementar les seves
possibilitats d’inserci6 laboral respecte, no?, de perso-
nes molt similars que no reben aquest tipus de mesu-
res, i respondre aixo no és metodologicament senzill.
Fins al moment, no tenim evideéncia, pel nostre con-
text, de I'efectivitat de les mesures.

Llavors, seria un bon moment per intentar posar les
bases a com respondre aquest tipus de qiiestions. I, en
aquest sentit, una de les coses que hem apres els que
ens dediquem a I’avaluacié és: com abans pensis en
I'avaluacié d’impacte de les politiques, millor, perque,
si hi penses des del minut zero, podras posar alguns
elements en el disseny que ajudin a respondre aquesta
quiestio de la seva efectivitat. I és en aquest sentit que
animavem —crec que el Sebastia i jo— els legisladors
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a introduir aquest element avaluador, no?, de caracter
prospectiu, a I’hora d’'implementar algunes d’aquestes
intervencions.

I que en sabem, sobre I'efectivitat d’aquestes mesures?
Doncs, és..., hi ha de tot. A alguns paisos funcionen
unes coses, en d’altres no funcionen aquelles mateixes
coses. En ocasions, hi ha mesures que no funcionen en
absolut —aix0 també passa. Per aix0 és tan important
tenir evidencia propia sobre aquesta qiiestio.

Ja he emfatitzat ’element de 1’avaluacié. Dir que, de
vegades, no és privar alguna gent de rebre quelcom;
és, com deia el Sebastia, seguir donant el que ja te-
nies i provar coses noves, no? I d’altres vegades pots
explotar qiiestions del disseny de la mateixa interven-
ci6. Si tu fixes que rebran la mesura aquells que faci
més de trenta-cinc mesos que reben la prestacio, els
que en fa trenta-quatre sén un grup de comparacié na-
tural per intentar extreure alguna conclusié. O sigui,
s’ha de ser imaginatiu, també, per respondre aquestes
qiiestions, no?

Aix0 €s el que jo he tractat. Després, 1’allau de pre-
guntes..., no em puc estar de donar alguna resposta
també, si no he esgotat el temps encara.

Sobre la coordinacid, incardinaci6 i qliestions diver-
ses que s’han plantejat. (Veus de fons.) Dos minuts. Un
minut. (Pausa.) Un minut? Va. Sobre aquesta qiiestio,
jo crec que el gran dilema és dissenyar un sistema de
proteccié social que sigui prou flexible per donar la
resposta més adequada i sostenible en el temps a les
muiltiples qiiestions que tenim sobre la taula. I que vull
dir amb aix0? Vull dir que si ja tenim un dispositiu
que atén el problema de la insuficiéncia de recursos
per a gent de més de seixanta-cinc anys, o gent que té
problemes de discapacitat, mantinguem-ho. Ja tenim
coberta una part de la historia. Si? I aixd no ho hem de
barrejar amb d’altres coses. Que ho volem suplemen-
tar economicament? Aixo €s una altra discussié sobre
la quantia d’aquestes prestacions.

La RAI Prepara. Cert. Aix0 €s una resposta conjun-
tural, que es doéna en determinats moments i per a de-
terminat moment del temps. I crec que €s bo que sigui
conjuntural i estigui acotat en el temps. Si la respos-
ta que donem als problemes de no trobar feina és que
entres en un sistema, no?, que cobreix illimitadament
la teva situaci6, els desincentius poden ser grans, i
hem de ser molt curosos d’utilitzar aquest instrument,
la renda garantida, per donar resposta a problemes
d’ocupabilitat que poden ser conjunturals. O sigui, val
més la pena allargar Prepara sis mesos més, com es
va fent constantment, que no pas integrar-los en un
esquema que, en principi, €s atemporal en el temps
—o €s, almenys, el meu parer sobre aquesta qiiestio. Si
la renda minima d’inserci6 €s el germen que pot donar
lloc a aixo, per que no? Al final, si ho mires, les con-
dicions que hi ha d’accés sén similars, millorades. En
el fons, podriem reflexionar sobre possibles modifica-
cions d’aquest esquema, no?

Els problemes de coordinacié amb altres nivells de
govern: aixo és el nostre mal. Perd no només amb el
Govern central, no?, també amb les autoritats locals.
Vull dir, aixo, haurfem de fer un esfor¢ per intentar...,

no suprimir-ho tot o centralitzar-ho tot: intentar tenir
algun tipus d’esquema més adequat.

El president

Molt bé. Doncs, moltes gracies. Volia preguntar si ha-
via arribat —veig un dels segiients compareixents— la
gent de la Fedaia. (Pausa.) No ha arribat? (Pausa.) No
ha arribat.

Jo no sé si al senyor Sarasa li quedava alguna cosa per
dir que volgués expressament dir, ates que ens queden
dos o tres minutets i els podriem usar, o si realment
considereu que ja... (Veus de fons.) Ja? (Veus de fons.)
Molt bé.

Dongcs, a dos quarts en punt, que €s I’hora que teniem
prevista per a la segiient compareixenga, els pregaria
a tots els diputats que estiguessin aqui. Ara tenim, di-
guem-ne... (Veus de fons.) Dos quarts en punt. Ara te-
nim deu minuts per fer una mica de pati, eh? (Rialles.)
Vinga.

La sessi6 se suspen a les onze del mati i catorze minuts
i es repren a dos quarts de dotze del migdia i quatre mi-
nuts.

El president

Doncs, comencem aquesta segona tongada de compa-
reixents, en aquest dia que dediquem a la ILP de la
renda garantida de ciutadania.

Compareixenca

d’una representacié de la Federacié
d’Entitats d’Atencid i Educacio a la
Infancia i a I’Adolescéncia amb relacio
a la Proposicié de llei de la renda
garantida de ciutadania establerta per
I'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00523/10)

Ho fem donant la benvinguda a la senyora Sonia Mar-
tinez, directora de la Federacié d’Entitats d’Atencid
1 Educaci6 a la Infancia 1 a I’Adolescencia, la Feda-
ia, que ve acompanyada del senyor Paco Estellés, que
n’és el vicepresident. També donem la benvinguda al
senyor David Casassas, en representacié de la Xarxa
d’Economia Solidaria de Catalunya, i, finalment, al
senyor Albert Arnau, que és el president de la Federa-
ci6 d’Associacions de Veins d’Habitatge Social de Ca-
talunya, la Favibc.

Comencarem amb la senyora Sonia Martinez i el se-
nyor Paco Estellés. Tenen una intervencié de deu mi-
nuts. Endavant.

Sonia Martinez Marfil (directora de la Federacio
d’Entitats d’Atencid i Educacio a la Infancia
i a ’Adolescéncia)

Senyor president, senyors i senyores diputats, primer
de tot, vull expressar el nostre sincer agraiment per
haver estat convocats a compareixer davant de la Co-
missié de Benestar, Familia i Immigracié del Parla-
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ment de Catalunya, de la qual vostés formen part. Es
una satisfacci6 per a la Fedaia ser convidats a opinar
davant dels representants dels ciutadans de Catalunya
sobre la Proposicié de llei de renda garantida de ciu-
tadania.

(L'exposicio de l'oradora és acompanyada d’una pro-
Jjeccio de xarts, els quals poden ésser consultats a
lexpedient de la comissio.)

Espanya i Catalunya, com ja saben, tenen una alta ta-
xa de pobresa infantil, que s’arrossega de forma ende-
mica. Al mateix temps, presenten una de les taxes més
baixes d’inversio en politiques d’infancia i familia. Si
Espanya i Catalunya inverteixen menys que la mitjana
dels seus veins europeus en infancia i familia, que es-
tem deixant de fer?

Aquesta situaci6 és insostenible, no només eticament,
sind també econdmicament, ja que genera costos que
comprometen el creixement de I’economia futura. La
inversio no ha d’estar supeditada a la pressi6 de I’emer-
gencia social. El respecte de la dignitat humana és un
valor fonamental de la nostra societat. Les administra-
cions publiques, les institucions, els agents socials i la
societat civil en general han de protegir els drets de la
infancia lluitant contra I’exclusi6 social i la discrimi-
nacio, i promoure la justicia i la protecci6 social.

Els infants corren major risc de pobresa o exclusi6 so-
cial que la poblacié en general. Els nens que creixen
en la pobresa o I'exclusié social tenen menys possibili-
tats que els seus coetanis més afavorits de tenir un bon
rendiment escolar, de gaudir d’una bona salut i apro-
fitar tot el seu potencial en fases posteriors de la seva
vida. Evitar que es transmetin els desavantatges entre
generacions €s una inversi6 crucial per al futur de la
nostra societat, per a un creixement inteligent, soste-
nible i integrador, i presenta beneficis a llarg termi-
ni per a la infancia, 'economia i la societat en el seu
conjunt.

La intervencié primerenca i la prevenci6 sén essenci-
als per elaborar politiques més eficaces i eficients, ja
que la despesa publica dedicada a les conseqiiencies
de la pobresa i I'exclusi6 social dels nens sol ser su-
perior al necessari per invertir en una edat primeren-
ca. Corregir els desavantatges en els primers anys de
vida és una forma important de redoblar esforcos per
abordar la pobresa i I’exclusié social en general. La
prevencié més efica¢ s’aconsegueix mitjangant estra-
tegies integrades que combinin I’ajuda als pares per-
que accedeixin al mercat de treball amb un suport a
la renda adequat i un accés a serveis essencials per
al futur dels nens, com els relacionats amb I’educacid
preescolar de qualitat, la salut, I’habitatge i els ajuts
socials, aixi com oportunitats per participar i fer val-
dre els seus drets. Les estrategies que han tingut més
exit per abordar la pobresa infantil han demostrat que
son les sustentades en politiques destinades a millo-
rar el benestar de tots els nens, tenint molt en compte,
al mateix temps, els nens que es troben en situacions
particularment vulnerables.

Ens trobem que els grups d’edat inferiors als divuit
anys presenten un nivell mitja d’ingressos per sota de
la mitjana de la poblacié espanyola. Aix{i mateix, els

indicadors de llars amb nens en relacié amb les sense
nens ofereix un panorama similar. Els minims famili-
ars i les desgravacions fiscals estatals i autonomiques
no tenen un efecte rellevant en la reduccié de la pobre-
sa, ja que una part important de les llars que es situ-
en per sota del llindar estan exemptes de tributar I'im-
post, i no afecten, per tant, els més pobres.

Les politiques que més contribueixen a reduir la po-
bresa son les prestacions socials en general. D’aques-
tes, les que no tenen condicions de renda, o universals,
juguen un paper més important, ja que contribueixen
més a reduir la pobresa infantil que les condiciona-
des per renda. Els infants que viuen en les llars més
vulnerables no reben eficients prestacions per perme-
tre que la seva taxa de pobresa es redueixi en major
proporcié. En aquestes situacions, les prestacions con-
dicionades per la renda, tot i que alleugereixen signi-
ficativament la intensitat de la pobresa infantil més ex-
trema..., la baixa quantia concedida no permet efectes
més determinants.

Amb tot aix0, poden observar unes dades, extretes de
I'INE, de I’enquesta de condicions de vida, en la qual
la primera grafica, la taxa de risc de pobresa segons
activitat..., es pot veure que el fet d’estar desocupat in-
crementa molt la taxa de risc de pobresa, per contra,
per exemple, dels jubilats, fet que demostra també que
les transferéncies que rep aquest grup de poblaci6 sén
efectives per reduir la pobresa. En D'altra grafica, la ta-
xa de risc de pobresa segons tipus de llar, podem ob-
servar que les families monoparentals o amb fills sén
les que tenen I'index de pobresa més elevat, aixi com
a I'tltima grafica, la taxa de risc de pobresa per edat
i sexe, es poden observar de nou —dades que ja hem
sentit en altres ocasions— que els menors de setze anys
tenen la taxa de risc de pobresa més elevada.

Aquestes dades el que ens donen és unes conclusions,
que sén que la destruccié massiva de llocs de treball
ha deixat milers de families i infants exposats a una
situaci6 de precarietat; que tenir nens representa per
a les families un factor d’empobriment, sobretot si les
politiques de transferencies de I’Estat no compensen
el cost que representa la crianca dels fills. Per aquest
motiu, els infants estan sobrerepresentats entre els po-
bres. Es a dir, la taxa de pobresa en els infants és més
alta que la taxa de pobresa general. Aixo no succeeix,
per exemple, a Suecia, ni a Dinamarca, ni a Finlandia.

Les transferéncies monetaries tenen una escassa capa-
citat per reduir la pobresa infantil. En canvi, moltes
grafiques i estudis demostren que si que s’aconsegueix
reduir notablement aquesta taxa en el cas de transfe-
rencies adrecades a la tercera edat, que, per exemple,
passa d’un 83 per cent en el 2008, d’un 83 per cent
abans de les transferencies..., a reduir-se el risc de po-
bresa a un 27 per cent després de les transferencies.
En canvi, amb la infancia passa d’'un 29 a un 24, dni-
cament. Aix0 sén dades del 2008 de I'INE, de I’en-
questa de condicions de vida.

En aixo els infants paguen les conseqiieéncies de I’em-
pobriment de les seves families, i veuen condicionat
el seu desenvolupament, les seves capacitats, les seves
oportunitats. En definitiva, el seu futur.
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Paco Estellés Pérez (vicepresident de la Federacio
d’Entitats d’Atencié i Educacié a la Infancia
i a ’Adolescéncia)

Nosaltres, aquesta part d’analisi de la realitat I’hem
compartit ja amb aquest Parlament, amb unes altres
idees, amb uns altres plantejaments, perd vam com-
pareixer no fa gaire a la comissié parlamentaria d’in-
fancia i familia, i vam arribar, una mica, a la mateixa
descripci6 de la realitat.

(L'exposicio de l'orador és acompanyada d’una pro-
jeccio de xarts, els quals poden ésser consultats a
lexpedient de la comissio.)

En el que si que voliem incidir avui era en com podem
Iluitar contra aquesta realitat des del punt de vista eco-
nomic, no? Nosaltres portem moltes propostes a nivell
tecnic, també, de com podem treballar i com podem
prevenir la situaci6 de pobresa, pero avui estem par-
lant de la renda garantida.

Nosaltres creiem que, principalment, el que hem de
fer s potenciar les politiques adregades a I'ocupacid,
perque realment és com sortirem d’aquesta situacio;
pero, tot 1 aixi, creiem que la renda garantida s’ha de
posar en marxa, i aquesta ha de garantir uns minims
de vida digna per a les persones i les families, no?, que
es troben en situaci6 de pobresa, tal com expressa I’ar-
ticle 24.3 de I’Estatut d’autonomia, no? Aquesta renda
garantida de ciutadania creiem que hauria de tenir en
compte especialment les families amb infants a car-
rec, i creiem que, llavors, cal tenir present el concepte
de crianca. O sigui, és aquesta quantitat..., el que ha de
permetre, la renda garantida de ciutadania, és la cri-
anca dels fills, €s poder fer front a les despeses perque
tots els nanos estiguin en igualtat de condicions da-
vant del fet de créixer a la nostra societat.

Creiem també que la renda garantida de ciutadania, en
aquest cas, sf que ha de tenir una progressivitat: no ha
de ser igual per a tothom, sin6 que ha de dependre del
nombre de persones que hi ha a la llar. També hauria
de fer que moltes de les ajudes que tenim en aquests
moments a Catalunya no s’hagin de duplicar. Si estem
donant una quantitat suficient per garantir la crianca,
potser algunes prestacions, com les de beques menja-
dor o les beques de 1libres, no caldria que es donessin,
si estan incorporades en el concepte d’ajuda de renda
garantida; i, a més a més, que permeti la crianca.

Incorporar aquests elements voldria dir que estem par-
lant d’una ajuda que és de caracter universal, o sigui,
tothom hi té dret. L'inic que hem de mirar, que arribi
aquella quantitat que estipulem que ha de ser basica,
o minima, per a una familia amb un fill, o una fami-
lia amb dos fills, o una familia amb tres fills, no?; que
aquesta quantitat ha de ser suficient perque, si ja tenim
un nucli familiar amb uns ingressos determinats..., la
renda, si no €s necessaria perque aquella familia ja té
aquests ingressos, no cal que I'apliquem, pero que, si
és insuficient, la complementem fins a arribar a aque-
Ila quantitat. I que aquella quantitat, hi tornem a in-
sistir, ha de cobrir la crianca. Llavors, si aconseguim
identificar quin és el concepte aquest de crianca i qui-
na és la quantitat, no ens caldra donar altres ajuts que

estem donant de forma complementaria. I aixo és una
de les coses en que nosaltres voliem insistir.

També tenim clar que, en el cas que arribar al com-
pliment de la renda garantida sigui dificil..., donada
la situaci6 de pobresa actual, creiem que hauriem de
prioritzar les families amb fills a carrec, de tal manera
que, bé, si haguéssim de tenir una progressivitat, pri-
mer arribéssim a aquests.

Creiem que la universalitat que ens donaria, de to-
tes formes, no s’hauria de perdre. O sigui, nosaltres
diem que la renda garantida de suport a la crianga
dels fills ha de tenir els mateixos criteris que la ren-
da garantida de ciutadania. Ha de ser de caracter fa-
miliar; que ha de ser universal, que ha de compactar
totes les ajudes, que..., nosaltres diem: una quantia
de cent euros al mes. Pero no ho tenim, n’estem fent
un calcul. En aquests moments, estem amb un grup
d’experts intentant identificar quina €s la quantia ne-
cessaria per a la crianga. Estem agafant, a partir de
dades dels mateixos centres residencials, no?, del
cost d’un infant, doncs..., intentar veure, realment,
que costa un infant, mantenir un infant en aquests
moments en una famflia, per poder fer aquest calcul
economic. Nosaltres hem dit una quantia, perd no la
tenim encara clara.

I que, bé, creiem que, per arribar a la universalitat,
possiblement caldria una aplicacié progressiva. Ens
donem un termini de cinc anys, pero creiem que real-
ment en cinc anys s’hauria d’aconseguir.

Als conceptes que nosaltres movem al voltant de la
crianga estarien les llars d’infants; estaria el tema de
les activitats extraescolars; parlem de les colonies i
sortides colectives; parlem del menjador escolar; par-
lem del transport escolar; parlem dels llibres, dels ma-
terials escolars, del vestuari especific, I'alimentaci6
especial, dels materials especials d’higiene, tot el te-
ma de bolquers; el tema de la salut preventiva i farma-
cia que no esta cobert per la seguretat social; parlem
del tema de terapies per a I’atencié a I'infant que no
estiguin cobertes per la seguretat social. BE, aquest és
el que creiem que hauria de ser el pack d’allo que hau-
ria d’incorporar el concepte de crianca, que nosaltres
estem fent el calcul de veure que ens suposa aixo real-
ment al mes.

Aix0, ja us ho diem, eh?, si dintre del concepte de ren-
da garantida ho tenim present, és qiiestié de veure-ho.
Si una persona té una renda per ingressos del treball
de 1.700, i diem que aix0 s6n 700, doncs, logicament,
no tindra 'ajuda. Si estem dient que 1’ajuda necessa-
ria, el cost, sén 700, i una persona n’esta cobrant 400,
doncs, li donariem la diferéncia d’aquests 300 euros
fins als 700 necessaris. Seria la idea que nosaltres
plantegem de com hauria d’anar la renda garantida per
a families.

Molt bé.

Moltes gracies.

El president

Molt bé. Moltes gracies.
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Compareixenca

de Jordi Garcia Jané o d’una representacio de
la Xarxa d’Economia Solidaria de Catalunya
amb relacié a la Proposicié de llei de la

renda garantida de ciutadania establerta

per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00536/10)

Ara és el torn del senyor David Casassas, en represen-
taci6 de la Xarxa d’Economia Solidaria de Catalunya.
Endavant.

David Casassas Marqués (representant de la Xarxa
d’Economia Solidaria)

Molt bé. Moltes gracies. Vull agrair també la invitacid
a participar d’aquest debat que ja fa temps que dura, i
que no és menor.

Com es deia, jo vinc en representacié de la Xarxa
d’Economia Solidaria, i també de 1’Observatori de
Drets Economics Socials i Culturals, que forma part
de la Xarxa d’Economia Solidaria. Per tant, parlaré de
drets —parlaré de drets— i d’activacié social i econo-
mica de la ciutadania. Es a dir, parlaré d’activitat eco-
nomica, finalment, Obviament en relacié amb la renda
garantida ciutadana.

Per que és important aquesta proposicié de llei? —em
sembla a mi, o ens sembla a nosaltres. M’agradaria
comengar analitzant molt breument —que ningu s’es-
panti— el context historic global, i catala també, en que
tot aix0 apareix. Aquest context no €s altre que el de
la ruptura dels pactes socials posteriors a la Segona
Guerra Mundial, que aqui van arribar més tard. Cal
analitzar, per tant, com aquesta ruptura es concreta al
nostre pais. I aix0, jo crec que els moviments socials
que han promogut la ILP que ens ha portat aqui ho
han vist molt clarament. Jo crec que, de fet, per aixo
som aqui, no?, perque hi ha gent que pateix, que ana-
litza i que proposa.

En aquests pactes, hi havia un element vertebrador
—vaig aterrant— de cert consens social. La garantia
dels ingressos venia donada per la garantia de ’ocu-
pacié —masculina, dObviament—, que se suposava que
no fallava i que cobria les necessitats de tota la llar.
I quan 'ocupaci6 faltava, entraven en accié politiques
de rendes extremadament focalitzades —en el nostre
cas, el PIRMI, per exemple— i politiques de forma-
cié ocupacional que se suposava —perque €s molt su-
posar— que conduien a la insercié sociolaboral de les
persones —en principi, conjunturalment— excloses.

Bé, sabem que avui aquest pacte ha quedat fet bocins.
L’evolucio dels mercats de treball, i també decisions
estrictament politiques sobre el repartiment de I’exce-
dent de les nostres societats, €s a dir, decisions sobre
politica economica i social, ens han conduit a un esce-
nari prou conegut. Repeteixo coses que sabem, pero
em sembla que és important per construir la resta de
I’argument: atur del 20 per cent, €s a dir, una perso-
na de cada cinc —una de cada tres, en el cas dels i les
joves—; precarietat i temporalitat ampliament esteses
entre la poblacié amb ocupacid, fins al punt que es-
tar ocupat ja no és garantia de superar el llindar de la

pobresa —€s el cas dels famosos i les famoses working
poors—; més de 250.000 llars on cap membre té ocu-
pacio, etcetera. Es a dir, el pacte esta trencat.

No és possible que els actuals mercats de treball —els
actuals, ho repeteixo—, sota les condicions de funcio-
nament actuals, absorbeixin el conjunt de la poblacid,
1 sobretot que ho facin oferint unes condicions de vida
elementalment dignes. D’aqui, per tant, la importan-
cia d’una llei per a la garantia de rendes, i la renda
garantida de ciutadania —per altra banda, reconeguda
per l'article 24.3 del nostre Estatut— pretén donar res-
posta a aquesta realitat. Jo diria, per resumir, que per
tres raons.

Primer, per una qiiestié de justicia. Perque ser pobre,
o treballadora precaria, o treballador precari, no és el
resultat de preferencies individuals o de males deci-
sions individuals. Ser pobre, viure en condicions de
precarietat..., és evident que de vegades ens equivo-
quem, quan prenem decisions, pero ser pobre, viure
en condicions de precarietat, és el resultat d’una es-
tructura social i econdmica que ens situa en posicions
de vulnerabilitat i de submissi6 respecte a tercers. Em
permeto recordar aquesta obvietat de primer de socio-
logia, perd a vegades sembla que tot vagi de preferen-
cies individuals, i no €s aixi. Jo crec que cap societat
digna d’aquest terme —del terme «societat»— vol dei-
xar a la cuneta totes aquelles persones que mai van
optar —mai van optar— per ser pobres o precaries, pero
que es troben atrapades o amenagades per la pobresa
i la precarietat. Es a dir, tothom té el dret o hauria de
tenir el dret a una vida digna.

El mercat de treball —i aixo és quelcom que la gent que
es dedica a la sociologia economica i altres disciplines
ho expliquen—, en les actuals condicions de funciona-
ment, no ens pot garantir aquesta vida digna a tothom.
Per tant, plantejar la garantia d’una renda de 664 eu-
ros a tothom que no hi arribi no €s cap panacea, i fins
i tot jo crec que €s una mesura millorable —després en
parlarem—, pero té tot el sentit etic, d’entrada, del mon.

Segona proposta..., en segon lloc, la proposta d’una
politica de garantia de rendes jo crec que no podia
arribar en un millor moment, per qiiestions de logica
economica i de foment de 'activitat. Ras i curt, dues
idees ben senzilles, i breument.

Primer, garantir que tothom tingui un nivell rellevant
de renda fomenta la demanda agregada. Per exemple,
a través del consum —no només, perd també. Es un ar-
gument keynesia classic, diguem-ne, no? I segon —i ai-
X0 entronca més amb les preocupacions que tenim a la
Xarxa d’Economia Social i Solidaria i entorns afins—,
garantir que tothom tingui un nivell rellevant de renda
permet respirar, aixecar el cap d’arran de terra i bus-
car camins productius als quals avui hem de renunci-
ar —avui hem de renunciar— perque perseguim el fer-
ro roent de 'ocupacié precaria i discontinua, que és
I'tinic tauld de salvament que tenim.

En altres termes, hi ha grans jaciments de treball, de
talent, d’activitat economica, que queden bloquejats,
que queden obstruits, que queden sepultats per la ne-
cessitat, per la necessitat de buscar, com sigui, una fei-
na que no existeix, o que, si existeix, sovint no ens ga-
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ranteix I’existéncia, i menys en condicions de dignitat.
En canvi, no sén pocs ni poques —i ara estic pensant,
per exemple, en la figura del socidleg aquest nord-
america que es diu Erik Olin Wright, que va estar a
Barcelona la setmana passada, que ho diu- els qui han
presentat les politiques de garantia de rendes com una
forma d’aturar aquesta trampa de la precarietat, de do-
nar oxigen, i de fer de palanca de mobilitzacié de nova
activitat economica més lliure, més nostra, en el marc,
per exemple —per exemple—, de cooperatives; i no no-
més de cooperatives, perd també de cooperatives. Es
a dir, la necessitat d’acceptar a corre-cuita «alldo que
se’ns ofereix», amb totes les cometes, al mercat de tre-
ball, quan se’ns ofereix, desactiva creativitat, capacitat
d’emprendre camins propis, d’explorar relacions soci-
als noves... En resum, esmicola —esmicola— teixit pro-
ductiu. Es esmicolar teixit econdmic.

Lactual estructura socioecondomica del nostre pais, en
aquest sentit, destrueix —del nostre pafis i de molts al-
tres— teixit economic. En canvi, un sol de renda, una
base de renda, ens alca, ens eleva a 1’espai on potser
podem engegar tota mena de projectes productius i re-
productius —aix0 és important dir-ho, també— propis.
Individualment, i també de forma collectiva.

Un incfs en relacié amb tot aixd —i vaig acabant. Ob-
viament, el potencial activador de la politica de rendes
augmenta a mesura que aquesta politica de rendes gua-
nya incondicionalitat. Per aixo aplaudim una proposta
com la de la renda de garantia ciutadana, que relaxa
les estigmatitzadores condicionalitats de les velles ren-
des minimes d’insercid, com ara el PIRMI. Pero, per
la mateixa rad, som partidaris que la renda de garan-
tia ciutadana s’'emmarqui en el cami{ vers una politica
de garantia de rendes de caracter plenament universal
i incondicional, anomenada renda basica. Es quan te-
nim recursos garantits ex ante, €s a dir, sense condici-
ons —hospitals sense condicions, institucions educati-
ves sense condicions, de qualitat, sense condicions, i
també fluxos de renda—..., és aleshores quan desapa-
reixen possibles trampes de la pobresa, quan guanyem
veritable poder de negociacid, i, per tant, quan podem
convertir-nos, tots i totes, no només una minoria privi-
legiada, en actors capagos d’imaginar i desplegar una
vida propia; també una vida economica propia. Jo no
crec que cap democrata pugui oposar-se a un planteja-
ment d’aquesta mena.

I acabo. Tercer: la proposta d’una politica de garan-
tia de rendes €s clau en termes de llibertat; d’igualtat
també, obviament, perd també de llibertat. Ser pobre
o viure sota I'amenaca de la pobresa i la precarietat
no €s només un problema de privacié, que també; ser
pobre o precari, o precaria, és també un problema de
manca de llibertat. Pobresa, precarietat, volen dir de-
pendencia de voluntats alienes. I la llibertat exigeix,
més aviat, que puguem teixir tota una interdependen-
cia que no estigui basada en imposicions per part de
ningd.

Hi ha un pacte social que esta trencat. Ara no entro
a veure qui 1’ha trencat, pero esta trencat. A Catalu-
nya i al sud d’Europa, en general, i més enlla enca-
ra. Creiem que cal obrir processos que ens permetin
constituir acords nous, acords que ens facin, precisa-

ment, més lliures. A tothom —més lliures, a tothom.
La garantia d’un nivell de renda suficient per satis-
fer les necessitats basiques de la vida, sobretot quan
aquesta garantia de renda és plenament incondicional
i va acompanyada, obviament, d’altres politiques en
especie, ens pot ajudar a constituir un pais de perso-
nes lliures.

Bé, jo ho deixo aqui i quedo a la seva disposicio per al
que estimin oportd.

El president

Molt bé, moltes gracies.

Compareixenca

dels representants de la Federacio
d’Associacions de Veins d’Habitatge
Social de Catalunya en el Comite de
Seguiment de la Renda Minima d’Insercié
amb relacio a la Proposicié de llei de la
renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00549/10)

Es el torn del senyor Albert Arnau, president de la Fe-
deracié d’Associacions de Veins d’Habitatge Social de
Catalunya. Endavant.

Albert Arnau i Pacheco (president de
la Federaci6 d’Associacions de Veins
d’Habitatge Social de Catalunya)

Hola, bon dia. B€, bon dia, president de la comissid,
diputats i, en definitiva, assistents. B€, jo vinc, una mi-
ca, en representacio de la Favibc, que és la Federaci6
d’Associacions de Veins de Barris d’Habitatge Social
de Catalunya.

Una breu..., un breu, no? La Favibc representa 150
barris aproximadament, tots de «vivenda» protegida,
uns 77.000 habitatges i unes 400.000 persones que en
s6n veins. Amb aixo que volem dir? Doncs, que, mal-
auradament, en els barris que representa la Favibc és
on molt probablement hi ha un nivell de..., bé, de per-
ceptors del que €s I'antiga PIRMI, per dir-ho d’algu-
na manera, doncs, molt més elevat. Nosaltres tenim...,
jo em centraré molt en el text que ens van acompa-
nyar, que és el que, bé, desenvolupa una mica el que és
aquesta llei que es posara en vigor ben aviat, no?

Primer, celebrar, doncs, que s’aculli una ILP. Em sem-
bla que és una cosa molt important, i, per tant, aixo
també crec que €s motiu de reconeixement, no?

Nosaltres tenim dubtes quant al fet que aquest ajut no
és, de per si, un ajut assistencial de per vida, no? Es a
dir, quina és la realitat que nosaltres vivim? Que, en
molts casos, aquests ajuts no ajuden que aquesta per-
sona es desenvolupi, que aquesta ajuda acaba sent una
assisténcia i que les persones acaben conformant-se,
doncs, amb aixo, i... Evidentment, «al tanto», eh?, vull
dir, vull ser molt curds amb aix0, no parlo d’'una gran
majoria, ni molt menys, perd penso que estem en un
moment en que els recursos sén molt justos i que hem
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d’aconseguir, doncs, que arribin a aquelles persones
que més els necessiten, no?

Tenim dubtes de com pot inserir laboralment, o com
podem aconseguir que aquestes persones que sén per-
ceptores d’aquest ajut puguin, d’alguna manera, incen-
tivar-se pel que seria inserir-se laboralment, no? Parla-
va el text de en quines condicions una persona podria
rebutjar una feina i aix0 no implicaria deixar de ser
perceptor d’aquest ajut, i per la dada, doncs, que vagi
d’acord amb la professio de la persona, o, en tot cas,
amb la formaci6 que tingués. En aquest moment, mal-
auradament, tots sabem que és molt, molt dificil que
una persona pugui treballar d’allo que ha estudiat, o
d’allo de que ha tingut la seva professio. Si aquesta ha
de ser una de les raons per les quals una persona po-
dria lliurement rebutjar una feina, penso que podriem
estar en risc que un molt elevat nombre de persones
tindran raons per poder rebutjar feina.

En aixo, hi insisteixo, vull ser molt curds, perque es po-
dria mal interpretar. Ni molt menys estic parlant del fet
que una persona es vegi obligada a agafar una feina que
vulneri la seva capacitat, ni molt menys una feina infra-
valorada economicament o professionalment, no?

Unes altres qiiestions. El tema..., dubte que hi hagi un
minim de residéncia de dotze mesos. Es a dir, el que
era I’antiga PIRMI, doncs, establia un periode bastant
més elevat. Tenim un dubte, i ens agradaria que ens
poguessin explicar per quina rad, no?

Quins s6n els mecanismes de seguiment? Crec que
una de les coses que va posar molt en tela de judi-
ci el que era I’antiga PIRML..., i tenim com a exem-
ple el que va passar fa uns anys, a ’estiu, que es va
canviar el metode de pagament, que en comptes de
ser per transferéncia bancaria va ser a través d’un talo.
En molts casos, el problema pel qual aquelles families
no van poder cobrar €s que les persones que estant al
capdavant de ’Administracid, i que estan als departa-
ments dels ajuntaments, per exemple, dels assistents
socials, no van tenir temps o no van tenir capacitat de
poder posar..., actualitzar les dades de 1’adrecga de les
persones, no? Segurament, hi devia haver moltes per-
sones que de forma justificada no van ser perceptores
d’aquell ingrés, diguéssim, no?, perd també en molts
casos va ser una mica la sobresaturaci6 que tenen les
administracions per poder fer un bon seguiment. Com
es podra fer un bon seguiment, si en aquest moment,
per aprovar una PIRMI —i, hi insisteixo, jo ho dic
de...—, el temps mitja s6n sis mesos? Es a dir, parlem
aqui, fins i tot, que en trenta dies hi haura un silen-
ci administratiu que sera positiu. Estem calculant que
aixo podria significar en molts casos, doncs, que, no-
més fruit del que seria el circuit administratiu, no es
podria fer front a aixo?

Tenim dubtes també sobre, una mica, la capacitat eco-
nomica que podra tenir el Govern. Pensem que aquesta
nova proposta obrira que hi hagi un nombre més ele-
vat de persones que podran sollicitar aquest ajut, i crec
que aixod ha d’anar acompanyat d’un suport economic
que estigui ben contemplat, que estigui reflectit dins del
pressupost, i d’un suport tecnic. Parlava també, fins i
tot, que les entitats del tercer sector puguin ser entitats

que poden fer gestid, o, en tot cas, ser finestra d’aques-
ta soHicitud. De quina manera, com...? Vull dir, com
s’acredita una entitat? Quins recursos se li poden donar
a aquesta entitat? Quin tipus d’entitat del tercer sector?,
que tampoc ho especifica; «entitats del tercer sector» és
una..., €s com molt ampli, no?

En tot cas, el que s{ que ens amoina és: com es coor-
dinen entre departaments? Es a dir, fins i tot ens crea
dubte de dir: com sabra un assistent social o aquella
persona que ha de revisar aquesta ajuda garantida,
doncs, que aquella persona ha rebutjat una feina en
condicions que no I’havia d’haver rebutjat? Hi ha al-
gun sistema de coordinaci6é? Crec que, en aquest mo-
ment..., 1 no ho dono per fet, perd jo diria que potser
no és del tot aixi, no?

En definitiva, el que creiem, sobretot... Ah, perdo,
una altra cosa. Es a dir, per qué aquest ajut es pot
demanar després de quatre mesos d’estar en una si-
tuacié? Per que no 'endema o per que no el mes se-
giient, no? Per qué quatre mesos, no? Pensem que,
quan hi ha una situacié d’aquest tipus, quatre mesos
pot ser molt tard. Es a dir, si una persona ha d’afron-
tar una hipoteca, per exemple, i es troba amb una si-
tuacié d’aquest tipus... Pensem que aixo s’hauria de
revisar.

En definitiva, el que creiem, tot plegat, és que hem
de fer que les persones que més ho necessitin rebin
aquesta ajuda, que puguin tenir una vida digna, pero
que I'inica manera de poder tirar endavant és que ai-
x0 els impliqui una formacid, una especialitzacio, que
d’alguna manera els impliqui amb la seva comunitat, i
que no aconseguirem, si no anem de la ma de donar ei-
nes per poder aconseguir aix0, que aquestes prestaci-
ons baixin, o que aquelles persones que ara mateix la
perceben puguin tenir 'opcid, més endavant, de poder
inserir-se dins del moén laboral o el mén professional.
Podem estar en el risc que aixo sigui una PIRMI eter-
na i que, en el fons, no aconseguim treure del tema...,
del circuit assistencial.

Nosaltres creiem, en els nostres barris, que ha estat
molt important tota I'actuacié que s’ha fet, per exem-
ple, des de la vessant més infraestructural —els edi-
ficis, les places—, perd pensem que sempre ha d’anar
acompanyat d’una politica social, del fet que la gent
s’hi comprometi, que la gent sigui coresponsable, tam-
bé. I si aix0..., no va una cosa lligada amb l’altra, I'tini-
ca cosa que hem aconseguit és tenir un edifici molt
maco, pero que la gent que hi viu a dins no el cuida,
per dir-ho d’alguna manera. S€ que €s un exemple que,
segurament, facilment el podem extrapolar a altres
vessants, no? Que creiem? Creiem que €s molt impor-
tant que aquestes persones, sobretot, tinguin elements
—elements— per poder formar-se, per poder tenir una
opci6 laboral d’una feina digna, que puguin tenir tam-
bé beques menjador, que hi hagi I’ajut implicit.

Altres dubtes que teniem. Quan es parla que a I’hora de
poder donar aquest ajut es compensaran, 0 en tot cas es
fara una mica l'equilibri entre altres ajuts, es contem-
pla un ajut..., una beca de menjador? Es contempla un
ajut..., un ajut implicit al lloguer? Vull dir, creiem que
tot aixo, en fi, s’ha d’acabar una mica de perfilar.
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No m’allargaré molt més. Simplement, insistiré, doncs,
que la vida digna per a les persones..., evidentment, €s
una molt bona part tenir i poder tenir les despeses co-
bertes a casa teva, aixo és part fonamental, perd hem
d’establir eines que permetin desenvolupar-se a aques-
tes persones. No podem caure en I'error d’altres paisos
que coneixem que, al final, doncs, han creat situacions
que no..., que no dallo.

I res més. Agrair un cop més, doncs, 'oportunitat que
ha tingut la federacié de poder estar aqui, per a nosal-
tres és un reconeixement a la feina que es fa dia a dia i
als companys que cada dia, doncs, ens ajuden que, en
fi, puguem tirar endavant.

Gracies.

El president

Molt bé, moltes gracies als quatre compareixents. Ara
és el torn dels grups parlamentaris. Hi ha dos grups
que han excusat la seva preseéncia —un ha dit que arri-
baria més tard—, pero, en tot cas, tenim tres minuts per
grup. Com que hi ha quatre compareixents, ho allar-
garem potser una mica, si els diputats ho consideren
oportu.

I comencarem pel Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya i, en el seu nom, el diputat
Oriol Amor6s. Endavant.

Oriol Amoréds i March

Gracies, president. Gracies als senyors Estellés, Mar-
tinez, Casassas i Arnau per les seves exposicions, que
considerem interessants.

De fet, aquest és un debat molt important, perque té
un repte molt ambicids, que és I'eradicaci6 de la po-
bresa i la garantia d’'unes condicions minimes de vi-
da digna per a les persones. Per tant, tots els esforcos
que fem en aquest debat seran pocs, perque 'objectiu
és prou lloable, no? El que passa, que, al voltant de la
proposta, vostes han fet algunes referéncies, algunes
observacions, comencant pel tema d’infancia; doncs,
que es tingui en compte la progressivitat en cas d’in-
fants. Jo crec que la proposta ho té; de fet, ho té amb
unes quantitats que sén de molta progressivitat per a
la infancia. Vull dir, en aquest sentit, la proposta no
reca. El que si que no sé si sera possible, doncs, amb
la situacid pressupostaria de la Generalitat, cobrir-ho
tal com esta.

En qualsevol cas, aquesta €s una proposta que ha de
suposar un impuls per a la millora de la garantia de
rendes i per a la millora de la lluita contra la pobresa a
través d’un sistema de rendes, en el qual estic d’acord
que ha d’haver-hi una progressivitat i una atencio es-
pecial al tema de la infancia, perque, aixi com la nova
pobresa —ens deia un compareixent anterior—, en un
periode de creixement, possiblement podra altre cop
integrar-se en el mercat laboral, el problema que hem
de combatre per damunt de tots, segurament, €s la re-
producci6 de I'estigma o la reproduccié de la margina-
litat de pares a fills, no? I, per tant, en aquest sentit..., i

pels drets de la infancia i per molts motius de caracter
etic, també —també cal fer-ho.

M’ha, bé, sorprés —no ho pensava— que no estigués
ben quantificat el cost de la crianga. Perque, de fet, els
jutges fan senténcies cada dia que ho quantifiquen, ai-
x0, no? I, per tant, si els jutges ho fan, els especialis-
tes d’infancia —dic— segur que ho deuen saber fer mi-
llor, no? Pero, en tot cas, si ens en poguessin fer una
aproximaci6, amb les mesures del que tinguin estudi-
at, eh?, de dir: «Aix0 seria de I'ordre de magnitud en-
tre tal i tal quantitat.» No sé si estem parlant de cent a
dos-cents euros, o de cinc-cents a mil, o del que sigui,
pero, almenys, 'ordre de magnitud tenir-lo, perque jo
crec que un dels debats rellevants a I'entorn d’aquesta
proposicié €s com es paga i qui ho paga, i, per tant, fer
nidmeros ens ajudara moltissim.

En la intervenci6 del senyor Casassas..., vaja, ha dit
moltes coses que comparteixo plenament. M’agrada-
ria que ens desenvolupés una mica la idea dels jaci-
ments de treball que avui estan amagats i que que-
darien alliberats i fets publics si hi hagués una renda
minima. Entenc el concepte respir, entenc que moltes
persones amb una renda minima podran desenvolupar
projectes personals amb més llibertat i no agafant-se a
elements que puguin deteriorar la seva carrera laboral
o el seu creixement professional. Per tant, aixo s’entén,
pero no sé si disposa d’algun estudi empiric o d’algun
referent internacional que pugui verificar aixo, no?
Que digui: «Escolti, hem donat una renda a tothom, i
en lloc de ser un desincentiu al treball, ha suposat un
incentiu, amb més llocs de treball i amb més qualifi-
cacié.» Perque fins ara ens han dit el contrari. De fet,
abans que voste, ha vingut el senyor Casado, que €s
de (sona el senyal aciistic que indica que s’ha exhaurit
el temps d’intervencio) I'Institut d’Avaluacié de Politi-
ques Publiques, i ens deia que, efectivament, existei-
xen estudis que diuen: «Escolti, les rendes basiques,
un efecte desincentivador del treball el tenen.» I, per
tant, s’ha de veure com es fan, perque lluitar contra la
pobresa és un objectiu prioritari, el mateix que com
s’apliquen sense aquest element de desincentiu —acabo
de seguida, senyor president.

El tema de la condicionalitat el compartim. Es a dir,
crec que si fem programes d’insercié de caracter vo-
luntari seran molt més exitosos i malgastarem menys
recursos publics i, segurament, acabaran donant mi-
Ilor resultat, perd també deu ser conscient, senyor Ca-
sassas, que hi ha un problema aqui de legitimacio so-
cial. Es a dir —tal com esta la ILP, eh?—, una familia
de cinc fills que no tingués feina podria tenir uns in-
gressos de 3.500 euros, i, al mateix repla de I'escala,
una famfilia que tingués una..., el cap de..., una perso-
na, un salari minim, treballant, podrien tenir potser
uns ingressos de 800, 1.000 euros. Per tant, aqui hi ha
una qiiestié de legitimacié important, politica i social.
Entre treballar i no treballar, ha d’haver-hi una distan-
cia. I, per tant, desenvolupar quins sén els incentius
de passar de la dependencia de la renda al treball; que
siguin incentius no culpabilitzadors, no estigmatitza-
dors, no tot el que voste vulgui, perd n’hi ha d’haver,
d’incentius, eh?
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I, senyor Arnau, les preguntes que he fet, si les vol
assumir com a propies..., també ho faré amb molt de
gust, perque ja no em queda temps, eh? Només, en tot
cas, molt d’acord amb moltes de les consideracions
que ha fet.

El president

Moltes gracies, diputat. Jo demanaria, si fos possible,
obrir aquesta renglera de 1lums d’aqui. No sé si és pos-
sible o no. Es que ens trobem una mica a les fosques,
em fa I’efecte, per veure els papers i per veure el re-
llotge.

En tot cas, és el torn del Grup Parlamentari dels Soci-
alistes, i en el seu nom pren la paraula la diputada Eva
Granados. Endavant.

Eva Granados Galiano

Gracies, president. També per agrair la compareixen-
¢a i les intervencions de tots els compareixents. Amb
alguns hem compartit reflexions i propostes al voltant
de la infancia, al voltant d’aquesta situacié de crisi.

També, constatar el diagnostic compartit i 'objecte
que tenim, no?, que a Catalunya hi ha 1 milié i mig
de persones en risc de pobresa, i tenim una taxa de
pobresa infantil que esta molt per sobre de la mitjana,
i tenim més de cent mil llars sense ingressos. I, per
tant, quan afrontem un text com aquest de la renda
garantida de ciutadania ens posem com a objectiu,
doncs, millorar la dignitat de les persones, i, concreta-
ment, d’aquestes persones que pitjor ho estan passant.

Des del meu grup parlamentari, tot el que té a veu-
re amb simplificacid, fer una bona governanga de les
prestacions al nostre pafs, tenir clar quin és el llindar
d’ingressos, i el dret subjectiu..., doncs, sén qiiestions
que ens plantegem a ’hora d’abordar aquest text. Pero
com que vostes han fet intervencions concretes, amb
qliestions, doncs, sectorials i especifiques, m’agra-
daria fer preguntes a cadascun dels intervinents més
adequades per a cadascuna de les seves intervencions.

En el cas de la Sonia Martinez i el Paco Estellés, i el
tema d’infancia i les prestacions, clar, tenim debats en
aquesta comissio i en d’altres, i en altres forums, de
com s’ha anat desmantellant la poca prestacié soci-
al que hi havia, la situacié que tenim en aquests mo-
ments, i quina seria la soluci6 en aquest temps i espai
no?, per a la situaci6 dels infants. La proposta que es-
teu fent..., crec que era UNICEF que en té una, també,
de concreta, de prestacid garantida per a infants, que
la tenen quantificada; crec que estan parlant de cent...,
tenen com dos llindars, no?, de cent euros i cent cin-
quanta, i... (Pausa.) Save the Children. Ah. M’estic
confonent, amb els canvis de... (Veus de fons.) Tots dos,
de tots dos, d’acord. I crec que el llindar baix i 'import
baix estan al voltant d’uns 460 milions d’euros / any a
Catalunya, si no ho recordo malament ara de cap, no?

Clar, aqui es tractaria de veure com incardinem aques-
ta proposta —aquesta, la vostra, o la que sigui, anant
directament a pobresa severa infantil a Catalunya— en
el sistema que tenim ara de protecci6 social, i amb la

proposta que tenim ara a sobre de la taula. Aleshores,
podem anar a un complement per infant a carrec en
la renda garantida, i aixo seria, doncs, aprofundir en
el que tenim a la renda d’insercié o a aquesta propos-
ta que tenim de la ILP. I hauriem de fer els calculs, i
veure com aixo es complementa, i si totes les fami-
lies que poden accedir a la renda garantida..., garan-
tim que tots els infants que estan en aquesta situacid
puguin ser beneficiaris d’aquesta prestacio; i, per tant,
hauriem de veure la porta d’accés a la prestacié. O una
altra possibilitat que tenim €s la Llei de prestacions
socials de caracter economic, que esta prevista per a
aquest tipus, i que, pel dibuix que heu fet, pel que he
escoltat —ja mirarem més el powerpoint que heu por-
tat—, podria ser també una solucié més rapida i més
neta, si vols, no? Perque les politiques d’infancia ani-
rien per una banda, les politiques socials per una al-
tra, les d’ocupacié..., i aqui anirfem directament a una
prestacié com haviem tingut aquella universal que es
va perdre i que ara esta en un llindar (sona el senyal
actistic que indica que s ha exhaurit el temps d’inter-
vencio) de catorze mil. President, vaig rapid, pero vaig
només pels primers compareixents. (L’oradora riu.)
Simplement aixo: com veieu aquest encaix, sigui a tra-
vés d’una prestacié o d’una altra.

Al senyor Casassas. Clar, a mi, en la seva interven-
ci6, no m’ha quedat clar si és tant renda basica o ren-
da garantida. El debat que tenim en aquests moments
és renda garantida, i, clar, la renda basica €s una altra
cosa. Vull dir, aix0 sf que significaria canvis molt pro-
funds, i crec que no només per a I'ambit de Catalu-
nya, sind, no?, que hauriem de parlar d’altres abasts.
Pero, bé, la pregunta concreta €s: pel que fa a la quan-
tia —i el senyor Amords també li traslladava d’una al-
tra manera la reflexio—, clar, tenim un salari minim
interprofessional que és el que és, tenim uns conve-
nis collectius que negocien sindicats i patronals, que
estan en una situacié unes pensions no contributives,
una pensié minima..., tot aixo, com ho encaixa vos-
te amb la proposta que fa d’aquests Ilindars de renda?
Perque, clar, quan toques una cosa, es toca l’altra, i, tot
i compartir una foto global de model, no?, doncs, al fi-
nal, les coses cauen en un moment de la historia i en
un territori, i amb un..., i aix0 té conseqiiencies.

I per acabar, al senyor Arnau, de la Favibc. Clar, voste
representa els barris potser amb més problemes, no?,
amb més dificultats, que hi ha hagut molta inversié
publica durant un temps, pero que voste si que viu ca-
da dia la situaci6 de les families potser amb més pro-
blemes i amb més situacions, i, per tant, fa unes refle-
xions des de la realitat, perd algunes que a mi també
m’han sobtat, i ho haig de dir, perque, clar, hi ha per-
sones que tenen moltes dificultats per accedir al mer-
cat laboral, i voste diu que hi ha d’haver un condici-
onament clar sobre oferta laboral i sobre... Com veu
voste la interaccié entre serveis socials i ocupacié?
Perque, clar, tots visitem, tots coneixem situacions que
ens dirien que el model d’intervencié en aquestes fa-
milies multiproblematiques, no?, doncs..., el tema del
llindar de I'ocupabilitat ens queda lluny, no?, i abans
hauriem de fer altres coses. I com ho podriem fer, amb
uns referents que tenim que..., en aquests moments,
sembla que seria I'oficina d’ocupacid, i a mi m’agrada-

COMISSIO DE BENESTAR, FAMILIA | IMMIGRACIO, SESSIO NUM. 41

21



Serie C - Num. 682

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

8 d’abril de 2015

ria saber, en el seu barri..., si en aquests barris els re-
ferents son les OTG, les oficines del SOC, o realment
sén els serveis socials basics.

Gracies.

El president

Es el torn del Grup Parlamentari Popular de Catalu-
nya, i en el seu nom pren la paraula el diputat Rafa
Lépez. Endavant.

Rafael Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Donar la benvinguda a tots
els compareixents. Tenim molt poc temps, només tres
minuts, i a mi m’agradaria fer esment d’alguna de les
coses que vostes han dit, i d’altres no podré, perque,
encara que intelectualment sén molt estimulants, com
ens ha plantejat el senyor Casassas, doncs, potser no
és el moment per parlar-ne —en faré un petit esment
després, només.

Amb referéncia a la renda..., una renda infantil —po-
sem-li el nom. Aixo..., nhem parlat durant totes les
compareixences. Aqui tenim un problema; des del
meu punt de vista, tenim un parell de problemes im-
portants, en la definicié dels serveis socials a casa nos-
tra. Primer, sén eficients i efectius? Es el primer que
ens hem de plantejar. I ja després: les transferéncies —ja
no de rendes, eh?— socials, compleixen el seu objectiu?
Aquest és un dels primers punts. Abans n’hem parlat,
amb la gent que feia avaluacié de politiques publiques,
i jo crec que és un dels plantejaments que hem de fer.
Vostes ens comentaven la reducci6 del 29 per cent o el
24 per cent. Quan mirem, per exemple, no només en
I’ambit infantil, siné en 'ambit de la pobresa en general
a Catalunya, veiem que és més reduida, fins i tot, que
en altres comunitats autonomes d’Espanya, amb la qual
cosa, primer, el que ens hem de plantejar €s quina és la
utilitat que tenen, en aquest sentit, els serveis socials
—«autilitat» en el bon sentit de la paraula, no utilitzo cap
element utilitarista. Quina és la utilitat que tenen.

I, segon, vostes plantegen una renda infantil que hem
d’incardinar en un sistema de rendes que hem d’im-
pulsar. Aix0 ens planteja, doncs, que potser tenim una
excessiva burocracia social —i aixo, en els barris, pot-
ser ho veiem— que hem de posar-hi ordre. Quin és el
cami que hem de fer? Aquest és el plantejament, i ai-
X0, nosaltres, com a, diguem-ne, legisladors, no?, és
I’encarrec que hem de fer. Hem d’anar cap a una pres-
tacié amb complements? I, aleshores, hem de definir
aquests complements. Sén molts dubtes que sorgei-
xen, pero aquesta llei, que malauradament va per la
via d’urgencia, doncs..., €s un plantejament que hauri-
em de fer per posar-la en ordre.

Pobresa, exclusid, desigualtat: no €s el mateix. Hi han
diferents perfils. No és el mateix una situacié de po-
bresa conjuntural en un sentit determinat, on ’evolu-
ci6 economica, doncs, hi pot posar remei, que un sen-
tit d’exclusi6 social de perfils que sabem que de forma
estructural estan exclosos del sistema. Es diferent. Per
tant, només hem de parlar de transferéncia de rendes,
o0 hem de parlar d’alguna cosa més? Es a dir, treure un

sentit de serveis socials de seguiment, de recolzament,
de diferents perfils de pobresa nous, pero que veiem...,
ialguns, en el temps, poden perdurar. I, per tant, s un
tema en que hem de fer reflexions. I no m’estic de fer
algunes reflexions.

Consens socialdemocrata. Aixo ho diuen els socialde-
mocrates, per descomptat. Beveridge no era social-
democrata, pero, vaja, als socialdemocrates els agrada
titllar... Miri, jo escolto des dels anys vuitanta que el
consens socialdemocrata s’ha trencat —des dels anys
vuitanta. Es un tema que ja ens ve des de molt lluny.
Per aixo li deia que alguns apunts intellectuals..., i sé
que aquest no €s el moment, perd que és molt interes-
sant posar-ho sobre la taula.

Home, hem avangat molt —hem avangat molt—, i el que
cal veure és com superem o com apliquem als nous
perfils aquest consens que haviem provocat. (Sona el
senyal actistic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencio.) Acabo, senyor president.

Home, tota la sociologia no €s estructuralista. Voste ens
comentava: «Des de primer de sociologia es coneix...»
Home, I'individualisme metodologic, I'etnometodolo-
gia; home, I'interaccionisme simbolic. No tota la socio-
logia és estructuralista. Es a dir, individu té un paper
important, I’acci6 racional té€ un paper important, en
aquest sentit. I, per tant, quan parlem de les rendes, i fi-
xi’s que hi té€ molt a veure, també hem de parlar de la
responsabilitat, i, per tant, hem de parlar, al debat que
fem a la renda minima..., fixi’s, és un debat que pot ser
molt ideologic, perd que es trasllada. Hem de demanar
alguna cosa als participants o no hem de demanar una
cosa? Fins i tot, abans, el socidleg Sarasa ens comenta-
va: «Jo estic a favor que es demani. Estic a favor que hi
hagi...», no una contraprestacié —no vull parlar d’altres
sistemes, per exemple el britanic, eh?—, pero si que hi ha-
gi un seguiment. I aixo és un tema important. Per tant,
no només €s un tema de transferéncia de rendes, sind
que és un tema, també, de responsabilitats individuals.

I, per tant, jo crec que aqui esta el debat. Es a dir, com
posem ordre a les prestacions, perque aixo ha de subs-
tituir alguna cosa; perque, si no, el que fem és buro-
cratitzar encara més, i el que fem és, doncs, donar poc
sentit al tema. I sf que jo crec que seria important po-
sar alguna cosa perque aquesta implementacid, que ha
de ser progressiva, comenci per les families amb in-
fants a carrec, que seria la prioritat. La prioritat és, i
ens ho deia un socioleg abans, la transmissi6 interge-
neracional de pobresa, que €s el gran repte que tenim
a casa nostra.

Gracies, senyor president.

El president

Gracies, diputat. Es el torn del Grup Parlamentari
d’Iniciativa - Esquerra Unida, i en el seu nom pren la
paraula la diputada Laura Massana. Endavant.

Laura Massana Mas

Moltes gracies, president. Gracies, també, a totes les
persones que han intervingut. B¢, d’entrada, jo crec
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que el que estem discutint €s una de les potes que ha
de poder fer que a Catalunya puguem viure una vida
digna.

I, de fet, aix0 €s el que diu l'article 24.3 de I’Estatut,
que no és el 25.2, en el qual diu que has de poder ac-
cedir, com a persona exclosa del mercat de treball, a
unes prestacions, a uns ajuts. No: el 24.3 diu que po-
dem assegurar i hem d’assegurar una vida digna a les
persones.

Hem parlat d’infancia, perd, com bé deien la senyora
Martinez i el senyor Estellés, els infants..., que, a més
a més, no son els responsables de la seva situacio so-
cioeconomica, pero els toca viure-la, eh? O sigui, és
dramatic. Per tant, en aquest cas, sén els que reben
més aquestes conseqiiencies, doncs, d’aquestes politi-
ques, com molt bé explicava el senyor Casassas des-
prés. Es a dir, ha anat molt bé, i tot molt complemen-
tat, no? I en aquesta linia intergeneracional que deia el
diputat del Partit Popular, hauria de fer la reflexié de
per que va coHaborar a retallar la renda minima el seu
partit el 2011 i ningd ho ha rectificat, fer un exercici
de reflexio.

Es veritat, es reprodueixen les desigualtats a través de
la infancia. Per tant, jo, com que haig de ser molt ra-
pida, als companys de la Fedaia els demanaria que,
d’alguna manera, si a través del Pacte per a la infan-
cia, més enlla d’aquesta renda, els aspectes que avui
ens han parlat —que a mi m’agrada molt com a concep-
te el «dret a la crianga» o poder exercir la crianca—...,
si no seria interessant incorporar-ho a dins del pacte
i que, de fet, d’alguna manera, s’anés convertint en el
pal de paller, diriem, del pacte d’infancia; perque la
valoracié que nosaltres fem del Pacte per a la infan-
cia, com ja vam poder parlar, és molt negativa, i si un
pacte és signat per la majoria de forces, organitzacions
i entitats d’aquest pafs, mereixeria la pena, doncs, que
I’'apoderéssim, també, aquest pacte.

I d’apoderament va, d’alguna manera, el que deia el
senyor Casado. Jo ho comparteixo. S’ha trencat el
contracte social tal com el teniem entés; que era molt
precari, si, des d’aquesta visi6 socialdemocrata, perd
ara hi ha una guerra. Hi ha una guerra on s’esta espo-
liant, dirfem, a través de retallar drets i retallar presta-
cions, doncs, a les persones basicament treballadores,
perque estem assistint a una devaluaci6 social a través
de la devaluaci6 salarial.

Jo vull fer una pregunta que és collectiva: no creuen
que, a través d’aquesta renda garantida, el que podri-
em fer és fer una pressié sobre els salaris perque no
fossin tan indignes com sén? Es a dir, si algd té una
prestacid, que és molt minima, no pot collaborar al fet
que ningu vulgui treballar per menys d’aquesta quan-
titat? Sabem que estem assistint a contractes de dos di-
es 1 aixo es considera, doncs, una insercié laboral, 1 es
considera que s’ha retallat I'atur. Jo ho trobo un exer-
cici de cinisme digne de..., bé, en fi, de ser castigat,
fins i tot, diria, no?

Llavors, el senyor Casassas deia sobre la renda basi-
ca: «Nosaltres creiem que €s un pas. No €s la renda
basica, perd avancga en aquest cami.» La proposta que
es presenta, diriem, no es concedeix pel sol fet de ser

ciutada o ciutadana, pero..., perque resta condiciona-
da a aquest determinat nivell d’ingressos. I a mi em
sembla que, si una familia en necessita tres mil, hauri-
em de ser capagos de poder-los-els donar, perque jo on
vull viure és en un pais (sona el senyal aciistic que in-
dica que s’ha exhaurit el temps d’intervencid) on pugui
tenir una vida digna. I mentre a Catalunya hi hagi ren-
des de més d’1 mili6 d’euros, em sembla que ens po-
dem permetre poder pagar una renda garantida, per-
que aqui la politica fiscal t€ molt a dir en aixo.

En el cas del senyor Casassas, m’agradaria pregun-
tar-li, igual que a Fedaia —perque ells ho posen als
seus apunts, no?—: la politica fiscal ha de canviar? Cap
a on hauria de canviar? Més enlla de compartir aquest
mapa de recursos més ben redefinit i compactat, quina
és la politica fiscal que no s’aplica i s’hauria d’apro-
var per fer-ho. I nosaltres no acceptarem canviar drets
per beneficéncia, que crec que és el model al qual es
tendeix quan parlem de condicionants, quan parlem,
doncs, de controls, no? Controls que no s’exerceixen
als grans poderosos, no?, pero si que s’exerceixen, di-
riem, sobre les classes populars, com es va veure en la
renda minima.

Al senyor Arnau. Jo comparteixo completament el
fet que només la renda no pot servir. De fet, nosaltres
proposem que hem de tenir un minim vital garantit, i
vam presentar una llei on s6n basics el dret a ’habi-
tatge, el dret a ’'alimentacid, el dret als subministra-
ments, i la renda és una pota més. I nosaltres compar-
tim aquesta definicid.

Parlen de contraprestacid, també deien la formacié. Jo
crec que ha d’anar per una altra banda. La majoria de
gent que no té feina, no €s perque no tingui estudis, no
és (sona el senyal aciistic que indica que s ha exhaurit
el temps d’intervencio) perque no tingui formacio, si-
né perque no hi ha feina. Pero, a més a més, tenim un
Govern que ha destinat zero euros aquest any a for-
mar les persones. Per tant, ha de ser un pack, dirfem,
d’existencia, ha de ser un model de pafs, siguem in-
dependents, no siguem independents, tinguem més re-
cursos o menys, perque els diners hi son, pero estan
mal repartits. Per aix0 estem en un context de desi-
gualtat profunda.

Gracies.

El president

Molt bé. Moltes gracies, diputada. Atenent al fet que
no hi ha cap representant del Grup Mixt ni del Grup
Parlamentari de Ciutadans (algii diu: «Nova politi-
ca.»), tancariem les intervencions dels grups parla-
mentaris donant la paraula a la diputada de Conver-
gencia i Unid, Anna Figueras. Endavant.

Anna Figueras i Ibafiez

Moltes gracies, president. I, evidentment, doncs, una
cordial salutacid (veus de fons) als representants de
Fedaia, i al senyor Casassas, i al senyor Arnau.

Mirin, en aquestes tres, quatre compareixences, doncs,
hem fet o ens han fet vostes des d’una analisi de la rea-
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litat de la pobresa infantil, fins a una analisi historica,
etica de I'ocupacio, de la pobresa; una altra analisi so-
bre els beneficis de la politica de les rendes basiques,
sobretot; per acabar, diguem-ne, amb una analisi de la
realitat de la gent, com viu en determinats barris. I per
laltre cantd, diguem-ne, de la taula, doncs, hem pogut
també copsar algunes analisis ideologiques, judicis
amb penes incloses, sobre, jo diria, molts apriorismes
i molts topics, i fins i tot algun miting de propostes
electorals —ja que hi estem posats, doncs, algu aprofita
compareixenca rere compareixenca.

Pero €s que la realitat és que ens trobem al davant
d’un text en tramit parlamentari, provinent d’una ILP.
Abans, doncs, el senyor Arnau feia moltes..., 0, en tot
cas, ens esbossava molts dubtes que els genera aquest
text. Esta fet per una comissié promotora i molta gent
al darrere, que segurament son ells els que ens hau-
rien de respondre —en casos ja ho han fet, eh?— sobre
aquestes preguntes. Per0, en tot cas, clar, nosaltres el
que volem és traslladar-los algunes preguntes, perque
el que ens ocupa, a banda de les teories que puguem
tenir i les analisis que, realment, fonamenten segura-
ment el que perseguim els uns i els altres, doncs, és
aquest text, no?

I, per tant, a la gent de la Fedaia, atés que vostes el que
persegueixen, doncs, seria una renda infantil molt si-
milar, eh? —una renda, diguem-ne, de lluita contra la
pobresa infantil-, a la renda garantida que ens ofereix
el text que tenim sobre la taula i que és el que nosal-
tres d’aqui a pocs dies haurem de comencar a esme-
nar..., pero, sobretot, basat avui —ens deien, no?— en la
crianca cap als fills, clar, aqui, per exemple, hi ha un
dubte que a mi se’'m planteja i que potser vostes podri-
en ajudar-me a esmenar, o no, i és que el comput que
es fa del total de I’ajut, en el text que tenim a sobre la
taula, funciona, per dir-ho d’alguna manera, per uni-
tats convivencials.

Clar, si aquest ajut que vostes plantegen hauria d’anar
totalment imbricat i adregat a la criancga dels fills, no
hauria de ser per unitat familiar? Perque en una uni-
tat convivencial de set persones, que poden arribar,
amb el que ens planteja el text, a tenir uns ingressos
conjunts de 4.300 i escaig euros..., clar, sén perso-
nes..., poden ser totes set adultes, per exemple, sense
cap vincle entre elles —familiar, evidentment, I'inic
vincle seria convivencial. Pero, per tant, si ha d’anar
adrecada, aquesta renda que vostes ens proposen, més
cap a la crianga dels fills, hauriem de partir, doncs,
de quelcom..., potser hauria de fer inicament i exclusi-
vament..., 0 potser per unitats familiars. Aqui, per un
canto.

El senyor Casassas. (Sona el senyal aciistic que indi-
ca que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.) Acabo ra-
pidament, eh? Em sembla que voste ha fet una esme-
na a la totalitat de la ILP. (Veus de fons.) No, no, bé,
doncs, m’ho ha semblat. Més que res, doncs, perque
voste diu: «Escolti’m, per mi no és suficient la renda
garantida que ens planteja. Jo s6c partidari o nosal-
tres som partidaris d’una renda basica.» Si no és aixi,
si voste no ha fet una esmena a la totalitat, digui'm,
doncs, on farien les esmenes puntuals per transformar
aquesta renda garantida que vostes... Vaja, jo he po-

gut copsar..., perque, realment, el que ens ocupa és el
text. Aqui podriem entrar en un debat ideologic, segu-
rament, doncs..., que crec que no €s el moment, vaja,
ni el lloc.

I al senyor Arnau. Voste ha plantejat dubtes que a
nosaltres, realment, també se’ns generen; sobretot,
doncs... I €s que els ha plantejat des de la realitat. Per-
que esta molt bé que cadascun de nosaltres exposem el
que ens agradaria, pero voste ho ha fet des de la reali-
tat. I €s veritat. O sigui, la capacitat de gesti6. Voste el
que feia era demanar, eh?, que I’Administracié tingu-
és més capacitat de gestié i que ’Administraci6 també
tingués més capacitat econdomica, pero €s la que és.

I el que suposo que hauriem de fer és tirar endavant,
veure quins s6n els problemes. No partim de zero. Es
veritat que tenim ajuts que no deuen ser suficients, i,
per tant, veure quins son els problemes que ha generat
la renda, diguem-ne, que ara és possible anar gestio-
nant, per arribar, doncs, a alld que..., el que si que su-
poso que busquem entre tots €s —acabo— que realment
es vagin solucionant els problemes, sobretot del nu-
cli dur; no d’aquells que se’n podran sortir molt facil-
ment, siné d’aquells que, des de fa molts i molts anys,
també quan hi havien recursos, i també quan hi havi-
en recursos i capacitat de gestid, no se’n varen acabar
de sortir.

Gracies.

El president

Molt bé. Han acabat els grups. Tornem la paraula als
compareixents. Cinc minuts per compartir, teorica-
ment, en el cas dels representants de la Fedaia —els fa-
rem una mica més llargs—, i cinc minuts per al senyor
Casassas, i cinc minuts més per al senyor Albert Ar-
nau. (Sona el senyal actistic que indica que s’ha exhau-
rit el temps d’intervencio.) Un moment, perque ja no
s€ que pita. (Rialles.)

Paco Estellés Pérez

Doncs, a veure si som capagos de...

El president

Es que en porto dos, eh?

Paco Estellés Pérez

Si, si. (L’orador riu.)

El president

Endavant, endavant.

Paco Estellés Pérez

A veure si som capacos de donar resposta a una cosa
que €s molt complexa en general.

A veure, nosaltres hem vingut avui a parlar de la ren-
da garantida de ciutadania, en som conscients, no?
I estem dient que al que hem de tendir és a garantir
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el dret universal de qualsevol ciutada de Catalunya a
tenir uns ingressos que li permetin viure amb dignitat
dintre de la nostra societat. I estem dient..., una de les
diapositives, en que deiem: «Per nosaltres, aixo és la
prioritat.» La nostra proposta és en el cas..., bé, nosal-
tres distingim dues coses.

Primera. Hem d’evitar que..., 0 hem de garantir que
aquella quantitat permeti realment no només..., que el
concepte de dignitat..., quan dieu: «Quina quantitat»
—E&s el que em preguntaves abans, no?— «hem de te-
nir, en cada familia, perque garantim aquella digni-
tat necessaria», no? La llei diu que hem de permetre
que les persones tinguin el salari que els permeti viure
amb dignitat. Nosaltres intentem mesurar la dignitat
en funcié del cost per a la crianga de I'infant, perque
en I'infant la dignitat va vinculada a la seva capacitat
de desenvolupar-se potencialment com a persona. Lla-
vors, aquest €s el punt, per nosaltres, clau.

Per aix0 estem fent ’analisi de la crianca, del cost de
la crianca, perque creiem que €s el que hem de garan-
tir, ja sigui a través de la renda garantida de ciutada-
nia..., i, en el cas que no hi arribem perque tenim in-
gressos insuficients, perque hem de prioritzar, perque
hem d’arribar per moduls, perque no podem arribar
primer a uns i després als altres, doncs, bé, ja parla-
rem d’una altra..., que nosaltres diem que, en aquest
cas, els prioritaris son les families amb fills a carrec i
en situaci6 de pobresa.

Pero, per nosaltres..., no ens estem plantejant que la
renda garantida per a families amb fills a carrec sigui
per a families pobres. Estem dient que el que hem de
garantir €s la crianca de qualsevol infant de Catalu-
nya, i que el que hem de fer és calcular que costa aixo,
d’acord?

Tindriem una opcid, que és anar-nos-en a fer servir
les rendes i agafar la proposta que va fer Convergencia
—el Carles Campuzano en concret, el mes de desem-
bre, al Congrés dels Diputats, no?— que s’incrementés
la prestacio per fills a carrec dels vint-i-nou euros als
cent vint euros mensuals. Aquesta prestacié o aquest
tipus d’increment, que aniria a carrec del fons de la
seguretat social..., que tots els grups parlamentaris
—tots— van dir que d’acord, i es va tirar enrere perque
el PP va dir que no teniem..., bé, tinc el discurs aqui de
la persona que va fer en nom del PP la definici6, pero
va arribar a dir que, bé, «estem a Nadal», que «és epo-
ca de Reis» i que «no anem fent cartes als Reis perque
no toca, perque I’'economia espanyola no ho permet»,
d’acord?

Aquesta prestacié de 120 euros, si la comparem amb
la d’Alemanya..., és 184, a Alemanya; la de Franga,
129 per al primer fill, i la de Suecia 114. Aquestes
prestacions que son garantides, de caracter universal,
no permeten la crianga tampoc dels fills. Aquest tipus
de prestaci6é no garanteix que una familia pugui re-
alment tirar endavant la crianca del seu fill. I acaben
fent el que ens passa a nosaltres també en algunes co-
ses: a Franga, doncs, s’han inventat el subsidi d’inici
escolar; llavors, garanteixen que un nen, quan comen-
ca el curs, si la familia no t€ ingressos, tingui un in-
grés de 364 euros per comprar el material del «cole»,

dels llibres, de no sé que, o de 397 euros si el nano
té entre setze i divuit anys. O bé com a Suécia, que
s’han d’inventar les ajudes per habitatge i estan aju-
dant les families que tenen un fill a tenir 576 euros, o
la familia que té tres fills 718, perque puguin tenir un
habitatge digne. I al final, comencem, i com que par-
tim de quantitats molt basiques, aquests cent i escaig
euros que estem dient, i sén realment insuficients per
a la crianca del fill, anem incrementant i ampliant el
nombre de conceptes, d’ajudes. I acabarem fent el que
deia el Rafa abans: una burocracia assistencial bestial.

Llavors, tan dificil és definir una quantia basica per a
la crianga dels fills que cobreixi totes les necessitats?,
que només hi hagi una finestreta tnica d’anar a picar
la porta i que una familia no hagi de passar-se el dia
donant voltes, «ara vaig a demanar les beques esco-
lars», «ara me’n vaig a demanar una beca per poder
alimentar el meu fill», «ara me’n vaig a demanar una
beca per tenir habitatge»? Jo crec que el concepte de
renda garantida per a ciutadania el que ens posa és du-
es coses: tots davant de la mateixa porta, tots amb els
mateixos punts de sortida. I el que hem de fer €s que
el que demanem (sona el senyal actistic que indica que
s’ha exhaurit el temps d’intervencio) realment ens per-
meti el concepte de dignitat. I per nosaltres —ho sento,
venim del tema d’infancia— el concepte de dignitat va
vinculat a la capacitat de la crianca i del desenvolupa-
ment huma, d’acord?

Com que no tenim les dades definitives perque és una
feina molt dificil, quan tinguem tot aix0, intentarem
dir-ho. Segurament, el jutge ho té fet, perd nosaltres
volem tenir les nostres dades. (L’orador riu.)

Gracies.

El president

Molt bé. Moltes gracies. Es el torn del senyor David
Casassas, en representacié de la Xarxa d’Economia
Solidaria de Catalunya. Endavant.

David Casassas Marqués

Molt bé, gracies. Intentaré no passar d’aquests cinc mi-
nuts.

En relacié amb el que plantejava el senyor Oriol Amo-
rés, argument €s ben senzill —la qiiestié aquesta dels
jaciments de treball, d’activitat. La idea és que voste i
jo, en tant que treballadors assalariats, no ens veiem,
perque estem cagant allo que se’ns ofereix i podem.
En canvi, si tenim aquest respir..., clar, en la mesura
que la renda sigui incondicional, aquest respir €s ma-
jor. Se m’atura la maquina, ens podem trobar i podem
organitzar des de la tenda —allo, cultura catalana— fins
a 'empresa cooperativa, fins a qualsevol negoci o his-
toria productiva o reproductiva que puguem voler tirar
endavant; que forma part de la nostra identitat i que
avui en dia aixo esta bloquejat, perque hem de cagar al
vol allo que hi ha, no?

Experiments, n’hi ha molt pocs, sobretot en el cas de
subsidis plenament incondicionals, perqué no existei-
xen. Perdoneu: analisi empirica. El que si que hi ha
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son experiments, experiments fets a Belgica, fets a
I’India, fets al Canada, fets als Estats Units. I aquests
experiments demostren que la gent no es retira del
mercat de treball de forma automatica, siné que el que
fa la gent potser és fer-ho de forma parcial i a petites
interrupcions per formar-se, per pensar, per replante-
jar 'estructura de la unitat productiva i potser canviar,
diguem-ne, la forma juridica amb la qual ens relacio-
nem a l’esfera laboral i productiva, i a partir d’aqui
tornar a participar en el circuit economic.

Aix0 esta molt lligat amb el que plantejava voste so-
bre el discurs dels incentius. Aixo és perillés. Sempre
es parla que qualsevol tipus de politica —incondicional
o condicionada— desincentiva. Aixd sempre s’ha dit,
historicament. Quan es va intentar introduir el subsidi
d’atur, doncs, alimentariem dropols, etcetera. Sempre
s’ha dit. Bé, jo crec que aixo aplica en el cas de subsi-
dis condicionats, podria aplicar en el cas d’alguns sub-
sidis condicionats. En el cas que ens ocupa, que és un
subsidi condicionat, el de la renda garantida de ciuta-
dania, home, hem de dir que es tracta de 664 euros;
per tant, jo crec que és dificil pensar que la gent amb
664 euros senzillament deixi de treballar. Pero, bé, €és
veritat que és possible que hi hagi algun desincentiu al
treball pel fet de percebre un subsidi condicionat que
desapareix en la mesura que tu obtens una ocupacio.

Pero, clar, si passem a un esquema incondicional, no
estem parlant de sostres, siné que estem parlant de
sols de renda —amb accent obert, diguem-ne—, ba-
ses, a partir de les quals tu pots anar acumulant al-
tres fons de renda, i amb aixo no perds el subsidi. Per
tant, aquest problema de desincentius desapareix en la
mesura que tendim cap a la incondicionalitat. I tu vas
acumulant renda, i, finalment, si n"acumules molta,
doncs, acabes tributant, i després parlarem ja de siste-
ma impositiu, no?

Bé, he d’anar rapid perqué només tenim cinc minuts.

La senyora Eva Granados em plantejava..., bé, la renda
basica... «La renda garantida ciutadana, si o no?» Oi
tant, que si! Es a dir, nosaltres, com a XESC, com a
Observatori DESC, com a Xarxa Renda Basica —que
hi ha companys meus de I'associacié que avui també
vindran i que han vingut—, hem estat en el nucli pro-
motor de la ILP, perd nosaltres ho hem dit sempre, que
entenem aixod com quelcom que va en el cami de la
renda basica. I en aquest context, nosaltres el que en-
tenem €s que totes les prestacions monetaries han de
quedar eliminades, pero eliminades en el sentit que
quedarien refoses, unides en una unica prestacié mo-
netaria, i aqui s’hi haurien d’acompanyar les presta-
cions en especie, no? Obviament, si tu tens subsidis
d’atur o prestacions contributives superiors al nivell
de la renda basica en qiiesti, doncs, aixo s’hauria de
complementar, no?

Voste em diu: «Home, no és el tema.» Home, no és el
tema, pero si que €s el tema. Estem parlant d’introduir
un subsidi condicionat i sabem..., i nosaltres estem a
favor que aixo es faci ara, perd sabem que els subsidis
condicionats tenen problemes, hi ha evidéncia empiri-
ca que els subsidis condicionats tenen problemes. Per
tant, no es poden aplicar a la babala sense estudiar la

qliestio dels costos administratius, la qliestio de 1’es-
tigmatitzacié i la qiliestié d’aquesta trampa de la po-
bresa; que ja dic que en el cas de la renda garantida
ciutadana jo crec que s’ha de matisar, perd que és pos-
sible que hi hagi components d’aixo, no?

No és el tema, pero si que és el tema, perque no es
pot introduir un subsidi d’aquesta mena sense estu-
diar en profunditat quins sén aquests problemes. I, a
més a més, a mi em consta que el seu grup parlamen-
tari i el seu partit s’ha interessat per aquests proble-
mes i, de fet, ens ha convocat a reunir-nos per parlar
de tot aixo; i, de fet, ha afavorit la formacié d’una
subcomissié parlamentaria, juntament amb Esquerra
Republicana i Iniciativa, Izquierda Unida, etcetera,
al Congrés dels Diputats, per estudiar la viabilitat
de la renda basica. Per tant, em sorpren que em di-
gui que no és el tema quan estudiem... (Pausa.) No,
no, perd aqui estem estudiant un subsidi condicionat
i els subsidis condicionats tenen problemes que hem
de veure com gestionem. Aleshores, jo estic intentant
plantejar que hi sén.

El senyor Rafa Lopez, del Partit Popular, ha fet una
intervencié que a mi m’ha semblat molt interessant i
molt challenging, que diuen en anglés —ara no em surt
la paraula—, molt, allo..., en tant que socioleg o cien-
tific social. Bé, d’entrada deia (sona el senyal actistic
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio)
—vaig acabant, eh?- que no és el moment. Jo entenc
que no sigui el moment per vostes de parlar de la ren-
da basica o d’aquest tipus de giiestions. Aixo..., Obvi-
ament, propostes d’aquesta mena alteren les relacions
de... (Veus de fons.) Un moment, un moment, aixo €s el
meu suposit, puc estar equivocat —puc estar equivocat.
No és el moment. Jo entenc que vostes diguin que no
és el moment, perque aixo altera les relacions de poder
i l'estructura dels mercats de treball.

A continuacio, voste afirma —i en aixo0 hi estic total-
ment d’acord— que la transferéncia de rendes és im-
portant, pero aixo ha d’anar acompanyat d’alguna cosa
més. I si, si, els que defensem politiques de renda com
la renda garantida ciutadana en el cami cap a la ren-
da basica, diguem-ne, entenem que hi ha d’haver un
paquet de mesures —alguns parlen de «plans de rescat
ciutada»— que incloguin prestacions en especies i..., €s
a dir, «especies»: serveis publics de qualitat, univer-
sals i incondicionals.

Voste em diu —i amb aix0 vaig acabant— que hi ha
sociologia individualista. Jo s6c un gran defensor de
I'individualisme metodologic, perd els socidlegs de-
fensors de I'individualisme metodologic també el que
ens diuen és que en el moén hi ha desitjos, hi ha cre-
ences i hi ha oportunitats. No hi ha cap socioleg o
cientific social serids que negui aquest tercer vertex
del triangle, que €s I'estructura d’oportunitats sobre la
qual ens podem muntar desitjos, creences. Per tant, la
qliestid €s: nosaltres creiem que voste €s empresari i
jo séc treballador perque jo ho prefereixo? En part si,
aixo passa, hi ha preferéncies en el mén, perd em sem-
bla que hi ha una estructura social que importa.

Acabo. Senyora Laura Massana, del Grup d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alterna-
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tiva. Oi tant, que un efecte desitjable de la introduc-
ci6 d’una renda garantida ciutadana seria una pressio
a l’alca d’uns salaris que s6n de pena, que fan pena.
Oi tant, que si. Jo crec que aquest és un dels avan-
tatges. Es a dir, tocar el repartiment de 'excedent de
les nostres societats €s un dels avantatges de mesures
d’aquesta mena.

Clar, en la mesura que les mesures en qiiestié si-
guin incondicionals, aix0 ho tenim més garantit, di-
guem-ne, no? Esa dir, cal veure —i aix0 s6n coses que
vostes han de pensar, i per aix0 jo poso sobre la taula
la qiiestié dels problemes dels subsidis condicionats,
ho han de discutir i han d’acabar legislant— fins a quin
punt aquesta llei ens obligara a acceptar qualsevol
feina que se’ns ofereixi o no. Si se’ns obliga a fer-ho,
anem malament en termes de pressi6 a I’alca dels sala-
ris; si hi ha marge per disputar, diguem-ne, escenaris
que no tenen res a veure amb alld que nosaltres som,
volem i volem organitzar amb el senyor Amords —que
ara el posava com a exemple de company amb el qual
muntavem una cooperativa, per exemple—, és a dir,
si tenim aquest marge de maniobra —que amb la ren-
da basica el tenim i amb la renda garantida ciutadana
potser també, segons com es legisli—, doncs, si que pot
haver-hi aquesta pressio a I’alca dels salaris.

En qualsevol cas, per financar tot aixo cal una refor-
ma fiscal. Hi havia una cosa que es deia la Plataforma
per la Fiscalitat Justa. Aquesta gent esta fent una feina
crucial, perque sense caixa comuna no financem re de
re, com ja estem veient. I aqui, finalment, del que es-
tem parlant és d’un procés de transferéncia de renda
dels que més tenen als que menys —si €s la renda ga-
rantida ciutadana—, o dels que més tenen a tothom —si
és la renda basica.

Senyora Anna Figueras, de Convergencia i Unié. Si,
pero senzillament per deixar-ho clar: no faig en cap
cas una esmena a la totalitat. Hi insisteixo, nosaltres
hem estat —i aquest «nosaltres» vol dir diverses enti-
tats que treballen en xarxa— en el grup promotor de la
ILP per a la RGC. Per tant, en cap cas. El que estem
plantejant és la importancia d’encaminar-ho cap a for-
mats incondicionals i que també aqui aixo es pugui
plantejar. Perque aixo no és una discussié d’académics
iHuminats. Vull dir, tot aix0 no €s un clamor popular
que tothom ho diu, perd s’ha de reconeixer —s’ha de
reconeixer— que hi ha amplis sectors socials, amb re-
presentants en diverses esferes de les nostres societats,
que estan comencant a dir que la via és la incondicio-
nalitat també en les politiques de rendes.

Per tant, si total a 'RGC ara. I nosaltres el que diem
és: pero encaminat cap a formats incondicionals.
El president

Molt bé, moltes gracies. La darrera de les intervenci-
ons per cloure aquest grup de compareixents la té el
senyor Albert Arnau. Endavant.

Albert Arnau i Pacheco

Bé, jo, ja per acabar, seré bastant breu.

La senyora Eva Granados parlava d’un possible condi-
cionament laboral. Doncs, potser queda una mica ma-
lament dir-ho, pero el senyor Amords ha fet una re-
flexié que em sembla que és prou definitoria, no?: el
cas d’una possible familia amb uns ingressos mitjans,
que per tant no té dret a una prestacio, i la familia del
costat, doncs, que podria plantejar-se que no cal tenir
ingressos per poder-s’hi acollir i percebre 3.500 euros.

Jo els posaré un exemple molt clar: ara fa ben poc han
sortit els plans ocupacionals i hi ha molta gent que els
ha comencat. Que es cobra amb un pla ocupacional i
que es percep d’'una PIRMI? Que suposa accedir a un
pla ocupacional, i si posa 0 no posa en risc la prestacid
de la PIRMI, i la possible recuperacié de la PIRMI, i
quant pot trigar? Em penso que la resposta és ben cla-
ra. Vull dir...

Compte, «al tanto», jo vull ser una mica curés, no vull
estigmatitzar. Evidentment que hi ha moltissimes per-
sones —moltissimes, la gran majoria— que, evident-
ment, per dignitat segurament estan per sobre de tot
plegat. Pero els recursos sén minims i n’hem de fer un
bon seguiment. Tot aixd amb que acaba? Amb el fet
que s’ha de fer un bon seguiment. Hem de dotar de re-
cursos aquesta llei, no pot ser que el recurs Unicament
siguin els diners que van a la prestacio, siné que hem
de dotar de recursos de seguiment; que potser €s com-
plementari rebre aquest ajut amb un altre ajut comple-
mentari de formacid.

No ho sé, a mi se m’acut el tema de la formacid, se
m’acut el tema d’una finestra tnica. Hem d’aconse-
guir que hi hagi una finestra tnica, hem d’aconseguir
que aquesta transversalitat entre administracions i de-
partaments sigui de debo real, vull dir, perque penso
que ara tinc dubtes que ho sigui. Tenim més d’algun
exemple; potser la nostra especialitzacié és més del
tema d’adjudicacié d’habitatge, i tenim molts exem-
ples que podriem posar que no hi ha una finestra dni-
ca, sind que en molts casos es gestiona des d’una ban-
da, des d’una altra. I si ja per poder fer el tramit de
I'ajuda has de dependre de tres o quatre finestres dife-
rents, no em puc ni imaginar com poden ser els meto-
des de seguiment, no?

Res, per acabar, simplement insistim que celebrem,
doncs, que s’aculli aquesta ILP, evidentment que ens
donem per satisfets que aixo signifiqui, doncs, una mi-
llor accessibilitat per a persones que ho necessiten;
simplement, incidim que aix0 ha d’anar acompanyat
d’un procés que faci que aquesta persona es dignifi-
qui, que tingui elements no només economics, sind
per tirar endavant, i que, evidentment, doncs, aixo pu-
gui ser simplement un procés de la seva vida de neces-
sitat, perd que tingui, acompanyada d’aquest suport,
eines per poder sortir-se’n per si mateixa.

Només aixo.

Gracies per haver-nos convidat o per haver-me convidat.

El president

Molt bé. Doncs, moltes gracies a tots quatre: senyo-
ra Martinez, senyor Estellés, senyor Casassas, senyor
Arnau.
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A la una reprenem.

Jo volia preguntar-li al lletrat si la primera de les in-
tervencions, que €s una videoconferéncia, la subs-
tanciarem amb la intervencid dels grups després, o si
aquesta persona sera present per videoconferéncia en
el conjunt de les tres que vénen a continuacio. (Veus
de fons.) En principi, hi sera per a totes tres. Molt bé.

Doncs, reprenem a la una en punt, d’acord? (Pausa.)

Gracies.

La sessid se suspen a tres quarts d’una del migdia i set
minuts i es reprén a la una i nou minuts.

El president

Bé, doncs, reprenem la sessi6 de la comissio.

Compareixencga

de Fernando Fantova, consultor social a
Bilbao, amb relacio a la Proposicié de llei de
la renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00508/10)

Tenim tres compareixents: el senyor Fernando Fanto-
va, consultor social —ja €s aquf via videoconfereéncia,
el poden veure a la pantalla—, el saludem afectuosa-
ment; també el senyor Francesc Coll i el senyor Je-
sis Quiroga. El senyor Coll és el cap de I'0rgan técnic
administratiu de la Comissié Interdepartamental de la
Renda Minima i el senyor Jesis Quiroga €s el direc-
tor de la Xarxa Ocupacional del Servei d’Ocupacié de
Catalunya.

La primera de les compareixences sera la videocon-
ferencia del senyor Fantova. I quan a ell li sembli i
els serveis tecnics ho considerin adient, doncs, ja pot
prendre la paraula.

Sefior Fantova, puede tomar la palabra por un tiempo
de diez minutos.

Fernando Fantova Azcoaga (consultor social)

Bé, bon dia. Se sent? (Pausa.) Esta bé? (Pausa.) Molt
bon dia a tothom. Agraeixo I'oportunitat de parlar
amb vosaltres, de compareixer aqui al Parlament de
Catalunya, 1 també agraeixo I'oportunitat de fer-ho
amb aquests mitjans tecnologics. I podem parlar...,
quan vosaltres parleu, podeu parlar en catala o caste-
114, per mi esta bé en castella i esta bé en catala.

Bien, en estos diez minutos voy a dividir mi exposi-
cién en tres puntos: un primer punto general, una vi-
sién general sobre la iniciativa; una segunda parte en
la que me centraré en la cuestion de los servicios so-
ciales como marco adecuado o no adecuado para la
renta garantizada, y una tercera parte de tres o cuatro
puntos adicionales que quiero comentar. Si bien voy a
dedicar la mayor parte de mi exposicion a la cuestion
de los servicios sociales, no es porque la considere la
mads importante, sino porque considero que es aquella
en la que mi intervencién puede ser mas significativa

y quizds més diferente que la de otras personas que
van a comparecer o han comparecido.

Bien, en primer lugar, como consideracién general,
tanto en calidad de persona interesada por las politi-
cas sociales como en calidad de ciudadano, conside-
ro un gran acierto esta ley, fundamentalmente porque
considero que es un paso significativo y relevante en
el proceso de universalizar la garantia universal inclu-
siva a la subsistencia, la resolucion de las necesidades
bdsicas de subsistencia de las personas. Por tanto, una
primera valoracién general muy positiva. Y, desde el
punto de vista formal, considero que el texto quizas
peca de excesivamente breve; nuestra ley, la ley vas-
ca, pecaria de lo contrario, de excesivamente prolija.
Quizds entiendo que una posible longitud y desarrollo
intermedio..., podria ser el adecuado.

Bien. Y en segundo lugar, como decia, me voy a re-
ferir a la cuestién de los servicios sociales, ¢no? Tal
como he intentado fundamentar en algunas publica-
ciones, libros o ponencias, o articulos, considero que
la evolucidn de las politicas sociales en estados, o en
sociedades, o en paises como los nuestros va en una
direccién de configurar grandes dmbitos sectoriales
—grandes dmbitos sectoriales—, cada uno de los cua-
les se ocuparia de un bien o de una necesidad o de un
drea importante para el bienestar de las personas, de
todas las personas. Esta racionalidad de especializa-
cién, de perfeccionamiento de las dreas sectoriales, se
puede observar claramente, pues, en los dmbitos de la
sanidad o de la educacidn.

En el ambito de los servicios sociales, yo diria que los
consensos de la comunidad cientifica, técnica, y los
desarrollos que vamos adoptando, llevan a los servi-
cios sociales a dejar de ser una especie de asistencia
social inespecifica, donde pudiera obtenerse todo tipo
de respuesta a todo tipo de necesidades —educativas,
alimenticias, econdémicas—; digo, van en la tendencia
de dejar de ser esa asistencia social inespecifica, para
pasar a configurar los servicios sociales como un dm-
bito sectorial con su propia necesidad de referencia,
que desde mi punto de vista cada vez mds claramente
es lo que tiene que ver con autonomia de las personas
en su desenvolvimiento cotidiano e integracion rela-
cional familiar y comunitaria.

Pues, bien, si realmente asumimos, como yo propongo
hacer, que la evolucién de los servicios sociales en su
racionalizacién técnica, institucional y politica les lle-
va a ser un pilar sectorial universal como lo son la sa-
nidad o la educacién, pero que se ocuparia de un dm-
bito concreto de necesidades que tienen que ver, como
digo, con la autonomia y la relacién interpersonal, ob-
viamente, la renta garantizada para la subsistencia no
formaria parte, desde un punto de vista conceptual, de
este dmbito sectorial, no corresponderia, del mismo
modo que no corresponderia ni a la sanidad ni a la
educacion, sino que tendria un &mbito propio.

Légicamente, el hecho de que yo defienda y propon-
ga que conceptualmente, desde un punto de vista de
racionalidad organizativa, la renta garantizada no es
un tema de servicios sociales, no excluye que pudiera
gestionarse desde el sistema publico de servicios so-
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ciales. Pero yo voy a defender que no se haga asi por
dos fundamentales razones, que son las que nos han
llevado en el Pais Vasco a sacar la renta de garantia
de ingresos del sistema publico de servicios socia-
les. Y las dos razones son fundamentalmente las si-
guientes.

En primer lugar, el exponencial aumento de las ne-
cesidades que si corresponden a los servicios socia-
les: todo lo que tiene que ver con envejecimiento de
la poblacién, aumento de las limitaciones funciona-
les de muchas personas, modificacién de las estruc-
turas familiares, comunitarias —por movilidad de la
poblacién, por cambios sociales—... Todo este fené-
meno, que tiene mucho que ver con la crisis de los
jubilados, con la individualizacién social, nos lleva
a entender que los servicios sociales tienen mucho
—y cada vez mas— trabajo en su cometido propio, y,
por tanto, es razonable, como hemos hecho en el Pais
Vasco, exonerarles de la gestion de la renta de ga-
rantia de ingresos. Pero, por otro lado, cada vez mds,
también en los estudios de politica social, identifican
que hay mads sinergias entre lo que seria una presta-
cién de una renta minima para las necesidades basi-
cas, con otros flujos econémicos que circulan entre la
ciudadania y las administraciones, como pueden ser
los flujos fiscales, impositivos u otras prestaciones
econdémicas, como pueden ser las del empleo.

Por tanto, la razén de que el ambito de los servicios
sociales en lo que le es propio tenga un aumento ex-
ponencial de necesidades, y la razén de que las siner-
gias que se observan, en la medida que se va univer-
salizando la garantia de ingresos, son mayores entre la
garantia de ingresos y otras prestaciones o flujos eco-
némicos, me llevarian a proponer, por lo tanto, que no
se considerara ni institucionalmente, juridicamente,
ni tampoco organizativamente a los servicios sociales
como el marco para la renta garantizada. Y, por tanto,
ni en la parte, vamos a decir, de exposicién de moti-
vos, ni en la parte organizativa del articulo 17, tiene
sentido para mi que se incardine y se gestione la ren-
ta garantizada como dmbito de servicios sociales. En-
tiendo, aunque no soy jurista, que hay titulo suficiente
en el Estatuto y la Constitucion para que la Generali-
tat, el Gobierno de Catalufia, asuma esta responsabi-
lidad, y no ha lugar, por tanto, remitirlo, referirlo a la
competencia sobre servicios sociales.

Yo seria partidario de que, sin entrar ahora a la com-
petencia municipal o de todo el Gobierno..., lo situa-
ria mas bien en areas tributarias o de hacienda o, en
su caso, en las dreas de empleo. Ello, 16gicamente, no
quiere decir que..., obviamente, en la problemdtica de
algunas o de muchas personas perceptoras de la ren-
ta garantizada, los servicios sociales, los servicios de
empleo, los servicios sanitarios, los servicios de vi-
vienda tienen que involucrarse, porque, l6gicamente,
entre estas diferentes dreas hay muchas concomitan-
cias y sinergias que nos obligan a trabajar de forma
colaborativa y en red.

Termino, en la tercera parte de esta exposicion de diez
minutos, con cuatro cuestiones muy telegraficas que
también me han llamado la atencién y que quisiera co-
mentar.

En primer lugar, del mismo modo que lo defend{ en
el caso del Pais Vasco o en otros, me parece que tie-
ne mas sentido, desde un punto de vista de derechos
humanos y de proteccidn social, conceder la renta a
las personas que tengan residencia efectiva, sin pedir,
como se hace en el articulo 6, el requisito de vivir le-
galmente, que seria un término, pues, como minimo
discutible, ¢no?

En segundo lugar, en el articulo 10 se habla de una mi-
noracién de la renta garantizada en el momento en el
que las personas pudieran obtener ingresos por el em-
pleo. Si bien creo que es muy correcto el planteamien-
to, porque la l6gica de las rentas garantizadas cada
vez mds va a una légica de complementacion y no de
substitucién, si considero que la experiencia del Pais
Vasco de los estimulos al empleo es interesante. ;Qué
quiere decir estimulos al empleo? Que no se minora la
renta en la misma cuantia que los ingresos que se ob-
tienen, sino en una cuantia menor, de tal manera que,
por decirlo de una manera coloquial, salga a cuenta,
sea incentivado el buscar y el obtener un empleo.

En tercer lugar, algo de poca importancia; pero, bue-
no, en coherencia con el punto 2, en el articulo 13 no
cabria hablar de «informes sociales», sino de «infor-
mes econdmicos» o de «informes».

Y, por dltimo, no me parece procedente, como se
sefala en el articulo 17, que las entidades del tercer
sector puedan gestionar la renta garantizada. Mi vi-
sion del reparto de papeles y de la colaboracion en-
tre el sector publico y el tercer sector..., considero
que el tercer sector, en los procesos de inclusion, tie-
ne importantisimos cometidos en términos de gene-
rar dindmicas colaborativas de procesos no mercan-
tilizados o no monetarizados, tipo bancos del tiempo,
bancas éticas, autogestion comunitaria... Es decir, hay
muchas cosas que el tercer sector puede y debe hacer
y que son, por decirlo asi, su especialidad, que ten-
dria que ver con este concepto de los bienes comu-
nes; y, precisamente, la tramitaciéon administrativa de
una prestacion de derecho, pues, me parece algo mu-
cho mds propio de la Administracién publica. Y, por
tanto, me llamaba la atencién que en el articulo 17 se
propusiera que las propias entidades del tercer sector
pudieran gestionar la renta garantizada.

Y reiterar simplemente, pues, mi agradecimiento, mi
disposicion a escuchar el resto de la exposicion, y lue-
go hasta atender a sus preguntas, sea en castellano o
sea en cataldn. Y reiterar también lo que decia en el
primer momento, que creo fuertemente, como decia,
en apostar por esta ley, que no serfa sino un avance en
la universalizacién de una garantia de dignidad hu-
mana, como es la garantia de ingresos para la subsis-
tencia.

Muchas gracias.

El president

Moltes gracies, senyor Fantova.
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Compareixenca

del cap de I'drgan técnic de la renda minima
d’insercié amb relacié a la Proposicié de llei
de la renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00518/10)

Passem la paraula al senyor Francesc Coll, cap de I'Or-
gan Tecnic Administratiu de la Comissi6 Interdeparta-
mental de la Renda Minima d’Inserci6. Endavant.

Francesc Coll Tubau (cap de I'Organ Técnic
Administratiu de la Comissi6 Interdepartamental
de la Renda Minima d’Insercid)

Bon dia. En primer lloc, agrair-los la invitacié que
m’han formulat per intentar expressar la meva opinié
sobre els vint-i-cinc anys d’experiencia que porto al
capdavant de la direcci6 tecnica d’aquesta prestacio.

I, en aquest sentit, el primer punt que vull posar de
manifest amb relaci6 a aquest tema és reivindicar el
caracter i la naturalesa de la renda minima, des d’una
perspectiva tant historica com actual, com a dret sub-
jectiu condicionat al compliment d’uns requisits i a la
implicaci6 de les persones en els processos de reso-
lucié dels seus propis conflictes; com una acci6 inte-
grada i integradora que recull no només accions de
tipus monetari i economic i de suport material, siné
un conjunt d’intervencions basades en tots els deficits
que les families o persones puguin presentar; com a
instrument de treball dels mateixos serveis socials,
que han millorat i milloren I'autonomia de les perso-
nes, i amb la seva capacitat d’adaptacié durant vint
anys als profunds canvis socials que ha tingut el nos-
tre pafs en materia d’exclusid. Per citar un exemple,
és la intensitat protectora, per exemple, que esta des-
tinada a les families més vulnerables o als menors, i
altres tipus sempre d’actuacions que ens han permes
anar reorientant i adaptant aquesta prestacio a la rea-
litat social canviant.

Si que —no ens podem enganyar— durant els dltims
temps la renda minima ha estat perdent part del seu
caracter d’insercio i ha passat a ser una prestacié una
mica assistencialista, perque el 2011 es van produir
decisions equivocades en materia de contencid pres-
supostaria que van tenir uns efectes molt negatius so-
bre la prestacié. Afortunadament, el Govern aquests
ultims dos anys ha posat les mesures perque aixo si-
gui corregit i s’esta restablint el caracter inicial i la
filosofia de la prestacid, bé sigui, com vostes saben,
en materia pressupostaria —amb l'increment de la par-
tida pressupostaria, que permet que cap de les fami-
lies que necessita la prestaci6 quedi fora per manca
de disponibilitat—; amb la reaparici6 successiva de
plans d’ocupacid, que aquest any seran 1.200 places
més —van ser 1.000 I'any passat i I'anterior 600—; amb
la nova implantaci6 de les mesures d’insercié sociola-
boral, que van quedar paralitzades durant tres anys, i
amb una nova plataforma de gestié que esta perme-
tent actualment millorar en termes quantitatius i qua-
litatius la gestio.

En paral-lel amb aquesta situaci6, durant tots aquests
anys jo crec que la renda minima ha tingut uns ele-

ments de tipus contextual que no s’han valorat sufi-
cientment. Un és I’hostilitat sistematica i permanent
de caracter competencial dels governs centrals, hagin
estat de qui hagin estat, eh? Mai s’han admes actuaci-
ons de tipus sociolaboral en materia autonomica a cap
de les comunitats i totes han estat conflictes perma-
nents amb els successius governs centrals que s’han
produit.

Un altre aspecte —que només cito, perque el meu com-
pany Jests €s molt més expert que jo en aquesta ma-
teria— €s la competencia, solapament i contradiccid
entre les distintes prestacions que s’adrecen als matei-
xos clients; estem parlant del subsidi d’atur, parlem de
la RAI parlem del Prodi, parlem del Prepara, parlem
de les rendes minimes, etcetera, I’altim invent de les
quals crec que es diu «ayuda a la reinsercion laboral»,
si no ho recordo malament.

Aix0 posa de manifest que un dels problemes cabdals
en el qual han hagut de navegar contracorrent moltes
vegades aquestes prestacions, en concret la nostra, és
un sistema que, a part de la seva insuficiéncia com a
proteccid, un sistema de protecci6 insuficient, és un
sistema caotic de proteccid, en el qual el solapament
de prestacions..., si vostes tinguessin la paciencia de
repassar una mica I’arbre de prestacions que pot rebre
una familia de distintes administracions —locals, auto-
nomiques, centrals—, entitats privades, tercer sector, és
absolutament desproporcionat i irracional —irracional.

En aquest sentit, nosaltres apostavem o haviem apos-
tat en el seu dia perque les rendes minimes —la nostra
en particular i, per que no, fer-la extensiva a les disset
comunitats autdbnomes— poguessin ser una prestacié
més del regim no contributiu de proteccid. En aquest
sentit, logicament, la dificultat especial ha estat 'opo-
sici6é frontal de I’Administracid central. Es a dir, el
subsidi d’atur, que..., podria haver estat eliminar i cre-
ar una sola prestacié gestionada per cada comunitat
autonoma, amb els mateixos perfils socials, els ma-
teixos objectius, i sense solapar i coordinant molt bé
les actuacions sobre el suport que necessitava cada fa-
milia.

I també, per que no dir-ho, I'altre escenari en particu-
lar que ha patit la renda minima €s el canvi substan-
cial en el model economic, un model economic en el
qual els dltims anys una part important del capital pro-
ductiu ha passat a ser capital especulatiu i contingu en
moltes ocasions a la corrupci6. Es la linea delgada ro-
Jja aquesta que és molt dificil distingir, quan un capital
en lloc de produir serveis i béns només produeix, com
deia aquell famés economista hindd, creixement de la
propia riquesa. Aixo, evidentment, ha tingut uns efec-
tes importants en la reduccié substancial de la inversié
i recursos en politiques publiques, politiques socials i
prestacions.

Sobre el tema de la renda garantida, unes observacions
—procuraré ser molt breu— en el sentit de per que crec
que no €s oportuna ni coherent la seva implantacid.
En primer lloc, perque crec que aquest escenari que
definiem de caracter econdmic, si s’examina superfici-
alment —hi han dades més que evidents—..., durant els
dltims deu anys, al producte interior brut mundial hi
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ha una desproporcié en el creixement extraordinaria-
ment algid de les rendes de capital i un decreixement
proporcional de les rendes del salari. Es a dir, la dis-
tribucié de la riquesa esta cada dia més desigual. Crec
que aixo no és un fenomen que es pugui combatre des
d’una perspectiva de rendes; crec que €s un fenomen
que s’ha de combatre des de politiques fiscals, des de
politiques econdmiques, i evitar, per exemple, escan-
dols com..., tenim les Sicav al nostre estat, que cotit-
zen un 0,1 amb capitals de 600.000 euros, mentre que
qualsevol assalariat té una retenci6 del 18 per cent.
O —per citar-ne un altre— l'altre escandol a la nostra
Uni6 Europea, que té 348 multinacionals que paguen
un 1 per cent dels rendiments sobre les seves plusvalu-
es als governs corresponents.

Un segon punt que jo no veig gens clar és els aspec-
tes perversos amb relacié a aquest tipus d’aplicacions
de politiques monetaries en fenomens tan complexos
com l'exclusid, que sén 'acomodacié i I'enquistament
de la pobresa. Vull recordar que Milton Friedman, un
dels teorics del neoliberalisme més ultra, defensa po-
sicions semblants, i jo crec que aixo pot tenir uns efec-
tes molt a estudiar que s’han de prendre amb molta
calma, amb molta prudencia, d’enquistar I’exclusié i la
pobresa en la situacié en que es troben.

En aquest sentit, crec que el debat que almenys a mi
em preocupa, com a gestor de politiques publiques
i prestacions, €s que estem construint un nou pais, i
crec que valdria la pena que ara ens asseguéssim tots
plegats a reflexionar sobre la necessitat d’agafar tota
la politica de prestacions publiques, crear un sol agent
que coordini les prestacions, que les racionalitzi i que
sigui capag de recolzar d’aquesta manera, d’'una ma-
nera molt més eficient, les necessitats 1 les caracteris-
tiques singulars de cada familia o persona que neces-
siti aquest suport.

I no vull finalitzar, si m’ho permeten, sense, a diferen-
cia del professor Fantova, reivindicar absolutament el
paper dels serveis socials. No hi ha ni una sola politi-
ca contra I’exclusid, ni una sola politica del sistema de
proteccio public, que no s’hagi de recolzar sobre els
serveis socials, que son el brag i la plataforma que sos-
té la cohesi6 en el nostre pais. I a part, piblicament,
també volia agrair la seva professionalitat i dedicacié
durant aquests ultims anys.

Moltes gracies per la seva atencio.

El president

Moltes gracies, senyor Coll.

Compareixenca

de Jesus Quiroga, director de la Xarxa
Ocupacional del Servei d’Ocupacio de
Catalunya, amb relacio a la Proposicio de llei
de la renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00519/10)

Finalment, pren la paraula el senyor Jesis Quiroga,
director de la Xarxa Ocupacional del Servei d’Ocupa-
ci6 de Catalunya. Endavant.

Jesus Quiroga Martinez (director de la Xarxa
Ocupacional del Servei d’Ocupacié de Catalunya)

Molt bé, moltes gracies. En primer lloc, agrair als di-
putats i diputades la invitacid a participar en aquesta
comissio.

Partiré de dir que he sigut regidor de serveis socials a
I'ajuntament, I’Ajuntament de Figueres, durant quatre
anys; he sigut director d’una oficina de treball, i ara
soc director de la Xarxa Ocupacional del SOC. Per
tant, aprofitaré I'experiéncia vital i laboral per explicar
una mica quina €s la meva impressio del que és la ren-
da garantida i el que és la renda minima, i quins efec-
tes té o pot tenir la implantacio.

En primer lloc, el primer plantejament que em faig és
si aquesta societat en que vivim actualment, i en el mo-
ment actual, estem o no estem preparats per implemen-
tar una renda garantida. Primer, perque, des de I'ex-
periencia dels serveis socials —veure avui que un dels
pilars dels serveis socials son els bancs d’aliments, o
veure com els avis, en la Llei de dependéncia, doncs,
tenen greus mancances—, plantejar una renda garanti-
da en una situaci6 social que €s delicada, pel moment
actual i pel moment econdmic, crec que s’hauria de re-
flexionar seriosament. Evolucionar cap a una renda ga-
rantida? Possiblement —possiblement. Pero, abans d’ar-
ribar a una renda garantida, evidentment, hem de fer
diverses reflexions. I les faig des de I'experiencia perso-
nal i I'experiéncia d’atendre a peu de carrer gent que ve
a una oficina de treball o gent que entra als serveis so-
cials d’'un ajuntament cada dia amb situacions drama-
tiques i personals. I el primer que aprens €s que no qui
més crida €s qui més rad té. Aixo és el més important.
Els avis no criden i tenen unes situacions dramatiques,
moltes vegades.

Per tant, quan parlem de renda garantida, hem de veu-
re també que ha passat amb la renda minima, quan al-
guns dels sistemes de renda minima I'inica cosa que
han fet €s un assistencialisme que ha enquistat situa-
cions d’algunes comunitats, com la comunitat gitana,
en el sentit que s’ha treballat amb ells la renda minima
com una politica assistencial, pero, al final, com els
hem tret els recursos de les deixalles, com els hem tret
els recursos dels mercats, com els hem tret els recur-
sos d’anar a treballar o guanyar-se la vida, han quedat
enquistats en un pou de dificil sortir. I a ciutats com
Figueres, que té€ 1.200 membres de la comunitat gita-
na, aquesta situacio és greu.

Per tant, abans d’aplicar politiques de renda, hem d’a-
nalitzar quina evolucié poden tenir en determinats
collectius si no van acompanyades de politiques com-
plementaries i eines de transformacid; una cosa des-
vinculada de I’altra no ens aporta re, ni canvi, ni trans-
formacio.

El garbuix d’ajuts. Actualment hi ha un garbuix d’a-
juts important: hi ha un sistema solidari de prestacions
contributives i no contributives, hi ha les administra-
cions locals, les diputacions, la Generalitat, ’Adminis-
traci6 de I’Estat. Tothom participa en un sistema en
que no hi ha un historial tnic i no podem saber una
persona quin tipus d’ajuts..., per més creuaments que
hi hagi, no sabem com estem incidint i com estem aju-
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dant aquella persona. I és important saber-ho —€s im-
portant saber-ho—, no perque la persona es faci mili-
onaria pels ajuts, sind per com podem ajudar aquesta
persona amb el tipus d’ajudes i prestacions, i quines
eines complementaries i de suport en el projecte vital,
en el suport a 'autonomia personal i a les oportunitats,
faran que aquesta persona pugui sortir de la situacid
en que es troba.

Per tant, és important racionalitzar —ho deia el meu
company—, en el sentit que racionalitzar vol dir un or-
ganisme unic gestor d’aquests ajuts, independentment
de qui €s qui concedeix I'ajut; perque, evidentment, si
des d’habitatge donen ajuts per garantir el tema de la
Ilum i el gas i els donem ajuts, perd no sabem com es-
tan repercutint aquests ajuts, doncs, ens trobarem que
joves poden rebre sis tipus d’ajuts diferents i no sabem
de quines vies vénen ni com vénen, aquests ajuts. Per
tant, €s important racionalitzar, racionalitzar per sa-
ber quins ajuts es donen i com es donen, i com aixo va
acompanyat d’unes politiques complementaries per-
que evolucionin.

Vincular renda minima i Servei d’Ocupacié de Cata-
lunya en aquests dos dltims anys ha sigut una apro-
ximacié que no s’havia donat en molt de temps, i és
important —€s important. Pero no tothom que és be-
neficiari de renda minima és una persona vinculada a
una problematica laboral: hi ha problematiques soci-
als, problematiques sanitaries, problematiques de sa-
lut mental; que moltes vegades les posem en el mateix
paquet i ens equivoquem. I ens equivoquem profunda-
ment quan situem en el mateix pot persones que tenen
unes problematiques de tipus social o de tipus mental,
que a vegades estan dintre de la renda minima i no sén
laborals. Per tant, hem de fer politiques a mida, per-
que depen del collectiu al qual van dirigides.

Les dades d’atur. Quan parlem de dades d’atur i par-
lem d’aturats, també fer una reflexié: no s’han posat
d’acord ’Administracié de I’Estat i la Generalitat, o
les altres comunitats autonomes, a definir quins sén
els perfils d’aturats i qui €s aturat i qui no és aturat.
Des de Catalunya, fa tres anys vam impulsar un qiies-
tionari de factors d’ocupabilitat per valorar les perso-
nes per I'ocupabilitat; no per 1’edat, no perque sigui
dona, no perque sigui jove, sind per quines sén les va-
riables que fan que aquesta persona sigui ocupable o
no sigui ocupable. I a I’hora de la veritat, un resultat
no public —no public— €s que entre el 12 i el 15 per
cent de les persones no tenen disponibilitat —no te-
nen disponibilitat. Perque les considerem aturades, i
moltes persones tenen unes problematiques afegides,
com ara familiars a carrec amb Alzheimer, materni-
tats allargades en un sistema de cobertura que no dé-
na cobertura a les mares o un sistema poc, diguéssim,
desenvolupat per donar cobertura a aquests periodes
de maternitat. Perd, realment, no tenen disponibili-
tat. O estudiants que, amb periodes de treball d’estiu
i estiu, cobren un subsidi i aquest subsidi fa que no
estiguin disponibles per a I'ocupaci6, perd realment
compten com a aturats.

Per tant, una reflexié per saber qui es considera aturat
i qui no es considera aturat; una reflexié per saber qui
és beneficiari d’'una renda garantida, una renda mi-

nima, per saber si aquella persona té unes patologies
afegides o és realment una persona que ha caigut en el
moén de la renda minima per una situacié laboral del
context actual.

Per tant, a partir d’aqui hi ha elements de distorsid,
que son ’economia submergida, amb un 20 per cent
d’economia submergida en aquest pais; una disponi-
bilitat real, amb les casuistiques que us explicava, i un
factor de frau. Perd quan parlem de frau també hem
de parlar que quan parlem de frau en prestacions, par-
lem de divuit mil euros que es van, diguéssim, cobrant
durant ics mesos.

Per tant, el garbuix de prestacions —les contributives
i les no contributives—; saber si una persona pot co-
brar la renda activa d’insercié finangada per 1’Estat o
la renda minima; saber els ajuts que et déna I’ajunta-
ment, perque no tens per pagar el lloguer, la llum; el
tipus d’ajuts de menjador. Tot aix0 s’ha de racionalit-
zar —s’ha de racionalitzar. I jo estic d’acord que hi ha
d’haver un organ gestor, independentment de qui con-
cedeix I’ajut o com s’han articulat aquests ajuts.

Per tant, penso —penso— que abans d’embarcar-nos en
una situacid de renda garantida, hauriem de fer una re-
flexi6 1 evolucionar si €s el cam{ final la renda garan-
tida per racionalitzar tots els tipus d’ajuts que tenim,
per racionalitzar quins perfils de persones sén els pos-
sibles beneficiaris d’aquestes rendes, quins perfils sén
laborals, quins perfils tenen unes patologies afegides.
I, després, no embarcar-nos en una situacié d’aquest
tipus si no tenim garantides politiques complementari-
es i eines de transformacid, perque si no complemen-
tem aquestes politiques de renda, no hi ha transforma-
ci6 possible.

I, després, dintre d’aquest collectiu hi haura collectius
que tenen una situacio en que, evidentment, els €s molt
dificil tornar al mén laboral o refer un projecte de vi-
da, i, per tant, haurien d’entrar en un sistema d’ajuts
que els garantis una qualitat de vida en tot el seu pro-
cés vital, ja sigui per edat, o ja sigui per vinculat a una
malaltia o a una situacié social concreta.

Res més, i quedo a la vostra disposici6 per a qualsevol
pregunta.

El president

Molt bé, moltes gracies a tots tres. Ara és el torn dels
grups parlamentaris. Donem uns tres minuts que es
poden allargar una mica més.

Comencem amb el Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana, i en el seu nom pren la paraula el diputat
Oriol Amor6s. Endavant.

Oriol Amorés i March

Si. En primer lloc, agrair als tres compareixents, els
senyors Quiroga, Coll i Fantova, perque estem davant
de tres servidors ptiblics que fan..., tots aquests temes
que avui al Parlament discutim i hem dedicat molt de
temps a debatre, vostes els treballen cada dia al servei
dels ciutadans, i, per tant, serveixin també les prime-
res paraules d’agraiment a la seva feina.
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Les preguntes per al senyor Fantova. Voste parlava
de la necessitat d’endrecar les prestacions —crec que
és clarissim. Quin paper tindria i quin sentit tindria
0 quina composici6 tindria una prestacié minima
per garantir la subsisténcia? Hauria de ser, per vos-
te, només de caracter monetari? quria combinar-se
també amb prestacid en especies? Es a dir, li sembla
que es pot fer una llei que traci un minim de garantia
de la subsistencia? Creu que la llei basca aixo ho fa?
I si creu que tindria sentit fer-ho en aquest moment,
doncs, arran d’aquesta iniciativa legislativa, i quines
caracteristiques hauria de tenir aquesta garantia mini-
ma de la subsistencia.

Voste ha dit: «Als serveis socials, en el seu ambit sec-
torial, I'objectiu final és el foment de I'autonomia i el
foment de les relacions interpersonals.» I la pregunta
seria: les politiques de rendes sén claus per a aquest
afavoriment de I’autonomia personal i les relacions in-
terpersonals, la capacitat d’integracié d’una persona
en ambit relacional?

Voste ha fet una altra reflexid, que ’han compartit els
tres ponents avui, que és la necessitat de tenir un orga-
nisme dnic gestor. Des del nostre grup, absolutament
d’acord. De fet, hem presentat diverses mocions en
aquest Parlament per avangar en aquest sentit i inten-
tem, en la mesura que podem, impulsar d’avancar en
aquest sentit. La qiiestié seria quina relacié hauria de
tenir aquest organisme amb ’'estructura fiscal; €s a dir,
tindria sentit —en el cas que competencialment pogués-
sim, eh?— que un organisme d’aquest tipus tingués re-
lacié amb l’estructura fiscal? O hauria de tenir rela-
ci6 amb l'organisme encarregat de 'ocupacié? Hauria
d’estar vinculat amb 1'un o amb l’altre? I, en qualsevol
cas, com que hauria de gestionar tot un mapa de pres-
tacions relacionat amb politiques sectorials, quina re-
lacié hauria de tenir aquest organisme amb cadascun
dels organismes sectorials de gesti6 de la prestacid.

Es a dir, jo entenc que estem parlant d’un organisme
que gestiona pagaments, que té un historial dnic i evi-
ta duplicitats, pero al mateix temps estem parlant tam-
bé, doncs, que el servei d’ocupacié és el que prescriu
que a aquella persona li correspon una ajuda perque
no té feina, o al servei social ics li correspon..., és el
que prescriu el dret; hi haurien organismes especialit-
zats que prescriuen el dret i un organisme central de
pagaments. Entenc que aquesta €s I’'opcid.

I una dltima pregunta per al senyor Fantova és: han
fet vostes avaluacions de la renda garantida d’inser-
ci6 del Pafs Basc? Aquesta, si no ho tinc mal entes, té
una doble caracteristica: t€ una caracteristica de terra
d’ingressos, per una banda, i una altra caracteristica
d’incentiu a la insercid. Ens podria explicar la relacié
entre el concepte «garantia d’ingressos» i el concepte
«insercio»? (Sona el senyal aciistic que indica que s’ha
exhaurit el temps d’intervencio.) Vaig molt rapid, pre-
sident.

Al senyor Coll, possiblement una de les persones més
coneixedores o la més coneixedora de la renda mini-
ma d’insercid. Si voste avui endegués una reforma de
la renda minima d’insercid, en quin sentit ho faria?
Quina opinié li mereixen els estudis d’avaluacié que

n’ha fet I'institut Ivalua i altres que puguin haver-hi
hagut? A mi em sembla que la renda minima té un
problema principal, que és el de taxa de cobertura. No
arriba a tothom que hauria d’arribar —li ho pregunto,
no sé si ho veu aixi.

Les reflexions que ha fet sobre el mapa de rendes i el
sol agent ja estan fetes. I el problema principal, eh?:
com garantir els minims vitals a tothom, sense provo-
car desincentius, acomodacid, enquistament. Com re-
soldre aquesta qiiesti6. Jo crec que aquest €s I'element
principal.

I, després: les politiques d’insercid, els programes
d’insercio, han de ser prescriptius, han de ser obligato-
ris? O fent-los obligatoris..., o dient que els fem obliga-
toris i després no fent-los estigmatitzem una situacié?
Pero, realment, després no sén obligatoris, a la practi-
ca. Si fossin voluntaris, serien més tutils?

I per al senyor Quiroga. Quins itineraris d’insercid
donen exit per als beneficiaris de la PIRMI? Quina
valoracié fa dels plans d’ocupacié que voste ha men-
cionat? Bé, que ha mencionat el senyor Coll, també
—que, per cert, van néixer també d’una mocié d’aquest
Parlament. Quina valoraci6 en fa i quins itineraris sén
bons per a la inserci6 laboral dels beneficiaris de la
PIRMI.

Voste diu: «Haurfem d’evolucionar potser cap a una ren-
da de garantia.» Quina és la primera passa, per voste?

Compartim la reflexi6é de I’historial tnic, de la racio-
nalitzaci6 i de 'organisme tnic.

El president

Moltes gracies, diputat. Es el torn del Grup Parlamen-
tari Socialista, i en el seu nom pren la paraula la dipu-
tada Eva Granados.

Eva Granados Galiano

Gracies, president. També per agrair als comparei-
xents les seves intervencions. La veritat és que aques-
tes tres intervencions sén de persones coneixedores
en profunditat dels instruments d’activacié i de rendes
d’insercid, per tant, podrem fer preguntes concretes so-
bre la situaci6 actual i possibles millores.

Pel que fa al senyor Fantova, el Fernando. El Fernan-
do ha parlat clarament de la diferéncia de la naturalesa
entre la prestacié economica i, després, les diferents
politiques publiques que poden haver-hi de serveis so-
cials, de salut, d’habitatge. I compartint aquesta dife-
rencia de naturalesa, i fins i tot la diferéncia organit-
zativa..., ara el diputat Amords també ho deia, no?: la
importancia de la cerca de 'autonomia personal quan
falten rendes, pero també hi ha altres problematiques.
Si aqui €s on hi hauria d’haver una relacié entre les di-
ferents politiques pibliques.

I, després, la importancia de la cerca d’ocupacid, plan-
tejant-nos aqui els itineraris sociolaborals. Com po-
dem fer aquesta sinergia? Perque si hem de diferenciar
—i ho podem compartir, no?— aquesta prestacié eco-
nomica de les altres politiques publiques —i ell ho de-
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ia clarament— pel que fa al tema dels serveis socials,
quin tipus de sinergies...? Ell parlava de la gesti6 pos-
siblement des d’Ocupaciod, des del SOC en aquest cas.
Com ho podriem fer per poder complementar aques-
ta naturalesa diferent amb una —necessariament— rela-
ci6 entre els subsistemes de politiques publiques. Sent
conscients que aqui, a Catalunya, abans la renda d’in-
sercid, el PIRMI, la teniem residenciada a Benestar
Social i Familia, amb una comissi6 interdepartamen-
tal, i que aixo ha transitat cap a Ocupacio i que és...,
el fet que estiguin aqui les dues persones que ara, en
aquests moments, depenen del Departament d’Empre-
sa i Ocupacio.

I també una altra pregunta per al Fernando Fantova.
Sebastia Sarasa ha estat intervenint aquest mati a la co-
missio i s’ha fet el debat al voltant de queé han de fer
els serveis socials i que no han de fer. I ell deia que els
sistemes nordics i que..., bé, doncs, que forma part de
les funcions dels serveis socials, el control també de les
prestacions i del bon s de les prestacions, i dels itine-
raris d’insercid. Com que aix0 €s clarament diferent del
que esta proposant el Fernando, també ens estem qiies-
tionant quin és el model de serveis socials i quines sén
les funcions originaries o que donarien resposta a la
missié d’aquests serveis socials. M’agradaria saber la
seva opini6, havent escoltat abans Sebastia Sarasa dient
justament el contrari.

Pel que fa al Francesc Coll, que..., com deia 1’Oriol
Amoro6s, el més gran coneixedor en aquest pais de la
renda minima d’inserci6 i la seva experiéncia, i des-
prés, també, el senyor Jesds Quiroga.

Pel que fa al Francesc Coll, ha parlat del caracter
d’hostilitat de I’Estat amb les prestacions i del gar-
buix —que també deia el senyor Quiroga— d’aquestes,
bé, diferents prestacions. Com creuen vostes, des de la
seva experiéncia, que s haurien de dissenyar aquestes
politiques no contributives, no?, la part de politiques
passives no contributives, respecte a les rendes auto-
nomiques. Si vostes poguessin decidir-ho, com hauri-
en de ser, com s’haurien de complementar, com s hau-
rien de combinar.

I li faig la mateixa pregunta que li feia el senyor Amo-
rds: com gestionaria, senyor Coll, voste la renda mi-
nima d’insercidé en aquests moments, organicament,
funcionalment, amb les politiques actives que caldria.
Com es faria.

I, després, preguntes —tres— per al senyor Quiroga,
molt concretes i que m’agradaria que em pogués res-
pondre. Perque, clar, avui ha donat una xifra que des-
coneixiem, que €s aquest 11-15 per cent de persones
aturades registrades que no estan disponibles, no?
I que voste ha dit que no sén dades publiques, perdo
que voste ha dit piblicament en aquesta comissio.
A mi m’agradaria saber quants beneficiaris de la ren-
da minima d’inserci6 —s6n 27.000 ara, en aquests mo-
ments— tenen perfil professional fet. Quants? Quants
d’aquests —tots en general, tots els beneficiaris—...,
quants sén ocupables? Perque si la taxa general €s que
entre un 11 i un 15 no tenen disponibilitat, en el cas
de la renda minima, el Servei d’Ocupacié sap quants
son?

I la tercera: quin impacte estan tenint aquestes mesu-
res d’ocupacié que han activat en els darrers anys so-
bre I’exit en la sortida del programa.

I per dltim: quina és la taxa de cobertura de les politi-
ques actives als aturats al nostre pafs.

Gracies.

El president

Moltes gracies, diputada. Ara és el torn del Grup Par-
lamentari Popular de Catalunya, i en el seu nom pren
la paraula el diputat Rafa Lopez. Endavant.

Rafael Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Donar les gracies als tres
intervinents, el senyor Fantova, el senyor Coll i el se-
nyor Quiroga.

Jo crec que les tres intervencions han tingut un ele-
ment comd. Es: qui pot gestionar millor les politiques
de rendes minimes? —parlo de rendes minimes a nivell
generic. I se’ns han donat fins i tot dues visions, no?
La visi6, diguem-ne, des dels serveis socials —€s a dir,
que qui millor pot congixer la realitat d’'una familia,
per dir-ho aixi, son els serveis socials—, i, després, la
visi6, diguem-ne, que extrauria dels serveis socials la
politica de rendes.

Ambit sectorial i especialitzacié, no? Lespecialitzacié
té aquests problemes, que al final hi han moltes politi-
ques..., 1 aix0 €s una primera reflexié, no?, que feia al
fil del que deia el senyor Fantova quan ens parlava que
cadasct té el seu ambit d’especialitzaci6 i hi han po-
litiques en que tenim un problema: on les fiquem? On
les fiquem, en el sentit que més enlla dels serveis soci-
als, dels serveis sanitaris, dels serveis educatius, dels
serveis laborals, doncs, tindrien un caracter transver-
sal. I quan tenen aquest caracter transversal, qui €s el
millor per gestionar-ho? Perque suposo que en el Pais
Basc, al final, ha d’haver-hi un ens que I’ha de gestio-
nar, i aquest ens ha de ser o és en aquests moments, si
no vaig errat, a ’ambit ocupacional.

Clar, aqui se’ns deriva un primer problema: és I'am-
bit ocupacional el millor per gestionar, amb la realitat
d’aquest moment —d’aquest moment—, les rendes mi-
nimes? Es a dir, les rendes minimes han de tenir com
a caracter principal I'activaci6 laboral, o hi han altres
bandes, hi han altres parts, que s’hi impliquen? Aques-
ta és una reflexié que crec que €s important, perque si
fins ara si que tenien un caracter molt laboral —i ha de
ser aixi i hem de controlar que sigui aix{, i jo hi estic
a favor, el nostre grup hi esta a favor, per descomptat;
l’activacié laboral €s un primer pas i €s el pas potser
més important—, també és cert que hi han uns nous
perfils —que hi ha a casa nostra actualment— que no
formen part d’aquesta, diguem-ne, prioritat d’activacié
laboral: la integracid social.

Quan parlem, per exemple, de rendes, en aquest sentit,
que només les veuen des d’un punt de vista de con-
traprestacié economica, que obliden altres parts com
son, doncs, diferents itineraris que s’han de fer, algu-
nes contraprestacions —en el sentit ampli o restrictiu,
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no entro en el tema—, diverses contraprestacions, mol-
tes vegades si que podem oblidar que hi han altres fac-
tors. Jo ho repetia aquest mati: pobresa, desigualtat i
exclusié no s6n el mateix. I, per tant, tenim avui en dia
molts perfils diversos als quals hem de donar resposta.
La pregunta és: quin és 'ambit que actualment hi pot
donar millor resposta?

Independentment que estic d’acord —i ho hem repetit
també durant avui i durant altres intervencions— que
hem de posar ordre al sistema (sona el senyal actistic
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio) de
proteccié —diguem-ne «proteccid social», diguem-ne
«protecci6 laboral». I aix0 sdc conscient que €s un te-
ma no només transversal d’'una Administracid, sind
interinstitucional, per descomptat —per aixo existeixen
les conferéncies sectorials, només faltaria. Perod tam-
bé és un ambit en que hem de posar un ordre a casa
nostra, €s a dir, entre els diferents departaments de la
Generalitat i entre les diferents administracions —Ad-
ministracié local, Administracié de la Generalitat, et-
cetera. I en tenim diversos en qué hem de posar ordre.

I, per tant, quan hem de posar ordre, el que ens hem
de preguntar és: la implementacié d’'una mesura tan
important com la que tenim actualment...? Aixo hau-
ria de portar...? Tal com esta redactat, eh? —indepen-
dentment que després el debat sigui si hem de fer aixo
o hem de fer una reforma de la renda minima tal com
esta plantejada, les segones o terceres generacions de
rendes minimes—, tal com esta plantejat a la llei, ens
hauria d’implicar una reformulacié de la resta de pres-
tacions, 1 fins i tot de com s’articulen els serveis soci-
als —com ens deia el senyor Fantova— amb les altres
xarxes de serveis que tenim a casa nostra. Per tant, se-
ria una reflexié molt més amplia.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, diputat. Es el torn del Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa - Esquerra Unida, i en el seu nom pren
la paraula la diputada Laura Massana. Endavant.

Laura Massana Mas

Moltes gracies, president. Moltes gracies també al se-
nyor Fantova, al senyor Coll i al senyor Quiroga.

Primer, al senyor Fantova. Jo comparteixo molt del
que ha dit. I, de fet, cada vegada que avancem més,
m’adono que potser la renda garantida ha d’estar fo-
ra..., en el nostre cas no pot ser a la hisenda, perque no
en tenim de propia i en ello estamos, pero on si que la
podriem posar és a Economia perfectament o a Presi-
deéncia, perque €s una qiiestié d’igualtat d’oportunitats
i de combat contra la desigualtat. Per tant, és una es-
tratégia de pafs, per mi, la renda garantida, més en-
11a de 'ocupacié. No estem parlant només de persones
que no tenen feina; estem parlant que a Catalunya no
volem persones amb ingressos inferiors al que posa en
aquesta proposta de llei, aquesta ILP. I aixd0 comporta
persones que cobrin la no contributiva i d’altres. Vo-
lem una vida digna per a les persones de Catalunya.
Es per aixd que el nostre grup treballa en aquest sentit.

Es cert que tot aquest debat ens déna peu també a par-
lar de serveis socials. Jo comparteixo una cosa que ha
dit el senyor Quiroga, que és que hem de fer un mapa,
que tenim reclamadissim al Govern de la Generalitat,
sobre I’estat de prestacions. Sabem, per exemple, que
Salut paga quatre-cents euros per pobresa i no sabem
de que, ni com, ni de quina manera; hi han uns di-
ners per aqui, uns diners per alla. Que s’hauria de fer
aquest pack, que juntament amb una politica fiscal...,
que jo crec que els diners hi sén. A Catalunya, hi ha
moltes persones que tenen més d’1 milié d’euros de
renda. Vull dir, aixo0 €s un fet. Per tant, la redistribucio
de la riquesa —s’apuntava— €s determinant i aqui hi po-
dem fer coses. I, si més no, podem prioritzar i deixar,
diriem, de pagar-ne d’altres. Per tant, els diners hi sén.

Deia: comparteixo amb el senyor Fantova com orga-
nitzar-ho, i els quatre punts que ha dit jo me’ls apunto
per treballar-los, diriem, en format d’esmena.

Una pregunta determinant: quina pobresa hi hauria
en aquests moments a Euskadi —que sabem que tam-
bé ha patit la crisi, malgrat que té una estructura dife-
rent econdmica, basada també en un altre model que
ho complementa, com sén les cooperatives— si no hi
hagués la renda minima garantida que ells tenen? Si
aquest calcul i aquesta avaluaci6 s’han fet. I m’apunto
a la demanda de l’altre nivell d’avaluacié que aqui li
preguntaven.

Al senyor Coll —jo que el respecto i I'admiro, i conec
la seva feina des de fa molt temps. Clar, com se li pot
dir «dret subjectiu» a una proposta que esta condicio-
nada a un pressupost? Un dret €s subjectiu si no esta
condicionat a pressupost. Perque hagi avancat una mi-
ca, no tenim el dret subjectiu que teniem amb la renda
minima. I, de fet, la ILP neix justament per aixd que
voste deia, pel 2011. Pero jo no crec que s’hagi recupe-
rat, jo crec que estem igual. De fet, jo crec que no arri-
bem —i li ho deia el mateix senyor Amords, que és soci
de govern— a qui ho necessita. I és el gran problema de
la renda minima.

Voste diu que no és oportuna ni coherent la renda ga-
rantida, i ho deia per la distribucié desigual i per la
politica fiscal. Jo comparteixo que s’ha de fer una altra
politica fiscal, perd si que comparteixo que €s opor-
tuna i coherent, i si que crec que no té efectes per-
versos, ni que acomoda les persones. De fet, el senyor
Quiroga també deia que la renda minima acomoda les
persones; de fet, les persones que creuen, doncs, que
cadascu s’ha de buscar la vida —permetin-me I'expres-
si6— creuen que qualsevol, dirfem, prestacié acomoda
les persones. Jo li volia dir, senyor Coll, si esta d’acord
amb les conclusions del consell europeu..., i social de
la Unié Europea, que diu que les retribucions sén in-
suficients respecte a la renda minima de Catalunya, és
a dir, que s6n totalment insuficients. I aixo ho ha dit el
consell social europeu, ha dit que la renda minima no
serveix per al que ha de servir.

Clar, la condicionalitat dels pressupostos, que ha pro-
vocat el que esta provocant —el 2011, deu mil nens amb
pobresa—..., quin sentit t€ mantenir una renda minima
que ja no fa aquest servei? I —jo també m’hi apunto—
com la reestructuraria, si fos el cas? Nosaltres 1i vam
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dir a la «propo» de llei que va fer la senyora Granados
que I’haviem defensada; de fet, som el grup que crec
que la va defensar bastant fort en el seu moment i to-
ta la vida, pero que ja ha passat a un altre pla. Perque
1.500, senyor Quiroga, plans d’ocupacié quan, d’'una
banda, els plans d’ocupacié —dit per tots els experts en
politiques d’ocupacié—, igual que les bonificacions, no
fan cap servei a I'ocupabilitat de les persones, sin6 al
revés..., davant de gairebé 500.000 persones aturades,
quin sentit tenen 1.500 plans d’ocupacié?

Jo també m’apunto a preguntar-li sobre per que no te-
nim xifres dels perfils d’aquest —primera— o 11 o 15
per cent de persones que no poden treballar. Es a dir,
quantes i quins perfils sén? De fet, tenim moltes pre-
guntes sobre la renda garantida, perque les vam de-
manar en el Parlament i hi ha coses en qué tenim una
manca d’informaci6, de transpareéncia i una autocom-
plaenca amb aquesta renda minima que..., jo crec que
les persones del carrer que estan patint en aquests
moments se senten totalment frustrades i defrauda-
des. I tenim demanada la compareixenga del conseller
Puig.

I nosaltres si que pensem, precisament, que la renda
minima hauria de tornar a on estava, que és a Benes-
tar, i no a Empresa i Ocupacié —aixo0 si que ho pen-
sem—, perque se li pugui donar aquest aire. Perque les
grans problematiques que tenim ara no sén condicio-
nades a no estar preparats per treballar: estan condici-
onades al fet que no hi ha feina per a tantes persones
que la necessiten.

I crec també en aquesta reforma dels serveis socials,
que aqui, amb tres minuts i la vénia que ens ha donat
el president de gairebé més, doncs, no podem abastar.
Perd creiem que la renda minima ja, dirfem, ha passat
a un altre planol. Li hem d’agrair els serveis prestats,
perd que hem d’avangar d’una altra manera.

Gracies.

El president

Molt bé. Atenent al fet que no hi ha el Grup Mixt ni el
Grup de Ciutadans, passem la paraula al Grup Parla-
mentari de Convergencia i Unid, i en el seu nom té la
paraula la diputada Anna Figueras. Endavant.

Anna Figueras i Ibafiez

Doncs, també des del Grup Parlamentari de Conver-
gencia i Unid, una salutacié al senyor Fantova, al se-
nyor Quiroga i al senyor Coll. I també una salutacié
al senyor Lépez, director general d’Economia Social
i Cooperativa, i a tot I’equip, diguem-ne, que avui ens
acompanya, doncs, perque hi sén i perque també ho
voliem destacar.

Rapidament, perqueé se m’acabara el temps. Senyor
Fantova, de la seva intervenci6, a mi m’ha quedat
clar que la renda garantida de ciutadania va més en-
1la d’aquesta especialitzacié que també es requereix
dels serveis socials, i, per tant, el que a mi no m’ha
quedat prou clar és si voste el que defensa és una tni-
ca renda que realment, doncs, atengui diferents perfils

i diferents necessitats, o si aquesta renda garantida,
eh? —que ja veiem que per voste no hauria d’estar re-
gida des de I'especialitzaci6 dels serveis socials—, po-
dria ser, en tot cas, compatible amb d’altres. I el que
m’agradaria saber és com ho tenen al Pais Basc —si
aixo és compatible, si no, si inicament i exclusivament
tenen una tnica renda.

M’ha quedat clarissim, diguem-ne, que a la gestié ha
d’haver-hi un tnic gestor de les diferents rendes que,
en tot cas, hi han ara. I el que també m’ha quedat clar
és que voste el que no defensa €s que, en tot cas, la ges-
tié —tinicament la gestié— vagi a carrec o pugui anar a
carrec del tercer sector. Pero si que m’agradaria saber
que en pensa, de la coresponsabilitat, €s a dir, d’allo
que els beneficiaris d’aquesta renda garantida podri-
en fer de més d’acord amb el perfil —evidentment, no
hauria de ser una cosa, diguem-ne, unilateral—..., i si
aquesta coresponsabilitat es pogués gestionar a través
del tercer sector.

I, després, ha parlat voste de renda de subsistencia. Ho
equipara en teoria a aquesta renda garantida de ciuta-
dania, que el que ens hauria és, realment, de mantenir
o de sustentar una qualitat de vida digna, per molt mi-
nima que fos? La subsistencia equival a aquesta quali-
tat de vida que alguns, doncs, diuen que amb aquesta
renda garantida podrem mantenir?

Al senyor Coll i al senyor Quiroga. Més que recor-
dar-los-ho a vostes, jo els vull recordar a alguns dels
diputats que m’han precedit en la paraula que avui
vostes han vingut a compareixer no en qualitat, di-
guem-ne, de persones que estan gestionant la renda
minima d’inserci6 en el Govern, siné com a experts.
I ens han vingut, en tot cas, a poder donar el seu parer
sobre un text legislatiu, sobre una proposta, una inici-
ativa popular, un text que ara ja esta, diguem-ne, en
ple debat parlamentari; i, en tot cas, hem vingut a sa-
ber que €s el que vostes creien d’aixo.

Tot i aixi, evidentment, hem pogut veure, per la trajec-
toria d’alguns de més de vint-i-cinc anys, diguem-ne,
doncs, que la renda minima durant vint anys ha anat
tirant endavant, s’ha anat modificant, i inclds actual-
ment..., modificant possibles errors que s’hagin comes
en un passat proper. Pero, per tant, diguem-ne, no hem
deixat, ni aquest Govern ni els anteriors, durant vint
anys, penjada gent, com sembla que algu vulgui a ve-
gades plantejar.

Per tant, escoltin, la feina que han fet jo els la reconec,
pero avui no estan aqui en qualitat d’aixo, sind en qua-
litat d’experts, per dir-nos que €s el que pensen sobre
la renda garantida de ciutadania.

Podriem transformar la renda minima que hi ha ara?
Perque, clar, la renda minima —i voste ho sap millor
que ningli—, doncs, va apareixer o es va crear amb un
objectiu, pero és que resulta que els perfils i les ne-
cessitats han canviat tant, que segurament, si, clar, la
renda minima —aquella, eh?, la inicial- ens ha quedat
curta. Podriem reformar el que tenim —perque tenim
coses— per tal de poder donar servei i de poder donar
resposta als nous perfils que hi han ara? Que en pen-
sen, de la contraprestacié?
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I, en tot cas, per acabar, al Pais Basc tenen un concert
econdmic que segurament els permet fer front a de-
terminades necessitats. Gracies a aixo, vostes poden
anar fent el que fan d’'una manera diferent del que s’es-
ta fent aqui?

I als dos compareixents que tenim presencialment a la
sala. Amb tots els recursos que genera Catalunya, sen-
se aquesta solidaritat imposada, altrament dit, podri-
em dir..., o reconegut deficit fiscal, podriem realment
plantejar —i aqui diguem que (sona el senyal aciistic
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio) les
paraules fan la cosa, eh?— una renda minima garanti-
da..., m’ho acabo, diguem-ne, d’inventar, perod no se-
ria..., €s a dir, una cosa entre 1’'una i ’altra, entre el
que existeix i el que ens planteja la proposta que te-
nim al damunt de la taula? Un mix que, evidentment,
hauria de ser diferent del que tenim, pero diferent del
que ens planteja. Amb tots els recursos que generem
a Catalunya, seriem capagos de poder-ho tirar enda-
vant? Tenint en compte que els estudis que tenim pres-
supostaris del que genera pressupostariament la ren-
da garantida que ens proposen, doncs, sén molt i molt
alts.

El president

Molt bé, moltes gracies. Acabat el torn dels grups par-
lamentaris, retornem la paraula als compareixents per
un temps de cinc minuts. Comencem tornant a con-
tactar amb el senyor Fantova, a qui donem la paraula.
Endavant.

Fernando Fantova Azcoaga

Bien, muchas gracias por sus preguntas. En cinco mi-
nutos me voy a centrar en aquellas cuestiones en las
que por mi especializacidn o interés puedo aportar
mads, que, tras treinta y cinco afios de trayectoria en
el dmbito de la intervencidn y las politicas sociales, se
centran sobre todo en la idea de disefio de politicas so-
ciales, de disefio global de las politicas sociales.

Por tanto, yo dirfa que cuando yo hablo de que la ra-
cionalizacién del disefio de las politicas sociales nos
lleva a una especializacién por bienes o por necesida-
des, lo que quiero decir es que cada una de las dreas
sectoriales se ocupa de un bien. Es decir, todos enten-
demos que el sistema sanitario se ocupa de un bien
que es la salud, todos entendemos que el sistema edu-
cativo se ocupa de un bien que es el aprendizaje. Yo lo
que digo es que la evolucién del sistema de servicios
sociales se ocuparia de un bien que seria la interaccion
humana, autonomia funcional, integracién relacional.
Obviamente, el sistema de empleo se ocupa..., el siste-
ma laboral se ocupa del empleo; el sistema de politicas
de vivienda, del alojamiento. Y lo que yo digo es que
hay un sistema global —todavia muy fragmentado, pe-
ro que deberia ir hacia una organizacién— que seria el
sistema de garantia de ingresos, donde entrarian las
pensiones, donde entrarian las prestaciones contributi-
vas o0 no contributivas por desempleo, por incapacidad
u otras, y donde entrarian estas rentas minimas o ren-
tas garantizadas.

En el fondo, son prestaciones que no..., lo importante
no es que sean econdémicas, lo importante es que van a
la subsistencia; es decir, cubren alimentacion, cubren
vestido, cubren una serie de necesidades muy impor-
tantes que no estdn cubiertas por los otros sectores de
actividad. Por tanto, yo dirfa que la l6gica va por ahi.

Y, efectivamente, a mi me parece que la ldgica irfa a
que esta idea de «usted tiene garantizada una subsis-
tencia» habria que cada vez vincularla mas al siste-
ma fiscal, al sistema impositivo. En el fondo, voy a un
concepto de impuesto negativo. Es decir, yo tengo un
balance con el Estado, con la Administracion publi-
ca, con los poderes publicos: si tengo demasiado dine-
ro, lo doy; si tengo demasiado poco, me lo dan. Pero
eso no tendria que estar condicionado; es decir, poder
operar a alguien de apendicitis no lo condicionamos
a que esta persona se porte bien o haga determinados
méritos. No: sencillamente, esa persona serd operada
de apendicitis en cualquier caso. Pues, 1o mismo me
parece que tiene que pasar con comer o con tener ves-
tido.

Es decir, tenemos que buscar la manera de que haya
unos minimos de subsistencia garantizados para cual-
quier persona. Y eso es un dmbito sectorial y, como
digo, conceptualmente tiene que ver con unas nece-
sidades diferentes de aquellas de las que se encargan
la sanidad, la educacién o la vivienda, o el empleo.
Y yo lo que digo es que hay que buscar la manera de
ir coordinando todo este mundo de los dineros que se
nos quitan o se nos dan, para que al final tengamos su-
ficiente para la subsistencia; hay que irlo coordinando
mejor. Y que entiendo que en este momento el paso de
sacarlo de los servicios sociales es estratégico, funda-
mentalmente para liberar a los servicios sociales, que
tienen unos cometidos muy importantes y cada vez
mads importantes que, al no poderlos realizar en condi-
ciones, estdn generando crecientes disfunciones en el
conjunto del sistema de bienestar.

Por tanto, la idea seria: claro que hay politicas trans-
versales, enfoques transversales que deben atravesar
todos los pilares sectoriales, claro que hay coordina-
cidn intersectorial, pero la racionalidad organizativa
que yo propugno es la de que los grandes dmbitos sec-
toriales —que para mi son esos seis: educacién, sani-
dad, empleo, vivienda, servicios sociales y, finalmen-
te, garantia de ingresos—..., cada uno de ellos se ocupe
de lo que se tiene que ocupar y se ocupe de promover
ese bien para todas las personas, de forma universal.
Insisto, es decir, parece que lo vemos claro en la sa-
nidad. O sea, parece que vemos claro que en una per-
sona hay que gastarse lo que sea para que sea operada
después de un accidente; ahora, el dia que le damos de
alta, si se muere de hambre..., parece ser que eso hay
que condicionarlo a algin tipo de comportamiento, de
actitud o de proceso, que no veo por qué. Es decir, no
veo por qué tenemos mas derecho a que nos operen de
apendicitis..., al derecho que tenemos a comer. Y, por
tanto, dirfa..., esta seria para mf la vision clave. La vi-
sidn clave es: me parece interesante esta iniciativa,
porque nos ayuda a avanzar en esa linea.

(Qué hemos hecho en el Pais Vasco? En el Pais Vasco
hemos ido evolucionando a una prestaciéon mas de de-
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recho, a una prestacion mas automadtica, a una presta-
cién que..., obviamente, no estamos todavia en lo que yo
consideraria una renta garantizada en la clave que es-
toy mencionando, pero si es un proceso de avance. No
me voy a meter en la evaluacién del Pais Vasco porque
carezco de tiempo y porque ademds, esta tarde, si no
estoy equivocado, estard Luis Sanzo, que es la perso-
na que desde el 6rgano estadistico del departamento co-
rrespondiente en el Pais Vasco, pues, mas conoce y mas
ha hecho la graduacién econdémica y social de la renta
garantizada.

Simplemente, por terminar, el tema del tercer sector.
Yo creo, evidentemente, que perfectamente las per-
sonas que puedan tener una renta garantizada, que
puedan tener una atencién sanitaria, una atencién
educativa, unas politicas de vivienda o unas politi-
cas que les ayuden a encontrar empleo..., como digo,
tiene que haber sinergias entre estos elementos, pero
me parece mds interesante trabajar en clave de siner-
gias, trabajar en clave de estimulos y no en clave de
condicionalidades o contraprestaciones, que desde mi
punto de vista..., no tengo tiempo ahora de exponerlo,
pero mas bien generan efectos no deseados y muchos
costes de gestion.

Y, por tanto, dirfa: el tercer sector tiene su espacio.
Es decir, no para cumplir condicionalidades o contra-
prestaciones, sino para generar €l propiamente, desde
su propia dindmica de bienes comunes, de participa-
cion social, muchas realidades de cobertura de nece-
sidades y de autonomia personal y de vinculo social
que no puede hacer solo el Estado, o solo el mercado,
o solo la familia y la comunidad. Entonces, me pa-
rece que el tercer sector tiene mucho que hacer, pero
igualmente en esta clave de sinergia, no en una clave
de convertirlo en una especie de «poli» bueno de con-
dicionalidades o contraprestaciones, sino en una clave
de potenciar su propia capacidad de generar vida, de
generar sostenibilidad, y de generar participacion, y
de generar respuesta a necesidades; que, en el fondo,
pues, es su razon de ser.

El president

Moltes gracies. La paraula és ara per al senyor Coll.
Endavant.

Francesc Coll Tubau

Bé, em disculparan si no ho recullo tot, perd dubto que
pugui contestar totes les preguntes que s’han efectuat.
Pero intentaré fer un esglaonat, d’alguna manera, per
ordre de prioritats i per conceptes.

També, a banda de ser cap del programa, he estat edu-
cador durant vint-i-cinc anys, educador de carrer, edu-
cador social, i amb aquesta també experiéncia, que
deia el meu bon amic Jesuas, doncs, també volia fer
una reflexié perqué tothom hi mediti. Es a dir, amb
relacié a les contraprestacions, els caracters obligato-
ris 0 no, la implicacié de les persones: qualsevol in-
tervencio dels poders publics en qualsevol ambit crea
dependeéncia. (Pausa.) Per definicié. Qualsevol inter-
venci6 publica de suport a una persona amb carencies

o deficits crea dependeéncia. Una cosa que sempre ens
ha preocupat és com evitar que aquesta dependencia
necessaria i obligada que s’ha de produir crei una aco-
modacié o retalli les facultats i els recursos d’autono-
mia de les persones.

Per tant, en aquest sentit deixo la reflexid, perque crec
que €s un element important de discussié en el futur
de totes aquestes rendes condicionades o no, amb re-
laci6 a que, per que i amb quins fins, i amb quins ob-
jectius.

Un tema que em sembla també essencial: el tema dels
perfils. Si em permeten recuperar el que deia el..., els
canvis socials. Jo crec que en els ultims vint anys s’ha
fet una definicié generica de canvis socials profunds.
I, efectivament, €s generica, no cal res més que com-
provar-ho. Pero una de les coses que des dels treballa-
dors socials ens preocupa fonamentalment €s que s’ha
dissolt absolutament la frontera que distingia perfec-
tament les persones que estaven en situacions d’exclu-
si6, de les que estaven perfectament integrades social-
ment. Aquesta frontera ha desaparegut, s’ha diluit, de
manera que estem treballant en un univers de trams
grisos entre el blanc i negre, amb persones que es tro-
ben amb major situacié d’exclusié o menys, perd que
sempre tenen, com dirfiem, una pota a cada banda o
que hi fluctuen per causes com I’habitatge, causes com
la precaritzacié del mercat de treball i una flexibilitza-
ci6 extrema, contractes a temps parcial insuficients, el
que a Anglaterra denominen —que €s massiu— els «tre-
balladors pobres», que son aquesta gent que treballa
amb salaris inferiors a causa de les reduccions de les
jornades.

Aquest és un tema cabdal a I’hora de definir una poli-
tica de prestacions, perque dins d’aquests perfils hi ha
una dificultat objectiva a definir que és un perfil a ho-
res d’ara, qui €s una persona exclosa. Per tant, jo crec
que hem de tendir a una conceptualitzacié més com-
plexa técnicament, perd més pensant en el fet que les
persones passaran totes per cicles de vulnerabilitat,
i que hem d’estar definint les noves prestacions amb
aquesta perspectiva de futur.

Quina perspectiva de futur amb una renda minima?
Permetin-me que aixo..., jo crec que és molt dificil de
definir, sobretot quan el nostre pais esta assentant les
bases d’una consulta, unes eleccions, etcetera. I, per
tant, les qliestions competencials son definitives a
I’hora de definir un model. El que si que crec, que en
el futur, de la mateixa manera que deia aquest model
de perfils o de no-perfils, també crec que s’han d’acos-
tar als serveis d’ocupacié les arees de promocié eco-
nomica i els serveis socials, perque el que ens estem
trobant justament en els nous perfils i la renda mini-
ma i aquestes situacions d’exclusié i vulnerabilitat és
que les persones fluctuen en I'ambit de I’atur, I'ocupa-
cio, el desastre dels desnonaments, etcétera, d’'una ma-
nera molt permanent, periodica, de manera que la in-
tensitat protectora també seria un element important
a regular dins d’aquests cicles que les persones..., gai-
rebé totes les que atenem passaran un dia o altre per
aquestes situacions de vulnerabilitat. De la mateixa
manera que acostar els serveis socials i els d’ocupa-
ci6 és I'intent que..., jo reconec que els plans d’ocupa-
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cio, evidentment, no han estat cap meravella historica-
ment parlant, pero jo crec que la primera vegada que
estem treballant conjuntament serveis socials i arees
promocionals dels ajuntaments €s, precisament, arran
d’aquests plans d’ocupaci6. Per tant, com a minim, la
meva primera valoraci6 és que hem assentat les bases
per una vegada perque, en les administracions locals,
aquesta fractura i aquesta irreconciliaci6 entre els dos
ambits comenci a fondre’s i, per tant, els diagnostics
que es puguin fer sobre ocupabilitat i suports a aques-
tes persones siguin els més optims i adequats possi-
bles.

I un tema que, perdonin, se m’ha oblidat abans, perd
que crec que €s essencial també, €s arran de tot..., hi
ha el cambalache de buits de prestacions, tota aquesta
historia, i hi ha un fenomen que ha estat a punt de di-
namitar els serveis socials, la nostra xarxa publica: els
hem convertit en gestors burocratics. Totes les presta-
cions recauen sobre ells, tot son informes socials: ajuts
d’habitatge, subsidis d’excarceracid, contracte d’exclu-
si6, renda minima, pensié no contributiva... S6n una
gestoria, els serveis socials. Hem de trencar aquesta
dinamica i jo crec que €s el bon moment o seria un
bon moment que, si coordinem i gestionem les presta-
cions d’una manera més racional..., alliberar; tal com
deia en aquest sentit el professor Fantova, que els ser-
veis socials siguin veritablement els agents de suport i
de transformacié social que les persones i les families
necessiten.

Disculpin si no contesto cap altra cosa.

El president

Moltissimes gracies, senyor Coll. I, finalment, li do-
nem la paraula al senyor Quiroga. Endavant.

Jesus Quiroga Martinez

Molt bé. Doncs, intento fer una repassada general de
totes les preguntes i qiiestions, totes molt interessants.
I, com deia la diputada Figueras, basicament nosaltres
estem aqui en condici6 de técnics i hem de fer una va-
loraci6 personal de la nostra experiéncia professional.

En primer lloc —com deia el diputat Amorés—, com va-
loravem el tema dels plans d’ocupacid. Evidentment,
coincideixo amb el senyor Coll en el sentit que €s la
primera vegada que el Servei d’Ocupacié de Catalu-
nya i renda minima treballen conjuntament, molt con-
juntament; vol dir que ens hem assegut, hem avaluat.
Han fet un esfor¢ importantissim des de renda mini-
ma per unificar les bases de dades i tenir una base de
dades fiable, en la qual ens hem dedicat a valorar qui
eren els perceptors d’aquesta renda minima que tenien
collocat I'indicador de «laboral» per poder treballar, i
verificar si realment aquest diagnostic era correcte o
no era correcte. Els hem fet passar per les oficines de
treball a aplicar el qiiestionari de factors d’ocupabilitat
per valorar aquesta ocupabilitat.

I un pla d’ocupacié té diverses funcions, independent-
ment de les avaluacions que s’hagin fet. Una és 'ac-
tivacié en el mercat laboral d’'una persona que porta
molt de temps..., i aqui hem treballat amb gent que

portaven —alguns— seixanta mesos sense entrar en el
mercat laboral, i €s sabut que una persona, quan porta
més de sis mesos a I’atur, comenca a perdre compe-
téncies, i que és molt important accedir a un lloc de
treball per establir unes rutines de treball, uns hora-
ris, unes experiéncies, una nova adquisicié d’aquestes
competencies.

Per tant, la funci6 dels plans d’ocupacié en aquest cas
no era la inserci6 laboral —no era aquesta, la inten-
ci6—, sind un treball conjunt entre renda minima i Ser-
vei d’Ocupacié de Catalunya per avaluar si realment
la gent que estava classificada com a laboral era la-
boral o no era laboral, fer una tria, accedir a aquest
mercat protegit de plans d’ocupacid, tornar-los a acti-
var, recolzar-los i ajudar-los. I a partir d’aqui, després
del mercat protegit, activar tota una serie d’accions so-
bre aquestes persones i sobre altres persones que han
anat venint, i complir un mandat d’aquest Parlament,
que hi va dedicar 10 milions d’euros —el Departament
d’Empresa i Ocupacid, a través del SOC, i conjunta-
ment amb la direccié general del senyor Lépez—, per-
que treballéssim conjuntament.

El senyor Coll ha dit, a més, una cosa importantissi-
ma: promocions economiques i serveis socials, que
treballen moltes vegades d’esquena, els hem fet coin-
cidir, els hem fet coincidir per treballar conjuntament i
mirar que es pot treballar i incidir en aquest collectiu.

I us dic més, el segiient pas —el segiient pas— conjunt
és treballar en el tema de garantia juvenil. Tots aquells
joves que estan vinculats a una renda minima, com
podem fer que des de les promocions econdOmiques,
des dels serveis socials i des de les oficines de joven-
tut en els diferents ajuntaments i consells comarcals,
puguem treballar conjuntament per també que acce-
deixin a aquest programa de garantia juvenil. Per tant,
va més enlla, i €s anar construint peca sobre peca des
d’un punt que no s’havia treballat mai, que és aquest
treball de conjunt i en xarxa.

Hi han moltes més mesures que es poden aplicar
en els collectius de renda minima, a part dels plans
d’ocupacid. La primera és I'activacié —una. Després, el
primer pas, no? —el primer pas—, és aquesta vinculacié
de renda minima i SOC de manera efectiva. Crec que
les politiques passives i actives han d’estar vinculades
realment —vinculades realment. A mi el model danes
m’agrada especialment, en el sentit que estan absolu-
tament vinculades. Per tant, quan parlem de laborals,
han d’estar vinculades per poder activar les persones
i poder-les recolzar en aquesta flexibilitat de tornar al
mercat laboral.

Quin €s el pas a partir d’ara? Doncs, ordenar, evident-
ment; ordenar els ajuts. Quan es parlava de qui era el
gestor, si Ocupacio o serveis socials, evidentment, el
treball conjunt d’Ocupaci6 i serveis socials €s basic.
I, possiblement, el gestor maxim d’un sistema de pres-
tacions hauria de ser Economia —i aqui coincideixo
amb la diputada que ho mencionava—, perque crec que
ha de ser aixi.

Al perfil professional de renda minima, a partir de la
derivaci6 que s’ha fet al Servei d’Ocupacié de Catalu-
nya i una vegada ordenades les bases de dades de ren-
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da minima, el que s’ha fet €s codificar la gent de renda
minima perque des del Servei d’Ocupacié coneguem
—i per primera vegada ho coneixem, en aquests dos ul-
tims anys— qui €s perceptor de renda minima. I estem
vinculant les bases de dades, treballant conjuntament
amb les bases de dades de renda minima, per poder
treballar aquests factors d’ocupabilitat i poder seg-
mentar la poblacié de renda minima que sén laborals;
i els que no sén laborals, doncs..., contrastem directa-
ment amb I’0rgan teécnic com treballar de manera més
efectiva i quines politiques es poden dissenyar en base
als perfils que tenim.

Quan vam implementar el qliestionari de factors
d’ocupabilitat, vam fer una classificaciéo A, B, C, D i
E. E s6n les persones que no parlen ni catala ni caste-
114, per tant, tenen un periode molt més llarg de treball
amb aquestes persones. A és una persona que té clar
el seu objectiu professional i que..., el mercat no es-
ta en retrocés. B seria un arquitecte, per exemple, que
té clar el seu objectiu professional, pero la seva ocu-
pacio esta en retrocés. Per tant, aquesta segmentacio
ens permet treballar d’una manera més acurada. I €s el
que ens diuen, o sigui, la reforma dels serveis d’ocupa-
ci6 ha d’anar cap a un treball molt més personalitzat i
a mida, per optimitzar els recursos i no dilapidar-los.

Com deia el senyor Lopez, és important diferenciar el
perfil laboral del perfil, doncs, que té unes problema-
tiques afegides sociosanitaries i que possiblement no
son objectiu de renda minima. I quan parlem de renda
garantida, hauriem de contemplar a aquestes persones
quin sistema de proteccid se’ls ha de donar, perque no
tothom passa per un programa d’atencid. Ara, les ei-
nes de transformacid, com deia, i les politiques com-
plementaries s6n basiques, vinculades a qualsevol po-
litica de renda.

Basicament, jo crec que no m’he deixat re del que em
preguntaven els senyors i senyores diputats.

I, bé, si, basicament aix0. La vinculacié per primera
vegada entre el SOC i renda minima crec que €s im-
portant, perd que és el primer pas —el primer pas. I els
plans d’ocupacié no sén la solucid, sind que sén un
element més d’activacié d’aquest collectiu.

El president

Molt bé. Doncs, molt agrait al senyor Fantova, al qual
acomiadem, el senyor Coll i el senyor Quiroga, per
les seves compareixences; donar les gracies també als
grups parlamentaris.

Ens hi tornem a posar, amb una altra videoconferen-
cia, a les quatre de la tarda.

S’aixeca la sessio.

La sessi6 se suspen a un quart de tres de la tarda i nou
minuts i es repren a les quatre i dotze minuts.

El president

Bona tarda a tots, reprenem la feina de la comissi6.

Compareixenca

de Rafael Pinilla Palleja, membre
fundador i vicepresident de I'associacié
Xarxa Renda Basica de Valéncia, amb
relacié a la Proposicié de llei de la renda
garantida de ciutadania establerta per
I’'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00514/10)

Avui estem dedicant el dia a compareixences amb re-
laci6 a la ILP de la renda garantida de ciutadania, i
aquesta tarda ho farem amb tres persones: el senyor
Rafael Pinilla Palleja, membre fundador i vicepresi-
dent de I'associacié Xarxa Renda Basica, que ens fara
la seva aportaci6 per videoconferencia; el senyor Luis
Sanzo Gonzalez, tecnic de la revisié de la normativa
de garantia d’ingressos al Pais Basc a finals dels anys
noranta, i el senyor José Iglesias Fernandez, en repre-
sentaci6 de I'associacié EcoConcern - Innovacié Soci-
al. A tots tres els donem la benvinguda.

I comencem la comissié dient-los que ens falta el re-
presentant del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana, que entenc que vindra ben aviat, i ha excusat la
seva assistencia el representant del Grup Mixt. Pero
tenen vostes aqui el Grup Parlamentari de Ciutadans,
el Grup Parlamentari d’Iniciativa - Esquerra Unida i
Alternativa, el Grup Parlamentari Socialista, el Grup
Parlamentari Popular i el Grup Parlamentari de Con-
vergencia i Unid, eh?

Sense més dilacid, saludem el senyor Pinilla, i pot co-
mencar. Moltes gracies.

Rafael Pinilla Palleja (vicepresident de I'associacié
Xarxa Renda Basica)

Buenas tardes. Bueno, en primer lugar, gracias por so-
licitar mi opinién al respecto. Me he leido con aten-
cidén la proposicidn, la propuesta de ley de iniciativa
legislativa popular, y, bueno, pues, voy a sintetizar un
poco algunos aspectos que me parecen relevantes, que
puede ser de su interés..., tener en cuenta.

En primer lugar, bueno, aunque yo pertenezco a la
asociacion de la Red Renta Bésica, y proponemos y
defendemos un tipo de sistema de garantia de rentas
de caricter incondicional y universal, entiendo que de
lo que se trata en este caso, siguiendo el mandato del
Estatuto de autonomia, es de establecer una renta mi-
nima garantizada, que es un concepto, pues, algo dife-
rente. En cualquier caso, si que se trata, y se define asi
en la iniciativa, como un derecho individual, aunque
condicionado a las condiciones de convivencia y al ni-
vel de renta disponible del hogar.

Creo que es interesante, en primer lugar, destacar que
la necesidad de renta de un hogar no solamente esta
condicionada por la cantidad de personas que viven,
sino por toda una serie de factores, jno? Entonces, pa-
ra mi, en principio, creo que el hecho de que se haga
en Catalufa y no en otro lugar, pues, puede plantear
una primera duda, y es cudnta renta seria necesario
garantizar. Yo he visto que en la iniciativa legislativa
popular, pues, se ha definido una cuantia, en principio
en referencia individual, que para las personas que vi-
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ven en nucleos mds amplios se hace crecer en una ra-
tio del 70 por cien por cada persona adicional.

La primera observacién que querria hacer es que es
importante intentar asociar la cantidad necesaria mas
que a un indicador que se define en un momento da-
do —que, bueno, estd bien, porque en algiin momento
hay que partir con una referencia—, a la base empi-
rica que existe, que nos hace ver que —y, bueno, lue-
go creo que el sefior Luis Sanzo, que hablara después
que yo, tiene mds informacién sobre los datos empiri-
cos en cuanto a cudles son las verdaderas economias
de escala de los hogares— un 70 por ciento de renta
adicional por cada persona que estd en el hogar posi-
blemente sea una cantidad excesiva.

Un segundo aspecto sobre el que me gustaria llamar
la atencidn es el comportamiento a que pueden indu-
cir las medidas de apoyo a la garantia de rentas. Como
se sabe bien, pues, uno de los motivos por los que se
rechaza muchas veces politicamente la introduccién
de sistemas de garantia de rentas es que las personas
o los hogares que son asistidos con una renta pueden
caer en lo que se llama «trampa de la pobreza», o ver-
se, digamos, inducidos a no buscar empleo porque...,
puesto que si consiguen un empleo, pueden perder esa
renta que estan recibiendo del sistema ptiblico. De he-
cho, la propia proposicién de ley plantea que los ingre-
sos van a ser complementarios con cualesquiera otros
ingresos que se puedan conseguir por el trabajo. Esto
realmente plantea un problema, porque, efectivamen-
te, en estos términos podria esta norma estar desin-
centivando la bisqueda de empleo.

Entonces, ahi si que seria interesante incluir un me-
canismo en el cual, a la hora de computar los ingresos
de las unidades de convivencia, se deje una parte de
los ingresos fuera del computo, de manera que siem-
pre cualquier renta conseguida por cualquier persona
que convive, pues, tenga un efecto beneficioso, diga-
mos; que aunque se esté recibiendo la renta, la ren-
ta garantizada o como se le quiera llamar, el hecho
de conseguir algo de ingresos del trabajo no sea total-
mente sustituido por la renta, sino que permita conse-
guir al menos parte de los ingresos conseguidos por el
trabajo. En este sentido, la renta minima garantizada
que existe en el Pais Vasco, pues, puede ser un ejem-
plo, que también imagino que se comentard a conti-
nuacion.

Y, finalmente, hay algo que me Ilama la atencion, y es
que, bueno, ahora mismo, por lo que yo sé, en Catalu-
fia el sistema actual de garantia de rentas —que exis-
te una renta minima de insercién—, pues, llega a una
proporcion de la poblacién necesitada realmente muy
pequefia, por lo que extender este derecho a todos los
que pudieran estar en Catalufia en necesidad de reci-
bir esta renta supondria una dotacién presupuestaria
considerable. Yo echaria en falta que la ley introduzca
alguna consideracion transitoria sobre como llegar a
toda esa poblacién. Dificilmente, con los presupuestos
disponibles, se va a poder llegar de un afio para otro
a toda la poblacién. Entonces, habria que establecer
algtin sistema de transicion desde la situacion actual,
a llegar a toda la poblacion necesitada, quiza estable-
ciendo algunos criterios de prioridad.

Y yo creo que, bueno, estos son los aspectos que me
parece mads interesante destacar. No quiero consumir
mads tiempo, prefiero que si tienen alguna pregunta,
pues..., responder a ella.

Muchas gracias.

El president

Muchas gracias, sefior Pinilla.

Compareixenca

de Luis Sanzo, técnic de la revisio de

la normativa de garantia d’ingressos al
Pais Basc a finals dels anys noranta,
amb relacio a la Proposicié de llei de la
renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00517/10)

Ara li donem la paraula al senyor Luis Sanzo. Endavant.

Luis Sanzo Gonzalez (tecnic de la revisio
de la normativa de garantia d’ingressos
al Pais Basc a finals dels anys noranta)

Bé, bona tarda. Resumiré a continuacién mi opinién
sobre el contenido de la iniciativa legislativa popular
para la renta garantizada de ciudadania.

Respecto a la configuracién general de la RGC, la
propuesta se basa en la aplicacién de principios ade-
cuados, en mi opinién. Los aspectos que me parecen
particularmente positivos son los siguientes: se esta-
blece la RGC como prestacion de derecho subjetivo
no condicionado a limites presupuestarios; el dere-
cho se mantiene, ademas, durante el tiempo en que se
acredite la situacion de necesidad. Otro elemento po-
sitivo es que este derecho a la RGC no se condiciona a
la obligacion de participar en actividades de insercién
laboral o social. La iniciativa si contempla, aunque co-
mo obligacién, el hecho de mantenerse inscrito como
demandante de empleo y no rechazar una oferta de
trabajo adecuado. Los matices que se introducen para
abordar esta cuestién también me parecen acertados.

En los aspectos relativos a la dimensiéon complementa-
ria y subsidiaria de la RGC, es positivo que la obliga-
cioén de hacer valer los derechos a determinadas ayu-
das o prestaciones no paralice ni la tramitacion ni el
pago de la prestacidn, sin perjuicio de la necesaria re-
gularizacion posterior al reconocimiento del derecho a
otras prestaciones o subsidios. La norma deberia, sin
embargo, considerar algunos tipos de ingresos no com-
putables a efectos del célculo de los ingresos disponi-
bles, por ejemplo becas de estudio, determinadas ayu-
das para la dependencia, etcétera, teniendo en cuenta
el cardcter especificamente finalista de estos ingresos y
su falta de relacién directa con la cobertura de las ne-
cesidades bdsicas.

Otros de los tipos de ingresos que podrian no ser com-
putados en parte, en la linea de lo que ha comenta-
do Rafael Pinilla, son los relativos a los ingresos por
trabajo, tal y como se ha realizado en Euskadi. Re-
comendaria en este sentido que una norma de garan-
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tia de ingresos incluyera elementos de bonificacion al
empleo, y que el acceso al trabajo siempre viniera aso-
ciado a ingresos superiores a los garantizados en caso
de ausencia de participacién laboral. Esta aproxima-
cién ha sido clave en Euskadi para el éxito econémico
de su programa de garantia de ingresos.

En lo relativo a las condiciones econémicas de la
prestacion, resulta positivo que la delimitacion de las
cuantias la realice la Administraciéon de Catalufia a
través de la Ley de presupuestos. Conviene establecer
alguna norma de referencia para que la delimitacion
de las cuantias no resulte arbitraria, pero también es
preciso mantener cierta autonomia de actuacién pa-
ra la Administracién. La cuantia de la RGC para una
persona se acerca, por otra parte, a lo que pensamos
que puede ser una correcta referencia al umbral de po-
breza unipersonal en Catalufa. Siempre, eso si, que
venga acompafiada de una prestacion o plus que cu-
bra los gastos minimos asociados al acceso y mante-
nimiento en la vivienda —volveré sobre esta cuestion
mds tarde. También es adecuado no fijar topes maxi-
mos en las cuantias garantizadas, introduciendo siem-
pre un suplemento prestacional cuando aparezca o se
afiada un miembro suplementario a la unidad.

Aunque es interesante en la norma la posibilidad de
mds de una prestacion por nticleo familiar, la formu-
la propuesta plantea dificultades. Por una parte, en el
tratamiento a seguir cuando el suplemento que daria
lugar a la segunda prestacién se fundamente en per-
sonas menores de edad o sujetas a tutela. Por otra,
respecto a la desigualdad en la cuantia de las presta-
ciones —la primera serfa mds alta que las complemen-
tarias. Una solucién alternativa, mas operativa en mi
opinién, consistiria en distribuir de forma igualitaria
la prestacion total que corresponda entre las personas
mayores de edad que componen la unidad de convi-
vencia.

Respecto a la aproximacién temporal al tratamiento
de la falta de ingresos, hay elementos que se prestan a
confusién en la literalidad de la norma presentada. No
queda claro, en este sentido, cudl es la referencia tem-
poral para la estimacion de los ingresos, al menos de
cara al acceso inicial a la prestacidn, si se trata de un
tema mensual o anual. La mencién en el articulo 6.d a
los cuatro meses anteriores a la posible solicitud difi-
culta atin mds la interpretacion.

Dos elementos, finalmente, me parecen discutibles en
esta parte de la iniciativa. Por una parte, la escala de
equivalencia es demasiado amplia, tal y como ha co-
mentado también Rafael Pinilla. En nuestro contexto
—y hablo un poco en general de las comunidades aut6-
nomas del Estado espafiol—, las escalas de necesidad
son mucho mas planas, bastante mds planas, y resul-
tan ademads decrecientes conforme aumenta el tamafio
de la unidad. Esta cuestion es relevante, dada la pre-
sién econdémica que ejerce un programa de este tipo
sobre el presupuesto de la Administracién. Por lo tan-
to, en mi opinidn, es preciso ajustar bien la escala de
equivalencia que se toque.

Por otra parte, el patrimonio no deberia sumarse a los
ingresos a la hora de fijar el acceso a la prestacién y

determinar su cuantia. Conviene, ademds, garantizar
un minimo patrimonial a las unidades de conviven-
cia y excluir, por supuesto, la vivienda habitual. Solo
por encima de ese minimo podria plantearse la falta
de acceso a la prestacion.

Respecto a las condiciones no econdémicas de acceso,
la iniciativa es bastante abierta en algunos aspectos;
en particular, en lo relativo a la edad, y también en
lo relativo al tiempo de residencia continuada requeri-
do —se pide..., se seflalan doce meses. Esta aproxima-
cién no deja de tener algunos riesgos en lo relativo al
volumen de potenciales beneficiarios, sobre todo si se
tiene en cuenta que estas propuestas no vienen acom-
pafiadas de un tiempo minimo relativo a la constitu-
cion de la unidad de convivencia, tal y como nosotros
establecemos; pero no nos parece mal, depende de la
voluntad politica asumirlos o no.

Hay, sin embargo, una limitacién que si deberia consi-
derarse, y es la relativa a la residencia legal. El acceso
a la prestacion se limita a personas que estén vivien-
do legalmente en Catalufia. Esto deja al margen de la
prestacion a la poblacién inmigrante no regularizada,
en contra de la apuesta asumida en su momento en
Euskadi. De optarse por la aproximacion propuesta en
la iniciativa, resultaria, en mi opinion, imprescindible
prever alguna modalidad complementaria de protec-
cién, al menos en aquellos casos en los que exista evi-
dencia de residencia continuada.

El planteamiento general relativo a los procesos de
revision, modificacidn, suspensién, extincién, me
parece correcto. Sin embargo, se echa de menos
la definicidn de los principios bdsicos que podrian
afectar a los derechos de audiencia en las personas
afectadas por procesos de revisién. También con-
vendria reflejar en la norma los principios basicos a
seguir en materia de sanciones y de devolucién de
ingresos indebidos, plazos, cuantias, etcétera. Es-
tos aspectos deben ser regulados, para que queden
claramente establecidos los derechos y las garantias
de las personas potencialmente implicadas en estos
procesos.

Respecto al modelo organizativo, resulta acertado el
planteamiento de que la presentacién de las solicitu-
des pueda realizarse a través de distintas ventanillas:
las administraciones locales, el tercer sector. Sin em-
bargo, convendria precisar qué parte de la gestién po-
dria corresponder realmente a las organizaciones del
tercer sector. Lo que se quiera que hagan, habria que
ponerlo. También me parece correcto que se atribuya
a la Generalitat la competencia en materia de reso-
lucién y de revision de la RGC. Se asigna esta fun-
cion al departamento competente en materia de servi-
cios sociales, y, aunque me parece razonable tratar de
consolidar de forma inicial un modelo de RGC como
el que se pretende a través de estos servicios, existen
otras vias, otras alternativas. Por lo tanto, me parece-
ria adecuado que no se precisara en la norma qué tipo
de departamento u organismo se responsabilizard de
la gestidn, porque esto podria facilitar ajustes poste-
riores en caso de que se quisiera vincular a otro de-
partamento.
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Aunque me parece positivo que se establezca que el
silencio administrativo serd favorable al interesado,
me parece poco realista el establecimiento de un pla-
zo maximo de un mes para la resolucién. Dos meses
serfa un plazo mds ajustado, porque entiendo que lo
que uno vaya a hacer tiene que ser realista..., no poner
algo que luego sea imposible de cumplir, y creo que
un mes es imposible de cumplir.

En lo relativo a otros aspectos relevantes a sefalar,
destacarfa en la parte positiva la limitacién de la do-
cumentacion personal a facilitar, y la defensa de los
principios de confidencialidad en la gestién. En cam-
bio, resultaria conveniente precisar la unidad de con-
vivencia a la que se hace mencién en el articulo 5 y en
otras partes de la norma relativas al nicleo familiar o
de convivencia. No se sabe qué es, en esta norma, lo
que es, y es un elemento clave. Es posible que no se
haya querido profundizar en esta cuestién para garan-
tizar la aproximacién mds abierta posible. Sin embar-
20, el coste de la RGC podria verse afectado de forma
significativa por el tipo de definicién de la unidad de
convivencia que se adopte; por eso, es importante pre-
cisarlo.

Con respecto a los aspectos relativos a la insercién o
inclusién, la aproximacién de la ILP es, en mi opi-
nién, correcta. No obstante, deberia preverse un pla-
zo temporal pasado el cual los servicios sociales ten-
gan la obligacién de conocer la situacion personal de
las personas beneficiarias, y los servicios de empleo la
de establecer un plan individualizado de apoyo para la
insercion laboral para las personas que deseen un pro-
ceso de este tipo. Estas actuaciones deberian, en mi
opinidn, basarse en principios de colaboracién, y no
de imposicion entre las partes.

Es importante sefnalar, finalmente, que la cobertura
de las necesidades bdsicas no puede limitarse a una
prestacion Unica de garantia, por muy cuantiosa que
sea, como la que se plantea en este caso. Tal y como
pone de manifiesto la experiencia vasca, la cobertura
de estas necesidades implica la consideracién asocia-
da de las necesidades bdsicas relacionadas con el ac-
ceso y el mantenimiento de la vivienda, y el estableci-
miento de un sistema complementario de ayudas para
hacer frente a situaciones de emergencia econdmica,
capaz de hacer frente a dificultades coyunturales li-
gadas a la pobreza, incluidas las relacionadas con la
pobreza energética o la aparicion de gastos extraordi-
narios —en un minuto termino.

Terminaré sefialando que la extension a toda la pobla-
ci6n del derecho a una garantia minima de ingresos es
una reforma econémica necesaria para consolidar una
estructura social y econdmica mds estable. De haber
existido en el conjunto estatal un modelo de protec-
cién similar al del Pais Vasco, es muy probable que
la crisis actual no hubiese tenido el impacto sobre el
empleo que hemos experimentado. Teniendo en cuen-
ta lo sefialado, entiendo que la propuesta de renta de
garantia de ciudadania trata de cubrir esta carencia en
Catalufa. Por esa razon, en esta u otra forma acordada
por el conjunto de partidos representados en este Par-
lament, mereceria ser aprobada por los representantes
del pueblo de Catalufia.

Y, finalmente, les agradezco la oportunidad de ha-
ber..., que nos han ofrecido de participar en este de-
bate.

Muchas gracias.

El president

Muchas gracias, sefior Sanzo.

Compareixencga

de José Iglesias Fernandez, en representacio
de I’Associacié EcoConcern - Innovacié
Social, amb relaci6 a la Proposicié de llei de
la renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00535/10)

I ara li passem la paraula al senyor José Iglesias, tam-
bé per deu minuts. Endavant.

José Iglesias Fernandez (representant
de I'’Associacio EcoConcern - Innovacié Social)

Faré una mica d’historia per veure d’on venim —¢s in-
teressant.

All4 por los afios noventa, dentro de la izquierda
estdbamos discutiendo dos cosas: repartimos el traba-
jo o repartimos la renta. Los que nos inclinamos por
repartir la renta, tenfamos delante dos caminos a es-
tudiar: uno eran las rentas minimas de insercion, y
otro era la renta bésica. Algunos, como yo, nos incli-
namos por la renta basica —aunque no lo voy a tocar
mucho. ;Por qué? Porque las rentas minimas de inser-
cion, al estudiarlas, nos estaban planteando varias co-
sas. Primero, la trampa de la pobreza —no la superaba,
al contrario, la potenciaba—; la trampa, digamos, del
paro; la trampa del clientelismo; la trampa en sentido
de ofrecer mano de obra barata a, digamos, la eco-
nomia sumergida; el problema del coste burocratico,
que apenas se menciona, y esto es alto; y, sobre todo,
muchas veces no tenemos en cuenta los abusos que no
todos, pero algunos funcionarios encargados de gesti-
onar este trdmite cometen con la ciudadania.

Dicho esto, yo les voy a leer, como valoracién para en-
tender por qué algunos hemos elegido otra via, la de
una persona que ustedes conocen mucho, que es el sin-
dic de greuges de Cataluiia. En el seu informe al Parla-
ment de 1989 deia: «El PIRMI es un sistema que res-
ponde mds a una normativa de escaparate, donde la
apariencia prevalece sobre el contenido.» Y en la mis-
ma hoja, pagina 153, decfa: «Bajo un decorado de gran
Opera, se representa en nuestro pais una obra de final
de curso escolar que tiene por argumento la exclusion
social y el abandono de los desheredados.»

Pero los que hemos seguido estudiando precisamente
las rentas minimas..., hay un trabajo muy interesan-
te de, precisamente, dos socidlogos catalanes, que...,
la voy a leer de un libro mio que yo publiqué en el
2002 —vamos, la Fundacié Bofill la va publicar—, y es
el primer estudio sobre la renda basica a Catalunya.
I aquesta gent deia..., avaluava les rendes minimes
d’inserci6 per totes les comunitats de I’Estat espanyol,
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i deia el segiient: «Els quatre aspectes més importants
de les rendes minimes d’insercié en els termes se-
giients son: pel que fa a la quantitat estipulada, una co-
bertura mindscula; pel que fa a 'objectiu d’alleugerir
la pobresa, un fracas absolut; pel que fa a la possible
inserci6 dels beneficiaris, forca dubtosa; i, finalment,
pel que fa a la supressi6 dels sistemes socials, gairebé
imperceptible.»

Amb aix0 que vull dir? Que nosotros, segin los datos
que se estdn dando en Catalufia sobre la pobreza en
Catalufia, alrededor de un 18-20 por ciento..., quiere
decir que hay, en términos de personas, mas o0 menos
alrededor de millén y medio de personas que estidn en
pobreza. Aqui la pregunta es: ;hasta donde la renda
minima garantida que estamos introduciendo no tiene
los mismos elementos, presenta las mismas carencias,
que esta teniendo el PIRMI, que no deja...? Pero para
el PIRML..., quiero acabar con el PIRMI, porque yo si
que le quiero dar al PIRMI una salida. Por lo tanto,
los que estdbamos por la renta bdsica tuvimos que ha-
cer los deberes, y éste es el primer deber: es un estu-
dio de las posibilidades, pero también de las limitacio-
nes, de implantar una renta basica en Catalufa.

Las conclusiones a las que llegdbamos —no es hoy el
momento de discutir este tema ni eso— eran: la renta
bésica a nivel de Catalufia no es un problema econémi-
co ni financiero, es un problema politico, es un proble-
ma de las administraciones, que no acaban de asumir-
lo. Como también un poco cuando..., yo si que haré
unas propuestas de cara al PIRMI, mds que a la renda
minima garantida —haré unas propuestas. Y esto creo
que es, precisamente, un problema de administracion,
un problema politico, de voluntad politica.

Dicho esto, ;qué quiero decir? Aqui, en toda esa par-
te, destacar que demostrabamos que no habia proble-
mas econémicos ni financieros. También introducia-
mos algo que apenas se ha mencionado, ni siquiera
para aquellos otros autores que vienen estudiando la
renta bdsica, y que de alguna manera yo echo de me-
nos: hablar de un proceso de implementacién. Los que
hablamos de la renta basica..., inmediatamente ven co-
mo 7 millones incorporados, 7 millones y medio, o 44
millones incorporados al Estado espafiol. No: aqui ha-
blabamos de un proceso de veinte afios. En esos vein-
te aflos, precisamente, comenzariamos por los grupos
de emergencia social, como estamos ahora diciendo.
Y de estos estamos hablando. Cuando hablamos de la
renda minima garantida, estamos hablando de los que
ya son miserables, ni llegan a pobres, porque 464 eu-
10s..., si yo después les digo cémo definimos la renta
bésica y cudnto es en Catalufia, ustedes mismos van a
poder comparar. Pero, ;a dénde queriamos decir? Que
un sistema de implantacion en veinte afios, en Cata-
lufa..., si hubiéramos empezado en el 3, hoy tendria-
mos un 60 por ciento, y solamente necesitariamos la
financiacion de un 30 por ciento del PIB —ahora expli-
caré. Si cada afio se incorporaban 311.000 personas,
es decir, el 5 por ciento, solo necesitariamos aquel afio
el 2 y medio por ciento.

Es decir, hablamos siempre de un proceso de implan-
tacion, y aqui es donde yo llego también a cierto com-
promiso, teniendo en cuenta cémo se ha degradado a

través de..., nosotros vivimos en un sistema al que yo
llamo..., y del que todos a veces queremos huir, pero
es el capitalismo, y este no tiene compasién de la po-
blacién, y lo que estd es empobreciendo. Y, de algu-
na manera, les toca a ustedes el responsabilizarse de
buscar soluciones. Nosotros ya proponemos, pero no
queremos proponer..., quUeremos proponer como justi-
cia. Porque, antes, yo queria decir que si abandonaba
la idea de la renta minima de insercién es porque es
un tema de caridad. Yo entiendo que las asociaciones
dedicadas a la caridad, pues, busquen limosnas. Las
asociaciones dedicadas a la justicia tenemos que bus-
car otras alternativas, otras propuestas.

Vengo entonces a finalizar con lo que yo propondria
con el PIRMI. Yo creo que ya tenemos un PIRMI. Es-
to de estar de alguna manera buscando una alternativa
similar al PIRMI... Yo me preguntaria: ;por qué no
mejoramos el PIRMI? ;Por qué al PIRMI no le abri-
mos ventanas y puertas para que entren los grupos
necesitados? Que para mi seria lo siguiente, en parte.
Aqui esta el representante de Euskadi. La de Euskadi
estd bien avanzada en ese sentido, y no pasa nada. Yo
dirfa: el PIRMI tendria que ser, de entrada, ya vincu-
lante.

Estos serian los elementos que yo pedirfa. Lo que ya
tenemos legalizado, lo que estd funcionando, mejoré-
moslo. ;Cémo lo mejoramos? Primero, vinculante —en
Euskadi es vinculante. Segundo, bajémoslo a los di-
eciséis afios. (Por qué a los dieciséis afios? Yo consi-
dero que si una persona es adulta para trabajar a esa
edad, también es adulta para poder ya disfrutar de los
derechos que tal edad le tiene que dar como ciudada-
no. Después, el tercer aspecto es: sin contrapartida,
(eh? Nada de aquellos recorridos que hay que hacer
para insercion laboral, estudiantil, etcétera. Sin con-
trapartidas.

El otro aspecto es la cuantia. Aqui estamos hablando
de 646 euros. (Veus de fons.) Eso es. De paso ya pongo
aqui este dato, para acabar con este dato. Entonces, la
cuantia que habria que proponer, si queremos abordar
la pobreza, es el umbral de pobreza. No como se de-
fine aqui, sino como lo define la Unién Europea, y es
con el que nosotros hemos trabajado para escribir este
libro, que es el que define la Unién Europea, que es
la mitad de la renta per capita. El umbral de pobreza,
igual a la mitad de la renta per cépita.

Y voy acabando diciendo que he mirado los niime-
ros, y en Idescat..., he tomado 2007 y 14, pero en el 14
me dicen: el PIB en euros es de 209.282 millones, que
dividido por 7.518.000 daria un PIB por habitante de
27.834 euros. Es decir, daria un umbral mensual, una,
digamos, renta minima de garantia —como lo quieran
llamar, pero yo insistiré en el PIRMI- de 1.160 euros.
Ya sé que les asusta, porque —y aqui ya acabo— yo creo
que ustedes se acuerdan de que habia un pensador lla-
mado Henry George en los Estados Unidos, alla por
1800, que escribi6 un libro —y aqui acabo, perdone,
aqui acabo— que se llamaba Progreso y miseria, y €l
tenia una frase que me quedé muy grabada. Decia
—o0jo—: «Los politicos son generosos donantes de li-
mosna.» Por eso..., perdonen que acabe con esta frase
tan fuerte, pero yo justifico que si queremos abordar la
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pobreza, no nos podemos quedar en 400 o en 664 eu-
ros, que esto, de acuerdo con la definicion de la Unién
Europea, seria pobreza severa, porque estaria alrede-
dor de la mitad del umbral de pobreza.

Gracias.

El president

Moltes gracies, senyor Iglesias. Ara és el torn dels
grups parlamentaris. Comencem amb el Grup Parla-
mentari Socialista. En el seu nom, pren la paraula la
diputada Eva Granados, per un temps de tres minuts.
Endavant.

Eva Granados Galiano

Gracies, president. Agrair en primer lloc als tres com-
pareixents les seves intervencions, les seves aporta-
cions. ;jHablo en castellano mejor, o...? (Pausa.) {Si?
Bueno. (Veus de fons.) Si, si, y tanto, y tanto. No, no,
perdone, es que no habfa... (Veus de fons.) No, no, es
mi lengua materna, no tengo..., al contrario.

Tenemos solamente tres minutos, asi que no voy a
poder hacer un enmarcamiento ideol6égico ni nada.
Compartir el..., mi grupo parlamentario estuvo tam-
bién recogiendo firmas de esta renta garantizada de
ciudadania, y desde el primer momento dijimos que
harfamos enmiendas a la propuesta, asi que yo voy a ir
a preguntas muy concretas.

Creo que de la intervencion del sefor Pinilla, pues...,
eso, creo que algunas de las enmiendas que preparara
mi grupo se inspirardn directamente en las propues-
tas que ha hecho usted, pero si que me gustaria hacer-
le una pregunta desde su vision. La relacion entre las
politicas pasivas de empleo y las rentas autonémicas,
(como cree que debe hacerse? Cémo pueden incardi-
narse una con la otra, y cdmo podemos hacer que se
complementen y no se anulen, y que no haya cierto
embrollo, que es 1o que nos estan trasladando diferen-
tes comparecientes.

Y, después, en su intervencion, ha dicho una posibili-
dad de hacer una incorporacién, una puesta en marcha
de esta ley, o del espiritu de la ley, con una progresi-
vidad, ;no? Ha dicho que podriamos hacerlo asi por-
que tiene un impacto econémico importante —y asf es.
A mi me gustaria que pudiera extenderse un poco en
cémo podemos hacer esa progresividad, cudl es su vi-
sion. Si es umbral, si son colectivos, si es una combi-
nacioén de los dos; y si es por colectivos, cudles serian
los primeros.

Para Luis Sanzo. Esta manana ha estado Fernando
Fantova por Skype también, y nos ha estado hablan-
do sobre todo de servicios sociales. Y, bueno, usted,
que estuvo haciendo revisién de normativa..., a mi me
gustaria conocer si hay algun tipo de evaluacién de la
renta vasca, si han hecho algin informe, algtn estu-
dio. Esta mafiana también hemos tenido al Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas de aqui, de Cataluna,
y nos decian que hay poca evidencia empirica..., y to-
do lo que tiene que ver sobre todo con estas trampas
de pobreza, o con los complementos a la insercién la-

boral. Sobre todo, de esos dos temas, me interesaria
saber si han hecho alguna evaluacién en el Pais Vasco.

También para el sefior Sanzo, el tema de infancia y
de garantia de ingresos. Como lo estdn haciendo alli,
si tienen alguna experiencia que sea exitosa, que sea
una buena practica. Porque también aqui hay un de-
bate —lo tenemos aqui, en Catalufia, y estd en toda Es-
pafia— de una posible renta garantizada para infancia,
y nosotros nos planteamos si tenemos que ir a un po-
sible complemento de esta renta de ciudadanfa, o ten-
dria que ser una prestacion especifica.

También para el sefior Sanzo. Fantova, esta mafana,
también hacia una disquisicion parecida a la suya con
la importancia de la gestion de la prestacion y la si-
nergia con otras politicas, ;no? Alli lo estdn gestio-
nando desde Empleo, esta mafiana se hablaba inclu-
so del ambito econémico, directamente desde (sona
el senyal actistic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencio) el Departamento de Economia, o a tra-
vés del sistema impositivo. No sé como estdn hacien-
do ustedes la coordinacién entre lo que seria la pres-
tacioén dentro del ambito de empleo..., con las politicas
de vivienda, las politicas sanitarias, y especialmente
con las politicas sociales.

Y el sefior José Iglesias, bueno, claro, ha hecho una
aproximacién mds a la renta basica. A mi me gustaria
preguntarle: desde su experiencia, lo que es ahora el
PIRMI, o lo que habia sido ahora el PIRMI, compa-
rado con la propuesta que tenemos encima de la mesa
de la iniciativa legislativa popular de la renta garanti-
zada..., justed cudles cree que son las diferencias mas
importantes? Y, después, si esta renta garantizada de
ciudadania la podria usted entender como una progre-
sividad hacia la renta basica.

Gracias.

El president

Moltes gracies. Ara és el torn del Grup Parlamentari
Popular, i té la paraula en el seu nom el diputat Rafa
Lépez. Endavant.

Rafael Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Dar la bienvenida a la co-
misién al sefior Pinilla, al sefior Sanzo y al sefior Igle-
sias, y por la aproximacién que nos han hecho, tanto
histérica como de politica comparada con otras comu-
nidades auténomas espaiolas.

Hay diversas cosas que se han dicho, y ya también re-
cogemos un poco la historia de esta comisién y de al-
gunas de las intervenciones que se han hecho. Cuan-
do hablamos de las rentas minimas, muchas veces nos
enfocamos —y es importante, y es el eje central— en
las medidas econdémicas, de suplementaciéon econémi-
ca, y se ha hecho referencia..., incluso hemos hablado
de las referencias a algunos complementos que se ha-
cen, ;no?, los complementos de vivienda, los comple-
mentos..., otros tipos de complementos. Pero actual-
mente, en la situacion en que estamos, y considerando
que pobreza no necesariamente es exclusion social, si-
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no que..., muchas veces, la exclusion social ocupa una
parte de la pobreza, y hay otra pobreza que es mas
coyuntural de un momento determinado, que se mide
por elementos puramente econémicos.

Es cierto que la reforma de las rentas..., digamos, ren-
tas minimas —voy a hablar de «renta minima» en sen-
tido genérico, jeh?, mds alld de las rentas garantizadas
o rentas bdsicas—, las rentas minimas, que es més lo
que nos ocupa hoy, se enfocan mas hacia otros aspec-
tos, no solo econdémicos, sino también a aspectos de
tipos sociales. Y este dato, precisamente, lo tenfamos
esta mafiana, cuando habldbamos de dénde se tenian
que gestionar las rentas, mds alld del debate absoluta-
mente necesario de la coherencia de todo el sistema
—al que ahora haré referencia, en breve.

Cuando hablamos de las nuevas caras de la pobreza,
de las nuevas caras de la exclusién social, y cémo ges-
tionamos eso, no simplemente estamos hablando de
un complemento econémico, sino que también esta-
mos hablando de un seguimiento, que lo tienen que
hacer los servicios sociales. Y, por tanto, cuando ha-
blamos de rentas minimas, estamos hablando también
de creacién de itinerarios. En ese sentido, es impor-
tante no hablar simplemente de la renta, sino de como
salir de esa situacion de renta, y, por tanto, cudles son
las medidas mas eficaces y mas eficientes de inclusion
social en ese sentido. Muchas veces hablamos de renta
y nos olvidamos de hablar de politicas de inclusién so-
cial, que es mucho mds coordinado con otros aspectos
y otras politicas sectoriales.

Y a esto me quiero referir. Cuando hablamos de las
politicas sectoriales, y hablamos de en dénde tenemos
que ubicar la gestion de las rentas, tenemos que enten-
der que la renta tiene que ser un pilar basico de unas
politicas sociales coherentes. En Catalufia —no sé en
otras partes, quizds podamos ver cudl es la experien-
cia de Euskadi—, uno de los problemas que tenemos es
la excesiva burocratizacién y la excesiva, digamos...,
el excesivo entramado de rentas que existen actual-
mente, de ayudas y rentas, que no da una coherencia
al sistema. Por tanto, cuando introducimos estos avan-
ces importantes en la renta, tenemos que poner orden
a los sistemas de servicios sociales, y la coherencia
de los servicios sociales con otros sistemas, ;jno? Por
ejemplo, nos hablaban de los complementos de vivien-
da, que es una de las partes, entiendo, de la renta de
Euskadi. Tiene que tener una coherencia con las ayu-
das que se estdn dando a nivel de vivienda. Y, por lo
tanto, tiene que ser una politica no simplemente de
servicios sociales, pese a que esté dentro de lo que es
la estructura de servicios sociales, sino también una
politica transversal de todo un gobierno.

Criterios de prioridad. Ha sido uno de los puntos que
me parecia interesante. Es decir, no lo podemos im-
plementar en un afio, sea cual sea el tipo de reforma
que se haga, sea una reforma que al final no viene a
ser mds que una reforma de la renta minima como es-
to, o sea otro tipo de reforma. ;Qué criterios de prio-
ridad podemos poner? Y se establecen diversos. Por
supuesto, el criterio econémico es uno de ellos. Que
el criterio econémico, repito, no tiene por qué ser el
criterio de exclusién social, jeh?, el criterio econémi-

co puede ser un tema coyuntural, y el criterio de ex-
clusién social es un criterio mds estructural. Sabemos
que hay gente que no podemos incluir, lo sabemos, y
tenemos que abordarlo de forma diferente. (Sona el
senyal actistic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencid.)

En ese sentido, yo a veces echo en falta en algunas
reformas de la renta que no se especifique y no se
trabaje con perfiles de poblacién diferentes. Es de-
cir, ;donde estd el trabajo social en las reformas de
las rentas? Eso es importantisimo. No es simplemen-
te una complementariedad econémica. Por tanto, ;por
dénde comenzamos? Esta mafiana, por ejemplo, los
representantes de federaciones de infancia nos decfan:
«Hombre, comencemos por la infancia.» Y es cierto.
No solo tenemos que hablar de activacién del empleo,
de inclusion social, sino también de evitar la transmi-
sién intergeneracional de la pobreza, que es una de las
cosas que yo creo que son mds importantes a la hora
de abordar —con esto acabo, sefior presidente— las re-
formas de las rentas.

Muchas gracias.

El president

Gracies, diputat. Ara €s el torn del Grup d’Iniciativa
per Catalunya - Esquerra Unida i Alternativa, i en el
seu nom pren la paraula la diputada Laura Massana.
Endavant.

Laura Massana Mas

Moltes gracies, president. También agradecer las apor-
taciones del sefior Pinilla, del sefior Sanzo y del sefior
Iglesias.

Iré por partes, y la primera es el nombre. No es «ren-
ta minima garantizada», jeh?, es «renta garantizada de
ciudadania». Porque si vamos a la minima, ya parece
poca cosa con el nombre, y se construye también el
lenguaje desde la historia. Entonces, es una renta ga-
rantizada de ciudadanfia.

Esta renta garantizada estd en el Estatuto de Catalu-
fia, en el 24.3. No se habia desarrollado, porque ha-
bia un crecimiento econdémico que distribuia mas o
menos bien, y los salarios se perdian por el camino.
Y sabemos que los trabajadores, las clases populares,
han perdido poder adquisitivo a lo largo de todos estos
aflos, y que se ha protegido mejor la riqueza que no a
las personas trabajadoras, eso estaba claro, pero exis-
tfa una renta minima que en los gobiernos de izquier-
das nunca se recortd, siempre se amplio.

Es en el 2011, en plena crisis, cuando se elimina la
renta minima de insercién como aqui la interpretdba-
mos, es decir, como un derecho subjetivo, y entonces
ya la cosa va a peor. A pesar de ser minima, como asi
era, la cosa va a peor, y no se ha recuperado en estos
aflos, con lo cual nosotros interpretamos, como grupo
parlamentario —por eso somos promotores de esa ren-
ta garantizada—, que la cosa tocaba a su fin. Y el sefior
Sanzo lo ha dicho muy graficamente: si en Espafia se
hubiera aplicado el mismo sistema que tiene el Pafs
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Vasco, no estaria sufriendo en la crisis la situacion de
pobreza que estd sufriendo.

Yo recojo de las palabras del sefior Pinilla, que ha sido
muy breve —y lo breve..., si breve, tres veces bueno—, la
aportacion sobre esta transicion de, mientras no exista
esta renta garantizada, una disposiciéon —que lo hemos
pedido reiteradamente— de que la renta minima, por
ejemplo, pueda hacer este espacio de transicion.

Nosotros entendemos que el problema no es de traba-
jo, el problema es de falta de trabajo. El problema es
que en Catalufia no hay trabajo para tanta gente en el
paro, y que en este momento la cuestion ya es de sub-
sistencia, y la Generalitat tiene competencias para re-
ducir la pobreza, y en eso estamos. Y no solo de las
personas trabajadoras, sino también, pues, de las per-
sonas que con sus rentas no llegan a final de mes, co-
mo las pensiones no contributivas. Es decir, queremos
que en Catalufia se pueda vivir dignamente.

Creemos también —y esta es una pregunta para todos—
que no puede ser solo con una renta garantizada, hay
que hacer lo que un poco decia el sefior Sanzo, ;no?
Es decir, hay que garantizar unos minimos vitales,
que son un derecho a la vivienda o el acceso a la vi-
vienda, un derecho a suministros béasicos, y también
el derecho a la alimentacién, porque en Catalufia hay
gente que no se nutre bien, y especialmente estos ni-
flos. Es decir, hay que hacer este pack que nos dé€ los
derechos que en cierto modo nos han arrebatado, y
garantizarlos por ley. Y esta seria una pata mas.

Es un poco cansado, a lo largo de las comparecen-
cias, decir que cobrar prestaciones adocena las perso-
nas, las pone en situacion de pedir, y que no las hace
combatir, por decirlo de alguna manera. Yo creo que
cuanto peor, mejor para la clase trabajadora, para la
clase obrera; que cuanto peor, mas ficil es que los sis-
temas se vuelvan asistencialistas y que se vuelvan, di-
riamos..., en este sentido, pues, que a las personas se
las trate, dirfamos, con este trato asistencial. Y cuanto
mds empoderamiento, mejor, y el econémico también
lo es.

Y creo que la renta garantizada es un inicio hacia la
renta basica. Yo queria hablar al sefior Sanzo: los cos-
tes burocraticos, jcudles son? Porque este también es
otro aspecto que usted ha tocado. ;Los costes burocra-
ticos en el Pafs Vasco, de su renta, cudles son? ;Qué
criterios de evaluacién, y en funcién de qué se utili-
zan? Es decir, por comparar, si no existiera esta renta
garantizada, cudl seria la pobreza en el Pais Vasco, y
cudl es actualmente con la renta.

También, en este sentido, preguntar, (no?, que es co-
mo si los demds servicios sociales, de algtin modo
—salud, vivienda—..., aqui hay un problema. En salud
no se le pregunta a nadie, (no?, si le tienen que operar,
ni le preguntan su renta, ni su patrimonio, ;no? En de-
pendencia si, en esto también, ;no? Porque en la renta
minima les estd pasando que, sin que esté escrito en
ningtn lugar que sea incompatible..., nos pasa en Ca-
talufia que, si cobras ayudas a la vivienda, no te pagan
la renta minima porque pasas un tope determinado.
Esto creo, y pregunto..., no creo que pase en ningin
otro lugar, y creo que no pasa en el Pais Vasco. Creo

que es al revés; es decir, la renta —si es asi— garantiza-
da es la pata fuerte, y a partir de ahi, esos complemen-
tos. ;Es asi o es de otra manera?

Y nosotros creemos que la dignidad empieza por au-
toayudarse uno mismo. Y repartir la riqueza a través
también, obviamente, de una politica fiscal determi-
nada, que es la que no existe, pues, es imprescindible.

No me da mds tiempo con estos minutos de profundi-
zar en debates mds amplios.

Gracias.

El president

Gracies, diputada. Ara €s el torn del Grup Parlamen-
tari de Ciutadans, i en el seu nom pren la paraula el
diputat José Maria Espejo. Endavant.

José Maria Espejo-Saavedra Conesa

Gracias, presidente. Gracias también a los tres com-
parecientes, el sefior Pinilla, el sefior Sanzo y el sefior
Iglesias, por sus exposiciones, que ademds han estado
plagadas de elementos técnicos que, la verdad, nos ha-
ran..., no muy fécil, porque es muy complejo, pero si
por lo menos nos ayudardn a poder abordar la ponen-
cia con més elementos de juicio.

En primer lugar, yo lo que quiero dejar claro es que
nosotros estamos de acuerdo con la necesidad de un
mecanismo que sea universal de garantia de ingresos
minimos, que ademads ha de ser un derecho subjetivo,
lo cual ya establece el propio Estatuto de autonomia
de Catalufia, como ha dicho la diputada Massana, en
el articulo 24.3. Si que creemos que es un modelo que
debe estar vinculado al trabajo de una u otra forma, y
en concreto a la participacion en itinerarios formati-
vos —asi se lo dijimos a los promotores en su dia—y a
la aceptacion de ofertas laborales —esto es algo que es-
tablece la propia iniciativa legislativa popular—, y que,
ademds, también, por supuesto, debe tener en cuenta
el factor de los componentes de la unidad familiar.

A partir de ahi, nuestro modelo difiere en varios as-
pectos fundamentales del de la iniciativa legislativa
popular, en tanto que nuestra propuesta se articula co-
mo un impuesto negativo de complemento de ingre-
sos, que vendria en ese sentido también a evitar lo que
algunos de los comparecientes han mencionado y se
ha llamado como la «trampa de la pobreza». Y ade-
mas, también, en este sentido, haria aflorar la econo-
mia sumergida, que por desgracia es algo que, nos
guste o no, pues, existe, y también ha sido menciona-
da por alguno de los intervinientes, ya que declarar el
empleo tendria un incentivo, ya que se recibiria ese
complemento salarial por parte de la Administracion.

Evidentemente, todo este esquema deberia venir com-
plementado por el mantenimiento de un sistema de
renta minima de insercién, mejorado, efectivamente,
para los supuestos en los que existiera una falta de in-
gresos porque no se tuviera, por desgracia, acceso al
empleo. Y ademds, existiendo la combinacién de estos
dos elementos, haria también, desde nuestro punto de
vista, alejarse a estos casos que estuvieran percibien-
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do la renta minima de inserciéon mejorada, pues, de la
famosa trampa de la pobreza, porque el acceso a un
puesto de trabajo también tendria este incentivo, ;no?
Igualmente, creemos que este modelo que propone-
mos potencia el trabajo incluso a tiempo parcial, por-
que los trabajadores a tiempo parcial tendrian también
el acceso a este complemento.

Creemos que ese balance entre este modelo de im-
puesto negativo, y el mantenimiento de un sistema co-
mo renta minima de insercién para aquellas personas
que no tuvieran ingresos, seria un sistema que serviria
para solucionar, al menos en parte, el drama que vi-
ven muchas personas que estdn debajo del umbral de
la pobreza, incluso muchas de ellas trabajando, ;jno?,
porque esa es una de las cosas que nos parecen mas
graves, que hay trabajadores que estdn por debajo del
umbral de la pobreza.

Y mi pregunta en este sentido, y quizds la persona
mads adecuada sea el sefior Sanzo, pero igualmente se
la dirijo a cualquiera de los comparecientes, es si han
estudiado ustedes modelos de este tipo en otros luga-
res, y qué les parecen.

Y, basicamente, esa es mi pregunta.

Gracias.

El president

Moltes gracies. Es el torn del Grup Parlamentari de
Convergencia i Unid, i en el seu nom pren la paraula la
diputada Anna Figueras. Endavant.

Anna Figueras i Ibafiez

Doncs, moltes gracies, president. Y muchas gracias al
seflor Pinilla, al sefior Sanzo y al sefior Iglesias por
sus propuestas, por sus aportaciones.

Esta claro que la primera y la dltima intervencion...,
han sido auténticos defensores, porque asi ya lo han
introducido, de la renta bdsica, que evidentemen-
te tampoco no es lo que nos ocupa, pero que inclu-
so no han equiparado..., si lo han equiparado —entre
renta garantizada de ciudadania y renta minima— se-
ria seguramente por lo insuficiente, pero si que, por
ejemplo, el sefior Pinilla decia al final de su interven-
cién que el texto, la ley, la proposicion de ley que nos
ocupa, deberia de establecerse como en un sistema de
transicion, y estableciendo prioridades, ;jno?

Yo le pregunto: jeste sistema de transicion podria ser
una adaptacién de la renta minima de insercién, que
es lo que conocemos, lo que tenemos —después iré con
el sefior Iglesias—, de adaptarla a la situacion actual?
Y cuando habla usted de establecer prioridades, cua-
les han de ser estas prioridades? ;Se tienen que priori-
zar, por ejemplo, las familias con hijos a cargo? Hoy,
por ejemplo, le decian antes, hemos estado hablando
también de rentas ligadas a la infancia. ;O tendrian
que ser otras prioridades?

El sefior Sanzo. Hemos hablado y hemos pedido a mu-
chos comparecientes que nos hablaran de experien-
cias internacionales, y la verdad es que teniendo tan

cercana alguna experiencia que ya hace afios que se
ha puesto en marcha, yo sé que..., como el programa
de garantia de ingresos que hay en el Pais Vasco, si
que le quisiera hacer algunas preguntas. Usted decia,
por ejemplo: «La cuantia que propone el proyecto de
ley seria correcta, si se pudiera complementar.» En-
tonces —deduzco—, en el Pais Vasco tienen —pregunto,
(eh?, porque lo desconozco— una renta, un programa
de rentas de garantia de ingresos; jlo complementan
con otras ayudas? Creo que lo ha medio dicho, pero
me gustaria que profundizara en ello.

Ha hablado también del crecimiento excesivo, de es-
te crecimiento de la renta que propone el proyecto de
ley de un 70 por ciento. Pero, ;sabe qué pasa? Que,
claro..., y no lo voy a defender, porque yo también lo
encuentro excesivo; mas que excesivo, lo encuentro
impracticable, impagable, porque tampoco podemos
olvidar la situacién en que nos encontramos. Pero es
que el proyecto de ley plantea que este crecimiento
se haga en unidades convivenciales, donde las per-
sonas que conviven seguramente, pues, pueden o no
tener lazos, entre ellos familiares o de cualquier tipo.
(Cree usted que, si lo hiciéramos por unidades fami-
liares, el crecimiento podria ser mas sostenido? Por
ejemplo.

Seior Iglesias, nos ha quedado claro que, en todo ca-
so, optaron..., ;no?, usted es un defensor de la renta
basica, y decia que los politicos tenemos que buscar
soluciones, que los diputados tenemos que buscar so-
luciones. Evidentemente. Ustedes proponen, no tie-
nen, digamos, el deber de buscar soluciones. Pero,
claro, los politicos, supongo, o los diputados, tenemos
que buscar soluciones practicables, porque proponer
aquello que sabemos nosotros que no podremos des-
pués aplicar, creo que por nuestra parte seria irrespon-
sable, y creo que en la prictica de la politica también.
Y hablo de nuestros deberes. También debemos poner
sobre la mesa aquello que sepamos que podremos lue-
g0, vamos, practicar.

Me ha gustado en cierta parte que, como minimo, se
dé€ valor a una herramienta que ya existe, como es la
PIRMI. No es suficiente y ustedes la cambiarian mu-
cho, pero en ambas, en la primera y en la dltima inter-
vencién, decian: «Bueno, oigan, no vayamos a crear
nada nuevo, porque con lo existente, mejordndolo...»
Bueno, pues, seguramente no habria suficiente, pero
es un paso hacia donde ustedes quieren ir.

Si bien es verdad, porque se ha hecho referencia...
(Sona el senyal aciistic que indica que s’ha exhaurit
el temps d’intervencio.) Ya que veo que se me aca-
ba, sefior Sanzo, ustedes tienen un sistema de finan-
ciacién determinado, que no se parece para nada al
que tenemos aqui, en Catalufia. Ustedes pueden ges-
tionar todos sus recursos, por decirlo de alguna mane-
ra. {Creen que esta prestacion que ustedes estan dando
hubiera sido posible con el mismo sistema de financia-
cién que tenemos aqui? JEl sistema del que ustedes...,
—gaudeixen, que no sé com dir-ho en castella— disfru-
tan, es inevitable para que ustedes hayan podido pro-
mover lo que han promovido?

Gracias.
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El president

Molt bé. Gracies, diputada. Ara tornem la paraula als
compareixents. En primer lloc, cinc minuts —cinco mi-
nutos— per al senyor Pinilla. Adelante.

Rafael Pinilla Palleja

Si. Bueno, varios de los parlamentarios me preguntan
por la progresividad y el tema de prioridades.

A ver, esto, sencillamente, es una cuestion de realidad,
(no? O sea, ahora mismo, segun los datos que yo ma-
nejo, con el actual PIRMI en Catalufia no se estd lle-
gando ni siquiera al 10 por ciento de las personas que
estdn por debajo del umbral del PIRMI. Aqui se plan-
tea un umbral mads alto. Entonces, el hecho de llegar a
todas las personas que puedan estar por debajo de ese
umbral, pues, plantea un problema econémico.

Desde el punto de vista econémico, la cuestion a la
hora de elegir prioridades es lo que llamamos el «cos-
te de oportunidad», es decir, que si asignamos un pre-
supuesto a una cosa no lo podemos asignar a otra. En-
tonces, en la cuantia mismo, ;qué tendria mas sentido,
habiendo un presupuesto limitado? ;Extender la ac-
tual PIRMI, que son cuatrocientos..., no llega a qui-
nientos euros, a mas personas, o elevar el umbral, que
con el actual presupuesto habria que reducir el nime-
ro de personas a las que llega? Claro, la ley establece
—la proposicion de ley, el proyecto de ley— que todas
las personas tengan derechos. Eso estd muy bien, pero
luego hay que pagarlo. Entonces, creo que es intere-
sante que se establezca, pues, por supuesto, un com-
promiso de aumentar ese presupuesto con la prioridad
equis que se defina, y ahi, pues, tendrd que competir
el presupuesto que se dedica a la renta garantizada de
ciudadania con lo que se dedica a educacién, a sani-
dad y a otras cosas que son competencia también de
la Generalitat de Catalunya. No se podrd dedicar mas
que equis. Entonces, es necesario elegir.

El tema de prioridades es justamente un tema mas po-
litico que técnico. Yo puedo suponer cudles pueden
ser algunas, y ustedes mismos la han comentado, la
que quiza seria la prioridad clara. En principio, pues,
parece que de todas las personas que estdn viviendo
en situacioén de pobreza, lo que puede ser mds injusto
es que precisamente los nifios, que no tienen ninguna
posibilidad de trabajar por si mismos, ni de conseguir
ingresos por si mismos, estén castigados por la po-
breza. No solamente es mds injusto, sino que ademas
puede ser un mayor handicap de cara al futuro. Es de-
cir, los nifios que se desarrollan en unas condiciones
de pobreza estdn cargdndose con un lastre, que posi-
blemente les va a acompaiiar el resto de su vida, que
puede ser muy negativo. Por tanto, para mi serian una
prioridad clara los hogares que tienen hijos.

Otra de las preguntas —que me hacia, creo, el Grupo
Socialista—, se referia..., ha hablado de politicas pasi-
vas de empleo —no sé€ si se referia a pasivas o a acti-
vas—y como se compatibilizaria esto con las rentas
de las comunidades auténomas, ya sea el PIRMI o la
renta de garantia ciudadana, que entiendo que es una
mejora del PIRMI. Bueno, el propio proyecto estable-

ce que han de ser complementarias. Normalmente, la
prestacion por desempleo estd por encima de este ni-
vel de garantia, o sea, que cualquiera que tuviera pres-
tacién por desempleo contributivo ya estaria automati-
camente excluido de este tipo de prestacion.

Yo lo que he querido reflejar, cuando he hablado de
trampa de pobreza, es la importancia de que esa com-
patibilizacién entre unas y otras incluya una bonifica-
cién al empleo, como comentaba el sefior Luis Sanzo,
(no? Es decir, que si una persona consigue rentas por si
misma con un esfuerzo dedicado al empleo, que al me-
nos una parte de esas rentas que consigue por si misma
no se computen o se excluyan del sistema de controles,
y que, por tanto, pueda retener parte de lo que gana por
si misma. ;Con qué objetivo? Pues, con el objetivo de
que tener un empleo, conseguir un empleo, conseguir
renta por si mismo, ya sea como auténomo o como tra-
bajador, pues, siempre pague, ;no?

Esto estaria en linea con todos los principios europeos
relacionados con las politicas activas, ;no? De alguna
manera, seria que la renta de garantia ciudadana fuera
también activadora del empleo. Esto no quiere decir
que ese criterio se utilice como medio de exclusion de
la renta. Es decir, si queremos llegar a todos los po-
bres, hay que llegar a todos, independientemente de
que consigan rentas por si mismos o no. Y es en se-
gundo paso que, quienes ademads consigan rentas por
si mismos, pues, puedan retener un beneficio mayor,
comparativamente con los que no lo tienen.

Esto enlazaria con la pregunta que me hacia el repre-
sentante de Ciudadanos: si hemos estudiado sistemas
parecidos al que ellos proponen. El sistema que ellos
proponen es muy parecido al sistema americano, que
se llama Earned Income Tax Credit. Es un sistema
que lleva funcionando asf desde hace bastantes afios, y
que varia mucho de unos estados a otros. Hay algunos
estados en Estados Unidos donde hasta el 50 por cien-
to de la renta que recibe un trabajador pobre es sub-
vencion estatal, mientras que en otros estados es muy
inferior, porque no es un sistema federal, sino un siste-
ma que depende en gran parte de los estados.

Yo creo que es un sistema interesante, pero siempre...,
de hecho, viene a ser, viene a recoger, la idea que yo
estoy defendiendo de que una parte de los ingresos
que se consigan por trabajo sean compatibles con los
ingresos de la renta garantizada. Pero, para que real-
mente funcione con los objetivos que pretende tener,
es decir, de apoyo a los trabajadores pobres, es muy
importante que el sistema de garantia de rentas sea su-
ficientemente fuerte. Es decir, si ahora mismo ese sis-
tema que propone Ciudadanos se implantase a la vez
que el sistema que se propone en la iniciativa legisla-
tiva popular, los dos sistemas actuando conjuntamente
darfan un buen sistema de proteccién de garantia de
renta, o sea, realmente un buen sistema.

Por separado, cada uno tiene sus pegas. Es decir, el
sistema que propone Ciudadanos tiene la pega de que,
si no hay un buen sistema de garantia de rentas no
condicionadas al trabajo, ese complemento salarial a
los salarios bajos, en realidad, seria capitalizado o se-
ria aprovechado basicamente por las empresas, que sa-
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brian que pueden pagar sueldos mds bajos porque sus
sueldos van a ser complementados por el estado, que
es lo que pasa exactamente en Estados Unidos, mien-
tras que si solamente existe un sistema de garantia de
rentas sin bonificacién al empleo, pues, realmente po-
dria tener problemas de cronificacion.

Yo creo que esto lo podra ilustrar mejor Luis, con lo
que ellos conocen de su experiencia en el Pais Vasco.
No solamente hay experiencia en el Pais Vasco, hay
algunos estudios interesantes de evaluacion de politi-
cas de empleo, por ejemplo en la Comunidad de Ma-
drid, hecho desde el Instituto de Estudios Fiscales, en
el que se ha visto que los programas, los itinerarios de
insercion, realmente tienen utilidad, ;eh?, pero tienen
utilidad cuando las personas quieren hacerlo. No sé si
me explico.

Y esto también enlaza..., creo que es muy interesante
un aspecto muy positivo de este texto que hemos lei-
do, de ley: es que se plantee, por una parte, la garan-
tia de rentas como no condicionada a un itinerario de
insercion, pero que si que se mencione la importancia
de que exista, jeh?, de que exista como un derecho, no
como una obligacién. Es decir, que los itinerarios de
insercidn y las politicas de empleo no pueden ser, co-
mo son actualmente en el PIRMI y otras comunidades
auténomas, bdsicamente un obsticulo para acceder a
la garantia de rentas, sino un elemento que puede ayu-
dar a quienes realmente lo desean a salir de su situa-
cién de pobreza y a conseguir una integracién social
a través del empleo. Pero, claro —y esto enlaza con las
prioridades—, ;quiénes van a aprovechar mejor estos
recursos? Pues, aquellos que realmente tienen interés
en hacerlo, y no aquellos que solamente quieren hacer
un itinerario para conseguir la renta garantizada.

Creo que he respondido bdsicamente a todas las pre-
guntas. Si hay alguna mas, pues, estoy a su disposicion.

El president

Moltes gracies. Muchas gracias, sefior Pinilla. Tiene
la palabra el sefior Sanzo.

Luis Sanzo Gonzalez

Bueno, voy a intentar responder lo mds rapido posible.
Si no respondo adecuadamente, no tengo problema en
quedarme un rato con quien quiera y profundizo en
ello, porque bdsicamente es esto y tengo cinco minu-
tos, cuando realmente contestar a esto correctamente,
pues..., necesitaria quince.

Bueno, rdpidamente, por tanto. El tema de la relacion
entre servicios sociales, empleo, politicas activas, vi-
vienda, etcétera. Basicamente, en la aplicacién de los
programas de garantia de ingresos, tal y como los co-
nocemos en las comunidades auténomas, hay tres ele-
mentos fundamentales: el tema de gestion econdmica
de la prestacion, el tema de la insercién laboral o la
inclusion laboral, y el tema del seguimiento social, et-
cétera.

La cuestion no es tanto cémo se organiza esto, sino te-
ner muy claro que son temas diferentes, y que pueden

ser gestionados de manera légicamente coordinada,
pero por entidades diferentes. No digo cudl es la mejor
alternativa, porque entre otras cosas creo que ninguno
la hemos conseguido, aunque yo personalmente creo
que lo mejor es lo que se basa en el 4mbito local, coor-
dinando servicios sociales y servicios de empleo. No-
sotros no lo tenemos, pero por ejemplo modelos nér-
dicos, o incluso el alemdn, van un poco en esa linea, y
creo que son los més... Pero lo que si que creo que es
fundamental es que no se deben mezclar las cosas. Un
error tremendo es mezclar en los servicios sociales,
como tales, la gestion administrativa de la prestacion.
Esto no quiere decir que no se haga en el ambito local,
pero no tienen por qué ser, digamos, los servicios so-
ciales los que hagan la gestion o, digamos, la parte de
tramitacion administrativa de estas prestaciones.

También, evidentemente, hay que coordinarse con el
tema de vivienda. En realidad, la politica de lucha
contra la pobreza es una politica integral. Lo que si
que creo que es fundamental es tener en cuenta que la
politica de garantia de ingresos, entendida como poli-
tica de ultima red, tiene que hacer aquello que no ha-
cen otros. Es decir, si no existen prestaciones de vi-
vienda que garanticen el acceso y el mantenimiento
en la vivienda, pues, lo tendrd que hacer la politica de
garantia de ingresos; si lo hacen otros, pues, bueno,
esa politica de garantia de ingresos no tendrd por qué
hacerlo. Pero, como disefo, tiene que existir esa idea
de que tiene que haber una politica de dltima red que
tenga que cubrir lo que otros no hacen. Si los otros lo
hacen, pues, muy bien, pero tiene que existir esa ga-
rantfa de dltima red.

Yo creo que el elemento fundamental en el que ha te-
nido éxito el sistema vasco, en parte por..., yo creo que
por dos motivos. Primero, porque llevamos veinticin-
co aflos con ello, con un sistema mas o menos decente
durante veinticinco afios, y ayudando a la gente du-
rante veinticinco afos..., es mucho, porque este es un
elemento acumulativo. Y el otro elemento fundamen-
tal es la existencia de un sistema de estimulos al em-
pleo. Yo diré los siguientes datos: nosotros en estos
momentos, comparado con la proporcién de personas
ocupadas en el grupo de dieciséis a sesenta y cuatro
aflos, en estos momentos —bueno, cuando digo «en es-
tos momentos», me refiero a finales del afio pasado—,
tenemos 16 puntos mas de personas nacionales ocu-
padas que cuando empezamos con esto. La poblacién
inmigrante, a pesar de la situacién de crisis —bueno,
inmigrante..., de origen extranjero; puede haberse na-
cionalizado, etcétera—, tiene el mismo nivel de ocupa-
cién en estos momentos que el que tenia la poblacién
nacional cuando empezamos con esto. Entendemos,
por tanto, que uno de los elementos que han tenido
éxito en el Pais Vasco es este.

Hay que tener en cuenta que nosotros..., cuando em-
pezamos, Ginicamente tenfan mayor tasa de desempleo
que el Pafs Vasco Andalucia, Canarias y Extrema-
dura, y no por 5 o 6 puntos, sino por 1 o por 2. Hay
que tener en cuenta que, realmente, habia habido un
proceso de reconversion industrial brutal, en una co-
munidad auténoma que era basicamente industrial, y
realmente el Pais Vasco deberia compararse con, por
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ejemplo —lo digo por coger las zonas mds desarrolla-
das, etcétera—, la zona de Detroit, porque realmente
ese era el punto de partida. Entonces, yo creo que si
un disefio de un programa de este tipo se hace bien,
y se hace ademads teniendo en cuenta el elemento de
garantizar, al que trabaja, mds que al que no trabaja,
sin dejar de atender correctamente, 0 mas o menos co-
rrectamente, al que no trabaja, yo creo que tienen es-
tos programas resultados.

En el tema de la infancia, personalmente..., bueno, la
verdad es que ni se me habia ocurrido el tema —un po-
co, en la linea de lo que planteaba Pinilla— de algu-
na transiciéon. Una via de transicién también es empe-
zar con una cuantia un poco limitada e ir avanzando.
Es decir, bueno, si el objetivo podria ser tal cuantia,
pues, vamos a empezar (sona el senyal actistic que in-
dica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio) por una
cuantia inferior y vamos avanzando, mds que por...,
vamos a atender a unos o a otros.

Bueno, la verdad es que yo, cuando se habla de la in-
fancia, personalmente opino que estamos hablando
de que hay personas que tienen..., que si que tienen
derecho a ser atendidas, que son los nifios o las ni-
fias, parece que nadie pone duda ahi, pero hay otros
que parece que no, ;no?, que son incluso sus padres,
cuando realmente sabemos que las grandes situacio-
nes de pobreza no afectan tanto a los nifios como a
sus padres, porque la mayor parte de las personas que
se encuentran en esta situacion, cuando tienen pro-
blemas para comer, dejan de comer ellos para que sus
hijos coman, ;no? Entonces, a mi..., no sé, yo, desde
luego, asi de partida, seria completamente opuesto a
prestaciones especificas para la infancia, una renta de
garantia para la infancia. Me parece que va en contra
de cualquier principio de justicia, porque..., realmen-
te, primero, hay pobreza en la infancia porque hay
una pobreza en las familias donde hay nifios, ;no?
Y, de hecho, sabemos que los padres donde hay ese
tipo de situacidn, y las madres, estdn en una situacion
mucho peor que la de sus hijos, porque ellos se privan
para que sus hijos estén un poco mejor, ;no? Enton-
ces, yo lo entiendo, pero personalmente estaria muy
en contra de un planteamiento de ese tipo.

El tema de la burocratizacién. Yo la verdad es que
creo que viene a ser como un 5 por ciento del gasto
total, realmente no creo que sea un... Eso si, nosotros
nos gastamos 450 millones, claro, para una poblacién
que es de 2.100.000 habitantes; que, si eso lo aplicara-
mos a Catalufia, vendria a ser como 1.400 millones de
euros. Claro, cuando digo el 5 por ciento, estoy pen-
sando en eso.

El tema de la relacién entre politicas de garantia de
ingreso y politicas de insercion. Yo, personalmente,
creo que son politicas que son diferentes. Una cosa
es garantizar unos minimos de subsistencia en condi-
ciones dignas a la poblacién —entiendo que es, funda-
mentalmente, un elemento econémico—y otro tema es
garantizar a la poblacion su derecho a tener una via
de inclusién dentro del &mbito social. Yo creo que ese
es otro derecho. ;Que estdn relacionados? Muy pro-
bablemente. Y que tienen que ser gestionados de for-
ma coordinada en los distintos ambitos, también. Pero

creo que son elementos diferentes, y tenerlo claro es
una via para el éxito.

En esa linea de garantia de minimos vitales —yo es-
toy de acuerdo con ello—, realmente, el modelo vasco
se ha orientado bdsicamente a eso. Es decir, hay una
prestacion para garantizar la subsistencia en términos
bdsicamente..., aunque no exactamente, pero bdsica-
mente la alimentaciéon. Digo «no exactamente», pues,
porque también cubre, yo qué sé, lo que es necesario
para sobrevivir en lo bdsico, que incluye compras, yo
qué sé, del detergente para lavar; quiero decir, que no
es solo alimentacioén, pero..., bueno, la subsistencia.
Estd la garantia de la vivienda, que nosotros cubrimos
a través de una prestacion complementaria. Y luego,
de alguna manera, gastos que pueden ser diferentes
segtn los hogares, que pueden ser ordinarios y que
pueden ser extraordinarios, y que de alguna manera
tienes también que atender.

Los costes burocrdticos ya lo... Bueno, lo de cémo, di-
gamos, era antes y como es ahora. Pues, claro, noso-
tros no podemos saber cémo seriamos en el caso en
que no tuviéramos esto, pero lo que si que hay que te-
ner muy claro es que Euskadi no es una comunidad
competitiva o supercompetitiva en el contexto espaiol.
Eso yo creo que hay que tenerlo claro. Por ejemplo,
lo vemos ahora. Nosotros no tenemos la capacidad de
competir, por ejemplo, con el potencial turistico que
tienen zonas como por ejemplo la misma Catalufia y,
en general, pues, muchas zonas en Espaiia; ni siquiera
es comparable con, por ejemplo, Galicia o Asturias en
este sentido, por problemas de clima, etcétera. No te-
nemos la centralidad econémica y financiera que tiene
Madrid. No tenemos tampoco las economias de escala
que genera una ciudad como, pues, por ejemplo, Bar-
celona. Entonces, en el periodo digamos de auge, se
vio claramente que Euskadi no era en estos momentos
competitiva; solo lo es en el &mbito industrial, pero to-
dos saben que es un ambito supertecnologizado, don-
de los niveles de empleo que se generan no dan para
garantizar, digamos, niveles de ocupaciéon muy altos.

Entonces, el hecho de que nosotros estemos en la si-
tuacion en la que estamos, que hemos salido de la cri-
sis realmente siendo la comunidad auténoma con me-
nor tasa de paro, con mayor coeficiente de ocupacion
—es decir, proporcion de personas ocupadas en la po-
blacién de diecis€is a sesenta y cuatro aflos—, se debe
a una serie de cuestiones. En parte, una de ellas, el
haber tenido éxito en recuperar una parte del tejido in-
dustrial. Es lo que nos diferencia claramente de otras
zonas. Por ejemplo, yo ahi meteria claramente a Cata-
lufia. No digo que Catalufia no tenga potencia indus-
trial, lo que digo es que no tiene la potencia industrial
en relacion con su poblacion que tiene Euskadi, y que
de alguna manera Euskadi consigui6 recuperar. Ha si-
do uno de los elementos. Pero otro de los elementos es
haber tenido este tema.

Nosotros tenemos, por ejemplo, en algunos indicado-
res, como por ejemplo la proporcion de personas que
no tienen suficiente para hacer frente a gastos extraor-
dinarios..., que son la mitad de lo que existe en Madrid
o en Cataluiia, por ejemplo. Es decir, que si el indica-
dor nuestro estd en 20 por ciento de personas con ca-
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rencia ahi, Catalufia o Madrid estan en torno al 40 por
ciento. Pero Alemania o Francia estdn en 30. Nosotros
tenemos, en ese nivel, cifras que..., practicamente, so-
lo nos supera Suecia. {Por qué? Porque hemos tenido
un sistema que durante veinticinco afios ha ayudado a
la gente, y que ha sido relativamente exitoso.

Por lo tanto, yo no sé cémo seria Euskadi, pero proba-
blemente se pareceria bastante a Detroit. Seria, pro-
bablemente, una de las peores zonas de Espaifia. Es
dificil que alguien entienda esto, pero...

El president

Sefior Sanzo, si podemos ir terminando...

Luis Sanzo Gonzalez

Si, no. Bueno, de hecho, si quiere, me callo.

El president

Disculpe, ;jeh?, pero es que tenemos ya el siguiente
turno, y atn nos falta escuchar al sefior Iglesias. Sen-
yor Iglesias, si us plau, endavant.

José Iglesias Fernandez

Bueno, yo voy a responder aleatoriamente, porque es
muy dificil recogerlas por un orden y demds, ;jno?

De todas maneras, si que quisiera decir que cuando
hablo de la renta bdsica, esto si que tiene una fuerte
diferencia con las rentas minimas. Las rentas mini-
mas..., yo creo que incluso a ustedes les tenia que pre-
ocupar, y no ha salido la preocupacién de decir: si una
persona gana trescientos euros de renta bdsica, le da-
remos la diferencia. Es igual. En cualquier caso, esta-
mos hablando y dedicando tiempo a no sacar una po-
blacién de la pobreza, sino a ver si no la abandonamos
en la miseria, porque las cantidades de las que estan
hablando ustedes son cantidades..., bueno, 664, con
todo lo que presupone, que la persona empieza a pen-
sar: «Si voy a trabajar y me dan trescientos euros, o
me dan quinientos, me compensa la diferencia.» Estos
son los elementos que yo les proponia antes, que veo
que esto no parece haberles preocupado mucho.

Por eso yo, si me he inclinado en su momento por la
renta bésica, es porque aborda el problema, al menos
econdémicamente, desde el momento en que digo que
es el umbral de pobreza, definido como la renta me-
dia per cdpita, la renta per capita media; esto quiere
decir..., y les dije que, en el caso de Catalufia, eran
mil ciento y pico euros por persona. Estamos yendo
bastante mas lejos de lo que van ustedes. Por lo tanto,
existen diferencias.

Yo lo que si quiero..., separar algunos temas. Aqui
quiza alguno ya lo dijo el sefior Sanzo. Antes ha dicho
que la cuestién de la pobreza, es decir, hay que sepa-
rarla. Yo estoy de acuerdo con usted; por eso, las ren-
tas tienen que ser concedidas independientemente de
cualquier, digamos, relacién u obligacion, y dejar que
los trabajadores sociales hagan su funcién terapéuti-
ca profesional de asistencia. Nosotros vivimos en una

sociedad que genera, vamos, desigualdad. Ustedes sa-
ben muy bien en qué sociedad estamos viviendo; por
lo tanto, necesitamos mds que nunca de estas perso-
nas que incorporan estos abandonos, estos desechos,
que dice algin sociélogo moderno. El capitalismo es-
ta produciendo desechos. Si los queremos incorporar
en la sociedad, necesitamos profesionales dedicados a
ello, no dedicados a la cuestién burocratica, etcétera.
No, esto no lo necesitamos. O sea, por eso yo no irfa...

Entonces, yendo a criterios —que usted decia—, yo es-
toy de acuerdo. Hablaba, precisamente, de procesos y
criterios. Lo que pasa, que los criterios..., como usted
sabe, no existen universales en la vida, porque enton-
ces los politicos no serfan necesarios. Usted tendra
unos criterios, como decia bien. Decia: «Soluciones
aplicables.» ;Qué entiende usted por «aplicables»?
Puede no coincidir conmigo, porque es un aspecto po-
litico, y por eso estamos aqui. Si no, no estarfamos,
con robots nos solucionariamos la vida, tendriamos
unos criterios, los robots marcarian: «T1 te clasificas
o no.» Esta era la preocupacién de la sefiora Concep-
cién Arenal, poder distinguir entre los pobres auténti-
cos y los fingidos, y a los fingidos castigarlos.

Lo que estamos haciendo con este tipo de..., como les
decia yo, abrir ventanas con lo que ya tenemos, mejo-
rar jPor qué? ;Por qué la diferencia? Porque esto pue-
de acabar en la basura. Una ILP no es vinculante, es
un elemento que se discute. Los de la PAH, y lo pongo
como ejemplo, llevan 1.500.000 firmas, ;y dénde aca-
b6 aquello? El hacer una ILP tiene como buena —cosa
positiva, que yo apoyo—..., porque visualiza el proble-
ma en la calle. Dice: «Los politicos no estdn haciendo
sus labores», por mucho que usted crea, porque enton-
ces no estariamos en la calle teniendo que reclamar,
ustedes se nos adelantarian. Como no se nos adelan-
tan, tenemos que hacer la labor, y al hacer la labor...
Entonces, no hay «soluciones aplicables», hay solucio-
nes... Yo le podria decir: «Claro que estd aplicable.»
Yo, cuando publiqué este libro, lo que venia a demos-
trar es que era posible financiera y econémicamente
la renta basica en Catalufia —primer trabajo que se hi-
zo. ;Dénde quedo esto? Igual que una ILP. (Es aplica-
ble? Seguramente en su criterio igual no lo es, porque
igual tiene una vision politica, un compromiso politi-
co y social, que no coincide con el mio, o que no coin-
cide el mio con usted, pero por eso estamos en politica
hablando, para poder dialogar, exponer y abrir, y ver
puntos de encuentro. Entonces, por ahf iba.

A lo del..., me llama la atencién que le hayan dado tan-
to peso a la renta garantizada. Le dirfa: en 1988, Mit-
terrand es el primero en legislar una renta minima de
insercion. (Sona el senyal aciistic que indica que s’ha
exhaurit el temps d’intervencio.) Y después la hemos
copiado y usted le puede poner el adjetivo que quie-
ra. En Valencia tienen otro nombre, en Euskadi tienen
otro nombre. Incluso en Euskadi, curiosamente, em-
pezaron con el nombre de «renta basica». Nos llamé la
atencion, a los que defendiamos la renta basica —aqui
estd €l. Le llamaron «renta basica». Después cambia-
ron —también sabré él por qué lo habrdn cambiado—,
pero le llamaron «renta basica». Y entonces, el nom-
bre..., aquello de gato blanco o gato negro no nos vale.
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Aquello, para aquel sefior, valia, para nosotros no. En
politica, esto..., hay que ir mds profundo. Entonces, el
adjetivo no nos cambia el concepto.

Cuando miramos la renda garantida, 1o que yo obser-
vo son las mancances que yo ya le he establecido. Esas
mancances hay que abrirlas, y por lo que les he dicho
al principio, no las veo abiertas. ;Por qué? Seguimos
con el aspecto: 664 euros. «Ah, pero como ganes 100,
vendrds a tener que decirme que has ganado 100, y yo
te tendré que descontar.» Con el coste burocritico: se
supone que alguien tiene que estar alli. (Eso qué supo-
ne? Que tiene que haber algo, un gasto oficial, dedica-
do a la gestion de este proceso, de este proyecto, para
que no haya el que nos hace la pascua o nos engafia
—la picaresca, que solemos decir. ;Por qué no vamos
a soluciones donde evitemos precisamente la picares-
ca? ;(Por qué yo tengo que...? Si voy a trabajar y puedo
sacar 300 euros, por qué he de perder 300 euros de
una cantidad que ya es miserable? Porque no es uni-
versal, no es en los términos que yo defenderia, jeh?
Entonces, el nombre no hace al santo en mi caso, en
mi manera de ver. Por mucho que matice por ahi, no
llegamos a los aspectos.

Por lo tanto..., yo también acabaria y dirfa..., un as-
pecto muy importante es: las rentas hay que separar-
las del trabajo. (L’ orador mostra uns fulls.) Acabo con
esto. Esto lo conocen ustedes. Yo aqui simplemente
he puesto desde el 80, pero podemos ir mds atras. La
economia espafiola estd permanentemente creciendo
—permanentemente creciendo. Incluso en los afios de
crisis ha tenido un decrecimiento apenas perceptible.
Fijense en el desempleo: hemos pasado del 12 al 24
por ciento, y a veces estamos en el 26. Vivimos en un
sistema que ya estd, a partir de hace tiempo, crecien-
do sin empleo. ;Qué piensan hacer ustedes, los poli-
ticos? ;jHablarnos de 664 euros? Bueno. De aqui que
algunos que tenemos soluciones diferentes nos expli-
camos.

Bueno, yo lo dejo aqui, porque...

El president

Molt bé. Moltes gracies al senyor Pinilla, al senyor San-
zo i al senyor Iglesias. Ha estat molt interessant aques-
ta primera tongada de compareixences d’aquesta tarda.
Moltes gracies per haver vingut.

En tot cas, ara continuarem, perd ens donarem cinc
minuts de recés, mentre els serveis tecnics preparen la
sala. Cinc minuts, no deu, d’acord?

La sessio se suspen a dos quarts de sis de la tarda i set
minuts i es repren a tres quarts de sis i tres minuts.

El president
Doncs, reprenem la sessio.

Si ens tanca la porta algt, no ho sé... (Pausa.) Molt bé.
Doncs, seguim amb I'iltima de les rondes de compa-
reixents, en aquest dia dedicat a la ILP de la renda ga-
rantida de ciutadania.

Compareixenca

de Pau Mari-Klose, doctor en sociologia

i professor de la Universitat de Saragossa,
amb relacio a la Proposicié de llei de la
renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00532/10)

Saludem el senyor Pau Vicente Mari-Klose, o Klosé,
no ho sé. (Veus de fons.) Vicent? (Veus de fons.) Vi-
cent Mari-Klose, doctor en sociologia i professor de la
Universitat de Saragossa; el senyor Albert Sales Cam-
pos, professor del Departament de Ciencies Politiques
i Socials de la UPF, i el senyor Eduardo Rojo Torreci-
1la, catedratic de dret del treball i de la seguretat soci-
al de 1a UAB.

Comengarem amb la intervencié del doctor en socio-
logia i professor de la Universitat de Saragossa, Pau
Vicent Mari. I tenen vostes deu minuts per fer la seva
exposicio, i després els grups en tenen tres per pre-
guntar o demanar qualsevol aclariment, i, finalment,
vostes en tindran cinc més per concretar més encara la
seva aportacié del dia d’avui.

Per tant, senyor Vicent, té la paraula.

Pau Vicente Mari-Klose (doctor en sociologia
de la Universitat de Saragossa)

Moltes gracies. Agraeixo moltissim ’honor que em fa
el Parlament de Catalunya cursant aquesta invitacio.

Jo vull comengar dient que jo em declaro filosofica-
ment partidari d’'una renda de garantia, per raons de
justicia social, per raons de dignitat, diguem-ne, i per
les raons que normalment s’esgrimeixen i que proba-
blement no cal que repeteixi. I, en aquest sentit, feli-
cito els promotors d’aquesta iniciativa legislativa per
haver contribuit a collocar aquest tema a I'agenda, no?
En un context com el catala, amb les elevades taxes
d’atur i la baixa cobertura de les prestacions, és im-
periés que articulem mesures que permetin reduir la
taxa de pobresa, especialment la pobresa extrema, i
incrementar I'impacte redistributiu de les prestacions
publiques, ;no?

L'estat de benestar ha de ser I'instrument que permeti
que la recuperaci6 arribi a tothom, i en especial a les
classes menys afavorides. I aixo és una cosa que no
succeira a I’Estat espanyol en general, i a Catalunya
en particular, si no engeguem reformes profundes, re-
formes que afavoreixin una protecci6 social adequa-
da que arribi a tothom, i no només —com ha estat fent
fins ara— a persones que tenen histories laborals con-
tinues i estables, han adquirit drets contributius, tenen
trajectories, diguem-ne, que garanteixen una estabili-
tat —que, per altra banda, és cada vegada menys habi-
tual, no? El sistema public de proteccié a Espanya i
Catalunya..., tots dos destaquen, en un marc compara-
tiu europeu, per baixos nivells de proteccié social que
ofereixen a amples capes de la ciutadania menys afa-
vorida. Es a dir, tenim un estat social amb una protec-
¢i6 dual, d’acord?

Dit aixo, tinc algunes reserves amb relacié a I’esperit
i a larticulat d’alguns aspectes de la llei. En la meva
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opinid, una llei que lluita contra la pobresa basada en
I’administracié de rendes minimes ha de ser una llei
que estigui en consonancia amb altres lleis que podem
trobar a paisos del nostre entorn, i dotar de recursos
necessaris persones i families que no se’ls poden pro-
curar a través del mercat de treball, amb el benentes
que ha d’afavorir la insercié d’aquestes persones en el
mercat de treball i desincentivar el manteniment de si-
tuacions de dependencia. Les lleis de garanties de ren-
des garantides tenen com a objectiu aportar recursos
suficients a persones i families que travessen situaci-
ons d’adversitat, per reintegrar-les plenament al mer-
cat de treball i normalitzar la seva situacié economica.
Aix0 no vol dir que aquest flux de recursos no pugui
existir inclds quan aquestes persones treballen, si els
ingressos no son suficients. A molts paisos del nostre
entorn existeixen mecanismes per complementar les
rendes de treballadors pobres, que, a més, constituei-
Xen un instrument interessant per incentivar la incor-
poraci6 al mercat de treball.

Perd les aportacions publiques, entenc, s’han de rea-
litzar amb cura, per evitar les trampes de la pobresa
o les situacions de sobreproteccié d’alguns colectius.
Les trampes de la pobresa es donen quan els benefi-
ciaris no tenen incentius per abandonar la situacié en
que es troben, perque, si obtenen recursos addicionals
a través de la participaci6 en el mercat de treball for-
mal o I'increment d’hores treballades, perden els drets
que tenien. Les situacions de sobreprotecci6 es produ-
eixen quan tenen accés al dret collectius per als quals
no esta prevista la prestacid, perque no es troben en
situaci6 de risc de pobresa o exclusio.

Es convenient recordar que I'objecte de la llei és, se-
gons l'articulat, «assegurar els minims d’una vida dig-
na a les persones i a les families o nuclis de convi-
vencia que es troben en situaci de pobresa» —i estic
citant, aqui. En el cas que ens ocupa, hi ha un risc que
la renda garantida tingui efectes conductuals indesit-
jables que desincentivin la seva participaci6 en el mer-
cat de treball. No hi queden clars els incentius d’una
persona per treballar, si cada euro que obtenen per so-
ta de la prestacié com a remuneracié pel seu treball
resta un euro de prestacié. Amb una renda generosa
—i entenc que el plantejament és d’una renda genero-
sa—, hi ha el risc que considerin la renda garantida sa-
tisfactoria i renunciin a I'oportunitat de millorar els
seus ingressos en ocupacions remunerades, sobretot
quan no hi ha expectatives que aquest itinerari laboral
procuri ingressos i elements de satisfaccié molt supe-
riors a llarg termini.

En aquest sentit, hi ha una literatura académica bas-
tant extensa sobre els efectes d’ajuts publics sobre el
comportament laboral dels beneficiaris. Els resultats
d’aquesta literatura hem de dir que no sén concloents,
eh? Es cert que no sembla, en diferents experiments i
diferents estudis que s’han fet a diferents indrets, que
els treballadors contemplin retirar-se del mercat de tre-
ball quan apareixen aquests tipus de rendes externes,
d’acord? Hi ha diversos experiments als Estats Units i
al Canada que ho acrediten. Pero la majoria dels estu-
dis assenyalen que les persones en situaci6 d’atur que
reben prestacions monetaries tendeixen a perllongar les

estades en l'atur, i les persones que treballen tendeixen
a renunciar a treballar més hores si poden obtenir ren-
des sense invertir temps en activitats laborals.

Les rendes garantides per aquesta llei..., i aix0 no in-
valida la possibilitat d’oferir rendes. Jo séc ferm par-
tidari d’oferir rendes, pero les rendes garantides per
aquesta llei s6n prou generoses per considerar que
aquest €s un risc que no es pot menystenir. El limit
de renda per sota del qual es té dret a la prestacié eco-
nomica de la renda garantida de ciutadania per a una
persona equival, aproximadament, a la taxa de po-
bresa per a una persona, pero els llindars que vénen a
continuaci6 per a nuclis de convivencia de més d’'una
persona son clarament superiors al llindar de pobresa.
Aix0, aparentment, situa els nivells de cobertura de la
proteccié en llars nombroses en nivells molt elevats, i
abasta no només families en situaci6 de pobresa, si-
nd bona part de les classes mitjanes. En aquest sentit,
vull assenyalar, al costat de la trampa de pobresa, la
possibilitat de sobreprotegir collectius que no necessi-
ten aquestes rendes.

He de dir que he fet uns calculs —diguem-ne, no sén
calculs extremadament rigorosos— amb ’enquesta de
condicions de vida que posen de manifest, per exem-
ple, que la taxa de protecci6 de les persones indivi-
duals que rebrien aquesta renda és més o menys d’un
9 per cent, que és una cobertura molt ampla; pero si
ens n’anem a dos, tres, quatre, cinc persones, nuclis
de dos, tres, quatre, cinc persones, trobem que la co-
bertura €s cada cop més ampla, fins al punt que, amb
I’enquesta de condicions de vida, ens esta dient que,
en nuclis de set persones, el 88 per cent de les llars es-
tarien rebent una prestacid, amb els llindars que estan
especificats a la proposici6, d’acord?

En aquest sentit, no encerto a entendre quina €s la vo-
luntat dels collectius que presenten aquesta proposi-
ci6 de llei quan estableixen aquests llindars, no? La
cobertura seria clarament superior a la renda garan-
tida basca, que passa per oferir nivells de proteccié
homologables a la mitjana europea. Al Pais Basc es
garanteix a llars de tres o quatre persones el 125 per
cent del salari minim, que sén 941 euros mensuals,
11.242 anuals, i a la proposicié en discussi6 aixo esta
en 1.594 0 19.000 anuals. Es a dir, jo potser estic ente-
nent malament la llei, perd entenc que aquests llindars
estan molt per sobre dels que habitualment es tenen
previstos per a aquestes coses.

Diguem-ne —i acabo amb aixd—, jo considero que una
llei de lluita contra la pobresa al nostre pais hauria
de basar-se en tres principis —i amb aixo acabo—, que
aquesta proposicié contempla parcialment o inade-
quadament. Primer, adregar-se als collectius més des-
protegits oferint ingressos de subsisténcia, perd també
serveis d’atencié psicosocial, formacid i capacitacié
laboral que permetin reenganxar-se a una vida nor-
malitzada, on la participaci6 en el mercat de treball
esdevingui la principal font d’ingressos, o almenys
I’expectativa de participar en el mercat de treball. Ai-
X0 no és possible en bona part dels casos, i aixd ho
hem de tenir present, eh?, i s’ha d’admetre que hi ha
un percentatge indeterminat de persones que potser
no es podran beneficiar d’aquests itineraris d’insercio.
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Perd aquests itineraris han d’existir i ser contemplats
pel legislador com a vies de sortida que paga la pena
transitar, 1 evitar la cronificacié de situacions de de-
pendéncia provocada per prestacions desvinculades
d’aquestes oportunitats. Fins i tot en els casos on la
reinsercié €s molt complicada, s’ha demostrat, per re-
cerca, que la participacié en activitats de formacié i
capacitacio pot tenir efectes positius sobre la salut de
les persones.

Segon principi: oferir recursos suficients a families
amb infants —i aixd ho considero cabdal. Els infants
en situacio de pobresa no son responsables de les situ-
acions que els ha tocat viure i no tenen cap capacitat
d’emprendre accions per corregir aquestes situacions,
i, per tant, els recursos que necessiten no poden estar
condicionats a cap tipus de comportament dels seus
tutors. Néixer en una familia pobra o rica €s una lote-
ria, s’han de garantir minims generosos de subsisten-
cia que permetin corregir situacions de pobresa a la
infancia, redoblant esfor¢os per fomentar la insercid
laboral dels pares i corregint, a través de I’accés ga-
rantit als serveis, possibles costos d’oportunitat deri-
vats de les necessitats de cura d’aquestes families. La
literatura académica més rigorosa ha mostrat que les
transferéncies monetaries a llars amb infants tenen
efectes generalment positius sobre el seu estat socio-
sanitari, el seu progrés educatiu i el seu horitzé labo-
ral futur. Es a dir, considereu que, si hem de parlar de
renda garantida, en primer lloc hem de parlar de renda
garantida a families amb infants. I, diguem-ne, tinc la
sensacié que no es menciona en cap moment la parau-
la «infant» en aquesta llei.

Tercer principi: no cal oblidar que les rendes minimes
son un instrument entre molts altres per corregir situa-
cions de pobresa i garantir una vida digna. Seria desit-
jable que el desenvolupament d’una llei de rendes mi-
nimes amb una cobertura més ampla que 'actual —hi
insisteixo, jo soc partidari d’una llei de cobertura més
ampla que l’actual, i uns nivells més elevats d’intensi-
tat protectora— vingués acompanyat del desenvolupa-
ment d’altres mesures que permetin adregar situacions
de desproteccid, com I’escassa cobertura de prestaci-
ons d’atur o la manca de politiques ambicioses d’ha-
bitatge social que impedissin que el cost de I’habitatge
esdevingués un llast enorme per a les families.

I amb aquest paragraf acabo. No voldria acabar, di-
guem-ne, sense fer un allegat —si voleu corporativista,
perd crec que fonamental—, que €s demanar que, si-
gui quina sigui la llei de garantia de rendes que s’acabi
adoptant per aquest Parlament, incorpori un mandat
per generar dades. Perd no dades qualssevol, sin da-
des que permetin avaluar amb tot el rigor el seu fun-
cionament, aixi com..., i no és suficient amb aquest
mandat de generar dades: €s necessari que la llei asse-
guri la necessaria flexibilitat per redissenyar mesures
que no produeixin els resultats esperats, si aixi les da-
des ens acrediten que no s’han produit.

Gracies.

El president

Moltes gracies.

Compareixenca

d’Albert Sales, professor del Departament
de Ciéncies Politiques i Socials de la
Universitat Pompeu Fabra, amb relacié

a la Proposicio de llei de la renda
garantida de ciutadania establerta per
Iarticle 24.3 de I'Estatut d’autonomia

de Catalunya (tram. 353-00537/10)

Ara és el torn del professor Albert Sales. Té¢ la parau-
la. Endavant.

Albert Sales Campos (professor del Departament
de Ciencies Politiques i Socials de la Universitat
Pompeu Fabra)

Bé, bona tarda a tots i a totes. Moltes gracies per la
invitacié. Abans de tot, voldria aclarir que jo no séc
cap expert, com ja he dit al meu company, en rendes
basiques, o en el debat renda basica / rendes garanti-
des, etcetera.

Jo he arribat aqui, o he arribat a la reflexi6 sobre aquest
sistema de garantia de rendes, a partir de 'analisi de
les situacions d’exclusié social i de pobresa més seve-
res. Vaig comengar a treballar en temes d’exclusi6 so-
cial i pobresa en generic. Actualment, estic treballant
empiricament i a peu de carrer investigaci6 qualitati-
va i quantitativa en materia d’exclusi6 habitacional se-
vera, €s a dir, «sensellarisme», indigencia i margina-
litat urbana. Per tant, la meva perspectiva vindra des
d’aquesta banda. O sigui, el que puc aportar, jo crec,
amb rigor i amb certa visio..., una mica de perspectiva
historica i cientifica, s aix0, no?

En primer lloc, voldria remarcar que hi ha uns canvis
en el que son les cares de la pobresa que van molt més
enlla d’una crisi que estem vivint des de I’any 2007.
No estem parlant d’'un empobriment generalitzat que
es corregira en els propers anys, i aixd ho hem de te-
nir clar. Neixen noves formes de pobresa a partir dels
anys..., bé, les tendeéncies europees, a partir dels anys
vuitanta. En el nostre cas, €s tot com bastant diferent,
pero, sobretot a partir de les primeres crisis de recon-
versi6 industrial, aqui ens anem posicionant en 1’apa-
rici6 del que anomenem la «marginalitat avancada»,
vinculada a barris de segregacid territorial on s’acu-
mulen moltes problematiques socials, on les persones
no tenen la formacié adequada per tenir una insercié
laboral adequada o adient a com funcionen els nous
mercats laborals. I, per tant, aquesta acumulacié de
problematiques socials acaba comportant una nova
marginalitat que té poc a veure amb els barris de bar-
raques que podiem veure els anys cinquanta a Barce-
lona. Es a dir, és una marginalitat amb desesperanca,
amb impossibilitat de construccié de futur, amb poca
vinculacié comunitaria, i on la gent viu la pobresa a
casa seva, amb vergonya i davant del televisor.

I, alhora, hi ha una altra tendeéncia, descrita per Serge
Paugam —per Serge Paugam, un socioleg frances que
ha fet gran part del seu treball analitzant precisament
I'impacte de la renda minima d’insercié francesa—:
una incidéncia a la pobresa desqualificadora; una po-
bresa que ja no esta vinculada a una marginalitat d’ex-
clusi6 constant del mercat laboral, o de ja no entrar en
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el que serien les dinamiques de la societat majoritaria,
sind una pobresa derivada de les crisis de reconversié
industrial i de I'impacte d’aquestes crisis en les famili-
es. Tenim una serie de families de classe treballadora,
a partir dels anys vuitanta i noranta, on el cap de fami-
lia breadwinner es queda sense feina a la industria; on
la mare..., 1 aqui permeteu-me que faci un incfs: aixo
de la incorporaci6 de la dona al mercat de treball i tot
aixo que expliquem de vegades a les classes de socio-
logia, en el cas de la classe treballadora és una auten-
tica «tonteria». Les dones de classe treballadora han
estat sempre incorporades al mercat laboral, sense co-
titzar, sense reconeixement, i fent les mateixes tasques
que feien a casa, per0 a casa dels rics.

I aquestes persones, que han treballat tota la vida, no
tenen cap mena de proteccid. I aquest breadwinner,
que en aquell moment té proteccid, deixa de tenir-la.
I aquell jove que esta en aquella llar, amb una quali-
ficacié mitjana o intentant estudiar formacié professi-
onal, es veu involucrat en un escenari en que no hi ha
perspectives de futur, en que el seu barri cada cop és
més tancat; cada cop t€ més problematiques. L'extrem
d’aquestes situacions ens en podem anar a buscar-lo
als suburbis de les ciutats franceses, per exemple. Pe-
1o, sense cap dubte, aqui, a Catalunya, en tenim diver-
sos, d’aquests barris.

Aquesta pobresa desqualificadora també impacta fort
en el nostre entorn, o en els barris no segregats i de clas-
se mitjana. Tenim una pobresa que conviu en el dia a
dia de les persones atrafegades que anem cada dia
a complir amb el nostre horari laboral, i que viu amb
la desqualificacio social de no poder pertanyer a aques-
ta classe consumidora, i que a més a més ha d’entrar
dintre d’uns canons, dintre d’uns estandards que se’ls fi-
xen a través d’un suposat acompanyament professional
que es fa des dels serveis socials que, permeteu-m’ho,
amb tots els respectes per als companys i companyes
de primera linia, fa aigiies. Vull dir, uns serveis socials
que s’estan posant..., als quals s’esta obligant a portar a
terme una tasca de fiscalitzaci6 de la pobresa, posant en
qiiesti6 constantment el consum de les persones pobres,
i despullant-les de tota la seva capacitat de ser part de la
nostra societat. Malauradament, segons la meva manera
d’entendre la vida 1 el mén, estem en una societat d’hi-
perconsum, on per ser ciutada o ciutadana el més im-
portant no és votar, el més important és poder comprar.
Si estem socialitzant les persones en aquesta societat,
després, quan les fiscalitzem per absolutament qualse-
vol de les seves despeses, les estem convertint en paries
de la nostra societat.

Aix0 té un vincle molt important amb la nova redefi-
nicié de com abordem aquesta pobresa. Lestem abor-
dant des de la penalitzacié —no entraré en aquest ter-
reny, encara que sigui propiament el meu—, 'expulsié
de les persones en situacié de pobresa de I'espai pu-
blic, el gran engarjolament de persones vinculades a
activitats marginals. Penseu que a Europa hi ha ha-
gut una explosié de poblacié penitenciaria en que, en
I’Europa occidental, Catalunya i I’Estat espanyol en
som abanderats, juntament amb el Regne Unit. Ens
dediquem a posar a la presé persones vinculades amb
I’economia de la marginalitat, persones expulsades de

I’economia convencional. Ens hem dedicat a engarjo-
lar, basicament, persones que han fet, han comes, de-
lictes contra la salut publica, és a dir, trapicheos amb
drogues, i que han fet robatoris i furts: 60 i escaig per
cent de la nostra poblacié penitenciaria —molt lluny de
pensar que dintre de les nostres presons trobarem as-
sassins i violadors, o psicOpates en serie.

I, a més a més, els expulsem de 1’espai piblic, amb
unes mesures de penalitzacié molt dures cap a les per-
sones que han de fer un s intensiu de I’espai ptblic
precisament perque no tenen espai privat, perque te-
nen unes carencies habitacionals brutals. Families que
viuen en habitacions de relloguer sense dret a cuina,
etcetera, i que es troben en una situacié en la qual els
serveis socials només els estan ajudant en la mesura en
que entrin per uns programes vinculats a un acompa-
nyament cap a una inserci6 laboral totalment impos-
sible. Els programes de workfare no sén res més que
un brindis al sol. Neixen, els programes de workfare,
a partir de la idea que la persona en situacié de po-
bresa no sap gestionar la seva vida, i, per tant, se I’ha
d’acompanyar perque trobi una feina. Es un brindis al
sol totalment absurd. Hi ha persones que tenen dret a
la subsisténcia, i per aixo €s totalment imprescindible
que hi hagi algun tipus de garantia de rendes.

La crisi ha suposat un canvi de paradigma i ha supo-
sat una excusa per aplicar aquest canvi de paradigma,
posant en qiiestié una mesura que era un programa de
workfare, perd que per la praxi professional va deixar
de ser-ho; perque, com deia, una cosa €s empenyer els
professionals i les professionals dels serveis socials a
fer una cosa que no toca, és a dir, a fer informes so-
cials constantment, i una altra cosa €s que ells ho fa-
cin, no? Llavors, si, és cert, els professionals dels ser-
veis socials van convertir la renda minima d’insercio,
el PIRMI, no tant en un programa de workfare, com
en un programa de garantia minima per sortir del pas.
Aix0 es posa en qiiestio, i es deixen les families en si-
tuacié de pobresa en una situacié altament precaria.
Amb la revisié del PIRMI de I’agost del 2011, vam
aconseguir disparar la bretxa de pobresa a Catalunya.

Si algi mira les dades —que aquestes no surten mai
per la tele—..., 1a bretxa de pobresa €s la diferéncia en-
tre la mitjana dels ingressos de les llars que estan en
situaci6 de risc de pobresa i el llindar de pobresa. Per
tant, és com de pobres sén els més pobres. La nostra
bretxa de pobresa, la bretxa de pobresa de Catalunya,
esta per sobre de la de Bulgaria i Hongria. O sigui, és
la més extrema de tota la Unié Europea, fins al canvi
de calculs —en el qual podriem entrar amb més temps.
Després de la ruptura de la serie que es produeix el
2013 ja no; hi ha una ruptura de la série metodologica
que podriem qiiestionar molt, pero estariem en un 38
per cent de bretxa de pobresa, quan I'espanyola és d’un
30 per cent, un 31 per cent, i la mitjana europea un 24
per cent. Aixo vol dir que estem deixant les families
més pobres a I'estacada, totalment a I’estacada, amb
zero ingressos. Som de les societats europees que amb
més violencia institucional hem deixat les families po-
bres a 'estacada. Aix0 té un efecte que després ens
porta a posar-nos les mans al cap, que €s: «Ostres!, la
pobresa infantil!» Clar, evidentment. Hem aconseguit
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generar un entorn en el qual hi ha moltes families que
no tenen ingressos, per tant, hi ha moltes families on
les criatures no tenen absolutament res.

Per on ha vingut la resposta en materia de rendes a
aquestes families? La resposta ha vingut dels serveis
socials i dels ajuntaments. Per tant, és una resposta
fragmentada, no garant de drets, i que, a més a més,
respon a una logica molt de pressid/reaccid. Els mo-
viments socials, les organitzacions no lucratives, van
treure el tema de la pobresa energetica, li van posar un
cognom a la pobresa. Llavors, davant la pobresa ener-
getica, responen algunes institucions intentant pactar
amb les empreses. I que fem? Demanem als serveis
socials que facin informe social per garantir-li a En-
desa que els pobres sén pobres i sén bons pobres, i a
aquests que els ho garantim, a aquests si, els pospo-
sem el pagament —que no perdonem res.

Pobresa infantil: diferents pedacos com alimentacid
(sona el senyal actistic que indica que s’ha exhaurit
el temps d’intervencio) —bé, acabo—, beques menjador
—per cert, tampoc entrarem en detall en el tema—... Pe-
dacos diversos en els quals cal un informe social. Una
serie de petits ajuts que forcen les families en situacié
de pobresa a ser pelegrins de les ajudes. I aixo, seguint
la logica, la logica que exposava fa un moment, és una
trampa de pobresa també: convertir la familia en situ-
aci6 de pobresa en un pelegri o una pelegrina de les
diferents ajudes per acabar completant uns cinc-cents
euros al mes que li permetin la subsisténcia és una
trampa de pobresa. Alliberem recursos perque el tre-
ballador, 'educador o educadora social, es pugui dedi-
car al que s’ha de dedicar: a acompanyar les persones
a refer la seva vida.

No voldria acabar sense dir que totes aquestes mesu-
res tenen un enorme impacte diferencial a nivell de
genere. La renda garantida té€, o qualsevol metodolo-
gia o0 modalitat de renda garantida, un efecte redistri-
butiu a nivell de génere molt més gran que qualsevol
de les mesures que portem a terme actualment. I in-
tento remetre’m als inicis: si les carreres laborals frag-
mentades sOn una caracteristica ja installada per a tot-
hom, per a les dones ho han estat sempre. Per tant,
garantir la renda, quan parlem d’un entorn de feminit-
zaci6 de la pobresa brutal, és basic.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor Sales.

Compareixencga

d’Eduardo Rojo Torrecilla, catedratic de
dret del treball i de la seguretat social de
la Universitat Autonoma de Barcelona,
amb relacio a la Proposicié de llei de la
renda garantida de ciutadania establerta
per l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya (tram. 353-00509/10)

Finalment, té la paraula el senyor Eduardo Rojo, cate-
dratic de dret del treball i de la seguretat social de la
Universitat Autonoma de Barcelona. Endavant.

Eduardo Rojo Torrecilla (catedratic de dret
del treball i de la seguretat social de la
Universitat Autbnoma de Barcelona)

Moltes gracies, senyor president. I, una vegada més,
el meu agraiment al Parlament de Catalunya per la
seva invitaci6 a participar en una de les seves activi-
tats i tenir uns minuts de debat i de conversa amb els
seus parlamentaris, amb alguns dels quals, 0bviament,
m’uneix també una bona relacié d’amistat.

La memoria historica, encara que sigui molt breu-
ment, em porta a recordar que 'any 1989-1990 es va
comengar a debatre sobre la renda minima d’inserci6
a Catalunya i també sobre altres modalitats de protec-
ci6. La Generalitat de Catalunya va publicar a la seva
revista Mon Laboral «La renda minima d’insercid»,
nimero monografic. Per la meva part, amb el meu
mestre, el jesuita Joan Garcia-Nieto, vam publicar
I’any 1989 un quadern, Renda minima i salari ciutada,
i vaig tenir la sort de participar amb diferents organit-
zacions socials en els primers esborranys del que des-
prés seria, probablement amb el debat amb les organit-
zacions socials, el decret que la conselleria de Treball,
si no ho recordo malament, va presentar i es va aprovar
en aquell moment.

Dit aix0, no parlem avui de salari ciutada, no par-
lem avui de renda oberta sense cap contraprestacié al
conjunt de la ciutadania: parlem de la Proposicié de
llei —de la Proposicié de llei— sobre la renda garanti-
da de ciutadania, producte de la iniciativa legislativa
popular. Des d’aquesta perspectiva, faré uns comen-
taris breus amb relaci6 a diferents preceptes d’aquesta
proposicid, valorant d’entrada molt positivament que
es pugui —si finalment s’arribés a bon terme— desen-
volupar l'article 24.3 de I’Estatut d’autonomia de Ca-
talunya. Jo crec que ens hauriem de felicitar, perque
aquest €s un precepte que tracta de garantir que totes
les persones que viuen a Catalunya que hi viuen —sem-
bla— en situacié de regularitat —en situaci6 de regu-
laritat— poguessin —jo crec que podriem obrir més el
debat, pero en qualsevol cas ho deixo aqui-..., puguin
tenir dret a una prestacié economica per garantir un
nivell de subsistencia digne, no solament per a ells, si-
nd també per a les seves families.

Des d’aquesta perspectiva, jo entenc que el planteja-
ment de la iniciativa en el seu article primer és cor-
recte. I posaria ’accent, des del punt de vista juridic
—i sempre els juristes som en aixd molt primmirats—,
en el concepte de dret subjectiu que hauria de tenir
aquesta mesura. Es a dir, entenem per «dret subjectiu»
tenir garantida aquesta prestacid i, per tant, no estar a
disposici6 de les partides pressupostaries que s’esgo-
ten i que, Obviament, tenen un limit determinat i que
en un moment determinat poden no arribar al conjunt
de la ciutadania. S€ que aquesta €s una qiiestio pole-
mica, perqueé ho hem debatut també en altres projectes
—projectes de llei, en aquest cas concret, com el Pro-
jecte de 1lei del Servei d’Ocupacié de Catalunya—, pe-
r0, en qualsevol cas, com a jurista, no em cansaré de
repetir que, si no hi ha un dret subjectiu, juridicament
—juridicament— la peca fonamental del projecte té al-
gunes importants limitacions.
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Sobre la prestacié economica de l'article 3, jo voldria
simplement posar I’accent o preguntar-me a mi mateix
i, per tant, preguntar també als meus companys i als
senyors i senyores parlamentaris, on hem de situar el
Ilindar de la pobresa en aquests moments a Catalunya,
és a dir, quin és, en atenci6 a la realitat canviant del
mercat de treball, que certament €s una realitat molt
canviant, i on també tenim unes condicions de treball
i condicions salarials que s’allunyen forca de les que
existien fa cinc o sis anys, en termes —s’ha de dir cla-
rament— de perdua de condicions economiques i de
condicions de treball, no dnicament a Catalunya —no
Unicament a Catalunya—, sin6 en el conjunt de I’Estat.

Des de la meva perspectiva juridica, hi ha una qiiestié
també cabdal, fonamental: €s la referéncia a ’article
41, en concret, al caracter que es diu «suplementari».
Mirin, el debat no €és sobre la renda minima d’inser-
cid, el debat és sobre la xarxa de protecci6 social, la
xarxa de proteccio social de prestacions contributives,
de prestacions assistencials, i finalment la relacié amb
aquesta renda, sigui d’ambit autonomic o sigui d’am-
bit estatal. Aquest és el debat, sigui en el marc estatal
en que vivim actualment, o sigui en un hipotetic nou
escenari politic, perque aquest €s el debat. S6n pres-
supostos per a prestacions contributives, pressupostos
per a prestacions assistencials, i, si tenim aquesta co-
bertura molt amplia de persones que treballen, molt
probablement tindriem una menor influéncia, des del
punt de vista economic, d’aquesta mesura de protec-
cid. Pero val a dir —val a dir—, ho torno a dir, que tal
com s’ha plantejat crec que €s correcte, perod que cal
recordar que tenim distribuida la competeéncia autono-
mica entre totes les autonomies —el senyor Sanzo de
ben segur que ha parlat a bastament d’aquesta qiies-
ti6— 1, per tant, ho hem de tenir present. Perd torno a
dir que no podem veure la renda minima d’insercid
aillada del conjunt de prestacions de protecci6 social
que hi ha, sigui on sigui, en aquests moments, en el
conjunt de I’Estat. Almenys, al meu parer.

Per tant, amb relaci6 a I'article sise, que planteja —i s’ha
dit molt bé anteriorment, s’han fet algunes observaci-
ons, jo diria, assenyades— els requisits i les quanties,
sobretot les quanties de la renda garantida de ciuta-
dania, si que €s cert que en aquests moments, veient
aquest projecte, realment et planteges si les condici-
ons economiques sén assolibles des del punt de vista
pressupostari, pero sobretot pensant també en quines
son les condicions salarials, d’entrada, per al mercat
de treball, i quins sén els salaris que en aquests mo-
ments reben bona part dels joves que s’incorporen en el
mercat de treball i les condicions. Per tant, hauriem de
trobar..., no cal dir..., no ho he dit d’entrada, pero crec
que, si hi vaig treballar I'any 89, no he canviat de criteri
i segueixo sent partidari de mesures com aquestes —no
ho he dit, pero crec que semblava obvi, no? Pero, en
qualsevol cas, hauriem de ser molt curosos de veure de
quina manera aquestes prestacions no destorben, des
d’un punt de vista de mercat de treball, les relacions
laborals. Es una qiiesti, certament —certament—, molt
polémica —molt poleémica—, al meu parer.

Hi ha una altra qiiestié també, certament, important i
que no podem defugir de la realitat del mén del treball

en que vivim: les obligacions. Es diu, a la Proposici6
de renda garantida de ciutadania, que no hauria de ser
una obligaci6 tenir accés o prestar un treball, tret de
determinades situacions. Si es planteja com una pro-
teccié tnicament per a situacions de pobresa, no hi
tindria res a dir, certament. Si es planteja com una me-
sura que intenti també apropar les persones que estan
en aquestes condicions al mén del treball, certament
hauriem de veure de quina manera es podria garan-
tir aquesta incorporaci6 o reincorporacio, perd també
hem de ser conscients de quin és el mercat de treball.

Quan diem que podem garantir formaci6, ocupacio, a
bona part d’aquestes persones, la pregunta que jo em
faig és: si no podem garantir bona part d’aquesta for-
macid, d’aquesta ocupacid, per a les persones que en
aquests moments estan cobrant el programa extraordi-
nari de la proteccié econdmica per a I'ocupaci6, i si te-
nim seriosos problemes per a determinades persones
que també estan rebent les prestacions assistencials
—no parlo de les prestacions contributives— en aquests
moments, ens haurfem de preguntar, certament, de
quina forma tot aixd encaixa. Torno a dir que és una
pregunta que em faig a mi mateix, certament, perque
m’agradaria dir que si que és convenient, necessa-
ri, garantir aquestes mesures de facilitar la formacid,
l'orientacid, I’assessorament, la incorporacid, pero tor-
no a dir també que la realitat del mercat de treball és
la que és en aquests moments, i tampoc podem defu-
gir aquesta realitat.

Ho he dit abans —ho he dit abans—, perd ho torno a dir
en aquests moments, sobretot perque hi ha un article
en la proposici6 de llei que fa referéncia, com és ob-
vi, al finangament —al finangament. Ates que és una
proposicié de llei en 'ambit autonomic, ha de ser dels
pressupostos, obviament, de la Generalitat, no? Pero,
certament, la quantia d’aquestes partides pressuposta-
ries —per mi, ho torno a dir, un dret subjectiu— estara
molt condicionada —molt condicionada— per I'abast de
les prestacions de protecci6 social que rebin bona part
dels ciutadans i ciutadanes que es troben en situacié
d’atur. I el problema que tenim a Espanya en aquests
moments és la caiguda de la taxa de protecci6 —la cai-
guda de la taxa de proteccié—, en termes sobretot de
qualitat d’aquesta proteccio.

No toca avui —crec que no toca— entrar en un debat de
quin és el mercat de treball a Espanya ni a Catalunya,
pero si que hi ha una dada objectiva, que és que la pro-
tecci6 social, en termes de prestacions contributives i
prestacions assistencials, ha baixat en un percentatge
important —permetin-me que no digui la xifra, per no
equivocar-me en aquests moments— en termes de qua-
litat. I quan dic «de qualitat», dic que cada vegada €s
més gran el nombre de persones que reben prestacions
assistencials i no prestacions contributives.

Aquestes son, al meu parer, senyor president —i aca-
bo—, les linies mestres que qualsevol projecte que el
Parlament de Catalunya, amb independencia —ho tor-
no a dir, perque aixo ha de quedar molt clar, al meu
parer— de quin sigui I’escenari politic, perque els di-
ners son els diners..., hauria de tenir en consideracio.

Moltes gracies.
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El president

Moltes gracies a tots tres. Ara €s el torn dels grups par-
lamentaris. Sén tres minuts per a cada un d’ells, al ma-
xim de concisos i concrets que puguin. En tot cas, el
primer dels grups €s el Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, i en el seu nom pren la pa-
raula el diputat Oriol Amords.

Oriol Amorés i March

Gracies, senyor Sales, senyor Mari-Klose 1 senyor
Rojo per les seves aportacions, la veritat és que totes
elles interessants, en algun punt contradictories tam-
bé —i aquesta és la gracia de la sessié també, eh?, ha-
ver-ne pogut escoltar de diferents.

El senyor Vicente feia referencia a la qiiesti6 del de-
sincentiu. I diu: «N’hi ha literatura, no és concloent,
perod si que veiem determinades qiiestions.» Jo crec
que aquest és un dels objectes de preocupacié d’aques-
ta comissié a I’hora de debatre aquesta llei, que €s
quins efectes té sobre la insercié laboral. Es evident
que hi ha una actuacié —aquesta reflexié valdria per
a tots tres—, s’esta plantejant una actuacié que té una
incideéncia en la lluita contra la pobresa, i creiem que
la millor 1luita contra la pobresa de tots plegats €s el
mon del treball, no? Per tant, entre politiques ocupaci-
onals i politiques de lluita contra I’exclusi6 no hi ha un
discontinu; hi ha un continu, probablement, no?, hi ha
una situacié continua, i com tocar-ne una sense afec-
tar les altres seria la qiestio.

Per tant, algunes preguntes, eh? Jo crec que podem es-
tar d’acord que desenvolupar el 24.3 de I’Estatut ens
portaria a la lluita contra ’exclusié i contra la pobre-
sa, 1, per tant, els minims de garanties de rendes, i que
entre aquests minims de garanties de rendes i el mén
del treball ha d’haver-hi una diferéncia perque incen-
tivi la no-cronificaci6 i incentivi la participacid. Sobre
aquestes formes d’incentivar s’han dit moltes coses,
no? I jo els pregunto: el que es coneix com «rendes de
participacié» —que nosaltres no les plantejariem com a
substitut del que es proposa, siné com a més a més—,
és a dir, a aquelles persones que han estat molt temps
fora del moén del treball, poder-los donar una experien-
cia laboral amb un salari correcte, diguéssim, de mida
laboral —no de mida de prestacid, siné de mida labo-
ral-, els sembla que podria ser una mesura d’ajuda?

El que serien els complements a les rendes del treball,
decreixents en la mesura que el treball..., els sembla
que podrien ser una mesura per fer compatible la ga-
rantia d’ingressos minims amb la inserci6 laboral?

I la tercera qiiestid, que tots tres han tocat de formes
diferents, pero és I’element de la contraprestacié. Jo
crec que la legislacio..., em penso que ho ha explicat el
senyor Sales molt bé, de dir: «Si, si, la nostra legisla-
ci6 diu que tindrem contraprestacions, que, a la prac-
tica, no les tenim.» Perque, com ha dit molt bé també
el senyor Rojo, si no podem garantir una formaci6 als
aturats, a que tenen dret, com podem dir que garan-
tirem ambits de formacié que s6n més costosos, més
cars, més llargs i de resultats més incerts.

Per tant, ates que la contraprestacié a canvi d’una ren-
da sempre s’ha defensat..., i ideologicament pot ser
defensable, eh? Jo, com a republica, per exemple, em
penso que els ciutadans tenim deures, i si la reptblica
em déna alguna cosa, jo li n’he de tornar alguna al-
tra, no? Pero que, a la practica, veig que no podem fer
el mateix «trajo» per a tots els beneficiaris perque els
beneficiaris sén molt diferents, i que no s’acaba fent.
Home, si tinguéssim els itineraris de caracter volunta-
ri, no els sembla que gestionariem millor els recursos?
(Sona el senyal actistic que indica que s ha exhaurit el
temps d’intervencio.) No els sembla que potser tindri-
en millors resultats? Per tant, una pregunta també so-
bre aixo.

I una pregunta per al senyor..., bé, una discussié amb
el senyor Sales, eh? Jo crec que, si existeix una nor-
mativa, s’ha de fer complir. I si existeix una normati-
va social, doncs, els responsables de la politica soci-
al I’hauran de fer complir. I, per tant, podem pensar
que potser els nostres serveis socials estan dedicant un
temps molt gran a la revisié burocratica del compli-
ment de normativa..., en aixo estariem d’acord, perque
tampoc implica el compliment real —el fet que revi-
sis que compleixi les condicions damunt d’un paper
no vol dir que... Ara, que les normatives s’han de com-
plir, si, eh? Les que afecten les persones molt riques,
les no tan riques i les pobres, totes, eh?

I una pregunta al senyor Rojo sobre I’aspecte com-
petencial. Clar, aqui hi ha una marea, un maremag-
num de rendes, que és un embolic, no?, perque entre la
RALI, el Prodi, el Prepara, la nova ayuda de insercion
laboral... Tot aixo, tedricament, és per a la inserci6 la-
boral, i, per tant, ho paga I’Estat des de les politiques
laborals. A efectes practics, quina diferéncia té per a
I'usuari, per al beneficiari, respecte a una renda mi-
nima d’insercié que es paga a I’empara d’un altre ti-
tol competencial, no? Per tant, coses que son iguals
als ulls dels ciutadans, es posen sota empares de ti-
tols competencials diferents. I aixo té efectes sobre
els pressupostos, perque, clar, si I’Estat paga moltes
RALI i molts Prodi, i molts Prepara, a la Generalitat li
toca pagar menys PIRMI, no? Si la Generalitat fa una
llei que diu: «Que aqui no es preocupi ningd, que te-
nim una renda garantida de ciutadania per a tothom»,
l’altre pot dir: «Mira, saps que?, menys RAI, menys
Prepara, menys Prodi, perque ja ho pagara aquest altre
des d’un altre titol competencial.» Per tant, la lleialtat
entre institucions i la definicié de les responsabilitats
competencials em sembla un element fonamental per
tenir un mapa que sigui realment til.

Res més.

El president

Moltes gracies, diputat. Ara és el torn del Grup Parla-
mentari Socialista, i en el seu nom pren la paraula la
diputada Eva Granados. Endavant.

Eva Granados Galiano

Gracies, president. Per agrair les intervencions dels
tres compareixents, les intervencions d’aquesta tarda,
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pero també tot el que han escrit 1 han fet al voltant de
la garantia d’ingressos i que podem anar treballant i
compartint.

Traslladar-los que moltes de les propostes que han fet
les traslladarem també com a propostes d’esmenes del
Grup Socialista, perque tant pel que fa a la quantia,
I’increment sobre les unitats familiars..., s un tema
que han anat comentant diferents compareixents i que
compartim, igual que el tema de la sobreprotecci6 d’al-
guns collectius, en aquests escalats que ha traslladat el
Pau Mari, i també els temes de les trampes de pobresa.
I, després, també el que comentava el professor Sales
de la fragmentaci6 que s’esta produint en aquests mo-
ments i de la poca equitat que hi ha en el moment en
que desapareixen drets que estaven garantits per lleis
estatals o autonomiques i que ara, doncs, son a través
de municipis, principalment els ajuntaments, els quals
ho estan fent com poden, i, per tant, de manera frag-
mentada i de manera, doncs, molt poc equitativa, evi-
dentment. Per tant, aquesta és la primera.

La segona. Portem ja, bé, moltes hores avui i molts
dies amb compareixents al voltant d’una llei que sem-
blaria que ho ha de solucionar tot, no?, perque parlem
d’absolutament tot i volem que aquesta llei pugui re-
soldre la pobresa, la justicia social, els serveis socials,
les prestacions per desocupacio... Pero, al final, en sin-
tesi, tenim tres temes, que €s la garantia d’ingressos,
que és la inserci6 laboral i és la inclusi6 social, i, clar,
hem de veure, amb aquests tres vectors, com ho fem
per fer una llei que pugui ser complementaria a les que
tenim a altres nivells i que, a la vegada, sigui el més
eficient possible.

I, aleshores, sobre aquest tema, si nosaltres ens plan-
tegem l'autonomia de la persona i I’horitz6 de ’ocu-
pacio, encara que no sempre sigui possible..., aquest
mati, el Jesds Quiroga ens deia que hi ha entre un 11 i
un 15 per cent dels aturats registrats a Catalunya que
no tenen disponibilitat per treballar. Aixo ens ho tras-
lladava aquest matf, i, per tant, donava per fet que n’hi
ha —no només dels que son inactius, sind d’aquells que
estan en teoria en cerca activa d’ocupacio— entre un 11
iun 15. Hem de fer altres coses, abans de fer aquests
itineraris d’insercid. I que, per tant, en aquesta renda
garantida de ciutadania hi hauria d’haver un paquet
per a la prestacid, pero també, per fer-ho bé, hi hauri-
em de posar uns sistemes de politiques actives d’ocu-
pacié més robustos i un sistema de serveis socials més
robustos, perque hi poguessin donar solucio.

Aqui ve el tema del condicionant o 'acompanyament,
i aqui és on tenim el debat, i a mi m’agradaria escol-
tar-los sobre aquest tema. On podem condicionar? On
podem acompanyar? No podem condicionar res? Es
evident que els perfils de pobresa i de nova pobresa
s6n molt diferents, perd també és evident que, si par-
lem de garantia de ciutadania i que aquest horitzé de
I’'ocupacio és el nostre objectiu, hauriem de fer el pos-
sible perque els maxims possibles poguessin arribar a
una situacié d’ocupacio. (Sona el senyal actistic que in-
dica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.)

Acabo, president, amb una altra pregunta, que té a
veure amb el temps i 'espai, no? També hem comen-

tat al llarg del dia d’avui que no podem fer normatives
estables o..., bé, si, solides, que siguin per a una situ-
acié molt excepcional que ens podem trobar en algun
moment, i que, per tant, podem anar fent el Prepara...,
crec que ho deia avui un dels investigadors d’Ivalua,
el senyor Casado, que esta bé que el Prepara sigui sis
mesos, i després sis mesos més, i després sis mesos
més, perque entenem que €s una situacié molt excep-
cional del mercat laboral.

El cert és que tenim una taxa de cobertura molt baixa,
tenim un PIRMI amb una taxa de cobertura molt bai-
xa, 1 un sistema de prestacions d’infancia i d’altres si-
tuacions molt baixa. Per tant, el plantejament és: qui-
na arquitectura, quina governancga hem de tenir entre
els diferents nivells d’Administracid, per fer que aixo
sigui possible. I com que aquesta llei cau, no?, a Cata-
lunya 2015, la situacié que tenim, quin seria el disseny
de renda garantida de ciutadania, tenint el que tenim,
que ens podria donar, amb les competeéncies que te-
nim, la solucid, veient que hi haurien possibilitats de
fer una taxa de cobertura més important de les pres-
tacions de desocupaci6 i que poguéssim tenir alguna
prestaci6 especifica pel que fa al collectiu d’infancia.

Gracies.

El president

Gracies, diputada. Es el torn del Grup Parlamentari
Popular de Catalunya, i en el seu nom pren la paraula
el diputat Rafa Lépez.

Rafael Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Primer, donar la benvingu-
da al senyor Rojo, al senyor Sales i al senyor Mari-
Klose. Quan hi han aquestes intervencions, doncs, un
no sap si posar-se el barret de socioleg o de diputat,
perque hi ha alguns elements que vostes han introdu-
it que m’agradaria contestar com a socioleg i seria un
debat jo crec que molt fructifer, pero... Algun esment
hi faré, sobre el tema de les rendes.

Jo crec que hi ha tres temes. Estem parlant durant tot
el dia sobre les rendes —rendes minimes, rendes ga-
rantides, rendes basiques—, pero hi han tres temes que
vostes han tocat que em semblen molt interessants.

Primer. Quan fem implementacié de politiques publi-
ques, un dels principis basics que hem de fer €s donar
coheréncia a tot el sistema, perque un dels problemes
que tenim en el disseny de les politiques puibliques...,
ijo estic d’acord —i no vull que soni com una reivin-
dicaci6 corporativista, eh?, per dir-ho d’alguna forma—
que una de les mancances que tenim a casa nostra és
la qualitat d’'implementacié de politiques publiques;
no només a I’hora d’implementar-ho, sin6 a I’ho-
ra d’avaluar-ho. Es a dir, I’'avaluacid, la implementa-
ci6 i l’'avaluacié de les politiques publiques en gene-
ral..., moltes vegades, el que fem é&s crear pedagos, €s a
dir, anem creant pedacos sense una logica, no? I aixo,
doncs, quan et vénen, per exemple, companys d’altres
ambits que tenen més tradicié d’avaluacid, de I'ambit
anglosaxd, de 'ambit fins i tot nordic, €s el primer que
et diuen, no? —és aquesta mancanga.
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La coherencia de tot el sistema vol dir que, si vo-
lem implementar una politica de rendes potent, el
que hem de fer és repensar quina és la politica soci-
al que fem i quin és el marc de les politiques socials
que tenim a casa nostra. Esa dir, donar coherencia a
I’entramat burocratic i a I’entramat de diversitat —i ja
no parlo només de diferents institucions, sind també
dintre d’'una mateixa Administracié— dels diferents
ajuts que es poden donar.

Un segon aspecte: els collectius. I aixd és un tema
que ens ha introduit el senyor Sales i em sembla im-
portant: diferents perfils, no? I comentava com per-
fils conjunturals, parlava dels anys vuitanta. Es cert
que avui en dia estem també, doncs, veient..., no sé
si ja tenim estudis sobre aquesta pobresa conjuntu-
ral que veiem actualment, si podra esdevenir estruc-
tural. Jo crec que és molt..., de moment estem en un
primer estadi, per dir-ho d’alguna forma, encara no ho
podem estudiar del tot, per0 si que seria interessant
veure quins son aquests perfils i aquests diferents per-
fils. Perque la pregunta és: podem donar la mateixa
resposta a diferents perfils de pobresa? Es a dir, quan
parlem de I'activaci6 laboral, quan parlem de la inte-
graci6 social, podem donar perfils? Es a dir..., 1 jo par-
lo tot el dia que no és el mateix pobresa, desigualtat,
que exclusio6 social, sén tres conceptes diferents i, per
tant, que hem de tractar, no?

Més enlla del concepte, voste parlava de la marginali-
tat avancada. Jo pensava, quan parlava..., dic: «<Bé, deu
ser molt seguidor de la sociologia francesa», perque el
concepte de «marginalitat avangada» em sembla que
el vaig sentir a Wacquant, no?, que és el que fa el se-
guiment de la distribucié diferencial del capital sim-
bolic de Bourdieu, i, per tant, s molt frances. I des-
prés parlava de la sociologia juridica. Dic: «Mira, ha
parlat de les presons.» Dic: «Mira, sociologia juridica
i dret penal, no?» Estem en tot. (Sona el senyal actistic
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.)
Pero jo crec que..., em sembla interessant —acabo, se-
nyor president—..., sobre aquest tema.

I després, un altre tema important: la transmissio. I es-
tic d’acord amb la bretxa —la bretxa de pobresa, que
voste ha comentat—, i, de fet, va ser un dels temes
que vaig tractar quan vam parlar..., del Ple monogra-
fic de pobresa, perd em preocupa una altra cosa, que
és la transmissio intergeneracional de la pobresa. Ai-
X0 €s un tema que em preocupa molt, eh? Avui par-
lava..., i fixi’s que, quan comentaven de ’ambit de fer
estudis..., 1 avui parlava, per exemple —quan llegiem,
doncs, per exemple, Goldthorpe quan feia 'analisi de
classes, no?—, precisament d’aquesta mobilitat interge-
neracional —mobilitat laboral, eh?, micro, macro, etce-
tera—, 1 la mobilitat intergeneracional, quan feia I’anali-
si de classes tant de Sgrensen com de..., basicament de
Serensen, feia. I em preocupava molt, perqueé aquesta
transmissié intergeneracional de pobresa que podem
tenir..., que s’enfoca molt en la infancia.

Quins sén els mecanismes que podem fer? Quins sén
els mecanismes, també, veient que en la politica com-
parada, doncs, moltes vegades sorgeix la pregunta de
si podem fer comparacions a nivell internacional per
fer aplicacions a nivell regional, que aixo també és un

altre dels problemes que tenim quan apliquem poli-
tiques de copiar y pegar, per dir-ho d’alguna forma,
d’altres parts, no? I, per tant, com podem fer aquestes
rendes centrades sobretot en la infancia, que no €s al-
tre que centrades en la familia.

Basicament —se m’ha acabat fa molt temps el temps—,
serien aquestes qiiestions.

Gracies.

El president

Gracies, diputat. Ara és el torn del Grup Parlamentari
d’Iniciativa - Esquerra Unida, i en el seu nom pren la
paraula la diputada Laura Massana.

Laura Massana Mas

Moltes gracies, president. Moltes gracies també al se-
nyor Rojo, al senyor Mari-Klose i al senyor Sales, que
és un honor, de veritat, tots tres alhora, eh? Amb po-
quet temps, perd molt bé.

Mirin, esta pivotant sobre totes les intervencions
—també perque s’ha buscat aixi en les compareixen-
ces, no en les seves en concret— el fet de plantejar el
treball com una causa d’aquesta renda garantida, i jus-
tament €s la manca d’accés al treball el que provoca
que necessitem aquesta renda garantida per a una part
de la ciutadania. Perqueé —ho deia molt bé el senyor
Rojo—no hi arribarem, a aquest treball. I estem en la
linia que deia el senyor Sales: que tenim dret a la sub-
sistencia. A mi m’agradaria que, a més de tenir dret
a la subsisténcia, tinguéssim dret a una vida digna de
dir-se «vida», per dir-ho d’alguna manera, no?, i no
una vida que tampoc valgués la pena, sind que tingu-
és una alegria de viure. I crec que la renda garantida
ens posa en aquest punt d’esperanca que deia el senyor
Sales, perque és un instrument solidari del qual ens
podem dotar, perque, mentre a Catalunya hi hagi ren-
des de més d’l mili6 d’euros, és molt possible poder
fer, dirfem, aquest repartiment de la riquesa.

Perque el senyor Klose parlava de repartiment del tre-
ball, no?, en un moment complicat. I jo sempre dic:
home, i per que no parlem del repartiment de la rique-
sa, que son els qui la tenen els que haurien de baixar?
Poder €s marxista, pero jo, en aquest sentit, ho veig ai-
xi. Es a dir, ha de ser, d’alguna manera, just al revés de
com s’interpreta, en el sentit del que deia el senyor —jo
ho veig aixi, eh?- Mari-Klose. Jo veig que, justament,
una prestacié d’aquesta quantitat, que €s el minim de
les linies de renda de suficiéncia, pot fer pressio per-
que els salaris no siguin abusius com sén i pot ajudar
a aixo. I aixo també..., faria una pregunta collectiva,
no?, i també molt al senyor Rojo. Es a dir, si posem
que ja tenim aquests 664 euros, algu treballara per
menys d’aixo? No. I crec que hi pot influir. Per aixo a
la dreta li costa molt acceptar una renda aixi i llavors
es parla de cultura de I'esforg. Creuen, doncs, que aixo
pot ser aix{?

Sobre infancia, senyor Mari-Klose. Ha vingut el se-
nyor Sanzo, del Pais Basc, i ens deia que ell no creia
en la proteccid a la infancia i a les families amb in-
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fants. Clar, tenim aqui un debat entre nosaltres ma-
teixos, 1 cadascun amb ell mateix, no?, interessant,
perque UNICEEF, Save the Children, proposen aixo
mateix; en canvi, els que sén amb vint-i-cinc anys
d’experiencia sobre rendes minimes, sobre rendes ga-
rantides, diuen que no, que s’han de protegir, dirfem,
les families i el collectiu. De fet, planteja que ells se
n’han sortit a través d’'un minim vital, que aixo €s el
que també plantegem nosaltres. I aix0 és una pregunta
també per al senyor Sales i per a tots: creuen que amb
una llei del minim vital garantit, és a dir, que atorgui
drets en I’alimentacid, dret a I'accés a I’habitatge, el
dret a aquesta renda garantida —que seria una de les
potes—..., doncs, si aix0 podria ser realment un instru-
ment global per atacar una pobresa que... Ho deia el
senyor Sales, i ell quan ho escriu també ho parla: la
pobresa €s que es criminalitza, en aquest moment. Se
li diu a la gent que si no troba feina és per culpa seva,
se li diu a la gent que si esta sense llar €s perque €s al-
coholic o perque €s culpa seva. Es a dir, estem en un
moment que ni el «sensellarisme», que a Barcelona es-
pecialment havia estat —no a la resta de Catalunya—...,
pero bastant treballat, ja no se’n fan ni els recomptes,
que és el minim per saber que ens esta passant. Ho
trobo dramatic i ho trobo terrorific. Vull dir, crec que
és aix{, eh? —no sé si m’equivoco—, que ja no hi ha ni
els recomptes, que poder podria..., perd s’ha de saber
el que hi ha. Hi ha una voluntat d’ocultar aquesta po-
bresa que deia el senyor Sales.

Llavors, jo interpreto..., com deia el senyor Rojo: clar
que son les taxes de proteccid. Si no canviem, i aqui és
on el debat..., com diria el senyor Rojo, hauriem d’en-
trar en una reforma laboral que ha fet que ens devalu-
em socialment a través de la devaluacid salarial, que
el treball sempre ha estat la millor férmula, diriem,
d’autoapoderar-se, perod crec que, mentre no ho acon-
seguim, mentre no hi hagi les forces majoritaries per
fer-ho, hem d’anar posant aquests elements, no? I, en
aquest sentit, és una llastima que no tinguem temps de
parlar de com esta aquesta taxa de proteccid.

A la vegada, senyor Rojo, el 166.1 de serveis socials
li diu molt clarament a la Generalitat que té I'obliga-
ci6 de donar les prestacions o complements necessa-
ris hi hagi —hi hagi— quines..., prestacions existents en
el mon. I nosaltres no fem aixo només per les perso-
nes que no tenen feina, sind per aquelles persones que
cobren una contributiva de tres-cents i no poden viu-
re. I crec que I’escenari que ens hem de plantejar és
aquest, i no fer-nos trampes amb reformes de rendes
minimes de coses que no ens seran Utils a aquest ob-
jecte. Jo ho veig aixi.

No me’n puc estar, ara que també tinc el senyor Sales
aqui, de dir —perque també ha anat sortint, no?— com,
dirfem, dissenyariem els serveis socials, perque aixo
també ens esta donant debat, fruit d’aquestes com-
pareixences. I es parlava, i ho deia el senyor Amorés
—que ara entra—..., jo si que crec que hem de desbu-
rocratitzar el treball social. Jo crec —diguin-me inge-
nua— que totes les persones que en els seus departa-
ments urbanistics tremends —administratives— estaven
alla, diriem, treballant administrativament, ara podri-
en passar —sempre estem al soterrani, no?, a la part

més baixa, més fosca— als departaments de treball
social, als serveis municipals de treball social, i apo-
derar aquests departaments de serveis socials per fer
unes funcions més burocratiques i fer que educadores
socials, treballadores socials, puguin anar teixint més
treball comunitari, puguin anar teixint accions amb
plataformes que ja existeixen que estan autoapode-
rant-se i autogestionant-se, i redissenyar-ho tot de nou
—tot de nou— per al que necessitem ara mateix.

Dit aix0, crec que els diners, i ho deia el senyor Ro-
jo —i acabo-..., com veuria també el senyor Pau Mari-
Klose el fet que es garantis un 2,2 per cent del PIB,
per exemple, a politiques d’infancia. Aixo voldria dir
no més llars d’infants tancades, no..., menys proble-
mes. Es a dir, jo crec que amb aixd ja farfem, dirfem,
un gran exercici. I, llavors, seria tan senzill fer a Cata-
lunya..., com el que va demanar Convergencia i Uni6
a Madrid: que es garantis un minim d’inversio social,
que cap govern el pogués tocar, i que permetés man-
tenir aquests minims. Es una qiiestié de voluntat poli-
tica, perque els diners hi sén, i tant que hi sén. Només
és que els tenen a Il per cent.

Gracies.

El president

Gracies, diputada. Es el torn del Grup Parlamentari de
Ciutadans, i en el seu nom pren la paraula el diputat
José Maria Espejo. Endavant.

José Maria Espejo-Saavedra Conesa

Gracias, presidente. Gracias también a los tres com-
parecientes, el seflor Mari-Klose, el sefior Sales y el
sefior Rojo.

Yo creo que hay un denominador comiin que compar-
timos todos los grupos, y yo diria que también la prac-
tica totalidad de los comparecientes que han pasado
por la comisién, y es la necesidad de articulacién de
un sistema publico de garantia de ingresos minimos,
que ya..., ademds, forma parte de una concepcién asu-
mida del estado de bienestar en todos los paises de nu-
estro entorno. A partir de ahi, es evidente que existen
modelos diferentes y, ademds, también matices dentro
de los diferentes modelos. Por ejemplo, el modelo ac-
tual de renta minima de insercion, tal como ha sido
después modificado por el Gobierno de Convergen-
cia..., lo considera no como un derecho subjetivo, cu-
ando antes si estaba considerado. Otros consideran o
consideramos que ha de estar —el modelo— vinculado
a la inserci6n laboral, a la participacién en itinerari-
os formativos, a aceptacion de ofertas, es decir, al tra-
bajo, ;eh?, como gran concepto, ;no?, que lo englobe;
otros no consideran que deba estar vinculado a ello.
En fin, son varios factores que derivan en modelos di-
ferentes sobre lo que deberia ser un sistema de garan-
tia de rentas minimas.

Yo, respecto de lo que han expresado ustedes, los com-
parecientes, quiero manifestar que comparto lo dicho
por el sefior Mari-Klose respecto de lo que tendria que
ser, a mi juicio, el espiritu de una medida de este tipo:
garantizar —evidentemente, este seria el punto funda-
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mental— los ingresos dignos para todas las personas;
estar enfocada la medida —y esto es algo en lo que pu-
ede diferir tanto de la iniciativa legislativa popular,
como de la visién que puedan tener otros grupos— a
la insercién en el mercado de trabajo de las personas
perceptoras, cuando exista ocupabilidad de las mis-
mas; y a la desincentivacién —como se referia el pro-
fesor Mari-Klose— de las situaciones de dependencia.
No siempre se produce esta situacion de desincenti-
vacion, pero es cierto que hay veces que se produce
esto.

Sobre estos tres ejes, nosotros vamos a elaborar nues-
tras enmiendas alternativas al texto de la iniciativa le-
gislativa popular, que, como he mencionado antes, se
basarian en un modelo de impuesto negativo en forma
de complemento de los ingresos para las personas que
estén por debajo de un determinado umbral, de forma
escalonada. Este sistema, que existe ademds en otros
ordenamientos, como ustedes sin duda conoceran, tie-
ne la ventaja de la evitacién de esa denominada «tram-
pa de la pobreza», pues incentiva el trabajo —incluso
aquel que se realiza a tiempo parcial—, aflora econo-
mia sumergida, y, por tanto, también provoca una me-
jora en la economia a nivel general y una forma adi-
cional de financiacién del propio programa, lo cual
es ademads una de las cuestiones mds importantes a la
hora de tratar esta medida, porque, sin duda, el prin-
cipal problema..., yo creo que si pudiera..., digamos,
mds alld de las cuestiones de vinculacién al trabajo,
monetariamente todos estariamos de acuerdo en que
la prestacion fuera lo mas alta posible, pero existe una
dificultad presupuestaria evidente. Y esta medida que
proponemos nosotros creemos que ayuda a la financi-
acion del propio programa, por cuanto incorpora o ti-
ende a incorporar mds personas al mercado de trabajo,
y, por lo tanto, ayuda a financiarlo.

Ademas, yo creo que también hay que diferenciar otra
cosa, ;jno? —y refiriéndome a lo que decia el sefor Sa-
les. Es evidente que hay gente, mucha por desgracia,
que no trabaja simple y llanamente porque no puede
0 porque no encuentra trabajo, y para estas personas
creemos que deben conservarse sistemas complemen-
tarios como el de renta minima —mejorada respecto de
lo que existe hoy en dia. Pero lo que nosotros plantea-
mos, en cualquier caso, supone la convivencia de este
modelo que proponemos con otros sistemas comple-
mentarios, porque quizds los perfiles a los que vayan
destinados son, ciertamente, diferentes. Las personas
con las cuales he entendido que trabaja el sefior Sales,
pues, seguramente tienen un perfil que no es compara-
ble a muchas otras a las que si que una medida de este
tipo pueda ir destinada. Por lo tanto, creemos que de-
ben existir prestaciones complementarias y medidas
de accidn social, digamos, complementarias.

Y, por tltimo, por supuesto, decir que estamos abso-
lutamente de acuerdo en cuanto a la evaluacién de las
politicas —lo que ha mencionado el sefior Mari-Klose—,
porque vivimos en un mundo donde los politicos ha-
cemos..., ponemos en marcha medidas y después de-
jamos que se apliquen sin aplicar ningin control sobre
las mismas para controlar si van bien o mal. No sabe-
mos..., no constatamos si van bien o mal, y por lo tan-

to no aplicamos las medidas correctoras, y en muchos
casos van mal y estamos dilapidando dinero que po-
driamos destinar para otras acciones sociales que si
que tuvieran un efecto contrastado, ;no?

Muchas gracias.

El president

Gracies...

José Maria Espejo-Saavedra Conesa

Y, bueno, la pregunta era qué les parecia este modelo
que proponiamos nosotros —creo que no habia realiza-
do la pregunta.

Gracias.

El president

Gracies, diputat. I, per dltim, en nom del Grup Parla-
mentari de Convergencia i Unid, li donem la paraula a
la diputada Anna Figueras. Endavant.

Anna Figueras i Ibafiez

Gracies, president. I, evidentment, doncs, una cordial
salutaci6 al senyor Rojo, al senyor Mari-Klose i al se-
nyor Sales.

Jo, després de tantes hores i de tantes visions la veri-
tat és que diferents —portem des de primera hora del
mat{ fins ara—, doncs, intentaré anar al gra i intentaré
anar al que avui, diguem-ne, ens ocupa, no?, que és el
text que ens proposa la Proposicié de llei de la renda
garantida de ciutadania. I intentaré fer-los preguntes,
perque jo tinc dubtes, doncs, sobre diferents aspec-
tes, com és la contraprestacié —després hi aprofundi-
ré—, com és el llindar de creixement que ens proposa
d’acord amb les unitats convivencials el text que ens
ocupa, i com €s el finangament, com hem realment de
financar la renda garantida que ens proposa, no?

Tot el tema de la contraprestacid, que a mi m’agrada
parlar de «coresponsabilitat» i no pas de «contrapres-
tacio». Clar, es parla de si é€s una renda condiciona-
da, que jo crec que és una renda condicionada, perque,
evidentment, doncs, no €s el mateix condicionar una
renda, que en aquest cas seria condicionar-la a tenir
uns certs ingressos..., com la contraprestacio o la co-
responsabilitat, que després hi ha gent que creiem que
pot beneficiar el mateix beneficiari, i, a més a més, en
un sentit fins i tot de dignitat. Per que? Precisament,
per molts nous perfils que han anat apareixent. No
parlo dels perfils segurament que voste, senyor Sales,
ens explicava, pero si d’aquests nous perfils de pobre-
sa que son gent, segurament, que abans estaven d’una
altra manera, i que és possible que ara necessitin re-
tornar a alld que, en tot cas, en podrien estar gaudint
si aquesta renda garantida s’aprovés, no?

Perque, a més a més, avui també hem sentit que —i em
sembla que voste, el senyor Rojo, també ho esbossa-
va— la renda, tal com esta plantejada, té algun perill de
desincentivacié en la recerca d’ocupacié. Pero, a més
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a més, també se’ns esbossava un cert perill d’injusticia
—deixin-m’ho dir aixi—, per exemple, en dues persones
que, en el mateix repla..., una, i depenent d’aquest llin-
dar de creixement que els deia, podria estar cobrant
—la familia sense treballar, eh?— una renda garanti-
da d’ics pels diferents membres que hi haguessin en
aquest habitatge, i una altra familia en el mateix repla,
treballant, per0d, evidentment, en una situacié precaria,
podria estar rebent molt menys.

Per tant..., no sé si m’he explicat bé, tampoc no em puc
allargar massa, pero el que si que voldria és que es
pronunciessin sobre el llindar de creixement que ens
planteja aquesta renda garantida, que és..., en una ma-
teixa unitat convivencial, que no familiar, com podri-
em...? Si realment creuen, diguem-ne, que €s, vaja, just
i arreglaria el problema, i és el que ha de ser, aquest 70
per cent de creixement que ens deien que s’obtindria
—amb aquesta renda— per cada una de les persones que
convisquessin en un habitatge. (Sona el senyal actistic
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.)
Perdé. Deixo aix0 de la contraprestacié perque, a més
a més, m’he fet un embolic.

Al professor Sales, que ens ha fet una analisi exhausti-
va de com ell percep, en tot cas, totes aquestes formes
noves de pobresa. El que si que no m’ha quedat prou
clar és si aquesta renda garantida que ens planteja el
text que ens ocupa, realment, doncs, podria acabar o
podria beneficiar o podria treballar, diguem-ne, en pro
que aquesta pobresa que voste anomenava «desquali-
ficadora», vaja, pogués tindre...

I després, ja per acabar i molt breument —no me’n puc
estar—, deia el professor Rojo, el doctor Rojo..., diu:
«Dependria de I’escenari politic, perque els diners sén
els diners.» Molt bé. Doncs, si ens gestionéssim tots
els recursos que generem els catalans i les catalanes,
aixo vol dir que faria possible aquesta renda garantida
o alguna cosa similar? Tindriem més calés, disposari-
em de bastants més diners, per tant... Els calés sén els
calés, és veritat.

El president

Molt bé. Tornem la paraula als compareixents, per
cinc minuts cada un d’ells. Comencem amb el senyor
Vicent. T¢ la paraula.

Pau Vicente Mari-Klose

Aixo0 de «senyor Vicent» em sona estrany. (L’orador
riu.) Mari-Klose. (Veus de fons.) Bé, en tot cas, hi ha
diversos eixos que travessen moltes de les intervenci-
ons, i jo crec que un é€s la cohereéncia del sistema de
protecci6 social i en quina mesura darrere del sistema
hi ha un projecte, i un projecte que va més enlla de,
diguem-ne, una série de pedacos que van construint
un estat de benestar més o menys amorf i sense mas-
sa sentit.

En aquest sentit, vull dir, sense ser massa acadeémic,
I'estat de benestar a I'Estat espanyol, diguem-ne, té
una configuracié tipica. Es una configuracié on certes
prestacions estan relativament desenvolupades, son
les prestacions contributives, i aquestes prestacions

funcionen relativament bé quan el mercat de treball
genera drets, quan no hi ha massa atur, pero es de-
sequilibren i sobretot no arriben a garantir certa pro-
teccié quan el cicle economic, diguem-ne, no €s tan
positiu, no?

I, en aquest sentit, nosaltres, en aquest estat del ben-
estar..., en altres estats de benestar s’estan adonant
d’aquesta —de configuracié semblant—..., en els paisos
centreeuropeus s’estan adonant que, bé, cal desenvo-
lupar una altra pota de I’estat del benestar assisten-
cialista. Si voleu, jo 'anomenaria una pota de I'estat
del benestar que esta financada amb impostos, al mar-
ge de la que esta finangada amb cotitzacions socials,
que garanteix aquesta proteccié social quan el mercat
de treball no genera drets per a tothom. I aleshores,
com tenim una certa deriva en els dltims anys cap a un
mercat de treball que no garanteix ni tan sols protec-
ci6 adequada a les persones amb vinculacions relati-
vament fortes al mercat de treball, hem de pensar com
corregim aixo. I, en aquest sentit, diguem-ne, no ens
queda més remei que desenvolupar prestacions que es-
tan absolutament subdesenvolupades en I'estat de ben-
estar espanyol.

O sigui, aqui estem intentant..., jo crec que amb aques-
ta renda garantida és que estem intentant fer massa
coses, d’acord? I, aleshores, nosaltres tenim molts pro-
blemes, entre altres coses, perque no tenim prestaci-
ons per fill a carrec decents, d’acord?, o tenim molts
problemes perque no tenim inversié en habitatge ade-
quada, i tenim molts problemes perque les rendes mi-
nimes no tant tenen un problema de generositat com
de cobertura, sobretot en situacions com les que estem
vivint en aquest moment. I, aleshores, aquesta renda
garantida sembla que ho esta intentant calgar tot en
una tnica sabata i aleshores, diguem-ne, ens trobem
que, bé, doncs, se’ns escapa per totes bandes. El meu
model passaria probablement per un esfor¢ de concer-
tacié amb I’Estat. Jo sé€ que aix0 és molt dificil pel te-
ma de les lleialtats institucionals i, en aquest sentit, jo
no tinc gran cosa a dir alla, pero, si hi hagués volun-
tat per totes les parts, doncs, probablement s’hi podria
donar bastant més coherencia i pensar en un sistema
integrat en que probablement I'impost negatiu seria un
element interessant a contemplar.

En aquest sentit, hi ha un punt que no em voldria dei-
xar, perque ja s’ha..., que és el tema aquest de si ens en
podem sortir sense protegir els infants particularment,
d’acord?, que sembla que alguns, diguem-ne, se’n sur-
ten amb minims vitals. Probablement —probablement—
hi han formes alternatives de sortir-se’n. Vull dir, jo
voldria posar el focus en aquells paisos on s’ha arribat
a resultats més espectaculars a reduir, per exemple, la
pobresa infantil o trencar la transmissié intergeneraci-
onal de la pobresa. I en aquests paisos s’ha fet un es-
for¢ molt important per protegir la infancia, per inte-
grar mecanismes de proteccié de la infancia dins de
mecanismes més generals, pero tenint ben presents les
necessitats especifiques de la infancia. Per que? I estic
pensant en Gran Bretanya, estic pensant en Irlanda. Per
que? Perque s’entén que la proteccid social, tenint un
element molt important de promoci6 de la dignitat de
les persones, ha d’anar més enlla d’aquesta promoci6
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de la dignitat de les persones, ha de ser un factor de co-
hesid, ha de promoure, diguem-ne, la cohesid, prevenir
la fractura de la societat, afavorir la igualtat d’oportuni-
tats a la vida i, no cal oblidar-ho, ser un factor de com-
petitivitat, de competitivitat economica de la societat,
que ha de permetre aprofitar el talent natural, capita-
litzar el talent natural de tots els infants, per aprofitar
aquest talent per fer la societat més competitiva.

Jo crec que la lluita contra la pobresa infantil té un
avantatge sobre qualsevol altra aproximacié al feno-
men, que és generar consensos ideologics transver-
sals. Alguns de vosaltres..., no és la forma apropiada
de referir-m’hi, probablement, perd deveu posar més
I’émfasi en la dignitat, altres deveu estar més preocu-
pats per la igualtat d’oportunitats, per la cohesid, al-
tres per la competitivitat economica, perque deveu en-
tendre que la competitivitat economica és el requisit
per a tota la resta. Bé. Aquest discurs es pot fer fona-
mentalment quan el focus €s la lluita contra la pobresa
infantil —aquest discurs absolutament transversal. No
se m’acut, diguem-ne, una aproximacio a la lluita con-
tra la pobresa que permeti aquests consensos amplis.
Per aixo, jo us convido a fer-los.

Tindria més coses a dir, perd ja em passo.

El president

Gracies, senyor Mari-Klose. I lamento haver dit abans
malament el nom. Li passo la paraula al senyor Sales.

Albert Sales Campos

Bé, és gairebé impossible contestar-ho tot, perd vagi
per davant que també admiro la quadratura del cercle
que es fa des de 'ambit politic.

Vull dir, a mi m’és molt comode parlar com a socio-
leg, eh?, en referéncia al que comentavem abans, pero
jo crec que si que hi ha un projecte politic, jo crec que
si que aquesta solucié a pedagos respon a un projecte
politic, 1 €s un projecte politic de submissi6 de la po-
bresa a I'etica del treball. I és recuperar el liberalisme
ancestral: «El pobre és pobre perque no treballa prou.
Doncs, posem-lo a treballar.» I aixo no funciona.

Llavors, partim de la base que entenem..., tenim una
visié molt restringida del que €s el treball, perqué no
sempre 1'ocupabilitat passa per un tema de voluntat o
no voluntat, i, a més a més, estem ignorant sistemati-
cament tots els treballs que fan possible la reproduc-
ci6 de la vida humana i de la societat, €s a dir, tots els
treballs que queden sistematicament desprotegits pel
nostre sistema de protecci6 social. Per mi és tan im-
portant retornar-li a la republica treball en forma de
treball monetaritzat, assalariat, etcetera, que un tre-
ball reproductiu, treball reproductiu que no esta remu-
nerat, que no té cap mena de suport i que en el nos-
tre sistema esta totalment sotmes a les necessitats d’un
aparell productiu, i d’un aparell productiu que genera
grans desigualtats en la redistribucié de la renda.

Llavors, amb aix0 anem al tema dels finangaments.
Evidentment, vostes estan situats en el terme del pos-
sible o..., en les mesures a curt termini, en ’avui i en

l’ara. Jo entenc que aixod no €s sostenible. No podem
continuar amb aquesta distribucié de la renda imposa-
da per un model socioecondmic que cada any ens va
menjant possibilitats i ens va menjant la nostra capaci-
tat de fer projectes de vida.

Quan deiem: «Es que estem parlant de perfils dife-
rents.» Molt de compte amb el tema dels perfils. Jo es-
tic bastant irritable en el tema que les mesures que per
als nous pobres no sén positives, si que ho eren per als
altres. M’explico. Jo he estat treballant en menjadors
socials i a mi molts professionals m’han dit: «Es que
aix0 no és apropiat per als nous pobres de classe mit-
jana.» Dic: «Genial. I per que és apropiat per als po-
bres de tota la vida?» Per que és apropiat per a aquella
persona que fa quinze anys que va a menjadors soci-
als? Que el fa diferent? O sigui, mirem enrere. Que el
fa diferent? Com s’ha cronificat la situacié? No s’han
cronificat les situacions per un deficit o per una presta-
ci6 que es dona d’'una manera estigmatitzadora i d’'una
manera etiquetadora de la persona? No s’ha cronificat
per un tema de fracas sisteémic?

Si continuem insistint en el problema individual
d’aquella persona, a individualitzar el problema social,
estem deixant d’assumir la responsabilitat com a soci-
etat, estem deixant d’assumir la nostra responsabilitat
en el fet que hi hagi persones dormint al carrer des
de fa quinze anys. I els convido. Si volen, em poden
acompanyar un dia i podem xerrar amb uns quants
perque vegin que no estan malament del cap, no sén
persones..., hi ha moltes persones que han entrat dintre
d’una normalitat que a nosaltres ens sembla totalment
anormal precisament per la cronificacié del problema,
i la cronificacié del problema ve en moltes ocasions
per culpa d’'una inapropiada resposta institucional, la
resposta institucional que moltes vegades es rebut-
ja per I'excés de control, per 'excés de voler imposar
unes mesures que moltes vegades van dintre de pro-
grames de workfare i moltes vegades van orientades al
fet que, fracas rere fracas, les persones hagin d’anar-se
menjant les seves paraules i els seus compromisos. Jo
he vist molts itineraris vitals de persones que et diuen:
«Es que jo ja passo de fer cursos i cursets. Es que estic
fart de fracassar.» En quina mesura garantir una renda
minima trenca 'estigmatitzaci6? Bé, en la mesura en
que hi ha persones que, amb ingressos i sense haver de
pidolar institucié per institucié, poden refer la seva vi-
da amb una certa implicacié amb el seu entorn comu-
nitari i amb la seva xarxa comunitaria.

Moltes qiiestions que s6n imponderables per a les cien-
cies socials més prestigioses, €s a dir, 'economia, pero
que des de la sociologia podem treballar i des de I’an-
tropologia també. O sigui, hi ha persones que es poden
sentir molt bé sense necessitat d’acudir al treball assa-
lariat. Per que? Doncs, perque hi ha molts treballs molt
importants a la vida que van més enlla de 1’assalariat
i que alguns desenvolupem amb molta realitzaci6 per-
sonal. Llavors, hi ha persones que requereixen aques-
ta renda minima per alliberar capacitats i per alliberar
potencialitats socials i d’implicacié en ’entorn, i que
jo, des de la meva perspectiva i seguint a Foucault...,
i si algu no ho vol fer servir, a mi tant me fa —perque
som liberals per a unes coses, perd no ho som per a les
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altres. Al final, som capacos de responsabilitzar-nos
com a societat del fet que tothom tingui uns minims de
dignitat o no? Llavors, volem fiscalitzar i sotmetre a la
logica del treball precari, o no?

Quan deiem... (Sona el senyal actistic que indica que
s’ha exhaurit el temps d’intervencio.) Bé. Es comen-
tava el tema del minim vital garantit. A mi em fa por,
perque en certa manera ja ho estem fent. Ens estem
dedicant a donar menjar a qui realment necessita ca-
1és, perque ens estem dedicant a donar-los lots d’ali-
ments a través del Banc d’Aliments, ens estem dedi-
cant a donar beques menjador, ajudes parcials... Ens
estem dedicant a restar capacitat d’elecci6 dintre de la
vida quotidiana a les persones, i, per tant, desapode-
rar-les continuament i fer-les entrar dintre d’una logi-
ca de cronificaci6. Per aix0 la no-condicionalitat i la
renda garantida de ciutadania tenen un cert valor: per
intentar trencar aquestes logiques de desapoderament
personal.

Pero, hi insisteixo, no voldria acabar sense dir: €s molt
facil parlar des de la sociologia de I'activisme politic.
Insisteixo que admiro molt I'exercici d’aterrar-ho en la
politica real, eh? (Veus de fons.)

El president

Bé, moltes gracies. Nosaltres agraim molt aques-
tes darreres paraules, francament. (Rialles i remor de
veus.) Em sembla que puc parlar per tots.

Ha estat una sessio llarga... (Algii diu: «Falta I’Eduar-
do.») Ah!, em queda el senyor Rojo, ja deia jo —ja deia
jo. (Veus de fons.) No, no, no, no, no, és veritat, és ve-
ritat. No, és que com que el tenia aqui el primer de la
ista... (Veus de fons.) D’acord, d’acord, €s veritat, és
veritat. Senyor Rojo, per favor, acabi voste. Endavant.

Eduardo Rojo Torrecilla

Gracies, senyor president. Els juristes intentem fer
lleis que responguin als problemes de la societat, perod
no tenim la certesa que les lleis siguin les que servei-
xin Unicament per resoldre els problemes, perque, si
no hi ha voluntat politica i voluntat social per tirar cap
endavant les mesures que s’aprovin, certament no ser-
viran de res, ni la millor de les lleis feta en un labora-
tori d’una universitat no serveix de res, d’acord?

Dit aixo..., breument. Senyor Amords, acabo d’escriu-
re —sortira properament, perd també ho he escrit en el
meu blog— que estem en un procés de recentralitzacié
de les competencies autonomiques en materia d’ocu-
pacid. I no és la primera vegada que ho dic, crec que
més d’una, més de dues i més de tres, i, per tant, crec
que estem en una situacié en que cal plantejar-se seri-
osament si algunes mesures —sobretot en les qiiestions
que m’ha preguntat, no?, de prestacions assistencials—
realment no es podrien articular d’una altra forma ju-
ridicament diferent i amb una major presencia de les
autonomies, no Unicament en la seva gestid, sind tam-
bé..., en la seva gesti6 des del punt de vista de les ano-
menades politiques actives d’ocupacid, siné també des
de la gestié economica. Pero torno a dir que la qiiestié
més fonamental, al meu parer, €s la reordenacio.

I aix0 enllaga amb la pregunta que em feia la senyora
Granados de com configurar una xarxa que tingui...,
que garanteixi unes prestacions socials en 'ambit de
I’Estat o..., en el moment en que vivim, en 1’ambit
de I’Estat; prestacions contributives, prestacions as-
sistencials, reordenades, i que segurament significa-
ria, reordenant tots els RAI, Prodi, Prepara, PAE, i
no recordo si hi ha alguna altra sopa de sigles més,
reduir probablement I'import economic o les quanties
dedicades a rendes minimes en les comunitats auto-
nomes, perque aixo és una competencia —ho torno a
dir, un debat de ’any 89 que vam tenir, molt interes-
sant—..., competencies autondmiques en aquesta mate-
ria. Jo crec que I’Estat no garanteix moltes vegades el
principi de lleialtat, efectivament, en ’'ambit compe-
tencial; com a anecdota, en temes de fons d’integra-
ci6 per a immigrants, que hi ha diferents sentencies
on es diu que les competencies sén de les comunitats
autonomes, i, en aquest cas, de la comunitat de Cata-
lunya, com em recordava un dia en una conversa per
la via del tuit el senyor Xavier Bosch, que voste co-
neix molt bé, com a director general d’Immigracid.

Sobre aquesta qiiestio..., sobre les qiiestions —molt
breument— que planteja la senyora Massana. Jo crec
que seria interessant debatre, certament —pero tinc els
dubtes que he expressat—, si amb aquestes quantitats
aixo incentivaria a cercar un altre tipus de model de
treball, certament, de més qualitat, de més qualifica-
cid, i, per tant, no dels nivells salarials que tenim en
aquests moments. Certament, €s una proposta interes-
sant. Jo reconec que tinc algun dubte, amb la situacié
actual del mercat de treball, pero també dic que lla-
vors no estariem parlant de rendes minimes, estariem
parlant..., perque estem parlant tota I’estona de rendes
minimes, perd quasi quasi moltes vegades estem par-
lant de salari social..., perdd, de «salari social»: de sa-
lari ciutada. Es a dir, no estem parlant de rendes mini-
mes, al cap i a la fi. Si al final anem en aquesta via...,
que ja sap que em sembla una mesura que seria, al-
menys tedricament, digna d’estudi.

I 1i dic una cosa, i la dic també a tots els membres
d’aquesta digna comunitat politica: que a mi el que em
preocupa com a persona €s que sempre estem discu-
tint el mal Us que es fa dels recursos publics destinats
a una part petita de la poblacid, i mai no es discuteix
sobre I'tis dels recursos publics que es fa per una part
petita també, perd molt significativa, en la part alta de
la poblacié.

Senyora Figueras: que fariem, si tinguéssim tots els
recursos, en un escenari hipoteétic —en un escenari hi-
potetic—, de tots aquests recursos. Hauriem de tenir un
sistema que garantis les prestacions contributives, les
prestacions assistencials i les rendes minimes —i es-
tic pensant en un hipotetic nou escenari, nou escenari
completament politic. Aixo seria voluntat del Govern
de decidir com es distribueixen aquests recursos. Po-
dria ser que tinguéssim més recursos? No s6c econo-
mista, perdoni, per tant, no m’atreveixo a fer aques-
tes..., els juristes som molt primmirats, a I’hora de fer
aquestes manifestacions. Perd també li he de dir que,
si no canvia el model de relacions laborals —i el model
de relacions laborals de I’any 2012 es va aprovar, per-

COMISSIO DE BENESTAR, FAMILIA | IMMIGRACIO, SESSIO NUM. 41

66



Serie C - Num. 682

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

8 d’abril de 2015

que es va aprovar, en el si del Parlament espanyol-, se-
gurament tindriem..., sigui 'escenari politic que sigui,
seguiriem tenint alguns dels problemes que he esmen-
tat anteriorment.

I acabo, senyor president..., perque abans no ho he
dit, perd crec que €s important recordar que —perque
no volia equivocar-me— la taxa de cobertura de pres-
tacions contributives en aquests moments es situa en
el 40,80 per cent i la taxa assistencial en el 59,20 per
cent. Aix0 és amb relacié a les persones que reben
prestacions contributives i prestacions assistencials,
que s6n una part limitada —59 o 60 per cent, si no ho
recordo malament— del total de la poblacio.

Res més.

El president

Molt bé. Doncs, moltissimes gracies per les seves apor-
tacions, senyor Rojo, senyor Mari-Klose, senyor Sales.
Moltes gracies també a tots els diputats per la feina que
han fet durant el dia d’avui, als serveis teécnics, al lle-
trat i al gestor.

Ho deixem aqui.

La sessio s'aixeca a un quart de vuit del vespre i un minut.
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