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3. Tramitacions en curs
3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica
el Reglament (UE) 1305/2013, sobre les mesures especifiques
destinades a proporcionar ajuda temporal excepcional en el marc del
Feader en resposta a la pandémia de Covid-19

295-00187/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissid Mixta de la Unié Europea del 08.05.2020
Reg. 64334 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéencia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 en

lo que respecta a las medidas especificas destinadas a proporcionar

ayuda temporal excepcional en el marco del Feader en respuesta a la

pandemia de COVID-19 [COM(2020) 186 final] [2020/0075 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 30.4.2020, COM(2020) 186 final, 2020/0075 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 en lo que respecta

a las medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal
excepcional en el marco del Feader en respuesta a la pandemia de
COVID-19

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Los efectos directos e indirectos de la pandemia de COVID-19 no dejan de in-
crementarse en todos los Estados miembros. La situacién actual no tiene preceden-
tes y exige aplicar medidas excepcionales adaptadas a estas circunstancias.
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En los sectores agricola y alimentario se ha sefialado la existencia de numero-
sas dificultades derivadas de las limitaciones generalizadas de la libertad de circu-
lacion impuestas en los Estados miembros, asi como de los cierres obligatorios de
comercios, mercados al aire libre, restaurantes y otros establecimientos de hoste-
lerfa. Las perturbaciones econdmicas que sufren el sector agricola y las comuni-
dades rurales han ocasionado problemas de liquidez y de flujos de tesoreria a los
agricultores y las pequefias empresas rurales que transforman productos agricolas.

Como consecuencia de ello, algunos agricultores y pequeiias empresas necesitan
urgentemente una ayuda de emergencia para mantener sus actividades.

Habida cuenta de las dificultades que también sufren las administraciones, es
desaconsejable que los asesores ofrezcan ayuda presencial a los posibles beneficia-
rios o que los inspectores lleven a cabo controles in situ 0 ex ante, por lo que es im-
prescindible ofrecer soluciones sencillas que los Estados miembros puedan aplicar,
y que permitan prestar ayuda sobre el terreno en diversas situaciones y sean de facil
acceso para los beneficiarios.

Es necesario que la ayuda tenga cardcter temporal y esté destinada a un prop6si-
to muy especifico ante circunstancias sin precedentes. Para alcanzar estos objetivos,
la ayuda consistird en una cantidad tnica a tanto alzado destinada a los agricultores
y las pymes que se dedican a la transformacion, la comercializacién o el desarrollo
de productos agricolas. La Comision efectuard los pagos con cargo a los créditos
presupuestarios y a reserva de los fondos disponibles.

Con el fin de garantizar el uso mds eficiente posible de los recursos disponibles
en el marco de los programas de desarrollo rural vigentes, los Estados miembros
deberdn acreditar que la ayuda se destina a los mas afectados en funcién de crite-
rios objetivos y no discriminatorios. Los Estados miembros deberdn incluir la me-
dida en los PDR introduciendo la modificacién correspondiente, aunque los gastos
serdn admisibles a partir del momento en que comenz6 la catdstrofe (pandemia de
COVID-19).

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La propuesta es coherente con el marco juridico general establecido para la politi-
ca agricola comun y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
y se limita a una modificacion especifica del Reglamento (UE) n.° 1305/2013. La pro-
puesta constituye un complemento de todas las demds medidas adoptadas por la Unién
para hacer frente a la actual situacion sin precedentes, y en particular de las medidas
de apoyo a los mercados. La propuesta se entiende sin perjuicio de los requisitos mi-
nimos de gasto establecidos en el articulo 59, apartados 5 y 6, del Reglamento (UE)
n.° 1305/2013.

Coherencia con otras politicas de la Unién
La propuesta se limita a introducir modificaciones especificas en el Reglamento
(UE) n° 1305/2013 y mantiene la coherencia con otras politicas de la Unién.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La propuesta se basa en los articulos 42 y 43 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece que la competen-
cia en materia de agricultura es compartida entre la Unién y los Estados miembros,
y establece una politica agricola comtin con objetivos comunes y una aplicacién co-
mun. La propuesta tiene por objeto garantizar los objetivos comunes y la aplicacién
comun de una nueva medida de desarrollo rural.
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Proporcionalidad

La propuesta comprende modificaciones limitadas y especificas que no van mds
alld de lo necesario para alcanzar el objetivo de conceder una ayuda excepcional y
temporal a los agricultores y las pymes que se dedican a la transformacién, comer-
cializacién o desarrollo de productos agricolas y se ven especialmente afectados por
la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19.

Eleccion del instrumento
Un Reglamento es el instrumento adecuado para introducir la medida adicional
necesaria a fin de hacer frente a estas circunstancias sin precedentes.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente
No procede.

Consultas con las partes interesadas

No se ha consultado con partes interesadas externas. Con todo, la propuesta esta
en consonancia con las consultas llevadas a cabo con los Estados miembros y los
diputados al Parlamento Europeo durante las dltimas semanas.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
No procede.

Evaluacién de impacto

Se realizé una evaluacion de impacto para preparar la propuesta de Reglamen-
to (UE) n.° 1305/2013. Las limitadas modificaciones que se proponen no requieren
ninguna evaluacién de impacto especifica.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon
No procede.

Derechos fundamentales
No procede.

4. Repercusiones presupuestarias

La modificacion propuesta no supone cambio alguno en los limites mdximos
anuales del marco financiero plurianual en materia de compromisos y pagos tal
como figuran en el anexo I del Reglamento (UE) n.° 1311/2013. EI desglose anual
total de los créditos de compromiso con cargo al Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural (Feader) se mantiene sin cambios. Teniendo en cuenta el tiempo ne-
cesario para aplicar esta nueva medida, se parte de la base de que los pagos a los
beneficiarios se efectuardn en el cuarto trimestre de 2020 y, por tanto, se financiaran
con cargo al presupuesto de 2021. Los créditos de pago necesarios para financiar
esta medida deben ser consignados dentro de los créditos destinados al Feader que
se incluirdn en el préximo proyecto de presupuesto de la Comisioén para 2021 y se
compensaran mediante una disminucion correspondiente de las necesidades de pago
en los anos siguientes.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

La aplicacién de las medidas serd objeto de seguimiento y de informes en el
marco de los mecanismos generales de presentacion de informes establecidos en los
Reglamentos (UE) n.os 1303/2013 y 1305/2013.
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Documentos explicativos (para las Directivas)
No procede.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Se propone modificar el Reglamento (UE) n.° 1305/2013.

2020/0075 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el

que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 en lo que respecta

a las medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal

excepcional en el marco del Feader en respuesta a la pandemia de

COVID-19

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus ar-
ticulos 42 y 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) Los agricultores y las empresas rurales se han visto afectados de un modo
sin precedentes por las consecuencias de la crisis ocasionada por la pandemia de
COVID-19. Las limitaciones generalizadas de la libertad de circulacién impuestas
en los Estados miembros, asi como los cierres obligatorios de comercios, mercados
al aire libre, restaurantes y otros establecimientos de hosteleria, han ocasionado per-
turbaciones econdmicas en el sector agricola y las comunidades rurales, generando
problemas de liquidez y flujo de tesoreria a los agricultores y las pequefias empresas
rurales que se dedican a la transformacion, comercializacién o desarrollo de pro-
ductos agricolas. Todo ello ha dado origen a una situacién excepcional que hay que
afrontar con medidas especificas.

(2) A fin de responder a los efectos de la crisis, procede adoptar una nueva me-
dida excepcional y temporal para subsanar los problemas de liquidez que ponen en
peligro la continuidad de las actividades agricolas y de las pequefias empresas que se
dedican a la transformacién, comercializacién o desarrollo de productos agricolas.

(3) Al objeto de concentrar los recursos disponibles en los beneficiarios mas
afectados por la crisis, es preciso que la ayuda, cuyo objetivo es garantizar la com-
petitividad de las empresas agricolas y la viabilidad de las explotaciones, se conceda
sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios. En el caso de los agricul-
tores, dichos criterios pueden establecerse en funcién de los sectores de produccion,
los tipos de agricultura, las estructuras agricolas, el tipo de comercializacién de los
productos agricolas, el nimero de trabajadores eventuales empleados y, en el caso
de las pymes, de los sectores, los tipos de actividad, el tipo de regién u otras limi-
taciones especificas.

(4) Habida cuenta de la urgencia y del caracter excepcional de esta medida, es
adecuado fijar un pago unico y una fecha limite de aplicacién de la medida, al tiem-
po que procede recordar el principio de que los pagos de la Comision se han de
efectuar de acuerdo con los créditos presupuestarios y a reserva de la financiacién
disponible.

(5) Con el fin de ofrecer un apoyo mds amplio a los agricultores o las pymes mds
gravemente afectados, conviene autorizar a los Estados miembros a adaptar el nivel

1.DOC,de,p..
2.DOC,de,p..
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de las cantidades a tanto alzado correspondiente a determinadas categorias de bene-
ficiarios admisibles, y ello sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios.

(6) A fin de garantizar una financiacién adecuada de la nueva medida sin por ello
comprometer los demds objetivos de los programas de desarrollo rural, debe fijarse
un porcentaje maximo de la contribucién de la Unién a esta medida.

(7) Por tanto, procede modificar el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 en conse-
cuencia.

(8) Habida cuenta de la pandemia de COVID-19 y de la urgencia de afrontar la
consiguiente crisis sanitaria, se considera necesario hacer uso de la excepcién al pla-
zo de ocho semanas previsto en el articulo 4 del Protocolo n.° 1 sobre el cometido de
los Parlamentos nacionales en la Unién Europea, anejo al Tratado de la Unién Eu-
ropea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica,

(9) Dada la urgencia de la situacion de crisis causada por la pandemia de
COVID-19, resulta oportuno que el presente Reglamento entre en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea,

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Modificacién del Reglamento (UE) n.° 1305/2013

El Reglamento (UE) n.° 1305/2013 se modifica como sigue:

1) Se afiade el articulo 39 fer siguiente:

«Articulo 39 ter. Ayuda temporal excepcional destinada a los agricultores y las
pymes que se dediquen a la transformacion, comercializacién o desarrollo de pro-
ductos agricolas especialmente afectados por la crisis ocasionada por la pandemia
de COVID-19

1. La ayuda prevista en el marco de la presente medida tiene por objeto prestar
asistencia de emergencia a los agricultores y a las pymes especialmente afectados
por la crisis causada por la pandemia de COVID-19 con el fin de garantizar la con-
tinuidad de su actividad empresarial, siempre que se cumplan las condiciones esta-
blecidas en el presente articulo.

2. La ayuda se concederd a los agricultores y a las pymes que se dediquen a la
transformacién, comercializacién o desarrollo de los productos agricolas contem-
plados en el anexo I del TFUE o de algodén, con excepcidn de los productos de la
pesca; el resultado del proceso de produccion podrd ser un producto no contemplado
en dicho anexo.

3. Los Estados miembros centrardn la ayuda en los beneficiarios mds afectados
por la crisis, para lo cual estableceran condiciones de admisibilidad y, en su caso,
criterios de seleccidn, que serdn objetivos y no discriminatorios, sobre la base de las
pruebas disponibles.

4. La ayuda consistird en el pago de una cantidad a tanto alzado, que debera
abonarse a mas tardar el [31.12.2020], y la Comisién efectuard el reembolso sub-
siguiente de acuerdo con los créditos presupuestarios y a reserva de la financiacién
disponible. El nivel de pago podra diferenciarse por categorias de beneficiarios de
acuerdo con criterios objetivos y no discriminatorios.

5. El importe maximo de la ayuda no podra superar los 5 000 EUR por agricul-
tor y los 50 000 EUR por pyme.

6. Al conceder ayudas con arreglo al presente articulo, los Estados miembros
tendrdn en cuenta la ayuda concedida en virtud de otros instrumentos de ayuda na-
cionales o de la Unién o de regimenes privados para responder a los efectos de la
crisis causada por la COVID-19.».

2) En el articulo 59, se afiade el apartado 6 bis siguiente:

«6 bis. La ayuda del Feader concedida en el marco de la medida contemplada en
el articulo 39 fer estard limitada al 1 % como maximo de la contribucién total del
Feader al programa de desarrollo rural.».
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3) En el articulo 49, el apartado 2 se modifica como sigue:

«2. La autoridad del Estado miembro responsable de seleccionar las operaciones
se cerciorard de que estas se seleccionan de acuerdo con los criterios mencionados
en el apartado 1 y con un procedimiento transparente y bien documentado, con ex-
cepcion de las operaciones contempladas en el articulo 18, apartado 1, letra b), el
articulo 24, apartado 1, letra d), y los articulos 28 a 31, 33 a 34 y 36 a 39 fer.».

Articulo 2. El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a U'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableixen
mesures especifiques i temporals, com a conseqiiéncia de la
pandéemia de la Covid-19, relatives a la validesa de determinats
certificats, llicéncies i autoritzacions i a I'ajornament de determinats
controls i formacié amb caracter periodic en determinats ambits de
la legislacié en mateéria de transport

295-00188/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unié Europea de '11.05.2020
Reg. 64572 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissi¢ d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen medidas especificas y temporales,
como consecuencia de la pandemia de COVID-19, relativas a la

validez de determinados certificados, licencias y autorizaciones y al

aplazamiento de determinados controles y formacion con caracter

periédico en determinados ambitos de la legislacién en materia de
transporte (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2020) 176 final]

[2020/0068 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
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Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 29.4.2020, COM(2020) 176 final, 2020/0068 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se establecen medidas especificas y temporales, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19, relativas a la validez de
determinados certificados, licencias y autorizaciones y al aplazamiento
de determinados controles y formacion con caracter periédico en
determinados ambitos de la legislacién en materia de transporte (texto
pertinente a efectos del EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El objetivo del presente proyecto de Reglamento es establecer medidas especifi-
cas y temporales aplicables a la renovacion y ampliacién del periodo de validez de
determinados certificados, licencias y autorizaciones y al aplazamiento de determi-
nados controles y formacién con carécter periddico en respuesta a las circunstancias
extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19 en el dmbito del transpor-
te por carretera, ferroviario y por vias navegables interiores y en el de la seguridad
maritima.

La pandemia de COVID-19 y la crisis de salud piblica asociada a ella suponen
un reto sin precedentes para los Estados miembros y constituyen una pesada carga
para las autoridades nacionales, los ciudadanos de la Union y los operadores eco-
némicos, en particular los transportistas. La crisis de la COVID-19 ha creado unas
circunstancias extraordinarias que afectan a las actividades normales de las autori-
dades competentes de los Estados miembros y al trabajo de las empresas de trans-
porte por lo que respecta a las formalidades administrativas que es necesario llevar
a cabo en los diferentes sectores del transporte. Tales circunstancias no podian pre-
verse razonablemente en el momento de la adopcién de la legislacion de la Unién
correspondiente.

Como consecuencia de las medidas puiblicas que ha sido necesario adoptar a raiz
de la pandemia de COVID-19, en muchos casos los transportistas y otras personas
afectadas no pueden llevar a cabo las formalidades o los procedimientos necesarios
para cumplir determinadas disposiciones del Derecho de la Unién relacionadas con
la renovacion, la ampliacion o la continuidad de la validez de algunos certificados,
licencias o autorizaciones. Ademads, y por las mismas razones, es posible que las au-
toridades competentes de los Estados miembros no puedan cumplir las obligaciones
establecidas por el Derecho de la Unién ni garantizar que las solicitudes pertinentes
introducidas por los transportistas se tramiten antes de que venzan los plazos apli-
cables.

Ocurre, por ejemplo, con los permisos de conducir, las inspecciones técnicas de
vehiculos de motor y sus remolques, las licencias comunitarias y los certificados
de conductor para la prestacion de servicios de transporte de mercancias por ca-
rretera, los certificados de seguridad unicos o las autorizaciones de seguridad para
empresas ferroviarias, los titulos de patrén de embarcaciones, las evaluaciones de
la proteccién portuaria, etc. Lo mds probable es que aquellos certificados, licencias
y autorizaciones que, de conformidad con el Derecho de la Unién, expiren entre el
1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 no puedan ser renovados a su debido tiempo.

A fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior y un elevado
nivel de seguridad del transporte, velar por la seguridad juridica y evitar posibles

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 9



BOPC 611
29 de maig de 2020

perturbaciones del mercado, es necesario adoptar disposiciones temporales desti-
nadas a ampliar la validez de aquellos certificados, licencias o autorizaciones que
expiren entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 y garantizar que sigan siendo
vélidos durante un periodo de tiempo razonable durante la pandemia de COVID-19
y después de ella.

De la misma forma, deben ampliarse los plazos correspondientes a las formali-
dades pertinentes y mantenerse en consecuencia la validez de las licencias, los cer-
tificados y otros documentos similares. Cuando proceda, deben autorizarse métodos
alternativos destinados a permitir un control adecuado, y debe establecerse su obli-
gatoriedad. Ocurre, por ejemplo, en el dmbito de los tacégrafos, cuando caduca la
tarjeta de conductor y la emisién de una nueva tarjeta no es posible.

Ademds, puede que, como consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado
miembro en cuestién para prevenir o contener la propagacién de la COVID-19, la
renovacion de los certificados, licencias o autorizaciones siga siendo inviable fuera
del plazo indicado en una u otra disposicidn pertinente del presente Reglamento.
Cuando, previa peticién del Estado miembro en cuestién, la Comision constate que
las circunstancias lo justifican, autorizard a dicho Estado miembro a ampliar el pe-
riodo o periodos pertinentes. La ampliacién en cuestion debe limitarse al periodo
durante el cual es probable que persista la dificultad para renovar los certificados,
licencias o autorizaciones en ese Estado miembro.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La legislacion contemplada en el presente Reglamento no contiene disposiciones
explicitas que permitan ampliar la validez de los certificados, autorizaciones o licen-
cias en situaciones como la creada por la crisis de la COVID-19. Por consiguiente,
es necesario adoptar disposiciones pertinentes para tener en cuenta los efectos de
la crisis actual y proporcionar seguridad juridica a las personas y a los operadores
econdémicos, asi como a las autoridades de los Estados miembros.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El funcionamiento eficaz del mercado interior de los servicios de transporte y
servicios conexos depende de la prestacién continua de los servicios de transpor-
te por parte de los transportistas. Debido a la imposibilidad de las empresas para
cumplir los requisitos aplicables, las consecuencias negativas de la crisis actual po-
drian hacer peligrar el desarrollo de su actividad. También podrian dar lugar a una
escasez de personal disponible para este tipo de actividad, al no contar con los do-
cumentos validos necesarios para ejercer legalmente la profesion. Las disposiciones
del Reglamento aqui propuesto abordan esta importante cuestion, garantizando la
seguridad juridica y permitiendo el ejercicio de las distintas profesiones en el sector
del transporte.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La presente propuesta se basa en el articulo 91 y en el articulo 100, apartado 2,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Segun el principio de subsidiariedad, la Unién solo puede intervenir si los ob-
jetivos perseguidos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros por si so-
los. Las cuestiones que han dado lugar a la presente propuesta estdn relacionadas
con las disposiciones del Derecho de la Unidn, por lo que solo pueden subsanarse
mediante disposiciones del Derecho de la Unioén, es decir, en forma de excepciones
temporales.
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Proporcionalidad

Esta accion de la Unidn es necesaria para lograr el objetivo del correcto funcio-
namiento de los mecanismos establecidos en los actos pertinentes del Derecho de
la Unidn, teniendo en cuenta la magnitud y la gravedad de la pandemia actual
de COVID-19. El Reglamento propuesto contiene medidas temporales especificas,
que estdn estrictamente vinculadas a la actual pandemia de COVID-19 y se limitan
a lo necesario para garantizar la seguridad juridica, la seguridad del transporte y el
buen funcionamiento del mercado interior.

Eleccién del instrumento

La presente propuesta se refiere a disposiciones especificas que afectan a la apli-
cacion de varias Directivas y Reglamentos. A fin de garantizar sin demora la segu-
ridad juridica para los transportistas y otras personas afectadas, asi como para las
autoridades de los Estados miembros, las disposiciones del acto propuesto deben ser
de aplicacién inmediata y directamente aplicables. Por tanto, la validez de los certi-
ficados, autorizaciones y licencias pertinentes, asi como la obligacién de someterse
a controles, formacion o examenes periddicos, deben prolongarse ex lege, incluso
cuando las cuestiones pertinentes estén reguladas por una directiva. Asi pues, el pre-
sente acto legislativo debe adoptar la forma de reglamento directamente aplicable,
que no requiere transposicion al Derecho nacional.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con
las partes interesadas. No obstante, tanto las autoridades de los Estados miembros
como las partes interesadas han pedido a la Comisién que adopte una propuesta de
medidas adecuadas, y varias de ellas han manifestado su preocupacion por la frag-
mentacion que podria tener lugar sin la intervencion de la Unién. De hecho, varios
Estados miembros ya han adoptado o anunciado la adopcién inminente de medidas
nacionales destinadas a ampliar la validez de los certificados y licencias. Las aso-
ciaciones de transporte han manifestado su preocupacién por estas iniciativas na-
cionales descoordinadas.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
Como ya se ha explicado, la urgencia de la situacién no ha permitido recabar
asesoramiento especializado.

Evaluacién de impacto

Dada la urgencia de la situacién, no se ha llevado a cabo una evaluacion de
impacto. La presente propuesta no modifica los principios y mecanismos de la le-
gislacion de la Unién en cuestion ni impone nuevas obligaciones a las partes intere-
sadas. Su finalidad principal es permitir, por motivos excepcionales en el contexto
de la actual pandemia de COVID-19, la ampliacién de la validez de los certificados,
licencias o autorizaciones, asi como de determinados plazos, durante un breve pe-
riodo de tiempo.

Derechos fundamentales

No procede

4. Repercusiones presupuestarias
No procede
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5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacion

Esta medida no incluye ninguna modalidad especifica de seguimiento o infor-
macion. No obstante, habida cuenta de la incertidumbre que adn existe en cuanto a
la evolucién de la COVID-19 y, en particular, de la posible aparicion de olas de in-
fecciones posteriores y la posible reintroduccién de confinamientos, asi como de la
necesidad de tener en cuenta las situaciones individuales de los diferentes Estados
miembros, la Comisién debe estar facultada para autorizar, previa peticion de cual-
quier Estado miembro, la aplicacion de periodos de tiempo adicionales. Al igual que
las disposiciones del articulo 14 del Reglamento (CE) n.° 561/2006', los términos
del procedimiento son simples, por lo que permiten la rapida adopcion de cualquier
decision necesaria.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

— Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de
2003, relativa a la cualificacion inicial y la formacion continua de los conductores
de determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de viajeros por
carretera, por la que se modifican el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo y la
Directiva 91/439/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 76/914/CEE del Consejo*

La Directiva 2003/59/CE establece los requisitos de cualificacion inicial y for-
macién continua para los conductores profesionales de camiones y autobuses, con el
objetivo de garantizar la seguridad en las carreteras europeas. La finalidad de esta
Directiva es establecer unas normas minimas armonizadas en materia de aptitud en
toda la Unidn. Dicha Directiva exige que los conductores sigan una formacion ini-
cial y luego una formacién continua cada cinco afios. Debido a la actual pandemia
de COVID-19, es posible que los conductores sujetos a esta obligacién de formacién
no puedan cumplirla o no puedan renovar los documentos que demuestran que han
cumplido la obligacién de formacién continua. Por tanto, es necesario ampliar la va-
lidez de los certificados de aptitud profesional (CAP), del c6digo «95» armonizado
de la Unidn inscrito en el permiso de conduccién o en la tarjeta de cualificacién del
conductor y basado en dichos CAP o de la tarjeta de cualificacion del conductor que,
de conformidad con la Directiva en cuestion, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de
agosto de 2020. La validez de estos documentos debe considerarse ampliada por un
periodo de seis meses, y los documentos deben seguir siendo vélidos, en consecuen-
cia, para garantizar la continuidad del transporte por carretera.

— Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de dici-
embre de 20006, sobre el permiso de conduccion (Refundicion)?

La Directiva 2006/126/CE establece el reconocimiento reciproco de los permi-
sos de conduccion expedidos por los Estados miembros sobre la base de un modelo
de permiso de conduccidn de la Unién. Establece, asimismo, una serie de requisitos
minimos para estos permisos de conduccion, con el fin de mejorar la seguridad vial,
facilitar la libre circulacion de los ciudadanos que se desplazan dentro de la Unién
y reducir la posibilidad de fraude. Por consiguiente, dicha Directiva ha introducido
periodos de validez armonizados para todas las categorias de permisos de conduc-
cién. Como consecuencia de la actual pandemia de COVID-19, es posible que los
titulares de permisos de conduccion no puedan renovar o canjear sus permisos. Por
tanto, es necesario que la validez de los permisos de conduccién que, de conformi-
dad con la Directiva en cuestion, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de

1. Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a la
armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y
por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.° 2135/98 del Consejo y se deroga el Re-
glamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo (DO L 102 de 11.4.2006, p. 1).

2.DO L 226 de 10.9.2003, p. 4.

3. DO L 403 de 30.12.2006, p. 18.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 12



BOPC 611
29 de maig de 2020

2020 se amplie por un periodo de seis meses, a fin de garantizar la continuidad de
la movilidad por carretera.

— Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
febrero de 2014, relativo a los tacografos en el transporte por carretera, por el que
se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del Consejo, relativo al aparato de con-
trol en el sector de los transportes por carretera y se modifica el Reglamento (CE)
n.? 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la armonizacion de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por
carretera*

El cumplimiento de las normas sobre el tiempo de conduccidn, el tiempo de
trabajo y los periodos de descanso es esencial para preservar los principios de se-
guridad vial y competencia leal en el mercado interior del transporte por carrete-
ra. Los tacégrafos y las tarjetas de conductor registran la informacion necesaria
para evaluar el cumplimiento de dichas normas. Segtn el articulo 23 del Reglamen-
to (UE) n.° 165/2014 (el «Reglamento sobre los tacografos»), los tacdgrafos serdn
inspeccionados cada dos afios por talleres autorizados, con el fin de evaluar si las
caracteristicas de funcionamiento, calibrado y seguridad del dispositivo instalado
en el vehiculo son correctas. La tarjeta de conductor es personal y la expiden las
autoridades nacionales para un periodo de cinco afios. Cuando caduque una tarjeta
de conductor, la renovacion consistird en una tarjeta nueva, de conformidad con el
articulo 28 del Reglamento sobre los tac6grafos. Segun el articulo 29 del Reglamen-
to sobre los tacdgrafos, en caso de deterioro, funcionamiento defectuoso, extravio
o robo de la tarjeta de conductor, su titular debe solicitar su sustitucion en el plazo
de siete dias naturales a las autoridades competentes del Estado miembro de su resi-
dencia habitual. Dichas autoridades le facilitardn otra en los ocho dias habiles poste-
riores a la recepcion de la correspondiente solicitud pormenorizada a tal efecto. Los
Estados miembros han informado a la Comisién de que estan teniendo dificultades
para llevar a cabo las inspecciones periddicas de los tacografos y la renovacion de
las tarjetas de conductor con arreglo a los plazos establecidos en la legislacion de la
Unidn. Estas dificultades se deben a las excepcionales circunstancias actuales vin-
culadas a la pandemia de COVID-19. En tales circunstancias, debe permitirse a los
Estados miembros que autoricen, durante un periodo de tiempo limitado, que sigan
circulando los vehiculos equipados con tacégrafos cuya inspeccion no se haya efec-
tuado en el plazo establecido.

Por otro lado, con respecto a las tarjetas de conductor caducadas, los conducto-
res que hayan solicitado una nueva tarjeta con arreglo al articulo 28 del Reglamento
sobre los tacografos deben poder recurrir a alternativas viables para mantener un
registro de su actividad hasta que las autoridades expedidoras de las tarjetas hayan
expedido una nueva tarjeta para ellos, y deben estar obligados a recurrir a dichas
alternativas. El procedimiento previsto en el articulo 35, apartado 2, del Reglamen-
to sobre los tacégrafos en caso de deterioro, funcionamiento defectuoso, extravio o
robo de la tarjeta de conductor debe aplicarse, mutatis mutandis, a los conductores
cuya tarjeta ha caducado. De este modo se garantiza un equilibrio adecuado entre
la necesaria continuidad del transporte y la necesidad de no poner en peligro la se-
guridad vial.

— Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a las inspecciones técnicas periodicas de los vehiculos de motor y
de sus remolques, y por la que se deroga la Directiva 2009/40/CE®

La Directiva 2014/45/UE establece los requisitos minimos armonizados para las
inspecciones técnicas periddicas. Dichos requisitos incluyen, en particular, la fre-
cuencia de las inspecciones y, en consecuencia, la validez de los certificados de ins-

4.DO L 60 de 28.2.2014, p. 1.
5.DO L 127 de 29.4.2014, p. 51.
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peccidn técnica. Debido a las excepcionales circunstancias actuales vinculadas a la
pandemia de COVID-19, puede resultar inviable llevar a cabo estas actividades. Por
consiguiente, es necesario que las inspecciones técnicas que deben realizarse entre
el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 puedan realizarse en una fecha posterior,
a mds tardar seis meses después del plazo inicial, y que los certificados correspon-
dientes sigan siendo vélidos en consecuencia.

— Reglamento (CE) n.” 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre de 2009, por el que se establecen las normas comunes relativas a las con-
diciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por
carretera y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo®

El Reglamento (CE) n.° 1071/2009 establece las normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista
por carretera. En las circunstancias actuales, es probable que un nimero mayor de
empresas de transporte corran el riesgo de no cumplir el criterio de capacidad fi-
nanciera, habida cuenta del reducido nivel de actividad y, por consiguiente, del vo-
lumen de negocio, lo que puede dar lugar a una disminucion del nivel de recursos
propios. Como consecuencia de ello, empresas que, sin embargo, son estructural-
mente viables podrian correr el riesgo de perder su licencia de explotacion, lo que
implicaria el fin de su actividad como transportistas. De conformidad con el articu-
lo 13, apartado 1, letra c¢), del Reglamento (CE) n.° 1071/2009, cuando una empresa
de transporte deje de cumplir el requisito de capacidad financiera, las autoridades
competentes pueden fijar un plazo no superior a seis meses para demostrar que se va
a volver a cumplir tal requisito de manera permanente. Sin embargo, habida cuenta
de la actual ausencia de actividad e ingresos, este plazo maximo parece demasiado
corto, por lo que debe ampliarse a doce meses para las evaluaciones realizadas y las
decisiones adoptadas entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 2020.

— Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del
transporte internacional de mercancias por carretera’

— Reglamento (CE) n.” 1073/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado
internacional de los servicios de autocares y autobuses y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 561/20068

El transporte internacional de mercancias por carretera y el transporte inter-
nacional de viajeros en autocar y autobus estdn supeditados a la posesion de una
licencia comunitaria por parte del transportista profesional que presta el servicio,
con arreglo a las condiciones contempladas en el articulo 6 del Reglamento (CE)
n.° 1072/2009 por lo que respecta al transporte de mercancias y en el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 1073/2009 por lo que respecta al transporte de viajeros.

La licencia comunitaria certifica que el transportista esta establecido en la Unién
y cumple los requisitos necesarios para prestar servicios de transporte internacio-
nal. Ademds, en el caso de los transportes internacionales de mercancias, cuando el
conductor es nacional de un tercer pais, dicho conductor debe estar en posesion de
un certificado de conductor conforme a lo dispuesto en el capitulo II del Reglamento
(CE) n.° 1072/2009. De este modo, se permite a los Estados miembros comprobar
efectivamente si los conductores procedentes de terceros paises se encuentran en si-
tuacion de empleo legal o a disposicion del transportista profesional responsable de
una determinada operacion de transporte.

La prestaciéon de servicios regulares en autobls o autocar estd sujeta a auto-
rizacién de conformidad con lo dispuesto en el capitulo III del Reglamento

6. DO L 300 de 14.11.2009, p. 51.
7.DO L 300 de 14.11.2009, p. 72.
8. DO L 300 de 14.11.20009, p. 88.
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n.° 1073/2009. El procedimiento para su renovacion también estd sujeto al mismo
procedimiento, mutatis mutandis. La autorizacién en cuestion estd supeditada a una
serie de condiciones para garantizar la idoneidad de una compafiia determinada
para prestar un servicio regular especifico. La licencia comunitaria y la autoriza-
cién de servicios regulares son interdependientes, ya que, para expedir esta Ultima,
es necesario estar en posesion de una licencia comunitaria. Las autoridades compe-
tentes de los Estados miembros expiden las licencias comunitarias, los certificados
de conductor y las autorizaciones de servicios regulares en autobus y autocar, previa
peticién de los transportistas, para periodos de hasta diez afios (licencia comunita-
ria) y cinco afos (certificado de conductor y autorizacion), renovables. La renova-
cion estd supeditada a la verificacion de que siguen cumpliéndose las condiciones en
las que se expidieron. Los Estados miembros han informado a la Comisién de que
estan teniendo dificultades para renovar estas licencias, certificados y autorizacio-
nes en los plazos establecidos en la legislacion de la Unién o para llevar a cabo las
verificaciones necesarias antes de su renovacion. Ello es debido a las excepciona-
les circunstancias actuales vinculadas a la pandemia de COVID-19. Por otra parte,
es esencial garantizar la continuidad de los servicios de transporte. Por consiguien-
te, es necesario ampliar la validez de las licencias comunitarias, los certificados y
las autorizaciones durante un periodo de tiempo limitado.

— Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, sobre la seguridad ferroviaria®

— Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios y por la que se modifican
la Directiva 95/18/CE del Consejo, sobre concesion de licencias a las empresas fe-
rroviarias, y la Directiva 2001/14/CE, relativa a la adjudicacion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria, aplicacion de cdnones por su utilizacion y certificacion
de la seguridad (Directiva de seguridad ferroviaria)®

La Directiva 2004/49/CE y la Directiva (UE) 2016/798 regulan la certificacién y
autorizacion de seguridad en la Unién. La Directiva 2004/49/CE fue derogada por
la Directiva (UE) 2016/798 con efectos a partir del 16 de junio de 2020. Hasta esa
fecha, sigue siendo de aplicacién en aquellos Estados miembros que han prorrogado
el plazo de transposicion de la Directiva (UE) 2016/798 hasta esa misma fecha, de
conformidad con el articulo 33, apartado 2, de esta dltima Directiva.

De conformidad con el articulo 10, apartado 13, de la Directiva (UE) 2016/798,
las empresas ferroviarias deben poseer un certificado de seguridad tnico expedido
por la Agencia Ferroviaria de la Union Europea o por una autoridad nacional de
seguridad, que debe renovarse, previa solicitud, a mds tardar cada cinco afios. De
conformidad con el articulo 12, apartado 2, de la Directiva (UE) 2016/798, la auto-
rizacién de seguridad de los administradores de infraestructuras tiene una validez
de cinco afios.

De conformidad con el articulo 10, apartado 5, de la Directiva 2004/49/CE, el
certificado de seguridad debe renovarse, previa solicitud de la empresa ferroviaria,
a mds tardar cada cinco afnos. De conformidad con el articulo 11, apartado 2, de la
Directiva 2004/49/CE, la autorizacién de seguridad debe renovarse, previa solicitud
del administrador de la infraestructura, a mas tardar cada cinco afios.

Debido a la situacion extraordinaria causada por la pandemia de COVID-19,
las autoridades nacionales, las empresas ferroviarias y los administradores de infra
estructuras estdn teniendo dificultades para renovar los certificados de seguridad
(4nicos) y las autorizaciones de seguridad o, en el caso de las autorizaciones de se-
guridad vigentes que van a caducar proximamente, para expedir tales autorizaciones
para un periodo posterior. Por consiguiente, al objeto de no menoscabar el funciona-

9.DO L 138 de 26.5.2016, p. 102.
10. DO L 164 de 30.4.2004, p. 44.
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miento de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras es
necesario ampliar el plazo de renovacion y validez de estos documentos. Una am-
pliacién de seis meses deberia resolver las dificultades de las autoridades nacionales
responsables de la seguridad para llevar a cabo inspecciones in sifu y realizar otras
tareas administrativas necesarias.

— Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, sobre la certificacion de los maquinistas de locomotoras y trenes en el sis-
tema ferroviario de la Comunidad"

De conformidad con el articulo 14, apartado 5, de la Directiva 2007/59/CE, las
licencias deben tener una validez de diez afios, a reserva de lo dispuesto en el arti-
culo 16, apartado 1. Debido a la situacién extraordinaria causada por la pandemia de
COVID-19, las autoridades competentes estan teniendo dificultades para renovar las
licencias en las condiciones establecidas. Las licencias que deban renovarse en el trans-
curso de un periodo durante el cual sea inviable la renovacién deben seguir siendo véd-
lidas durante un periodo adicional de seis meses. De la misma forma, debe conceder-
se a los maquinistas un periodo adicional de seis meses para completar los controles
periddicos.

— Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 21 de noviem-
bre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo tinico

Con arreglo al articulo 24, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE, cuando una
licencia es suspendida o revocada por incumplimiento del requisito de capacidad
financiera, la autoridad otorgante puede conceder a la empresa ferroviaria una li-
cencia temporal mientras dure su reorganizacion, siempre que no comprometa la
seguridad. No obstante, el periodo mdximo de validez de una licencia temporal es
de seis meses. Debido a las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia
de COVID-19, las autoridades estan teniendo serias dificultades para adoptar las de-
cisiones pertinentes, a saber, la expedicidon de nuevas licencias para el periodo pos-
terior a la caducidad de una licencia temporal. Por tanto, la validez de las licencias
temporales en cuestion, expedidas o que caduquen entre el 1 de marzo y el 30 de
agosto de 2020, deben prorrogarse por seis meses.

Con arreglo al articulo 25, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE, la autoridad
otorgante debe pronunciarse sobre las solicitudes de licencia en un plazo de tres
meses. Sin embargo, por las razones antes mencionadas, las autoridades otorgantes
no estdn en condiciones de actuar a tiempo. Asi pues, se propone conceder a dichas
autoridades una ampliacion de seis meses al respecto, en relacién con las solicitu-
des presentadas entre el 12 de enero y el 31 de agosto de 2020.

Con arreglo a la Directiva 2012/34/UE, las autoridades otorgantes pueden sus-
pender o revocar la licencia de toda empresa ferroviaria que no pueda cumplir los
requisitos de capacidad financiera. En tal caso, tras la revocacion o suspension,
las autoridades pueden conceder una licencia temporal a la empresa ferroviaria en
cuestion. La licencia temporal tiene por objeto permitir a la empresa ferroviaria
restructurarse y continuar con su actividad, siempre que no comprometa la seguri-
dad. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que dicha licencia temporal tam-
bién envia al mercado una sefial muy negativa sobre la capacidad de la empresa
ferroviaria para sobrevivir, lo que a su vez agrava sus problemas financieros, en
particular en términos de flujo de tesoreria. Es probable que muchas empresas fe-
rroviarias que antes de la crisis tenian una situacion financiera estable acaben en
una situacion financiera que haga necesaria la revocacion o suspensién de su licen-
cia. En el contexto de la crisis actual, esto puede resultar injustificado, en particular
desde el punto de vista econémico y de la seguridad. Por otro lado, las empresas

11. DO L 315 de 3.12.2007, p. 51.
12. DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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Por tanto, se propone permitir temporalmente a los Estados miembros que man-
tengan como estdn las licencias vigentes, es decir, que se abstengan de revocarlas
o suspenderlas y de expedir licencias temporales, siempre y cuando no se ponga en
riesgo la seguridad. Los Estados miembros seguirian pudiendo controlar la capaci-
dad financiera de las empresas ferroviarias en cuestién, en particular para proteger
a los pasajeros de riesgos de seguridad indebidos. Como consecuencia de ello, las
empresas ferroviarias no estarian sujetas a restricciones indebidas y estarian en me-
jores condiciones para recuperarse financieramente.

— Directiva 96/50/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre la armonizacion
de los requisitos de obtencion de los titulos nacionales de patron de embarcaciones de
navegacion interior para el transporte de mercancias y pasajeros en la Comunidad"

Con arreglo al articulo 6, apartado 2, de la Directiva 96/50/CE, al cumplir los
65 anos, los titulares de un titulo de patron de embarcaciones deben someterse a un
examen médico en los tres meses siguientes y posteriormente cada afio. No obs-
tante, dado que, como consecuencia de las medidas adoptadas en relacion con la
pandemia de COVID-19, el acceso a los servicios médicos estd limitado para los
examenes que no tengan cardcter urgente, los titulares de un titulo de patrén de em-
barcaciones no pueden someterse al examen médico en cuestion durante el periodo
afectado por dichas medidas. Por tanto, cuando los plazos para someterse a exame-
nes médicos concluyan entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020, dichos plazos
deben ampliarse en seis meses en cada uno de los casos afectados.

— Directiva (UE) 2016/1629 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de sep-
tiembre de 2016, por la que se establecen las prescripciones técnicas de las embar-
caciones de la navegacion interior, por la que se modifica la Directiva 2009/100/
CE y se deroga la Directiva 2006/87/CE"

El periodo de validez de los certificados de navegacién interior de la Unién esta
limitado de conformidad con el articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/1629. Por otro
lado, con arreglo al articulo 28 de esa misma Directiva, deben seguir siendo validos los
documentos incluidos en el dmbito de aplicacién de dicha Directiva y expedidos
por las autoridades competentes de los Estados miembros con arreglo a la Directi-
va anteriormente aplicable, la Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por la que se establecen las prescripciones
técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la Directiva
82/714/CEE del Consejo®.

Las medidas adoptadas a raiz de la pandemia de COVID-19 pueden hacer invia-
ble, y a veces imposible, que las autoridades competentes lleven a cabo la inspeccién
técnica destinada a prorrogar la validez de los certificados pertinentes o, en el caso
de los documentos contemplados en el articulo 28 de la Directiva (UE) 2016/1629,
sustituirlos.

Por consiguiente, en aras de la seguridad juridica y con el fin de permitir que las
embarcaciones de la navegacion interior pertinentes sigan operando, procede am-
pliar por un periodo de seis meses la validez de los certificados de navegacion inte-
rior de la Unidn, asi como los documentos incluidos en el &mbito de aplicacidn del
articulo 28 de la Directiva (UE) 2016/1629, que, de no hacerlo, expirarian entre el
1 de marzo y el 31 de agosto de 2020.

13. DO L 235 de 17.9.1996, p. 31.
14. DO L 252 de 16.9.2016, p. 118.
15. DO L 389 de 30.12.2006, p. 1.
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29 de maig de 2020 marzo de 2004, relativo a la mejora de la proteccion de los buques y las instalacio-
nes portuarias'®

— Directiva 2005/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2005, sobre mejora de la proteccion portuaria'’

La pandemia de COVID-19 ha complicado la realizacién de inspecciones de
proteccién y reconocimientos en el dmbito maritimo durante este periodo, ya que
requieren la presencia fisica de inspectores en los puertos, las instalaciones portua-
rias y los buques. A menudo, esto significa que es inviable renovar los certificados,
evaluaciones y planes exigidos por la legislacién de la Union en materia de segu-
ridad maritima dentro de los plazos establecidos. Por tanto, es necesario aportar
soluciones flexibles y pragmaticas, sin poner en peligro la seguridad, que consistan
en la ampliacion de la validez de estos documentos durante un periodo de tiempo
razonable, segin resulte oportuno. Esto también se aplica a la periodicidad de los
ejercicios y practicas de proteccién maritima, cuya realizacién también puede resul-
tar complicada durante los confinamientos nacionales respectivos.

2020/0068 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen medidas especificas y temporales, como consecuencia
de la pandemia de COVID-19, relativas a la validez de determinados
certificados, licencias y autorizaciones y al aplazamiento de determinados
controles y formacioén con caracter periédico en determinados ambitos de
la legislacion en materia de transporte (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 91 y su articulo 100, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo's,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) La pandemia de COVID-19 y la crisis de salud publica asociada a ella supo-
nen un reto sin precedentes para los Estados miembros y constituyen una pesada
carga para las autoridades nacionales, los ciudadanos de la Unién y los operado-
res econémicos, en particular para los transportistas. La crisis de la COVID-19 ha
creado unas circunstancias extraordinarias que afectan a la actividad normal de las
autoridades competentes de los Estados miembros y al trabajo de las empresas de
transporte por lo que respecta a las formalidades administrativas que es necesario
llevar a cabo en los diferentes sectores del transporte y que no pudieron preverse
razonablemente en el momento de la adopcidn de las medidas en cuestion. Estas
circunstancias extraordinarias tienen un impacto significativo en diversos ambitos
regulados por el Derecho de la Unién en materia de transporte.

(2) En concreto, es posible que los transportistas y otras personas afectadas no
puedan llevar a cabo las formalidades o procedimientos necesarios para cumplir
determinadas disposiciones del Derecho de la Union relativas a la renovacién o
ampliacién de certificados, licencias o autorizaciones o no puedan realizar otros
tramites necesarios para mantener su validez. Por las mismas razones, es posible
que las autoridades competentes de los Estados miembros no puedan cumplir las

16. DO L 129 de 29.4.2004, p. 6.
17.DO L 310 de 25.11.2005, p. 28.
18. DO C[...] de [...], p. [...].
19.DO C[...] de [...], p. [...]-
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obligaciones establecidas por el Derecho de la Unién ni garantizar que las solicitu-
des pertinentes introducidas por los transportistas se tramiten antes de que venzan
los plazos aplicables. Por consiguiente, es necesario adoptar medidas destinadas a
poner remedio a estas situaciones y a garantizar tanto la seguridad juridica como el
correcto funcionamiento de los actos en cuestion. A tal fin, conviene proceder a las
adaptaciones pertinentes, en particular por lo que respecta a determinados plazos,
junto con la posibilidad de que la Comisién autorice las prorrogas solicitadas por
cualquier Estado miembro.

(3) La Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® establece
las normas aplicables a la cualificacién inicial y la formacion continua de los con-
ductores de determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de
viajeros por carretera. Dichos conductores deben estar en posesion de un certificado
de aptitud profesional y deben demostrar que han superado la formacién continua
mediante la posesion de un permiso de conduccidén o de una tarjeta de cualificacién
del conductor, en los que quedara registrada la formacién. Debido a las dificulta-
des para completar la formacion continua y para renovar los certificados de aptitud
profesional que certifican dicha formacién como consecuencia de las circunstancias
extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19, a fin de garantizar la con-
tinuidad del transporte por carretera es necesario prorrogar la validez de dichos cer-
tificados durante los seis meses posteriores a su fecha de caducidad.

(4) La Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* establece
las normas aplicables a los permisos de conduccién. Determina el reconocimiento
reciproco de los permisos de conduccién expedidos por los Estados miembros sobre
la base de un modelo de permiso de conduccién de la Unidn y establece una serie de
requisitos minimos para dichos permisos. En concreto, los conductores de vehiculos
de motor deben estar en posesion de un permiso de conduccién valido, que debe ser
renovado o, en algunos casos, canjeado cuando caduque su validez administrativa.
Debido a las dificultades para renovar los permisos de conducciéon como consecuen-
cia de las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19, a
fin de garantizar la continuidad de la movilidad por carretera es necesario prorrogar
la validez de determinados permisos durante los seis meses posteriores a su fecha
de caducidad.

(5) El Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo*
establece las normas aplicables a los tacdgrafos en el transporte por carretera. El
cumplimiento de las normas sobre el tiempo de conduccién, el tiempo de trabajo
y los periodos de descanso con arreglo a lo establecido en el Reglamento (CE) n.°
561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo* y en la Directiva 2002/15/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo* es esencial para garantizar la competencia leal
y la seguridad vial. Debido a la necesidad de garantizar la continuidad de la presta-
cioén de servicios de transporte por carretera a pesar de las dificultades para llevar

20. Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003, relativa a la cualifi-
cacion inicial y la formacion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte
de mercancias o de viajeros por carretera, por la que se modifican el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Con-
sejo y la Directiva 91/439/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 76/914/CEE del Consejo (DO L 226 de
10.9.2003, p. 4).

21. Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, sobre el permi-
so de conduccién (DO L 403 de 30.12.2006, p. 18).

22. Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo a
los tacégrafos en el transporte por carretera, por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del Conse-
jo, relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera, y se modifica el Reglamento (CE)
n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la armonizacién de determinadas disposiciones
en materia social en el sector de los transportes por carretera (DO L 60 de 28.2.2014, p. 1).

23. Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a
la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera
y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.° 2135/98 del Consejo y se deroga el Re-
glamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo (DO L 102 de 11.4.2006, p. 1).

24. Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, relativa a la orde-
nacion del tiempo de trabajo de las personas que realizan actividades méviles de transporte por carretera (DO
L 80 de 23.3.2002, p. 35).
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a cabo las inspecciones periddicas de los tacdgrafos como consecuencia de las cir-
cunstancias extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19, las inspeccio-
nes a las que se refiere el articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 165/2014
que deberian haberse realizado entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 deben
realizarse ahora, a més tardar seis meses después de la fecha en la que hubieran
tenido que llevarse a cabo con arreglo a dicho articulo. Por la misma razon, las di-
ficultades para renovar y sustituir las tarjetas de conductor como consecuencia de
las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19 justifi-
can que se conceda a las autoridades tiempo adicional para ello, y los conductores
deben poder recurrir a alternativas viables para registrar la informacién necesaria
relacionada con el tiempo de conduccidn, el tiempo de trabajo y los periodos de
descanso hasta que reciban una nueva tarjeta, y deben estar obligados a recurrir a
dichas alternativas.

(6) La Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo* estable-
ce las normas aplicables a las inspecciones técnicas periddicas de los vehiculos de
motor y de sus remolques. La inspeccion técnica periddica es una tarea compleja
disefiada para garantizar que los vehiculos estén en buenas condiciones desde el
punto de vista de la seguridad y el medio ambiente durante su uso. Debido a las difi-
cultades para llevar a cabo las inspecciones técnicas periddicas como consecuencia
de las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia de COVID-19, las
inspecciones técnicas periddicas que deberian haberse llevado a cabo entre el 1 de
marzo y el 31 de agosto de 2020 deben llevarse a cabo en una fecha posterior, a mas
tardar seis meses después del plazo inicial, y los certificados correspondientes de-
ben seguir siendo validos en consecuencia.

(7) El Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo*
establece las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para
el ejercicio de la profesion de transportista por carretera. La crisis de la COVID-19
esta teniendo graves repercusiones en la situacion financiera del sector, y algunas
empresas de transporte ya no cumplen el requisito de capacidad financiera. Habi-
da cuenta del reducido nivel de actividad ocasionado por la crisis, cabe prever que
las empresas tarden mds tiempo del habitual en demostrar que este requisito se va
a cumplir de nuevo con cardcter permanente. Procede, por tanto, ampliar de seis a
doce meses el plazo maximo establecido para esos fines en el articulo 13, aparta-
do 1, letra c), del Reglamento (CE) n.° 1071/2009 en relacién con las evaluaciones
que se realicen y las decisiones que se adopten entre el 1 de marzo y el 31 de di-
ciembre de 2020.

(8) El Reglamento (CE) n.° 1072/2009? y el Reglamento (CE) n.° 1073/2009%
del Parlamento Europeo y del Consejo establecen normas comunes de acceso al
mercado del transporte internacional de mercancias por carretera y al mercado in-
ternacional de los servicios de autocares y autobuses, respectivamente. El transporte
internacional de mercancias por carretera y el transporte internacional de viajeros
en autocar y autobus estdn supeditados, entre otras cosas, a la posesiéon de una li-
cencia comunitaria y, en el caso de los conductores procedentes de terceros paises
que realizan operaciones de transporte de mercancias, a la posesion de un certifica-

25. Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a las inspec-
ciones técnicas periddicas de los vehiculos de motor y de sus remolques, y por la que se deroga la Directiva
2009/40/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 51).

26. Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el
que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la
profesién de transportista por carretera y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo (DO L 300
de 14.11.2009, p. 51).

27. Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el
que se establecen normas comunes de acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carre-
tera (DO L 300 de 14.11.2009, p. 72).

28. Reglamento (CE) n.° 1073/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que
se establecen normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses y
por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 (DO L 300 de 14.11.2009, p. 88).
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do de conductor. La prestacion de servicios regulares en autobtis o autocar también
estd sujeta a autorizacion. Tales licencias, certificados y autorizaciones pueden re-
novarse tras verificarse que se siguen cumpliendo las condiciones pertinentes. De-
bido a las dificultades para renovar las licencias, certificados y autorizaciones como
consecuencia de las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia de
COVID-19, a fin de garantizar la continuidad del transporte por carretera es necesa-
rio prorrogar su validez durante los seis meses posteriores a la fecha de caducidad.

(9) La Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo® estable-
ce normas aplicables a la seguridad ferroviaria. Habida cuenta de las medidas de
confinamiento combinadas con la carga de trabajo adicional que supone la conten-
cioén de la pandemia de COVID-19, las autoridades nacionales, las empresas ferro-
viarias y los administradores de infraestructuras estdn teniendo dificultades en el
contexto de los articulos 10 y 12 de dicha Directiva por lo que respecta a la reno-
vacion de los certificados de seguridad dnicos y, en el caso de las autorizaciones de
seguridad vigentes que van a caducar proximamente, a la expedicién de tales auto-
rizaciones para un periodo posterior. El plazo para la renovacién de los certificados
de seguridad tnicos debe, por tanto, ampliarse en seis meses, y los certificados de
seguridad unicos vigentes afectados deben seguir siendo vdlidos en consecuencia.
De la misma forma, la validez de las autorizaciones de seguridad debe ampliarse
durante seis meses.

(10) De conformidad con el articulo 33, apartado 2, de la Directiva (UE)
2016/798, algunos Estados miembros prorrogaron el plazo de transposicién de di-
cha Directiva. Por tanto, las disposiciones de la Directiva 2004/49/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo® siguen siendo aplicables en dichos Estados miembros.
Asi pues, es necesario también prever una ampliacién de los plazos para la renova-
cion de los certificados de seguridad y las autorizaciones de seguridad expedidos de
conformidad con los articulos 10 y 11 de la Directiva 2004/49/CE y aclarar que los
certificados de seguridad y las autorizaciones de seguridad en cuestion siguen sien-
do validos en consecuencia.

(11) La Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* establece
normas aplicables a la certificacién de los maquinistas de locomotoras y trenes en
el sistema ferroviario de la Unién. Con arreglo al articulo 14, apartado 5, de dicha
Directiva, la validez de las licencias de los maquinistas estd limitada a diez afios y
debe someterse a controles periddicos. Debido a las dificultades para renovar dichas
licencias como consecuencia de las circunstancias extraordinarias causadas por la
pandemia de COVID-19, debe prorrogarse la validez de las licencias que expiran
entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020. De la misma forma, debe concederse
a los maquinistas un periodo adicional de seis meses para completar los controles
periddicos.

(12) La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®? estable-
ce un espacio ferroviario europeo tnico. Con arreglo al articulo 24, apartado 3, de
dicha Directiva, las autoridades otorgantes pueden suspender o revocar una licencia
por incumplimiento del requisito de capacidad financiera y conceder a la empresa
ferroviaria una licencia temporal mientras dure su reorganizacion, siempre que no
comprometa la seguridad. Debido a las circunstancias extraordinarias causadas por
la pandemia de COVID-19, las autoridades estdn teniendo serias dificultades para

29. Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad
ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

30. Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los
ferrocarriles comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo, sobre concesién de licencias
a las empresas ferroviarias, y la Directiva 2001/14/CE, relativa a la adjudicacién de la capacidad de infraestructura
ferroviaria, aplicacion de cdnones por su utilizacion y certificacién de la seguridad (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44).
31. Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre la certifi-
cacion de los maquinistas de locomotoras y trenes en el sistema ferroviario de la Comunidad (DO L 315 de
3.12.2007, p. 51).

32. Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo tnico (DO L 343 de 14.12.2012, p. 32).
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adoptar las decisiones pertinentes, a saber, la expedicién de nuevas licencias para el
periodo posterior a la caducidad de una licencia temporal. Por tanto, la validez de las
licencias temporales en cuestion, que caduquen entre el 1 de marzo y el 30 de agosto
de 2020, deben prorrogarse por seis meses.

(13) Con arreglo al articulo 25, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE, las au-
toridades otorgantes deben pronunciarse sobre las solicitudes de licencias en un
plazo de tres meses. Debido a las dificultades para tomar las decisiones pertinentes
como consecuencia de las circunstancias extraordinarias causadas por la pandemia
de COVID-19, es necesario ampliar este plazo en seis meses.

(14) Las empresas ferroviarias que tenian una situacion financiera estable antes
de la pandemia de COVID-19 se estdn encontrando con problemas de liquidez que
podrian dar lugar a la suspension, la revocacién y, posiblemente, la sustitucion de su
licencia por una licencia temporal sin necesidad econémica estructural. La conce-
sién de una licencia temporal con arreglo al articulo 24, apartado 3, de la Directiva
2012/34/UE podria enviar al mercado una sefial negativa sobre la capacidad de las
empresas ferroviarias para sobrevivir, lo que a su vez agravaria cualquier problema
financiero en principio temporal. Por tanto, debe disponerse que, sobre la base de
una evaluacion realizada por la autoridad otorgante durante el periodo comprendido
entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 y por medio de una decisiéon adopta-
da durante ese mismo periodo, no puedan suspenderse ni revocarse las licencias de
dichas empresas ferroviarias, a condicién de que no se ponga en riesgo la seguridad
y de que exista una perspectiva realista de reconstruccion financiera satisfactoria en
un periodo de seis meses. Al final de este periodo de seis meses, las empresas
en cuestion deben estar sujetas a las normas generales establecidas en el articulo 24,
apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE.

(15) La Directiva 96/50/CE* establece los requisitos de obtencion de los titulos
de patrén de embarcaciones de navegacion interior para el transporte de mercancias
y pasajeros en la Unién. Al cumplir 65 afios, los titulares de un titulo de patrén de
embarcaciones estdn obligados a someterse a exdmenes médicos periddicos. Habida
cuenta de las medidas adoptadas en relacion con la pandemia de COVID-19 y, en
particular, del acceso limitado a los servicios médicos para la realizacién de contro-
les sanitarios, es posible que los titulares de titulos de patrén de embarcaciones no
puedan someterse a los exdmenes médicos obligatorios en el periodo afectado por
dichas medidas. Por tanto, cuando los plazos para someterse a exdmenes médicos
concluyan entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020, dichos plazos deben am-
pliarse seis meses mds en cada uno de los casos afectados.

(16) La Directiva (UE) 2016/1629 del Parlamento Europeo y del Consejo** esta-
blece las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior. El
articulo 10 de dicha Directiva limita el periodo de validez de los certificados de na-
vegacion interior de la Unidn. Por otro lado, con arreglo al articulo 28 de esa misma
Directiva, deben seguir siendo vélidos hasta su expiracién los documentos inclui-
dos en el dmbito de aplicacion de dicha Directiva y expedidos por las autoridades
competentes de los Estados miembros antes del 6 de octubre de 2018 con arreglo
a la Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*, anteriormente
aplicable. Las medidas adoptadas a raiz de la pandemia de COVID-19 pueden ha-
cer inviable, y a veces imposible, que las autoridades competentes lleven a cabo las
inspecciones técnicas destinadas a prorrogar la validez de los certificados pertinen-

33. Directiva 96/50/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre la armonizacién de los requisitos de obten-
cién de los titulos nacionales de patrén de embarcaciones de navegacién interior para el transporte de mercan-
cias y pasajeros en la Comunidad (DO L 235 de 17.9.1996, p. 31).

34. Directiva (UE) 2016/1629 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016, por la que se
establecen las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior, por la que se modifica la
Directiva 2009/100/CE y se deroga la Directiva 2006/87/CE (DO L 252 de 16.9.2016, p. 118).

35. Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por la que se
establecen las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la Directiva
82/714/CEE del Consejo (DO L 389 de 30.12.2006, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 22



BOPC 611
29 de maig de 2020

tes o, en el caso de los documentos contemplados en el articulo 28 de la Directiva
(UE) 2016/1629, sustituirlos. Por consiguiente, con el fin de permitir que las embar-
caciones de la navegacion interior pertinentes sigan operando, procede ampliar por
un periodo de seis meses la validez de los certificados de navegacién interior de la
Unidn, asi como los documentos incluidos en el &mbito de aplicacion del articulo 28
de la Directiva (UE) 2016/1629, que, de no hacerlo, expirarian entre el 1 de marzo
y el 31 de agosto de 2020.

(17) El Reglamento (CE) n.° 725/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo*
establece normas aplicables a los buques y las instalaciones portuarias. La Directiva
2005/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® establece medidas destinadas a
aumentar la proteccion de los puertos frente a amenazas que afecten a la seguridad.
Garantiza, asimismo, que las medidas de proteccion adoptadas en aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 725/2004 se beneficien de la mejora de la proteccion portuaria.
La realizacion de inspecciones de proteccion y reconocimientos maritimos por par-
te de las autoridades de los Estados miembros, necesarios para renovar determina-
dos documentos y respetar asi los plazos establecidos por la legislacion de la Unién
en materia de seguridad maritima, resulta complicada debido a la actual crisis sani-
taria. Por tanto, es necesario ampliar la validez de los certificados y los plazos de las
evaluaciones y planes exigidos por dicha legislacion durante un periodo de tiempo
razonable, a fin de ofrecer a los Estados miembros y al sector del transporte mariti-
mo un enfoque flexible y pragmadtico y mantener abiertas las cadenas de suministro
esenciales, sin comprometer la seguridad. También deben flexibilizarse los ejerci-
cios y pricticas de proteccién maritima que la legislacién exige que se lleven a cabo
con arreglo a determinados plazos.

(18) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, ampliar los plazos
establecidos en el Derecho de la Unién para la renovacién o la prérroga de certifi-
cados, licencias o autorizaciones, no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros, sino que, debido a la dimension y los efectos de la accién
propuesta, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo.

(19) El presente Reglamento debe adoptarse con cardcter urgente, de modo que
las situaciones de inseguridad juridica que afectan a muchas autoridades y opera-
dores de distintos sectores, en particular cuando los plazos pertinentes ya han expi-
rado, sean lo mds breves posible. Conviene, por tanto, establecer una excepcion al
periodo de ocho semanas contemplado en el articulo 4 del Protocolo n.° 1, sobre el
cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea, anejo al Tratado de
la Unién Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energfa Atomica.

(20) El brote imprevisible y repentino de la pandemia de COVID-19 y los proce-
dimientos legislativos pertinentes necesarios para la adopcion de las medidas perti-
nentes han imposibilitado la adopcion a tiempo de dichas medidas. Por esta razon,
las disposiciones del presente Reglamento deben abarcar también el periodo ante-
rior a su entrada en vigor. Dada la naturaleza de estas disposiciones, este enfoque
no debe dar lugar a la vulneraciéon de las expectativas legitimas de las personas
afectadas.

(21) El presente Reglamento debe entrar en vigor con caricter de urgencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

36. Reglamento (CE) n.° 725/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, relativo a la
mejora de la proteccion de los buques y las instalaciones portuarias (DO L 129 de 29.4.2004, p. 6).

37. Directiva 2005/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, sobre mejora de la
proteccion portuaria (DO L 310 de 25.11.2005, p. 28).
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Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento establece medidas especificas y temporales aplicables a
la renovacién y ampliacién del periodo de validez de determinados certificados, li-
cencias y autorizaciones y al aplazamiento de determinados controles y formacién
con cardcter periddico en respuesta a las circunstancias extraordinarias causadas
por la pandemia de COVID-19 en el dmbito del transporte por carretera, ferroviario
y por vias navegables interiores y en el de la seguridad maritima.

Articulo 2. Ampliacion de los plazos establecidos en la Directiva

2003/59/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartados 2 y 3, de la Directiva
2003/59/CE, los plazos de finalizacién de la formacién continua que, de conformi-
dad con las disposiciones mencionadas, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de
agosto de 2020 (el periodo de referencia) se considerardan ampliados por un periodo
de seis meses en cada caso. Los certificados de aptitud profesional seguirdan siendo
vélidos en consecuencia.

2) La validez a la que se refiere el anexo I de la Directiva 2006/126/CE del mar-
cado del c6digo «95» armonizado de la Unién inscrito por las autoridades compe-
tentes en el permiso de conduccién o en la tarjeta de cualificacion del conductor con
arreglo al articulo 10, apartado 1, de la Directiva 2003/59/CE, sobre la base de los
certificados de aptitud profesional contemplados en el apartado 1, se considerara
ampliada por un periodo de seis meses a partir de la fecha indicada en cada permiso
de conducciodn o tarjeta de cualificacion del conductor.

3) La validez de las tarjetas de cualificacion del conductor que se regulan en el
anexo II de la Directiva 2003/59/CE y cuya fecha de expiracidn se sittie entre el 1 de
marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se considerard ampliada
por un periodo de seis meses a partir de la fecha de expiracién administrativa indi-
cada en cada tarjeta.

4) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la finalizacién de
una formacioén continua o su certificacion, la inscripcién del marcado del cédigo
«95» armonizado de la Unién o la renovacion de las tarjetas de cualificacion del
conductor sigan siendo inviables después del 31 de agosto de 2020 debido a las me-
didas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacién de la pandemia de
COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de autorizacién para ampliar los
periodos indicados en los apartados 1, 2 y 3 segtin proceda. Dicha solicitud podra
referirse a los perfodos de referencia, a los periodos de seis meses o a ambos. Se en-
viard a la Comisién el 15 de julio de 2020 a mds tardar.

5) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 4,
la Comision constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decisioén que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1, 2 y 3, respectivamente, segtin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual
es probable que la finalizacién de la formacién continua en cuestién o su certifica-
cioén, la inscripcion del marcado del c6digo «95» armonizado de la Unién o la reno-
vacion de las tarjetas de cualificacion del conductor siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 3. Ampliacién de los plazos establecidos en la Directiva

2006/126/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 7 y en el punto 3, letra d), del anexo I de
la Directiva 2006/126/CE, la validez de los permisos de conduccién que, de confor-
midad con las disposiciones mencionadas, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de
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agosto de 2020 (el periodo de referencia) se considerard ampliada por un periodo
de seis meses en cada caso.

2) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacion de
los permisos de conduccién siga siendo inviable después del 31 de agosto de 2020
debido a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacion de
la pandemia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de autorizacién
para ampliar los periodos indicados en el apartado 1 segtin proceda. Dicha solicitud
podra referirse al periodo de referencia, al periodo de seis meses o a ambos. Se en-
viard a la Comision el 15 de julio de 2020 a mds tardar.

3) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 2,
la Comision constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en el apartado 1 segtin proceda en cada caso. Se limitard la am-
pliacién de forma que refleje el periodo durante el cual es probable que la renova-
cion de los permisos de conduccién siga siendo inviable.

La Comision publicard su decisién en el Diario Oficial.

Articulo 4. Ampliacion de los plazos establecidos en el Reglamento (UE)

n.° 165/2014

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 165/2014,
las inspecciones periddicas contempladas en el apartado 1 de dicho articulo que te-
nian que llevarse a cabo entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de
referencia) se llevardn a cabo, a mds tardar, en los seis meses siguientes a la fecha
en la que tendrian que haberse llevado a cabo de conformidad con dicho articulo.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento (UE) n.° 165/2014,
cuando un conductor solicite la renovacién de una tarjeta de conductor de confor-
midad con el apartado 1 de dicho articulo entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de
2020 (el periodo de referencia), las autoridades competentes facilitardn una nueva
tarjeta a mas tardar dos meses después de la solicitud. Hasta que el conductor reci-
ba una nueva tarjeta de las autoridades expedidoras, se aplicard mutatis mutandis el
articulo 35, apartado 2, de dicho Reglamento.

3) No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado 4, del Reglamento (UE)
n.° 165/2014, cuando un conductor solicite la sustitucion de una tarjeta de conductor
de conformidad con dicho apartado 4 entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia), las autoridades competentes facilitardn una tarjeta de sus-
titucién a mds tardar dos meses después de la solicitud. No obstante lo dispuesto en
el articulo 29, apartado 5, del Reglamento (UE) n.° 165/2014, el conductor podra se-
guir conduciendo hasta que reciba una nueva tarjeta de las autoridades expedidoras,
a condicién de que pueda demostrar que, cuando la tarjeta se deterioré o empezo a
funcionar de manera defectuosa, fue devuelta a la autoridad competente y se solici-
t6 su sustitucion.

4) Cuando un Estado miembro considere que es probable que las inspecciones
periddicas, la renovacion de las tarjetas de conductor o la sustitucion de dichas tar-
jetas siga siendo inviable después del 31 de agosto de 2020 debido a las medidas que
ha adoptado para prevenir o contener la propagacién de la pandemia de COVID-19,
podré presentar una solicitud motivada de autorizacién para ampliar los periodos
indicados en los apartados 1, 2 y 3 segtin proceda. Dicha solicitud podra referirse a
los periodos de referencia, a los plazos 0 a ambos. Se enviard a la Comisién el 15 de
julio de 2020 a mas tardar.

5) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 4,
la Comision constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1, 2 y 3, respectivamente, segtiin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual
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La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 5. Ampliacién de los plazos establecidos en la Directiva

2014/45/UE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, en relacion con el arti-
culo 10, apartado 1, y el punto 8 del anexo II de la Directiva 2014/45/UE, los plazos
para llevar a cabo las inspecciones técnicas que, de conformidad con las disposi-
ciones mencionadas, debian llevarse a cabo entre el 1 de marzo y el 31 de agosto
de 2020 (el periodo de referencia) se considerardn ampliados por un periodo de seis
meses.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 8, en relacién con el punto 8 del ane-
xo II de la Directiva 2014/45/UE, la validez de los certificados de inspeccion técnica
cuya fecha de caducidad se encuentre entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerara ampliada por un periodo de seis meses.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la realizacion de las
inspecciones técnicas o su certificacion siga siendo inviable después del 31 de agosto
de 2020 debido a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propaga-
cién de la pandemia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de auto-
rizacion para ampliar los periodos indicados en los apartados 1 y 2. Dicha solicitud
podra referirse a los periodos de referencia, a los plazos o a ambos. Se enviard a la
Comision el 15 de julio de 2020 a més tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comision constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decisién que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar
los periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual
es probable que la realizacion de las inspecciones técnicas o su certificacion sigan
siendo inviables.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 6. Ampliacion de los plazos establecidos en el Reglamento (CE)

n.° 1071/2009

No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, letra c), del Reglamento
(CE) n.° 1071/2009, cuando las evaluaciones realizadas entre el 1 de marzo y el 31
de diciembre de 2020 pongan de manifiesto que una empresa no cumple el requisi-
to de capacidad financiera establecido en el articulo 3, apartado 1, letra c), de dicho
Reglamento, el plazo establecido por una autoridad competente durante ese periodo
a efectos del articulo 13, apartado 1, letra c), de dicho Reglamento, no excederd de
doce meses.

Articulo 7. Ampliacion de los plazos establecidos en el Reglamento (CE)

n.° 1072/2009

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.? 1072/2009, la validez de las licencias comunitarias que, de conformidad con la
disposicién mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerard ampliada por un periodo de seis meses.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 7, del Reglamento (CE)
n.? 1072/20009, la validez de los certificados de conductor que, de conformidad con
la disposicién mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerarda ampliada por un periodo de seis meses.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacion de las
licencias comunitarias o los certificados de conductor siga siendo inviable después
del plazo establecido en los apartados 1 y 2 debido a las medidas que ha adoptado
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para prevenir o contener la propagacioén de la pandemia de COVID-19, podra pre-
sentar una solicitud motivada de autorizacién para ampliar los periodos indicados
en dichos apartados segin proceda. Dicha solicitud podra referirse a los periodos
de referencia, a los periodos de seis meses 0 a ambos. Se enviard a la Comision el
15 de julio de 2020 a mds tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién considere que se cumplen los requisitos establecidos en dicho aparta-
do, adoptard una decisién que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar
los periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segiin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual
es probable que la renovacién de las licencias comunitarias o de los certificados de
conductor siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 8. Ampliacién de los plazos establecidos en el Reglamento (CE)

n.° 1073/2009

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, del Reglamento (CE)
n.° 1073/2009, la validez de las licencias comunitarias que, de conformidad con la
disposiciéon mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerara ampliada por un periodo de seis meses.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (CE)
n.” 1073/20009, las decisiones sobre las solicitudes presentadas por los transportistas
entre el 12 de diciembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referen-
cia) seran adoptadas por la autoridad otorgante en un plazo de seis meses a partir
de la fecha de presentacién de la solicitud. No obstante lo dispuesto en el articulo 8,
apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1073/2009, las autoridades competentes de los
Estados miembros cuyo acuerdo se haya solicitado con respecto a dicha solicitud de
conformidad con el apartado 1 de dicho articulo notificardn a la autoridad otorgante
su decision sobre la solicitud en un plazo de tres meses.

3) Cuando un Estado miembro constate que es probable que la renovacion de las
licencias comunitarias siga siendo inviable después del 31 de agosto de 2020 debido
a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacion de la pan-
demia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de autorizacién para
ampliar los periodos indicados anteriormente. Dicha solicitud podr4 referirse al pe-
riodo de referencia, al periodo de seis meses 0 a ambos. Se enviard a la Comision el
15 de julio de 2020 a mads tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en el apartado 1 segin proceda en cada caso. Se limitard la am-
pliacién de forma que refleje el periodo durante el cual es probable que la renova-
cion de las licencias comunitarias siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 9. Ampliacién de los plazos establecidos en la Directiva (UE)

2016/798

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 10, apartado 13, de la Directiva (UE)
2016/798, los plazos para renovar los certificados de seguridad tnicos que, de con-
formidad con la disposicion mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de
agosto de 2020 (el periodo de referencia) se consideraran ampliados por un periodo
de seis meses. Los certificados de seguridad dnicos en cuestiéon seguirdn siendo vé-
lidos en consecuencia.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 2, de la Directiva (UE)
2016/798, la validez de las autorizaciones de seguridad que, de conformidad con la
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disposicién mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerard ampliada por un periodo de seis meses.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacion de
los certificados de seguridad tnicos expedidos de conformidad con el articulo 10,
apartado 8, de la Directiva (UE) 2016/798 o la ampliacién del periodo de validez de
las autorizaciones de seguridad sigan siendo inviables después del 31 de agosto
de 2020 debido a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propaga-
cién de la pandemia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de auto-
rizacién para ampliar los periodos mencionados en los apartados 1 y 2 segtin pro-
ceda. Dicha solicitud podra referirse a los periodos de referencia, a los periodos de
seis meses 0 a ambos. Se enviard a la Comision el 15 de julio de 2020 a més tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién considere que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en cada
caso. Se limitara la ampliacion de forma que refleje el periodo durante el cual es
probable que la renovacién de los certificados de seguridad tnicos o la ampliacion
del periodo de validez de las autorizaciones de seguridad sigan siendo inviables.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 10. Ampliaciéon de los plazos establecidos en la Directiva (UE)

2004/49/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 10, apartado 5, de 1a Directiva 2004/49/CE,
los plazos para renovar los certificados de seguridad que, de conformidad con la
disposicion mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se consideraran ampliados por un periodo de seis meses.
Los certificados de seguridad en cuestion seguirdn siendo vdlidos en consecuencia.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 11, apartado 2, de 1a Directiva 2004/49/CE,
los plazos para renovar las autorizaciones de seguridad que, de conformidad con la
disposicién mencionada, caducarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el
periodo de referencia) se considerardn ampliados por un periodo de seis meses. Las
autorizaciones de seguridad en cuestion seguirdn siendo vdlidas en consecuencia.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacién de
los certificados de seguridad o de las autorizaciones de seguridad siga siendo invia-
ble después del 31 de agosto de 2020 debido a las medidas que ha adoptado para
prevenir o contener la propagacién de la pandemia de COVID-19, podra presentar
una solicitud motivada de autorizacién para ampliar los periodos indicados en los
apartados 1 y 2 segin proceda. Dicha solicitud podra referirse a los periodos de re-
ferencia, a los periodos de seis meses o a ambos. Se enviard a la Comisién el 15 de
julio de 2020 a mas tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en cada
caso. Se limitara la ampliacion de forma que refleje el periodo durante el cual es
probable que la renovacion de los certificados de seguridad o de las autorizaciones
de seguridad siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 11. Ampliaciéon de los plazos establecidos en la Directiva

2007/59/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 14, apartado 5, de la Directiva 2007/59/
CE, la validez de las licencias que expiren entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de
2020 (el periodo de referencia) se considerara ampliada por un periodo de seis me-
ses a partir de la fecha de expiracion de cada una de ellas.
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2) No obstante lo dispuesto en el articulo 16 y en los anexos II y VII de la Direc-
tiva 2007/59/CE, los plazos para llevar a cabo las verificaciones periddicas que, de
conformidad con las disposiciones mencionadas, expirarian entre el 1 de marzo y
el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se consideraran ampliados por un
periodo de seis meses en cada caso. Las licencias contempladas en el articulo 14 y
los certificados contemplados en el articulo 15 de la Directiva 2007/59/CE seguirdn
siendo validos en consecuencia.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacién de
las licencias o la realizacién de las verificaciones periddicas sigan siendo inviables
después del 31 de agosto de 2020 debido a las medidas que ha adoptado para pre-
venir o contener la propagacion de la pandemia de COVID-19, podrd presentar una
solicitud motivada de autorizacion para ampliar los periodos indicados en los apar-
tados 1 y 2 segin proceda. Dicha solicitud podra referirse a los periodos de referen-
cia, a los periodos de seis meses 0 a ambos. Se enviard a la Comisién el 15 de julio
de 2020 a més tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comision considere que se cumplen los requisitos establecidos en dicho aparta-
do, adoptard una decisién que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar
los periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacion de forma que refleje el periodo durante el cual
es probable que la renovacion de las licencias o la realizacion de las verificaciones
periddicas sigan siendo inviables.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 12. Ampliacién de los plazos establecidos en la Directiva

2012/34/UE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 24, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE,
la validez de las licencias temporales que, de conformidad con la disposicién men-
cionada, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de re-
ferencia) se considerard ampliada por un periodo de seis meses a partir de la fecha
de fin de validez indicada en cada una de ellas.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 25, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE,
la autoridad otorgante se pronunciard sobre las solicitudes presentadas entre el 12
de enero y el 31 de agosto de 2020 a mds tardar nueve meses después de haberse
presentado toda la informacidn pertinente, en particular la informacién mencionada
en el anexo III.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que el fin de la sus-
pension de licencias o la expedicion de nuevas licencias, a raiz de su revocacion,
sigan siendo inviables después del 31 de agosto de 2020 debido a las medidas que
ha adoptado para prevenir o contener la propagacién de la pandemia de COVID-19,
podré presentar una solicitud motivada de autorizacién para ampliar los periodos
indicados en el apartado 1. Dicha solicitud podra referirse al periodo de referencia,
al periodo de seis meses 0 a ambos. Se enviard a la Comision el 15 de julio de 2020
a mds tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decisién que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en el apartado 1 seguin proceda en cada caso. Se limitard la am-
pliacién de forma que refleje el periodo durante el cual es probable que el fin de la
suspension de licencias o la expedicidn de nuevas licencias, a raiz de su revocacion,
sigan siendo inviables.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.
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Articulo 13. Tratamiento de las licencias de empresas ferroviarias en

el marco de la Directiva 2012/34/UE en caso de incumplimiento de los

requisitos de capacidad financiera

No obstante lo dispuesto en el articulo 24, apartado 1, de la Directiva 2012/34/
UE, cuando una autoridad otorgante compruebe, en el periodo comprendido entre
el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020, que una empresa ferroviaria ha dejado de
cumplir los requisitos de capacidad financiera contemplados en el articulo 20
de dicha Directiva, podrad decidir, durante ese periodo, no suspender ni revocar la
licencia de la empresa ferroviaria, siempre que no se comprometa la seguridad y
que existan perspectivas realistas de saneamiento financiero en los seis meses si-
guientes. Transcurrido el periodo de seis meses, la autoridad en cuestion revisard el
rendimiento de la empresa ferroviaria de que se trate y decidird si debe suspenderse
o revocarse la licencia con arreglo al articulo 24, apartado 1, y si debe concederse
una licencia temporal sobre la base del articulo 24, apartado 3, de dicha Directiva.

Articulo 14. Ampliacion de los plazos establecidos en la Directiva 96/50/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 96/50/
CE, los plazos para someterse a examenes médicos que, de conformidad con la dis-
posicién mencionada, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el
periodo de referencia) se consideraran ampliados por un periodo de seis meses. Los
titulos de patrén de embarcaciones seguiran siendo validos en consecuencia.

2) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la realizacién de
exdmenes médicos siga siendo inviable después del 31 de agosto de 2020 debido a
las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacion de la pande-
mia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de autorizacién para am-
pliar los periodos indicados en el apartado 1 segin proceda. Dicha solicitud podra
referirse al periodo de referencia, al periodo de seis meses o a ambos. Se enviard a
la Comision el 15 de julio de 2020 a mas tardar.

3) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 2,
la Comisién constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en el apartado 1 segin proceda en cada caso. Se limitard la am-
pliacién de forma que refleje el periodo durante el cual es probable que la realiza-
cién de exdmenes médicos siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 15. Ampliacion de los plazos establecidos en la Directiva

(UE) 2016/1629

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/1629, la
validez de los certificados de navegacion interior de la Unién que, de conformidad
con la disposicién mencionada, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de
2020 (el periodo de referencia) se considerard ampliada por un periodo de seis meses.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 28 de la Directiva (UE) 2016/1629, la
validez de los documentos incluidos en el dmbito de aplicacioén de dicha Directiva
y expedidos por las autoridades competentes de los Estados miembros con arreglo
a la Directiva 2006/87/CE antes del 6 de octubre de 2018 y que, de conformidad con
la disposicién mencionada, expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020
(el periodo de referencia) se considerara ampliada por un periodo de seis meses.

3) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la renovacién de
los certificados de navegacion interior de la Unidn siga siendo inviable después del
31 de agosto de 2020 debido a las medidas que ha adoptado para prevenir o con-
tener la propagacion de la pandemia de COVID-19, podrd presentar una solicitud
motivada de autorizacion para ampliar los periodos indicados en los apartados 1y
2 segun proceda. Dicha solicitud podra referirse a los periodos de referencia, a los
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periodos de seis meses o a ambos. Se enviard a la Comisién el 15 de julio de 2020
a mds tardar.

4) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién considere que se cumplen los requisitos establecidos en dicho aparta-
do, adoptard una decisién que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar
los periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en
cada caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual
es probable que la renovacién de los certificados de navegacién interior de la Unién
siga siendo inviable.

La Comision publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 16. Ampliacién de los plazos establecidos en el Reglamento

(CE) n.° 725/2004

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento (CE)
n.° 725/2004, los plazos para llevar a cabo las evaluaciones de la proteccion de las
instalaciones portuarias que, de conformidad con la disposicién mencionada, expi-
rarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se
considerardn ampliados hasta el 30 de noviembre de 2020.

2) No obstante lo dispuesto en el anexo III, parte B, punto 13.6, del Reglamento
(CE) n.° 725/2004, si en 2020 los ejercicios no pueden realizarse en los intervalos
especificados en dicho punto, deberdn realizarse al menos dos veces durante ese
afo, con un intervalo maximo de seis meses entre ellos.

3) No obstante lo dispuesto en el anexo III, parte B, puntos 13.7 y 18.6, del Re-
glamento (CE) n.° 725/2004, los plazos de dieciocho meses para la realizacién de los
diversos tipos de practicas que, de conformidad con las disposiciones mencionadas,
expirarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se
considerardn ampliados por un periodo de seis meses en cada caso, pero en ningin
caso después del 31 de diciembre de 2020.

4) A efectos del requisito establecido en el anexo III, parte B, puntos 13.7 y 18.6,
del Reglamento (CE) n.° 725/2004, segun el cual los distintos tipos de précticas de-
ben realizarse una vez al afio, se considerard que las pricticas realizadas en 2021
durante el periodo cubierto por una autorizacién concedida con arreglo al aparta-
do 5 se han realizado en 2020. Cuando un Estado miembro considere que es pro-
bable que la realizacién de las evaluaciones de la proteccidn de las instalaciones
portuarias o de los diversos tipos de précticas contemplados en el anexo 111, parte B,
puntos 13.7 y 18.6, del Reglamento (CE) n.° 725/2004 siga siendo inviable debido
a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacion de la pan-
demia de COVID-19, podra presentar una solicitud motivada de autorizacioén para
ampliar los periodos indicados en los apartados 1 y 3 segtin proceda. Dicha solicitud
podra referirse a los periodos de referencia, al plazo, a los periodos de seis meses 0
a cualquier combinacion de ellos. Se enviara a la Comision el 15 de julio de 2020 a
mads tardar.

5) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 4,
la Comisién considere que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1 y 3, respectivamente, segun proceda en cada
caso. Se limitard la ampliacién de forma que refleje el periodo durante el cual es
probable que la realizacion de las evaluaciones de la proteccion de las instalaciones
portuarias o de los diversos tipos de practicas siga siendo inviable.

La Comisi6n publicard su decision en el Diario Oficial.

Articulo 17. Ampliacion de los plazos establecidos en la Directiva

2005/65/CE

1) No obstante lo dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2005/65/CE, los pla-
zos para la revision de las evaluaciones de la proteccién portuaria y de los planes
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de proteccién portuaria que, de conformidad con la disposicién mencionada, expi-
rarian entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se
considerardn ampliados por un periodo de seis meses en cada caso, pero en ningin
caso después del 30 de noviembre de 2020.

2) No obstante lo dispuesto en el articulo 7, apartado 7, y en el anexo III de la
Directiva 2005/65/CE, los plazos de dieciocho meses para la realizacién de las prac-
ticas de formacién que, de conformidad con el anexo mencionado, expirarian entre
el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2020 (el periodo de referencia) se consideraran
ampliados por un periodo de seis meses en cada caso, pero en ningtin caso después
del 30 de noviembre de 2020.

3) A efectos del requisito establecido en el anexo III de la Directiva 2005/65/
CE, segun el cual los diversos tipos de pricticas de formacién deben realizarse una
vez al afo, se considerard que las pricticas realizadas en 2021 durante el periodo
cubierto por una autorizacién concedida con arreglo al apartado 4 se han realizado
en 2020.

4) Cuando un Estado miembro considere que es probable que la revisién de las
evaluaciones de la proteccion de las instalaciones portuarias o de los planes de pro-
teccion portuaria o la realizacion de las pricticas de formacién sigan siendo invia-
bles debido a las medidas que ha adoptado para prevenir o contener la propagacion
de la pandemia de COVID-19, podrd presentar una solicitud motivada de autoriza-
cién para ampliar los periodos indicados en los apartados 1 y 2 segtin proceda. Di-
cha solicitud podrd referirse a los periodos de referencia, a los periodos de seis meses
0 a ambos. Se enviard a la Comisién el 15 de julio de 2020 a mds tardar.

5) Cuando, a raiz de una solicitud presentada de conformidad con el apartado 3,
la Comisién constate que se cumplen los requisitos establecidos en dicho apartado,
adoptard una decision que autorice al Estado miembro de que se trate a ampliar los
periodos indicados en los apartados 1 y 2, respectivamente, segin proceda en cada
caso. Se limitara la ampliacion de forma que refleje el periodo durante el cual es
probable que la revisién de las evaluaciones de la proteccion de las instalaciones
portuarias o de los planes de proteccion portuaria o la realizacién de las practicas
de formacion sigan siendo inviables.

La Comision publicard su decisién en el Diario Oficial.

Articulo 18. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, la Presidenta
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Fascicle segon

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es
modifiquen les Directives (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798 pel que fa a
I’ampliacio del periode de transposicio

295-00189/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea de 1'11.05.2020
Reg. 64573 / Admissid a tramit: Mesa de la Comissi® d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo

que modifica las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798 en lo relativo

a la ampliacién del periodo de transposicion (texto pertinente a efectos

del EEE) [COM(2020) 179 final] [2020/0071 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 29.4.2020, COM(2020) 179, final 2020/0071 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798 en lo relativo a la
ampliaciéon del periodo de transposicion (texto pertinente a efectos del
EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta forma parte de las medidas de emergencia adoptadas por la Co-
misién en respuesta a la situacidn extraordinaria provocada por la pandemia de
COVID-19.

Excepcionalmente, las Directivas (UE) 2016/797 y 2016/798 del pilar técnico del
cuarto paquete ferroviario ofrecian a los Estados miembros la posibilidad de elegir
entre dos plazos de transposicion': 16 de junio de 2019, o, previa notificacion a la
Comision y a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea, el 16 de junio de 2020.
Solo ocho Estados miembros (BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO, SI) transpusieron la
Directiva en 2019.

A la luz de la pandemia de COVID-19, la mayoria de los Estados miembros res-
tantes han solicitado ampliar el plazo de transposicion, alegando que les serd impo-
sible completar la legislacién necesaria antes del 16 de junio de 2020.

1. Articulo 57 de la Directiva (UE) 2016/797 sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la
Unién Europea y articulo 33 de la Directiva (UE) 2016/798 sobre seguridad ferroviaria.
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Dadas las excepcionales circunstancias, es totalmente comprensible que sea im-
posible llevar a cabo la transposicion final antes del 16 de junio de 2020. Es funda-
mental aportar claridad y seguridad juridicas, especialmente a la industria ferrovia-
ria y a las empresas que son beneficiarias principales del cuarto paquete ferroviario.
La pandemia de COVID-19 ha irrumpido durante la fase final de adopcioén de las
medidas de transposicion nacionales. Los Estados miembros deben poder completar
el proceso en un periodo adicional de tres meses. Por tanto, la Comisién considera
razonable ampliar brevemente el plazo durante tres meses.

Se han adoptado una serie de actos delegados y de ejecucion con arreglo a las
Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798. Dado el doble plazo de transposicion,
se han introducido en estos actos las correspondientes disposiciones transitorias y
fechas de entrada en vigor. La Comisién propondrd una serie de modificaciones a
los actos de ejecucion a fin de ajustarlos a la ampliacién de los plazos de transposi-
cion tras la adopcion de la Directiva propuesta. Por lo que se refiere a los actos de-
legados pertinentes?, el procedimiento existente contemplado en el articulo 6 de la
Directiva (UE) 2016/798 no permitiria el ajuste oportuno con la ampliacién de los
plazos de transposicién. Por tanto, la propuesta incluye una base juridica, asi como
un procedimiento simplificado, para un futuro ajuste. Esto garantizard un marco ju-
ridico y una aplicacién del pilar técnico del cuarto paquete ferroviario coherentes.

Esta iniciativa no entra en el marco del programa de adecuacién y eficacia de la
reglamentacion (REFIT).

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Las propuestas son coherentes con las medidas de emergencia generales que
adopta la Comision para mitigar y superar los efectos de la pandemia de COVID-19.

Es fundamental adoptar estas medidas a fin de garantizar la continuidad del
transporte de personas y mercancias.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El funcionamiento eficaz del mercado interior en el sector ferroviario, el flujo
libre de mercancias esenciales, pasajeros y personal y los servicios relacionados de-
penden del rendimiento econdmico de las empresas ferroviarias, los administradores
de las infraestructuras y la industria ferroviaria, asi como de un marco juridico y ad-
ministrativo que funcione correctamente. Las consecuencias econdmicas negativas
de la actual pandemia de COVID-19 pueden poner en peligro la solidez financiera de
las empresas ferroviarias y los administradores de las infraestructuras, y tienen gra-
ves repercusiones negativas sobre el sistema de transporte y sobre la economia en
su conjunto.

La Comisién elabord un concepto de «carril verde» para mantener las fronteras
abiertas al transporte de mercancias y reducir los retrasos en el trafico. Se ha publi-
cado una guia sobre los derechos de los pasajeros, que se actualizard en el futuro a
fin de abordar los cambios en la situacién general.

La modificacion de las Directivas tiene por objeto abordar las principales inquie-
tudes de los Estados miembros, las empresas ferroviarias, los administradores de las
infraestructuras y la industria ferroviaria y es, por tanto, sumamente importante.

2. Reglamento Delegado (UE) 2018/761 de 1a Comisién, de 16 de febrero de 2018, por el que se establecen mé-
todos comunes de seguridad para la supervision por las autoridades nacionales de seguridad tras la expedicion
de un certificado de seguridad tinico o una autorizacién de seguridad con arreglo a la Directiva (UE) 2016/798
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2012 de la Comisién
(DO L 129 de 25.5.2018, p. 16).

Reglamento Delegado (UE) 2018/762 de 1la Comisién, de 8 de marzo de 2018, por el que se establecen métodos
comunes de seguridad sobre los requisitos del sistema de gestion de la seguridad de conformidad con la Direc-
tiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.°
1158/2010 y (UE) n.° 1169/2010 de la Comisién (DO L 129 de 25.5.2018, p. 26).
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Base juridica

La base juridica de la presente iniciativa es el articulo 91, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de la propuesta no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, que estdn obligados a seguir las disposiciones de transposicion
establecidas en las directivas y no pueden modificarlas unilateralmente. Este obje-
tivo solo puede alcanzarse mediante una modificacion de las Directivas en cuestion
introducida por el colegislador.

Proporcionalidad

La propuesta es proporcionada respecto de los problemas creados por la crisis y
no va mds alld de lo necesario para alcanzar el objetivo de paliar el impacto de la
actual pandemia de COVID-19 a efectos de la transposicion de las Directivas.

Eleccién del instrumento

A fin de lograr su objetivo, el instrumento juridico debe ser del mismo tipo que el
instrumento que se vaya a modificar. El principal objetivo de la propuesta es modi-
ficar la fecha limite de transposicién tal como han solicitado los Estados miembros.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacién

existente

Se trata aqui de una medida de emergencia, activada por el brote y la expansion,
repentinos e imprevisibles, del virus de la COVID-19. Por esta razén, la medida no
es pertinente para el programa de adecuacién de la normativa y no se ha llevado a
cabo una evaluacién ex post.

Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con
las partes interesadas. No obstante, tanto las autoridades de los Estados miembros
como las partes interesadas han pedido a la Comisién que adopte una propuesta de
medidas adecuadas en el marco de las Directivas.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Como se ha explicado, la urgencia de la situacion no ha permitido recabar aseso-
ramiento especializado. Las medidas de emergencia de la Comisién se han tomado
sobre la base de la evidencia cientifica en relacioén con la evolucién de las circuns-
tancias epidemioldgicas.

Evaluacién de impacto
Dada la urgencia de la situacién, no se ha llevado a cabo una evaluacién de im-
pacto.

Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.

Derechos fundamentales
No tiene incidencia en los derechos fundamentales.

4. Repercusiones presupuestarias
No procede.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 35



BOPC 611
29 de maig de 2020

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacion

A fin de garantizar la correcta aplicacion de la medida propuesta, que también
tiene un impacto directo sobre la claridad juridica para el sector ferroviario, la Co-
mision propone introducir una cldusula de notificacién para los Estados miembros
que opten por ampliar el plazo hasta el 16 de septiembre de 2020.

Documentos explicativos (para las Directivas)
No procede.

2020/0071 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798 en lo relativo a la
ampliaciéon del periodo de transposicion (texto pertinente a efectos del
EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 91, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones*

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el articulo 57, apartado 1, de la Directiva (UE) 2016/797
del Parlamento Europeo y del Consejo’ y el articulo 33, apartado 1, de la Directi-
va (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo®, los Estados miembros
deberian haber adoptado las disposiciones legislativas, reglamentarias y adminis-
trativas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de las di-
rectivas el 16 de junio de 2020 a mas tardar. No obstante, con arreglo al articulo 57,
apartado 2, de la Directiva (UE) 2016/797 y al articulo 33, apartado 2, de la Direc-
tiva (UE) 2016/798, los Estados miembros tenfan la posibilidad de ampliar un afio
el periodo de transposicion.

(2) Diecisiete Estados miembros han remitido notificaciones a la Comision y a
la Agencia Ferroviaria de la Union Europea (“la Agencia») en relacién con la am-
pliacién del plazo de transposicién de las Directivas (UE) 2016/797 y 2016/798 al
16 de junio de 2020.

(3) Debido a la extraordinaria e imprevisible situacién causada por la pandemia
de COVID-19, algunos de estos Estados miembros se enfrentan a dificultades para
completar los trabajos legislativos en el plazo de transposicidn previsto y, por tanto,
corren el riesgo de incumplir dicho plazo. Este incumplimiento podria crear insegu-
ridad juridica para la industria ferroviaria, las autoridades nacionales y la Agencia
en relacion con la legislacion aplicable a la seguridad y la interoperabilidad ferrovia-
rias. Las dificultades de algunos Estados miembros para transponer las Directivas
como resultado de la pandemia de COVID-19 tienen consecuencias negativas para
el sector ferroviario.

3.DOC de,p..

4.DOC de,p..

5. Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la intero-
perabilidad del sistema ferroviario dentro de la Union Europea (versién refundida) (DO L 138 de 26.5.2016,
p. 44).

6. Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad
ferroviaria (version refundida) (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).
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(4) Es esencial aportar claridad y seguridad juridicas a la industria ferroviaria
permitiendo, en su caso, que los Estados miembros sigan aplicando, a partir del 16 de
junio de 2020 y por un tiempo limitado, la Directiva 2004/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo’ y la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?.

(5) Puesto que la pandemia de COVID-19 irrumpi6 en la fase final de la adop-
cion de las medidas de transposicién nacionales, se debe conceder a los Estados
miembros un periodo adicional de tres meses para que completen el proceso de
transposicion.

(6) Los plazos de transposicion de las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798
deben ampliarse tres meses hasta el 16 de septiembre de 2020. Las fechas de de-
rogacién de la Directiva 2004/49/CE y la Directiva 2008/57/CE, establecidas en
el articulo 58 de la Directiva (UE) 2016/797 y el articulo 34 de la Directiva (UE)
2016/798 respectivamente, deben ajustarse en consecuencia.

(7) Se han adoptado una serie de actos delegados sobre la base de la Directiva
(UE) 2016/798 en los que se reflejan los plazos de transposicién previos. Estos ac-
tos deben adaptarse al nuevo plazo de transposicion derivado de la situacion actual.
Debe establecerse un procedimiento simplificado para aquellos casos en los que se
requiera una modificacién de un acto delegado por razones imperiosas de urgencia.

(8) Procede modificar las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798 en conse-
cuencia.

(9) A fin de permitir la rdpida aplicacién de las medidas establecidas en la pre-
sente Directiva, su entrada en vigor debe tener lugar el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. La Directiva (UE) 2016/797 se modifica como sigue:

1) En el articulo 57, se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros que hayan ampliado el periodo de transposicién
de conformidad con el apartado 2 podran prorrogarlo hasta el [/6 de septiembre de
2020]. Sus medidas de transposicion serdn aplicables a partir de esta fecha. Estos
Estados miembros notificardn a la Agencia y a la Comisién al respecto un dia des-
pués de la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2020/... a mds tardar.»;

2) En el articulo 58, pérrafo primero,
la fecha «16 de junio de 2020» se sustituye por «16 de septiembre de 2020».

Articulo 2. La Directiva (UE) 2016/798 se modifica como sigue:

1) Se inserta el articulo 6 bis siguiente:

«Articulo 6 bis. Aproximacién de los MCS con los plazos revisados

Procede otorgar poderes a la Comisién para que adopte actos delegados de con-
formidad con el articulo 27, apartado 7, a fin de ajustar las fechas de aplicacién
de los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 6, apartado 6, al plazo de
transposicion contemplado en el articulo 33, apartado 2 bis.»;

2) en el articulo 27 se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 6, la Comisién podra adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 6 bis a partir del [fecha de entrada en vigor
de la Directiva (UE) 2020/...] hasta el [16 de septiembre de 2020]. Sera aplicable el
procedimiento previsto en el articulo 27 bis.”;

7. Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad
de los ferrocarriles comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesién de
licencias a las empresas ferroviarias y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad de in-
fraestructura ferroviaria, aplicacién de canones por su utilizacién y certificacién de la seguridad (Directiva de
seguridad ferroviaria) (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44).

8. Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interopera-
bilidad del sistema ferroviario dentro de la Comunidad (DO L 191 de 18.7.2008, p. 1)
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3) en el articulo 27 se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. Como excepciodn a los apartados 2 a 6, y no obstante lo dispuesto en el apar-
tado 7, en caso de que razones imperiosas de urgencia lo requieran, el procedimien-
to previsto en el articulo 27 bis serd aplicable a los actos delegados adoptados de
conformidad con este articulo.»;

4) se inserta el articulo 27 bis siguiente:

«Articulo 27 bis. Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo en-
trardn en vigor inmediatamente y serdn aplicables en tanto no se formule ninguna
objecion con arreglo al apartado 3.

2. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado de conformidad con el
presente articulo lo notificara simultdneamente al Parlamento Europeo y al Conse-
jo, exponiendo asimismo los motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento
de urgencia.

3. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a
un acto delegado de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articu-
lo 27, apartado 6. En tal caso, la Comision derogard el acto inmediatamente tras la
notificacién de la decisién del Parlamento Europeo o del Consejo de formular ob-
jeciones.»;

5) en el articulo 33, se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros que hayan ampliado el periodo de transposicion
de conformidad con el apartado 2 podrdn prorrogarlo hasta el [/6 de septiembre de
2020]. Sus medidas de transposicion serdan aplicables a partir de esta fecha. Estos
Estados miembros notificardn a la Agencia y a la Comisién al respecto un dia des-
pués de la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2020/... a mds tardar.”;

6) en el articulo 34, parrafo primero,
La fecha «16 de junio de 2020» se sustituye por «16 de septiembre de 2020».

Articulo 3.
La presente Directiva entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 4.
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 38



BOPC 611
29 de maig de 2020

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de reglament del Consell pel qual es modifica el Reglament (UE)
2017/2454 pel que fa a les dates d’aplicacié arran de la crisi
provocada per la pandémia de la Covid-19

295-00190/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissidé Mixta de la Unié Europea de 1111.05.2020
Reg. 64574 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica

el Reglamento (UE) 2017/2454 en lo que respecta a las fechas de

aplicacion debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19

[COM(2020) 201 final] [2020/0084 (CNS)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.5.2020, COM(2020) 201 final, 2020/0084 (CNS)

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2017/2454 en lo que respecta a las fechas de
aplicacion debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El 5 de diciembre de 2017, el Consejo adopté el Reglamento (UE) 2017/2454
del Consejo!, que forma parte del paquete legislativo sobre la modernizacién del
IVA con vistas al comercio electrénico transfronterizo entre empresas y consumi-
dores (B2C) («paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico»), y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 relativo a la cooperacién adminis-
trativa y la lucha contra el fraude en el dmbito del impuesto sobre el valor anadido?,
que sienta las bases para la infraestructura informética subyacente y la cooperacién
necesaria entre los Estados miembros para garantizar el éxito de la ampliacién de
la miniventanilla dnica.

La fecha de aplicacién de las modificaciones previstas en el Reglamento (UE)
2017/2454 se establecid para el 1 de enero de 2021.

1. Reglamento (UE) 2017/2454 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.°904/2010 relativo a la cooperacién administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 348 de 29.12.2017, p. 1).

2.DO L 268 de 12.10.2010, p. 1.
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El 14 de febrero de 2020, la Comisién presentd un balance de la situacion respec-
to del grado de preparacion de los Estados miembros, y la mayoria confirmé estar en
condiciones de aplicar las normas en la fecha prevista al efecto. Dos Estados miem-
bros expresaron su preocupacion y solicitaron aplazar uno o varios afios el inicio de
su aplicacion. La Comision ofreci6 a los Estados miembros con dificultades ayuda
para superar estos obstdculos y seguia confiando en que los Estados miembros esta-
rian preparados el 1 de enero de 2021.

Sin embargo, la crisis provocada por la imprevista pandemia de COVID-19 y su
importante incidencia han alterado las prioridades de los Estados miembros, que se
han visto obligados a reasignar recursos destinados a la aplicacion del paquete relati-
vo al IVA aplicable al comercio electrénico con vistas a luchar contra esta pandemia.
Por tanto, otros Estados miembros tampoco pueden garantizar ya que se puedan con-
cluir los trabajos preparatorios para aplicar las nuevas normas el 1 de enero de 2021,
entre las que figuran las relativas a la cooperacion administrativa. La implantacion del
sistema informadtico a escala nacional necesario para aplicar las nuevas normas sobre
el IVA para el comercio electrénico, entre las que figuran las disposiciones estableci-
das en el Reglamento (UE) 2107/2454, podria sufrir retrasos importantes, por lo que
varios Estados miembros podrian no estar preparados para aplicar las nuevas normas
a partir del 1 de enero de 2021. Los principales operadores econémicos, especialmen-
te los operadores postales y de mensajeria, expresaron preocupaciones similares e
instaron a la Comision a aplazar seis meses la fecha de aplicacion del paquete relativo
al IVA aplicable al comercio electrénico debido a la crisis de COVID-19.

El 24 de abril de 2020, la Comision celebré una reunién con los Estados miem-
bros para evaluar su grado de preparacion con vistas a la aplicaciéon de las nuevas
normas a partir del 1 de enero de 2021. La mayoria de los Estados miembros con-
firmaron estar preparados para aplicar dichas normas en la fecha prevista al efecto
a pesar de la crisis; no obstante, destacaron que las disposiciones sobre el funcio-
namiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico se basan en
el principio de que todos los Estados miembros deben estar en condiciones de apli-
carlas correctamente. Por consiguiente, manifestaron su disposicion a respaldar un
aplazamiento que no supere los seis meses.

El objetivo de la presente propuesta es aplazar seis meses la fecha de aplicacion
de las modificaciones del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electréni-
co establecida en el Reglamento (UE) 2017/2454, prevista inicialmente para el 1 de
enero de 2021. Por consiguiente, la nueva fecha de aplicacion serd el 1 de julio de
2021. Se sugiere aplazar seis meses la fecha de aplicacion de modo que el retraso sea
lo més breve posible y permita minimizar las pérdidas presupuestarias adicionales
de los Estados miembros.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

El objetivo general de la presente propuesta es garantizar el buen funcionamien-
to del mercado interior, la competitividad de las empresas de la UE y una imposi-
cion efectiva de la economia digital. El paquete relativo al IVA aplicable al comer-
cio electrénico es coherente con la futura aplicacion del principio de imposicién
del IVA en el pais de destino que se establece en el dltimo Plan de Accién sobre el
IVA que ha recibido el respaldo del Consejo’.

Ademds del Plan de Accidn sobre el IVA, el paquete relativo al IVA aplicable al
comercio electronico ha sido considerado una iniciativa clave en la Estrategia para
el Mercado Unico Digital* («Estrategia MUD»), asi como en la Estrategia para el
Mercado Unico’ y el Plan de Accién sobre la Administracién Electrénica®.

3. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
4. COM(2015) 192 final.
5. COM(2015) 550 final.
6. COM(2016) 179 final.
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las disposiciones referentes a
la armonizacién de la normativa de los Estados miembros en el dmbito de los im-
puestos indirectos.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta, que modifica la fecha de aplicacion del paquete relativo al
IVA aplicable al comercio electrénico relativo a la cooperacion administrativa y la
lucha contra el fraude en el 4mbito del impuesto sobre valor afiadido que el Consejo
adopt6 en diciembre de 2017, va acompaifiada de la propuesta para aplazar la fecha
de aplicacién (prevista inicialmente para el 1 de enero de 2021) del paquete relativo
al IVA aplicable al comercio electrénico, incluidos todos los actos juridicos corres-
pondientes. La presente propuesta se formula para reaccionar ante la crisis provo-
cada por la pandemia de COVID-19, que plantea a los Estados miembros retos a
escala nacional para afrontar la actual situacién de emergencia y causa dificultades
a algunos de ellos a la hora de garantizar una aplicaciéon oportuna de las modifica-
ciones necesarias en sus sistemas informéaticos nacionales. Las disposiciones sobre
el funcionamiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico se
basan en el principio de que todos los Estados miembros deben estar en condiciones
de aplicarlas correctamente.

Dado que el IVA es un impuesto armonizado a escala de la UE, los Estados
miembros por si solos no pueden establecer normas diferentes. Por lo tanto, toda
iniciativa para modificar las normas sobre el IVA para el comercio electrénico vy,
en particular, una modificacion de la fecha de aplicacion, exige una propuesta de
la Comisién y no podra lograrse mediante medidas unilaterales a escala nacional.

La propuesta es por tanto conforme al principio de subsidiariedad.

Proporcionalidad

La propuesta guarda coherencia con el principio de proporcionalidad, es decir,
no va mds alld de lo necesario para alcanzar los objetivos del TFUE, en particular
el de buen funcionamiento del mercado dnico. Al igual que en la prueba de subsi-
diariedad, a los Estados miembros no les es posible abordar estas cuestiones sin una
propuesta de modificacién del Reglamento del Consejo relativo a la cooperacion
administrativa.

Eleccion del instrumento
La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2017/2454. La dnica modi-
ficacién introducida es el aplazamiento de la fecha de aplicacion.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

La presente propuesta refleja la gran preocupacioén que algunos Estados miem-
bros y operadores postales y de mensajeria han expresado y transmitido a la Comi-
sién en lo que respecta a su incapacidad para concluir los trabajos preparatorios del
paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico a escala nacional y aplicar
las normas el 1 de enero de 2021, debido a la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19.

El 24 de abril de 2020, la Comision celebrd una reunién con los Estados miem-
bros para evaluar su grado de preparacion con vistas a la aplicacién de las nuevas

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 4



BOPC 611
29 de maig de 2020

normas a partir del 1 de enero de 2021. La mayoria de los Estados miembros con-
firmaron estar preparados para aplicar dichas normas en la fecha prevista al efecto
a pesar de la crisis; no obstante, destacaron que las disposiciones sobre el funcio-
namiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico se basan en
el principio de que todos los Estados miembros deben estar en condiciones de apli-
carlas correctamente. Por consiguiente, manifestaron su disposicion a respaldar un
aplazamiento que no supere los seis meses.

Evaluacién de impacto

Se llevé a cabo una evaluacion de impacto de la propuesta que condujo a la adop-
cion de la Directiva del IVA en el comercio electrénico’, que sienta las bases para
modificar las normas establecidas en el Reglamento relativo a la cooperacién ad-
ministrativa. La presente propuesta modifica unicamente la fecha de aplicacién de
dichas modificaciones.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

El objetivo principal de la presente propuesta es aplazar seis meses la fecha de
aplicacion del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico. La propues-
ta no modifica el contenido de las normas; inicamente aplaza su fecha de aplicacion.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente propuesta forma parte del proyecto para aplazar la fecha de aplica-
cién del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico.

Las repercusiones presupuestarias del paquete integro ya adoptado relativo al
IVA aplicable al comercio electronico se establecen pormenorizadamente en la ex-
posicién de motivos de la propuesta de Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo [do-
cumento COM(2016)757 final®].

Se calcula que las pérdidas presupuestarias para los Estados miembros rondardn
en torno a los 5 000 - 7 000 millones EUR anuales en caso de que no se aplique
correctamente el paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico. Por con-
siguiente, un retraso de seis meses supondria pérdidas de alrededor de los 2 500 -
3 500 millones EUR. No obstante, si los Estados miembros y las empresas no estan
preparados para aplicar las nuevas normas sobre el IVA para el comercio electré-
nico, el riesgo de que el sistema no funcione correctamente podria suponer casi las
mismas pérdidas.

5. Otros elementos

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta se refiere tinicamente a la fecha de aplicacion de las dispo-
siciones ya adoptadas en materia de cooperacién administrativa del paquete relativo
al IVA aplicable al comercio electrénico que se establece en el Reglamento (UE)
2017/2454. La fecha de aplicacién de estas nuevas normas se aplazara seis meses,
lo que significa que las disposiciones se aplicardn a partir del 1 de julio de 2021 en
lugar del 1 de enero de 2021, y las normas actuales sobre la miniventanilla tdnica
[capitulo XI, seccién 2, articulos 43 a 47, del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del
Consejo] seguirdn aplicdndose hasta el 30 de junio de 2021.

La presente propuesta obedece a la crisis provocada por la pandemia de CO-
VID-19, que fuerza a los Estados miembros a reaccionar inmediatamente y adoptar

7. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién: evaluacion de impacto que acompaiia al documento
Propuestas de Directiva del Consejo, de Reglamento de Ejecucion del Consejo y de Reglamento del Consejo
relativas a la modernizacion del IVA con vistas al comercio electronico transfronterizo entre empresas y con-
sumidores, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN.

8. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva
2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las
prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes

[COM/2016/0757 final — 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX-
T/7qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757].
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medidas urgentes a escala nacional con el fin de mitigar sus consecuencias para las
empresas y la poblacién en general. Debido a estas circunstancias excepcionales y
sin precedentes, varios Estados miembros no podran concluir los trabajos preparato-
rios para aplicar a nivel nacional las nuevas normas del paquete relativo al IVA apli-
cable al comercio electrénico a partir del 1 de enero de 2021.

2020/0084 (CNS)

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2017/2454 en lo que respecta a las fechas de
aplicacion debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 113,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) En el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo'" se establecen normas re-
lativas al intercambio y almacenamiento de informacién por parte de los Estados
miembros, con el fin de establecer los regimenes especiales previstos en el titulo XII,
capitulo 6, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo'2.

(2) En el Reglamento (UE) 2017/2454 del Consejo™* se modifican dichas dispo-
siciones en consonancia con la ampliacion del 4mbito de aplicacién de dichos regi-
menes especiales y la creacion de un nuevo régimen. Dichas modificaciones deben
aplicarse a partir del 1 de enero de 2021.

(3) El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
el brote de COVID-19 una emergencia de salud ptiblica de importancia internacio-
nal y el 11 de marzo de 2020, lo declar6 una pandemia. Las infecciones provocadas
por COVID-19 afectan a todos los Estados miembros. Habida cuenta del alarmante
aumento del nimero de casos de COVID-19 y de la falta de medios efectivos dispo-
nibles para hacer frente a la pandemia, numerosos Estados miembros han declarado
el estado de alarma nacional.

(4) La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 constituye una emer-
gencia imprevista y sin precedentes que afecta profundamente a todos los Estados
miembros y les obliga a adoptar medidas inmediatas a escala nacional para hacer
frente a la actual crisis de manera prioritaria, mediante la reasignacién de recursos
a otras cuestiones. Debido a esta crisis, varios Estados miembros encuentran dificul-
tades para ultimar el desarrollo de los sistemas informaticos necesarios para aplicar
las normas establecidas en el Reglamento (UE) 2017/2454 a partir del 1 de enero de
2021. Por consiguiente, algunos Estados miembros han solicitado el aplazamiento
de las fechas de aplicacioén del Reglamento (UE) 2017/2454.

(5) Teniendo en cuenta los retos a los que se enfrentan los Estados miembros
para hacer frente a la crisis de COVID-19 y que las nuevas disposiciones se basan
en el principio de que todos los Estados miembros deben actualizar sus sistemas in-

9.DOC de,p..

10. DO C de, p. .

11. Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacién administrati-
va y la lucha contra el fraude en el dmbito del impuesto sobre el valor afladido (DO L 268 de 12.10.2010, p. 1).
12. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtin del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

13. Reglamento (UE) 2017/2454 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 904/2010 relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 348 de 29.12.2017, p. 1).
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y los pagos en virtud de los regimenes modificados, resulta necesario aplazar seis
meses las fechas de aplicacién de dicho Reglamento. Procede aplazar seis meses la
fecha de aplicacion de modo que el retraso sea lo mds breve posible y permita mini-
mizar las pérdidas presupuestarias adicionales de los Estados miembros.
(6) Por lo tanto, procede modificar en consecuencia el Reglamento (UE)
2017/2454.
Ha adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. El Reglamento (UE) 2017/2454 se modifica como sigue:

1) en el articulo 1, el apartado 7 se modifica como sigue:

a) en la letra a), el titulo de la seccidn 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Disposiciones aplicables desde el 1 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de
2021»;

b) la letra b) se modifica como sigue:

i) el titulo de la seccidon 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Disposiciones aplicables a partir del 1 de julio de 2021»;

ii) el articulo 47 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47 bis

Las disposiciones de la presente seccion se aplicardn a partir del 1 de julio de
2021.»;

2) en el articulo 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:
«Se aplicara a partir del 1 de julio de 2021.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unioén Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el Presidente
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica

el Reglament (UE) 2017/352 amb la finalitat de permetre que els
organismes de gestié o les autoritats competents es mostrin flexibles
a la percepcio de taxes per infraestructures portuaries en el context
de la pandémia de la Covid-19

295-00191/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea de 1'11.05.2020
Reg. 64575 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissid d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/352 con

el fin de permitir que los organismos de gestion o las autoridades

competentes se muestren flexibles en la percepcion de tasas por

infraestructuras portuarias en el contexto de la pandemia de COVID-19

(texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2020) 177 final] [2020/0067

(CoD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 29.4.2020, COM(2020) 177 final, 2020/0067 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2017/352 con el fin de permitir que
los organismos de gestion o las autoridades competentes se muestren
flexibles en la percepcion de tasas por infraestructuras portuarias en
el contexto de la pandemia de COVID-19 (texto pertinente a efectos del
EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de fe-
brero de 2017, por el que se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios
y se adoptan normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos' (en

1. Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, por el que se
crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la transparencia
financiera de los puertos (DO L 57 de 3.3.2017, p. 1).
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lo sucesivo, «Reglamento (UE) 2017/352»). Su articulo 13 exige a los Estados miem-
bros que se cobre una tasa por infraestructuras portuarias.

La pandemia de COVID-19 tiene un grave impacto en el transporte maritimo y
en la sostenibilidad financiera de los operadores. Por lo tanto, una suspensiéon o un
aplazamiento del pago de tasas por infraestructuras portuarias puede ayudar a los
operadores de buques en estas circunstancias tan excepcionales.

El articulo 13, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/352 exige a los Estados
miembros que se cobre una tasa por infraestructuras portuarias.

El articulo 2, apartado 9, del Reglamento (UE) 2017/352 define las tasas por in-
fraestructuras portuarias como «una tasa recaudada en beneficio directo o indirecto
del organismo gestor del puerto, o de la autoridad competente, por la utilizacion de
infraestructura, instalaciones y servicios, incluidas las vias navegables de acceso del
puerto de que se trate, asi como por el acceso al servicio al pasaje y al tratamien-
to de la carga, con exclusion de las tasas de ocupacion de terrenos y otras tasas de
efecto equivalente».

Los usuarios del puerto, es decir, los armadores u operadores de los buques abo-
nan las tasas por infraestructuras portuarias a un organismo gestor del puerto o a
una autoridad competente.

El articulo 13, apartado 4, del Reglamento (UE) 2017/352 establece que las tasas
por infraestructuras portuarias pueden variar, por distintos motivos, para determi-
nadas categorias de usuarios, pero no permite a un organismo gestor de un puerto
o una autoridad competente renunciar a, suspender, reducir o aplazar el pago de los
cénones de infraestructura portuaria a todos los usuarios del puerto.

La nueva disposicion transitoria facilitard a los Estados miembros la opcién de
autorizar a los organismos de gestiéon de un puerto o a las autoridades competentes
a decidir si:

— renuncian a (es decir, no requieren el pago en absoluto); o

— suspenden (o congelan el pago durante un periodo determinado); o

— reducen (disminuyen el pago); o

— aplazan (exigen el pago en un momento posterior) el pago de las tasas por in-
fraestructuras portuarias.

Dado que la duracién de la incidencia en el transporte maritimo de la pandemia
de COVID-19 es incierta y para permitir una flexibilidad suficiente para el sector,
la nueva disposicion transitoria se aplicard a las tasas por infraestructuras portua-
rias adeudadas por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020.

El articulo 13, apartado 5, del Reglamento (UE) 2017/352 establece lo siguien-
te: «El organismo gestor del puerto, o la autoridad competente, se asegurard de que
los usuarios de las infraestructuras portuarias sean informados de los cambios en la
naturaleza o el nivel de las tasas por infraestructuras portuarias, con al menos dos
meses de antelacion respecto de la fecha en que dichos cambios entren en vigor».

En circunstancias excepcionales como la actual crisis de coronavirus, debe exi-
mirse del requisito de un aviso previo de «al menos dos meses». Por lo tanto, la
modificacion propuesta concede a los organismos gestores de un puerto o a las au-
toridades competentes la posibilidad de desviarse del aviso previo de «al menos dos
meses» en circunstancias excepcionales y de dar un preaviso mds breve, que serd
fijado por el organismo gestor del puerto o por la autoridad competente.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

El Reglamento (UE) 2017/352 no prevé la posibilidad de que los puertos sus-
pendan, reduzcan o retrasen las tasas por infraestructuras portuarias, o renuncien
a ellas, en circunstancias excepcionales como las de la pandemia de COVID-19. El
Reglamento debe, por tanto, modificarse a fin de permitir la posibilidad de mitigar
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los efectos de la crisis actual y de proporcionar seguridad juridica a los Estados
miembros, sus autoridades competentes y los particulares.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El funcionamiento eficaz del transporte maritimo depende de los resultados
economicos de los operadores de buques. Las consecuencias econdmicas nega-
tivas de la pandemia actual de COVID-19 para los operadores de buques po-
drian poner en peligro su salud financiera y perjudicar gravemente el sistema de
transporte y la economia en su conjunto. La modificacién del Reglamento (UE)
2017/352 a fin de permitir a los Estados miembros proporcionar a los organismos
de gestién de un puerto o a las autoridades competentes la flexibilidad necesaria
para decidir suspender, reducir o aplazar el pago de las tasas por infraestructuras
portuarias, o renunciar a este, puede contribuir a mitigar este problema. Los Esta-
dos miembros tendrdn que garantizar que las medidas adoptadas cumplen con las
normas sobre ayudas estatales.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de la presente iniciativa es el articulo 100, apartado 2, del Trata-
do de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Esa disposicion permite adop-
tar todas las disposiciones adecuadas en materia de transporte maritimo y ya sirvié
de base para la adopcion del Reglamento (UE) 2017/352.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los Estados miembros no pueden alcanzar por si mismos los objetivos de la
propuesta por los motivos que se exponen a continuacion: El Reglamento (UE)
2017/352 no permite a los Estados miembros, por razones como las que nos ocupan,
autorizar a los puertos a suspender, reducir o aplazar las tasas por infraestructuras
portuarias, o a renunciar a ellas. Este objetivo solo puede alcanzarse mediante una
modificacién del propio Reglamento.

Proporcionalidad

La propuesta tiene una duracién limitada y no excede de lo necesario para al-
canzar el objetivo de paliar el impacto de la pandemia actual de COVID-19 a efec-
tos del funcionamiento del Reglamento (UE) 2017/352. Por consiguiente, la medida
propuesta es proporcionada.

Eleccién del instrumento
Dado que el acto juridico modifica el Reglamento (UE) 2017/352, el instrumento
juridico apropiado es un Reglamento.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacién existente

Se trata de una medida urgente motivada por una pandemia repentina e imprevi-
sible de COVID-19. Por esta razén, la medida no es pertinente para el programa de
adecuacion de la normativa y no se ha llevado a cabo una evaluacién ex post.

Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con
las partes interesadas. Sin embargo, algunas autoridades y puertos de los Estados
miembros ya han anunciado medidas similares a las previstas.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
Como se ha explicado, la urgencia de la situacién no ha permitido recabar ase-
soramiento especializado.
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de impacto.

Derechos fundamentales
No procede.

4. Repercusiones presupuestarias
No procede.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e

informacién

La medida no incluye ningtin sistema especifico de seguimiento o notificacion.
No obstante, se pedird a los Estados miembros que informen sobre el uso de las me-
didas con vistas a la elaboracién de un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre el funcionamiento y efecto del Reglamento el 24 de marzo de 2023, a mds tar-
dar, tal como se exige en el articulo 20 del Reglamento (UE) 2017/352.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 21 del Reglamento (UE) 2017/352.
La nueva disposicién prevé la posibilidad de que los Estados miembros, no obstante
lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, permitan a los organismos de gestion de
un puerto o a las autoridades competentes suspender, reducir o aplazar el pago
de las tasas por infraestructuras portuarias devengadas por el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, o renunciar a €l. La sus-
pension, la reduccién o el aplazamiento de las tasas por infraestructuras portuarias,
o la renuncia a ellas, debe concederse de manera transparente, objetiva y no dis-
criminatoria a todos los usuarios del puerto sujetos a tasas por el uso de la infraes-
tructura portuaria. La nueva disposicion también concede a los organismos gestores
de un puerto o a las autoridades competentes la posibilidad de desviarse del aviso
previo de «al menos dos meses» establecido en el articulo 13, apartado 5, del Regla-
mento (UE) 2017/352.

2020/0067 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el

que se modifica el Reglamento (UE) 2017/352 con el fin de permitir que

los organismos de gestién o las autoridades competentes se muestren

flexibles en la percepcién de tasas por infraestructuras portuarias en

el contexto de la pandemia de COVID-19 (texto pertinente a efectos del

EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 100, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidon del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) La pandemia de COVID-19 tiene un grave impacto en el transporte maritimo.
El consiguiente grave impacto en el transporte maritimo y las infraestructuras por-

2.DOCde,p..
3.DOCde,p..
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tuarias se ha generalizado desde el 1 de marzo de 2020 y es probable que continte
a lo largo de 2020. La suspension, la reduccion o el aplazamiento del pago de tasas
por infraestructuras portuarias, o la renuncia a este, podria, por tanto, contribuir a
mantener la operacion financiera de los operadores de buques en estas circunstan-
cias excepcionales.

(2) El articulo 13, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo* obliga a los Estados miembros a garantizar que las tasas por
infraestructuras portuarias sean recaudadas por un organismo gestor de un puerto
o por una autoridad competente. No existe ninguna excepcion a esta obligacioén de
cobrar tasas, ni siquiera en circunstancias excepcionales.

(3) Habida cuenta de las consecuencias de la pandemia de COVID-19, conviene
permitir que los Estados miembros faciliten a los organismos gestores de un puer-
to o a las autoridades competentes la posibilidad de suspender, reducir o aplazar el
pago de los cdnones de infraestructura portuaria correspondientes al periodo com-
prendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, o renunciar a
él. La suspension, la reduccién o el aplazamiento de las tasas por infraestructuras
portuarias, o la renuncia a ellas, debe concederse de manera transparente, objetiva
y no discriminatoria a todos los usuarios del puerto sujetos a tasas por el uso de la
infraestructura portuaria.

(4) Habida cuenta de la urgencia, también procede conceder a los organismos
gestores de un puerto o las autoridades competentes la posibilidad de establecer
excepciones a la obligacion prevista en el articulo 13, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2017/352, de informar a los usuarios de la infraestructura portuaria de cual-
quier cambio en la naturaleza o el nivel de las tasas por infraestructuras portuarias
al menos dos meses antes de que estos cambios entren en vigor.

(5) Dado que el objetivo del presente Reglamento requiere la adopcioén de una
modificacién del Reglamento (UE) 2017/352, y habida cuenta de la urgencia creada
por la pandemia de COVID-19, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Eu-
ropea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho ar-
ticulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

(6) Habida cuenta de la urgencia debida a las circunstancias excepcionales crea-
das por la pandemia de COVID-19 que justifican las medidas propuestas y en parti-
cular la necesidad de adoptar dichas medidas rdpidamente con el fin de mantener la
actividad financiera de los operadores de buques, procede establecer una excepcion
al periodo de ocho semanas contemplado en el articulo 4 del Protocolo n.° 1 sobre
el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién, anejo al Tratado de la Uni6én
Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

(7) La pandemia repentina e imprevisible de COVID-19 y los procedimientos
legislativos pertinentes necesarios para la adopcion de las medidas pertinentes hi-
cieron imposible la adopcion de dichas medidas a tiempo. Por esta razon, las dispo-
siciones del presente Reglamento deben cubrir también las tasas correspondientes
al periodo anterior a su entrada en vigor. Dada la naturaleza de estas disposiciones,
este enfoque no debe dar lugar a una vulneracién de las expectativas legitimas de
las personas afectadas.

(8) El presente Reglamento debe entrar en vigor con cardcter de urgencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea,

Han adoptado el presente reglamento:

4. Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, por el que se
crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la transparencia
financiera de los puertos (DO L 57 de 3.3.2017, p. 1).
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«3. No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, los Estados miem-
bros podrdn autorizar al organismo gestor del puerto o a la autoridad competente
a no cobrar, a suspender, o reducir las tasas por infraestructuras portuarias co-
rrespondientes al periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, o a aplazar el pago de estas. La suspension, la reduccion o el
aplazamiento de las tasas por infraestructuras portuarias, o la renuncia a ellas,
debe concederse de manera transparente, objetiva y no discriminatoria a todos los
usuarios del puerto sujetos a tasas por el uso de la infraestructura portuaria.

El organismo gestor del puerto o la autoridad competente se asegurardn de que
los usuarios del puerto y los representantes o las asociaciones de usuarios del puerto
sean informados debidamente. No se aplicard el plazo de dos meses contemplado en
el articulo 13, apartado 5.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, la Presidenta / el Pre-
sidente

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
decisio del Consell per la qual es modifiquen les directives (UE)
2017/2455 i (UE) 2019/1995 pel que fa a les dates de transposicio i
d’aplicacié arran de la crisi provocada per la pandémia de la Covid-19
295-00192/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea de '11.05.2020
Reg. 64576 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissio d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifican

las Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que respecta a las

fechas de transposicion y de aplicacién debido a la crisis provocada

por la pandemia de COVID-19 [COM(2020) 198 final] [2020/0082 (CNS)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
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Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.5.2020, COM(2020) 198 final, 2020/0082 (CNS)

Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifican las
Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que respecta a las
fechas de transposicién y de aplicacion debido a la crisis provocada
por la pandemia de COVID-19.

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El 5 de diciembre de 2017 el Consejo adopt6 la Directiva (UE) 2017/2455', de
5 de diciembre de 2017 (en lo sucesivo, «la Directiva del IVA en el comercio electro-
nico»), por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE? («Directiva sobre el [IVA»)
y la Directiva 2009/132/CE? en lo referente a determinadas obligaciones respecto
del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas
a distancia de bienes.

El 21 de noviembre de 2019, el Consejo adopté la Directiva (UE) 2019/1995* (en
lo sucesivo, «la segunda Directiva del IVA en el comercio electronico») por la que se
modifica la Directiva sobre el IVA en lo que se refiere a las disposiciones relativas a
la venta a distancia de bienes y ciertas entregas nacionales de bienes.

La fecha de aplicacién para la mayor parte de este paquete global de legislacion
sobre la modernizacion del IVA para el comercio electrénico transfronterizo entre
empresas y consumidores (paquete relativo al IVA aplicable al comercio electréni-
o) se establecid para el 1 de enero de 2021, lo que concedi6 a los Estados miembros
el tiempo suficiente para adaptar su legislacion y sus sistemas informaticos.

El 14 de febrero de 2020, la Comisién presentd un balance de la situacion res-
pecto del grado de preparacion de los Estados miembros, y la mayoria confirmé su
disposicion para aplicar la normativa para la fecha prevista. Dos Estados miembros
expresaron su preocupacion y solicitaron un aplazamiento de uno o varios afios del
inicio de su aplicacién. La Comisién ofreci6 asistencia a los Estados miembros con
dificultades para ayudarles a superar estos obstaculos y seguia confiando en que los
Estados miembros estarian preparados antes del 1 de enero de 2021.

No obstante, debido a la crisis impredecible provocada por la pandemia de CO-
VID-19 y su fuerte incidencia, los Estados miembros se han visto obligados a alterar
sus prioridades y reasignar los recursos destinados a la aplicacién del paquete rela-
tivo al IVA aplicable al comercio electrénico para luchar contra la pandemia. Por
tanto, otros Estados miembros no pueden asegurar ya que los trabajos preparatorios
para la aplicacion de las nuevas normas estén listos antes del 1 de enero de 2021,
incluida la transposicién oportuna en el derecho nacional de las citadas Directivas.
El riesgo de que se retrase la implantacion de los sistemas informaticos a escala na-
cional necesarios para la ejecucion de las normas contempladas en las Directivas

1. Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva
2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impues-
to sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes (DO L 348 de
29.12.2017, p. 7).

2. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comiin del impuesto
sobre el valor afladido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

3. Directiva 2009/132/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009, que delimita el &mbito de aplicacion del ar-
ticulo 143, letras b) y ¢), de la Directiva 2006/112/CE en lo referente a la exencién del impuesto sobre el valor
afladido de algunas importaciones definitivas de bienes (DO L 292 de 10.11.2009, p. 5).

4. Directiva 2019/1995/UE del Consejo, de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que se refiere a las disposiciones relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas entre-
gas nacionales de bienes (DO L 310 de 2.12.2019, p. 1).
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29 de maig de 2020 podrian no estar preparados para aplicar las nuevas normas a partir del 1 de ene-
ro de 2021. Los principales operadores econdmicos expresaron preocupaciones si-
milares, en especial los operadores postales y de mensajeria, quienes instaron a la
Comisién a que aplazara seis meses la fecha de aplicacién del paquete relativo al
IVA aplicable al comercio electrénico debido a la pandemia de COVID-19.

El 24 de abril de 2020, la Comision celebré una reunién con los Estados miem-
bros para evaluar su grado de preparacion para aplicar las nuevas normas a partir
del 1 de enero de 2021. La mayoria de los Estados miembros confirmaron su dispo-
sicién para aplicarlas dentro del plazo, pero destacaron que las disposiciones sobre
el funcionamiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico es-
tan basadas en el principio de que todos los Estados miembros deben estar en con-
diciones de aplicarlas correctamente y, por tanto, estarian dispuestos a apoyar un
aplazamiento que no supere los seis meses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el objetivo de la presente propues-
ta es aplazar seis meses la fecha de aplicacion de las modificaciones previstas en la
Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo y la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo,
inicialmente prevista para el 1 de enero de 2021. La nueva fecha de aplicacion serd
el 1 de julio de 2021. Se ha propuesto un aplazamiento de seis meses, ya que el re-
traso debe ser lo mds breve posible para reducir las pérdidas presupuestarias adicio-
nales de los Estados miembros.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

El objetivo general de la presente propuesta es el buen funcionamiento del merca-
do interior, la competitividad de las empresas de la UE y la necesidad de garantizar
la imposicién efectiva de la economia digital. El paquete relativo al IVA aplicable
al comercio electrénico es coherente con la futura aplicacién del principio de impo-
sicién del IVA en el pais de destino que se establece en el reciente Plan de Accion
sobre el IVA que ha recibido el respaldo del Consejo’.

Ademds del Plan de Accidn sobre el IVA, el paquete relativo al IVA aplicable al
comercio electronico ha sido considerado una iniciativa clave en la Estrategia para
el Mercado Unico Digital® («Estrategia MUD»), asi como en la Estrategia para el
Mercado Unico’ y el Plan de Accién sobre la Administracién Electrénica®.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo, adoptara las disposiciones refe-
rentes a la armonizacién de la normativa de los Estados miembros en el 4mbito de
los impuestos indirectos.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta aplaza la fecha de 1 de enero de 2021, prevista para la apli-
cacion de las Directivas del IVA en el comercio electrénico, adoptadas por el Conse-
jo en diciembre de 2017 y en noviembre de 2019, y que todos los Estados miembros
deben haber traspuesto en su ordenamiento juridico a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2020. La presente propuesta se formula en reaccién y a consecuencia de la
pandemia de COVID-19, la cual enfrenta a los Estados miembros a retos de escala

5. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
6. COM(2015) 192 final.
7. COM(2015) 550 final.
8. COM(2016) 179 final.
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nacional para abordar la actual situacién de emergencia, y que plantea a algunos de
ellos dificultades para poder aplicar los cambios necesarios a sus sistemas infor-
madticos nacionales dentro del plazo previsto al efecto. Las disposiciones sobre el
funcionamiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico estan
basadas en el principio de que todos los Estados miembros deben estar en condicio-
nes de aplicarlas correctamente.

Dado que el IVA es un impuesto armonizado a nivel de la Unidn, los Estados
miembros no pueden establecer por si solos normas diferentes. Asi pues, cualquier
iniciativa para modificar las normas del IVA para el comercio electrénico, incluido
un cambio en la fecha de aplicacidn, exige una propuesta de la Comisién que modifi-
que la Directiva sobre el IVA y no puede alcanzarse mediante acciones unilaterales
efectuadas a escala nacional.

La propuesta es por tanto conforme al principio de subsidiariedad.

Proporcionalidad

La propuesta estd en consonancia con el principio de proporcionalidad, es decir,
no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados y en particular
el de buen funcionamiento del mercado tnico. Al igual que sucede con la prueba de
subsidiariedad, los Estados miembros no pueden abordar estas cuestiones sin una
propuesta de modificacion de las fechas de aplicacion de las Directivas del IVA en
el comercio electrénico.

Eleccion del instrumento

La propuesta modifica la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo y la Directi-
va (UE) 2019/1995 del Consejo. Se ha elegido una Decisién del Consejo para tal
fin, puesto que la unica modificacioén efectuada es el aplazamiento de las fechas de
transposicion y de aplicacion.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

Varios Estados miembros, asi como operadores postales y de mensajeria, se pu-
sieron en contacto con la Comision para subrayar que, debido a la pandemia de
COVID-19, era muy improbable que pudieran tener sus sistemas informaticos pre-
parados y operativos para la aplicacion y ejecucion del paquete relativo al IVA apli-
cable al comercio electrénico antes del 1 de enero de 2021.

El 24 de abril de 2020, la Comision celebrd una reunién con los Estados miem-
bros para evaluar su grado de preparacion para aplicar las nuevas normas a partir
del 1 de enero de 2021. La mayoria de los Estados miembros confirmaron su dispo-
sicién para aplicarlas dentro del plazo, pero destacaron que las disposiciones sobre
el funcionamiento del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico es-
tdn basadas en el principio de que todos los Estados miembros deben estar en con-
diciones de aplicarlas correctamente y, por tanto, estarfan dispuestos a apoyar un
aplazamiento que no supere los seis meses.

Evaluacién de impacto

Se 1levé a cabo una evaluacién de impacto de la propuesta’ que condujo a la
adopcién de la Directiva del IVA en el comercio electrénico. La propuesta actual
solo rectifica la fecha de aplicacion de las modificaciones previstas en la Directiva
(UE) 2017/2455 del Consejo y la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo debido a la
crisis provocada por la pandemia de COVID-19.

9. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién: evaluacién de impacto que acompaiia a las Propues-
tas de Directiva del Consejo, al Reglamento de Ejecucion del Consejo y al Reglamento del Consejo sobre la
modernizacién del IVA para el comercio electrénico transfronterizo entre empresas y consumidores (B2C),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Adecuacion regulatoria y simplificacién

El principal objetivo de la presente propuesta es aplazar seis meses la fecha de
aplicacion del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico debido a la
pandemia de COVID-19.

La propuesta no cambia el contenido de las normas, sino que solo aplaza seis
meses su fecha de aplicacion.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente propuesta se enmarca en un proyecto para posponer la fecha de apli-
cacion del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico.

Las repercusiones presupuestarias del conjunto del paquete relativo al IVA apli-
cable al comercio electronico ya adoptado se detallan en la exposicion de motivos de
la Propuesta de Directiva del Consejo 2017/2455, documento COM(2016)757 final'™.

Si el paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico no se aplica con
éxito, las pérdidas presupuestarias de los Estados miembros se estiman en torno a
los 5 000-7 000 millones EUR anuales. Por tanto, un aplazamiento de 6 meses pro-
vocaria pérdidas estimadas en torno a los 2 500-3 500 millones EUR. Sin embargo,
si los Estados miembros y empresas no estdn preparados para aplicar las nuevas
normas del IVA en el comercio electrénico, el riesgo de que el sistema no funcione
correctamente podria ocasionar practicamente las mismas pérdidas.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

La ejecucién serd supervisada por el Comité permanente de cooperaciéon admi-
nistrativa, apoyado por su subcomité informdtico, el Comité permanente de tecno-
logias de la informacion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta atafie exclusivamente a la fecha de aplicacion del marco
juridico ya adoptado del paquete relativo al IVA aplicable al comercio electrénico
establecido en la Directiva sobre el IVA. La fecha de aplicacion se aplazara seis me-
ses. Esto significa que las normas deberdn aplicarse el 1 de julio de 2021en lugar
del 1 de enero de 2021. Por consiguiente, los Estados miembros adoptardn y publi-
cardn sus medidas de transposicion a mds tardar el 30 de junio de 2021 en lugar del
31 de diciembre de 2020.

El motivo de la presente propuesta es la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19, la cual fuerza a los Estados miembros a actuar inmediatamente y adop-
tar medidas urgentes a escala nacional que mitiguen sus consecuencias para los co-
mercios y la poblacién en general. Debido a estas circunstancias excepcionales sin
precedentes, varios Estados miembros no pueden garantizar el cumplimiento del
plazo para transponer y aplicar a escala nacional las normas necesarias del paquete
relativo al IVA aplicable al comercio electrénico antes del 1 de enero de 2021.

10. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva
2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las
prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes

COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0082 CNS)

Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifican las
Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que respecta a las
fechas de transposicién y de aplicacion debido a la crisis provocada
por la pandemia de COVID-19.

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo'!,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2006/112/CE del Consejo’* modificada por la Directiva
(UE) 2017/2455 del Consejo* y la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo'® esta-
blece el marco juridico para el paquete de legislacion sobre la modernizacion del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para el comercio electrénico transfronterizo
entre empresas y consumidores (B2C). La mayoria de esas nuevas disposiciones de-
ben aplicarse a mas tardar el 1 de enero de 2021.

(2) E1 30 de enero de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declar6
el brote de COVID-19 una emergencia de salud publica de importancia internacio-
nal y el 11 de marzo de 2020, lo declaré una pandemia. A dia de hoy, las infecciones
provocadas por la COVID-19 afectan a todos los Estados miembros. Debido al alar-
mante incremento del niimero de casos y la falta de medios eficientes disponibles de
forma inmediata para hacer frente a la pandemia de COVID-19, numerosos Estados
miembros han declarado el estado de alarma nacional.

(3) La pandemia de COVID-19 supone una emergencia sin precedentes que afec-
ta profundamente a todos los Estados miembros y les obliga a adoptar acciones in-
mediatas a escala nacional para abordar la crisis actual mediante la reasignacién
de recursos a otras cuestiones. Debido a la crisis actual, varios Estados miembros
estan encontrando dificultades para finalizar el desarrollo de los sistemas informati-
cos necesario para la aplicacion de las normas contempladas en las directivas (UE)
2017/2455 y (UE) 2019/1995 antes del 31 de diciembre de 2020 y aplicarlas a partir
del 1 de enero de 2021. Algunos Estados miembros, asi como operadores postales y
de mensajeria, solicitaron el aplazamiento de las fechas de aplicacién de las Direc-
tivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995.

(4) Teniendo en consideracidn los retos a los que se enfrentan los Estados miem-
bros para atajar la pandemia de COVID-19, asi como que las nuevas disposiciones
se basan en el principio de que todos los Estados miembros deben actualizar sus
sistemas informdticos para poder aplicar las disposiciones establecidas en las Di-
rectivas (EU) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 vy, por tanto, asegurar la recopilacién y
transmision de la informacién y los pagos realizados con arreglo a los regimenes
modificados, es necesario aplazar seis meses las fechas de transposicién y de apli-

11.DOC de,p..

12.DOC de, p..

13. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 20006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

14. Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva
2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impues-
to sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes (DO L 348 de
29.12.2017, p. 7).

15. Directiva 2019/1995/UE del Consejo, de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que se refiere a las disposiciones relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas entre-
gas nacionales de bienes (DO L 310 de 2.12.2019, p. 1).
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BOPC 611 cacion de tales Directivas. Se ha considerado un aplazamiento de seis meses, ya que
29 de maig de 2020 el retraso debe ser lo mds breve posible para reducir las pérdidas presupuestarias
adicionales de los Estados miembros.
(5) Procede modificar las Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en con-
secuencia.
Ha adoptado la presente decision:

Articulo 1. Modificaciones de la Directiva (UE) 2017/2455

La Directiva (UE) 2017/2455 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) el titulo se sustituye por el siguiente:

«Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE con efectos a partir del I de julio
de 2021»;

b) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La Directiva 2006/112/CE queda modificada como sigue con efectos a partir
del 1 de julio de 2021:;

2) El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3. Modificacion de la Directiva 2009/132/CE

Con efectos a partir del 1 de julio de 2021, se suprime el titulo IV de la Directi-
va 2009/132/CE»;

3) En el articulo 4, el apartado 1 se modifica como sigue:

a) El parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros adoptardn y publicardn a mds tardar, el 30 de junio de
2021 las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 3 de la presente Directiva. Comu-
nicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.»;

b) el parrafo cuarto se sustituye por el texto siguiente:

«Aplicaran las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a los articulos 2
y 3 de la presente Directiva a partir del 1 de julio de 2021.»;

Articulo 2. Modificaciones de la Directiva (UE) 2019/1995

En el articulo 2, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/1995, los parrafos prime-
ro y segundo se sustituyen por el texto siguiente:

«Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar, el 30 de junio de
2021, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn inmedia-
tamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de julio de 2021.»

Articulo 3. Entrada en vigor
La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el Presidente
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29 de maig de 2020 directiva del Consell per la qual es modifica la Directiva 2011/16/UE
per a fer front a la necessitat urgent d’ajornar determinats terminis
per a la presentacié i I'intercanvi d’informacié tributaria a causa de la
pandémia de Covid-19
295-00193/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unié Europea del 13.05.2020
Reg. 64664 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 14.05.2020

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica

la Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de

aplazar determinados plazos para la presentacién y el intercambio de

informacion tributaria a causa de la pandemia de COVID-19 [COM(2020)

197 final] [2020/0081 (CNS)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.5.2020, COM(2020) 197 final, 2020/0081 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de
aplazar determinados plazos para la presentaciéon y el intercambio de
informacion tributaria a causa de la pandemia de COVID-19

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La pandemia de COVID-19 es una grave crisis de salud publica que ha afecta-
do a todos los Estados miembros. Representa un reto importante para los sistemas
puiblicos de asistencia sanitaria y es probable que tenga graves consecuencias para
las economias de la Unién durante un largo periodo de tiempo. Esta situacién supo-
ne una abrumadora perturbacién de la vida de los ciudadanos y las empresas, que
sufren dificultades a la hora de desempefiar su cometido a causa sobre todo de las
limitaciones ligadas al confinamiento en muchos Estados miembros.

A la luz de estas circunstancias sin precedentes, varios Estados miembros y per-
sonas sujetas a la obligacion de comunicar informacién en virtud de la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion admi-
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nistrativa en el dmbito de la fiscalidad', han solicitado el aplazamiento de deter-
minados plazos para la presentacion y el intercambio de informacion con arreglo a
dicha Directiva. Mds concretamente, las solicitudes de aplazamiento corresponden
a los intercambios automadticos de informacion sobre cuentas financieras cuyos be-
neficiarios son residentes fiscales en otro Estado miembro® y a los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacion de informacién® que figuran en el anexo IV
de la Directiva 2011/16/UE del Consejo. La grave perturbacion provocada por la
pandemia de COVID-19 dificulta el oportuno cumplimiento por las entidades finan-
cieras y las personas responsables de la comunicacién de los mecanismos transfron-
terizos, y afecta negativamente a la capacidad de las administraciones tributarias de
los Estados miembros para recopilar y procesar los datos.

Esta situacion exige una respuesta urgente y coordinada dentro de la Unioén vy,
cuando proceda, a escala mundial. A este respecto, convendria tener en cuenta la
iniciativa del Grupo Director del Foro Global con respecto al Estdndar Comun de
Comunicacién de Informacién (ECCI) para las entidades financieras que comuni-
can informacion, que se ha incorporado al Derecho de la Unién mediante la Direc-
tiva 2014/107/UE del Consejo.

Por consiguiente, procede aplazar el plazo para el intercambio de informacion
sobre cuentas financieras cuyos beneficiarios sean residentes fiscales en otro Estado
miembro. Esto permitird a los Estados miembros ajustar sus plazos nacionales para
la presentacién de dicha informacién por parte de las entidades financieras que co-
munican informacién. En la misma linea, también deben ampliarse los plazos para
la presentacion y el intercambio de informacién sobre mecanismos transfronterizos
con arreglo al anexo IV de la Directiva 2011/16/UE del Consejo.

Asimismo, cabe recordar que el intercambio de informacién sobre cuentas fi-
nancieras cuyos beneficiarios sean residentes fiscales en otro Estado miembro y
sobre los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacién de informacién con
arreglo al anexo IV de la Directiva 2011/16/UE del Consejo es crucial en la lucha
contra la elusion y la evasion fiscales en la Unién. Los Estados miembros necesita-
rdn ingresos tributarios para financiar sus considerables esfuerzos por contener el
impacto econémico negativo de las medidas contra la pandemia de COVID-19. Ga-
rantizar la equidad fiscal mediante la prevencion de la elusion y la evasion fiscales
se ha vuelto mds importante que nunca. Si bien la crisis actual exige adaptar el ca-
lendario de presentacidn y transmision de algunos datos fiscales, no por ello deben
abandonarse los esfuerzos de las administraciones nacionales por garantizar una
fiscalidad equitativa.

La duracién del aplazamiento no debe alterar la estructura y el funcionamiento
establecidos de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, sino que debe tener mds bien
una duracién limitada, en proporcion a las dificultades pricticas causadas por un
confinamiento temporal destinado a contener la pandemia.

Teniendo en cuenta la incertidumbre actual sobre la evolucién de la pandemia
de COVID-19, conviene prever una nueva prorroga del periodo de aplazamiento a
efectos de la presentacién y el intercambio de informacion. Esto serd necesario si
durante una parte o la totalidad del periodo de aplazamiento se mantuvieran las cir-
cunstancias excepcionales de graves riesgos para la salud publica causados por la
pandemia de COVID-19 y los Estados miembros debieran aplicar nuevas medidas
de confinamiento o mantener las existentes. Tal prérroga no debe alterar la estruc-
tura y el funcionamiento establecidos de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, sino

1.DOL 64 de 11.3.2011, p. 1.

2. Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere la obligatoriedad del intercambio automadtico de informacion en el dmbito de la fiscalidad (DO L
359 de 16.2.2014, p. 1.

3. Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad en relacién
con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacioén de informacion (DO L 139 de 5.6.2018, p. 1).
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que debe tener mds bien una duracién limitada y definida previamente, en propor-
cién a las dificultades practicas causadas por el confinamiento temporal. La prorro-
ga no debe afectar a los elementos esenciales de la obligaciéon de comunicacion e
intercambio de informacion con arreglo a esta Directiva. Puede limitarse a prorro-
gar el plazo para cumplir dichas obligaciones, velando al mismo tiempo por que no
quede informacion alguna sin intercambiar posteriormente.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19, la Comisién ha recibido un
nimero considerable de preguntas y solicitudes, y ha puesto en marcha una serie de
iniciativas para paliar el impacto de la crisis. A este respecto, la DG TAXUD ya ha
adoptado varias decisiones, principalmente en el dmbito aduanero y del IVA, con
el fin de resolver urgentemente problemas o, al menos, de ofrecer tranquilidad. Es-
tas se resumen en el sitio web de TAXUD («Respuesta de TAXUD a la crisis de la
COVID-19»%).

La iniciativa propuesta es coherente con las medidas adoptadas por la Comision
para tener en cuenta las excepcionales dificultades actuales a que se enfrentan las
empresas y las administraciones tributarias nacionales. Responde a las peticiones de
aplazamiento de los plazos para la presentacion y el intercambio de informacion con
arreglo a la Directiva 2011/16/UE del Consejo formuladas por diversas personas que
deben presentar informacion con arreglo a dicha Directiva y por Estados miembros.

La iniciativa propuesta también estd en consonancia con la del Grupo Director
del Foro Mundial sobre el ECCI para las entidades financieras que comunican in-
formacién de ampliar el plazo para el intercambio de informacion de finales de sep-
tiembre al final de diciembre de 2020.

El Consejo también organizé una reunién informal con los Estados miembros
el 29 de abril de 2020, en la que todos ellos coincidieron en la necesidad de aplazar
la presentacion y el intercambio de informacion que requiere la Directiva 2011/16/
UE del Consejo.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Los articulos 113 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) constituyen la base juridica de esta iniciativa legislativa. La mayoria de las
iniciativas relacionadas con la armonizacién o la coordinacién del marco juridico en
el ambito de los impuestos directos se basa en el articulo 115 del TFUE, mientras
que su articulo 113 se refiere a los impuestos indirectos. Las normas propuestas tie-
nen por objeto modificar los plazos especificos para la presentacion y el intercambio
de determinada informacién (sobre las cuentas financieras y los mecanismos trans-
fronterizos sujetos a comunicacién de informacién), a fin de tener en cuenta las di-
ficultades actuales para cumplir las obligaciones derivadas de la Directiva 2011/16/
UE del Consejo a causa de la crisis provocada por la COVID-19. Teniendo en cuenta
que los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion pueden
estar relacionados con regimenes fiscales tanto directos como indirectos, ambas ba-
ses juridicas son pertinentes para las normas propuestas.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta respeta plenamente el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TFUE. Se refiere a la cooperacion administrativa en el &mbito de la fis-
calidad. La seguridad juridica y la claridad en la aplicacion del aplazamiento de deter-
minados plazos en virtud de la Directiva solo pueden garantizarse si existe un enfoque
coordinado de todos los Estados miembros sobre el problema detectado.

4. https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en
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Proporcionalidad

La propuesta consiste en ajustar las disposiciones vigentes de la Directiva en
lo que se refiere a los plazos aplicables a la presentacion y el intercambio de de-
terminada informacién, con el fin de hacer frente a las dificultades que sufren las
administraciones tributarias y las personas que comunican informacién a causa de
la actual pandemia de COVID-19. Los ajustes no van mds alld de lo necesario para
alcanzar el objetivo de cooperacidon administrativa entre los Estados miembros, y
disponen un aplazamiento que tiene en cuenta la duracién de las medidas de confi-
namiento y garantiza que no se deje sin presentar o intercambiar ninguna informa-
cién que deba comunicarse durante el periodo de aplazamiento.

Eleccion del instrumento

La base juridica de esta propuesta es el articulo 115 del TFUE, que establece
expresamente que la legislacién en este ambito solo puede adoptar la forma juridica
de una Directiva.

La Directiva propuesta constituye asimismo la sexta modificacion de la Directi-
va 2011/16/UE del Consejo y sucede a la Directiva 2014/107/UE, la Directiva (UE)
2015/2376, la Directiva (UE) 2016/881, la Directiva (UE) 2016/2258 y la Directiva
(UE) 2018/822 del Consejo.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Derechos fundamentales

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los princi-
pios reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

4. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la

propuesta

La Directiva propone la modificacion de determinados plazos para la presen-
tacion y el intercambio de informacién con arreglo a la Directiva 2011/16/UE del
Consejo, mas concretamente en lo que se refiere a la informacién sobre las cuentas
financieras contemplada en la Directiva 2014/107/UE del Consejo y a los mecanis-
mos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacioén conforme a lo dispues-
to en la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo.

Las normas propuestas:

— aplazan tres meses, hasta el 31 de diciembre de 2020, el plazo para los inter-
cambios de informacién sobre las cuentas financieras sujetas a comunicacion de
informacion;

— aplazan del 31 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2021 la fecha del primer
intercambio de informacién sobre los mecanismos transfronterizos sujetos a co-
municacién de informacién contemplados en el anexo IV de la Directiva 2011/16/
UE del Consejo;

— aplazan del 1 de julio al 1 de octubre de 2020 la fecha de inicio del periodo
de treinta dias para la comunicacién de los mecanismos transfronterizos con las se-
fas distintivas que se contemplan en el anexo IV de la Directiva (UE) 2018/822 del
Consejo;

— aplazan del 31 de agosto al 30 de noviembre de 2020 la fecha de comunicacién
de los acuerdos transfronterizos «histdricos» (es decir, los sujetos a comunicacién de
informacién entre el 25 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2020).

Teniendo en cuenta la incertidumbre actual sobre la evolucion de la pandemia de
COVID-19, la iniciativa propuesta contempla la posibilidad de prorrogar una vez el
periodo de aplazamiento a efectos de la presentacion y el intercambio de informa-
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cién. La Comision tendrd los poderes necesarios para conceder esta prorroga me-
diante actos delegados.

2020/0081 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la

Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de

aplazar determinados plazos para la presentacion y el intercambio de

informacion tributaria a causa de la pandemia de COVID-19

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus
articulos 113 y 115,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(I) Las medidas de confinamiento impuestas por los Estados miembros a fin de
contribuir a la contencién de la pandemia de COVID-19 perturban considerable-
mente la capacidad de las empresas y las administraciones tributarias para cumplir
algunas de sus obligaciones con arreglo a la Directiva 2011/16/UE del Consejo’.

(2) Varios Estados miembros y personas que comunican informacién a las au-
toridades competentes de los Estados miembros con arreglo a la Directiva 2011/16/
UE han solicitado el aplazamiento de determinados plazos establecidos en dicha Di-
rectiva para el intercambio automdtico de informacién sobre las cuentas financieras
cuyos beneficiarios sean residentes fiscales en otro Estado miembro, asi como sobre
los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacién con las se-
fias distintivas contempladas en el anexo IV de dicha Directiva®.

(3) La grave perturbacion provocada por la pandemia de COVID-19 en la acti-
vidad de las entidades financieras y de las personas sujetas a la obligacién de co-
municar los mecanismos transfronterizos dificulta el oportuno cumplimiento de sus
obligaciones de comunicacion con arreglo a la Directiva 2011/16/UE. Las entida-
des financieras hacen frente en la actualidad a tareas urgentes relacionadas con la
COVID-19. Ademads, las entidades financieras y las personas sujetas a la obligacién
de comunicar los mecanismos transfronterizos con las sefias distintivas contempla-
das en el anexo IV se enfrentan a varias perturbaciones de orden laboral provocadas
principalmente por las condiciones de trabajo a distancia a causa del confinamiento
en la mayoria de los Estados miembros. Andlogamente, la capacidad de las admi-
nistraciones tributarias de los Estados miembros para recopilar y procesar los datos
se ha visto negativamente afectada.

(4) Esta situacion requiere una respuesta urgente y coordinada dentro de la
Unién. Con este fin, es necesario aplazar el plazo para el intercambio de informa-
cion sobre las cuentas financieras cuyos beneficiarios sean residentes fiscales en otro
Estado miembro, a fin de que los Estados miembros puedan ajustar sus plazos na-
cionales de presentacién de dicha informacion por parte de las entidades financieras
que la comunican. En la misma linea, también deben ampliarse los plazos para la
presentacion y el intercambio de informacién sobre los mecanismos transfronteri-

5.DOC,,p..

6.DOC,,p..

7. Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperaciéon administrativa en el
ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

8. Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por
lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el dmbito de la fiscalidad en rela-
cién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion (DO L 139 de 5.6.2018, p. 1).
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zos con las sefias distintivas contempladas en el anexo IV de la Directiva 2011/16/
UE del Consejo.

(5) Para determinar la duracion del aplazamiento, procede considerar que su ob-
jetivo es hacer frente a una situacién excepcional y que no debe alterar la estructu-
ra y el funcionamiento establecidos de la Directiva 2011/16/UE. Por consiguiente,
convendria limitar el aplazamiento a una duracién que sea proporcional a las difi-
cultades ocasionadas por la COVID-19 para la presentacion y el intercambio de in-
formacion.

(6) Teniendo en cuenta la incertidumbre actual sobre la evolucién de la pande-
mia de COVID-19, también convendria prever la posibilidad de una nueva prérroga
del periodo de aplazamiento a efectos de la presentacion y el intercambio de infor-
macioén. Esto serd necesario si durante una parte o la totalidad del periodo de apla-
zamiento se mantuvieran las circunstancias excepcionales de graves riesgos para
la salud publica causados por la pandemia de COVID-19 y los Estados miembros
debieran aplicar nuevas medidas de confinamiento o mantener las existentes. Tal
prérroga no debe alterar la estructura y el funcionamiento establecidos de la Di-
rectiva 2011/16/UE del Consejo, sino que debe tener mds bien una duracion limita-
da y definida previamente, en proporcién a las dificultades practicas causadas por
el confinamiento temporal. La prérroga no debe afectar a los elementos esenciales
de la obligacién de comunicacion e intercambio de informacion con arreglo a esta
Directiva. Puede limitarse a prorrogar el plazo para cumplir dichas obligaciones,
velando al mismo tiempo por que no quede informacién alguna sin intercambiar
posteriormente.

(7) Procede, por tanto, modificar la Directiva 2011/16/UE en consecuencia.

(8) Considerando que las medidas establecidas en la presente Directiva se refie-
ren a las obligaciones establecidas en la Directiva 2011/16/UE, que de otro modo
serian aplicables inmediatamente, la presente Directiva debe entrar en vigor con
cardcter urgente.

Ha adoptado la presente directiva:

Articulo 1. La Directiva 2011/16/UE queda modificada como sigue:

1) El articulo 8 bis bis se modifica como sigue:

a) El apartado 12 se sustituye por el texto siguiente:

«12. Cada Estado miembro tomara las medidas necesarias para exigir que los
intermediarios y los contribuyentes interesados presenten informacién sobre los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicaciéon de informacién cuya prime-
ra fase se haya ejecutado entre el 25 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2020.
Los intermediarios y los contribuyentes interesados, segin corresponda, presen-
tardn informacion sobre dichos mecanismos transfronterizos sujetos a comunica-
cion de informacion a mas tardar el 30 de noviembre de 2020.»;

b) el apartado 18 se sustituye por el texto siguiente:

«18. El intercambio automatico de informacion debera tener lugar en el plazo de
un mes a partir del final del trimestre en que esta se haya presentado. La primera
informacién se comunicara, a mas tardar, el 31 de enero de 2021.».

2) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 27 bis. Aplazamiento de los plazos en respuesta a la crisis de la
COVID-19

1. No obstante el plazo establecido en el articulo 8, apartado 6, letra b), la comu-
nicacion de la informacion establecida en el articulo 8, apartado 3 bis que se refie-
ra al afo civil 2019 u otro periodo de comunicacidn pertinente, tendrd lugar en un
plazo de doce meses a partir del final del afio civil 2019 u otro periodo de comuni-
cacion pertinente.

2. Si un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacioén de informacién se
pone a disposicidn para su ejecucion, o estd listo para su ejecucion, o si la primera
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fase de su ejecucion se ha realizado entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de septiembre
de 2020, o si los intermediarios a que se refiere el articulo 3, apartado 21, pdrrafo
segundo, han facilitado, directamente o a través de otras personas, ayuda, asistencia
o asesoramiento entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de septiembre de 2020, el plazo
de treinta dfas para la presentacion de la informacion establecido en el articulo 8 bis
bis, apartados 1 y 7, comenzard a mds tardar el 1 de octubre de 2020.

En el caso de los mecanismos comercializables, el primer informe periddico de
conformidad con el articulo 8 bis bis, apartado 2, lo elaborara el intermediario a
mas tardar el 31 de enero de 2021.

Articulo 27 ter. Prérroga del periodo de aplazamiento

La Comision tendrd los poderes necesarios para adoptar un acto delegado, de
conformidad con el articulo 27 quater, a fin de ampliar el periodo de aplazamiento
para la presentacién y el intercambio de informacién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 8 bis bis, apartados 12 y 18, y en el articulo 27 bis, durante un periodo
méximo de tres meses adicionales.

La Comision solo podré adoptar el acto delegado mencionado en el parrafo pri-
mero si, durante una parte o la totalidad del periodo de aplazamiento, persistieran
las circunstancias excepcionales de graves riesgos para la salud ptiblica a causa de
la pandemia de COVID-19 y los Estados miembros tuvieran que aplicar medidas
de confinamiento.

Articulo 27 quater. Ejercicio de la delegacién

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 27
ter se otorgaran a la Comisién sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar el acto delegado a que se refiere el articulo 27 fer
se otorgardn a la Comision tnicamente durante el periodo de aplazamiento de los
plazos para la presentacion y el intercambio de informacién establecidos en el arti-
culo 8 bis bis, apartados 12 y 18, y en el articulo 27 bis.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 27 fer podra ser revocada
por el Consejo en cualquier momento. La Decision de revocacion pondré término a
la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos de-
legados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los ex-
pertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios es-
tablecidos en el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion de 13
de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard al Conse-
jo. La notificacién del acto delegado al Consejo expondra los motivos por los cuales
se ha recurrido al procedimiento de urgencia.

6. El acto delegado adoptado en virtud del articulo 27 ter entrard en vigor in-
mediatamente y se aplicard siempre que el Consejo no formule ninguna objecion.
El Consejo podra formular objeciones al acto delegado en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la notificaciéon de dicho acto. En tal caso, la Comisién derogara
el acto inmediatamente tras la notificacién de la decision del Consejo de formular
objeciones.

7. Se informard al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la
Comisidn, de cualquier objecién formulada al respecto y de la revocacion de la de-
legacion de poderes por el Consejo.».

Articulo 2
1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a més tardar el 31 de mayo
de 2020, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
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ciones a partir del 1 de junio de 2020.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el Presidente
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