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3. TRAMITACIONS EN CURS LA COOPERACION EN MATERIA DE PREVENCION Y
DESINCENTIVACION DEL TRABAJO NO DECLARADO
340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA [COM(2014) 221 FINAL] [2014/0124 (COD)]

{SWD(2014) 137 FINAL} {SWD(2014) 138 FINAL}
3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN L’APLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-

—— Control del principi de subsidiarietat amb re- les un dictamen motivado que exponga las razones por
laci6 a la Proposta de decisi6 del Parlament las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europeu i del Consell relativa a la creaci6 Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

d’una plataforma europea per a reforgar la
cooperacio en matéria de prevencio i desin-
centivacio6 del treball no declarat

Tram. 295-00159/10

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberfa ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-

Text presentat s c e ..
misién de la iniciativa legislativa europea.

Tramesa de la Secretaria de la Comissio

Mixta de la Unié Europea del 14.04.2014 Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
Reg. 63518 / Admissi6 a tramit: Mesa tos en relacion con este procedimiento de control del
del Parlament, 15.04.2014 principio de subsidiariedad, le informo de que se ha

habilitado el siguiente correo electrénico de la Comi-

. sién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es
ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO

EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA CREACION Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
DE UNA PLATAFORMA EUROPEA PARA REFORZAR Europea

Bruselas, 9.4.2014
COM(2014) 221 final

2014/0124 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en
materia de prevencion y desincentivaciéon del trabajo no declarado

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2014) 137 final}
{SWD(2014) 138 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

A nivel de la UE se entiende por trabajo no declarado «cualquier actividad retribuida que sea legal en cuanto a su
naturaleza pero que no sea declarada a las autoridades publicas, teniendo en cuenta las diferencias en el sistema
regulador de los Estados miembros»'.

El hecho de que el trabajo no declarado no se observe ni se registre y tenga distintas definiciones en las legislaciones

nacionales hace que sea complicado obtener estimaciones fiables sobre el alcance que tiene en los Estados miembros.
. . . . 2

Las estimaciones sobre el trabajo no declarado presentan, por tanto, notables variaciones.

Comunicacion de la Comision «Intensificar la lucha contra el trabajo no declarado», COM(2007) 628, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:ES:HTML.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 3



22 d’abril de 2014 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 305

Seglin la Ultima encuesta del Eurobarémetro® de 20134, solo el 4 % de los encuestados admiti¢ realizar trabajo no
declarado. Sin embargo, el 11 % reconocid haber adquirido durante el afio anterior bienes o servicios que tenia buenos
motivos para pensar implicaban trabajo no declarado. Existen considerables variaciones en la UE. La incidencia del
trabajo no declarado y las politicas destinadas a atajarlo se analizan en el capitulo Undeclared work: recent
developments de la publicacion Employment and Social Developments in Europe 2013,

El trabajo no declarado tiene graves consecuencias presupuestarias, puesto que supone una pérdida de ingresos fiscales
y de la seguridad social. Incide negativamente en el empleo, la productividad y las condiciones de trabajo, el desarrollo
de capacidades y el aprendizaje permanente. Entrafia menores derechos de pension y un acceso mas limitado a la
asistencia sanitaria. Distorsiona la competencia entre las empresas. Pasar de un trabajo informal o no declarado a un
empleo regular puede contribuir asimismo a alcanzar la meta de empleo de la Estrategia Europa 2020°.

Un fenémeno estrechamente relacionado es el trabajo declarado falsamente o falso trabajo por cuenta propia, que se
produce cuando el trabajador es declarado formalmente como auténomo sobre la base de un contrato de servicio, pero
el trabajo que realiza cumple todos los criterios que se utilizan en la legislacion y la préctica nacionales para
caracterizar una relacion laboral. EL falso trabajo por cuenta propia tiene consecuencias negativas para los
trabajadores afectados en términos de salud y de seguridad y de cobertura de la seguridad social, asi como sobre los
ingresos fiscales, aunque suelen ser menos perjudiciales que las del trabajo no declarado.

En la Comunicaciéon «Hacia una recuperacion generadora de empleox’, la Comision destacé que el refuerzo de un
crecimiento generador de empleo pasa por politicas de empleo que propicien condiciones favorables para la creacion
de puestos de trabajo, y que la transformacion del trabajo informal o no declarado en empleo regular puede tener un
impacto positivo en la demanda de mano de obra.

En consecuencia, la Orientacion de empleo n° 7 «Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado
laboral, reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad»® insta a los Estados miembros a redoblar el
didlogo social y a abordar la segmentacion del mercado laboral con medidas para buscar soluciones al empleo
precario, el desempleo y el trabajo no declarado.

. r , 9 . . I .
En las recomendaciones especificas por pais de 2012 y 2013", varios Estados miembros recibieron recomendaciones
sobre la lucha contra el trabajo no declarado, la economia sumergida, la evasion fiscal o el cumplimiento de las normas
fiscales.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 14 de enero de 2014, abogd por una cooperacion mas intensa y por el
refuerzo de las inspecciones de trabajo para luchar contra el trabajo no declarado'”.

La nueva Directiva sobre desplazamiento de trabajadores contribuira a luchar mejor contra el fraude y los abusos y
contra determinadas formas de trabajo no declarado.

La responsabilidad en lo que concierne a la lucha contra el trabajo no declarado incumbe principalmente a los Estados
miembros. La lucha contra el trabajo no declarado se basa esencialmente en tres tipos de organismos con funciones
coercitivas: a) las inspecciones de trabajo para hacer frente a los comportamientos abusivos en lo que respecta a las
condiciones de trabajo o las normas de salud y seguridad, b) las inspecciones de la seguridad social encargadas de la
lucha contra el fraude en las cotizaciones a la seguridad social, y c) las autoridades fiscales para hacer frente a la
evasion de impuestos. En algunos Estados miembros, también participan en dichas tareas los interlocutores sociales''.

2 r . . . .7 .y .
Véase la evaluacion de impacto relativa a la creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia

de prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado, anexo II.

Todas las cifras proceden de encuestas directas, basadas en entrevistas individuales con ciudadanos de la UE. De ello se
deduce que la sensibilizacion, las definiciones nacionales, la transparencia del trabajo no declarado y la confianza en el
encuestador son factores importantes para los ciudadanos a la hora de indicar si han realizado o se han beneficiado de
trabajo no declarado.

Eurobarémetro Especial 402 «Undeclared work in the European Union», 2013
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf.

Comision Europea, Employment and Social Developments in Europe 2013, Luxemburgo 2014.

Comunicacién de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»,
COM(2010) 2020, de 3 de marzo de 2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF.

Comunicacion de la Comision «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos: Una contribucion europea hacia el pleno
empleo», COM(2010) 682, de 23 de noviembre de 2010.

Comunicacion de la Comision «Hacia una recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173 final, de 18 de abril de
2012.

Decision 2010/707/UE del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de
los Estados miembros.

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_es.htm.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=ES&reference=P7-TA-2014-0012.

En Alemania, los acuerdos entre el Ministerio de Hacienda Federal y los interlocutores sociales en los sectores de la
construccion, los servicios de pintura y los servicios textiles industriales; en Bulgaria, la creacion del centro «Normas para
las empresas»; y en Luxemburgo la introduccion de una tarjeta de identidad para todos los trabajadores presentes en las
obras.
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Ademas, en algunos Estados miembros, intervienen las autoridades aduaneras, los organismos responsables en materia
de migracion, la policia y el Ministerio Fiscal. Sin embargo, se ha constatado que, en algunos casos, la cooperacion
entre los diferentes organismos a nivel nacional no es tan estructurada ni eficaz como debiera.

La medicion del trabajo no declarado sigue siendo un gran desafio que dificulta la elaboracion de politicas especificas
y la mejora de las practicas de inspeccion tendentes a prevenir, reducir o, al menos, hacer un seguimiento de la
incidencia del trabajo no declarado. El reto comtn al que se enfrentan los gobiernos al tratar de reducir el trabajo no
declarado y de garantizar unas condiciones de trabajo dignas para los trabajadores no declarados requiere una mayor
coordinacion de las medidas por parte de los gobiernos y las instituciones publicas. Es preciso aplicar politicas que
permitan reducir al mismo tiempo los incentivos para que los empresarios utilicen el trabajo no declarado y para que
los trabajadores participen en tales actividades.

El trabajo no declarado puede producirse en diversos sectores. El sector que mds a menudo se ve afectado de forma
desproporcionada por este fenomeno es el sector de la construccion'®. Otros sectores son los servicios domésticos, que
incluyen los servicios de limpieza doméstica y el cuidado de nifios y personas mayores, los servicios personales, la
seguridad privada, los servicios de limpieza industrial, la agricultura y la industria de la hosteleria, la restauracion y el
suministro de comidas preparadas.

Se da en una amplia gama de puestos de trabajo e implica a trabajadores con diferentes perfiles y antecedentes. Esta
heterogeneidad hace del trabajo no declarado un fendmeno dificil de abordar y requiere estrategias especificas.

Prevenir y desincentivar el trabajo no declarado contribuye a un mejor cumplimiento de la legislacion nacional y de la
UE, especialmente en los ambitos del empleo, el Derecho del trabajo, la salud y la seguridad, y la coordinacion de los
sistemas nacionales de seguridad social. Habida cuenta de que los retos son comunes a los Estados miembros y que el
trabajo no declarado suele tener una dimension transfronteriza, la actuacion a nivel de la UE puede desempeiiar un
papel importante reforzando la cooperacion entre las autoridades con funciones coercitivas en los distintos Estados
miembros y entre ellos en materia de prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado. Hoy por hoy, no existe
un mecanismo formal al que puedan recurrir las autoridades competentes de los Estados miembros para resolver
cuestiones relacionadas con los aspectos transfronterizos del trabajo no declarado.

Una actuacion a nivel de la UE ayudaria, por tanto, a los Estados miembros a luchar contra el trabajo no declarado de
forma mas eficaz y eficiente. Asimismo, contribuiria a abordar a nivel de la UE, de forma positiva y constructiva, los
retos relacionados con la movilidad laboral, garantizando al mismo tiempo la libre circulacion de los trabajadores, una
de las libertades fundamentales de la UE.

Las autoridades nacionales con funciones coercitivas ya cooperan a nivel de la UE, donde existen una serie de comités
o grupos de trabajo cuya labor guarda relacion con el trabajo no declarado. Sin embargo, lo hacen de forma ocasional y
limitada: el Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo (CARIT) examina el trabajo no declarado
desde el punto de vista de la salud y la seguridad ocupacional; el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de
Trabajadores se ocupa del trabajo no declarado en relacion con la elusion de la normativa sobre desplazamiento de
trabajadores; el Comité de Empleo (EMCO) analiza el impacto de la politica de empleo en el trabajo no declarado; la
Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social trata de detectar casos de error y fraude
en el marco de la coordinacion de los regimenes de seguridad social; el Grupo de Trabajo sobre cooperacion
administrativa en el dmbito de la fiscalidad directa procura facilitar el intercambio de informacion, experiencia y
buenas practicas en este ambito.

Ademas, ha tenido lugar un util intercambio de experiencias, ya sea en el contexto del programa de aprendizaje mutuo
en el marco de la Estrategia Europea de Empleo, ya sea como parte de proyectos multilaterales”, lo que pone de
manifiesto el interés que tienen los Estados miembros en la cooperacion como medio para atajar el trabajo no
declarado. Los Estados miembros también han llevado a cabo proyectos multilaterales sobre determinados aspectos del
trabajo no declarado y celebrado acuerdos bilaterales. La plataforma no sera obice para que se apliquen acuerdos o
arreglos bilaterales en materia de cooperacion administrativa.

Sin embargo, a juzgar por la experiencia adquirida, no todos los Estados miembros participan en estos ejercicios. En
los referidos casos de cooperacion multilateral voluntaria, los Estados miembros no estan obligados a participar ni
existe un mecanismo que haga la participacion obligatoria si los demas Estados miembros lo consideran necesario. Por
consiguiente, la cooperacion a nivel de la UE sigue siendo irregular tanto por lo que respecta a los Estados miembros
participantes como a las cuestiones abordadas.

La existencia de retos comunes para las autoridades con funciones coercitivas competentes en los Estados miembros es
otro incentivo para la cooperacion en este ambito. Los servicios de inspeccion se enfrentan a dificultades en las
situaciones transfronterizas, en particular cuando se trata de identificar o de sancionar los casos de trabajo no
declarado, ya que sus mecanismos tradicionales han sido disefiados para abordar sobre todo los aspectos nacionales de
este fendmeno. Verificar la naturaleza o las condiciones de la relacion laboral de los trabajadores migrantes puede ser

12 Eurobarémetro Especial 402 «El trabajo no declarado en la Unioén Europeay, 2013.

Véase la evaluacion de impacto relativa a la creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia
de prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado, capitulo 3.2.2, cuadro 1.
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dificil debido a los problemas de comunicacion, la falta de conocimiento de la normativa o la presencia de redes
organizadas que operan al margen de la ley y que suelen recurrir a construcciones juridicas complejas en las que
participan agencias o intermediarios situados en distintos Estados miembros y, en ocasiones, a formas de falso trabajo
por cuenta propia. Muchos Estados miembros tienen dificultades a la hora de garantizar una comunicaciéon y una
cooperacion adecuadas entre diferentes autoridades con funciones coercitivas en los Estados miembros y en un
contexto transfronterizo.

Ademads, suele considerarse que una tributacion o una regulacion del trabajo excesivas potencian el trabajo no
declarado y que hay formas eficaces y no punitivas de incentivar a los empresarios a declarar el trabajo y a cumplir la
ley.

Por ultimo, si bien, todos los Estados miembros, coinciden, en general, en la necesidad de prevenir y desincentivar el
trabajo no declarado, en la practica puede haber distintas formas y niveles de compromiso en pos de dicho objetivo, lo
que puede traducirse en que se dé a este fendmeno una prioridad politica baja y se le considere poco urgente.

En este sentido, en la Comunicacion titulada «Hacia una recuperacion generadora de empleo» se destaco la necesidad
de una cooperacion mas estrecha entre los Estados miembros y se anuncio la apertura del proceso de consulta sobre la
creacion de una plataforma a escala de la UE entre las inspecciones de trabajo y otras autoridades con funciones
coercitivas para combatir el trabajo no declarado, al objeto de mejorar la cooperacion, intercambiar buenas practicas e
identificar principios comunes para las inspecciones.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

La presente propuesta se sustenta en una serie de estudios y consultas recientes.

En 2010, se llevé a cabo un estudio externo de viabilidad'* sobre la creacion de una plataforma europea de cooperacion
entre las inspecciones de trabajo y otros organismos pertinentes de supervision y control para prevenir y luchar contra
el trabajo no declarado. El estudio analiz6 los marcos institucionales y las medidas politicas nacionales existentes, las
dificultades encontradas por las autoridades con funciones coercitivas a nivel nacional e internacional, la cooperacion
transfronteriza existente, y las mejores practicas, y delimitd una serie de opciones en relacion con la creacion de una
plataforma europea para prevenir y luchar contra el trabajo no declarado.

También se han utilizado para la preparacion de esta iniciativa el Eurobarometro Especial’® sobre el trabajo no
declarado y un reciente informe de Eurofound sobre la lucha contra el trabajo no declarado en los Estados miembros'’.
El informe de Eurofound iba acompafiado de una base de datos actualizada'’ de las medidas adoptadas entre 2008 y
2013. La base de datos incluye 186 estudios de caso de todos los Estados miembros de la UE y de los paises
candidatos. La base de datos puede utilizarse para buscar medidas por pais, tipo de medidas, grupo destinatario y
sector.

La consulta con las partes interesadas se llevd a cabo en el marco del grupo de Directores Generales de Relaciones
Laborales (DG RL), el Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo (CARIT) y la Comision
Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social. En general, los representantes de los Estados
miembros reconocieron el valor afiadido de una actuacion a escala de la UE destinada a prevenir y desincentivar el
trabajo no declarado y se felicitaron por la intencion de la Comision de intervenir mas en este ambito.

Los puntos de vista de los interlocutores sociales europeos se recogieron en una consulta de primera fase'® (del 4 de
julio de 2013 al 4 de octubre de 2013). La Comision identific los principales problemas relacionados con la
prevencion y la desincentivacion del trabajo no declarado, record6 las ultimas actividades realizadas por la Comision e
introdujo los objetivos y el posible contenido de la iniciativa. El objetivo de la consulta era conocer la opinion de los
interlocutores sociales sobre el rumbo que debia seguir la actuacion de la UE. La Comision recibid 15 respuestas (2
respuestas conjuntas, 3 respuestas de los representantes de los trabajadores y 10 respuestas de las organizaciones
patronales). Los interlocutores sociales estuvieron de acuerdo con la descripcion global del problema e indicaron que
la actuacion a nivel de la UE esta justificada con el principal objetivo de asistir a las autoridades nacionales, como las
inspecciones de trabajo, los servicios fiscales y los servicios de seguridad social, a prevenir y desincentivar el trabajo
no declarado. En general, los interlocutores sociales coincidieron en que una plataforma europea podria ser un

«Joining up in the fight against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European platform for
cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement bodies, to prevent and fight
undeclared work", Regioplan 2010 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en.

Eurobaroémetro Especial 402, «Undeclared work in the European Union Report», 2013
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf.

«Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and measures since 2008,
Eurofound 2013 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243 .htm.
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php.

«Consultation of social partners under article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the prevention and deterrence of
undeclared work», Documento de consulta C(2013)4145 http://ec.ecuropa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en.
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vehiculo adecuado para mejorar la cooperacion entre los Estados miembros. Sin embargo, los puntos de vista de los
interlocutores sociales fueron dispares.

La mayoria de los representantes de los empleadores coincidian en que debia crearse la plataforma. Sin embargo,
consideraban que era innecesario crear una nueva estructura. En cambio, podrian considerarse opciones como la
creacion de un subgrupo de un grupo existente o una mejor coordinacion de los grupos existentes. Todos los sindicatos
y algunos representantes de los empleadores eran partidarios de la creacion de un nuevo organismo independiente, a
fin de garantizar que quedasen cubiertos todos los aspectos del trabajo no declarado, lo que podria no suceder si se
utilizaran estructuras existentes. En cuanto a la participacion en la plataforma, los sindicatos y algunos representantes
de los empleadores se mostraron partidarios de un enfoque obligatorio para los Estados miembros, mientras que
algunas organizaciones patronales se manifestaron a favor de un enfoque voluntario. Los interlocutores sociales
respaldaron el objetivo de la Comision de presentar una iniciativa, pero no deseaban entablar negociaciones sobre esta
cuestion.

Una consulta de 2* fase con los interlocutores sociales tuvo lugar del 30 de enero al 13 de marzo de 2014'°. En esta
consulta, la Comision presentd un resumen de los resultados de la consulta de 1? fase y esbozo el contenido de la futura
iniciativa. El objetivo de la consulta era recabar los puntos de vista de los interlocutores sociales sobre el contenido de
la iniciativa contemplada en relacion con la mejora de la cooperacion entre los Estados miembros en materia de
prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado. La Comision recibioé 16 respuestas (1 respuesta conjunta, 4
respuestas de los representantes de los trabajadores y 11 respuestas de las organizaciones patronales). Los
interlocutores sociales, en general, respaldaron una accion a escala de la UE con miras a prevenir y desincentivar el
trabajo no declarado y reiteraron las opiniones expresadas en la consulta de 1* fase en relacion con los objetivos, el
ambito de aplicacion, las funciones/iniciativas, la participacion y la configuracion de la plataforma. Se facilitaron
elementos nuevos en relacion con la participacion de los interlocutores sociales en la plataforma. Los representantes de
los sindicatos y de los empleadores estuvieron de acuerdo en que los interlocutores sociales a escala de la UE, tanto a
nivel intersectorial como en sectores con alto indice de trabajo no declarado, debian participar en la plataforma en
calidad de observadores. Algunos representantes sindicales y de los empleadores propusieron que se diese a los
interlocutores sociales estatuto de miembro™.

La evaluacion de impacto incluia varias opciones con miras a mejorar la cooperacion de la UE en materia de
prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado. La primera opcion considerada fue la de no emprender nuevas
acciones mas alla de los grupos de trabajo e iniciativas existentes. También se examind la opcidon consistente en una
mayor coordinacion de la labor de los diferentes grupos de trabajo y comités existentes.

La tercera opcion consistia en la creacion de una plataforma europea para reforzar la cooperacion de la UE en materia
de prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado. Para la creacion de la plataforma se consideraron varias
subopciones, como establecer una participacion obligatoria o voluntaria y encargar a Eurofound la coordinacion de las
acciones de los Estados miembros contra el trabajo no declarado. Se consideré la opcioén de crear una agencia
descentralizada encargada de garantizar el cumplimiento de la legislacion de la UE y de luchar contra el trabajo no
declarado.

El analisis concluy6 que la opcion preferida era la creacion de una plataforma europea de afiliacion obligatoria. La
plataforma garantizaria la participacion de todas las autoridades competentes de todos los Estados miembros en las
actividades a nivel de la UE y permitiria una cooperacion regular y operativa en este ambito. La subopcion de
establecer una cooperacion multilateral de cardcter voluntario se considerd insuficiente, dado que la negativa de
algunos Estados miembros a participar reduciria considerablemente el valor de la cooperacion a escala de la UE para
los Estados miembros mas ambiciosos. En concreto, se considerd que la participacion obligatoria era necesaria porque
la cooperacion para hacer frente a los aspectos transfronterizos del trabajo no declarado no podria hacerse plenamente
realidad si algunos Estados miembros (los que consideran prioritario abordar estos aspectos, sobre todo los paises de
destino) participaran y otros no. Los aspectos transfronterizos del trabajo no declarado también podrian incidir
negativamente en el funcionamiento del mercado unico, ya que los empresarios que presten servicios en los demas
Estados miembros y utilicen trabajadores no declarados distorsionarian la competencia. Estos empresarios pueden
ofrecer servicios mas baratos, ya que no pagan impuestos ni cumplen las obligaciones derivadas, por ejemplo, de la
normativa en materia de salud y seguridad y de condiciones de trabajo.

A la vista de lo que antecede, a saber, la necesidad de mejorar la cooperacion de la UE, los aspectos transfronterizos
del trabajo no declarado y sus repercusiones en el funcionamiento del mercado tnico, todos los Estados miembros
deben participar obligatoriamente en la cooperacion reforzada para abordar todos los aspectos del fendomeno.

Otras opciones no garantizarian la participacion de todas las autoridades competentes de todos los Estados miembros,
limitarian la cooperacion a los intercambios de mejores practicas o no permitirian que se abordasen debidamente las

«Second stage consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the prevention
and deterrence of undeclared work» C(2014)452 final

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en.

Para mas detalles, véase la evaluacion de impacto relativa a la creacion de una plataforma europea para reforzar la
cooperacion en materia de prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado, anexo 1.
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cuestiones coercitivas y, por ello, no respaldarian el planteamiento holistico necesario para subsanar el problema. Ademas,
las otras opciones contribuirian en menor medida a la visibilidad y la priorizacion del problema a escala de la UE.

La plataforma reunird, en calidad de miembros, a diferentes autoridades con funciones coercitivas de todos los Estados
miembros. Otras partes interesadas, en particular los interlocutores sociales a nivel de la UE, las agencias
descentralizadas de la UE pertinentes, tales como Eurofound y la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (EU-OSHA) y organizaciones internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
representantes de los Estados del EEE, tendran estatuto de observadores.

La plataforma desempefiard una serie de funciones que se definirdn y se pondran en practica sobre la base de
programas de trabajo acordados. El intercambio de buenas practicas seria el primer paso practico de cooperacion.
Permitiria conocer mejor el fendmeno y tener una idea mas cabal de como se ataja el trabajo no declarado y quiénes
son los principales agentes en los Estados miembros. Para sacar el maximo partido de este intercambio, fundado en
una base de datos Eurofound, podria crearse un banco de conocimientos, que, entre otras cosas, profundizaria en los
aspectos relativos al cumplimiento y el desarrollo de directrices y principios comunes. Esta previsto que la plataforma
evolucione progresivamente desde un foro de intercambio de informacion y buenas practicas hacia formas de
cooperacion mas elaboradas, a medida que vaya creciendo la confianza mutua y la experiencia. En tltima instancia, la
plataforma debe poder desarrollar actividades conjuntas de formacion e intercambio de personal, y coordinar acciones
operativas, incluidas las inspecciones conjuntas y el intercambio de datos.

La propuesta mejorara el desarrollo, la puesta en practica, el seguimiento y la evaluacion de los instrumentos, las
politicas (fomento de un elevado nivel de calidad y empleo sostenible, garantia de un grado adecuado y digno de
proteccion social, lucha contra la exclusion social y la pobreza y mejora de las condiciones de trabajo) y la legislacion
pertinentes de la UE y promovera la adopcion de politicas basadas en pruebas y el progreso social, en colaboracion con
las distintas partes interesadas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

La UE tiene competencia para actuar en el dmbito del trabajo no declarado sobre la base de los articulos del TFUE
relativos a la politica social. En concreto, ¢l articulo 151 del TFUE dispone que la Unién y los Estados miembros
«tendran como objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, [...] una proteccion
social adecuada, [...] para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones.» El
articulo 153 del TFUE enumera los ambitos en los que la Union debe apoyar y completar la accion de los Estados
miembros, entre los que se incluyen las condiciones de trabajo, la integracion de las personas excluidas del mercado
laboral y la lucha contra la exclusion social.

La propuesta sobre una cooperacion reforzada de la UE en materia de prevencion y desincentivacion del trabajo no
declarado se basa en el articulo 153, apartado 2, letra a), del TFUE, que permite al Parlamento Europeo y al
Consejo adoptar medidas tendentes a fomentar la cooperacion entre los Estados miembros mediante iniciativas
destinadas a mejorar los conocimientos, desarrollar el intercambio de informacion y de buenas practicas, promover
formulas innovadoras y evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Los principales objetivos que persigue esta iniciativa son el fomento del empleo y la mejora de las condiciones de
trabajo (articulo 151 del TFUE). Teniendo en cuenta el hecho de que la lucha contra el trabajo no declarado en los
distintos Estados miembros depende de diferentes tipos de organismos con funciones coercitivas (como se explica en
el capitulo 1), es necesario ampliar esta iniciativa a todos los servicios nacionales, incluidos aquellos que no estan
activos en los ambitos social y del empleo, pero que también son responsables o desempefian un papel en la
prevencion o la desincentivacion del trabajo no declarado, como las autoridades tributarias, aduaneras y de migracion.

3.2. Principios de subsidiariedad y proporcionalidad

La eleccion del instrumento juridico —una decision del Parlamento Europeo y del Consejo— es la mas adecuada,
habida cuenta de que el articulo prevé el procedimiento legislativo ordinario para la adopcidn de la iniciativa.

Si bien las principales competencias en la lucha contra el trabajo no declarado recaen en los Estados miembros, los
retos planteados, como el impacto negativo en la economia y en la sociedad, las dificultades que plantean los aspectos
transfronterizos del fenomeno, la necesidad de encontrar un equilibrio adecuado entre la fiscalidad y la regulacion y de
evitar los incentivos para que los empleadores recurran al trabajo no declarado, y la falta de cooperacion entre las
diferentes s autoridades con funciones coercitivas son comunes a todos los Estados miembros. La actuacion de la UE
con miras a reforzar la cooperacion a escala de la UE respaldaria los esfuerzos de los Estados miembros en materia de
prevencion y desincentivacion del trabajo no declarado, haciéndolos mas eficaces y eficientes. Aporta asi un valor
anadido a las acciones de los Estados miembros. Las autoridades nacionales con funciones coercitivas son, en efecto,
el nivel mas adecuado para abordar los desafios que plantea el trabajo no declarado. Ademas, los aspectos
transfronterizos pueden abordarse mejor a nivel de la UE. La propuesta se ajusta, pues, al principio de subsidiariedad.
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La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que es una medida destinada a fomentar la cooperacion
entre los Estados miembros sin armonizar las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. Se
consider? la opcion de crear un nuevo organismo descentralizado de la UE, pero fue descartada a la vista de los costes
administrativos que entrafaria la creacion de una nueva agencia.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El Reglamento (UE) n° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’' establece un programa de la Union
Europea para el Empleo y la Innovacion Social («EIS») durante el periodo 2014-2020. La financiaciéon de la
plataforma procedera del eje «Progress». Se prevé un importe indicativo anual de 2,1 millones EUR para la realizacion
de las funciones, como, por ejemplo, la creacion de instrumentos practicos, el respaldo de los proveedores de servicios,
la publicacion de directrices y principios comunes y de manuales, el desarrollo de una capacidad permanente de
formacién y un marco comin para la realizacion de actividades conjuntas de formacion, la organizacion de revisiones
inter pares y campanas europeas. Estaran cubiertas, ademas, las subvenciones para la financiacion de proyectos en
apoyo a la consecucion de los objetivos de la plataforma. Se utilizaran hasta 224 000 EUR anuales para reembolsar los
costes relacionados con la participacion en las reuniones de la plataforma.

Se recuerda asimismo que el Fondo Social Europeo (FSE) apoya los esfuerzos de los Estados miembros tendentes a
mejorar la calidad de la administracion publica y la gobernanza y, con ello, fomentar sus reformas estructurales. Se
prevé la financiacion dentro del marco financiero plurianual 2014-2020. Se anima a los Estados miembros a utilizar el
FSE para reforzar la capacidad de las autoridades nacionales en la lucha contra el trabajo no declarado.

La propuesta legislativa es neutra con respecto al presupuesto y no requiere personal adicional. El personal COM —
2,5 empleados a tiempo completo— que trabaja actualmente en la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion hara las veces de secretaria de la plataforma. Para mas detalles, véase la ficha financiera legislativa que
acompafia a la presente propuesta.

La participacion en calidad de observadores de las agencias descentralizadas de la Union Europea, Eurofound y la
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, en los trabajos de la plataforma no ampliara sus actuales
funciones. En lo que respecta a estas agencias la propuesta es neutra desde el punto de vista presupuestario.

2014/0124 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la creacién de una plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de prevencion y
desincentivacion del trabajo no declarado

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 153, apartado 2, letra a),
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

2 Reglamento (UE) n°® 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se

establece un programa de la Union Europea para el Empleo y la Innovacion Social («EIS») y por el que se modifica la
Decision n° 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo de microfinanciacién para el empleo y la
inclusion social.

2 DO C de, p. .

= DO C de, p. .

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 9



22 d’abril de 2014 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 305

(M

@

3)

“4)

®)

(6)

(M

®)

©)

(10)

)

En su Comunicacion de 18 de abril de 201224, la Comision destaco la necesidad de una cooperacion mas
estrecha entre los Estados miembros y anuncio la apertura del proceso de consulta sobre la creacion de una
plataforma a escala de la UE entre las inspecciones de trabajo y otras autoridades con funciones coercitivas
para combatir el trabajo no declarado, al objeto de mejorar la cooperacion, intercambiar buenas practicas y
definir principios comunes para las inspecciones.

De conformidad con el articulo 148, apartado 4, del Tratado, el Consejo, mediante la Decision
2010/707/UE*, adopto las orientaciones™® para las politicas de empleo de los Estados miembros. Estas
orientaciones integradas sirven de guia a los Estados miembros a la hora de definir sus programas nacionales
de reforma y de poner en practica las reformas. Las orientaciones de empleo conforman la base de las
recomendaciones especificas por pais que el Consejo dirige a los Estados miembros en virtud de dicho
articulo. En los altimos afios, las recomendaciones han incluido recomendaciones especificas por pais sobre
la lucha contra el trabajo no declarado.

El articulo 151 del Tratado establece como objetivos en el ambito de la politica social la promocion del
empleo y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo. Con miras a la consecucion de estos objetivos, la
Unidén puede apoyar y completar las actividades de los Estados miembros en los ambitos de la salud y la
seguridad en el trabajo, las condiciones de trabajo, la integracion de las personas excluidas del mercado
laboral y la lucha contra la exclusion social.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces como estrategia
para mejorar las condiciones laborales en Europa», acogi6 con satisfaccion la iniciativa de la Comision de
crear una plataforma europea e hizo un llamamiento en favor de una cooperacion reforzada a nivel de la UE
para luchar contra el trabajo no declarado®’.

A nivel de la UE se entiende por trabajo no declarado «cualquier actividad retribuida que sea legal en cuanto
a su naturaleza pero que no sea declarada a las autoridades publicas, teniendo en cuenta las diferencias en los
sistemas reguladores de los Estados miembros»™", excluyendo asi todas las actividades ilegales.

El abuso de la condicion de trabajador por cuenta propia, ya sea a escala nacional o en situaciones
transfronterizas, se asocia a menudo con el trabajo no declarado. El falso trabajo por cuenta propia se produce
cuando una persona es declarada como trabajador por cuenta propia aunque cumple las condiciones propias
de una relacion laboral, con el fin de evitar determinadas obligaciones juridicas o fiscales. El falso trabajo por
cuenta propia es, por tanto, trabajo declarado falsamente y debe incluirse en el &mbito de la plataforma.

El trabajo no declarado acarrea graves consecuencias presupuestarias, pues supone una pérdida de ingresos
fiscales y de seguridad social. Incide negativamente en el empleo, la productividad y el cumplimiento de las
normas en materia de condiciones de trabajo, el desarrollo de capacidades y el aprendizaje permanente. Mina
la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion social, priva a los trabajadores de prestaciones
sociales adecuadas y acarrea menores derechos de pension y un acceso mas reducido a la asistencia sanitaria.

En todos los Estados miembros se ha introducido un amplio catalogo de medidas y planteamientos politicos
para combatir el trabajo no declarado. Los Estados miembros han celebrado igualmente acuerdos bilaterales y
han llevado a cabo proyectos multilaterales sobre determinados aspectos de este fenomeno. La plataforma no
sera obice para que se apliquen acuerdos o arreglos bilaterales en materia de cooperacion administrativa.

La cooperacion a nivel de la UE dista mucho de ser completa en términos tanto de los Estados miembros
participantes como de las cuestiones abordadas. No existe un mecanismo formal para la cooperacion
transfronteriza entre las autoridades pertinentes de los Estados miembros que aborde las cuestiones
relacionadas con el trabajo no declarado.

El refuerzo de la cooperacion entre los Estados miembros a nivel de la UE es necesario para ayudar a los
Estados miembros a prevenir y desincentivar el trabajo no declarado de un modo mas eficiente y eficaz.

La plataforma tendra como objetivo facilitar el intercambio de buenas practicas e informacion, ofrecer un
marco a nivel de la UE para desarrollar pericia y analisis, y mejorar la coordinacion operativa de las acciones
entre las diferentes autoridades nacionales con funciones coercitivas de los Estados miembros.

24

25

26

27

28

Comunicacion de la Comision «Hacia una recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173, de 18 de abril de 2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=101&newsId=1270& furtherNews=yes.

Decision 2010/707/UE del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de

los Estados miembros (DO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

Las orientaciones se han mantenido para 2011, 2012 y 2013.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de enero de 2014, sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces como

estrategia para mejorar las condiciones laborales en Europa» (2013/2112/INI)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=es&reference=2013/2112(INI).

Comunicacion de la  Comision  «Intensificar la  lucha  contra el trabajo no  declaradoy,

COM(2007) 628, de 24 de octubre de 2007.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:ES:HTML.
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La plataforma debe hacer uso de todas las fuentes de informacion pertinentes, en particular estudios, acuerdos
bilaterales celebrados entre Estados miembros y proyectos de cooperacion multilateral, y crear sinergias entre
los instrumentos y estructuras existentes a nivel de la UE, a fin de maximizar el efecto preventivo o
desincentivador. La coordinacion operativa de las acciones de los Estados miembros puede adoptar la forma
de actividades conjuntas de formacion, revisiones inter pares y soluciones para el intercambio de datos. Para
aumentar la sensibilizacion sobre el trabajo no declarado podrian utilizarse campafas europeas o estrategias
comunes.

En la lucha contra el trabajo no declarado participan sobre todo tres autoridades nacionales con funciones
coercitivas: las inspecciones de trabajo, las inspecciones de seguridad social y las autoridades tributarias. En
algunos casos, también pueden participar los servicios de migracion y de empleo, asi como las autoridades
aduaneras, la policia, el Ministerio Fiscal y los interlocutores sociales.

Con el fin de abordar el trabajo no declarado de forma exhaustiva y exitosa, debe ponerse en practica en los
Estados miembros una combinacién de politicas, para lo que convendria una cooperacion estructurada entre
las autoridades competentes. La cooperacion debe incluir a todos los servicios nacionales que dirigen
actividades o estan activas en la prevencion y la desincentivacion del trabajo no declarado.

Para alcanzar sus objetivos, la plataforma debe contar con el apoyo de un «punto de contacto inico» en cada
Estado miembro, dotado de la autoridad necesaria para servir de enlace con las autoridades nacionales que se
ocupan de los aspectos multifacéticos del trabajo no declarado.

La plataforma debe asociar a su labor a los interlocutores sociales a nivel de la UE, tanto en la industria en
general como en los sectores mas afectados por el trabajo no declarado, y cooperar con las organizaciones
internacionales pertinentes, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las agencias
descentralizadas de la Unidn, en particular Eurofound y la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en
el Trabajo. La implicacion de Eurofound y de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
en los trabajos de la plataforma en calidad de observadores no significara una ampliacion de sus mandatos
actuales.

La plataforma debe adoptar su reglamento interno, programas de trabajo ¢ informes periodicos.

La Directiva 95/46/CE, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos™, asi como las medidas nacionales de ejecucion
correspondientes, se aplica al tratamiento de datos personales realizado por los Estados miembros en el marco
de la presente Decision. Como la Comision es parte de la plataforma europea, el Reglamento (CE)
n®45/2001, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos™, se
aplica igualmente al tratamiento de datos personales efectuado en el marco de la presente Decision.

La plataforma puede crear grupos de trabajo para examinar cuestiones especificas y debe poder confiar en la
pericia de profesionales con competencias especificas.

La plataforma cooperard con los grupos de expertos y comités pertinentes a escala de la UE cuya labor
guarde relacion con el trabajo no declarado.

La plataforma y sus funciones deben financiarse con cargo al eje «Progress» del programa para el Empleo y
la Innovacion Social (EIS), dentro de los créditos establecidos por la autoridad presupuestaria.

La Comision adoptard las disposiciones administrativas necesarias para crear la red.

29

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (DO L 281 de
23.11.1995, p. 31).

Reglamento (CE) n°® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1))

2)

3)

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Creacion de la plataforma

Se crea una plataforma para reforzar la cooperacion de la UE en materia de prevencion y desincentivacion
del trabajo no declarado, en lo sucesivo denominada «la plataformay.

La plataforma estard compuesta por:
a) las autoridades nacionales con funciones coercitivas designadas por todos los Estados miembros,
b) la Comision.

Podran asistir a las reuniones de la plataforma, en calidad de observadores, en las condiciones descritas en
su reglamento interno:

a) los representantes de los interlocutores sociales intersectoriales a nivel de la Union, asi como los
interlocutores sociales en los sectores con un alto indice de trabajo no declarado,

b) un representante de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound) y un representante de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(EU-OSHA),

c) un representante de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

d) representantes de los Estados del EEE.

Articulo 2
Objetivos

La plataforma, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, contribuird a un mejor cumplimiento
de la legislacion nacional y de la UE, a la reduccién del trabajo no declarado y la creacion de empleo
formal, evitando asi el deterioro de la calidad del empleo, y a la promocion de la integracion en el mercado
laboral y la inclusion social:

a) mejorando la cooperacion entre las diferentes autoridades con funciones coercitivas de los Estados
miembros a nivel de la UE para prevenir y desincentivar el trabajo no declarado, incluido el falso
empleo por cuenta propia, de un modo mas eficiente y eficaz,

b) mejorando la capacidad técnica de las diferentes autoridades con funciones coercitivas de los
Estados miembros para hacer frente a los aspectos transfronterizos del trabajo no declarado,

c) aumentando la sensibilizacion de la opinion publica sobre la urgencia de la actuacion y alentando a
los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos en la lucha contra el trabajo no declarado.

Capitulo IT
Cometido y funciones

Articulo 3
Cometido

Para alcanzar los objetivos contemplados en el articulo 2, la plataforma:

a) intercambiara mejores practicas e informacion,
b) desarrollara pericia y analisis,
c) coordinara las acciones operativas transfronterizas.
3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 12
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Articulo 4
Funciones

1) En el desempeiio de su cometido, la plataforma tendra, en particular, las siguientes funciones:

a) mejorar el conocimiento del trabajo no declarado mediante conceptos comunes, herramientas de
medicioén y promocion de andlisis comparativos conjuntos e indicadores pertinentes relacionados,

b) desarrollar el andlisis de la eficacia de las diferentes medidas politicas para reducir la incidencia del
trabajo no declarado, incluidas las medidas preventivas y sancionadoras, asi como las medidas
desincentivadoras en general,

c) crear herramientas, por ejemplo un banco de conocimientos de diferentes practicas y medidas,
incluidos los acuerdos bilaterales que se utilizan en los Estados miembros para prevenir y
desincentivar el trabajo no declarado,

d) adoptar directrices no vinculantes para los inspectores, manuales de buenas practicas y principios
comunes de las inspecciones para hacer frente al trabajo no declarado,

e) desarrollar formas de cooperacion que aumenten la capacidad técnica para hacer frente a los
aspectos transfronterizos del trabajo no declarado mediante la adopcion de un marco comiin para las
operaciones conjuntas de inspecciones e intercambio de personal,

f) examinar medios para mejorar el intercambio de datos en cumplimiento de las normas de la Unién
sobre proteccion de datos, en particular estudiar posibilidades de utilizacion del Sistema de
Informacién del Mercado Interior (IMI) y el Intercambio Electronico de Informacion sobre
Seguridad Social (EESSI),

2) desarrollar una capacidad permanente de formacion para las autoridades con funciones coercitivas y
adoptar un marco comun para llevar a cabo actividades conjuntas de formacion,

h) organizar revisiones inter pares para hacer un seguimiento de los avances de los Estados miembros
en la lucha contra el trabajo no declarado, incluido el apoyo a la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais relacionadas con la lucha o la prevencion del trabajo no declarado elaboradas
por el Consejo,

1) aumentar la concienciacion sobre este problema mediante la realizacion de actividades comunes,
como campafas europeas, y la adopcion de estrategias regionales o a escala de la UE, incluidos
enfoques sectoriales.

2) En el desempefio de sus funciones, la plataforma hara uso de todas las fuentes de informacion pertinentes,
incluidos los estudios y proyectos de cooperacion multilateral, y tendra en cuenta los instrumentos y
estructuras de la Union pertinentes, asi como la experiencia de los acuerdos bilaterales pertinentes.
Establecera una cooperacion apropiada con Eurofound y EU-OSHA.

Capitulo I1I
Funcionamiento de la plataforma
Articulo 5
Punto de contacto unico

1) Cada Estado miembro designara un punto de contacto unico como miembro de la plataforma. También
podra designar a un suplente.

2) Al designar a sus representantes, los Estados miembros deberan implicar a todas las autoridades publicas
que desempefien un papel en la prevencion o desincentivacion del trabajo no declarado, como las
inspecciones de trabajo, los servicios de seguridad social, las autoridades tributarias, los servicios de
empleo y los servicios de migracion, en lo sucesivo denominadas «las autoridades con funciones
coercitivasy. También podran implicar a los interlocutores sociales, de conformidad con el Derecho y la
practica nacionales.

3) Los Estados miembros facilitaran a la Comision la lista y los datos de contacto de todas las autoridades con
funciones coercitivas competentes que participen en la prevencion y la desincentivacion del trabajo no
declarado.

4) Los puntos de contacto Uinicos serviran de enlace con todas las autoridades con funciones coercitivas que
participan en la prevencion y la desincentivacion del trabajo no declarado en relacion con las actividades de
la plataforma y garantizaran su participacion en las reuniones o su contribucion a las actividades de la
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1))

2)

D
2)

3)

4)

5)

plataforma o sus grupos de trabajo cuando los asuntos debatidos entren dentro de su ambito de
competencia.

Articulo 6
Representantes de los interlocutores sociales

Los representantes de los interlocutores sociales a nivel intersectorial, asi como de sectores con alto indice
de trabajo no declarado, podran asistir a las reuniones de la plataforma en calidad de observadores, con
arreglo a los procedimientos establecidos por sus organizaciones.

Sobre la base de las propuestas de los interlocutores sociales sectoriales e intersectoriales a nivel de la
Union, este grupo de observadores estard compuesto de:

a) un maximo de ocho observadores en representacion de los interlocutores sociales a nivel
intersectorial (repartidos uniformemente entre organizaciones patronales y de trabajadores),

b) un maximo de diez observadores en representacion de los interlocutores sociales en sectores con un
alto indice de trabajo no declarado (repartidos uniformemente entre organizaciones patronales y de
trabajadores).

Articulo 7
Operacion

La Comision coordinara la labor de la plataforma y presidira sus reuniones.
Para el desempefio de su cometido, la plataforma adoptara por mayoria:
a) su reglamento interno, en el que se incluira, entre otras cosas, el sistema de toma de decisiones,

b) su programa de trabajo bienal, en el que se indicaran, entre otras cosas, sus funciones detalladas e
informes periddicos bianuales,

c) la creacion de grupos de trabajo encargados de examinar las cuestiones especificadas en sus
programas de trabajo. Estos grupos se disolveran tan pronto como hayan cumplido sus mandatos.

Podra invitarse a participar en las deliberaciones de la plataforma o de un grupo de trabajo, caso por caso, a
expertos con competencias especificas en una cuestion objeto de debate, si ello fuera util o necesario.

La plataforma estara asistida por una secretaria facilitada por la Comision. La secretaria preparara las
reuniones, los programas de trabajo de la plataforma y sus informes.

La Comision informard regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las actividades de la
plataforma.

Articulo 8
Cooperacion

La plataforma trabajara, cuando proceda, en cooperacion con otros grupos de expertos y comités pertinentes
a nivel de la Unidn cuya labor guarde relacion con el trabajo no declarado, en particular el Comité de Altos
Responsables de la Inspeccion de Trabajo (CARIT), el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de
Trabajadores, la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, el Comité
Europeo de Empleo (EMCO), el Comité de Proteccion Social (CPS) y el Comité de Cooperacion
Administrativa en el Ambito Fiscal. También podran organizarse reuniones conjuntas.

Articulo 9
Reembolso de gastos

La Comision reembolsara los gastos de desplazamiento y, si procede, de estancia, de los miembros,
observadores y expertos invitados en relacion con las actividades de la plataforma.

Los miembros, observadores y expertos invitados no percibiran retribucion por sus servicios.

Articulo 10
Apoyo financiero

Los recursos generales para la aplicacion de la presente Decision se estableceran en el marco del programa
para el Empleo y la Innovacion Social (EIS), y los créditos anuales destinados a esta medida seran
autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los limites del marco financiero.
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Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 11
Reexamen

Cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente Decision, la Comision presentard un informe
sobre su aplicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones. El informe evaluard, en particular, la medida en que la plataforma ha contribuido a la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2, y ha cumplido las funciones que figuran en el
articulo 3 y en los programas de trabajo de la plataforma.

Articulo 12
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.

Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissié —— Control del principi de subsidiarietat amb

relacié a la Proposta de directiva del Parla-

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio. ment Europeu i del Consell relativa a les so-

Acord: Mesa del Parlament, 15.04.2014. cietats unipersonals privades de responsa-
bilitat limitada

Tram. 295-00160/10
Termini de formulacié d’observacions
Text presentat
Termini: 4 dies habils (del 23.04.2014 al 28.04.2014). Tramesa de la Secretaria de la Comissic
Finiment del termini: 29.04.2014; 09:30 h. Mixta de la Unié Europea del 15.04.2014

Acord: Mesa del Parlament, 15.04.2014. Reg. 63680 / Admissié a tramit: Presidéncia

del Parlament, 17.04.2014

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVA A LAS SOCIEDADES UNIPERSONALES
PRIVADAS DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM(2014) 212 FINAL] [2014/0120 (COD)]
{SWD(2014) 123 FINAL} {SWD(2014) 124 FINAL}
{SWD(2014) 125 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
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pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-

nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comi-

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con- AU 9
P p que. sién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 9.4.2014
COM(2014) 212 final

2014/0120 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2014) 123 final}
{SWD(2014) 124 final}
{SWD(2014) 125 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Mejorar el entorno empresarial para todas las empresas, y en particular para las PYME, es una de las prioridades
esenciales de la estrategia decenal de crecimiento de la UE, Europa 2020', facilitar y mejorar la actividad economica.
La Comunicaciéon «Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion»’, una de las siete iniciativas
emblematicas clave de Europa 2020, establecié una serie de medidas relevantes para las pequeilas y medianas
empresas (PYME). La revision de la Small Business Act’ y las Actas del Mercado Unico I* y II° también incluian
iniciativas destinadas a mejorar el acceso a la financiacion y a seguir reduciendo los costes empresariales en Europa.

A las empresas les resulta costoso y dificil operar a través de las fronteras y solo un pequefio niimero de PYME
invierte en el extranjero. Entre las razones que explican este hecho se encuentran la diversidad de las legislaciones
nacionales, en particular las diferencias en materia de Derecho de sociedades, y la falta de confianza en las empresas
extranjeras entre los clientes y socios comerciales. Para superar esta falta de confianza, las empresas suelen crear
filiales en otros Estados miembros. La ventaja que de ello se deriva es que las filiales pueden ofrecer a sus clientes la
marca y la reputacion de la empresa matriz, al tiempo que también les aportan la seguridad de tratar con una empresa
que posee la forma juridica de una empresa nacional en lugar de extranjera. Crear una empresa en el extranjero
implica, entre otras cosas, asumir los costes del cumplimiento de requisitos legales y administrativos en otros paises,
que suelen ser diferentes a los que conocen las empresas «en el pais de origen». Es probable que dichos costes
(incluidos los de asesoramiento juridico adicional y traduccidon) sean especialmente elevados para los grupos de
empresas, dado que cualquier empresa matriz, y especialmente toda matriz de PYME, ha de cumplir actualmente
diversos requisitos en cada uno de los paises en los que desee establecer una filial.

COM(2010) 2020 final, de 3.3.2010.
COM(2010) 614.

COM(2011) 78 final, de 23.2.2011.
COM(2011) 206 final, de 13.4.2011.
COM(2012) 573 final, de 3.10.2012.

woR W =
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Las PYME europeas tienen un papel esencial que desempefiar para fortalecer la economia de la UE. Sin embargo,
siguen enfrentandose a una serie de barreras que obstaculizan su pleno desarrollo en el mercado interior y, por tanto,
les impiden aportar todo su potencial a la economia de la UE.

La Comision Europea pretendia abordar estos costes en su Propuesta de 2008 de Estatuto de la Sociedad Privada
Europea (SPE)’. Esta propuesta aspiraba a ofrecer a las PYME un instrumento que facilitase sus actividades
transfronterizas, que seria sencillo, flexible y uniforme en todos los Estados miembros. Se presentd a modo de
respuesta a una serie de solicitudes de las empresas para la creacion de una verdadera forma europea de sociedad
privada de responsabilidad limitada. Sin embargo, a pesar del firme apoyo de la comunidad empresarial no ha sido
posible encontrar una solucién de compromiso entre los Estados miembros que permita la adopcion undnime del
Estatuto. La Comision decidié que retiraria la propuesta SPE (el ejercicio REFIT’) y, en su lugar, anuncié que
presentaria la propuesta de una medida alternativa destinada a resolver, al menos, algunos de los problemas abordados
por la SPE. Este enfoque es coherente con el Plan de accion de 2012 sobre Derecho de sociedades europeo y gobierno
corporativo®, que reafirmé el compromiso de la Comision de poner en marcha otras iniciativas, ademas de la propuesta
de SPE, con el fin de aumentar las oportunidades transfronterizas para las PYME.

El objetivo general de la presente propuesta, en la que se establece un planteamiento alternativo a la SPE, es facilitar a todo
posible fundador de una empresa, y en particular para las PYME, el establecimiento de empresas en el extranjero. Ello debe
fomentar y estimular mas el espiritu empresarial y conducir a mayor crecimiento, innovacion y empleo en la UE.

La propuesta facilitaria las actividades transfronterizas de las empresas, al solicitar a los Estados miembros que
establezcan en sus sistemas juridicos una forma nacional de Derecho de sociedades que pueda seguir las mismas
normas en todos los Estados miembros y tenga una abreviatura unica en toda la UE: SUP (Societas Unius Personae).
Estaria formada y ejerceria su actividad de conformidad con normas armonizadas en todos los Estados miembros, lo
que debe disminuir los costes de constitucion y funcionamiento. En particular, los costes podrian reducirse mediante el
procedimiento de registro armonizado, la posibilidad de registro en linea con un modelo de escritura de constitucion y
un nivel bajo de capital legal necesario para su constitucion. Los acreedores estarian protegidos por la obligacion
impuesta a los administradores de las SUP (y en algunos casos al socio tnico de la SUP) de controlar los beneficios.
Con objeto de que las empresas puedan aprovechar plenamente las ventajas del mercado interior, los Estados
miembros no deben exigir que el domicilio social y la administracion central de la SUP estén necesariamente situados
en el mismo Estado miembro.

En paralelo con esta propuesta, la Comision esta llevando a cabo también trabajos conexos dirigidos a la mejora de la
seguridad juridica para las empresas y, de manera mas general, en relacion con la legislacion aplicable a las mismas
cuando operen en otros Estados miembros, en consonancia con el Programa de Estocolmo del Consejo Europeo de
2009 sobre una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano’.

Una vez adoptada, la presente propuesta derogara la Directiva 2009/102/CE y modificara el Reglamento 1024/2012"
para permitir la utilizacion del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI).

2. CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

La iniciativa se basa en la investigacion llevada a cabo de cara a la preparacion de anteriores iniciativas de la UE tales
como la propuesta SPE de 2008 y en una serie de consultas y debates que han tenido lugar a raiz de dicha propuesta.

Formando parte del proceso de reflexion sobre el futuro del Derecho de sociedades de la UE, en abril de 2011 el grupo
de reflexion de expertos en Derecho de sociedades publicé un informe con una serie de recomendaciones''. El informe
instaba a redoblar esfuerzos con vistas a simplificar el régimen juridico aplicable a las PYME. Destacaba, en
particular, la necesidad de simplificar los tramites necesarios para que pueda constituirse una empresa (p. €j. registro,
acceso a procedimientos electronicos). El informe propuso también la introduccion de un modelo simplificado para las
sociedades unipersonales en toda la UE, lo que permitiria tanto a las empresas de nueva creacion de un inico socio
como a las sociedades holding con filiales de su propiedad al 100 % reducir los costes de transaccion y evitar tramites
innecesarios.

Sobre la base de este informe, en febrero de 2012 la Comision puso en marcha una amplia consulta publica sobre el
futuro del Derecho de sociedades europeo. En su conclusion se incluian las opiniones de las partes interesadas sobre

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el estatuto de la sociedad privada europea, COM(2008) 396 final

La retirada de la propuesta de SPE se anuncid en el anexo de la Comunicacion sobre «Regulatory Fitness and Performance
(REFIT, Programa de Adecuacion y Eficacia de la Reglamentacion): Resultados y proximas etapas», COM(2013) 685 de
2.10.2013.

COM(2012) 740 de 12.12.2012; «Plan de Accion: Derecho de sociedades europeo y gobierno corporativo. Un marco juridico
moderno para una mayor participacion de los accionistas y la viabilidad de las empresas».

«Programa de Estocolmo. Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano», DO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
Reglamento (UE) n°® 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1)

Informe del Grupo de Reflexion: http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/modern/reflectiongroup report_en.pdf.
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posibles medidas para ofrecer mas apoyo a las PYME europeas a nivel de la UE. Se recibieron casi 500 respuestas de
un amplio abanico de interesados, incluidos autoridades publicas, sindicatos, asociaciones empresariales, inversores,
mundo universitario y particulares. Una gran mayoria se mostr6 a favor de que la Comision adoptase iniciativas en
apoyo de las PYME, si bien hubo disparidad de opiniones en cuanto a los medios para conseguirlo. La Comision
también ha contado con las aportaciones de expertos en Derecho de sociedades que participan en el Grupo de
Reflexion, por ejemplo, en lo que se refiere al asesoramiento sobre los aspectos clave de la posible futura Directiva en
materia de sociedades unipersonales.

En junio de 2013 se puso en marcha una consulta publica en linea mas detallada en materia de sociedades
unipersonales'2 en la que se analizaba si la armonizacion de las normas nacionales relativas a estas sociedades podia
ofrecer a las empresas, y particularmente a las PYME, unas reglas mas simples y flexibles y reducir sus costes. Se
recibi6 un total de 242 respuestas de un amplio abanico de interesados, incluidos autoridades publicas, sindicatos,
asociaciones empresariales, universidades y particulares. De los encuestados que expresaron su opinion el 62 %
considerd que la armonizacion de las normas aplicables a las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada
podria facilitar las actividades transfronterizas de las PYME; el 64 % estim6 que una iniciativa de esta indole debia
incluir normas sobre el registro en linea con un formulario normalizado en toda la UE.

El 13 de septiembre de 2013, la Direccion General de Mercado Interior y Servicios de la Comision se reunié con una
serie de representantes empresariales de la UE". La mayoria de los participantes apoyaron la iniciativa haciendo
hincapié en el impacto positivo que podria tener en las empresas de la UE. Sin embargo, subrayaron que esta iniciativa
no debe considerarse una auténtica alternativa a la SPE y que los esfuerzos en pos de este tipo de sociedad debian
continuar.

Otras partes interesadas, como los notarios, también se mostraron, en términos generales, a favor de la iniciativa,
aunque plantearon una serie de dudas relacionadas con la seguridad del registro en linea de las sociedades y la
necesidad de garantizar el nivel apropiado de control sobre el procedimiento. Ademads, algunas partes interesadas
consideraron que la reduccion del capital minimo obligatorio debe ir acompanada de medidas adecuadas como, por
ejemplo, una prueba de solvencia o las restricciones sobre la distribucion de dividendos.

La evaluacion de impacto efectuada por la Comision descarta una serie de opciones desde un principio (especialmente,
la introduccion de una nueva forma juridica supranacional, la armonizacién del Derecho de sociedades relativo a la
constitucion de filiales que tengan solo a PYME como fundadoras o ambas opciones en forma de sociedades publicas
y privadas de responsabilidad limitada) debido a su inviabilidad o a la falta de apoyo por parte de los interesados.

Las opciones consideradas tras la evaluacion contemplaban la creacion de formas de Derecho nacional de sociedades
para las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada con condiciones armonizadas, en particular por lo que se
refiere al proceso de registro y al capital minimo obligatorio.

Se escogid una opcion que contemplaba la posibilidad de registro en linea, con el modelo normalizado para la escritura
de constitucion, un capital minimo obligatorio de 1 EUR, junto con una prueba de balance y una declaracion de
solvencia. Comparada con las demas opciones, esta ofrece la mejor solucion, en su conjunto, por lo que se refiere a su
eficacia en el logro de los objetivos (en particular, una reduccion de los costes para las empresas), su eficiencia y su
nivel de coherencia con las politicas de la UE.

El 20 de noviembre de 2013, el Comité de Evaluacion de Impacto emitid un dictamen general positivo sobre la
evaluacion de impacto. Las observaciones recibidas del Comité hicieron que se modificaran las secciones relativas a la
definicion del problema y el arbol de problemas, el tamafo del mercado y las distintas opciones estratégicas y sus
repercusiones. Ademas, la descripcion de la situacion en los Estados miembros se reflejo en cuadros y se anadio el
resumen de los resultados de la consulta en linea de 2013. En particular, tras el dictamen del Comité, la evaluacion de
impacto incluye ahora las opciones relativas a un capital minimo obligatorio y la proteccion de los acreedores, asi
como en lo relativo al registro en linea y el uso del modelo armonizado para la escritura de constitucion. Por otra parte,
el tamafio del mercado de referencia se muestra mas claramente en la evaluacion de impacto: existen unos 21 millones
de PYME en la UE, de los cuales aproximadamente 12 millones son sociedades andénimas, y alrededor de la mitad de
ellas (5,2 millones) son sociedades unipersonales de responsabilidad limitada.

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/single-member-private-companies.

Business Europe, Consejo de Notarios de la UE, Alianza Europea de la Pequena Empresa, Consejo de la Abogacia Europea,
Camara de Comercio e Industria de la Region Paris y Ile-de-France, Asociacion Nacional de Sociedades por Acciones y
Eurocamaras.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

La propuesta se basa en el articulo 50 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que es la base
juridica para que la UE sea competente para actuar en el ambito del Derecho de sociedades. En particular, el articulo
50, apartado 2, letra f), del TFUE establece la eliminacion progresiva de las restricciones sobre la libertad de
establecimiento por lo que respecta a las condiciones de apertura de filiales.

El proyecto de propuesta no establece una nueva forma juridica supranacional para la sociedad unipersonal, sino que
contribuye a la progresiva supresion de las restricciones a la libertad de establecimiento en lo que respecta a las
condiciones para la apertura de filiales en el territorio de los Estados miembros. En principio, el objetivo del proyecto
de propuesta podria haberse logrado, por tanto, a través de la adopcion independiente de leyes idénticas por parte de
los Estados miembros. En estas circunstancias, el articulo 50 ofrece una base juridica suficiente para la propuesta y no
es necesario recurrir al articulo 352 del TFUE.

En virtud del principio de subsidiariedad, la UE solo debe actuar si puede lograr mejores resultados que una
intervencion de los Estados miembros.

Las soluciones adoptadas hasta la fecha por los distintos Estados miembros en lo que se refiere a la reduccion de los
costes de establecimiento no se han coordinado hasta ahora a nivel de la UE. Dicha coordinacion entre los Estados
miembros, que tendria por objeto introducir en los sistemas juridicos nacionales requisitos idénticos para una
determinada forma nacional de Derecho de sociedades, aunque tedricamente posible, parece poco probable que se vaya
a producir en un futuro proximo. Por el contrario, es probable que las acciones individuales de los Estados miembros
sigan produciendo resultados divergentes, como se ilustra en detalle en la evaluacion de impacto.

En particular, en la mayoria de los casos las iniciativas individuales de los Estados miembros se centran en su contexto
nacional especifico y, por lo general, no tratan de facilitar los establecimientos transfronterizos. Por ejemplo, el
requisito de una presencia fisica ante el notario o cualquier otra autoridad del Estado miembro de registro, aunque no
sea directamente discriminatorio, tiene repercusiones diferentes en los residentes y los no residentes. Es probable que
los costes sean mas elevados para los fundadores extranjeros que para los nacionales. Por otra parte, el registro en linea
accesible en la practica solo a los nacionales o residentes, que parece aceptable en el contexto nacional, genera para las
sociedades extranjeras costes adicionales que no tienen que asumir las nacionales.

Por consiguiente, se observa que, sin una actuacion a escala de la UE, solo habria soluciones nacionales no
armonizadas y las PYME seguirian enfrentandose a obstaculos que dificultarian su expansion en el extranjero y los
costes resultantes afectarian sobre todo a los fundadores extranjeros. Aunque, en teoria, la simplificacion que se
derivaria de unas normas armonizadas podria lograrse mediante una accion individual de los Estados miembros, en la
practica es altamente improbable. En este contexto, la intervencion especifica de la UE parece cumplir con el principio
de subsidiariedad.

Por lo que respecta al principio de proporcionalidad, la iniciativa de la UE debe ser adecuada para alcanzar los
objetivos de la politica marcada y limitarse a lo necesario para alcanzarlos. Conviene armonizar las condiciones de
establecimiento y funcionamiento de las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada con el fin de lograr una
mayor participacion transfronteriza de las PYME en el mercado interior. Ello debe facilitar y fomentar el
establecimiento de sociedades y, en particular, conducir al incremento del ntimero de filiales en la UE. No va mas alla
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, ya que no trata de armonizar plenamente todos los aspectos relacionados
con el funcionamiento de las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada, sino que se limita a los mas
importantes en el contexto transfronterizo. La nueva Directiva, que deroga la actual Directiva en materia de sociedades
de socio unico, también garantiza que el contenido y la forma de la accion de la UE propuesta no vaya mas alla de lo
que es necesario y proporcionado para alcanzar el objetivo de la regulacion.

Explicacion detallada de la propuesta
Parte 1: Normas generales para las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada

Las normas generales aplicables a las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada se aplican a todas las
empresas que figuran en el anexo I, incluidas las contempladas en la segunda parte de la presente Directiva (articulos 1
a 5). La Duodécima Directiva 89/667/CEE del Consejo, en materia de derecho de sociedades, que fue codificada por la
Directiva 2009/102/CE, introdujo un instrumento juridico que permitia limitar la responsabilidad de una sociedad con
un socio unico en toda la UE. Ademas, las disposiciones de la primera parte de la presente Directiva requieren la
publicacion de la informacion sobre una sociedad unipersonal en un registro accesible al publico y regulan tanto las
decisiones adoptadas por el socio unico como los contratos celebrados entre el socio Unico y la sociedad. Si un Estado
miembro concede también a las sociedades de responsabilidad limitada la posibilidad de tener un unico accionista, las
disposiciones de la primera parte de la Directiva también se aplican a tales empresas.
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Parte 2: Normas especificas para la Societas unius personae (SUP)
Capitulo 1: Disposiciones generales

Lo dispuesto en la segunda parte de la presente Directiva se aplica a las sociedades unipersonales de responsabilidad
limitada establecidas en forma de SUP (articulo 6).

En caso de que un asunto no esté contemplado por la presente Directiva, debe ser aplicable la legislacion nacional
pertinente.

Capitulo 2: Establecimiento de una SUP

La Directiva restringe las posibles maneras de constituir una SUP: ya sea estableciendo una sociedad ex nihilo
(fundando una empresa completamente nueva), ya sea convirtiendo una sociedad ya existente en otra forma de
Derecho de sociedades. La Directiva (articulos 8 y 9) establece determinadas disposiciones aplicables a cada uno de
estos dos métodos y el proceso de formar una SUP también se rige por la normativa nacional para las sociedades de
responsabilidad limitada.

Una SUP puede constituirse ex nihilo por cualquier persona fisica o juridica, aunque esta ultima sea una sociedad
unipersonal de responsabilidad limitada. Los Estados miembros no deben impedir que las SUP sean socios inicos en
otras sociedades.

Solo las sociedades de responsabilidad limitada enumeradas en el anexo I estan autorizadas a constituir una SUP
mediante transformacion. Las sociedades que se transformen en SUP mantienen su personalidad juridica. La Directiva
remite a la legislacion nacional en lo que se refiere a los procedimientos de transformacion.

Segtin la presente Directiva, las SUP deberan tener su domicilio social y su administracion central o su centro de
actividad principal en la UE (articulo 10).

Capitulo 3: Escritura de constituciéon

La Directiva establece un modelo normalizado de escritura de constitucion, cuyo uso es obligatorio en caso de registro
en linea. Asimismo, establece el contenido minimo del modelo, que se incluira en el acto de ejecucion que debera
adoptar la Comision (articulo 11).

La escritura de constitucion podra modificarse una vez efectuado el registro, pero los cambios deberan ajustarse a las
disposiciones de la Directiva y de la legislacion nacional (articulo 12).

Capitulo 4: Registro de una SUP

Las disposiciones relativas al procedimiento de registro constituyen la parte esencial de la presente Directiva por
tratarse de una cuestion esencial a la hora de facilitar el establecimiento de filiales en paises de la UE distintos del pais
de origen de la sociedad. La Directiva obliga a los Estados miembros a ofrecer un procedimiento de registro que pueda
ser cumplimentado electronicamente a distancia en su totalidad, sin que se requiera la presencia fisica del fundador
ante las autoridades del Estado miembro de registro. Por tanto, debera ser posible que toda comunicacion entre el
organismo responsable del registro y el fundador se lleve a cabo por medios electronicos. El registro de la SUP debera
terminarse en el plazo de tres dias laborables, para que se puedan crear empresas con rapidez (articulo 14).

Ademas, la Directiva incluye una lista exhaustiva de documentos y datos que los Estados miembros pueden exigir para
el registro de la SUP. Después del registro, la SUP puede cambiar los documentos y datos de conformidad con el
procedimiento especificado en el Derecho nacional (articulo 13).

Capitulo 5: Accion tinica
Como la SUP cuenta con un Ginico accionista, solamente podra emitir una accion que no puede ser dividida (articulo 15).
Capitulo 6: Capital social

La Directiva establece que el capital social sea de al menos 1 EUR, o, al menos, una unidad de la moneda nacional del
Estado miembro cuando esta no sea el euro. Los Estados miembros no deben imponer ningtn limite maximo sobre el
valor de la accion unica o el capital desembolsado, y no deben exigir a las SUP que creen reservas legales. No
obstante, la Directiva permite a las SUP crear reservas voluntarias (articulo 16).

La Directiva también incluye normas relativas a la distribucion de beneficios (dividendos) al socio tnico de la SUP. El
reparto de beneficios es posible si la SUP supera la prueba del balance, y se demuestra que, tras el reparto, los activos
que quedan en la SUP seran suficientes para que la sociedad cubra totalmente su pasivo. Ademas, antes de llevar a
cabo cualquier distribucion de beneficios el 6rgano de administracion ha de facilitar al socio Ginico una declaracion de
solvencia. La inclusion en la Directiva de los dos requisitos garantiza un elevado nivel de proteccion de los acreedores,
lo que debe contribuir a que la figura «SUP» adquiera una buena reputacion (articulo 18).
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Capitulo 7: Estructura y procedimientos operativos de una SUP

La Directiva regula los poderes de toma de decisiones del socio tinico, el funcionamiento del drgano de administracion
y la representacion de la SUP frente a terceros (articulo 21).

A fin de facilitar las actividades transfronterizas de las PYME y otras empresas, la Directiva confiere al socio tnico el
derecho a tomar decisiones sin necesidad de celebrar una junta general y enumera los asuntos sobre los que se ha de
pronunciar el socio unico. Este debe poder tomar otras decisiones distintas de las previstas por la presente Directiva,
incluida la delegacion de sus competencias al 6rgano de administracion, si lo permite la legislacion nacional.

Solo las personas fisicas pueden dirigir las SUP, a menos que la legislacion del Estado miembro de registro autorice a
las personas juridicas a hacerlo. La Directiva incluye algunas disposiciones sobre el nombramiento y el cese de los
administradores. Los administradores son responsables de la gestion de la SUP y también la representan en sus
relaciones con terceros. Se prevé que la SUP pueda constituir un modelo atractivo para grupos de empresas y, por lo
tanto, la Directiva autoriza al socio Unico a dar instrucciones al organo de administracion. No obstante, estas
instrucciones deben cumplir las legislaciones nacionales que protegen los intereses de terceros (articulo 22).

La SUP puede convertirse en otra forma juridica nacional. En caso de que ya no se cumplan los requisitos de la
presente Directiva, la SUP debera transformarse en otra forma de derecho de sociedades o disolverse. Si no lo hiciera,
las autoridades nacionales deberan estar facultadas para disolver la empresa (articulo 25).

Parte 3: Disposiciones finales

La Directiva obliga a los Estados miembros a establecer sanciones adecuadas en caso de infraccion de la propia
Directiva, de la legislacion nacional o de la escritura de constitucion (articulo 28). Asimismo faculta a la Comision
para adoptar actos delegados y actos de ejecucion.

Con objeto de mantener actualizada la lista de formas del Derecho de sociedades en los Estados miembros, la
Comision propondra una enmienda al anexo I, si es necesario, a través de un acto delegado, que no requerira reapertura
de la Directiva ni tener que seguir el procedimiento legislativo (articulo 1, apartado 2). Asimismo, se propone delegar a
la Comision la competencia para la adopcion de dos actos de ejecucion por lo que se refiere a los modelos de registro y
de escritura de constitucion (articulo 11, apartado 3 y articulo 13, apartado 2). Seria mas facil adaptar a los cambios del
entorno empresarial los modelos que figuran en los actos de ejecucion que los adoptados en el procedimiento
legislativo ordinario. En la elaboracion de los modelos, la Comision contard con la ayuda del Comité sobre el Derecho
de sociedades.

La Directiva deroga la Directiva 2009/102/CE, que se sustituye por la presente Directiva, y modifica el Reglamento
1024/2012" para permitir la utilizacion del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) (articulos 29 y 30).

Los Estados miembros deberan transponer las disposiciones de la presente Directiva en el plazo maximo de dos afios
después de la fecha de su adopcion. Mientras tanto, la Comision adoptard los actos de ejecucion necesarios. Se invita a
los Estados miembros a iniciar el proceso de aplicacion inmediatamente después de la entrada en vigor de la Directiva.

4. DOCUMENTOS EXPLICATIVOS

Segtin la Declaracion politica conjunta, de 27 de octubre de 2011, la Comision Europea solo debe solicitar documentos
explicativos si puede «justificar caso por caso [...] la necesidad y la proporcionalidad de transmitir tales documentos,
teniendo particularmente en cuenta tanto la complejidad de la directiva y de su transposicion, como la posible carga
administrativa adicional».

La Comision considera que, en este caso concreto, estad justificado solicitar a los Estados miembros que le faciliten los
documentos explicativos a la vista de los actuales problemas de aplicacién que se plantean, entre otras cosas, debido a
la gran diversidad de formas en que se regula el Derecho de sociedades en los Estados miembros (por ejemplo, en
codigos civiles, codigos de Derecho de sociedades y leyes sobre empresas).

Las medidas de aplicacion tendran una serie de efectos a nivel nacional, e influiran, por ejemplo, en el Derecho de
sociedades nacional, el procedimiento de registro, las comunicaciones entre el organismo responsable del registro y el
fundador, los sitios web de las autoridades competentes y el procedimiento de identificacion electronica en linea. En
particular, lo mas probable es que las disposiciones de la segunda parte de la Directiva se traspongan en varios actos
nacionales. Tal podria ser particularmente el caso de los Estados miembros con mas de un registro mercantil central.

En este contexto, la notificacion de las medidas de transposicion serd fundamental para aclarar la relacion entre las
disposiciones de la presente Directiva y las medidas nacionales de transposicion y, por consiguiente, evaluar la
conformidad de la legislacion nacional con la Directiva.

Reglamento (UE) n°® 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 21



22 d’abril de 2014 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 305

La simple notificacion de las distintas medidas de transposicion no se explicaria por si misma y, por lo tanto, no
permitiria a la Comision asegurarse de que todas las disposiciones juridicas de la UE se aplicasen fiel y plenamente.
Los documentos explicativos son necesarios para conocer en profundidad la manera en que los Estados miembros
incorporan las disposiciones de la Directiva al Derecho nacional. Se insta a los Estados miembros a presentar los
documentos explicativos en forma de cuadros de fécil lectura que muestren de qué modo las disposiciones nacionales
adoptadas corresponden a las de la Directiva.

En vista de lo anterior, se incluye en la propuesta de Directiva el considerando siguiente: «De conformidad con la
Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los
documentos explicativos, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
transposicion, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que
respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta justificaday.

2014/0120 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, y, en particular, su articulo 50,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2009/102/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, en materia
de derecho de sociedades, relativa a las sociedades de responsabilidad limitada de socio tnico'”, ha hecho
posible que los empresarios operen con responsabilidad limitada en toda la Union.

2) La parte I de la presente Directiva recoge las disposiciones de la Directiva 2009/102/CE en lo que respecta a
todas las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada. En ella se establece que, en caso de que todas
las participaciones estén en manos de un solo titular, se haga publica su identidad mediante la inscripcion en
el registro. La presente Directiva también dispone que las decisiones tomadas por el socio Gnico en el
ejercicio de los poderes que le confiere la junta general y los contratos celebrados entre el accionista y la
sociedad deben consignarse por escrito, salvo que estén relacionados con contratos celebrados en condiciones
de mercado en el curso ordinario de la actividad empresarial.

3) Establecer sociedades unipersonales de responsabilidad limitada en calidad de filiales en otros Estados
miembros conlleva costes como consecuencia de la diversidad de requisitos legales y administrativos que
deben cumplirse en los Estados miembros de que se trate. Esos requisitos divergentes persisten en los
distintos Estados miembros.

@) La Comunicacién de la Comision titulada «Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion:
poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira»'® fomenta la creacioén, el crecimiento y la
internacionalizacion de las pequeias y medianas empresas (PYME). Ello es importante para la economia de
la Unidn, ya que las PYME representan dos tercios del empleo de la Union y ofrecen un gran potencial de
crecimiento y de creacion de puestos de trabajo.

13 DO L 258 de 1.10.2009, p. 20.
o COM(2010) 614 final de 28.10.2010.
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La mejora del clima empresarial, especialmente para las PYME, mediante la reduccién de los costes de
transaccion en Europa, la promocion de los conglomerados de empresas (clusters) y el fomento de la
internacionalizacion de las PYME constituian los elementos clave de la iniciativa «Una politica industrial
para 113 era de la globalizaciony, que se resume en la Comunicacion de la Comision sobre la Estrategia Europa
2020,

. . e, . 18
En consonancia con la Estrategia Europa 2020, la revision de la «Small Business Act» para Europa ~ abogaba
por que se siguiera avanzando en hacer realidad la normativa inteligente, mejorar el acceso al mercado y
promover el espiritu empresarial, la creacion de puestos de trabajo y el crecimiento inclusivo.

A fin de facilitar las actividades transfronterizas de las PYME y la creacion de sociedades unipersonales en
calidad de filiales en otros Estados miembros, se deben reducir los costes y cargas administrativas que
implica la creacion de estas empresas.

Disponer de un marco juridico armonizado por el que se rija el establecimiento de sociedades unipersonales,
incluido el establecimiento de un modelo uniforme para la escritura de constitucion, debe contribuir a la
progresiva supresion de las restricciones a la libertad de establecimiento en lo que respecta a las condiciones
para la creacion de filiales en el territorio de los Estados miembros y conducir a una reduccion de costes.

Las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada que se constituyan y operen con arreglo a lo
dispuesto en la presente Directiva deben afiadir a sus nombres la abreviatura comtin SUP (Societas unius
personae), facilmente identificable.

Con objeto de respetar las tradiciones de los Estados miembros en materia de Derecho de sociedades, se les
debe ofrecer flexibilidad en cuanto a la forma y la medida en que deseen aplicar normas armonizadas que
regulen el establecimiento y funcionamiento de las SUP. Los Estados miembros podran aplicar la parte 2 de
la presente Directiva a todas las sociedades unipersonales de responsabilidad limitada de forma que todas
estas empresas operen y funcionen en calidad de SUP. Alternativamente, deben prever el establecimiento de
una SUP como forma del Derecho de sociedades distinta, que coexista con otras formas de sociedad
unipersonal de responsabilidad limitada previstas en el Derecho nacional.

Para garantizar la aplicacion mas generalizada posible de las normas armonizadas, tanto las personas fisicas
como las juridicas deben estar facultadas para constituir SUP. Por la misma razén, las sociedades de
responsabilidad limitada que no se constituyan como SUP deben poder beneficiarse del marco SUP. Deben
poder transformarse en SUP de conformidad con el Derecho nacional aplicable.

Con objeto de que las empresas puedan aprovechar plenamente las ventajas del mercado interior, los Estados
miembros no deben exigir que el domicilio social y la administracion central de las SUP estén
necesariamente situados en el mismo Estado miembro.

Con el fin de que resulte mas facil y menos costoso crear filiales en otros Estados miembros, no debe
obligarse a los fundadores de SUP a que acudan en persona ante cualquier 6rgano de registro del Estado
miembro. Debe poder accederse al registro desde cualquier Estado miembro y los fundadores de sociedades
deben poder hacer uso de las ventanillas tnicas existentes creadas en virtud de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, como portal de acceso a los puntos nacionales de registro en linea'®. Por
consiguiente, debe ser posible crear SUP a distancia y exclusivamente por medios electronicos.

A fin de garantizar un elevado nivel de transparencia, todos los documentos inscritos en el registro mercantil
deben ponerse a disposicion del publico a través del sistema de interconexion de los registros a que se refiere
el articulo 4 bis, apartado 2, de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

Para garantizar un alto grado de uniformidad y accesibilidad en linea, los documentos utilizados para registrar
las SUP deben ajustarse a un formato uniforme disponible en todas las lenguas oficiales de la Union. Cada
Estado miembro podra exigir que el registro se complete en una lengua oficial del Estado miembro de que se
trate, aunque también se les insta a permitir el registro en otras lenguas oficiales de la Union.

En consonancia con las recomendaciones formuladas en la revision de 2011 de la «Small Business Act» de la
Comision Europea® destinadas a reducir el plazo de creacion de nuevas empresas, las SUP deben recibir el
certificado de inscripcion en el registro correspondiente de un Estado miembro en un plazo de tres dias
habiles. Este mecanismo solo debe estar a disposicion de las empresas de nueva creacion, y no de las

20

21

COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.

COM(2011) 78 final de 23.2.2011.

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior (DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.).

Directiva 2009/101/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a coordinar, para hacerlas
equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el articulo 48, parrafo segundo, del
Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros (DO L 258 de 1.10.2009, p. 11).

COM(2011) 78 final de 23.2.2011.
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entidades existentes que deseen convertirse en SUP, ya que el registro de tales entidades, por su propia
naturaleza, puede llevar mas tiempo.

Cada Estado miembro debera designar un punto de registro electronico competente. Con el fin de ayudar a
los organismos designados en el intercambio de informacion sobre la identidad de los fundadores, los Estados
miembros podran utilizar los medios previstos en el Reglamento (UE) n® 1024/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo™.

Las disposiciones relativas al establecimiento de sociedades unipersonales de responsabilidad limitada no
deben afectar al derecho de los Estados miembros a mantener las actuales normas sobre la comprobacion del
proceso de registro, siempre que todo el procedimiento de registro pueda realizarse por via electronica y a
distancia.

Se debe exigir el uso del modelo de escritura de constitucion si la SUP se registra electronicamente. Si la
legislacion nacional permite otra forma de registro, el modelo no tiene que ser utilizado obligatoriamente,
pero las escrituras de constitucion deben cumplir los requisitos de la Directiva. El capital minimo exigido
para el establecimiento de una sociedad unipersonal de responsabilidad limitada varia segun los Estados
miembros. La mayoria de ellos han tomado ya medidas tendentes a eliminar el capital minimo obligatorio o
mantenerlo en un nivel nominal. Las SUP no deben estar sujetas a un capital obligatorio elevado, dado que
esta exigencia supondria un obstidculo para su establecimiento. No obstante, los acreedores deben estar
protegidos frente a cualquier distribucion excesiva de beneficios a los socios Uinicos que pueda afectar a la
capacidad de la SUP de saldar sus deudas. Dicha proteccion debe garantizarse mediante la imposicion de
requisitos minimos de balance (pasivos que no excedan de los activos) y la declaracion de solvencia
elaborada y firmada por el 6rgano de administracion. No se deben imponer mas restricciones al uso de capital
por parte del socio tinico.

Para evitar abusos y simplificar el control, las SUP no deben emitir mas acciones ni se debe fraccionar la
accion unica. Las SUP tampoco deben adquirir o ser titulares de su accion tnica ni directa ni indirectamente.
Los derechos vinculados a la participacion Unica solo deben ser ejercidos por una persona. Cuando los
Estados miembros autoricen la copropiedad de una accidn tnica, solo un representante debe tener derecho a
actuar en nombre de los copropietarios y ser considerado como socio Unico a efectos de la presente Directiva.

A fin de garantizar un alto grado de transparencia, las decisiones adoptadas por el socio Gnico de una SUP en
el ejercicio de los poderes de la junta general deberan constar en acta. Estas decisiones deben ser
comunicadas a la sociedad y deben conservarse las actas por lo menos durante cinco afios.

El 6rgano de administracion de una SUP debe estar compuesto por uno o varios administradores. Solo deben
designarse personas fisicas en calidad de administradores, a menos que el Estado miembro de registro
autorice a las personas juridicas a actuar en dicha calidad.

A fin de facilitar la actividad de los grupos de empresas, las instrucciones cursadas por el socio unico al
organo de administracion deben ser vinculantes. El 6rgano de administracion solo debe ignorar tales
instrucciones en caso de que su observancia implique atentar contra el Derecho nacional del Estado miembro
en el que esté registrada la empresa. Con la excepcion de cualquier disposicion de la escritura de constitucion
que limite la representacion de la sociedad a todos los administradores conjuntamente, cualquier otra
limitacion de las facultades de los administradores, en aplicacion de la escritura de constitucion, no debe ser
vinculante en la medida en que afecte a terceros.

Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones de la presente Directiva y garantizar su aplicacion. Esas sanciones tienen que ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

A fin de reducir los costes administrativos y juridicos ligados al establecimiento de sociedades y garantizar
un nivel elevado de coherencia en el proceso de registro en todos los Estados miembros, deben otorgarse a la
Comision competencias de ejecucion para que adopte los modelos de registro y escritura de constitucion de
las SUP. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo™.

Para buscar acomodo a las futuras modificaciones que se introduzcan en la legislacion de los Estados
miembros y el Derecho de la Union en materia de tipos de sociedades, la facultad de adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea debe delegarse en la
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Reglamento (UE) n° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior y por el que se deroga la Decision 2008/49/CE de la
Comision («Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Comision para actualizar la lista de sociedades que figura en el anexo 1. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion, incluso a nivel de
expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea,
oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros
y de la Comision sobre los documentos explicativos®, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacion de sus medidas de transposicion, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios
documentos que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de
los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera que la transmision de tales documentos esta justificada.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, facilitar la constitucion de sociedades unipersonales
de responsabilidad limitada, incluidas las SUP, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a
escala de la Unidn, la Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar
tales objetivos.

Habida cuenta de que se estan introduciendo modificaciones sustanciales en la Directiva 2009/102/CE, debe
derogarse dicha Directiva en aras de la claridad y la seguridad juridica.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Parte 1
Disposiciones Generales

Articulo 1
Ambito de aplicacion

Las medidas de coordinacion establecidas por la presente Directiva se aplicaran a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a:
a) las formas de sociedades que figuran en el anexo I;

b) la Societas unius personae (SUP) a que se refiere el articulo 6.

Los Estados miembros informaran a la Comision, en el plazo de dos meses, de cualquier modificacion de
los tipos de sociedades privadas de responsabilidad limitada establecidos en su legislacion nacional que
afecte al contenido del anexo I.

En tal caso, la Comision estara facultada para adaptar, mediante actos delegados en virtud del articulo 26, la
lista de sociedades que figura en el anexo I.

Cuando un Estado miembro autorice a otras sociedades que no sean las enumeradas en el anexo I para que
se constituyan o se transformen en sociedades unipersonales, tal como se definen en el articulo 2, apartado
1, también les sera de aplicacion la parte 1 de la presente Directiva.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

1))
2)
3)

«sociedad unipersonal»: toda sociedad cuyas acciones estén en manos de una unica persona;
«transformaciony: todo proceso por el cual una sociedad existente se transforma en SUP o deja de serlo;

«distribucion de beneficios»: cualquier ventaja financiera obtenida directa o indirectamente de la SUP por
el socio Unico, en relacidn con la accién tnica, incluida toda transferencia de fondos o bienes; las
distribuciones podran adoptar la forma de dividendos y llevarse a cabo a través de la adquisicion o venta de
bienes o por cualquier otro medio;
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DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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4) «escritura de constitucion»: los estatutos o cualesquiera otras reglas o instrumentos por los que se
constituye una sociedad;

5) «administrador»: todo miembro del 6érgano de administracion, bien haya sido formalmente designado, bien
actue de facto en calidad de administrador.

Articulo 3
Publicidad

Cuando una sociedad se convierta en sociedad unipersonal mediante la concentracion de todas sus acciones en un solo
titular, esta circunstancia, junto con la identidad del socio tnico, debera indicarse en el expediente de la sociedad,
inscribirse en el registro a que se refiere el articulo 3, apartados 1 y 3, de la Directiva 2009/101/CE, o inscribirse en un
registro gestionado por la sociedad que sea accesible al publico.

Articulo 4
Junta general
1. El socio Unico ejercera las competencias atribuidas a la junta general de la sociedad.
2. Las decisiones adoptadas por el socio tnico en el ejercicio de las competencias a que se refiere el apartado
1 se haran constar por escrito.
Articulo 5
Contratos celebrados entre el socio unico y la sociedad

1. Los contratos celebrados entre el socio tnico y la sociedad se haran constar por escrito.
2. Los Estados miembros gozaran de libertad para optar por no aplicar el apartado 1 a los contratos celebrados

en condiciones de mercado en el curso ordinario de la actividad empresarial que no vayan en detrimento de
la sociedad unipersonal.

Parte 2
Societas Unius Personae

Capitulo 1
Forma juridica y principios generales

Articulo 6
Forma juridica

1. Los Estados miembros deberan establecer la posibilidad de registrar las sociedades unipersonales privadas
de responsabilidad limitada de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en la presente
Parte. Estas sociedades recibiran el nombre de SUP.

2. Los Estados miembros no deberan impedir que las SUP sean socios Unicos en otras sociedades.
Articulo 7
Principios generales
1. Los Estados miembros dotaran a las SUP de plena personalidad juridica.
2. Los Estados miembros dispondran que el socio tnico no debera ser considerado responsable de ningin

importe que supere el del capital social suscrito.

3. El nombre de una sociedad que tenga forma juridica de SUP ira seguido de la abreviatura «SUP». Sola una
SUP podra utilizar la abreviatura «SUP».

4. La SUP y su escritura de constitucion se regiran por la legislacion nacional del Estado miembro en el que
esté registrada la SUP (en lo sucesivo, «la legislacion nacional aplicable»).

5. Los Estados miembros dispondran que la SUP se constituya por un periodo de tiempo ilimitado, a menos
que se disponga otra cosa en la escritura de constitucion.
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Capitulo 2
Establecimiento

Articulo 8
Constitucion

Una SUP podr4 ser constituida por una persona fisica o juridica.

Articulo 9
Transformacion en SUP

1. Los Estados miembros velaran por que puedan establecerse SUP mediante la transformacion de los tipos de
sociedades que figuran en el anexo I.

2. El establecimiento de una SUP por transformacion no dara lugar a ninglin procedimiento de liquidacion, a
la pérdida o interrupcion de la personalidad juridica, ni afectard a los derechos u obligaciones vigentes antes
de la transformacion.

3. Los Estados miembros se asegurardn de que una empresa no se transformara en SUP a menos que:

a) haya aprobado una resolucion de sus accionistas o adoptado una decision de su socio unico por la
que se autoriza la transformacion de la sociedad en SUP;

b) su escritura de constitucion se ajuste a la legislacion nacional aplicable; y

c) sus activos netos sean equivalentes, como minimo, al importe de su capital social suscrito
incrementado con las reservas que no puedan ser distribuidas en virtud de su escritura de
constitucion.

Articulo 10
Sede de la SUP

La SUP tendra su domicilio social y su administracion central o centro de actividad principal en la Union.

Capitulo 3
Escritura de constitucion

Articulo 11
Modelo uniforme de escritura de constitucion

1. Los Estados miembros exigiran que la escritura de constitucion de las SUP incluya al menos los aspectos
previstos en el apartado 2.

2. El modelo uniforme de escritura de constitucion debera abarcar las cuestiones relativas al establecimiento,
las acciones, el capital, la organizacion, la contabilidad y la disolucion de las SUP.

Se podra acceder a €l por via electronica.

3. La Comision aprobard el modelo uniforme de escritura de constitucion mediante un acto de ejecucion.
Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen previsto en el articulo
27.

Articulo 12
Modificaciones de la escritura de constitucion

1. Tras el registro, las SUP podran modificar sus estatutos por medios electronicos o de otra indole de
conformidad con la legislaciéon nacional aplicable. Esta informacion deberd consignarse en el registro
mercantil del Estado miembro de registro.

2. Las escrituras de constitucion modificadas de las SUP incluirdn al menos los aspectos previstos en el
modelo uniforme a que se hace referencia en el articulo 11, apartado 2.
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Capitulo 4
Registro

Articulo 13
Tramites de registro

Para registrar una SUP, los Estados miembros solo podran exigir la informacién o documentacion
siguiente:

a) su denominacion;

b) la direccion de la sede social, de la administracion central o del centro de actividad principal de la SUP;

c) su objeto;

d) el nombre, direccion y cualesquiera otros datos necesarios para identificar al miembro fundador y,

en su caso, al beneficiario efectivo y al representante que registre la SUP en nombre del socio;

e) el nombre, direccion y cualesquiera otros datos necesarios para identificar a las personas autorizadas
a representar a las SUP en relaciones con terceros y en procedimientos juridicos, y para determinar
que no han sido excluidas por las normas de los Estados miembros a que se refiere el articulo 22;

f) su capital social;

g) el valor nominal de la participacion tnica, cuando proceda;

h) su escritura de constitucion;

i) en su caso, la decision por la que se autoriza la transformacion de la sociedad en SUP;

Mediante un acto de ejecucion, la Comision establecera un modelo que debera utilizarse para la inscripcion
de la SUP en los registros mercantiles de los Estados miembros con arreglo al apartado 1. Dicho acto de
ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen previsto en el articulo 27.

Articulo 14
Registro

Las SUP se registraran en el Estado miembro en el que tengan su domicilio social.

Las SUP adquiriran personalidad juridica a partir del dia en que se hayan inscrito en el registro mercantil
del Estado miembro de registro.

Los Estados miembros velaran por que el procedimiento de registro para las SUP recién constituidas pueda
ser cumplimentado por via electronica, sin que sea necesario que el socio fundador comparezca ante una
autoridad del Estado miembro de registro (registro en linea).

Los sitios web de registro nacional en linea deberdn incluir enlaces a los sitios web de registro de otros
Estados miembros. Los Estados miembros velaran por que los siguientes modelos se utilicen para el
registro en linea:

a) el modelo uniforme de escritura de constitucion mencionado en el articulo 11,y
b) el modelo de registro a que se refiere el articulo 13.

Los Estados miembros deberan expedir un certificado de registro en el que se confirme que se ha
completado el procedimiento de registro. El certificado de registro se expedira en un plazo maximo de tres
dias laborables a partir de la recepcion de toda la documentacion necesaria por la autoridad competente.

Los Estados miembros podran establecer normas para verificar la identidad del socio fundador y de
cualquier otra persona que realice el registro en su nombre, y la admisibilidad de los documentos y demas
informacion presentados al 6rgano de registro. Cualquier identificacion expedida en otro Estado miembro
por las autoridades de dicho Estado o en su nombre, incluida la identificacion expedida por via electronica,
sera reconocida y aceptada a efectos de verificacion por el Estado miembro de registro.

Cuando, a efectos del parrafo primero, sea necesario que los Estados miembros recurran a la cooperacion
administrativa entre si, aplicaran el Reglamento (UE) n® 1024/2012.

Los Estados miembros no supeditaran el registro de la SUP a la obtencion de una licencia o autorizacion. El
registro de la SUP, todos los documentos proporcionados durante el proceso de registro y sus posteriores
modificaciones se publicaran en el registro mercantil correspondiente inmediatamente después del registro.
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Capitulo 5
Accion unica

Articulo 15
Accion unica
La SUP no emitira mas de una accion. Esta accion nica no podra fraccionarse.

La SUP no podr4, directa o indirectamente, adquirir o poseer su accion Gnica.

Cuando, de conformidad con la legislacion nacional aplicable, la accion Uinica de una SUP sea propiedad de
mas de una persona, estas se consideraran un solo socio en relacion con la SUP. Ejerceran sus derechos a
través de un representante y notificardn, sin demora indebida, al 6rgano de administracion de la SUP el
nombre de su representante y cualquier cambio que se produzca al respecto. Hasta dicha notificacion,
quedara suspendido el ejercicio de sus derechos en la SUP. Los propietarios de la accidon unica seran
conjunta y solidariamente responsables de los compromisos suscritos por el representante.

La identidad del representante debera consignarse en el registro mercantil correspondiente.

Capitulo 6
Capital social

Articulo 16
Capital social

El capital social de una SUP debera ser, como minimo, de 1 EUR. En los Estados miembros en los que el
euro no sea la moneda nacional, el capital social sera, al menos, equivalente a una unidad de la moneda de
dichos Estados miembros.

El capital de la SUP estara suscrito integramente.
Los Estados miembros no impondran ningin valor maximo a la inica accion.

Los Estados miembros velaran por que la SUP no esté sujeta a normas que exijan a la sociedad constituir
reservas legales. Los Estados miembros autorizaran a las sociedades para que constituyan reservas de
conformidad con sus escrituras de constitucion.

Los Estados miembros exigiran que en las cartas y hojas de pedido, ya sea en papel o en cualquier otro
soporte, se indique el capital suscrito y desembolsado. Si la sociedad tiene un sitio Internet, esa informacion
también se hara publica en él.

Articulo 17
Aportacion por la accion

La aportacion por la accion se desembolsara en su totalidad en el momento en que se registre la SUP.

En caso de registro en linea, la aportacion se ingresard en la cuenta bancaria de la SUP. El subsiguiente
aumento o disminucion del capital social se autorizara, como minimo, en efectivo y en especie.

En caso de pago en efectivo, el Estado miembro de registro de una SUP aceptara como prueba de pago o de
aumento del capital social el pago en una cuenta bancaria de un banco que opere en la Union

Articulo 18
Distribucion de beneficios

Sobre la base de una recomendacién del 6rgano de administracion, las SUP podran proceder a una
distribucion de beneficios al socio unico a condicion de que este cumpla lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

Las SUP no deberan proceder a la distribucion de beneficios al socio unico si, en la fecha limite del ultimo
ejercicio, los activos netos que figuran en las cuentas anuales de la SUP son, o serian tras dicha
distribucion, inferiores al importe del capital social mas las reservas que no puedan ser distribuidas en
virtud de la escritura de constitucion de la SUP. El célculo se basara en el balance adoptado mas
recientemente. También se tendrd en cuenta cualquier cambio en el capital social o en la parte de las
reservas que no pueda ser distribuida que se produzca con posterioridad a la fecha de cierre del ejercicio.
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La SUP no deber4 realizar una distribucion de beneficios al socio Unico si tiene como resultado que aquella
no pueda pagar sus deudas a medida que vayan venciendo y deban abonarse después de la distribucion. El
organo de administracion deberd acreditar por escrito que, tras haber investigado a fondo las actividades y
perspectivas de la SUP, se ha formado una opinion razonable de que podra saldar sus deudas a medida que
vayan venciendo en el curso normal de la actividad empresarial en el afio siguiente a la fecha de la
propuesta de distribucion de beneficios (una «declaracion de solvencia»). La declaracion de solvencia
deber4 ir firmada por el 6rgano de administracion y deberd facilitarse una copia al socio tnico 15 dias antes
de que se adopte la resolucion sobre la distribucion.

La declaracion de solvencia debera hacerse publica. Si la sociedad tiene un sitio Internet, esa informacion
también se hara publica en él.

Ningln administrador serd personalmente responsable de recomendar u ordenar una distribucién de
beneficios si sabia o, a la vista de las circunstancias, debiera haber sabido que la distribucion seria contraria
a lo dispuesto en los apartados 2 ¢ 3. Lo mismo se aplica al socio unico con respecto a cualquier decision de
realizar una distribucion de beneficios a que se refiere el articulo 21.

Articulo 19
Recuperacion de distribuciones realizadas irregularmente

Los Estados miembros velaran por que cualquier distribucion de beneficios llevada a cabo en infraccion de lo
dispuesto en el articulo 18, apartados 2 o 3 sea reembolsada a la SUP, cuando se acredite que el socio unico sabia o, a
la vista de las circunstancias, debiera haber sabido que la distribucion era contraria al articulo 18, apartados 2 o 3.

Articulo 20
Reduccion del capital social

Los Estados miembros deberan garantizar que las reducciones del capital social de una SUP que den lugar de facto a
una distribucion de beneficios al socio Unico se ajusten a lo dispuesto en el articulo 18, apartados 2 y 3.

Capitulo 7
Organizacion

Articulo 21
Decisiones del socio uinico

1. Las decisiones adoptadas por el socio Unico de una SUP seran consignadas en acta por el propio socio
unico. Se conservaran registros de todas las decisiones al menos durante cinco afos.
2. El socio unico decidira sobre los siguientes aspectos:
a) la aprobacion de las cuentas anuales;
b) la distribucion de beneficios al socio;
c) el incremento del capital social,
d) la reducciodn del capital social;
e) la designacion y destitucion de los administradores;
1) la remuneracion, en su caso, de los administradores, incluso cuando el socio Unico sea
administrador;
g) el cambio de domicilio social,
h) la designacion y destitucion del auditor, cuando proceda;
i) la transformacion de la SUP en otra forma de sociedad;
1) la disolucion de 1a SUP;
k) toda modificacion de la escritura de constitucion.
El socio unico no podra delegar en el 6rgano de administracion las decisiones a que se refiere el parrafo
primero.
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Se deberd autorizar al socio Unico para adoptar decisiones sin convocar una junta general. Los Estados
miembros no impondran restricciones formales a la facultad del socio unico para adoptar decisiones, ni
siquiera por lo que respecta al lugar y la hora en que podran tomarse.

Articulo 22
Administracion

Las SUP seran gestionadas por un 6rgano de administracion formado por uno o mas administradores.
El nimero de administradores se especificara en la escritura de constitucion.

El 6rgano de administracion podra ejercer todas aquellas facultades de la SUP que no sean ejercidas por el
socio inico o, en su caso, por el consejo de supervision.

Los administradores seran personas fisicas o juridicas, siempre que asi lo permita la legislacion nacional
aplicable. Seran designados por un periodo de tiempo ilimitado, a menos que se especifique otra cosa en la
decision del socio unico por la que se los designa o en la escritura de constitucion. El socio tnico podra
convertirse en administrador.

El socio tnico podra destituir en cualquier momento a un administrador mediante decision. Una vez cesado
de su cargo, el administrador quedara inmediatamente privado de la autoridad y la facultad para actuar
como administrador en nombre de la SUP. No se veran afectados cualesquiera otros derechos u
obligaciones en virtud de la legislacion nacional aplicable.

Las personas fisicas que hayan sido excluidas por ley o resolucion judicial o administrativa del Estado
miembro de registro no podran ocupar el cargo de administrador. Si el administrador ha sido excluido por
una resolucion judicial o administrativa en otro Estado miembro y dicha resolucion sigue vigente, debera
hacerse publica de conformidad con el articulo 13. Un Estado miembro podra denegar, como cuestion de
orden publico, el registro de una sociedad si un administrador es objeto de una exclusion en vigor en otro
Estado miembro.

Cuando, a efectos del presente apartado, sea necesario que los Estados miembros recurran a la cooperacion
administrativa entre si, aplicaran el Reglamento (UE) n° 1024/2012.

Cualquier persona, cuyas directrices o instrucciones estén acostumbrados a seguir los administradores de la
sociedad, sin haber sido nombrada oficialmente, se considerara administrador por cuanto se refiere a todos
los deberes y responsabilidades que han de desempefar los administradores. Una persona no se considerara
administrador por el simple hecho de que el 6rgano de administracion actlie basandose en el asesoramiento
facilitado por ella con fines profesionales.

Articulo 23
Instrucciones del accionista

El socio tnico tendra derecho a dar instrucciones al 6rgano de administracion.

Las instrucciones impartidas por el socio tinico no seran de obligado cumplimiento para los administradores
si violan la escritura de constitucion o la legislacion nacional aplicable.

Articulo 24
Facultad para actuar y celebrar acuerdos en nombre de una SUP

El 6rgano de administracion de una SUP, compuesto por uno o mas administradores, estara facultado para
representarla, incluso para celebrar acuerdos con terceros y en procedimientos legales.

Los administradores podran representar a la SUP individualmente, incluso para celebrar acuerdos con
terceros y en procedimientos legales, a menos que la escritura de constitucion establezca una representacion
comun. Cualquier otra limitacion de las facultades de los administradores que se haya impuesto en virtud de
la escritura de constitucion, de una decision del socio Unico o de una resolucién del organo de
administracion, no podra ser invocada en los litigios con terceros, incluso si dicha limitacion se ha hecho
publica. La SUP quedara obligada por los actos realizados por el érgano de administracion, aun cuando
dichos actos no estén comprendidos en el objeto de la SUP.

El érgano de administracién podra delegar la facultad de representar a la SUP en la medida en que asi lo
permita la escritura de constitucion. No se delegara la obligacion del 6rgano de administracion de declarar
la quiebra o iniciar cualquier procedimiento de insolvencia similar.
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Articulo 25
Transformacion de una SUP en otra forma del Derecho de sociedades

Los Estados miembros velardn por que su Derecho nacional exija a las SUP que se disuelvan o se
transformen en otra forma de sociedad en caso de que dejen de cumplir los requisitos establecidos en la
presente Directiva. Si una SUP se abstiene de adoptar las medidas adecuadas para transformarse en otra
forma del Derecho de sociedades, se debera otorgar a la autoridad competente las facultades necesarias para
disolver la SUP.

Las SUP podran decidir, en cualquier momento, transformarse en otra forma del Derecho de sociedades de
conformidad con el procedimiento establecido por la legislacion nacional aplicable.

Las SUP que se hayan transformado en otras formas del Derecho de sociedades o se hayan disuelto de
conformidad con los apartados 1 o 2, dejardn de utilizar la abreviatura SUP.

Parte 3
Disposiciones finales

Articulo 26
Ejercicio de los poderes delegados

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

La delegacion de competencias a que se refiere el articulo 1, apartado 2, se conferira a la Comisioén por un
periodo de tiempo indeterminado.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 1, apartado 2, podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 1, apartado 2, entraran en vigor Ginicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comisiéon de que no las formularan. Ese plazo se prorrogara dos meses a instancia del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 27
Procedimiento de comité

La Comision Europea estard asistida por el Comité del Derecho de Sociedades. Dicho comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

Articulo 28
Multas

Los Estados miembros estableceran sanciones aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas
para aplicar la presente Directiva y tomaran todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones
establecidas seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 29
Derogacion

La Directiva 2009/102/CE quedara derogada 24 meses y un dia después de la fecha de adopcion de la
presente Directiva.
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2. Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se leerdn con arreglo
a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

Articulo 30
Modificacion del Reglamento (UE) n° 1024/2012

En el anexo del Reglamento (UE) n® 1024/2012 se afiade el punto 6 siguiente:

«6. Directiva [..../.../UE] del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], relativa a las sociedades
unipersonales privadas de responsabilidad limitada*: articulos 14 y 22.

*DOLI....]».
Articulo 31
Transposicion
1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar 24 meses después de la entrada en vigor de la

presente Directiva, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto
de dichas disposiciones.

2. Aplicaran estas disposiciones 24 meses y un dia después de la fecha de adopcion de la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 32
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Articulo 33
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Tramesa a la Comissio

proposta pot ésser consultada a U'Arxiu del Parlament.
Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.
Acord: Presidéncia del Parlament, 17.04.2014.

Termini de formulacié d’observacions
Termini: 4 dies habils (del 23.04.2014 al 28.04.2014).

Finiment del termini: 29.04.2014; 09:30 h.
Acord: Presidéncia del Parlament, 17.04.2014.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es
modifica la Directiva 2007/36/UE pel que fa
al foment de la implicacié a llarg termini dels
accionistes i la Directiva 2013/34/UE pel que
fa a determinats elements de la declaracio
sobre governanga empresarial
Tram. 295-00161/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6é Europea del 15.04.2014
Reg. 63681 / Admissié a tramit: Presidencia
del Parlament, 17.04.2014

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA

QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2007/36/CE EN LO
QUE RESPECTA AL FOMENTO DE LA IMPLICACION A
LARGO PLAZO DE LOS ACCIONISTAS Y LA DIRECTIVA
2013/34/UE EN LO QUE RESPECTA A DETERMINADOS
ELEMENTOS DE LA DECLARACION SOBRE GOBERNANZA
EMPRESARIAL (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM(2014) 213 FINAL] [2014/0121 (COD)]

Bruselas, 9.4.2014
COM(2014) 213 final

2014/0121 (COD)

{SWD(2014) 126 FINAL} {SWD(2014) 127 FINAL}
{SWD(2014) 128 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comi-
sién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la
implicacion a largo plazo de los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta
a determinados elementos de la declaracion sobre gobernanza empresarial

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2014) 126 final}
{SWD(2014) 127 final}
{SWD(2014) 128 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La importancia de crear un marco de gobernanza empresarial moderno y eficiente para las empresas, los inversores y
los trabajadores europeos, adaptado a las necesidades de la sociedad contemporanea y al entorno econémico en
constante mutacion, se reconocio en la Comunicacion de la Comision «Europa 2020»', que reclamaba una mejora del
entorno empresarial en Europa.

En los wltimos afos se han puesto de manifiesto algunas deficiencias en la gobernanza de las empresas europeas
cotizadas. Se trata de deficiencias que guardan relacion con distintos agentes: las empresas y sus organos de

Comunicacion de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
COM(2010) 2020 final.
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administracion, los accionistas (inversores institucionales y gestores de activos) y los asesores de voto. Se refieren
fundamentalmente a dos problemas: la insuficiente implicacion de los accionistas y la falta de la debida transparencia.

Mediante dos Libros Verdes («El gobierno corporativo en las entidades financieras [...]»" y «La normativa de gobierno
corporativo de la UE»’) se procedié a consultar a las partes interesadas sobre las principales cuestiones que
consideraban debian abordarse a nivel europeo.

Sobre la base de esas consultas y de un analisis posterior, el Plan de accion de la Comision («Derecho de sociedades
europeo y gobierno corporativo - un marco juridico moderno para una mayor participacién de los accionistas y la
viabilidad de las empresas»’) establece la hoja de ruta de la Comision en esta 4rea, con el doble objetivo de aumentar
la transparencia y propiciar la implicacion de los accionistas. En ese Plan se anuncian una serie de iniciativas, en
particular la posible revision de la Directiva sobre los derechos de los accionistas.

En este contexto, el objetivo general de la presente propuesta de revision de la Directiva sobre los derechos de los
accionistas es contribuir a la sostenibilidad a largo plazo de las empresas de la UE, configurar un entorno atractivo
para los accionistas y aumentar la votacion transfronteriza, mediante la mejora de la eficiencia de la cadena de
inversion en capital social, en aras del crecimiento, la creacion de empleo y la competitividad de la UE. También
respeta el compromiso de la estrategia renovada para la financiacion a largo plazo de la economia europea’: contribuye
a ampliar la perspectiva temporal de los accionistas, lo que garantiza una mejores condiciones de funcionamiento para
las empresas que cotizan.

Ello requiere la consecucion de los siguientes objetivos, mas especificos: 1) incrementar el nivel y la calidad de la
implicacion de los propietarios y gestores de activos en las empresas en las que invierten; 2) mejorar la vinculacion
existente entre la remuneracion y el desempefio de los consejeros de las sociedades; 3) mejorar la transparencia de las
transacciones con partes vinculadas y la supervision de que son objeto por parte de los accionistas; 4) garantizar la
fiabilidad y la calidad del asesoramiento proporcionado por los asesores de voto; 5) facilitar la transmision de
informacion transfronteriza (por ejemplo, sobre las votaciones) a lo largo de la cadena de inversion, en particular a
través de la identificacion de los accionistas.

La presente propuesta es también coherente con el marco normativo existente. En concreto, para limitar la asuncion
excesiva de riesgos, los nuevos Reglamento y Directiva sobre requisitos de capital (DRC IV)® han reforzado ain mas
el marco relativo a los requisitos sobre la relacion entre el componente variable (bonificacion) de la remuneracion y el
componente fijo (o sueldo). Estas normas se aplican a las entidades de crédito y las empresas de inversion cotizadas y
no cotizadas. No obstante, las normas incluidas en la presente propuesta solo se aplicarian a las empresas que cotizan,
con el propésito de aumentar la transparencia y garantizar que los accionistas puedan votar sobre la politica de
remuneracion y el informe relativo a las remuneraciones. Las normas en vigor en relacion con los inversores
institucionales y los gestores de activos (por ejemplo, las incluidas en la Directiva OICVM’, la Directiva GFIA® y la
Directiva MIF® son coherentes con la presente Directiva.

En la fecha de adopcion de la presente propuesta, la Comisién adoptd también una recomendacion sobre la calidad de
la informacion relativa a la gobernanza empresarial («cumplir o dar explicaciones»). El marco de la UE en materia de
gobernanza empresarial se basa ante todo en el principio de «cumplir o dar explicacionesy, que permite a los Estados
miembros y las empresas crear un marco adaptado a su cultura, sus costumbres y sus necesidades. La Comision ha
adoptado dicha recomendacion para respaldar el buen funcionamiento de ese planteamiento. No obstante, por su
importancia y pertinencia transfronteriza, algunos aspectos de la gobernanza empresarial deben abordarse a nivel
europeo de manera mas vinculante, a fin de garantizar un enfoque armonizado en toda la UE (p.¢j., identificacion de
los accionistas, transparencia e implicacion de los inversores institucionales y remuneracion de los consejeros).

La actuacion de la UE que se propone aporta un considerable valor ailadido. En torno al 44 % de las acciones de las
empresas cotizadas en la UE estd en manos de accionistas extranjeros. La mayor parte de ellos son inversores
institucionales y gestores de activos. Solo una intervencion de la UE puede asegurar que los inversores institucionales
y gestores de activos, ademas de los intermediarios y asesores de voto, de otros Estados miembros estén sujetos a
normas adecuadas en materia de transparencia e implicacion. Por otra parte, un nimero significativo de empresas
cotizadas desarrollan actividades en varios Estados miembros de la UE. Contar con normas apropiadas que garanticen
una buena gobernanza de dichas empresas, con vistas a su viabilidad a largo plazo, redundard, por tanto, en interés no
solo de los Estados miembros en los que estén domiciliadas sino también de aquellos en los que operen. Unicamente
una accion comun de la UE puede garantizar esas normas comunes.

COM(2010) 284 final.

COM(2011) 164 final.

COM(2012) 740 final.

Comunicacion sobre la financiacion a largo plazo COM(2014) [...]
Directiva 2013/36/UE y Reglamento (UE) n°® 575/2013.

Directiva 2009/65/CE.

Directiva 2011/61/UE.

Directiva 2004/39/CE.
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

Consultas con los agentes y partes interesadas

La Comision llevo a cabo una serie de consultas publicas sobre los diversos temas que abarca la presente propuesta. En
primer lugar, a través de los Libros Verdes sobre el gobierno corporativo en las entidades financieras y las politicas de
remuneracion (2010) y sobre la normativa de gobierno corporativo de la UE (2011). También se celebraron dos
consultas acerca de la legislacion sobre la seguridad juridica de la tenencia y enajenacion de valores negociables, con
preguntas relativas a la identificacion de los accionistas y el intercambio transfronterizo efectivo de informacion, asi
como a las votaciones, en toda la cadena de inversion. A lo largo del procedimiento que ha desembocado en la
presente propuesta de modificacion, los servicios de la Comision han mantenido también extensos didlogos periddicos
con las partes interesadas.

En su reflexion sobre el funcionamiento del marco de la gobernanza de las empresas, la Comision ha tenido en cuenta
. .1 , .., ., . .
las recomendaciones del Foro Europeo sobre la Gobernanza Empresarial'’. Ademas, la Comision envié un cuestionario
. . 11
al Grupo de Expertos en Derecho Mercantil, compuesto por representantes de los Estados miembros .

Por ultimo, algunos de los problemas de la gobernanza empresarial se han analizado en el Libro Verde sobre la
financiacion a largo plazo de la economia europea'”, que ha permitido iniciar un amplio debate sobre la manera de
fomentar el suministro de financiacion a largo plazo y mejorar y diversificar el sistema de intermediacion financiera
para la inversion a largo plazo en Europa.

En general, las partes interesadas y los participantes en las consultas se han pronunciado a favor de aumentar la
transparencia de la remuneracion de los consejeros y de la posibilidad de que los accionistas puedan influir en las
retribuciones. También han dado su apoyo a la adopcion de medidas relativas a la supervision de los gestores de
activos por parte de sus propietarios, el aumento de la transparencia de la labor de los asesores de voto y el refuerzo de
las normas aplicables sobre las transacciones con partes vinculadas. Estan a favor de que los inversores institucionales
revelen sus politicas e historiales de voto. También se ha reclamado con firmeza que se aumente la eficiencia de la
inversion en la transmision de informacion y la facilitacion de las votaciones transfronterizas a través de una
comunicacion eficaz entre los intermediarios y entre estos y los accionistas. Por ultimo, la identificacion de los
accionistas recaba un claro apoyo.

Evaluaciéon de impacto

En la evaluacion de impacto llevada a cabo por los servicios de la Comision se detectaron cinco grandes deficiencias:
1) implicacion insuficiente de los inversores institucionales y los gestores de activos; 2) vinculacion insuficiente entre
la remuneracion y el desempefio de los consejeros; 3) falta de supervision por los accionistas de las transacciones con
partes vinculadas; 4) transparencia inadecuada de la labor de los asesores de voto; y 5) dificultad y carestia del
ejercicio de los derechos derivados de las inversiones realizadas.

Implicacion insuficiente de los inversores institucionales y los gestores de activos

La crisis financiera ha puesto de manifiesto que, en muchos casos, los accionistas han apoyado una asuncion excesiva
de riesgos a corto plazo por parte de los gestores. Por otra parte, existen pruebas claras de que el nivel actual de
«seguimiento» de las sociedades que reciben las inversiones e implicacion de los inversores institucionales y los
gestores de activos no es optimo. A menudo, los inversores institucionales y los gestores de activos no se centran
suficientemente en los resultados reales (a largo plazo) de las sociedades, sino en las fluctuaciones de los precios de las
acciones y la estructura de los indices del mercado de capitales, lo cual da lugar a un rendimiento menor para los
beneficiarios finales de los inversores institucionales y somete a las empresas a presiones a corto plazo.

El énfasis en el corto plazo parece encontrar su origen en la discrepancia de los intereses de los propietarios y los
gestores de los activos. Aunque los grandes propietarios de activos suelen tener intereses a largo plazo, ya que sus
pasivos tienen plazos alejados, a la hora de seleccionar y evaluar a los gestores de activos suelen basarse en parametros
tales como los indices de mercado. Por otra parte, es frecuente que los resultados de los gestores de activos se evaluen
trimestralmente. Como consecuencia de ello, ahora la principal preocupacion de muchos gestores de activos es su
rendimiento a corto plazo en relacion con un indice de referencia o en comparacion con otros gestores de activos. Los
incentivos a corto plazo hacen que se preste menos atencion y se destinen menos recursos a las inversiones basadas en
los fundamentos (estrategia, rendimiento y gobernanza) y las perspectivas a mas largo plazo, en detrimento de la
evaluacion del valor real y a mas largo plazo de la capacidad creativa de las sociedades y del aumento del valor de las
inversiones en capital social a través de la implicacion de los accionistas.

El Foro fue creado en 2004 para examinar las mejores practicas en los Estados miembros, con vistas a mejorar la convergencia de
los codigos nacionales de gobierno corporativo y asesorar a la Comision.

El Grupo de Expertos en Derecho Mercantil es un grupo de expertos que asesora a la Comision en la elaboracion de medidas en
los ambitos del Derecho de sociedades y el gobierno corporativo.

12 COM(2013) 150 final.
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Vinculacion insuficiente entre la remuneracion y el desemperio de los consejeros

La remuneracion desempefia un papel clave para aproximar los intereses de los consejeros y los accionistas y
garantizar que los primeros den prioridad a los intereses de la empresa. El control ejercido por los accionistas impide
que los consejeros apliquen estrategias de remuneracion que vayan en su beneficio pero que quiza no contribuyan a los
resultados a largo plazo de la empresa. Son varias las deficiencias detectadas en el marco actual: en primer lugar, la
informacion revelada por las sociedades no es completa, clara ni comparable; en segundo lugar, los accionistas a
menudo carecen de vias para expresar su opinion sobre la remuneracion de los consejeros. Asi pues, actualmente no
hay una vinculacion suficiente entre la remuneracion y el desempefio de los consejeros de las sociedades que cotizan.

Falta de supervision de los accionistas sobre las transacciones con partes vinculadas

Las transacciones con partes vinculadas, es decir, las transacciones entre una sociedad y sus directivos, consejeros,
entidades de control o accionistas, permiten obtener valor a costa de la empresa, en detrimento de los accionistas, en
particular de los accionistas minoritarios. Actualmente, los accionistas no tienen acceso a informacion suficiente antes
de la transaccion prevista y carecen de las herramientas adecuadas para oponerse a las transacciones abusivas. Como
los inversores institucionales y los gestores de activos son accionistas minoritarios en la mayoria de los casos,
aumentar sus derechos de control sobre las transacciones con partes vinculadas mejoraria su capacidad para proteger
sus inversiones.

Transparencia inadecuada de la labor de los asesores de voto

En el actual mercado de renta variable, el gran numero de carteras (transfronterizas) de acciones y la complejidad de
los aspectos que deben considerarse hacen en muchos casos inevitable recurrir a los asesores de voto, quienes tienen,
por lo tanto, una influencia considerable sobre el comportamiento de los inversores. Se han observado dos
deficiencias: 1) los métodos utilizados por los asesores de voto para formular sus recomendaciones no siempre tienen
suficientemente en cuenta las condiciones del mercado y las normativas locales; y 2) los asesores de voto prestan
también servicios a emisores, lo que puede ir en detrimento de su independencia y capacidad para proporcionar
orientaciones objetivas y fiables.

Dificultad y carestia del ejercicio de los derechos derivados de las inversiones en valores

Los inversores se enfrentan a dificultades a la hora de ejercer los derechos que se derivan de sus inversiones, sobre
todo cuando los valores en que han invertido estan en el extranjero. En las cadenas de tenencia en las que intervienen
intermediarios, en especial cuando estos son numerosos, la informacion de las sociedades no se transmite a los
accionistas o los votos de estos ltimos se extravian. También es mayor la probabilidad de que los derechos de voto
sean utilizados incorrectamente por los intermediarios. Los sistemas presentan tres grandes problemas: la falta de
identificacion de los inversores, la insuficiencia de la informacion suministrada oportunamente y de los derechos en la
cadena de inversion, y las discriminaciones de precios en las tenencias transfronterizas.

En general, las deficiencias descritas van en detrimento de la calidad del buen gobierno de las empresas y pueden
provocar que las decisiones de los gestores no sean dptimas o se centren excesivamente en el corto plazo, de modo que
las sociedades cotizadas no logren los resultados financieros a su alcance y disminuya el potencial de la inversion
transfronteriza.

Para abordar los distintos problemas expuestos se han barajado diversas opciones, incluido el mantenimiento de la
politica actual. Tras una evaluacion detallada de cada una de ellas, se ha llegado a la conclusion de que la siguiente
opcion —Ila preferida, por lo tanto— seria la mas idonea para alcanzar los objetivos sin imponer cargas
desproporcionadas:

1) transparencia obligatoria sobre las votaciones y la implicacion de los inversores institucionales y los gestores de
activos, asi como sobre determinados aspectos de las disposiciones en materia de gestion de activos;

2) revelacion de la politica de remuneracion y de cada remuneracion a titulo individual, y sujecioén al voto de los
accionistas;

3) transparencia adicional y dictamen independiente sobre las transacciones con partes vinculadas mas importantes,
que se someteran a los accionistas para su aprobacion;

4) requisitos vinculantes de revelacion de los métodos empleados por los asesores de voto y de sus conflictos de
intereses;

5) creacion de un marco que permita a las sociedades cotizadas identificar a sus accionistas y obligue a los
intermediarios a transmitir rapidamente la informacion relativa a los accionistas y a facilitar el ejercicio de los
derechos de estos ultimos.

Tras un primer dictamen negativo, el 22 de noviembre de 2013 el Comité de Evaluacion de Impacto aprobd un
dictamen positivo sobre la evaluacion de impacto revisada. Cabe sefialar que la seccion de la evaluacion de impacto
relativa a la identificacion de los accionistas, la transmision de informacion y la facilitacion del ejercicio de los
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derechos de los accionistas ya habia sido incluida inicialmente en otra evaluacién de impacto aprobada por dicho
Comité; posteriormente ha sido integrada en el informe final de evaluacion de impacto.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

La propuesta se basa en el articulo 50, apartado 2, letra g), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), que constituye la base juridica de la Directiva 2007/36/CE. Dicho articulo otorga a la UE competencia para
actuar en el ambito de la gobernanza empresarial. Prevé, en particular, medidas de coordinacion relativas a la
proteccion de los intereses de los socios de las empresas y otras partes interesadas, como los acreedores, con objeto de
hacer equivalente dicha proteccion en toda la Unioén. El articulo 114 es la base juridica para la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

En virtud del principio de subsidiariedad, la UE tGnicamente debe intervenir si puede producir mejores resultados que
una actuacion de los Estados miembros, y su intervencion debe limitarse a lo que es necesario y proporcionado con
objeto de alcanzar los objetivos perseguidos. Por lo que se refiere a este aspecto, es importante sefialar que existen
pruebas contundentes de que el mercado de renta variable de la UE ha pasado a ser en gran medida un mercado
europeo o internacional.

Habida cuenta del caracter internacional de las actividades de los inversores institucionales, los gestores de activos y
los asesores de voto, los objetivos relativos a la implicacion de dichos inversores y la fiabilidad de las orientaciones
proporcionadas por los asesores de voto no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros. La
actuacion de los Estados miembros solo abarcaria algunas de las entidades y con toda probabilidad desembocaria en
requisitos diferentes, en detrimento de la igualdad de las condiciones de competencia en el mercado interior.

Por lo que respecta a los objetivos de garantizar una transparencia suficiente y la supervision por los accionistas de la
remuneracion de los consejeros y las transacciones con partes vinculadas, la normativa actual de los Estados miembros
en esos ambitos presenta divergencias considerables y, por ello, no garantiza el mismo nivel de transparencia y
proteccion de los inversores. En ambos casos, el resultado de la divergencia de las normativas es que los inversores, en
particular en el caso de las inversiones transfronterizas, se enfrentan a costes y dificultades a la hora de supervisar las
empresas ¢ implicarse en ellas, y carecen de instrumentos eficaces para proteger sus inversiones.

Sin normas de la UE, las disposiciones y su aplicacion serian diferentes de un Estado miembro a otro, lo que podria
menoscabar la competencia equitativa en la UE. Sin medidas a escala de la UE, es probable que los problemas
persistieran y solo se propusieran soluciones parciales y fragmentadas a escala nacional. Asi pues, los objetivos de la
presente modificacion son tales que no pueden ser alcanzados mediante la accion unilateral de los Estados miembros.

El desarrollo especifico del marco juridico de la UE para el buen gobierno de las empresas crearia un marco mas
apropiado para la implicacion de los accionistas. Las normas de la UE garantizan que las mismas obligaciones de
transparencia se apliquen en toda la UE, lo que asegura condiciones de competencia equitativas en la UE y facilita la
inversion transfronteriza. Uno de los principales problemas subyacentes es la asimetria de la informacion, que solo
puede abordarse mediante medidas de transparencia uniformes.

La armonizacion de los requisitos de informacion a escala de la UE corregiria la asimetria de la informacion,
perjudicial para los accionistas, y, por tanto, desempeiaria un papel fundamental para minimizar los costes de agencia.
Seria beneficiosa para la inversion transfronteriza, ya que facilitaria la comparacion de los datos y haria mas facil, y,
por lo tanto, menos costosa, la implicacién. Ademads, aumentaria la rendicion de cuentas de las sociedades frente a las
otras partes interesadas, como los trabajadores. El establecimiento de normas comunes a nivel de la UE es necesario
para fomentar el funcionamiento adecuado del mercado interior y evitar el desarrollo de disposiciones y practicas
divergentes en los Estados miembros.

No obstante, estos deben disponer de cierto margen de flexibilidad en cuanto a la transparencia y la informacion
requeridas en la presente propuesta, en particular para que las normas puedan encajarse adecuadamente en los distintos
marcos de gobernanza empresarial. En aras de dicha flexibilidad solo deben quedar garantizados algunos principios
basicos relativos a la identificacion de los accionistas, la transmision de informacion por parte de los intermediarios y
la facilitacion del ejercicio de los derechos. Por otra parte, los inversores institucionales y los gestores de activos solo
deben cumplir determinadas obligaciones o explicar por qué no lo hacen; en el caso de la remuneracion de los
consejeros, las disposiciones solo garantizan la transparencia necesaria y el voto de los accionistas, dejando a las
sociedades la determinacion de la estructura y el nivel de las remuneraciones, y los asesores de voto solo estan sujetos
a unos principios basicos en aras de la exactitud y la fiabilidad de sus recomendaciones.

A tal efecto, el instrumento juridico mas apropiado es una modificacion de la Directiva sobre los derechos de los
accionistas, ya que brinda cierta flexibilidad a los Estados miembros, garantizando al mismo tiempo el nivel necesario
de armonizacion. La modificacion de la Directiva garantiza asimismo que el contenido y la forma de la intervencion de
la UE propuesta no vaya mas alla de lo que es necesario y proporcionado para alcanzar el objetivo regulador.
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La identificacion de los accionistas afecta a los derechos fundamentales reconocidos, en particular, en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («la
Cartay), sobre todo el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal contemplado en el articulo 16 del
TFUE y en el articulo 8 de la Carta. Teniendo ello en cuenta, asi como la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de octubre de 1995'3, es necesario encontrar un equilibrio entre la facilitacion del ejercicio de los
derechos de los accionistas y el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales. La informacion de
identificacion de los accionistas se limita a su nombre y sus datos de contacto y solo puede utilizarse para facilitar el
ejercicio de sus derechos.

Explicacion detallada de la propuesta

Mejorar la implicacion de los inversores institucionales y los gestores de activos

Los articulos 3 septies - 3 nonies aumentaran la transparencia de la labor de los inversores institucionales y los gestores
de activos. En virtud de dichos articulos, deberan desarrollar una politica de implicacion de los accionistas que
contribuya a la gestion de los conflictos de intereses reales o potenciales en ese ambito. En principio, deberian revelar
publicamente su politica de implicacion, la manera en que se ha puesto en practica y con qué resultados. Cuando los
inversores institucionales o los gestores de activos decidan, o no desarrollar una politica de implicacion, o no publicar
su aplicacion y sus resultados, deberan justificar su proceder ofreciendo una explicacion clara y razonada.

Los inversores institucionales deberan poner en conocimiento del publico la forma en que su estrategia de inversién en
capital social se ajusta al perfil y a la duracion de sus pasivos y como contribuye al rendimiento a medio y largo plazo
de sus activos. Cuando recurran a un gestor de activos, los inversores institucionales tendran que publicar las
principales disposiciones del acuerdo con el gestor de activos con respecto a una serie de importantes elementos
enumerados en el articulo 3 octies. Cuando el acuerdo con el gestor de activos no contenga tales elementos, el inversor
institucional debera justificar tal proceder ofreciendo una explicacion clara y razonada.

Los gestores de activos estaran obligados a revelar semestralmente a los inversores institucionales de qué modo se
atiene al acuerdo su estrategia de inversion y la aplicacion de la misma y la manera en que la estrategia y las decisiones
de inversion contribuyen al rendimiento a medio o largo plazo de los activos del inversor institucional. Ademas,
deberan divulgar al inversor institucional, semestralmente, una serie de importantes datos referidos a la ejecucion del
acuerdo mencionado. Vinculacion insuficiente entre la remuneracion y el desempeiio de los consejeros

Reforzar la vinculacion entre la remuneracion y el desempeiio de los consejeros

El objetivo de la propuesta es hacer mas transparentes la politica remunerativa y la remuneracion real concedida a los
consejeros, y perfeccionar la vinculacion existente entre esta y el desempefio de los consejeros mejorando la
supervision de que es objeto dicha remuneracion por los accionistas. La propuesta no regula el nivel de remuneracion y
deja las decisiones en la materia al arbitrio de las sociedades y sus accionistas.

Los articulos 9 bis y 9 ter exigiran que las sociedades publiquen informacion detallada y de facil uso sobre la politica
de remuneracion y sobre la remuneracion de cada uno de los consejeros; el articulo 9 fer faculta a la Comision para
precisar las modalidades de presentacién normalizada de parte de esa informaciéon mediante un acto de ejecucion. Tal
como se puntualiza en el articulo 9 bis, apartado 3, y el articulo 9 fer, apartado 1, todas las prestaciones de que
disfruten los consejeros, bajo cualquier forma, se incluiran en la politica de remuneracion y el informe relativo a las
remuneraciones. Los articulos confieren a los accionistas el derecho de aprobar la politica de remuneracion y votar
sobre el informe relativo a las remuneraciones, en el que se describird la manera en que dicha politica se ha aplicado en
el ultimo afo. Por tanto, ese informe facilita el ejercicio de los derechos de los accionistas y garantiza la rendicion de
cuentas por parte de los consejeros.

La estructura del consejo varia considerablemente de un Estado miembro a otro. En los Estados miembros en los que
se aplica un sistema dual, el consejo de supervision desempena un papel de gran trascendencia y es responsable de la
remuneracion de los miembros del consejo de direccion. La presente propuesta no afectara al papel del consejo de
supervision en el sistema dual. Seguira siendo este el que desarrolle la politica de remuneracion que habra de
someterse a la ratificacion de los accionistas. Y lo que es mas importante, seguira correspondiendo al consejo la tarea
de decidir, partiendo de la politica definida, las remuneraciones que se abonaran realmente. En consonancia con los
objetivos generales de la propuesta, el requisito de sujecion al voto de los accionistas incrementara la implicacion que
el consejo intentara lograr de los accionistas de su empresa.

1 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas

fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p.
31).
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Mejorar la supervision de los accionistas sobre las transacciones con partes vinculadas

El nuevo articulo 9 quater requerira que las sociedades cotizadas sometan a la aprobacion de los accionistas las
transacciones con partes vinculadas que representen mdas del 5% de sus activos o puedan tener un impacto
significativo en los beneficios o el volumen de negocios y no puedan celebrarlas incondicionalmente sin contar con su
aprobacion. Las sociedades cotizadas deberan anunciar publicamente, en el momento de su celebracion, las
transacciones con partes vinculadas de menor envergadura pero que representen mas del 1 % de sus activos, y
presentar simultdneamente un informe de un tercero independiente en el que se evallie si la transaccion se realiza en
condiciones de mercado y se confirme que es justa y razonable desde el punto de vista de los accionistas. Con vistas a
centrarse Unicamente en aquellas transacciones que puedan entrailar mas desventajas para los accionistas minoritarios
y mantener la carga administrativa en niveles minimos, resulta oportuno autorizar a los Estados miembros a excluir las
transacciones entre la sociedad y otros miembros de su mismo grupo que sean integramente propiedad de la sociedad
cotizada. Por el mismo motivo, los Estados miembros deben tener también la posibilidad de autorizar a las sociedades
a solicitar la aprobacion por anticipado de los accionistas, en relacion con ciertos tipos claramente definidos de
transacciones recurrentes que representen mas del 5 % de los activos, y a recabar de los accionistas una dispensa por
anticipado de la obligacién de presentar un informe de un tercero independiente para las transacciones recurrentes que
representen mas del 1 % de los activos, en determinadas condiciones. Segin la evaluacion de impacto, los costes mas
importantes guardarian relacion con el dictamen sobre la equidad que deberia elaborar un asesor independiente. No
obstante, un asesor experimentado deberia poder evaluar la equidad de la transaccion considerada en un plazo de entre
5y 10 horas, aproximadamente, en funcion de su complejidad. El coste resultante no rebasaria los 2 500-5 000 EUR en
caso de que el dictamen fuese realizado por un auditor.

Aumentar la transparencia de la labor de los asesores de voto

El articulo 3 decies exigira que los asesores de voto adopten y apliquen las medidas oportunas para garantizar que sus
recomendaciones de voto sean exactas y fiables, estén basadas en un analisis exhaustivo de toda la informacion
disponible y no se vean afectadas por ningun conflicto de intereses real o potencial o relacion comercial. Con arreglo a
dicho articulo, los asesores de voto deberan revelar publicamente determinados datos esenciales sobre la preparacion
de sus recomendaciones de voto y comunicar a sus clientes y a las sociedades cotizadas interesadas cualquier conflicto
de intereses real o potencial o relacion comercial que pueda influir en la preparacion de tales recomendaciones.

Facilitar el ejercicio de los derechos derivados de las inversiones en valores

El articulo 3 bis de la propuesta obliga a los Estados miembros a velar por que los intermediarios ofrezcan a las
sociedades cotizadas la posibilidad de solicitar la identificacion de sus accionistas. A instancias de las sociedades
cotizadas, los intermediarios deberan comunicar sin demora injustificada el nombre y los datos de contacto de los
accionistas. Cuando la cadena de tenencia conste de mas de un intermediario, los intermediarios se transmitiran sin
demora injustificada la solicitud de la sociedad y la identidad y los datos de contacto de los accionistas. En el caso de
las entidades juridicas, también debera transmitirse su identificador tnico, cuando se disponga de €él. Tal identificador
permite identificar a una persona juridica mediante un unico numero a escala de la UE. A nivel internacional, el
Consejo de Estabilidad Financiera ha propuesto el identificador de entidad juridica (LEI), respaldado por el G-20, para
garantizar la coherencia y la comparabilidad de los datos. Se trata de un componente necesario de este proyecto, que
facilita el seguimiento transfronterizo de las sociedades mediante sistemas electronicos de blsqueda centralizada. El
Reglamento sobre la mejora de la liquidacion de valores en la Union Europea y los depositarios centrales de valores
(DCV) y por el que se modifica la Directiva 98/26/CE garantizard que las acciones de las sociedades cotizadas se
representen con anotaciones en cuenta. Con el fin de proteger en la medida de lo posible los datos personales de los
accionistas, los intermediarios deberan informarles de que su nombre y sus datos de contacto podran ser transmitidos a
efectos de su identificacion; dicha informacion no podra ser utilizada para ningtin otro fin distinto de la facilitacion del
ejercicio de los derechos de los accionistas. Ademas, los accionistas podran rectificar o eliminar los datos incompletos
o0 inexactos y la informacion no debera conservarse durante mas de 24 meses.

El articulo 3 fer establece que cuando una sociedad opte por no comunicarse directamente con sus accionistas, sera el
intermediario quien deba transmitirles la informacion pertinente. Las sociedades cotizadas deberan facilitar y entregar
al intermediario, en un formato estindar y a su debido tiempo, la informacion relacionada con el ejercicio de los
derechos derivados de las acciones. Cuando la cadena de tenencia conste de mas de un intermediario, los
intermediarios se trasmitiran sin demora injustificada la informacion mencionada en los apartados 1y 3.

El articulo 3 guater exige que los intermediarios faciliten el ejercicio de los derechos de los accionistas, incluido el
derecho de participar y votar en las juntas generales, y exige a las sociedades que confirmen los votos emitidos en las
juntas generales por o en nombre de los accionistas. Cuando un intermediario emita el voto, transmitira la
confirmacion de la votacion al accionista. Los articulos 3 bis - 3 quater facultan a la Comision para adoptar actos de
ejecucion a fin de asegurar un sistema eficaz y eficiente de identificacion de los accionistas, transmision de
informacion y facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la Union.
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S. DOCUMENTOS EXPLICATIVOS

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, solo cuando la Comision considere
que se necesitan documentos explicativos adicionales «justificard, caso por caso, [..] la necesidad y la
proporcionalidad de transmitir tales documentos, teniendo particularmente en cuenta tanto la complejidad de la
directiva y de su transposicion, como la posible carga administrativa adicional».

La Comision considera que, en este caso particular, esta justificado solicitar a los Estados miembros que le faciliten
documentos explicativos debido a las dificultades que se van a plantear en el contexto de la aplicacion de la presente
propuesta. La propuesta tiene por objeto regular una serie de aspectos del buen gobierno de las empresas e interesa a
distintos agentes en ese ambito, como las sociedades cotizadas, los inversores institucionales, los gestores de activos,
los asesores de voto y los intermediarios. Por lo tanto, es probable que las disposiciones de la Directiva sean
transpuestas mediante varios actos a nivel nacional.

En este contexto, la notificacion de las medidas de transposicion sera fundamental para aclarar la relacion entre las
disposiciones de la presente Directiva y las medidas de transposicion nacionales, y, por consiguiente, evaluar la
conformidad de la legislacion nacional con la Directiva.

La mera notificacion de las medidas de transposicion no seria suficientemente explicativa en si misma ni permitiria a
la Comision garantizar que todas las disposiciones juridicas de la UE se aplicaran integra y fielmente. Los documentos
explicativos son necesarios para obtener una imagen clara y completa de la transposicion. Se insta a los Estados
miembros a presentar tales documentos en forma de cuadros de conformidad de facil lectura.

En vista de lo anterior, en la propuesta de Directiva se incluye el considerando siguiente: «De conformidad con la
Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los
documentos explicativos, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
transposicion, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
componentes de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo
que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos estd justificada.»

2014/0121 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de
los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a determinados elementos de la declaracién sobre
gobernanza empresarial

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, sus articulos 50 y 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

€8 La Directiva 2007/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo" establece requisitos relativos al ejercicio de
determinados derechos de los accionistas vinculados a acciones con derecho de voto en lo que atafie a las

14 DOC[..]de[..]p.[...].
Directiva 2007/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre el ejercicio de determinados derechos
de los accionistas de sociedades cotizadas (DO L 184 de 14.7.2007, p. 17).
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juntas generales de sociedades que tengan su domicilio social en un Estado miembro y cuyas acciones estén
admitidas a negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro.

La crisis financiera ha puesto de manifiesto que, en muchos casos, los accionistas han apoyado una asuncién
excesiva de riesgos a corto plazo por parte de los gestores. Ademas, existen pruebas claras de que el nivel
actual de «seguimiento» de las sociedades en las que se invierte y de implicacion de los inversores
institucionales y los gestores de activos es inadecuado, lo que puede dar lugar a resultados suboptimos en
términos de gobernanza empresarial y rendimiento de las sociedades cotizadas.

., . . . 16 Y
En el Plan de accion sobre el Derecho de sociedades europeo y el gobierno corporativo , la Comision
anunci6 una serie de medidas en el 4ambito de la gobernanza empresarial, destinadas en particular a fomentar
la implicacion a largo plazo de los accionistas y aumentar la transparencia entre las sociedades y los
inversores.

Con el fin de facilitar ain mas el ejercicio de los derechos de los accionistas y su implicacion en las
sociedades cotizadas, estas deben tener la posibilidad de solicitar la identificacion de sus accionistas y de
comunicarse directamente con ellos. Por lo tanto, la presente Directiva debe establecer un marco que
garantice que los accionistas puedan ser identificados.

El ejercicio efectivo de los derechos de los accionistas depende en gran medida de la eficiencia de la cadena
de intermediarios que mantienen las cuentas de valores en nombre de los primeros, especialmente en un
contexto transfronterizo. La presente Directiva pretende mejorar la transmision de informacion por parte de
los intermediarios a través de la cadena de tenencia de capital social para facilitar el ejercicio de los derechos
de los accionistas.

Teniendo en cuenta su importante papel, los intermediarios deben estar obligados a facilitar el ejercicio de los
derechos del accionista tanto cuando este desee ejercerlos por si mismo como cuando prefiera nombrar a un
tercero para hacerlo. Cuando el accionista no desee ejercer los derechos por si mismo y haya designado como
tercero al intermediario, este debe estar obligado a ejercer tales derechos previa autorizacion explicita y
siguiendo las instrucciones del accionista y en su beneficio.

A fin de promover la inversion en capital social en toda la Union y el ejercicio de los derechos vinculados a
las acciones, la presente Directiva debe impedir la discriminacion de precios entre la tenencia transfronteriza
de acciones y la tenencia puramente nacional por medio de una mejor comunicacion de los precios,
comisiones y gastos de los servicios prestados por los intermediarios. Los intermediarios de terceros paises
que hayan establecido una sucursal en la Union deben estar sujetos a las normas relativas a la identificacion
de los accionistas, transmision de informacion, facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas y
transparencia de los precios, comisiones y gastos para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones
relativas a las acciones poseidas a través de ellos.

La implicacién efectiva y sostenible de los accionistas es una de las piedras angulares del modelo de
gobernanza empresarial de las sociedades cotizadas, que depende de los pesos y contrapesos existentes entre
los distintos drganos y las diferentes partes interesadas.

Los inversores institucionales y los gestores de activos son importantes accionistas de las sociedades
cotizadas en la Unién y pueden, por lo tanto, desempenar un papel destacado en la gobernanza de esas
sociedades, y también, de forma mas general, en lo que se refiere a su estrategia y rendimiento a largo plazo.
Ahora bien, la experiencia de los ultimos afios ha puesto de manifiesto que los inversores institucionales y los
gestores de activos no suelen implicarse en las sociedades en las que poseen acciones, y se ha demostrado
que los mercados de capitales ejercen presion sobre las sociedades para que obtengan resultados a corto
plazo, lo que puede conducir a un nivel de inversion suboptimo, por ejemplo en investigacion y desarrollo, en
detrimento de los resultados a largo plazo tanto de las sociedades como del inversor.

A menudo, los inversores institucionales y los gestores de activos no son transparentes ni sobre sus
estrategias de inversion y politicas de implicacion ni sobre la aplicacion de las mismas. La publicacion de
esta informacion podria tener un efecto positivo en la concienciacion de los inversores, permitir a los
beneficiarios finales —por ejemplo, futuros pensionistas— optimizar sus decisiones de inversion, facilitar el
dialogo entre las sociedades y sus accionistas, fomentar la implicacion de estos y mejorar la rendicion de
cuentas de aquellas a la sociedad civil.

Por consiguiente, los inversores institucionales y los gestores de activos deben desarrollar una politica de
implicacion de los accionistas que determine, en particular, como integraran la implicacion de los accionistas en
su estrategia de inversion, supervisaran las sociedades en las que inviertan, mantendran un didlogo con ellas y
ejerceran sus derechos de voto. Tal politica de implicacion debe incluir medidas que permitan gestionar los
conflictos de intereses reales o potenciales, como la prestacion de servicios financieros a la sociedad en la que se
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invierte por el inversor institucional o gestor de activos, o por sociedades asociadas a ellos.
Esta politica, su aplicacion y sus resultados deben publicarse cada afio. Si los inversores institucionales o los
gestores de activos deciden, o no desarrollar una politica de implicacion, o no comunicar su aplicacion y sus
resultados, deben justificar su proceder ofreciendo una explicacion clara y razonada.

Los inversores institucionales deben comunicar cada afio la forma en que su estrategia de inversion en capital
social corresponde al perfil y a la duracion de sus pasivos y como contribuye al rendimiento a medio y largo
plazo de sus activos. Si recurren a gestores de activos, bien mediante mandatos discrecionales de gestion de
activos sobre una base individual o a través de fondos mancomunados, deben hacer publicos los principales
elementos del acuerdo con el gestor de activos en relacion con varios aspectos, por ejemplo si se le incentiva
para adaptar sus decisiones y su estrategia de inversion al perfil y la duracion de los pasivos del inversor
institucional, si se le incentiva para tomar las decisiones de inversion basandose en el rendimiento a medio y
largo plazo de las sociedades y para implicarse en ellas, la manera en que se evaluan los resultados de los
gestores de activos, la estructura de la contraprestacion por los servicios de gestion de activos y el indice de
rotacion de la cartera que se prevé alcanzar. Ello contribuiria a una adecuada armonizacion de los intereses
entre los beneficiarios finales de los inversores institucionales, los gestores de activos y las sociedades
receptoras de las inversiones y, en su caso, al desarrollo de estrategias de inversion a mas largo plazo y de
relaciones a mas largo plazo con las sociedades en las que se invierta, con la implicacion de los accionistas.

Los gestores de activos deben estar obligados a revelar a los inversores institucionales la manera en que su
estrategia de inversion y su aplicacion se ajustan al acuerdo de gestion de activos y como la estrategia y las
decisiones de inversion contribuyen al rendimiento a medio o largo plazo de los activos del inversor
institucional. Ademas, deben revelar si basan sus decisiones de inversion en juicios sobre el rendimiento a
medio o largo plazo de la sociedad en la que se invierte, describir la forma en que han compuesto su cartera e
indicar su indice de rotacion, los conflictos de intereses reales o potenciales y si recurren a asesores de voto a
efectos de su implicacion. Esta informacion permitiria al inversor institucional supervisar mejor al gestor de
activos e incentivaria una adecuada armonizacion de los intereses y la implicacion de los accionistas.

Con el fin de mejorar la informacion en la cadena de inversion en capital social, los Estados miembros deben
garantizar que los asesores de voto adopten y apliquen las medidas oportunas para que sus recomendaciones
de voto sean exactas y fiables, estén basadas en un analisis exhaustivo de toda la informacion disponible y no
se vean afectadas por ninguna relacion comercial o ningin conflicto de intereses real o potencial. Deben
revelar determinados datos esenciales relacionados con la elaboracion de sus recomendaciones de voto y
cualquier relacion comercial o conflicto de intereses real o potencial que pueda influir en la elaboracion de las
recomendaciones de voto.

Dado que la remuneracion es uno de los instrumentos esenciales para garantizar que los intereses de las
sociedades estén en consonancia con los de sus consejeros y teniendo en cuenta el papel fundamental que
estos desempefian en las sociedades, es importante que la politica de remuneracion de las sociedades esté
determinada de manera adecuada. Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la remuneracion establecidas
en la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'’, las sociedades cotizadas y sus
accionistas deben tener la posibilidad de definir la politica de remuneracion de los consejeros.

Para garantizar que los accionistas puedan pronunciarse realmente sobre la politica de remuneracion de la
sociedad, se les debe conceder el derecho de aprobarla, sobre la base de una descripcion global clara,
comprensible y completa de dicha politica, que debe estar en consonancia con la estrategia empresarial, los
objetivos, los valores y los intereses a largo plazo de la sociedad e integrar medidas para evitar los conflictos
de intereses. Las sociedades inicamente deben remunerar a sus consejeros de acuerdo con una politica de
remuneracion aprobada por los accionistas. La politica de remuneracion aprobada debe ser publicada sin
dilacion.

Para que la politica de remuneracion sea aplicada de conformidad con la politica aprobada, debe otorgarse a
los accionistas el derecho a votar acerca del informe relativo a las remuneraciones de la sociedad. Con el fin
de garantizar la rendicion de cuentas de los consejeros, dicho informe debe ser claro y comprensible e incluir
una descripcion completa de la remuneracion percibida por cada consejero en el ultimo ejercicio. Si los
accionistas votan en contra de dicho informe, la sociedad debe explicar, en el siguiente informe sobre las
remuneraciones, como se ha tenido en cuenta el voto de los accionistas.

Para que los accionistas puedan acceder con facilidad a toda la informacion pertinente sobre la gobernanza
empresarial, el informe relativo a las remuneraciones debe formar parte de la declaracién sobre gobernanza

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, DO L 176 de 27.6.2013,
p. 338.
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empresarial que las sociedades cotizadas deben publicar de conformidad con el articulo 20 de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,

Las transacciones con partes vinculadas pueden causar un perjuicio a las sociedades y a sus accionistas, ya
que pueden dar a la parte vinculada la posibilidad de apropiarse de valor perteneciente a la sociedad. Asi
pues, es importante que existan salvaguardias adecuadas para la proteccion de los intereses de los accionistas.
Por esta razon, los Estados miembros deben garantizar que las transacciones con partes vinculadas que
representen mas del 5 % de los activos de las sociedades o las transacciones que puedan tener un impacto
significativo en sus beneficios o volumen de negocios sean sometidas a los accionistas para su votacion en
una junta general. Cuando en la transaccion con partes vinculadas participe un accionista, este debe quedar
excluido de dicha votacion. La sociedad no debe estar autorizada a celebrar la transaccion antes de que los
accionistas la hayan aprobado. Las sociedades deben anunciar publicamente las transacciones con partes
vinculadas que representen mas del 1 % de sus activos en el momento de su celebracion, y presentar
simultaneamente un informe redactado por un tercero independiente en el que se evalte si la transaccion se
realiza en condiciones de mercado y se confirme que es justa y razonable desde el punto de vista de los
accionistas, incluidos los minoritarios. Resulta oportuno permitir que los Estados miembros excluyan las
transacciones entre la sociedad y las filiales que sean integramente de su propiedad. Los Estados miembros
deben tener también la posibilidad de autorizar a las sociedades a solicitar la aprobacion por anticipado de los
accionistas en relacion con ciertos tipos claramente definidos de transacciones recurrentes que representen
mas del 5 % de los activos, y a recabar de los accionistas, en determinadas condiciones, una dispensa por
anticipado de la obligacion de presentar un informe de un tercero independiente para las transacciones
recurrentes que representen mas del 1% de los activos, con objeto de facilitar la celebracion de tales
transacciones por las sociedades.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995", es necesario encontrar un equilibrio entre la facilitacion del ejercicio de los derechos de los
accionistas y el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales. La informacion identificativa
de los accionistas debe limitarse a su nombre y sus datos de contacto. Esta informacion debe ser exacta y
mantenerse actualizada, y tanto los intermediarios como las sociedades deben permitir la rectificacion o
supresion de todos los datos inexactos o incompletos. Esta informacion identificativa de los accionistas no
debe utilizarse para ningtn fin distinto al de la facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de las disposiciones sobre la identificacion de los
accionistas, la transmision de informacion, la facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas y el
informe sobre remuneraciones, deben delegarse competencias de ejecucion en la Comision. Esas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo™.

A fin de garantizar que los requisitos establecidos en la presente Directiva o en las medidas de ejecucion de la
misma se apliquen en la préctica, toda vulneracion de tales requisitos debe ser objeto de sanciones, que deben
ser suficientemente disuasorias y proporcionadas.

Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, debido a la naturaleza internacional de los mercados de renta variable de la Union, que la
actuacion aislada de los Estados miembros puede desembocar en diferentes normativas, lo que puede
perjudicar o crear nuevos obstaculos para el funcionamiento del mercado interior, y que, en razon de su
escala y efectos, los objetivos pueden lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros
y de la Comision sobre los documentos explicativos®', los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacion de sus medidas de transposicion, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios
documentos que expliquen la relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de

20

21

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los
estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L
182 de 29.6.2013, p. 19).

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

DO C369 de 17.12.2011, p. 14.
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los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera que la transmision de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 2007/36/CE

La Directiva 2007/36/CE queda modificada como sigue:
1) El articulo 1 queda modificado como sigue:

a) En el apartado 1, se afiade la frase siguiente:

«También establece requisitos para los intermediarios a los que recurren los accionistas a fin de velar por que estos
ultimos puedan ser identificados, garantiza la transparencia de las politicas de implicacion de determinados tipos de
inversores y otorga a los accionistas derechos adicionales de supervision de las sociedades.»

b) Se afiade el apartado 4 siguiente:

«4. El capitulo I ter se aplicara a los inversores institucionales y a los gestores de activos siempre que inviertan,
directamente o a través de un organismo de inversion colectiva, en nombre de inversores institucionales, en la medida
en que inviertan en acciones.»

2) En el articulo 2, se afiaden las siguientes letras d) - j):

«d) «intermediario»: una persona juridica que tenga su domicilio social, administracion central o centro de actividad
principal en la Union Europea y mantenga cuentas de valores para clientes;

e) «intermediario de un tercer pais»: una persona juridica que tenga su domicilio social, administracion central o centro
de actividad principal fuera de la Unioén Europea y mantenga cuentas de valores para clientes;

f) «inversor institucional»: una empresa que lleve a cabo actividades de seguros de vida en el sentido del articulo 2,
apartado 1, letra a), y no esté excluida de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 2002/83/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo™, y un fondo de pensiones de empleo que entre en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo> con arreglo a lo dispuesto en su articulo 2, salvo que un Estado
miembro haya optado por no aplicar dicha Directiva en parte o en su totalidad a ese fondo con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 5 de dicha Directiva;

g) «gestor de activos»: una empresa de inversion, segun se define en el punto 1 del articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo>!, que proporcione servicios de gestion de cartera a
inversores institucionales, un gestor de fondos de inversion alternativos (GFIA), segun se define en el articulo 4,
apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™, que no cumpla las
condiciones para acogerse a una exencion de conformidad con el articulo 3 de dicha Directiva, o una sociedad de
gestion, segun se define en el articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejozs; o una sociedad de inversion autorizada de conformidad con la Directiva 2009/65/CE, a condicion de que no
haya designado una sociedad de gestion autorizada en virtud de dicha Directiva para su gestion;

h) «implicacion del accionista»: la supervision ejercida por un accionista, solo o con otros accionistas, sobre la
sociedad en lo que respecta a la estrategia, los resultados, el riesgo, la estructura de capital y la gobernanza
empresarial, manteniendo un didlogo con las sociedades sobre estos asuntos y votando en la junta general;

1) «asesor de voto»: una persona juridica que formule, con cardcter profesional, recomendaciones a los accionistas
sobre el ejercicio de sus derechos de voto;
1) «consejeron: todo miembro de los 6rganos de administracion, direccion o supervision de una sociedad,

2 Directiva 2002/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, sobre el seguro de vida (DO L 345 de
19.12.2002, p. 1).

Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervision de
fondos de pensiones de empleo (DO L 235 de 23.9.2003, p. 10).

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo y la Directiva 2000/12/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversion
alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE)
n° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM)
(DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).
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j) «parte vinculaday»: tiene el mismo sentido que en las normas internacionales de contabilidad adoptadas de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo”’ .»

3)

Después del articulo 3, se afiaden los capitulos I bis y I fer siguientes:

«CAPiTULO I BIS

IDENTIFICACION DE LOS ACCIONISTAS, TRANSMISION DE INFORMACION Y FACILITACION DEL EJERCICIO DE LOS

DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS

Articulo 3 bis
Identificacion de los accionistas

Los Estados miembros garantizardan que los intermediarios ofrezcan a las sociedades la posibilidad de
solicitar la identificacion de sus accionistas.

Los Estados miembros garantizardn que, a peticion de la sociedad, el intermediario le comunique sin
demora indebida el nombre y los datos de contacto de los accionistas y, cuando estos sean personas
juridicas, su identificador tnico, en caso de disponerse de ¢l. Cuando la cadena de tenencia conste de mas
de un intermediario, los intermediarios se transmitiran sin demora injustificada la solicitud de la sociedad y
la identidad y los datos de contacto de los accionistas.

El intermediario informara debidamente a los accionistas de que su nombre y sus datos de contacto podran
ser transmitidos a efectos de identificacion de conformidad con el presente articulo. Esta informacion podra
utilizarse Unicamente para facilitar el ejercicio de los derechos de los accionistas. La sociedad y el
intermediario deberan garantizar que las personas fisicas puedan rectificar o suprimir los datos incompletos
o0 inexactos y no conservaran la informacion relativa a los accionistas durante un periodo superior a 24
meses desde su recepcion.

Los Estados miembros garantizaran que no se considere que los intermediarios que notifiquen el nombre y
los datos de contacto de un accionista vulneran las restricciones sobre comunicacion de informacion
impuestas contractualmente o por cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o administrativa.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion para especificar los requisitos de transmision
de informacion establecidos en los apartados 2 y 3, en particular por lo que respecta a la informacion que
debe transmitirse, el formato de la solicitud y la transmision y los plazos que han de respetarse. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo
14 bis, apartado 2.

Articulo 3 ter
Transmision de informacion

Los Estados miembros garantizaran que, cuando una sociedad decida no comunicarse directamente con sus
accionistas, la informacion relativa a sus acciones les sea transmitida o, de conformidad con las
instrucciones impartidas por el accionista, sea trasmitida a un tercero por el intermediario y sin demora
injustificada en todos los casos siguientes:

a) cuando la informacidon sea necesaria para el ejercicio, por el accionista, de un derecho
derivado de sus acciones;

b) cuando la informacion vaya dirigida a todos quienes poseen acciones de esa categoria.

Los Estados miembros exigiran a las sociedades que faciliten y entreguen al intermediario, oportunamente
y de manera normalizada, la informacion relacionada con el ejercicio de los derechos derivados de acciones
de conformidad con el apartado 1.

Los Estados miembros obligardn al intermediario a transmitir sin dilacion indebida a la sociedad, de
conformidad con las instrucciones recibidas de los accionistas, la informacion recibida de los accionistas
relacionada con el ejercicio de los derechos derivados de sus acciones.

Cuando la cadena de tenencia conste de mas de un intermediario, los intermediarios se trasmitiran sin
demora injustificada la informacién mencionada en los apartados 1y 3.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion para especificar los requisitos de transmision
de informacion establecidos en los apartados 1 a 4, en particular por lo que respecta al contenido que debe

Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion de normas
internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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transmitirse, los plazos que han de respetarse y el tipo y el formato de la informacion que debe transmitirse.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 14 bis, apartado 2.

Articulo 3 quater
Facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas

Los Estados miembros garantizaran que el intermediario facilite el ejercicio de los derechos de los
accionistas, incluido el derecho a participar y a votar en las juntas generales. Dicha facilitacion
comprendera, al menos, una de las actuaciones siguientes:

a) el intermediario adopta las medidas necesarias para que el accionista o un tercero designado
por ¢l pueda ejercer por si mismo los derechos;

b) el intermediario ejerce los derechos derivados de las acciones segiin la autorizacion y las
instrucciones explicitas del accionista y en beneficio de este Gltimo.

Los Estados miembros garantizaran que las sociedades confirmen los votos emitidos en las juntas generales
por los accionistas o en su nombre. Cuando un intermediario emita el voto, transmitira la confirmacion de
la votacion al accionista. Cuando la cadena de tenencia conste de mas de un intermediario, los
intermediarios se trasmitiran sin demora injustificada dicha confirmacion.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se especifiquen los requisitos de
facilitacion del ejercicio de los derechos de los accionistas establecidos en los apartados 1 y 2, en particular
por lo que respecta al tipo y el contenido de la facilitacion, la forma de la confirmacion de la votacion y los
plazos que han de respetarse. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 14 bis, apartado 2.

Articulo 3 quinquies
Transparencia sobre los costes

Los Estados miembros permitiran que los intermediarios cobren un precio o unos honorarios por los
servicios prestados con arreglo al presente capitulo. Los intermediarios publicaran, por separado, los
precios, honorarios y cualesquiera otras tarifas correspondientes a cada uno de los servicios mencionados
en el presente capitulo.

Los Estados miembros garantizardn que las tarifas que cobre un intermediario a los accionistas, las
sociedades y otros intermediarios sean proporcionadas y no discriminatorias. Toda diferencia entre las
tarifas cobradas por el ejercicio de derechos a nivel nacional y transfronterizo deberd estar debidamente
justificada.

Articulo 3 sexies
Intermediarios de terceros paises

Los intermediarios de terceros paises que hayan establecido una sucursal en la Union estaran sujetos a las
disposiciones del presente capitulo.»

CArPiTULO I TER

TRANSPARENCIA DE LOS INVERSORES INSTITUCIONALES, LOS GESTORES DE ACTIVOS Y LOS ASESORES DE VOTO

Articulo 3 septies
Politica de implicacion

1. Los Estados miembros garantizaran que los inversores institucionales y los gestores de activos desarrollen
una politica para la implicacion de los accionistas («politica de implicacion»). Esta politica determinara la
manera en que los inversores institucionales y los gestores de activos actlian para:

a) integrar la implicacion de los accionistas en su politica de inversion;
b) supervisar las sociedades que reciben las inversiones, incluidos sus resultados no financieros;
c) desarrollar didlogos con las sociedades que reciben las inversiones;
d) ejercer los derechos de voto;
e) utilizar los servicios prestados por los asesores de voto;
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f) cooperar con otros accionistas.

Los Estados miembros garantizaran que la politica de implicacion incluya medidas que permitan gestionar
los conflictos de intereses reales o potenciales en lo que respecta a la implicacion de los accionistas. En
particular, deberan definirse tales medidas para las situaciones siguientes:

a) el inversor institucional o el gestor de activos, u otras sociedades asociadas a ellos, ofrecen
productos financieros a la sociedad en la que se invierte o mantienen otras relaciones comerciales
con ella;

b) un consejero del inversor institucional o del gestor de activos es también un consejero de la sociedad

en la que se invierte;

c) un gestor de activos que gestiona los activos de un fondo de pensiones de empleo invierte en una
sociedad que abona sus aportaciones a ese fondo;

d) el inversor institucional o gestor de activos estd asociado a una sociedad cuyas acciones son objeto
de una oferta publica de adquisicion.

Los Estados miembros garantizaran que los inversores institucionales y los gestores de activos publiquen
anualmente su politica de implicacion, la manera en que ha sido aplicada y sus resultados. La informacion
indicada en la primera frase debera estar disponible como minimo en el sitio web de la sociedad. Para cada
sociedad de la que posean acciones, los inversores institucionales y los gestores de activos deberan revelar
si votan en las juntas generales de la sociedad de que se trate y como emiten su voto, y ofrecer una
explicacion de su comportamiento de voto. Cuando un gestor de activos vote en nombre de un inversor
institucional, este debera indicar el lugar en que el gestor de activos ha publicado dicha informacion sobre
la votacion.

Cuando los inversores institucionales o los gestores de activos decidan o no desarrollar una politica de
implicacion o no revelar su aplicacion o sus resultados, deberan justificar tal proceder ofreciendo una
explicacion clara y razonada.

Articulo 3 octies
Estrategia de inversion de los inversores institucionales y acuerdos con los gestores de activos

Los Estados miembros garantizaran que los inversores institucionales comuniquen al publico la manera en
que su estrategia de inversion en capital social («estrategia de inversiony») se ajusta al perfil y a la duracion
de sus pasivos y contribuye al rendimiento a medio y largo plazo de sus activos. La informacion indicada
en la primera frase deberd estar disponible como minimo en el sitio web de la sociedad mientras sea
pertinente.

Cuando un gestor de activos invierta en nombre de un inversor institucional, bien de manera discrecional,
cliente por cliente, o bien a través de un organismo de inversion colectiva, el inversor institucional debera
publicar cada afio los principales elementos del acuerdo con el gestor de activos en relacion con los
siguientes aspectos:

a) si incentiva (y, en su caso, en qué medida) al gestor de activos a adaptar su estrategia y sus
decisiones de inversion al perfil y la duracion de sus pasivos;

b) si incentiva (y, en su caso, en qué medida) al gestor de activos a adoptar sus decisiones de inversion
basandose en los resultados de la sociedad a medio y largo plazo, incluidos los no financieros, y a
implicarse en las sociedades con el fin de mejorar sus resultados por lo que respecta a los
rendimientos de las inversiones;

c) el método y el horizonte temporal de la evaluacion de los resultados del gestor de activos, y, en
particular, como dicha evaluacion tiene en cuenta los resultados absolutos a largo plazo frente a los
resultados respecto a un indice de referencia u otros gestores de activos que persigan estrategias de
inversion similares;

d) la manera en que la estructura de la contraprestacion por los servicios de gestion de activos
contribuye a la adecuacion de las decisiones de inversion del gestor de activos con el perfil y la
duracion de los pasivos del inversor institucional;

e) el objetivo fijado en lo que respecta a la rotacion o el intervalo de rotacion de la cartera, el método
utilizado para calcular la rotacion, y si se ha establecido algiin procedimiento aplicable cuando el
gestor de activos supere dicho objetivo;

f) la duracion del acuerdo con el gestor de activos.
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Cuando el acuerdo con el gestor de activos no contenga uno o varios de los elementos indicados en las letras a) a f), el
inversor institucional debera explicar el motivo de manera clara y razonada.

Articulo 3 nonies
Transparencia de los gestores de activos

Los Estados miembros garantizardn que los gestores de activos indiquen semestralmente al inversor
institucional con el que hayan concluido el acuerdo mencionado en el articulo 3 octies, apartado 2, la forma
en que su estrategia de inversion y su aplicacion se ajustan a dicho acuerdo y coémo la estrategia de
inversion y su aplicacion contribuyen al rendimiento a medio y largo plazo de los activos del inversor
institucional.

Los Estados miembros garantizaran que los gestores de activos comuniquen semestralmente al inversor
institucional toda la informacion siguiente:

a) si (y, en su caso, como) adoptan decisiones de inversion basandose en juicios sobre los resultados a
medio y largo plazo de la sociedad en la que se invierte, incluidos los no financieros;

b) la forma en que se haya compuesto la cartera y una explicacion de los cambios significativos que
haya registrado en el periodo precedente;

c) el indice de rotacion de la cartera, el método utilizado para calcularlo y una explicacion si la
rotacion ha rebasado el objetivo previsto;

d) los costes de rotacion de la cartera;
e) su politica de préstamo de valores y los detalles de su aplicacion;
f) si han surgido conflictos de intereses reales o potenciales en relacion con las actividades de

implicacion (y, en su caso, cuales) y como han sido abordados por el gestor de activos;

g) si (y, en su caso, como) el gestor de activos utiliza asesores de voto a efectos de sus actividades de
implicacion.
La informacién comunicada con arreglo al apartado 2 se facilitara de forma gratuita y, cuando el gestor de

activos no gestione los activos de manera discrecional, cliente por cliente, debera facilitarse también a otros
inversores que la soliciten.

Articulo 3 decies
Transparencia de los asesores de voto

Los Estados miembros garantizaran que los asesores de voto adopten y apliquen las medidas adecuadas
para que sus recomendaciones de voto sean exactas y fiables y se basen en un analisis completo de toda la
informacion de que dispongan.

Los asesores de voto publicardn cada afio toda la informaciéon que figura a continuacién sobre la
preparacion de sus recomendaciones de voto:

a) las caracteristicas esenciales de los métodos y los modelos aplicados;

b) las principales fuentes de informacion utilizadas;

c) si (y, en su caso, como) tienen en cuenta las condiciones juridicas, reglamentarias y de mercado
nacionales;

d) si mantienen dialogos con las sociedades que son objeto de sus recomendaciones de voto, y, en su
caso, su alcance y su naturaleza;

e) el niimero total de personal dedicado a la preparacion de las recomendaciones de voto;

f) el nimero total de recomendaciones de voto emitidas en el ultimo afio.

Dicha informacion debera ser publicada en su sitio web y permanecer disponible durante un periodo minimo de tres
aflos a partir del dia de su publicacion.

3.

4)

Los Estados miembros garantizaran que los asesores de voto determinen y comuniquen sin demora indebida
a sus clientes y a la sociedad interesada cualquier conflicto de intereses real o potencial o cualquier relacion
comercial que puedan influir en la preparacion de las recomendaciones de voto y las medidas adoptadas
para eliminar o reducir los conflictos de intereses reales o potenciales.»

Se insertan los siguientes articulos 9 bis, 9 ter'y 9 quater:
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«Articulo 9 bis
Derecho de voto sobre la politica de remuneracion

Los Estados miembros garantizardn que los accionistas tengan derecho a votar sobre la politica de
remuneracion de los consejeros. Las sociedades unicamente deberan remunerar a sus consejeros de acuerdo
con una politica de remuneracion aprobada por los accionistas. La politica serd sometida a la aprobacion de
los accionistas, como minimo, cada tres afos.

Las sociedades podran, en caso de seleccion de nuevos miembros del Consejo, decidir remunerar a un
consejero particular apartandose de la politica aprobada, siempre que el paquete de remuneracion de dicho
consejero haya sido aprobado previamente por los accionistas sobre la base de la informacion sobre los
elementos indicados en el apartado 3. La remuneracion podra ser concedida con caracter provisional a la
espera de la aprobacion de los accionistas.

Los Estados miembros garantizaran que la politica sea clara, comprensible y compatible con la estrategia
empresarial, los objetivos, los valores y los intereses a largo plazo de la sociedad e incluya medidas
destinadas a evitar los conflictos de intereses.

La politica debera explicar de qué manera contribuye a los intereses y la sostenibilidad a largo plazo de la
sociedad. Establecera criterios claros para la concesion de la remuneracion fija y variable, incluidas todas
las prestaciones en cualquiera de sus formas.

La politica indicara los importes maximos de la remuneracion total que pueden ser concedidos y la
proporcion relativa correspondiente de los diversos componentes de la remuneracion fija y variable.
Expondra de qué forma se han tenido en cuenta las condiciones de retribucion y empleo de los trabajadores
de la sociedad al fijar la politica o la remuneracién de los consejeros, explicando la ratio entre la
remuneracion media de los consejeros y la remuneracion media de los trabajadores a tiempo completo de la
sociedad distintos de los consejeros, y los motivos por los que esa ratio se considera apropiada. En
circunstancias excepcionales, la politica podra no indicar una ratio. En tal caso, debera explicar los motivos
de su omision y las medidas de efecto equivalente que se hayan tomado.

En lo que respecta a la remuneracion variable, la politica sefialara los criterios de desempefio financiero y
no financiero que se utilizaran, explicando la forma en que contribuyen a los intereses y la sostenibilidad a
largo plazo de la sociedad, y los métodos que deben aplicarse para determinar en qué medida se han
cumplido los criterios de desempefo; especificara los periodos de exclusion, los periodos de consolidacion
para la remuneracion basada en acciones y la retencion de las acciones tras la consolidacion, e informard
sobre la posibilidad de que la sociedad exija la devolucion de la remuneracion variable.

La politica expondra las principales condiciones de los contratos de los consejeros, incluida su duracion, los
plazos de preaviso aplicables y los pagos vinculados a su rescision.

La politica explicara el proceso de toma de decisiones conducente a su determinacion. En caso de revision
de la politica, se incluird una explicacion de todos los cambios significativos y de como se tienen en cuenta
los puntos de vista de los accionistas sobre la politica y los informes presentados en los afios anteriores.

Los Estados miembros garantizaran que, una vez aprobada por los accionistas, la politica se haga ptblica
sin demora y esté disponible en la pagina web de la sociedad al menos mientras sea aplicable.

Articulo 9 ter

Informacion a facilitar en el informe relativo a las remuneraciones y derecho a votar sobre el mismo

Los Estados miembros garantizaran que la sociedad elabore un informe sobre las remuneraciones claro y
comprensible, que ofrezca una descripcion detallada de la remuneracién —incluidas todas las prestaciones
en cualquiera de sus formas— concedida durante el Gltimo ejercicio a cada consejero, incluidos los antiguos
consejeros y los contratados recientemente. Contendra, cuando proceda, todos los elementos siguientes:

a) la remuneracion total concedida o abonada, desglosada en sus componentes, la proporcion relativa
de la remuneracion fija y variable, una explicacion de la forma en que se vincula la remuneracion
total con el desempefio a largo plazo, e informacion sobre la manera en que se han aplicado los
criterios de desempeiio;

b) la variacion relativa de la remuneracion de los consejeros a lo largo de los tres ultimos ejercicios y
su relacion con la evolucion del valor de la sociedad y con la variacion de la remuneracion media de
los trabajadores a tiempo completo de la sociedad distintos de los consejeros;

c) toda remuneracion percibida por los consejeros procedente de cualquier empresa perteneciente al
mismo grupo;
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d) el nimero de acciones y de opciones sobre acciones concedidas u ofrecidas y las principales
condiciones para el ejercicio de los derechos, incluidos el precio y la fecha de ejercicio, asi como
cualquier modificacion de las mismas;

e) informacion sobre el uso de la posibilidad de exigir la devolucion de la remuneracion variable;

f) informacion sobre como se ha establecido la remuneracion de los consejeros, en particular sobre la
funcién del comité de remuneraciones.

Los Estados miembros garantizardn que durante el tratamiento de los datos personales de los consejeros se
proteja el derecho a la intimidad de las personas fisicas de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
95/46/CE.

Los Estados miembros garantizaran que los accionistas tengan derecho a votar sobre el informe relativo a
las remuneraciones del ejercicio precedente durante la junta general anual. Cuando los accionistas voten en
contra de dicho informe, la sociedad debera explicar en el siguiente informe relativo a las remuneraciones si
se ha tenido en cuenta la votacion de los accionistas y, en su caso, de qué manera.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se especifique la presentacion
normalizada de la informacién contemplada en el apartado 1 del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 14 bis,
apartado 2.

Articulo 9 quater
Derecho a votar sobre las transacciones con partes vinculadas

Los Estados miembros garantizaran que las sociedades anuncien publicamente, en el momento de su
celebracion, las transacciones con partes vinculadas que representen mas del 1% de sus activos, y
acompaiien el anuncio con un informe de un tercero independiente en el que se evalue si la transaccion se
realiza o no en condiciones de mercado y se confirme que es justa y razonable desde el punto de vista de los
accionistas, incluidos los minoritarios. El anuncio debera incluir el nombre de la parte vinculada e
informacion sobre la naturaleza de la relacion con ella, el importe de la transaccion, asi como cualquier otra
informacion necesaria para evaluar la transaccion.

Los Estados miembros podran prever la posibilidad de que las sociedades soliciten de sus accionistas una
dispensa de la obligacion, contenida en el parrafo primero, de acompaiiar el anuncio de la transaccion con
una parte vinculada con un informe de un tercero independiente, cuando se trate de tipos claramente
definidos de transacciones recurrentes con una parte vinculada identificada que se efectien en un periodo
no superior a doce meses tras la concesion de la dispensa. Cuando en las transacciones con partes
vinculadas participe un accionista, este debera quedar excluido de la votacion sobre la dispensa por
anticipado.

Los Estados miembros garantizaran que las transacciones con partes vinculadas que representen mas del
5 % de los activos de las sociedades o las transacciones que puedan tener un impacto significativo en los
beneficios o el volumen de negocios sean sometidas a la votacion de los accionistas en una junta general.
Cuando en la transaccion con una parte vinculada participe un accionista, este debera quedar excluido de la
votacion. La sociedad no celebrara la transaccion antes de que los accionistas la hayan aprobado. No
obstante, la sociedad podra celebrar la transaccion supeditandola a la aprobacion de los accionistas.

Los Estados miembros podran prever la posibilidad de que las sociedades soliciten de sus accionistas la
aprobacion por anticipado de las transacciones a que se refiere el parrafo primero, cuando se trate de tipos
claramente definidos de transacciones recurrentes con una parte vinculada identificada que se efectiien en
un periodo no superior a doce meses tras su aprobacion por anticipado. Cuando en las transacciones con
partes vinculadas participe un accionista, este debera quedar excluido de la votacion sobre la aprobacion
por anticipado.

Las transacciones con la misma parte vinculada que hayan sido celebradas durante el anterior periodo de 12
meses y no hayan sido aprobadas por los accionistas deberan agregarse a efectos de la aplicacion del
apartado 2. Si el valor de esas transacciones agregadas excede del 5 % de los activos, la transaccion con la
que se supere ese umbral y las transacciones subsiguientes con la misma parte vinculada seran sometidas a
votacion por los accionistas y solo podran ser celebradas sin condiciones después de la aprobacion de los
accionistas.

Los Estados miembros podran no aplicar a las transacciones celebradas entre la sociedad y uno o varios
miembros de su grupo los requisitos contenidos en los apartados 1, 2 y 3, siempre que dichos miembros del
grupo sean integramente propiedad de la sociedad.»
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€8 A continuacion del articulo 14 se inserta el capitulo II bis siguiente:

«CapiTuLO II BIS
ACTOS DE EJECUCION Y SANCIONES

Articulo 14 bis
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el Comité Europeo de Valores, establecido mediante la Decision
2001/528/CE de la Comision™®. Dicho Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del Reglamento
(UE) n°® 182/2011.

Articulo 14 ter
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su
ejecucion. Las sanciones previstas deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
notificaran dichas disposiciones a la Comision a mas tardar el [fecha de la transposicion], asi como cualquier
modificacion posterior de las mismas sin demora.»

Articulo 2
Modificaciones de la Directiva 2013/34/UE

El articulo 20 de la Directiva 2013/34/UE se modifica como sigue:

a) En el apartado 1 se afiade la letra h) siguiente:

«h) el informe relativo a las remuneraciones a que se refiere el articulo 9 fer de la Directiva 2007/36/CE.»
b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El auditor legal o la entidad auditora emitira un dictamen con arreglo al articulo 34, apartado 1, parrafo segundo,
por lo que respecta a la informacion elaborada con arreglo al apartado 1, letras c¢) y d), del presente articulo
y se asegurara de que se haya facilitado la informacion indicada en el apartado 1, letras a), b), e), f), g) y h),
del presente articulo.»

c) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros podran eximir de la aplicacion del apartado 1, letras a), b), e), ), g) y h), del presente
articulo, a las empresas a que se refiere el apartado 1 que solo hayan emitido valores distintos de las acciones
admitidas a negociacion en un mercado regulado, en el sentido del articulo 4, apartado 1, punto 14, de la Directiva
2004/39/CE, a no ser que tales empresas hayan emitido acciones que se negocien en un sistema de negociacion
multilateral en el sentido del articulo 4, apartado 1, punto 15, de esa misma Directiva.»

Articulo 3
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas tardar el [18 meses después de su entrada en
vigor]. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

= Decision 2001/528/CE de la Comision, de 6 de junio de 2001, por la que se establece el Comité Europeo de Valores (DO L 191
de 13.7.2001, p. 45).

DO L 191 de 13.7.2001, p. 45.
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Articulo 4
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 5
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio
Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.
Acord: Presidencia del Parlament, 17.04.2014.

Termini de formulacié d’observacions
Termini: 4 dies habils (del 23.04.2014 al 28.04.2014).

Finiment del termini: 29.04.2014; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 17.04.2014.

Por el Consejo
El Presidente

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS

53



	3.	Tramitacions en curs
	3.40.	Procediments amb relació a les institucions de la Unió Europea
	3.40.02.	Procediments de participació en l’aplicació dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea
	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de decisió del Parlament Europeu i del Consell relativa a la creació d’una plataforma europea per a reforçar la cooperació en matèria de prevenció i desincentivació del treball no declarat
	Tram. 295-00159/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions

	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a les societats unipersonals privades de responsabilitat limitada
	Tram. 295-00160/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions

	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica la Directiva 2007/36/UE pel que fa al foment de la implicació a llarg termini dels accionistes i la Directiva 2013/34
	Tram. 295-00161/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions




