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3.30.06. PROCEDIMENTS RELATIUS A LES
CORPORACIONS LOCALS | A ALTRES
INFORMES O MEMORIES DE LA
SINDICATURA DE COMPTES

—— Procediment relatiu a I'Informe de fiscalit-
zacio 2/2014 sobre Valls Infraestructures,
Aparcaments i Serveis, SA, corresponent al
2011
Tram. 258-00019/10

Obertura del procediment i encarrec a la Co-

missio6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 59817

Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2014.

Termini per a demanar la presentacié de I'informe

Termini: 15 dies habils (de 1’1.04.2014 al 23.04.2014).
Finiment del termini: 24.04.2014; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2014.
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4.85.  SINDICATURA DE COMPTES

—— Informe de fiscalitzacié 2/2014 sobre Valls
Infraestructures, Aparcaments i Serveis, SA,
corresponent al 2011
Tram. 258-00019/10

Presentacio
Sindic Major, de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7
de juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau
trametre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i
un exemplar en suport informatic de I'informe de fis-
calitzacié nim. 2/2014, aprovat pel Ple de la Sindica-
tura, relatiu a Valls Infraestructures, Aparcaments i
Serveis, SA, comptes anuals, exercici 2011.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 20 de marg de 2014

Jaume Amat i Reyero
Sindic Major

Manel Rodriguez Tid, secretari general de la Sindica-
tura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 19 de febrer del 2014, reunit
el Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presiden-
cia del sindic major, 1. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb
I’assistencia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin,
Sra. Emma Balseiro Carreiras, Sr. Jordi Pons i Novell,
H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom, i Sr. Miquel
Salazar Canalda, actuant-hi com a secretari el secreta-
ri general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Tio,
i com a ponent el sindic H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers
i Noblom, amb deliberaci6 previa s’acorda aprovar
I'informe de fiscalitzaci6 2/2014, relatiu a Valls Infra-
estructures, Aparcaments i Serveis, SA, comptes anu-
als, exercici 2011.

I, perque aixi consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sin-
dic major.

Barcelona, 5 de marg de 2014

Vist i plau
El sindic major
Jaume Amat i Reyero

El secretari general
Manel Rodriguez Ti6

3.30.06.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, la Sindicatura de Comptes emet aquest informe de
fiscalitzacio relatiu a la societat mercantil Valls Infraestructures, Aparcaments i Serveis, SA
(la Societat), participada integrament per I’Ajuntament de Valls.

La fiscalitzacio practicada a la Societat té I'origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Comptes, fixada en el Programa anual d’activitats vigent, aprovat pel Ple de la institucio.

L'objecte del treball ha estat fiscalitzar els comptes anuals de I'exercici 2011 de Valls In-
fraestructures, Aparcaments i Serveis, SA, aixi com verificar que s’ha complert la normativa
en aquells aspectes revisats en el decurs del treball d’auditoria de comptes.

1.1.2. Abast i metodologia
L'abast i la metodologia del treball realitzat han estat els seguents:

e Auditoria de comptes anuals, referida a I'exercici 2011, d’acord amb els principis i nor-
mes d’auditoria del sector public generalment acceptats, amb la finalitat de poder ex-
pressar una opinié sobre si els comptes anuals de la Societat mostren la imatge fidel del
patrimoni, de la situaci6 financera i dels resultats de I'entitat, d’acord amb el marc nor-
matiu d’informacio financera que li és aplicable.

e Emissié d’'unes conclusions sobre el compliment, en tots els aspectes significatius, de
les normes aplicables a les activitats, operacions financeres i documentacié relacio-
nada, analitzades en el decurs del treball. Per aquesta rad, les conclusions no es poden
utilitzar fora d’aquest context, ni es poden extrapolar a la resta de l'activitat desen-
volupada per la Societat durant el periode examinat.

En les conclusions del treball es fan constar tant les observacions de 'auditoria de comp-
tes i els incompliments i anomalies detectats en el decurs del treball com les recomana-
cions i mesures a emprendre per millorar el control intern, la gestié economica, financera,
comptable i la prestacié dels serveis que porta a terme la Societat.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Ajuntament i Societat municipal
El municipi de Valls esta situat a la comarca de I'Alt Camp, a la provincia de Tarragona. El

seu territori és de 55,3km? i la poblacié, segons el padré municipal, era de 25.016 ha-
bitants I'1 de gener del 2011.

4.85. INFORMACIO 5
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En la sessi6é plenaria del 30 de juny de 1998, I'’Ajuntament de Valls va adoptar I'acord de
crear la societat de capital integrament municipal Valls Infraestructures, Aparcaments i Ser-
veis, SA, la qual va ser constituida mitjancant escriptura publica el 10 de febrer de 1999
amb un capital social de 60.101,18€, representat i dividit per un total de 100 accions
nominatives, de 601,01 € de valor nominal, totalment subscrites i desemborsades per I'A-
juntament de Valls mitjancant I'aportacié no dineraria de cinc finques rudstiques valorades
en un total de 74.503,00 €.

En el periode fiscalitzat, I'exercici 2011, la corporacié municipal era la constituida arran de
les eleccions del 27 de maig del 2007 i de les eleccions del 22 de maig del 2011. L'alcalde
era Albert Batet i Canadell i el Ple municipal el formaven vint-i-un regidors, incloent-hi
I'alcalde.

El nombre de regidors electes per candidatures, escollits en les esmentades eleccions era
la que es mostra en els dos quadres seguents.

Quadre 1. Eleccions del 27 de maig del 2007. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres
Convergencia i Unio (CiU) 10
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 7

Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM) 2
Candidatura d’Unitat Popular (CUP) 1
Partit Popular (PP) 1

Font: Web www.municat.gencat.cat.

Quadre 2. Eleccions del 22 de maig del 2011. Membres electes per candidatures

Candidatura Nombre de membres
Convergéncia i Uni¢ (CiU) 13
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 3
Candidatura d’Unitat Popular — Poble Actiu (CUP-PA) 3
Partit Popular (PP) 1
Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM) 1

Font: Web www.municat.gencat.cat.

1.2.2. Activitat i organitzacioé de la Societat

1.2.2.1. Activitat de la Societat

L’objecte social de la Societat, d’acord amb els seus Estatuts, €s el seguent:

a) Exercir les funcions de control, vigilancia, supervisi6 i direccidé superior dels serveis
municipals d’aparcament, ja siguin coberts o de superficie aixi com la resta de serveis

relacionats amb la circulacio, tret dels que son propis de les funcions policials, prestats
en regim de gestio directa.

4.85. INFORMACIO 6
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b)

Projectar, construir i conservar, per si 0 per terceres persones i per compte de I'Ajun-
tament, les obres publiques d’infraestructura i les seves obres ordinaries, destinades a
aparcament.

Gestionar directament aquells serveis municipals relacionats amb els aparcaments que
determini I’Ajuntament.

Dur a terme la gesti6 economica i financera de I'explotacié dels serveis municipals
d’aparcaments.

Atorgar, si s’escau, la concessio de serveis relacionats amb I'objecte social, per comp-
te i per encarrec de I'administracié municipal, a la qual substituira d’acord amb els
criteris d’adjudicacié que li siguin fixats i a les directrius de caracter general que s’ex-
pressaran en el Plec marc de condicions, elaborat per 'administracio municipal.

En cap cas aquesta facultat suposa I'exercici de potestats administratives i es limitara
a desplegar, per compte de I'administracié municipal, els procediments concessionats
o altres, de gesti6 indirecta, en els termes de la legislacio aplicable.

Aprovar els reglaments de funcionament dels serveis, tramitar, informar i elevar a la
Generalitat de Catalunya els expedients de tarifes o preus publics autoritzats.

Sotmetre 'activitat a les normes del dret mercantil, civil o laboral, d’acord amb la natu-
ralesa de I'acte del qual es tracti. En particular, tots els contractes que realitzi per a la
construccio, instal-lacio i explotacio dels serveis, aixi com els que regulin les seves re-
lacions amb els usuaris, estaran sotmesos en la preparacio, formalitzacié i execucioé al
dret privat.

Ajustar-se a I'ordenament juridic administratiu, quan exerceixi funcions publiques, pro-
pies o delegades per 'administracio municipal.

Rescatar les concessions, si n’hi haguessin, i suprimir els serveis.

1.2.2.2. Organs de govern de la Societat

A continuacié es detallen els membres que formaven part del Consell d’Administracio de la
Societat.

De

s de I'1 de gener fins al 13 de desembre, els membres integrants eren els seglents:

Albert Bigorra i Sugrafies, president
Manel Odina i Roig, vocal

Sergi Leiva i Cabus, vocal

Antonio Sorroche i Mafas, vocal
Jaume Tous i Rubio, vocal

4.85.
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e Neus Pluvinet i Sola, vocal
e Joan Abad i Solé, vocal

El nou Consell d’Administracio, nomenat per la Junta General Extraordinaria en la sessio
del dia 18 de novembre del 2011, i constituit el dia 13 de desembre del 2011, estava for-
mats pels membres seguents:

e Eduard Gonzaélez i Ribas, president
e Emili Pega i Exposito, vocal

e Jordi Pallarés i Serra, vocal

e Joan Maria Esteve i Soler, vocal

e Virgilio Soto i de la Cruz, vocal

e Neus Pluvinet i Sola, vocal

e Xavier Ulldemolins i Ballespi, vocal
e Ramon Odina i Roig, vocal

1.2.3. Informacié objecte d’examen

La informacié objecte d’examen ha estat la continguda en els comptes anuals signats i
presentats per la Societat, corresponents a I'exercici 2011 i que es mostren en els tres
quadres que segueixen. Tot i que la Societat no esta obligada legalment a sotmetre els
seus comptes anuals a una auditoria, aquests han estats auditats. L’opinié d’auditoria dels
comptes anuals ha estat favorable amb excepcions.

Les excepcions incloses per l'auditor en el seu informe han estat les seguents:

e |es tasques directives i administratives de la Societat han estat a carrec del personal de
I'Institut Municipal de Promocié Economica (IMPE), entitat dependent de I'’Ajuntament de
Valls. Per aquest motiu I'IMPE ha facturat a la Societat 75.915,00 € registrats en la par-
tida Altres despeses d’explotacié del Compte de pérdues i guanys abreujat. Atés que es
tracta d’entitats vinculades a través de I'Ajuntament de Valls, i que els serveis i preus
facturats no es concreten en cap contracte, i no s’ha pogut determinar per cap altre pro-
cediment el volum dels serveis prestats, no s’ha pogut obtenir cap evidencia que aques-
tes operacions entre empreses vinculades s’hagin fet a valor raonable i, per tant, es
desconeix si serien necessaris ajustos o reclassificacions per tal que es valoressin opor-
tunament.

e En l'epigraf Altres despeses d’explotacié del Compte de pérdues i guanys abreujat s’han
registrat 62.436,88 € corresponents a 'aportacié economica de I’Ajuntament de Valls al
Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona (CTPCT), liquidada per la Societat
per compte de I'Ajuntament. En I'exercici 2010, I'aportacio feta va ser pel mateix import;
'informe d’auditoria de I'exercici 2010 va recollir una excepcid. Aixi, doncs, el resultat
abans d'impostos dels exercicis 2010 i 2011 ha d’incrementar-se en 62.436,88 € en cada
exercici i el patrimoni net a 31 de desembre del 2010 i del 2011 ha d’incrementar-se en
idéntic import.

4.85. INFORMACIO 8
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Quadre 3. Balang
Exercici Exercici Exercici Exercici
Actiu 2011 2010 | Patrimoni net i passiu 2011 2010
A) Actiu no corrent 2.960.530,10 | 3.070.954,51 | A) Patrimoni net 165.794,60 138.765,00
I. Immobilitzat intangible 0,00 0,00 A1) Fons propis 165.794,60 137.563,00
II. Immobilitzat material 1.844.234,50 | 1.931.033,61 | . Capital 60.101,18 60.101,18
Il Inversions immobiliaries 1.116.295,60 | 1.139.920,90 | Il. Prima d’emissio 0,00 0,00
IV. Inversions a empreses del grup Ill. Reserves 77.461,82 42.828,02
i associades a llarg termini 0,00 0,00 IV. (Accions i participacions en
V. Inversions financeres a llarg termini 0,00 0,00 patrimoni propies) 0,00 0,00
VI. Actius per impost diferit 0,00 0,00 | V. Resultats d’exercicis anteriors 0,00 0,00
VII. Deutes comercials no corrents 0,00 0,00 | VI. Altres aportacions de socis 0,00 0,00
VII. Resultat de I'exercici 28.231,60 34.633,80
VIIl. (Dividend a compte) 0,00 0,00
IX. Altres instruments de patrimoni 0,00 0,00
A-2) Ajustos per canvi de valor 0,00 0,00
B) Actiu corrent 97.343,25 | 109.903,64 | A-3)Subvencions, donacions i llegats
rebuts 0,00 1.202,00
I. Actius no corrents mantinguts per
alavenda 0.00 000 | By Passiu no corrent 2.508.355,48 | 2.688.105,33
Il Existencies 0,00 0,00
IIl. Deutors comercials i altres I. Provisions a llarg termini 0,00 0,00
comptes a cobrar 86.906,29 96.881,55 | Il. Deutes a llarg termini 1.482.340,49 | 1.631.685,26
IV. Inversions a empreses del grup IIl. Deutes amb empreses del grup i
i associades a curt termini 0,00 0,00 associades a llarg termini 0,00 0,00
V. Inversions financeres a curt termini 1.211,70 8.799,62 | IV. Passius per impost diferit 46.597,84 28.717,53
VI. Periodificacions a curt termini 0,00 0,00 | V. Periodificacions a llarg termini 999.417,15 | 1.027.702,54
VII. Efectiu i altres actius liquids VI. Creditors comercials no corrents 0,00 0,00
equivalents 9.225.26 4.222,57 | ||, Deutes amb caracteristiques
especials a llarg termini 0,00 0,00
C) Passiu corrent 363.723,27 353.987,82
|, Passius vinculats amb actius
no corrents mantinguts per a
la venda 0,00 0,00
Il. Provisions a curt termini 0,00 0,00
Ill. Deutes a curt termini 244.522,86 216.306,74
IV. Deutes amb empreses del grup
i associades a curt termini 0,00 0,00
V. Creditors comercials i altres
comptes a pagar 119.200,41 137.681,08
VI. Periodificacions a curt termini 0,00 0,00
VII. Deutes amb caracteristiques
especials a curt termini 0,00 0,00
Total actiu (A+B) 3.057.873,35 | 3.180.858,15 | Total patrimoni net i passiu (A+B+C) | 3.057.873,35 | 3.180.858,15

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié¢ del Compte general de I'ens local.

4.85.
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Quadre 4. Compte de pérdues i guanys

Deure/Haver

Exercici 2011

Exercici 2010

1. Import net de la xifra de negocis

2. Variaci¢ d’existéncies de productes acabats i en curs de fabricacio
3. Treballs realitzats per 'empresa per al seu actiu

4. Aprovisionaments

5. Altres ingressos d’explotacio

6. Despeses de personal

7. Altres despeses d’explotacio

8. Amortitzacio de 'immobilitzat

518.962,36
0,00
0,00
0,00
215.704,11
(212.094,62)
(280.363,36)

(131.488,66)

511.961,97
0,00
0,00
0,00
240.953,85
(230.352,25)
(299.160,52)

(135.227,34)

9. Imputacié de subvencions d'immobilitzat no financer i altres 1.202,00 4.444,00
10. Excessos de provisions 0,00 0,00
11. Deteriorament i resultat per alienacions de 'immobilitzat 0,00 0,00
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci 0,00 0,00
13. Altres resultats 2.334,56 19.506,80
A) Resultat d’explotacio (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 114.256,39 112.126,51

14. Ingressos financers 20,93 690,62
15. Despeses financeres (68.165,41) (60.978,44)
16. Variacié de valor raonable en instruments financers 0,00 0,00
17. Diferéncies de canvi 0,00 0,00
18. Deteriorament i resultat per venda d’instruments financers 0,00 0,00

19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 0,00 0,00
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) (68.144,48) (60.287,82)
C) Resultat abans d'impostos (A+B) 46.111,91 51.838,69
20. Impostos sobre beneficis (17.880,31) (17.204,89)
D) RESULTAT DE L’EXERCICI (C+20) 28.231,60 34.633,80

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié del Compte general de I'ens local.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA
A continuacié s’exposen els resultats del treball realitzat en relacio amb I'auditoria dels
comptes anuals de la Societat (apartats del 2.1 al 2.6) i amb la revisi6 limitada a deter-

minades activitats, operacions financeres i documentacié que hi esta relacionada (apartat
2.7), tot aixo referit a I'exercici 2011.

Pel que fa a l'auditoria dels comptes anuals, per a cadascun dels comptes i estats només
s’assenyalen les incidéncies detectades en el decurs del treball realitzat.

2.1. BALANC

A continuacié es detallen les incidéncies detectades en els epigrafs Immobilitzat material,
Inversions immobiliaries i Creditors comercials i altres comptes a pagar del Balang.

2.1.1. Immobilitzat material

El detall dels moviments comptables de I'epigraf Immobilitzat material durant I'exercici
2011 és el que es mostra en el quadre seguent.

Quadre 6. Immobilitzat material

Descripcio Saldo 31.12.2010 Altes/Baixes | Saldo 31.12.2011
Terrenys i construccions 1.968.800,71 18.377,00 1.987.177,71
Instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material 571.263,49 2.687,25 573.950,74
Total immobilitzat material brut 2.540.064,20 21.064,25 2.561.128,45
Amortitzacié acumulada immobilitzat material (609.030,59) (107.863,36) (716.893,95)
Total immobilitzat material net 1.931.033,61 (86.799,11) 1.844.234,50

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

2.1.1.1. Terrenys i construccions

La totalitat de les altes de I'immobilitzat material registrades en la partida Terrenys i cons-
truccions corresponen a les despeses d’'adequacié de linterior dels espais de la llar de
jubilats, ubicada en els locals annexos a l'estacio d’autobusos. La seva valoracio ha estat
feta d’acord amb el cost d’adquisicio.
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El detall d’aquests despeses activades ha estat el que mostra el quadre seglent:

Quadre 7. Despeses activades en la partida Terrenys i construccions

Concepte Import
Revestiments 2.400,00
Paviments 3.780,00
Adequacioé tancament exterior i vidriera 2.325,00
Instal-lacions 3.289,00
Climatitzacié 3.310,00
Reparacié cobertes 870,00
Tancaments 730,00
Col-locacio cortines enrotllables 1.673,00
Total 18.377,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

Aquestes despeses activades corresponen a despeses peridodiques de manteniment, con-
servacio i reparacié que no suposen una prolongacié de la vida util de I'edifici; per aixo
caldria imputar-les al resultat de I'exercici.

D’acord amb aquest criteri, I'immobilitzat material i el resultat de I'exercici, abans d'im-
postos de I'exercici 2011, estarien sobrevalorats en 17.836,50 €. Aquest import és la dife-
réncia entre el valor de les despeses activades i la dotacid a I'amortitzacié de I'exercici,
que és de 540,50 €.

2.1.1.2. Registre auxiliar de I'immobilitzat
El registre auxiliar de I'immobilitzat de la Societat és un full de calcul en el qual consten

totalitzades les altes de I'immobilitzat de cada exercici, classificades segons la seva na-
turalesa econdmica, aixi com la dotacié a 'amortitzacié practicada en cada exercici.

El registre auxiliar no detalla de forma individual els elements que conformen I'immobilitzat i

el seu valor comptable. Tampoc no figura el detall dels terrenys que formen part de I'actiu
de la Societat.

2.1.2. Inversions immobiliaries

Les Inversions immobiliaries de la Societat es mostren en el quadre seglent:
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Quadre 8. Inversions immobiliaries

Descripcio Saldo 31.12.2010 Altes/Baixes | Saldo 31.12.2011
Terrenys i construccions 1.181.265,21 1.181.265,21
Total inversions immobiliaries brut 1.181.265,21 1.181.265,21
Amortitzacié acumulada inversions immobiliaries (41.344,31) (23.625,30) (64.969,61)
Total inversions immobiliaries net 1.139.920,90 (23.625,30) 1.116.295,60

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

Les inversions immobiliaries corresponen als dos locals situats al carrer Paborde, nu-
meros 17 i 18, 'adquisicié dels quals, en I'any 2009, va ser financada per la Societat mit-
jancant dos contractes d’arrendament financer, amb una durada de divuit anys. Aquests
locals es mantenen llogats a I'’Ajuntament de Valls en virtut d’'un contracte d’arrenda-
ment formalitzat I'11 de juny del 2009, pel qual es fixa una renda mensual d’11.000,00 €
per un termini de divuit anys, prorrogable anualment de forma automatica si cap de les
dues parts no manifesta de forma expressa la voluntat de posar fi a la relacié con-
tractual.

No s’ha constatat cap justificacié sobre el métode de valoracio o criteris aplicats per a I'es-
tabliment del preu de lloguer que posi de manifest que aquest correspon al valor de
mercat.

El valor d’adquisicié dels elements d’inversions immobiliaries que figura registrat en la
comptabilitat de la Societat és superior en 15.479,21€ al que figura en el registre auxiliar;
aquesta diferéncia coincideix amb I'import satisfet en concepte d’'Impost sobre transmis-
sions patrimonials i actes juridics documentats.

2.1.21. Amortitzacio de les inversions immobiliaries

La Societat estima la vida Util dels dos locals arrendats en cinquanta anys. La seva amor-
titzacio es calcula de forma lineal sobre el valor dels immobles i inclou el valor del terreny.

El coeficient corresponent al terreny dels dos locals arrendats és del 29,05234% mentre
que el de la construccid és del 70,94765%. Aix0 suposa un valor del terreny de
343.185,27 € i de 838.089,94 € de la construccio.

Atés que no s’ha constatat I'existéncia de factors que posin de manifest que els terrenys
tenen una vida util limitada, la seva amortitzacié no és procedent. En consequéncia, la do-
tacié a I'amortitzacio de I'exercici estaria sobrevalorada en 6.863,71€ i el resultat de I'exer-
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cici, sense considerar I'efecte impositiu, estaria infravalorat en el mateix import. Aixi mateix,
per la dotacié a I'amortitzacié feta en exercicis anteriors, resulta un excés d’amortitzacio

acumulada de 12.011,48 €.

2.1.3. Creditors comercials i altres comptes a pagar

El saldo corresponent a I'epigraf Creditors comercials i altres comptes a pagar esta in-

tegrat per les partides que es mostren en el quadre seglent:

Quadre 9. Creditors comercials i altres comptes a pagar

Concepte Import
Proveidors 95.317,63
Altres creditors 23.882,78
Total creditors comercials i altres comptes a pagar 119.200,41

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

2.1.3.1. Proveidors

El saldo de Proveidors esta integrat pels conceptes que €s mostren en el quadre seguent:

Quadre 10. Proveidors

Concepte Import
Societat Agricola i Seccié de Credit de Valls, SCCL 3.129,09
Auque Advocats, SL 2.183,00
Industrias Botella, SL 2.364,96
Control Over, SL 3.349,68
Aportacio al CTPCT 2011 62.436,88
Remuneracions pendents de pagament al personal 10.583,18
Creditors per factures pendents de rebre 2.500,00
Altres 8.770,84
Total proveidors 95.317,63

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

Aportacié al Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona del 2011

L'import de 62.436,88 € correspon a I'aportacié al CTPCT que la Societat fa per compte de
'Ajuntament de Valls. Aquest mateix import va ser també satisfet en I'exercici 2010. Atés
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que la titularitat d’aquest deute no correspon a la Societat, la correccié del registre de l'o-
peracio suposaria, sense considerar I'efecte impositiu, un augment del resultat de I'exercici
en 62.436,88€ i en el patrimoni net de 124.873,76 €, mentre que aquest mateix import cor-
respon a I’Ajuntament com a deutor.

Remuneracions pendents de pagament al personal
L’import de 10.583,18 € registrat correspon a la periodificacié de la paga extraordinaria del

mes de marg de I'any 2012. Aquest import, atesa la seva naturalesa, cal reclassificar-lo
dins de la partida Altres creditors del Passiu corrent.

2.2. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

Tot seguit es detallen les incidencies detectades en les partides Ingressos de I'exercici, de
Despeses de personal i d’Altres despeses d’explotacio.

2.2.1. Ingressos de I’exercici

L’import net de la xifra de negocis corresponent a I'exercici 2011 és la que es presenta en
el quadre seguent:

Quadre 11. Xifra de negocis

Concepte Import
Taxa per I'estacionament de vehicles en vies publiques 502.132,36
Arrendament de la finca Paradis a la Uni¢ temporal d’empreses Valls 16.830,00
Total xifra de negocis 518.962,36

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

D’acord amb l'ordenanca fiscal reguladora de la taxa per estacionament de vehicles de
traccidé mecanica en vies publiques municipals, els ingressos recaptats de la taxa formen
part dels ingressos de la Societat. La gestid de la taxa s’efectua mitjancant autoliquidacié
dels subjectes passius, els quals fan el seu pagament en maquines expenedores.

Les denuncies per infraccio del servei a carrec del personal controlador i que no han estat
anul-lades pels infractors, que han abonat I'import corresponent, s’envien a I’Ajuntament
per a la tramitacié del procediment sancionador.
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En la revisio feta s’ha observat I'existéncia de 1.887 denuncies, per 6.604,50€, que no
s’han enviat a I'Ajuntament, ja que han estat anul-lades per la mateixa Societat. Segons
s’ha manifestat, els motius d’anul-lacié han estat diversos: errors en la identificacié del
vehicle per part dels vigilants de les zones blaves; tiquet dipositat en zona no visible del
vehicle; denuncia per excés de temps, perd en el moment que els vigilants la deixaven en
el vehicle ha tornat el conductor i ha marxat.

Com a sistema de control intern per fer el seguiment de la venda de targetes a usuaris de
les zones blaves, la Societat disposa d’un registre manual en el qual anota de forma corre-
lativa les targetes venudes, i on indica el nimero de targeta, el nom de I'adquirent i la data
de venda. S’ha constatat que les targetes anotades en aquest registre no segueixen corre-
lativament el numero de targeta; no s’han conegut els motius d’aquesta incidéncia. Tam-
poc no s’ha constatat I'existéncia de procediments que permetin la conciliacié de les targe-
tes venudes amb els ingressos registrats en la comptabilitat. D’acord amb el que s’ha
exposat, el circuit descrit no garanteix la integritat dels ingressos generats per la venda de
targetes.

2.2.2. Despeses de personal

El detall dels conceptes registrats en la partida Despeses de personal és el que mostra el
quadre seguent:

Quadre 12. Despeses de personal

Concepte Import
Sous i salaris 207.281,08
Altres despeses socials 4.813,54
Total despeses de personal 212.094,62

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

La Societat té la consideracié de centre especial de treball, per la qual cosa la quota em-
presarial de la Seguretat Social es troba bonificada al 100%. Per agquest motiu no presenta
despeses en concepte de Seguretat Social.

El nombre mitja de treballadors durant I'exercici 2011 ha estat de 12,17 treballadors. La
plantilla de la Societat esta integrada per una placa de cap de servei, i onze places de
personal d’inspeccié de zona blava.

De les diferents comprovacions efectuades només s’ha posat de manifest una unica inci-
dencia: s’ha verificat que la Societat segueix la practica de no registrar la despesa me-
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ritada en concepte de paga extraordinaria a satisfer en el mes de juny de I'any seglent.
L’import d’aquesta despesa meritada en I'exercici 2011 s’estima en 7.183,02 €.

2.2.3. Altres despeses d’explotacio

La composicid per conceptes de la partida Altres despeses d’explotacié es mostra en el
quadre seguent:

Quadre 13. Altres despeses d’explotacio

Concepte Import
Arrendaments i canons 49.150,05
Reparacions i conservacio 25.512,12
Serveis de professionals independents 91.285,77
Transports 66.947,97
Primes d’assegurances 2.290,92
Publicitat, propaganda i relacions publiques 984,24
Subministraments 28.218,21
Comunicacions i altres serveis 13.179,68
Tributs 2.794,40
Total proveidors 280.363,36

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes dels majors comptables de I'exercici 2011.

Serveis de professionals independents

Aqguest concepte inclou despeses de 75.915,00€ que corresponen a la retribucio de les
tasques directives i administratives prestades per I'IMPE, entitat dependent de 'Ajuntament
de Valls.

No s’ha constatat que la prestacié dels serveis indicats estigui regulada en cap document
contractual. Tampoc no s’ha disposat d’altra documentacio que permeti constatar que les
despeses en concepte de tasques directives i administratives es corresponguin amb el
valor raonable dels serveis prestats.

Transports

Inclou 62.436,88 € registrats en concepte d’aportacio al CTPCT per compte de I'’Ajuntament
de Valls (vegeu l'apartat 2.1.3.1).
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2.3. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

S’ha revisat I'elaboracié de I'Estat de canvis en el patrimoni net sense que s’hi hagi de-
tectat cap incorreccio.

2.4. MEMORIA

De la revisié de la Memoria dels comptes anuals de la Societat, es detalla la incidéncia
detectada en I'apartat Operacions amb parts vinculades.

2.4.1. Operacions amb parts vinculades

Les operacions economiques fetes amb I'’Ajuntament de Valls tenen la qualificacié d’opera-
cions entre entitats vinculades a I'efecte d’aplicacié del valor normal de mercat d’acord
amb el que disposa la normativa aplicable en matéria d'Impost sobre societats.

En l'apartat de la Memoria Operacions vinculades no hi consta la informacié relativa als
criteris 0 métodes seguits per determinar la quantificacié de les operacions significatives
entre la Societat i I'Ajuntament de Valls. Tampoc no s’informa sobre el benefici o la pérdua
gue aquestes operacions originen a la Societat.

Les operacions més significatives entre la Societat i I'’Ajuntament de Valls son les seguents:

e Arrendament a I'Ajuntament dels locals situats al carrer Paborde, propietat de la So-
Cietat.

e Aportacié que fa la Societat per compte de I'Ajuntament a favor del CTPCT.

e Retribucié de les tasques directives i administratives de la Societat prestades per
I'IMPE, entitat dependent de I’Ajuntament de Valls.

e Us per part de la Societat de les oficines de I'edifici del carrer Muralla de Sant Antoni,
ndamero 8, propietat de I’Ajuntament de Valls.

2.5. AJUSTOS | RECLASSIFICACIONS

El resum dels ajustos per errors i reclassificacions detectats, aixi com el seu efecte en el
resultat de I'exercici, en el patrimoni net, en I'actiu i en el passiu a 31 de desembre del
2011 és el seguent:
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2.6. GESTIO CONTINUADA DE LA SOCIETAT

El 31 de desembre del 2011, d’acord amb els comptes anuals abans d’ajustar, la Societat
presenta un fons de maniobra negatiu. Aixi, els passius corrents excedeixen dels actius
corrents en 266.380,02 €. Aquest fet posa de manifest I'existéncia d'una incertesa respecte

a la capacitat per atendre els compromisos de pagament en la data del seu venciment en
el cas que la Societat no disposi de financament addicional.

Els principals motius que originen el fons de maniobra negatiu son els segulents:

e Assumpcid de les aportacions al CTPCT per compte de I'’Ajuntament de Valls, per
62.436,88 €.

e Generacio de fluxos de tresoreria negatius derivats de la diferencia entre els ingressos
anuals per arrendament dels locals del carrer Paborde, i les despeses derivades dels
contractes d’arrendament financer d’aquests locals, per 54.227,90 €.

e Generacio de fluxos de tresoreria negatius derivats de la gesti¢ de I'estacié d’autobusos
de Valls, per 40.162,63 €.

2.7. REVISIO DE COMPLIMENT
De la revisié de les activitats, les operacions financeres i la documentacié esmentada en el

decurs del treball s’han posat de manifest alguns aspectes d’'incompliment de legalitat que
es mostren en els apartats que es detallen a continuacio.

2.7.1. Normes estatutaries

Entre les activitats desenvolupades al llarg de I'exercici 2011 per la Societat, no es cor-
responen amb el seu objecte les que es detallen a continuacio:

e Aportacions econdomiques per compte de I'’Ajuntament de Valls al CTPCT.

e Arrendament a I'Ajuntament de Valls dels immobles situats al carrer Paborde.

e Obres de reforma, consolidacio estructural i climatitzacié de I'edifici de I'estacié d’auto-
busos de Valls.
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2.7.2. Us de béns propietat de I’Ajuntament

La Societat utilitza les instal-lacions i les oficines de I'edifici del carrer Muralla de Sant
Antoni, nimero 8, el qual és propietat de I'’Ajuntament. Per I'Us d’aquestes instal-lacions la
Societat no satisfa cap contraprestacié. No s’ha constatat I'existencia de cap acord de
cessio que estableixi les obligacions i deures entre ambdues parts.

2.7.3. Obligacions d’elaborar, aprovar i retre documentacio

2.7.3.1. Estats de previsio de despeses i d’ingressos i Programa anual
d’actuacio, inversions i financament

Els estats de previsio de despeses i d'ingressos i el Programa anual d’actuacio, inversions i
financament per a I'exercici 2011 van ser aprovats pel Consell d’Administracié de la So-
cietat el dia 12 de novembre del 2010; per tant, no van ser tramesos a I’Ajuntament de Valls
amb anterioritat al dia 15 de setembre del 2010, tal com disposa la normativa aplicable.

2.7.3.2. Legalitzacio de llibres

La Societat no ha presentat davant el Registre Mercantil de Tarragona, per a la seva le-
galitzacio, el llibre Diari d’operacions i el llibre d’Inventaris i Comptes anuals corresponents
a I'exercici 2011 tal com disposa I'article 27 del Codi de comerg.

2.7.4. Funcions de geréencia i d’administracié

Les funcions de gerencia i d’administracié de la Societat son desenvolupades pel personal
de 'IMPE, entitat dependent de I'’Ajuntament de Valls. Les persones encarregades de les
funcions de gerencia i d’administracié no estan integrades en la plantilla de personal de la
Societat. Per aquests conceptes, durant I'exercici 2011 I'IMPE ha facturat a la Societat la
quantitat de 75.915,00 €. Aquesta despesa ha estat registrada a I'epigraf del Compte de
perdues i guanys Altres despeses d’explotacié. No s’ha constatat I'existencia de cap con-
tracte de prestacio de serveis que reguli els serveis prestats i els preus a facturar.

2.7.5. Contractacio

2.7.5.1. Condicio de mitja propi de I’Ajuntament de Valls

En I'exercici 2011, la Societat mantenia vigent 'encarrec de gestié acordat per la Junta de
Govern Local de I'Ajuntament de Valls en la sessi6¢ del dia 6 d’octubre del 2008. Segons
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s'indica en la part expositiva de I'acord, la Societat pot ser considerada mitja propi de
I’Ajuntament en els termes previstos en la Llei de contractes del sector public. No obstant
aixo, la Societat no té reconeguda expressament ni en la seva norma de creacié ni en els
seus Estatuts la condicié de mitja propi i servei tecnic. D’acord amb la normativa aplicable
el reconeixement com a mitja propi i servei tecnic de I’Ajuntament €s un requisit perque els
encarrecs de gestio fets per I'Ajuntament puguin ser duts a terme directament per la
Societat i restin exclosos dels procediments d’adjudicacid previstos en la normativa de
contractes del sector public.

2.7.5.2. Perfil del contractant

La Societat no disposa d’un perfil del contractant difés a través d’Internet que asseguri la
transparencia i 'accés public a la informacid relativa a la seva activitat contractual, en com-
pliment del que disposa la normativa vigent en materia de contractacio administrativa.

2.7.5.3. Despeses no sotmeses a procediments d’adjudicacio

La contractacié en concepte de servei de manteniment de parquimetres de la zona blava,
que suposava una despesa de 24.550,13€ (IVA exclds), s’ha adjudicat de forma directa.
D’acord amb les instruccions internes de contractacio, I'esmentada despesa s’hauria
d’haver adjudicat mitjancant un procediment negociat.

3. CONCLUSIONS

La Sindicatura ha fiscalitzat el Balang, el Compte de pérdues i guanys, I'Estat de canvis en
el patrimoni net i la Memoria corresponents a l'exercici 2011 de Valls, Infraestructures,
Aparcaments i Serveis, SA. Els administradors de la Societat son els responsables de la
formulacio i presentacié d’aquests documents, d’acord amb el marc normatiu d’informacid
financera aplicable a la Societat.

Excepte pels efectes d’aquells ajustaments que es podrien haver considerat necessaris si
s’hagués disposat de la informacié que es descriu en I'apartat 3.1, subapartat 1, Limi-
tacions a I'abast del treball d’auditoria dels comptes anuals, i excepte pels efectes de les
excepcions que s’'indiquen en I'apartat 3.1, subapartat 2, Incompliment de principis, nor-
mes i criteris comptables del treball d’auditoria dels comptes anuals, els comptes anuals
de I'exercici 2011 expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimo-
ni i de la situacio financera de Valls, Infraestructures, Aparcaments i Serveis, SA el 31 de
desembre del 2011, aixi com dels resultats de les seves operacions corresponents a
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'exercici anual finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’infor-
macio6 financera que és d’aplicacio i, en particular, amb els principis i criteris comptables
que conté.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest
en la fiscalitzacio realitzada, els quals caldria tenir present i esmenar, si escau, en la me-
sura que encara no s’hagi fet.

Auditoria dels comptes anuals
1) Limitacions a I'abast

Les limitacions a I'abast al treball d’auditoria realitzat son les seglents:

e FEl circuit de control intern per a la venda de targetes a usuaris de les zones blaves no
garanteix la integritat dels ingressos generats. No s’ha constatat que hi hagi proce-
diments que permetin la conciliacio entre el registre de targetes venudes i els ingressos
registrats en la comptabilitat (vegeu 'apartat 2.2.1).

e En I'exercici 2011 no s’ha pogut constatar que la retribucié en concepte de tasques di-
rectives i administratives prestades per I'lMPE es correspongui amb el valor raonable
dels serveis rebuts per la Societat (vegeu I'apartat 2.2.3).

e La Societat fa Us de les instal-lacions i oficines de I'edifici del carrer Muralla de Sant
Antoni, numero 8, propietat de I'Ajuntament de Valls. No es té constancia que hi hagi
cap acord o contracte que reguli els drets i obligacions entre les parts, per la qual
cosa no es poden determinar els passius que se’n podrien derivar (vegeu l'apartat
2.7.2).

2) Incompliment de principis, normes i criteris comptables

Els incompliments de principis, normes i criteris comptables detectats en el treball que han
donat lloc a reserves en 'opini6 (vegeu 'apartat 2.5, quadre 14), son els seguents:

e |a Societat ha incorporat al seu actiu 18.377,00 € en concepte de despeses de man-
teniment, conservacio i reparacié de la llar de jubilats ubicada en els locals de I'es-
tacio d’autobusos. Atesa la naturalesa de les despeses, aquestes no suposen una pro-
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longacio de la vida util de I'edifici, per la qual cosa s’haurien d’imputar al resultat de
I'exercici. D’acord amb aix0, I'immobilitzat material i el resultat de I'exercici abans d'im-
postos de I'exercici 2011, es trobarien sobrevalorats en 17.836,50 € (vegeu l'apartat
2.1.1.1).

e |a Societat ha amortitzat el valor dels terrenys situats al carrer Paborde, nimeros 17 i 18
del municipi. Aquest valor com que no ha de ser amortitzat fa que el patrimoni net de la
Societat a 31 de desembre del 2011 estigui infravalorat en 18.875,19€, dels quals
12.011,48 € corresponen a I'amortitzacié acumulada fins a I'exercici 2010 i 6.863,71€ a
la dotacié de I'exercici 2011 (vegeu l'apartat 2.1.2.1).

e S’ha comptabilitzat una despesa de 62.436,88 € en concepte d’aportacié al CTPCT per
compte de I'’Ajuntament de Valls. Atées que la titularitat del deute no correspon a la
Societat, la correccié del registre suposaria un augment en el resultat de I'exercici de
62.436,88 €, en les reserves de 62.436,88€ i en el patrimoni net, i en deutors pel deute
de I'’Ajuntament de 124.873,76 € (vegeu I'apartat 2.1.3.1).

e |a Societat no registra la despesa meritada en I'exercici en concepte de paga extraor-
dinaria a satisfer en el mes de juny de I'any seglent. L’'import de la despesa meritada en
I'exercici 2011 s’estima en 7.183,02 € (vegeu l'apartat 2.2.2).

Revisio de compliment
A continuacio es detallen les principals anomalies detectades en la revisié de les activitats

de la Societat, operacions financeres i documentacio¢ justificativa, efectuada en el decurs
del treball d’auditoria.

3) Normes estatutaries

Al llarg de I'exercici 2011, la Societat ha desenvolupat una seérie d’activitats que no es
troben incloses en el seu objecte social (vegeu I'apartat 2.7.1).

4) Estats de previsio de despeses i d’ingressos i Programa anual d’actuacio,
inversions i financament

Els estats de previsid de despeses i d'ingressos i el Programa anual d’actuacio, inversions i
finangament corresponents a I'exercici 2011 van ser tramesos a I’Ajuntament de Valls amb
posterioritat al dia 15 de setembre del 2010 (vegeu l'apartat 2.7.3.1).
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5) Legalitzacié de llibres

La Societat ha incomplert I'obligacié de presentar davant el Registre Mercantil de Tarra-
gona, per a la seva legalitzacio, el llibre Diari d’'operacions i el llibre d’Inventaris i Comptes
anuals corresponents a I'exercici 2011 (vegeu l'apartat 2.7.3.2).

6) Condicié de mitja propi de I’Ajuntament de Valls

L’Ajuntament de Valls considera la Societat com a mitja propi, tot i que no compleix el
requisit legal de ser reconeguda expressament ni en la seva norma de creacié ni en els
seus Estatuts com a mitja propi i servei tecnic de I'Ajuntament (vegeu 'apartat 2.7.5.1).

7) Perfil del contractant

La Societat no disposa d’un perfil del contractant difés a través d’Internet (vegeu I'apartat
2.7.5.2).

8) Despeses no sotmeses a procediments d’adjudicacio

S’ha constatat que es va contractar un servei que suposava una despesa de 24.550,13€
que ha estat adjudicada de forma directa. La contractacio d’aquest servei s’hauria d’haver
adjudicat mitjancant un procediment negociat (vegeu l'apartat 2.7.5.3).

3.2. RECOMANACIONS

Per tal de millorar la gestio, caldria que la Societat apliqués les recomanacions que s’ex-
posen a continuacio:

1) Us i control de 'lmmobilitzat

Ates que el registre auxiliar de 'immobilitzat de la Societat no detalla de forma individual
els diferents elements que el conformen, i amb I'objectiu de preservar convenientment els
elements que lintegren, es recomana implantar controls que permetin identificar de forma
individualitzada els diferents elements que el conformen i fer inventaris i conciliacions
periodiques amb els registres comptables per tal de verificar I'existencia de béns, la seva
valoracio, ubicacié i estat de conservacio.

Ates que no s’ha pogut verificar que el preu del lloguer dels locals del carrer Paborde
s’ajusta a preus de mercat, per tal d’evitar possibles contingéncies fiscals, es recomana
que, si cal, es revisi el preu del lloguer dels locals que la Societat manté arrendats a I'A-
juntament.
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Ates que la Societat gestiona la llar de jubilats del municipi pel fet d’estar situada en els
locals de I'estacid d’autobusos, els quals gestiona la Societat en concessio, caldria instar la
cessid gratuita dels immobles mitjancant la formalitzacio dels corresponents acords en qué
quedi constancia de les finalitats d'utilitat publica o d’interes social a que I'entitat benefi-
ciaria destina els béns.

Ates que la Societat fa Us de manera gratuita de les instal-lacions de I'edifici del carrer
Muralla de Sant Antoni, propietat de I’Ajuntament, es recomana que la Societat demani a la
corporacio la tramitacié de I'expedient administratiu necessari per formalitzar la seva ces-
si6 a la Societat.

2) Utilitzacio i situacio dels comptes bancaris

De la revisi6 de l'area de tresoreria, ates que la Societat fa cobraments i pagaments de
certa quantia en metal-lic, es recomana que s’elabori i aprovi un reglament de caracter
intern que estableixi els tipus de cobraments i pagaments a efectuar en metal-lic i els pro-
cediments de control intern a aplicar a aquests tipus d’operacions, amb la finalitat de
limitar-les al minim possible.

Aixi mateix, i com que s’ha detectat que el 31 de desembre del 2011 les persones auto-
ritzades en els comptes corrents de la Societat no exercien carrecs en la mateixa empresa,
cal fer els tramits necessaris per tal que aquestes persones siguin les autoritzades d’acord
amb els seus Estatuts i altra normativa interna.

3) Ingressos en relacié amb la venda de targetes de la zona blava

Es necessaria la implantacié de procediments de control que garanteixin la integritat dels
ingressos generats per la venda de targetes per a I'Us de la zona blava. S’haurien de fer
conciliacions periodiques entre les targetes adquirides per la Societat per a la posterior
venda, les targetes venudes i els ingressos obtinguts.

4) Despeses en concepte de tasques administratives i directives

Com que les funcions de gerencia i d’administracié sén desenvolupades per personal de
'IMPE, es recomana que aquests serveis estiguin emparats mitjancant algun tipus d’acord
entre ambdues parts, en el qual s’especifiquin els serveis prestats, el volum i la justificacio
del seu preu d’acord amb el valor de mercat.

5) Aspectes fiscals relatius a operacions vinculades

Amb I'objecte de disposar d’'un element de prova davant d’una possible revisio tributaria,
seria recomanable elaborar un estudi que justifiqués que els imports satisfets en opera-
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cions vinculades es corresponen amb algun dels criteris de valoracié que acreditin el preu
normal de mercat.

6) Anul-lacié de dentincies per infraccions del servei de la zona blava

Cal elaborar i aprovar un reglament intern en el qual es concretin els motius i els procedi-
ments administratius a seguir per anul-lar denuncies per infraccions del servei de la zona
blava.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

De conformitat amb la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, el pro-
jecte d’aquest informe de fiscalitzacié va ser trames, el dia 16 de gener del 2014, a I'Ajun-
tament de Valls.

Una vegada transcorregut el termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a
definitives les conclusions.
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