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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell de modificacié
del Reglament (CE) 1198/2006 del Consell pel
que fa a determinades disposicions de ges-
tio financera per a determinats estats mem-
bres que pateixen, o corren el risc de patir,
greus dificultats en llur estabilitat financera
Tram. 295-00070/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 20.06.2013
Reg. 25539 / Admissié a tramit: Mesa
del Parlament, 25.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA

Bruselas, 18.6.2013
COM(2013) 428 final

2013/0200 (COD)

EL REGLAMENTO (CE) N° 1198/2006 DEL CONSEJO EN
LO QUE RESPECTA A DETERMINADAS DISPOSICIONES DE
GESTION FINANCIERA PARA DETERMINADOS ESTADOS
MIEMBROS QUE SUFREN, O CORREN EL RIESGO DE
SUFRIR, GRAVES DIFICULTADES EN SU ESTABILIDAD
FINANCIERA [COM(2013) 428 FINAL] [2013/0200 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea re-
mite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y
para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Eu-
ropea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de confor-
midad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994,
el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en
el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la
iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo en lo que respecta a determinadas disposiciones de
gestion financiera para determinados Estados miembros que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves
dificultades en su estabilidad financiera

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

Ampliacion del aumento de cofinanciacion para los Estados miembros que corren el riesgo de sufrir graves
dificultades en relacion con su estabilidad financiera

La prolongada crisis financiera y econémica ha puesto bajo presion los recursos financieros nacionales a
medida que los Estados miembros llevan a cabo las politicas necesarias de consolidacion presupuestaria. En
este contexto, es especialmente importante garantizar una aplicacion sin problemas de los programas del
Fondo Europeo de Pesca para invertir en el sector pesquero.
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La aplicacion del programa es a menudo dificil, debido en gran parte a los problemas de liquidez resultantes
de la consolidacion presupuestaria, en particular en los Estados miembros mas afectados por la crisis y que
han recibido ayuda financiera en el marco de un programa de ajuste. Hasta el momento, siete paises han
recibido ayuda financiera y han acordado un programa de ajuste macroeconémico con la Comision. Se trata
de Chipre, Hungria, Rumania, Letonia, Portugal, Grecia e Irlanda, en lo sucesivo denominados «paises del
programay. Hungria, Rumania y Letonia ya no se encuentran en el marco de un programa de ajuste.

Para garantizar que estos Estados miembros (y cualquier otro Estado miembro que pueda beneficiarse de
estos programas de ayuda en el futuro) siguen aplicando los programas de la politica pesquera sobre el
terreno y aportando fondos a los proyectos, la presente propuesta contiene disposiciones que permitirian
que la Comision incrementara los pagos a estos paises, durante el periodo en el que estan acogidos a los
mecanismos de ayuda, sin modificar su asignacién global en el marco de la politica pesquera para el
periodo 2007-2013. De esta manera se proporcionarian recursos financieros adicionales a los Estados
miembros en un momento critico y se facilitaria la continuaciéon de la implementacion de los programas
sobre el terreno.

e Contexto general y disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Los articulos 76 y 77 del Reglamento (CE) n° 1198/2006, en lo sucesivo «el Reglamento», establecen que
los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de cofinanciacion
para cada eje prioritario tal como se establezca en la decision de la Comision por la que se apruebe el
programa operativo de que se trate. También prevé la aplicacion de un aumento del porcentaje de
cofinanciacion para los paises del programa. Actualmente, dicha disposicion es aplicable hasta el 31 de
diciembre de 2013.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Unién

La propuesta es coherente con otras propuestas ¢ iniciativas adoptadas por la Comision en respuesta a la
crisis financiera.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y ANALISIS DE IMPACTO

e Consulta con las partes interesadas

No se consulto a interesados externos.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No ha sido necesario utilizar asesoramiento externo.

e Analisis de impacto

La propuesta permitiria a la Comision complementar los pagos a los paises del programa hasta el final del
periodo 2007-2013. El incremento serd un importe calculado aplicando un complemento de diez puntos
porcentuales a los porcentajes de cofinanciacion aplicables a los ejes prioritarios de los programas en
relacion con los gastos recientemente certificados presentados durante el periodo en cuestion hasta que se
alcance el limite maximo previsto para los pagos.

No variara la asignacion financiera total del Fondo a los paises y los programas en cuestion correspondiente
al periodo.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de las medidas propuestas

Se propone modificar el articulo 77 bis del Reglamento para permitir que la Comision siga reembolsando
hasta el final del periodo de subvencionabilidad de los programas operativos 2007-2013 los gastos
declarados recientemente con un aumento del importe, que se calculara afiadiendo un complemento de diez
puntos porcentuales a los porcentajes de cofinanciacion aplicables para el eje prioritario.

La contribucion del Fondo al eje prioritario en cuestion no podra superar el importe mencionado en la
decision de la Comision por la que se aprueba el programa operativo.
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e Base juridica

El Reglamento define las normas aplicables al Fondo. El presente Reglamento, basado en el principio de
gestion compartida entre la Comision y los Estados miembros, contiene disposiciones relativas al proceso
de programacion, asi como normas para la gestion (también financiera) de los programas, el seguimiento, el
control financiero y la evaluacion de los proyectos.

e Principio de subsidiariedad

La propuesta cumple el principio de subsidiariedad, ya que trata de apoyar mas, mediante el Fondo Europeo
de Pesca, a determinados Estados miembros que sufren graves dificultades, especialmente en su
crecimiento econdémico y estabilidad financiera, y un deterioro de su déficit y nivel de endeudamiento,
también a consecuencia del entorno econémico y financiero internacional. En este contexto, es necesario
establecer a nivel de la Unién un mecanismo temporal que permita a la Comision aumentar el reembolso
sobre la base de los gastos certificados en el marco del Fondo Europeo de Pesca.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad.

La prorroga de la aplicacion de los porcentajes de cofinanciacion incrementados se corresponde con la
crisis economica prolongada y a los demas esfuerzos realizados para ayudar a estos Estados miembros.

e Instrumentos elegidos

Instrumento propuesto: modificacion del vigente Reglamento.

La Comision ha examinado el margen de maniobra que le concede el marco juridico y considera necesario,
a la vista de la experiencia obtenida hasta ahora, proponer modificaciones del Reglamento general.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No repercutira en los créditos de compromiso, ya que no se propone modificar los importes maximos de
financiacion del Fondo fijados en los programas operativos del periodo de programacion 2007-2013.

Para los créditos de pago, la propuesta de complemento no tiene incidencia presupuestaria. Puede implicar un
mayor reembolso a los Estados miembros afectados en 2014, pero se compensara en el momento del cierre en
2017. Los créditos de pago adicionales correspondientes a la presente propuesta entraiiaran un aumento de los
créditos de pago (cifrado en unos 10 millones EUR en 2014), que se compensara al final del periodo de
programacion. Por tanto, los créditos de pago totales de todo el periodo de programacion no varian.

2013/0200 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo en lo que respecta a determinadas disposiciones de
gestion financiera para determinados Estados miembros que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves

dificultades en su estabilidad financiera

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeol,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

DOC...de...,p....
DOC...de..,p....
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Considerando lo siguiente:
(1) La crisis financiera global y la recesion econdmica sin precedentes han danado gravemente el crecimiento

econdmico y la estabilidad financiera, provocando un acentuado deterioro de las condiciones financieras y
econdmicas en varios Estados miembros. En particular, una serie de Estados miembros estan sufriendo graves
dificultades, o corren el riesgo de sufrirlas, especialmente problemas en su crecimiento econdémico y su
estabilidad financiera, asi como un deterioro de su déficit y su nivel de endeudamiento.

2) Se han adoptado importantes acciones para contrarrestar los efectos negativos de la crisis en virtud de los
articulos 122, apartado 2, 136 y 143 del Tratado. Sin embargo, se estd incrementando la presion sobre los
recursos financieros nacionales y resulta necesario tomar medidas adecuadas para aliviar esta presion
mediante una utilizacion maxima y optima de la financiacion procedente del Fondo Europeo de Pesca.

3) Para facilitar la gestion de los fondos de la Unidn, contribuir a acelerar las inversiones en los Estados
miembros y en las regiones, asi como para mejorar la disponibilidad de fondos para la economia, el
Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca® fue
modificado por el Reglamento (UE) n® 387/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo’, a fin de permitir un
incremento de los pagos intermedios y finales procedentes del Fondo Europeo de Pesca por una cantidad
equivalente a diez puntos porcentuales por encima del porcentaje real de cofinanciacion aplicable a cada eje
prioritario para los Estados miembros que sufren graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera

y solicitan beneficiarse de dicha medida.

4) El articulo 77 bis, apartado 5, del Reglamento (CE) n° 1198/2006 permite aplicar dicho porcentaje de
cofinanciacion aumentado hasta el 31 de diciembre de 2013. No obstante, dado que los Estados miembros
siguen sufriendo graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera, resulta conveniente que el
porcentaje de cofinanciacion aumentado siga aplicandose después de 2013.

%) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n® 1198/2006 en consecuencia.

6) Dada la crisis sin precedentes, es necesario adoptar rapidamente medidas de apoyo. Por lo tanto, procede que
el presente Reglamento entre en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En el articulo 77 bis del Reglamento (CE) n® 1198/2006, se suprime el apartado 5.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances
i Pressupost.
Acord: Mesa del Parlament, 25.06.2013.

3 DO L 223 de 15.8.2006, p. 1.
4 DO L 129 de 16.5.2012, p. 7.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 02.07.2013 al 05.07.2013).
Finiment del termini: 08.07.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.06.2013..
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell pel qual s’esta-
bleix el programa Copernicus i es deroga el
Reglament 911/2010
Tram. 295-00071/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 24.06.2013
Reg. 25865 / Admissié a tramit: Mesa
del Parlament, 25.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROGRAMA COPERNICUS Y SE DEROGA EL
REGLAMENTO (UE) N°911/2010 (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM(2013) 312 FINAL] [2013/0164
(COD)] {SWD(2013) 190 FINAL} {SWD(2013) 191 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea

remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
mision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 29.5.2013
COM(2013) 312 final

2013/0164 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el programa Copernicus
y se deroga el Reglamento (UE) n° 911/2010

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 190 final}
{SWD(2013) 191 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Copernicus es el nuevo nombre del Programa Europeo de Observacion de la Tierra, GMES (Vigilancia Mundial del
Medio Ambiente y la Seguridad). Copernicus —o, para ser mas precisos, su predecesor— fue establecido como
programa de la UE mediante el Reglamento (UE) n°911/2010 relativo al programa GMES, y abarca todas las
actividades destinadas a garantizar el suministro ininterrumpido de datos precisos y fiables, asi como de informacion
sobre cuestiones medioambientales y de seguridad, a los usuarios responsables de la elaboracion, la aplicacion y el
seguimiento de politicas, en la UE y en sus Estados miembros. Copernicus tiene por objeto proporcionar a Europa un
acceso continuo, independiente y fiable a los datos y a la informacion resultantes de la observacion. La inversion de la
UE pretende colmar las lagunas en dicho ambito de observacion, proporcionando acceso a los recursos existentes y
desarrollando los servicios operativos.

Copernicus esta estructurado en seis servicios: marina, atmoésfera, vigilancia terrestre y del cambio climatico, y apoyo a
los servicios de emergencias y de seguridad. Copernicus utiliza datos procedentes de satélites y de sensores in situ, como
boyas, globos o sensores de aire, para facilitar con prontitud y fiabilidad informacion y previsiones con valor afadido y
utiles, por ejemplo, para la agricultura y la pesca, la ordenacion del territorio y la planificacion urbana, la lucha contra los
incendios forestales, la reaccion en caso de catastrofes, el transporte maritimo o la vigilancia de la contaminacion
atmosférica.
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El programa también contribuye a la estabilidad y al crecimiento econdmicos al impulsar las aplicaciones comerciales
(los denominados «servicios derivados») en muchos sectores distintos a través de un acceso completo y abierto a los
datos de observacion y a los productos de informacion de Copernicus. Se trata de uno de los programas de la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y fue incluido en la iniciativa sobre politica
industrial de Europa 2020, habida cuenta de sus beneficios para una amplia gama de politicas de la UE.

La responsabilidad de financiar su explotacion y la renovacion de la infraestructura espacial desarrollada con fondos de la
UE e intergubernamentales no puede ser asumida de forma 6ptima por los Estados miembros individualmente, a causa de
los costes que ello engendra. En el ambito de la observacion espacial para la meteorologia operativa, los Estados europeos
han reunido sus recursos para desarrollar y explotar satélites meteoroldgicos en el marco de la Organizacion Europea para
la Explotacion de Satélites Meteorologicos (Eumetsat). Los Estados europeos también han desarrollado satélites
medioambientales de demostracion a través de la Agencia Espacial Europea (ESA) o de organismos aeroespaciales
nacionales. Sin embargo, no han podido encontrar la manera de cooperar por lo que se refiere a la financiacion de
programas operativos sostenibles en el ambito del control del medio ambiente. La necesidad de proseguir dichas
observaciones se estd convirtiendo en un elemento de capital importancia, dada la creciente presion politica sobre las
autoridades publicas para que adopten decisiones con conocimiento de causa en el ambito del medio ambiente, la
seguridad y el cambio climatico, y habida cuenta asimismo de la necesidad de respetar los acuerdos internacionales.

En cuanto a los servicios con una cobertura paneuropea y mundial, los Estados miembros no pueden alcanzar
suficientemente los objetivos de la accion propuesta, puesto que las aportaciones de los distintos Estados miembros
deben agregarse a escala europea. La prestacion de otros servicios (por ejemplo, mapas de emergencias o mapas
tematicos de vigilancia terrestre de una cobertura geografica mas limitada) puede realizarse mejor a escala de la UE
por dos razones. En primer lugar, una gestion mas coherente y centralizada de los datos suministrados por sensores
espaciales o in situ permitira realizar economias de escala.

En segundo lugar, una prestacion de servicios coordinados de vigilancia de la Tierra a escala de Estado miembro
contribuye a evitar duplicaciones y refuerza el seguimiento de la aplicacion de la legislacion medioambiental de la UE
sobre la base de criterios transparentes y objetivos. Solamente gracias a una informacién comparable producida a
escala de cada Estado miembro se podra conseguir una aplicacion eficaz de la legislacion medioambiental, que en
muchos casos aborda problemas que trascienden las fronteras y son, por lo tanto, internacionales.

Por otra parte, la accion a nivel europeo permitird crear economias de escala, que desembocaran en una mejor relacion
calidad-precio en las inversiones publicas. Por tanto, la accion a escala de la UE entrafa un claro valor afiadido.

La financiaciéon global asignada por la UE y la ESA desde el principio del desarrollo del programa ha rebasado los
3 200 millones EUR. Una gran parte del presupuesto del GMES se dedic6 al desarrollo de satélites de observacion: los
Sentinel. Ello se ha hecho mediante una contribuciéon de la Comision de 738 millones EUR al programa del
componente espacial del GMES de la ESA (GSC en sus siglas inglesas).

Hasta finales de 2013, Copernicus estara financiado por el capitulo espacial del Séptimo Programa Marco y por el GMES
y su programa de operaciones iniciales. Dado que Copernicus estara listo para entrar en su fase operativa, es preciso un
nuevo Reglamento a partir de 2014. En consonancia con los objetivos de la Comunicacion «Un programa de
simplificacion para el Marco Financiero Plurianual 2014-2020»', este nuevo Reglamento definira mejor la gobernanza del
programa, en particular, el papel de la Comision, los objetivos del programa y los indicadores que permitiran efectuar un
seguimiento eficaz de su aplicacion y garantizar una transicion sin problemas a partir de las actividades actuales. El
Reglamento propuesto incluye también disposiciones para el establecimiento de procedimientos financieros
proporcionados, en particular respecto de la gran parte del programa que se ha de ejecutar de manera indirecta. En el
contexto de la simplificacion y de la «normativa inteligente», cabe sefialar que Copernicus tiene por objeto mejorar la
calidad de la legislacion, proporcionando herramientas de vigilancia basadas en pruebas.

En su Comunicacion titulada «Un presupuesto para Europa 2020» [COM(2011) 500 final de 29.6.2011), la Comision
indicé que, dadas las limitaciones del presupuesto de la UE, se proponia la financiacion del GMES fuera del Marco
Financiero Plurianual en el periodo comprendido entre 2014 y 2020. Esta propuesta fue rechazada por el Parlamento en su
Resolucion P7_TA(2012)0062 de 16 de febrero de 2012. Las conclusiones del Consejo Europeo de 7-8 de febrero de
2013 sobre el Marco Financiero Plurianual (MFP) prevén que el programa debe financiarse en el marco de la subrtbrica
la del marco financiero, con una cuantia maxima de compromisos de 3 786 millones EUR (a precios de 2011) que ha de
establecerse en el Reglamento del MFP.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

Desde la creacion de la oficina del GMES de la Comision Europea en 2006 ha estado vigente un proceso de consulta
de los interesados sobre la iniciativa GMES. Este proceso de consulta, que se puso en marcha con la Comunicacion
titulada «GMES: del concepto a la realidad»’, condujo en primer lugar a la adopcion de la Comunicacion de 2008

! COM(2012) 42 final de 8.2.2012.
2 COM(2005) 565 final de 10.11.2005.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8



1 de juliol de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 113

titulada «GMES: por un planeta mas seguro»’. Se llevo a cabo una nueva consulta para elaborar la propuesta de la
Comision de Reglamento sobre el programa europeo de vigilancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales
(2011-2013)* y la Comunicacion de la Comisién «GMES: desafios y proximas etapas del componente espacialy”.

Desde la entrada en vigor del Reglamento sobre GMES en 2010, la consulta de los Estados miembros y de los usuarios
ha proseguido a través de las nuevas entidades de gobernanza establecidas por el propio Reglamento: el Comité del
GMES y el Foro de los Usuarios, compuesto de representantes de los usuarios del sector ptblico.

La consulta ha confirmado el interés y la necesidad del programa Copernicus y, ahora que se esta convirtiendo
realmente en un programa de la UE, se centra en diversas posibilidades de concepcion, en particular para los servicios
de Copernicus. Los interesados han indicado que la piedra angular del éxito del programa y de la plena materializacion
de sus ventajas es la disponibilidad ininterrumpida y garantizada de la informacion procedente de Copernicus.

En 2011 se llevd a cabo una evaluacion de impacto y sus principales conclusiones se publicaron en el documento
SEC(2011) 867 final de 28.6.2011, que acompaid a la propuesta de la Comision sobre el Marco Financiero Plurianual,
COM(2011) 500. La evaluacion de impacto ha sido adaptada y se han tenido en cuenta las recomendaciones del
Comité de Evaluacion de Impacto. Lo que ha cambiado desde 2011 es la consideracion politica de la utilidad de la
financiacion del programa Copernicus en el MFP. Por consiguiente, la Comision considera que ha llegado el momento
de presentar una propuesta formal.

Cabe sefialar, sin embargo, que esta propuesta tenia que reajustarse al importe acordado dentro del limite establecido
en el Marco Financiero Plurianual, que redujo la propuesta inicial de la Comision en mas de 2 000 millones EUR. A
fin de preservar la prestacion del servicio, la Comision tuvo que renunciar a los nuevos avances en el componente
espacial para renovar y modernizar la capacidad de observacion. La ESA asumira la responsabilidad de desarrollar la
proxima generacion de Sentinel.

La cuestion de la propiedad de los recursos del componente espacial de Copernicus es importante y no puede ser
considerada de forma aislada respecto de los derechos y las responsabilidades que dicha propiedad confiere al
propietario. El propietario dispone de los derechos mas completos posibles, incluido el derecho de utilizacion, traslado
y disposicion.

Para determinar si se ha de aceptar la propiedad de los recursos del componente espacial, es preciso distinguir dos
fases: durante la primera fase, es decir, el actual Marco Financiero Plurianual, la UE tan solo contribuia a un programa
de la ESA con un porcentaje en torno al 30 % y carecia de fondos para asumir un papel de liderazgo en la
configuracion del componente espacial de Copernicus. Ademas, los fondos de la UE consistian en gran medida en
créditos del Séptimo Programa Marco y no se habian concebido para financiar un programa operativo de forma
permanente. Por tanto, la UE no pudo asumir su propiedad durante esta fase. La segunda fase se iniciara con el
proximo Marco Financiero Plurianual. En ese contexto, se produce un cambio fundamental en el sentido de que la UE
tendrd ahora la posibilidad de financiar el 100 % de la mayor parte de los elementos del componente espacial
Copernicus, incluido el segmento terrestre y el coste de la explotacion operativa de los satélites.

En este nuevo contexto, tal como se menciona en el articulo 19, la propiedad de los satélites habra de ser revisada. El
Reglamento prevé la posibilidad de que se transfiera la propiedad de la ESA a la UE o a una entidad o fondo
especificamente designado. Con esta perspectiva de transferencia de propiedad, sera preciso evaluar las diversas
opciones, teniendo en cuenta los factores pertinentes, incluida la explotacion operativa de los satélites, la propiedad
legal de los datos, las condiciones de acceso a los datos y el valor de los recursos. Estas opciones solo se tendran en
cuenta si las desventajas derivadas de la propiedad de la UE parecieran superar sus ventajas. La transferencia de la
propiedad de la UE solo podria ejercerse mediante un acto delegado.

También podria tenerse en cuenta la opcion de un régimen de adquisicion de datos.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Visto el articulo 189 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la propuesta consiste en un nuevo
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el programa Copernicus. Se centra en los
siguientes aspectos principales:

1) Cambio de nombre a Copernicus;

2) Gobernanza del GMES en su fase operativa, con vistas a permitir a la Comision que delegue actividades en
una serie de operadores;

3) Financiacion para el periodo 2014-2020.

3 COM(2008) 748 final de 11.12.2008.

4 COM(2009) 223 final de 20.5.2009. Reglamento (UE) n° 911/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre

de 2010, sobre el programa europeo de vigilancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales (2011-2013) (DO L 276 de
20.10.2010, p. 1).
> COM(2009) 589 final de 28.10.2009.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ficha financiera que acompafa a esta propuesta de Reglamento establece los créditos presupuestarios indicativos,
que son compatibles con el Marco Financiero Plurianual 2014-2020, con un nivel maximo de compromisos de 3 786
millones EUR, a precios de 2011, equivalente a 4 291 millones EUR a precios corrientes.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

La Comision puede adoptar actos delegados con el fin de alcanzar los diversos objetivos fijados en la propuesta.

2013/0164 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el programa Copernicus
y se deroga el Reglamento (UE) n° 911/2010

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 189, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El programa «Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad» (GMES) es una iniciativa de la Unidén
Europea para la vigilancia de la Tierra en cooperacion con los Estados miembros y la Agencia Espacial
Europea (ESA). El origen de GMES se remonta a mayo de 1998, cuando las instituciones que participaban en
el desarrollo de las actividades espaciales en Europa emitieron una declaracion conjunta conocida como «el
Manifiesto de Baveno». En dicho Manifiesto se pedia un compromiso a largo plazo para el desarrollo de
servicios espaciales de vigilancia medioambiental, utilizando y desarrollando en mayor medida las
competencias y las tecnologias europeas. En 2005, la Unidn tomo6 la decision estratégica de desarrollar una
capacidad europea independiente de observacion de la Tierra, para prestar servicios en los ambitos
medioambiental y de la seguridad®, lo que dio lugar, en Giltima instancia, al Reglamento (UE) n°® 911/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010, sobre el programa europeo de vigilancia de
la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales (2011-2013)’.

2) Copernicus debe considerarse una contribucion europea a la creacion del Sistema Global de Sistemas de
Observacion de la Tierra (GEOSS) que se lleva a cabo en el marco del Grupo de Observacion de la Tierra
(GEO).

3) Sobre la base de los resultados de aquella iniciativa, el Reglamento (UE) n® 911/2010 estableci6 el Programa

Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) y las normas para la realizacion de sus operaciones iniciales.

“4) Aunque el programa creado al amparo del Reglamento (UE) n° 911/2010 debe proseguir con el nuevo Marco
Financiero Plurianual, la sigla «<GMES» ha de sustituirse por «Copernicusy para facilitar la comunicacion con
el publico en general. La Comision ha registrado la marca a fin de que pueda ser utilizada por las

DOC[...]de[...],p.[...]
DOCI..]de[...],p.[...].
COM(2005) 565 final de 10.11.2005.
DO L 276 de 20.10.2010, p. 1.
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instituciones de la Unidon y, con licencia, por otros usuarios interesados, en particular los proveedores de los
servicios principales;

Los objetivos del programa Copernicus son proporcionar informacion precisa y fiable en el ambito del medio
ambiente y la seguridad, adaptada a las necesidades de los usuarios y en apoyo de otras politicas de la Union,
en particular en lo que respecta al mercado interior, el transporte, el medio ambiente, la energia, la proteccion
civil, la cooperacion con terceros paises y la ayuda humanitaria. Se basa en las capacidades existentes en
Europa, complementadas con los nuevos recursos desarrollados en comun.

El programa Copernicus debe guardar coherencia con otros instrumentos y acciones de la Unién, en
particular con las acciones relativas al medio ambiente y al cambio climatico, y con los instrumentos en el
ambito de la seguridad, la proteccion de los datos personales, la competitividad y la innovacion, la cohesion,
la investigacion, los transportes, la competencia y la cooperacion internacional, y con el programa de
Sistemas Globales de Navegacion por Satélite (GNSS). Asimismo, los datos de Copernicus deben guardar
coherencia con los datos espaciales de referencia de los Estados miembros y contribuir al desarrollo de la
infraestructura de informacion espacial en la Union, establecida por la Directiva 2007/2/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacién
espacial en la Comunidad Europea (Inspire)'’. Copernicus debe complementar también el Sistema
Compartido de Informacion Medioambiental (SEIS) y las actividades de la Union en el ambito de la
respuesta a emergencias.

Copernicus es un programa que ha de ejecutarse en el marco de la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Su objetivo consiste en beneficiar a una amplia gama de
politicas de la Unidén y contribuir a alcanzar los objetivos de Europa 2020, en particular mediante el
desarrollo de una politica espacial eficaz que facilite los medios para abordar algunos de los retos mundiales
clave y cumplir los objetivos sobre el cambio climatico y la sostenibilidad energética.

El programa Copernicus debe beneficiarse de los resultados de Horizonte 2020, el programa marco de la
Uniodn de investigacion e innovacion 2014-2020, en particular a través de sus actividades en el ambito de la
investigacion y la innovacion en relacion con futuras tecnologias de observacion de la Tierra y aplicaciones
que utilizan la teledeteccion y tecnologias y datos aerotransportados e in situ para responder a los grandes
retos que tiene planteados la sociedad.

A fin de alcanzar sus objetivos, el programa Copernicus debe basarse en una capacidad autonoma de la Union
en materia de observaciones espaciales, y proporcionar servicios operativos en los &mbitos del medio ambiente,
la proteccion civil y la seguridad. También debe hacer uso de los datos disponibles in situ proporcionados, en
particular, por los Estados miembros. La prestacion de servicios operativos depende del correcto funcionamiento
y de la seguridad del componente espacial Copernicus. El creciente riesgo de colision con otros satélites y
residuos espaciales es la amenaza mds grave para el componente espacial Copernicus. Por lo tanto, el programa
Copernicus debe apoyar acciones dirigidas a reducir dichos riesgos, en particular contribuyendo al programa
establecido de conformidad con la Decision [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un programa de ayuda a las actividades de vigilancia y seguimiento espacial''.

La dotacion financiera maxima necesaria para las acciones de Copernicus (2014-2020) es de 3 786 millones
EUR a precios de 2011, asignados en un capitulo presupuestario separado en el titulo 2 de la subrubrica la
del presupuesto general de la Union. Los gastos de personal y administrativos contraidos por la Comision en
la coordinacion del programa Copernicus deben ser financiados por el presupuesto de la Union.

Con objeto de mejorar la ejecucion de Copernicus y su planificacion a largo plazo, la Comision debe adoptar
el programa de trabajo anual teniendo en cuenta las prioridades, los objetivos y las estrategias de un plan
plurianual.

Copernicus debe estar dirigido a los usuarios, por lo que requiere la participacion permanente y efectiva de
los mismos, sobre todo en lo que respecta a la definicion y la validacion de las necesidades de servicio.

La dimension internacional de Copernicus es de especial importancia con vistas al intercambio de datos y de
informacion, y al acceso a la infraestructura de observacion. Este tipo de sistema de intercambio es mas
rentable que los mecanismos de compra de datos y refuerza la dimension global del programa.

El Acuerdo del EEE y los acuerdos marco con los paises candidatos, actuales y potenciales, contemplan la
participacion de dichos paises en los programas de la Union. La celebracion de acuerdos internacionales a tal
efecto debe permitir la participacion de otros terceros paises y organizaciones internacionales.

Los Estados miembros, los terceros paises y las organizaciones internacionales deben tener libertad para
aportar contribuciones a los programas, sobre la base de los correspondientes acuerdos.

DO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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La Comision debe tener la responsabilidad general del programa Copernicus. Debe definir sus prioridades y
objetivos, y ocuparse de la coordinacion general y de la tutela del programa.

Teniendo en cuenta la dimension asociativa de Copernicus, y a fin de evitar el solapamiento de competencias
técnicas, la ejecucion del programa debe delegarse en entidades con la adecuada capacidad técnica y
profesional.

En la aplicacion del programa Copernicus, la Comision podrd recurrir, segin proceda, a organismos
competentes de la Union, como la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), la Agencia Europea para
la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union
Europea (Frontex), la Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA) y el Centro de Satélites de la Union
Europea (CSUE), o a cualquier entidad pertinente en la que potencialmente pueda delegarse con arreglo al
articulo 58 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto anual de la Union'>.

De conformidad con el articulo 61, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012, la eleccion de las
entidades (los «operadoresy») a las que la Comision puede encomendar competencias de ejecucion debe seguir
un procedimiento transparente, justificado por razones objetivas y que no dé lugar a un conflicto de intereses.
Dada la especial naturaleza de las tareas en cuestion, se ha elegido un procedimiento ad hoc sobre la base de
una convocatoria de manifestaciones de interés para identificar a los operadores potenciales mas adecuados
para encomendarles la gestion indirecta del programa Copernicus.

Los operadores del programa Copernicus deben estar sometidos a la tutela de la Comision, sin menoscabo de
la autonomia necesaria para ejecutar las tareas que se les hayan encomendado. Deben presentar un programa
de trabajo anual a la Comision con un informe anual de ejecucion.

Es importante que, para cumplir sus obligaciones de conformidad con el articulo 317 del TFUE, la Comisién
tenga a su disposicion los medios necesarios para controlar los actos de las entidades a las que se confien las
tareas de ejecucion en el marco del programa Copernicus. Ello incluye no solo las funciones que ya tiene
encomendadas en virtud del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, sino también la posibilidad de dar
instrucciones al operador y realizar inspecciones. En particular, en caso de urgencia o de acontecimientos
imprevisibles, y en cada situacion en la que el operador sea incapaz de llevar a cabo dichas tareas, la
Comision debe poder avocar la delegacion y sustituir al operador. El ejercicio de esta facultad ha de ser
proporcionado respecto de los objetivos perseguidos y, por lo tanto, el convenio de delegacion debe
suspenderse durante el tiempo necesario para realizar los actos necesarios.

Para alcanzar el objetivo de Copernicus de manera sostenible, es preciso coordinar las actividades de los
socios que participan en el programa y desarrollar, establecer y utilizar una capacidad de servicio y de
observacion que satisfaga las demandas de los usuarios. En este contexto, la Comision debe contar con la
asistencia de un comité para garantizar la coordinacion de las contribuciones a Copernicus por parte de la
Uniodn, los Estados miembros y las agencias intergubernamentales, aprovechar al maximo las capacidades
existentes y detectar las insuficiencias que sea preciso subsanar al nivel de la Union. Dicho comité también
debe asistir a la Comision a la hora de supervisar la ejecucion coherente de Copernicus.

El trabajo de los operadores en los que la Comision haya delegado tareas debe medirse asimismo utilizando
indicadores de rendimiento. De ese modo, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden comprobar el progreso
registrado en la fase de las operaciones de Copernicus y en la ejecucion del programa.

Los datos y la informacion generados en el marco del programa Copernicus deben ponerse a disposicion de
los usuarios en su totalidad y de manera abierta y gratuita, con el fin de promover su utilizaciéon y su puesta
en comun, y de fortalecer los mercados de observacion de la Tierra en Europa, especialmente en el sector
derivado, permitiendo asi el crecimiento y la creacion de empleo.

Cuando el acceso o el uso de Copernicus, o bien ciertos datos e informacion de terceros, puedan poner en
peligro la seguridad de la Union y de sus Estados miembros o amenazar sus relaciones exteriores, la
Comision debe restringir su disponibilidad o limitar las licencias concedidas.

La cuestion de la propiedad de los recursos del componente espacial de Copernicus es importante y no puede
abordarse sin tener en cuenta los derechos y las responsabilidades que dicha propiedad confiere al
propietario. Para tener el derecho de utilizacion, traslado y disposicion, la Union debe convertirse en la
propietaria. En el caso de los satélites Sentinel, la propiedad lleva aparejado, en particular, el derecho a
decidir sobre la politica de datos y el derecho de gestionar su aplicacion, de elegir el modelo de la explotacion
y el operador de los Sentinel, y de celebrar acuerdos internacionales con terceros paises sobre la puesta en
comun de los datos de satélite, entre otras cosas.
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Los intereses financieros de la Union deben quedar protegidos a lo largo de todo el ciclo de gasto mediante
medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, la deteccion y la investigacion de irregularidades, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones
administrativas y financieras, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

A fin de incrementar el valor de Copernicus para los usuarios, la Comision debe contar con la asistencia de
representantes de los usuarios intermedios y finales, de expertos de los Estados miembros, incluidos los de
los organismos nacionales pertinentes, o de expertos independientes.

Con miras a garantizar condiciones uniformes para la ejecucion del presente Reglamento en lo que respecta a
la adopcion del programa de trabajo anual, al plan plurianual para el periodo 2014-2020 y a las medidas para
promover la convergencia de los Estados miembros en la utilizacion de datos e informacion de Copernicus y
su acceso a la tecnologia y el desarrollo en la observacion de la Tierra, deben atribuirse a la Comision
competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision ",

Con el fin de informar a los Estados miembros y de respetar la imparcialidad en el proceso de toma de
decisiones, debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcion de medidas destinadas a promover la
convergencia de los Estados miembros en la utilizacion de datos e informacion de Copernicus y su acceso a
la tecnologia y el desarrollo en materia de observacion de la Tierra. Conviene utilizar el procedimiento de
examen para la adopcion del programa de trabajo anual y del plan plurianual para el periodo 2014-2020,
dadas las importantes repercusiones del programa.

Con vistas a tener en cuenta los posibles riesgos de seguridad, asi como las limitaciones relativas al ancho de
banda y otras de indole técnica, debe delegarse en la Comision la competencia de adoptar actos, de conformidad
con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en lo relativo a: los requisitos sobre los
datos necesarios para los servicios operativos; las condiciones y los procedimientos de acceso, registro y uso de
datos e informacion de Copernicus; las condiciones y procedimientos de transmision y utilizacion de datos de
satélite transmitidos a estaciones de recepcion que no formen parte del programa Copernicus y de archivo de
datos e informacioén de Copernicus; los criterios técnicos especificos necesarios para evitar la perturbacion del
funcionamiento del sistema de datos e informacion de Copernicus, y los criterios para restringir la difusion de
datos e informacion de Copernicus debido a conflictos de derechos o a intereses de seguridad, asi como los
criterios para la realizacion de la evaluacion de seguridad. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. A la hora de preparar y
elaborar actos delegados, la Comision debe velar por una transmision simultanea, puntual y adecuada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Las acciones financiadas con arreglo al presente Reglamento deben ser objeto de seguimiento y de
evaluacion con el fin de realizar los reajustes necesarios y responder a la evolucion de las circunstancias.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento del programa Copernicus, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, toda vez que aquel tendrd también una
capacidad paneuropea y dependera de una prestacion coordinada de servicios en los Estados miembros que
debe efectuarse a escala de la Union, y que, por consiguiente, dada la magnitud de la accion, el objetivo
puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar este objetivo.

Por consiguiente, es necesario derogar el Reglamento (UE) n® 911/2010, con el fin de establecer un marco
adecuado para la gobernanza y la financiacion y garantizar un programa Copernicus plenamente operativo a
partir de 2014,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Programa de la Union de Observacion de la Tierra denominado Copernicus y las
normas para su ejecucion.
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Articulo 2
Objetivos generales

El programa Copernicus contribuira a la consecucion de los objetivos generales siguientes:

a) proteccion del medio ambiente y apoyo a los esfuerzos en materia de proteccion civil y de
seguridad;
b) apoyo de la estrategia de crecimiento Europa 2020 mediante la contribucion al logro de los

objetivos de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador; el programa contribuira, en
particular, a la estabilidad econdmica y al crecimiento mediante el impulso de las aplicaciones
comerciales.

Los datos y la informacion originales obtenidos a partir de observaciones espaciales, asi como de los datos
disponibles in situ («datos e informacion de Copernicus») seran precisos y fiables, se suministraran a largo
plazo y de forma sostenible, y responderan a los requisitos de las comunidades de usuarios de Copernicus.
El acceso a dichos datos sera completo, abierto y gratuito, sin perjuicio de las condiciones definidas en el
presente Reglamento o sobre la base del mismo.

A efectos del apartado 2, las comunidades de usuarios de Copernicus se definen como aquellas que abarcan
a las entidades nacionales, regionales o locales encargadas de la definicion, la aplicacion, la ejecucion o el
seguimiento de un servicio o politica publicos en los ambitos a los que se hace referencia en el articulo 4,
apartado 1.

El grado de consecucion de los objetivos mencionados en el apartado 1 se medira utilizando los siguientes
indicadores de resultados:

a) datos e informacion disponibles de conformidad con los requisitos de prestacion de servicios en los
ambitos del medio ambiente, la proteccion civil y la seguridad,;
b) penetracion en el mercado y competitividad de los operadores europeos que actien en los sectores
derivados.
Articulo 3

Objetivos especificos

Con el fin de alcanzar los objetivos generales descritos en el articulo 2, el programa Copernicus atendera las
necesidades de los usuarios y prestard los servicios operativos a que se hace referencia en el articulo 4,
apartado 1. El grado de consecucion de este objetivo se medira gracias a la utilizacion de datos e
informacion, calculados sobre la base de la progresion del numero de usuarios, del volumen del acceso a
datos y a informacion con valor afiadido, y de la ampliacion de la distribucion en los Estados miembros.

El programa Copernicus facilitard un acceso sostenible y fiable a las observaciones espaciales a partir de
una capacidad autonoma de la Union de observacion de la Tierra, y se basara en los recursos y capacidades
existentes, complementandolos siempre que sea necesario. Este objetivo se evaluard sobre la base de la
realizacion de la infraestructura espacial en términos de satélites desplegados y de datos producidos.

Articulo 4
Ambito de aplicacion de los servicios de Copernicus

Los servicios de Copernicus a los que se refiere el articulo 3, apartado 1, incluiran:

1.

Servicios operativos:

a) el servicio de vigilancia atmosférica debera facilitar informacion sobre la calidad del aire a escala
europea y sobre la composicion quimica de la atmoésfera a escala mundial; facilitara, en particular,
informacion para los sistemas de vigilancia de la calidad del aire a escala local y nacional, y debera
contribuir a la vigilancia de las variables quimicas atmosféricas;

b) el servicio de vigilancia marina ofrecera informacion sobre el estado y la dinamica de los
ecosistemas fisicos en los océanos y mares, tanto a nivel mundial como a nivel regional europeo;

c) el servicio de vigilancia terrestre proporcionara informacion en apoyo de la vigilancia
medioambiental, desde la escala mundial hasta la local, de la biodiversidad, el suelo, el agua, los
bosques y los recursos naturales, asi como, en general, sobre la aplicacion de las politicas de medio
ambiente, agricultura, desarrollo, energia, planificacion urbana, infraestructura y transporte;

d) el servicio de vigilancia del cambio climatico facilitara informacion para aumentar la base de
conocimientos con el fin de apoyar las politicas de adaptacion y mitigacién; en particular,
contribuira al suministro de variables climaticas esenciales (ECV), analisis y proyecciones
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e)

climaticos a escalas temporales y espaciales pertinentes para las estrategias de adaptacion y
mitigacion en los diversos ambitos sectoriales y de interés social de la Union;

el servicio de respuesta a emergencias facilitara informacion para responder a las emergencias en
relacion con diferentes tipos de catastrofes, incluidos los peligros de indole meteorologica, los
peligros geofisicos, los desastres provocados deliberada o accidentalmente por el hombre y otros
desastres humanitarios, asi como las actividades de prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion;

el servicio de seguridad proporcionard informacion destinada a apoyar los retos de seguridad de
Europa, mejorando las capacidades de prevencion, preparacion y respuesta —en particular en
cuanto a la vigilancia de las fronteras y la vigilancia maritima—, asi como a apoyar la accion
exterior de la Union, mediante la deteccion y la vigilancia de las amenazas para la seguridad
transregional, la evaluacion del riesgo y los sistemas de alerta precoz, y la cartografia y la vigilancia
de las zonas fronterizas.

Actividades de desarrollo consistentes en mejorar la calidad y el rendimiento de los servicios operativos,
incluidas su evolucion y su adaptacion, y en evitar o mitigar los riesgos operativos.

Actividades de apoyo consistentes en medidas tendentes a favorecer la utilizacion de los servicios
operativos por parte de los usuarios y de las aplicaciones derivadas, asi como actividades de difusion y
comunicacion.

Articulo 5
Componente espacial

El componente espacial Copernicus facilitara observaciones espaciales para cumplir los objetivos contemplados en los
articulos 2 y 3, contribuyendo principalmente a los servicios operativos a que se hace referencia en el articulo 4,
apartado 1. El componente espacial Copernicus comprendera las siguientes actividades:

a)

b)

suministro de observaciones espaciales, incluyendo:

- la explotacion de la infraestructura espacial de Copernicus, incluida la definicion de tareas
de los satélites, la vigilancia y el control de los satélites, la recepcion, el tratamiento, el
archivo y la difusion de datos, asi como la calibracion y validacion continuas;

- suministro de datos in situ para la calibracion y la validacion de las observaciones
espaciales;

- suministro, archivo y difusion de los datos procedentes de misiones de terceros
complementarias de la infraestructura espacial de Copernicus;

- mantenimiento de la infraestructura espacial de Copernicus;
actividades en respuesta a la evolucion de las necesidades de los usuarios, en particular:

- identificacién de las lagunas relativas a la observacion y definiciéon de nuevas misiones
espaciales sobre la base de los requisitos de los usuarios;

- actuaciones encaminadas a modernizar y complementar el componente espacial de
Copernicus, incluido el disefio y la adquisicion de nuevos elementos de la infraestructura
espacial.

Contribucion a la proteccion de los satélites contra el riesgo de colision.

Articulo 6
Componente in situ

El componente in situ del programa Copernicus comprendera las siguientes actividades:

a)

b)

©)

coordinacion y armonizacion de la recogida y el suministro de datos in situ, suministro de datos in
situ a los servicios operativos, incluidos los datos in situ de terceros a escala internacional;

asistencia técnica a la Comision sobre las necesidades de servicio relativas a los datos de
observacion in situ;

cooperacion con los operadores in situ para mejorar la coherencia de las actividades de desarrollo
relacionadas con las infraestructuras y redes de observacion in situ.
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Articulo 7
Financiacion
La dotacion financiera asignada al programa Copernicus para el periodo 2014-2020 tendra un importe
maximo de 3 786 millones de euros a precios de 2011.

La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anualmente dentro de los limites que establece el Marco
Financiero Plurianual. Los compromisos presupuestarios para actividades que sobrepasen un ejercicio
financiero podran desglosarse en tramos anuales en varios afos.

La dotacion financiera del programa Copernicus también podra cubrir los gastos correspondientes a las
actividades de preparacion, vigilancia, control, auditoria y evaluacion que sean directamente necesarias
para la gestion del programa Copernicus y la consecucion de sus objetivos, y, en particular, estudios,
reuniones y acciones de informacién y comunicacion, asi como los gastos relacionados con las redes
informaticas dedicadas al tratamiento de la informacion y al intercambio de datos. Los recursos asignados a
acciones de comunicacion con arreglo al presente Reglamento podran también contribuir
proporcionalmente a cubrir la comunicacion institucional de las prioridades politicas de 1a Union.

Las tareas encomendadas a otras entidades estaran sujetas al procedimiento establecido en los articulos 164
y 165 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

Articulo 8
Programa de trabajo de la Comision

La Comision adoptara, para cada afio de aplicacion del programa Copernicus, un programa de trabajo con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 84 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012. Dicho acto de ejecucién se adoptard de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21, apartado 3, del presente Reglamento.

Articulo 9
Cooperacion con los Estados miembros

La Comision cooperara con los Estados miembros a fin de mejorar el intercambio de datos e informacion
entre ellos y de incrementar el volumen de los datos y de la informacion puestos a disposicion del programa
Copernicus.

La Comision podra adoptar medidas para promover la convergencia de los Estados miembros en la
utilizacion de los datos y la informacion de Copernicus y su acceso a la tecnologia y el desarrollo en la
observacion de la Tierra. Dichas medidas no podran tener el efecto de distorsionar la libre competencia.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el
articulo 21, apartado 2.

Articulo 10
Cooperacion internacional

La Unidn, representada por la Comision, podra celebrar acuerdos con los siguientes terceros paises:

a) los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que sean partes contratantes del
Acuerdo EEE, de conformidad con las condiciones establecidas en dicho Acuerdo;

b) los paises candidatos, asi como los paises candidatos potenciales, de conformidad con los
respectivos acuerdos marco, o con un protocolo de un acuerdo de asociacion por el que se
establezcan los principios y las condiciones generales para la participacion de dichos paises en los
programas de la Union;

c) Suiza, otros terceros paises no mencionados en las letras a) y b), y organizaciones internacionales,
de conformidad con los acuerdos celebrados por la Unidon con dichos terceros paises u
organizaciones internacionales, con arreglo al articulo 218 del TFUE, en los que se fijaran las
condiciones y las disposiciones relativas a su participacion.

Los terceros paises o las organizaciones internacionales podran proporcionar ayuda financiera o
contribuciones en especie al programa. La ayuda financiera se considerara ingresos afectados externos, de
conformidad con el articulo 21, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012. El apoyo
financiero y las contribuciones en especie solo se admitiran en las condiciones del acuerdo celebrado con el
tercer pais u organizacion internacional correspondiente.
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Articulo 11
Cometido de la Comision

La Comision tendra la responsabilidad general del programa. Definira sus prioridades y sus objetivos y
supervisara su ejecucion, en particular con respecto a su coste, calendario y resultados.

La Comision se encargara de gestionar, por cuenta de la Unidon y en su ambito de competencia, las
relaciones con los terceros paises y las organizaciones internacionales, garantizando la coordinacion del
programa Copernicus con las actividades efectuadas a nivel nacional, de la Unién e internacional.

La Comision coordinara las contribuciones de los Estados miembros destinadas a la prestacion de servicios
operativos y la disponibilidad a largo plazo de los datos de las infraestructuras de observacion necesaria
para la explotacion operativa de los servicios.

La Comision velara por la complementariedad y la coherencia del programa Copernicus con otras politicas,
instrumentos, programas y acciones pertinentes de la Union.

La Comision velara por que la participacion y la consulta de los usuarios sea transparente y regular, de
manera que permita identificar las necesidades de aquellos a escala nacional y de la Union.

La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 22 en lo relativo al establecimiento
de los requisitos aplicables a los datos necesarios para los servicios operativos, teniendo en cuenta la
posible evolucion de dichos requisitos.

La Comision velard por que estén disponibles los recursos financieros para la financiacion del programa
Copernicus.

Articulo 12
Operadores

La Comision podra encomendar, total o parcialmente, a los organismos competentes de la Union las tareas
de ejecucion descritas en el articulo 4, cuando esté debidamente justificado por el especial caracter de la
accién y los conocimientos técnicos especificos del organismo de la Unién. Entre dichos organismos
figuran:

a) la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA);

b) la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los
Estados Miembros de la Unioén Europea (Frontex);

c) la Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA);
d) el Centro de Satélites de la Union Europea (CSUE).

La eleccion del organismo de la Union tendra debidamente en cuenta la rentabilidad derivada de
encomendarle dichas tareas y la repercusion sobre la estructura de gobernanza del organismo, asi como
sobre sus recursos humanos y financieros.

Las tareas de ejecucion presupuestaria encomendadas excepcionalmente a los organismos competentes de
la Union en virtud del presente articulo estaran incluidas en el programa de trabajo del organismo de la
Unidn correspondiente, con fines de informacion.

La Comision podra encomendar, parcial o totalmente, a la Agencia Espacial Europea (ESA) las tareas de
desarrollo del componente espacial descritas en el articulo 5, letra b).

La Comision podra encomendar, parcial o totalmente, las tareas operativas del componente espacial
descritas en el articulo 5, letra a), a la ESA y a la Organizacion Europea para la Explotacion de Satélites
Meteorologicos (Eumetsat).

La Comision podra encomendar, parcial o totalmente, las actividades del componente in situ descritas en el
articulo 6 a los operadores de los servicios descritos en el articulo 4.

Articulo 13
Seleccion de operadores

Con excepcion de los operadores mencionados en el articulo 12, la Comision procedera a la seleccion de los
operadores a los que se delegaran las tareas que deben llevarse a cabo, de conformidad con el
procedimiento descrito en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo.
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La Comision publicara una convocatoria de manifestaciones de interés a la atencion de los operadores
potenciales. En dicha convocatoria se contemplaran los criterios de exclusion y de seleccion de
conformidad con el procedimiento que se establece mas adelante.

La Comision entablara con las entidades que cumplan los criterios de seleccion un didlogo objetivo y
transparente, evitando posibles conflictos de intereses. Tras el didlogo, la Comision firmara convenios de
delegacion con la entidad o entidades que hayan demostrado su experiencia y su capacidad operativa y
financiera.

La Comision podra celebrar negociaciones directas antes de firmar los convenios de delegacion con las
entidades enumeradas en el articulo 12, o en casos excepcionales debidamente justificados y correctamente
documentados, como, por ejemplo cuando:

a) no se hubieran presentado propuestas adecuadas a raiz de una convocatoria de manifestaciones de
interés a los operadores potenciales;

b) las tareas que deban llevarse a cabo tengan caracteristicas especificas que requieran a un operador
concreto por razones de su competencia técnica, su alto grado de especializacion o sus competencias
administrativas;

c) por razones de urgencia extrema debida a acontecimientos imprevisibles no imputables a la Union,

el cumplimiento del procedimiento a que hacen referencia los apartados 2 y 3 pudiera poner
indebidamente en peligro la ejecucion de las tareas que hayan de llevarse a cabo.

Articulo 14
Tutela de los operadores

Las tareas adicionales no previstas en el convenio de delegacion las llevaran a cabo los operadores
unicamente previa aprobacion de la Comision. El operador no podré reclamar ninguna indemnizacion ni
compensacion por las tareas suplementarias o adicionales distinta del reembolso de los costes.

La Comision velara por que los operadores permitan la completa divulgacion de su contabilidad y de todos
los documentos e informacion pertinentes. La Comision podra llevar a cabo cualquier inspeccion, incluso in
situ, necesaria para verificar el cumplimiento del presente Reglamento y de los pertinentes convenios de
delegacion.

Cuando la urgencia o determinados acontecimientos imprevistos asi lo justifiquen, o previa peticién
justificada del operador, la Comision podra sustituir al operador y suspender el convenio de delegacion
durante el tiempo y por los actos necesarios para realizar los actos requeridos.

Podran presentarse a la Comision denuncias sobre la adjudicacion de contratos y concesion de
subvenciones por los operadores durante la ejecucion del convenio de delegacion o del programa de trabajo.
No obstante, dichas denuncias solo podran referirse a irregularidades deliberadas, negligencia grave o
fraude, y deberan presentarse inicamente tras haber agotado todos los medios de recurso ante el operador.

Articulo 15
Politica de datos e informacion de Copernicus

Los datos y la informacion de Copernicus se facilitaran en su totalidad y de manera abierta y gratuita, con
las siguientes limitaciones:

a) las condiciones de concesion de licencias vinculadas a los datos y la informacion procedente de
terceros;

b) los formatos, caracteristicas y medios de difusion;

c) los intereses de seguridad y relaciones exteriores de la Union o de sus Estados miembros;

d) el riesgo de perturbacion del funcionamiento, por razones técnicas o de seguridad, del sistema que

produce datos e informacion de Copernicus.

Articulo 16
Limitaciones y condiciones de acceso y utilizacion

La Comision podra adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 22, en lo relativo a:

a) las condiciones y los procedimientos en lo que se refiere al acceso, el registro y la utilizacion de los
datos e informacion de Copernicus, incluidos los formatos, las caracteristicas y los medios de
difusion;
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b) las condiciones y los procedimientos de transmision y utilizacion de datos de satélite transmitidos a
las estaciones de recepcion que no forman parte del programa Copernicus;

c) las condiciones y los procedimientos de archivo de los datos e informacion de Copernicus;

d) los criterios técnicos especificos necesarios para evitar la perturbacion del funcionamiento del

sistema de informacion y de datos de Copernicus, como el orden de prelacion de acceso;

e) los criterios de restriccion de la difusion de los datos e informacion de Copernicus a causa de un
conflicto de derechos o por intereses en materia de seguridad;

f) los criterios para la realizacion de la evaluacion de seguridad.

La Comision expedira las respectivas licencias para los datos ¢ informacion de Copernicus y de terceros, y
para la descarga de datos de satélite a estaciones de recepcion que no formen parte del programa
Copernicus, con arreglo al presente Reglamento y a los actos delegados a que se refiere el apartado 1.

Articulo 17
Proteccion de los intereses de seguridad

La Comision realizara una evaluacion previa de la seguridad sobre los datos y la informacion de Copernicus
para identificar los datos y la informacién vitales para la proteccion de los intereses de la Union o de la
seguridad nacional.

Los Estados miembros y los terceros paises que participen en el programa Copernicus en virtud del
articulo 10 podran solicitar a la Comisiéon que efectie una nueva evaluacion de seguridad cuando los
acontecimientos en materia de seguridad la justifiquen.

Cuando la evaluacion previa de seguridad no sea posible dentro del calendario de recogida y produccion de
los datos y la informacion de Copernicus, la Comision podra realizar una evaluacion de seguridad sobre el
terreno.

La Comision emitira instrucciones sobre las restricciones a la difusion de los datos y la informacion de
Copernicus en casos concretos, sobre la base de los criterios adoptados en virtud del articulo 16, apartado 1,
letra f). En caso de urgencia, las instrucciones de la Comision se adoptaran en un plazo tan breve como sea
necesario para ser eficaz. La Comision adoptard la medida menos perturbadora posible a la vista de los
objetivos del programa Copernicus y de la politica en materia de datos e informacion de Copernicus. Sus
instrucciones seran proporcionadas, incluido en lo relativo a su duracién y a su dmbito de aplicacion
territorial, y ponderaran la proteccion de los intereses en juego en materia de seguridad frente a la
disponibilidad de datos e informacion procedentes de otras fuentes.

Articulo 18
Proteccion de los intereses financieros de la Union

La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las acciones
financiadas en el marco del presente programa, los intereses financieros de la Unién queden protegidos
mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad
ilegal, mediante la realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones
econdmicas y administrativas que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para auditar, sobre la base de
documentos e in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan
recibido fondos de la Union en el marco del Programa.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar investigaciones, incluidos controles e
inspecciones sobre el terreno, de conformidad con las normas de desarrollo establecidas en el Reglamento
(CE) n°® 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y en el Reglamento
(Euratom, CE) n°® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades, con el fin de establecer si ha habido fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unidn en relacion
con un convenio o una decision de subvencion o con un contrato financiado en virtud del presente
Programa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion celebrados con terceros
paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de subvencion y las decisiones de
subvencion resultantes de la aplicacion de este programa contendran disposiciones que faculten
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expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a efectuar tales auditorias e
investigaciones, de acuerdo con sus competencias respectivas.

Articulo 19
Propiedad

La Unidn, o una entidad o fondo especificamente designado, sera la propietaria de todos los recursos,
materiales e inmateriales, creados o elaborados en el marco del programa Copernicus, sin perjuicio de los
acuerdos celebrados con terceros, si procede, por lo que se refiere a los derechos de propiedad existentes.

Las condiciones aplicables a la transferencia de propiedad a la Union se estableceran en los acuerdos a que
se refiere el apartado 1.

La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 22 para determinar las condiciones
de toda posible cesion ulterior de propiedad de la Unidn. El acto delegado designara a la entidad o fondo
ulterior en funcion de razones objetivas y transparentes, que no podran dar lugar a conflictos de intereses.

Articulo 20
Asistencia a la Comision

La Comision podra estar asistida por representantes de los usuarios finales, por expertos independientes, en
particular respecto de las cuestiones de seguridad, y por representantes de los organismos nacionales
correspondientes, en particular los organismos espaciales nacionales, para que le faciliten los conocimientos
técnicos y cientificos necesarios y las observaciones de los usuarios.

Articulo 21
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité («el Comité de Copernicus»). Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

Articulo 22
Ejercicio de la delegacion

Se atribuyen a la Comision competencias para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 16, apartado 1, y el articulo 19,
apartado 3, se atribuiran a la Comision por tiempo indefinido a partir del 1 de enero de 2014.

La delegacion de competencias podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por
el Consejo. La decision de revocacion pondra fin a la delegacion de la competencia que en ella se
especifique. La revocacion surtird efecto el dia siguiente al de la publicacion de dicha decision en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consegjo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 16, apartado 1, y del articulo 19, apartado 3, entraran
en vigor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses
a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o cuando ambas instituciones informen a
la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la intencion de formular objeciones. Ese
plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 23
Evaluacion

A mas tardar el 30 de junio de 2018, la Comision elaborara un informe de evaluacion sobre la realizacion
de los objetivos de cada una de las tareas financiadas por el programa Copernicus en lo relativo a sus
resultados e impacto, su valor afiadido europeo y su eficiencia en la utilizacion de recursos. En particular, la
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evaluacion abordara la cuestion de si todos los objetivos continuan siendo pertinentes, asi como la
contribucion de las medidas a los objetivos descritos en los articulos 2 y 3.

La Comision llevara a cabo la evaluacion a que se refiere el apartado 1 en estrecha colaboracion con los
operadores y las comunidades de usuarios del programa Copernicus y examinara la eficacia y la eficiencia
del programa Copernicus y su contribucion a los objetivos contemplados en los articulos 2 y 3. La
Comision comunicara las conclusiones de dichas evaluaciones al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

La Comision, asistida cuando sea necesario por entidades independientes, podra proceder a una evaluacion
de las modalidades de realizacion de los proyectos, asi como del impacto de su ejecucion a fin de evaluar si
se han conseguido los objetivos, incluidos los correspondientes a la proteccion medioambiental.

La Comision podra solicitar a un Estado miembro que presente una evaluacion especifica de las acciones y
los proyectos vinculados a las mismas financiados en el marco del presente Reglamento o, si procede, que
le proporcione la informacion y la asistencia necesarias para proceder a evaluarlos.

Articulo 24
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) n° 911/2010.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 25
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié de Territori i Sosteni-

bilitat.

Acord: Mesa del Parlament, 25.06.2013.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 02.07.2013 al 05.07.2013).
Finiment del termini: 08.07.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb rela-
ci6 a la Proposta de decisié del Parlament Eu-
ropeu i del Consell d’establiment d’un régim
simplificat de control de les persones en les
fronteres exteriors basat en el reconeixement
unilateral per Croacia i Xipre de determinats
documents com a equivalents a llurs visats
nacionals de transit o per a estancies en llurs
territoris que no excedeixin els 90 dies per pe-
riode de 180 dies, i per la qual es deroga la
Decisi6 895/2006/CE i la Decisi6 582/2008/CE
del Parlament Europeu i del Consell
Tram. 295-00072/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 25.06.2013
Reg. 26151 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 28.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECE UN
REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONTROL DE LAS PERSONAS
EN LAS FRONTERAS EXTERIORES BASADO EN EL
RECONOCIMIENTO UNILATERAL POR CROACIA Y CHIPRE
DE DETERMINADOS DOCUMENTOS COMO EQUIVALENTES
A SUS VISADOS NACIONALES DE TRANSITO O PARA
ESTANCIAS EN SUS TERRITORIOS QUE NO EXCEDAN DE

Bruselas, 21.6.2013
COM(2013) 441 final

2013/0210 (COD)

90 DIAS POR PERIODO DE 180 DIAS, Y POR LA QUE SE
DEROGA LA DECISION N° 895/2006/CE Y LA DECISION
N° 582/2008/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
Consejo [COM(2013) 441 FINAL] [2013/0210 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece un régimen simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores basado en
el reconocimiento unilateral por Croacia y Chipre de determinados documentos como equivalentes a sus
visados nacionales de transito o para estancias en sus territorios que no excedan de 90 dias por periodo de 180
dias, y por la que se deroga la Decision n° 895/2006/CE y la Decision n° 582/2008/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Croacia se adherira a la Unioén Europea el 1 de julio de 2013. Para Croacia, como en el caso de las ampliaciones
previas de 2004 y 2007, se ha seguido el llamado «proceso bifasico de aplicacion de Schengen» en los asuntos
relacionados con el acervo sobre visados (articulo 4 del Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de
Croacia y a las adaptaciones de los Tratados en los que se basa la Union Europea (en lo sucesivo: Acta de Adhesion).
Esto supone que Croacia, como otros paises candidatos a la adhesion anteriores, debe aplicar, a partir de la fecha de
adhesion, las disposiciones del Reglamento (CE) n° 539/2001" y, por tanto, someter a los nacionales de terceros paises
que figuran en el anexo I a la obligacion de visado.

! DO L 81 de 21.3.2001, p.1.
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Croacia, como los paises que se adhirieron a la Unién Europea en 2004 y 2007, tiene esta obligacion incluso si las
personas interesadas disponen de un visado uniforme, un visado de larga duracion o un permiso de residencia expedido
por un Estado miembro de la zona Schengen, ya que otras disposiciones de Schengen no seran aplicables a Croacia a
partir de la fecha de su adhesion, como:

- las normas de reconocimiento mutuo de Schengen establecidas en los articulos 18 y 21 del Convenio de aplicacion de
Schengen’ y en el articulo 5, apartado 4, letra a), del Reglamento (CE) n°® 562/2006 (Codigo de fronteras Schengen)’,
segun el cual los extranjeros que sean titulares de un permiso de residencia valido o de un visado de larga duracion
valido expedido por uno de los Estados miembros del espacio Schengen pueden circular libremente para estancias de
corta duracion en el territorio de los demas Estados miembros;

- las disposiciones sobre la concesion de visados uniformes establecidas en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento
(CE) n° 810/2009 (Codigo de visados)4, segun las cuales los visados uniformes son validos para todo el territorio de los
Estados miembros del espacio Schengen.

Ademas, los visados nacionales expedidos por otros Estados miembros de la UE que atin no sean Estados miembros
del espacio Schengen (Chipre), tampoco son validos para el territorio de Croacia.

Para evitar cargas administrativas innecesarias para los paises que se adhirieron a la Uniéon Europea en 2004 y 2007
mediante una excepcion al Reglamento 539/2001, se autorizé mediante las Decisiones n° 895/2006/CE’ y
n° 582/2008/CE® el reconocimiento unilateral facultativo por los nuevos Estados miembros que aun no aplican
plenamente el acervo de Schengen de los visados uniformes, los visados de larga duracion y los permisos de residencia
expedidos por los Estados miembros del espacio Schengen, asi como de los visados de corta duracion, los visados de
larga duracion y los permisos de residencia nacionales expedidos por otros Estados miembros que ain no aplican
plenamente el acervo de Schengen a efectos de transito no superior a cinco dias. Ademas, mediante la Decision
n° 896/2006/CE’ se autorizo a los nuevos Estados miembros a reconocer los permisos de residencia expedidos por
Suiza y Liechtenstein que ain no formaban parte del espacio sin fronteras internas de Schengen a efectos de transito no
superior a cinco dias.

Los titulares de dichos documentos ya han superado un estricto proceso de escrutinio por parte del Estado Schengen
emisor, que no les considera una amenaza para el orden publico ni un riesgo en materia de inmigracion ilegal. Ese
régimen de reconocimiento unilateral no afecta a la obligacion de los paises adherentes de denegar la entrada a las
personas respecto a las que se haya emitido una alerta a efectos de denegacion de entrada en su base de datos nacional
de conformidad con el articulo 5, apartado 1, del Codigo de fronteras Schengen.

Del mismo modo, a modo de excepcion al Reglamento 539/2001, la presente propuesta tiene por objeto introducir un
régimen facultativo, basado en normas comunes, por el que se autoriza a Croacia, con caracter transitorio hasta su
plena aplicacion del acervo de Schengen, a reconocer unilateralmente como equivalentes a sus visados nacionales los
visados uniformes, los visados de larga duracion y los permisos de residencia expedidos por los Estados miembros del
espacio Schengen, asi como los documentos similares expedidos por los Estados miembros que aun no aplican
plenamente el acervo de Schengen (Chipre). No obstante esta autorizacion no se limita a los fines de transito no
superior a cinco dias como en las Decisiones n® 895/2006 y n°® 582/2008, sino que es valida tanto para el transito como
para las estancias en su territorio no superiores a 90 dias por periodo de 180 dias. De hecho, en el momento de la
adopcion de dichas Decisiones, la entonces aplicable Instruccion consular comun dirigida a las misiones diplomaticas
y oficinas consulares de carrera preveia ain la distincion entre «visados de transito» y «visados de corta duraciony.
Esta distincion fue suprimida por el Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, por el que se establece un codigo comunitario sobre visados (Codigo de visados), por lo que dicha
limitacion ha dejado de resultar adecuada.

Dichas Decisiones de transito, adoptadas con motivo de las dos tltimas ampliaciones de la UE, solo se referian a los
visados uniformes de Schengen, es decir, los visados que permiten circular dentro del territorio Schengen. Los visados
de validez territorial limitada (VTL) quedaron excluidos del ambito de aplicacion de esas decisiones. Sin embargo, en
el momento actual debe abordarse el tema de Kosovo* (tal como se define en la Resolucion 1244 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de 10.6.1999) no reconocido por todos los Estados Schengen.

Existe una diferencia fundamental entre los visados de validez territorial limitada, que en principio solo son validos
para el territorio del Estado miembro emisor, y los visados expedidos a los ciudadanos kosovares (de conformidad con
el articulo 25, apartado 3, primera frase, del Codigo de visados), que permiten circular en todos los Estados miembros
del espacio Schengen, salvo en los pocos Estados miembros que no reconocen a Kosovo. Esta especificidad justifica
incluir dichos visados VTL en el ambito de aplicacion del régimen de reconocimiento unilateral, porque en este caso
tampoco existe una amenaza real en materia de migracion irregular o riesgos de seguridad para el espacio Schengen.

DO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
DO L 243 de 15.9.2009, p.1.
DO L 167 de 20.6.2006, p. 1.
DO L 161 de 20.6.2008, p.30.
DO L 167 de 20.6.2006, p.8.
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Dado que la ampliacion del régimen de reconocimiento unilateral mediante un instrumento de la Unién no impondria
nuevas obligaciones a Croacia ademas de las enumeradas en el Acta de Adhesion de 2012, no constituiria una
excepcion al Tratado de Adhesion. La aplicacion del régimen propuesto seria facultativa: Croacia tendria la posibilidad
de aplicar el régimen propuesto o de continuar expidiendo visados nacionales tal como requiere el Tratado de
Adhesion. En caso de que Croacia opte por aplicar el régimen comun, tendria que aceptar los documentos expedidos
por cualquier Estado miembro del espacio Schengen, evitando asi cualquier distincion en funcion del Estado miembro
emisor.

En este contexto, cabe recordar que, hasta la fecha de adhesion y sobre la base de su legislacion nacional, Croacia
acepta los visados Schengen, los visados de larga duracion y los permisos de residencia validos expedidos por los
Estados miembros del espacio Schengen para la entrada y estancia o el transito a través de su territorio.

La presente propuesta deroga las Decisiones n® 895/2006/CE y n° 582/2008/CE. Estas Decisiones han quedado
obsoletas en cuanto a los Estados miembros destinatarios de las mismas que han pasado a ser Estados miembros del
espacio Schengen (todos salvo Chipre)®. Por lo que respecta a Chipre, que aplica plenamente el régimen comun
establecido por la Decision n° 895/2006/CE desde el 10 de julio de 2006 y el establecido por la Decision
n° 582/2008/CE desde el 18 de julio de 2008, la presente propuesta prevé la sustitucion de dicho régimen por otro que
autorice a Chipre, como a Croacia, a reconocer unilateralmente los visados para estancia de corta duracion, los visados
de larga duracion y los permisos de residencia expedidos por los Estados miembros del espacio Schengen, asi como de
los visados nacionales de corta duracion, los visados de larga duracion y los permisos de residencia expedidos por los
Estados miembros que aun no aplican plenamente el acervo de Schengen (Croacia) para el transito o para estancias en
sus territorios no superiores a 90 dias por periodo de 180 dias’. La presente propuesta contempla que Chipre, como
Croacia, esté autorizado a reconocer los visados y los permisos de residencia de los paises asociados a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen.

Dicho régimen se aplicara hasta que finalice el periodo transitorio y se dé la plena participacion de los Estados
miembros interesados en el espacio sin fronteras interiores, fecha a partir de la cual el reconocimiento mutuo de dichos
documentos sera obligatorio en virtud de los articulos 18 y 21 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen,
del articulo 5, apartado 2, del Codigo de fronteras de Schengen y del Codigo de visados.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Resumen
Los principales elementos de esta propuesta pueden resumirse de la siguiente forma:

- Normas comunes que autorizan con caracter transitorio a Croacia y Chipre a reconocer unilateralmente los
visados uniformes, los visados de larga duracion, los visados de validez territorial limitada expedidos a los ciudadanos
de Kosovo de conformidad con el articulo 25, apartado 3, primera frase, del Codigo de visados y los permisos de
residencia expedidos por los Estados miembros del espacio Schengen, asi como los documentos similares expedidos
por cada uno de ellos como equivalentes a sus visados nacionales de transito o para estancias en su territorio que no
excedan de 90 dias por periodo de 180 dias.

- El régimen de reconocimiento unilateral introducido por la propuesta actual debe limitarse a los documentos
cuya validez abarque la totalidad de la estancia de corta duracion en Croacia y Chipre. En este contexto, y teniendo en
cuenta los problemas hallados en el pasado (Decisiones 895/2006 y 582/2008) por los nacionales de terceros paises
titulares de un visado uniforme de entrada Gnica que regresan tras su estancia en el espacio Schengen con un visado
que ya no es valido, la presente propuesta debe limitar el régimen de reconocimiento unilateral a los visados uniformes
por los que se autorizan dos o multiples entradas en el espacio Schengen.

- Los Estados miembros destinatarios de la presente Decision deben comunicar a la Comision su decision
sobre el uso de la autorizacion. La Comision publicard esta informacion en el Diario Oficial de la Union Europea,
garantizando de esta forma la transparencia del sistema en su conjunto.

- Derogacién de la Decision n° 895/2006/CE y de la Decision n° 582/2008/CE.

* Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia con la
Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.

Base juridica

La propuesta de Decision se basa en el articulo 77, apartado 2, letras a) y b), del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, ya que constituye una medida relativa a la politica comun de visados y otros permisos de residencia de

Al presentar esta propuesta, la Comision parte de la idea de que, a mas tardar el 1 de julio de 2013, Bulgaria y Rumania aplicaran
plenamente el acervo de Schengen.

Segtin su articulo 5, la Decision n° 896/2006/CE dejo de ser aplicable a partir de la adhesion de Suiza y Liechtenstein al Tratado
de Schengen.
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corta duracion, asi como a los controles a que estan sujetas las personas que cruzan las fronteras exteriores. El presente
instrumento se adoptara por el procedimiento legislativo ordinario.

En la medida en que Croacia deba ser la destinataria de la Decision propuesta, esta se subordinara a la entrada en vigor
del Tratado entre los Estados miembros de la Union Europea y la Republica de Croacia sobre la adhesion de la
Repiiblica de Croacia a la Unién Europea'”.

Principio de subsidiariedad

El articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Uniéon Europea dispone que, en las zonas que no entran en su ambito de
competencia exclusivo, la Unién actuara solo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por el contrario, puedan ser alcanzados mejor, debido a
las dimensiones o a los efectos de la accion considerada, a escala de la Union. Dado que el objetivo perseguido por la
presente propuesta exige establecer excepciones al Derecho de la Unidn vigente, este solo puede lograrse mediante una
accion a nivel de la Union.

Principio de proporcionalidad

El articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Union Europea dispone que el contenido y la forma de la accion de la Union
no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. La forma elegida para esta accion debe
permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique de la forma mas eficaz posible. En cuanto al contenido, la
presente iniciativa autoriza temporalmente a los Estados miembros a establecer excepciones a las obligaciones que les
impone el Reglamento (CE) n°® 539/2001 mediante el reconocimiento unilateral de los visados y los permisos de
residencia expedidos por los Estados miembros que aplican plenamente el acervo de Schengen, durante su periodo de
validez, para el transito o las estancias en su territorio que no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias. La entrada y
la estancia en el territorio de los Estados miembros en cuestion por parte de los titulares de visados o permisos de
residencia expedidos por los Estados miembros que aplican plenamente el acervo de Schengen o por Croacia o Chipre
no representan ningln riesgo, ya que han estado sometidos a los controles aplicables por el Estado emisor del visado o
el permiso de residencia. Por tanto, la excepcion unilateral propuesta a lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n°®539/2001 esta justificada a fin de evitar cargas administrativas innecesarias a los Estados miembros en cuestion.
Ademas, solo se aplica durante un periodo transitorio, hasta la fecha de plena integracion de los Estados miembros en
cuestion en el espacio comun sin fronteras internas, fecha a partir de la cual es obligatorio el régimen de
reconocimiento mutuo. Por otra parte, la excepcion es opcional, es decir, no se imponen a los Estados miembros
obligaciones adicionales a las establecidas en las Actas de Adhesion aplicables. La propuesta se atiene, pues, al
principio de proporcionalidad y adopta la forma de una Decision, al igual que los instrumentos similares adoptados
para los Estados miembros que se adhirieron a la UE en 2004 y 2007.

4. CONSECUENCIAS DE LOS DISTINTOS PROTOCOLOS ANEJOS A LOS TRATADOS Y DE LOS ACUERDOS DE
ASOCIACION CELEBRADOS CON TERCEROS PAISES

La base juridica de la presente propuesta se encuentra en el titulo V de la tercera parte del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, de modo que se aplica el sistema de «geometria variable» previsto por los Protocolos sobre la
posicion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, y el Protocolo
sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Union Europea, anejo al Tratado de la Union Europea y al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. De ello se desprende que Dinamarca, el Reino Unido e Irlanda no
participaran en su adopcion, que, por tanto, no sera vinculante ni aplicable en estos paises. Esto ultimo también se
desprende del hecho de que la Decision propuesta tiene como destinatarios exclusivos los Estados miembros en los que
el acervo de Schengen es vinculante aunque atin no lo apliquen.

Dado que la propuesta de Decision se dirige exclusivamente a los Estados miembros en los que el acervo de Schengen
es vinculante aunque atn no lo apliquen, la presente propuesta no constituye un desarrollo de las disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido de los respectivos acuerdos de asociacion con Noruega, Islandia, Suiza y
Liechtenstein. Por tanto, la Decision no es vinculante para dichos paises. No obstante, por razones de coherencia y de
funcionamiento adecuado del sistema Schengen, la presente Decision también cubre los visados y los permisos de
residencia emitidos por los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen.

10 DO L 112 de 24.4.2012, p. 10.
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2013/0210 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece un régimen simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores basado en
el reconocimiento unilateral por Croacia y Chipre de determinados documentos como equivalentes a sus
visados nacionales de transito o para estancias en sus territorios que no excedan de 90 dias por periodo de 180
dias, y por la que se deroga la Decision n° 895/2006/CE y la Decision n® 582/2008/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77, apartado 2, letras a) y b),
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1 En virtud del articulo 4, apartado 1, del Acta de Adhesion de 2012, Croacia, que se adhirié a la Union el
1 de julio de 2013, debe, a partir de esa fecha, exigir un visado a los nacionales de terceros paises que figuran
en la lista del anexo I del Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se
establece la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las
fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion''.

2) Con arreglo al articulo 4, apartado 2, del Acta de Adhesion de 2012, las disposiciones del acervo de
Schengen sobre las condiciones y criterios de expedicion de visados uniformes, asi como las disposiciones
sobre reconocimiento mutuo de visados y sobre la equivalencia entre permisos de residencia y visados, solo
se aplican en Croacia en virtud de una decision del Consejo a tal fin. No obstante, son vinculantes para dicho
Estado miembro desde la fecha de la adhesion.

3) Croacia debe, por tanto, expedir visados nacionales para la entrada o el transito a través de su territorio a los
nacionales de terceros paises titulares de un visado uniforme, de un visado de larga duracion o de un permiso
de residencia expedido por un Estado miembro que aplica plenamente el acervo de Schengen, y de
documentos similares expedidos por Chipre.

4) Los titulares de los documentos expedidos por esos Estados miembros o de los documentos expedidos por
Chipre no representan ningln riesgo para Croacia, pues han sido sometidos a todos los controles necesarios
por dichos Estados. Para evitar imponer cargas administrativas adicionales injustificadas a Croacia, deben
adoptarse normas comunes que autoricen a Croacia a reconocer unilateralmente determinados documentos
expedidos por los Estados miembros como equivalentes a sus visados nacionales, y a establecer un régimen
simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores basado en esa equivalencia unilateral.

%) Conviene derogar las normas comunes introducidas mediante la Decision n° 895/2006/CE y la Decision
n°® 582/2008/CE. Por lo que respecta a Chipre, que aplica el régimen comun establecido por la Decision
n°® 895/2006/CE desde el 10 de julio de 2006 y el establecido por la Decision n® 582/2008/CE desde el 18 de
julio de 2008, conviene adoptar normas comunes que autoricen a Chipre, como a Croacia, a reconocer
unilateralmente determinados documentos expedidos por los Estados miembros que aplican plenamente el
acervo de Schengen y documentos similares expedidos por Croacia, como equivalentes a sus visados
nacionales, y a establecer un régimen simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores
basado en esa equivalencia unilateral.

6) El régimen simplificado establecido en la presente Decision debe aplicarse durante un periodo transitorio,
hasta la fecha que se determine en una Decision del Consejo, tal como dispone el articulo 3, apartado 2,
parrafo primero, del Acta de Adhesion de 2003 en lo que respecta a Chipre, y el articulo 4, apartado 2,
parrafo primero, del Acta de Adhesion en lo que respecta a Croacia.

7 La participacion en el sistema simplificado debe ser facultativa, sin imponer a los Estados miembros
obligaciones adicionales a las establecidas en el Acta de Adhesion de 2003 y el Acta de Adhesion de 2012.

1 DO L 81 de 21.3.2001, p. 1.
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Las normas comunes deben aplicarse a los visados uniformes de corta duracién, a los visados de larga
duracion y a los permisos de residencia expedidos por los Estados miembros que aplican plenamente el
acervo de Schengen; a los visados de validez territorial limitada expedidos de conformidad con el articulo 25,
apartado 3, primera frase, del Codigo de visados y por paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo
del acervo de Schengen; y a los visados de corta duracion, los visados de larga duracion y los permisos de
residencia expedidos por Croacia y Chipre. El reconocimiento de un documento debe limitarse al periodo de
validez del mismo.

Deben cumplirse las condiciones de entrada fijadas en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que se establece un Codigo
comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen)'” con la
excepcion de la condicion establecida en el articulo 5, apartado 1, letra b), en la medida en que esta Decision
establece un régimen de reconocimiento unilateral por parte de Croacia y Chipre de determinados
documentos expedidos por los Estados miembros que aplican plenamente el acervo de Schengen y de
documentos similares expedidos por Croacia y Chipre para el transito o para estancias en sus territorios que
no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias.

Dado el objetivo de la presente Decision, es decir, la introduccion de un régimen de reconocimiento unilateral
por Croacia y Chipre de algunos documentos expedidos por otros Estados, no puede alcanzarse de manera
suficiente por los Estados miembros y, por contra, puede alcanzarse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la
Unioén Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad también enunciado en dicho articulo, la
presente Decision no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

En lo que respecta a Islandia y Noruega, la presente Decisién no constituye un desarrollo del acervo de
Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unidon Europea y por la Republica de
Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen', ya que tiene como unicos destinatarios a Croacia y Chipre, que ain no
aplican plenamente el acervo de Schengen.

Por lo que respecta a Suiza, la presente Decision no constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo
de Schengen a efectos del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza
sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen'®, ya que tiene como unicos destinatarios a Croacia y Chipre, que atn no aplican plenamente el
acervo de Schengen.

Por lo que se refiere a Liechtenstein, la presente Decision no constituye un desarrollo del acervo de Schengen
en el sentido del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unidn
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen', ya que tiene como tnicos destinatarios a Croacia
y Chipre, que aun no aplican plenamente el acervo de Schengen.

No obstante, por razones de coherencia y de funcionamiento adecuado del sistema Schengen, la presente
Decision también se refiere a los visados y a los permisos de residencia expedidos por terceros paises
asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y que aplican plenamente el acervo
de Schengen, como Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n°® 22 sobre la posiciéon de Dinamarca, anejo al Tratado
de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la
adopcion de la presente Decision.

La presente Decision constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el que el Reino
Unido no participa, con arreglo a la Decision 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la
solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones
del acervo de Schengen'’. Por ello el Reino Unido no participa en la adopcion de la misma.

La presente Decision constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en las que Irlanda
no participa, de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la
solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen'’; por consiguiente,
Irlanda no participa en la adopcion de la misma,
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La presente Decision introduce un régimen simplificado para el control de las personas en las fronteras exteriores en
virtud del cual Croacia y Chipre pueden reconocer unilateralmente como equivalentes a sus visados nacionales de
transito o para estancias en su territorio que no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias los documentos a que se
hace referencia en el articulo 2, apartado 1, y los contemplados en el articulo 3, expedidos por los Estados miembros y
los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen que aplican plenamente el acervo
de Schengen, asi como por Chipre y Croacia, a los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de visado de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 539/2001.

La ejecucion de la presente Decision no afectara a las inspecciones a las que seran sometidas las personas en las
fronteras exteriores de conformidad con los articulos 5 a 13 y 18 a 19 del Reglamento (CE) n® 562/2006.

Articulo 2

1. Croacia y Chipre podran considerar equivalentes a sus visados nacionales, de transito o para estancias en su
territorio que no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias, los siguientes documentos expedidos por los Estados
miembros y los paises asociados que aplican plenamente el acervo de Schengen, independientemente de la
nacionalidad de los titulares:

i) un «visado uniforme», segin se define en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE) n°® 810/2009, valido para
dos o multiples entradas;

ii) un «visado para estancia de larga duracion» segin se recoge en el articulo 18 del Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen;

iii) un «permiso de residenciay, segun se define en el articulo 2, apartado 15, del Reglamento (CE) n® 562/2006.

2. Croacia y Chipre también podran considerar equivalentes a sus visados nacionales, para el transito o para estancias
en su territorio que no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias, los visados de validez territorial limitada expedidos
de conformidad con el articulo 25, apartado 3, primera frase, del Codigo de visados.

3. Si Croacia o Chipre deciden aplicar la presente Decision, reconoceran todos los documentos a que se hace referencia
en los apartados 1 y 2, independientemente del Estado que haya expedido el documento.

Articulo 3

1. Si Croacia o Chipre deciden aplicar el articulo 2, podran, asimismo, reconocer como equivalentes a sus
visados nacionales de transito o para estancias en su territorio que no excedan de 90 dias por periodo de 180 dias:

i) los visados nacionales para estancias de corta duracion y los visados nacionales para estancias de larga duracion
expedidos por Chipre o Croacia mediante el modelo uniforme establecido por el Reglamento (CE) n° 1683/95'%;

ii) los permisos de residencia expedidos por Chipre o Croacia de conformidad con el modelo uniforme establecido por
el Reglamento (CE) n°® 1030/2002".

2. Los documentos expedidos por Croacia que podran reconocerse se enumeran en el anexo I.

Los documentos expedidos por Chipre que podran reconocerse se enumeran en el anexo II.

Articulo 4

El periodo de validez de los documentos a que se refieren los articulos 2 y 3 abarcara la duracion del transito o la
estancia.

Articulo 5

Croacia y Chipre notificaran a la Comision su decision de aplicar la presente Decision en el plazo de diez dias
laborables a partir de la entrada en vigor de la presente Decision. La Comision publicara la informacion comunicada
por dichos Estados miembros en el Diario Oficial de la Union Europea.
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Articulo 6

Quedan derogadas la Decision n® 895/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n°® 582/2008/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 7

La presente Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

La Decision se aplicara hasta la fecha que determine una Decision del Consejo adoptada con arreglo al articulo 3,
apartado 2, parrafo primero, del Acta de Adhesion de 2003, respecto de Chipre, y con arreglo al articulo 4, apartado 2,
parrafo primero, del Acta de Adhesion de 2012, respecto de Croacia, fecha en la que serdn aplicables al Estado
miembro de que se trate todas las disposiciones del acervo de Schengen en el ambito de la politica comtn de visados y
la libre circulacion de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de los Estados
miembros.

Articulo 8
Los destinatarios de la presente Decision seran Croacia y Chipre.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Interior.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.06.2013.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 02.07.2013 al 05.07.2013).
Finiment del termini: 08.07.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.06.2013.
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