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3. TRAMITACIONS EN CURS DEL SERVICIO ECALL INTEROPERABLE EN TODA
LA UE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES [COM(2013) 315 FINAL] [2013/0166 (COD)]

INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19

de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-

laci6 a la Proposta de decisi6 del Parlament Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
Europeu i del Consell relativa al desplega- formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
ment del servei eCall interoperable a tota la 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
Unié Europea ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Tram. 295-00062/10 Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la

remision de la iniciativa legislativa europea.
Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 14.06.2013
Reg. 20807 / Admissié a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
Europea

EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA AL DESPLIEGUE

Bruselas, 13.6.2013
COM(2013) 315 final

2013/0166 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa al despliegue del servicio eCall interoperable en toda la UE
(Texto pertinente a efectos del EEE)
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta aborda la parte correspondiente a la infraestructura de puntos de respuesta de seguridad publica
(PSAP, por sus siglas en inglés) de la estrategia de la Comision sobre eCall, que se basa en un enfoque regulador con
tres vertientes: el sistema instalado en el vehiculo, las redes de telecomunicaciones y los PSAP.

1.1. Contexto general

La seguridad en la carretera es uno de los elementos mas importantes de la politica de transporte de la Union Europea.
En 2011 se produjeron en las carreteras de la UE cerca de 30 000 victimas mortales y mas de 1,5 millones de heridos
en alrededor de 1,1 millones de accidentes de trafico. Ademas de la tragedia que constituyen la pérdida de vidas y las
lesiones corporales, los accidentes tienen un coste econémico para la sociedad que representa aproximadamente
130 000 millones de euros al afio. La UE esta plenamente comprometida con la reduccion del nimero de accidentes de
carretera (mediante la prevencion de accidentes o la seguridad activa), asi como con la atenuacion de las consecuencias
de los accidentes cuando se producen (seguridad pasiva) y con la mejora de la eficiencia de los servicios de
emergencia y la eficacia de la atencion médica tras un accidente (seguridad terciaria). En este contexto, el servicio
eCall puede contribuir notablemente a reducir la siniestralidad en las carreteras y atenuar la gravedad de las lesiones en
los accidentes de trafico.
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Cada minuto es crucial para salvar vidas y atenuar la gravedad de las lesiones cuando se pide a los servicios de
emergencia que acudan a un accidente de trafico. Los dispositivos eCall alertan a los servicios de emergencia
inmediatamente, incluso si el conductor o pasajero esta inconsciente o por otro motivo no puede llamar, y aceleran la
llegada de los equipos de emergencia, segun las estimaciones, un 40 % en las zonas urbanas y un 50 % en las zonas
rurales. Las llamadas eCall inciden asimismo de forma notable en la reduccion de la congestion que provocan los
accidentes de trafico y, por ende, de la congestion general de las carreteras europeas.

Por consiguiente, la implantacion armonizada de un servicio eCall paneuropeo interoperable en la UE viene figurando
en la agenda de la Comision desde 2005 y en la actualidad ha pasado a ser una accion prioritaria para la mejora de la
seguridad vial y el despliegue de sistemas inteligentes de transporte en Europa.

En el marco de una estrategia de despliegue voluntario, la Comision, en su Comunicacion de 2005 titulada «Un
servicio eCall para todos»', inst6 encarecidamente a las administraciones nacionales y regionales a actuar y a invertir
en la infraestructura necesaria de atencion urgente para eCall, con vistas al lanzamiento de un servicio paneuropeo
completo en 2009. Asimismo, la Comision pidi6é a los organismos de normalizacion europeos (ETSI y CEN) que
elaboraran las normas comunes europeas necesarias y proporcionaran asistencia en este contexto.

El 21 de agosto de 2009, la Comunicacion titulada «eCall: el momento de implantarlo»® sefialaba los progresos
alcanzados en el proceso de introduccion de eCall y concluia que el enfoque voluntario no habia resultado suficiente.
La Comision indicaba que, salvo que se produjera un avance significativo hasta finales de 2009, consideraria la
posibilidad de introducir medidas reguladoras para garantizar la instalacion de serie de los equipos eCall en todos los
vehiculos nuevos de Europa, empezando por determinadas categorias (turismos y vehiculos industriales ligeros).

En agosto de 2010 entr6 en vigor la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de
2010, por la que se establece el marco para la implantacion de sistemas de transporte inteligentes en el sector del
transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte’, que incluia el «suministro armonizado de
un numero de llamada de emergencia interoperable en toda la Union (eCall)» como una de las seis acciones prioritarias
definidas para la adopcion de especificaciones.

En su resolucién no legislativa «Informe sobre eCall: un nuevo servicio 112 para los ciudadanos»®, adoptada el 3 de
julio de 2012, el Parlamento Europeo declara:

- «Considera que el sistema eCall debe ser un sistema publico de llamadas de emergencia a escala europea,
integrado en el vehiculo y basado en unos estandares paneuropeos comunes y en los estandares del numero
112%.

- «Recuerda que la evaluacion de impacto de la Comision refleja que la adopcion de medidas normativas con
vistas a la introduccion obligatoria del sistema de llamada eCall es la tnica opcion posible en estos
momentos para lograr todos los resultados positivosy.

- «Insta a la Comision a presentar una propuesta en el marco de la Directiva 2007/46/CE a fin de garantizar
la implantacion obligatoria de un sistema eCall ptblico basado en el numero 112 para 2015 en todos los
vehiculos nuevos homologados y en todos los Estados miembrosy.

- «Acoge con satisfaccion la recomendacion de la Comision de 8 de septiembre de 2011 e insta a los Estados
miembros y a los operadores de redes moviles (ORM) a aplicar sus medidas y mejoras necesarias a mas
tardar para finales de 2014; lamenta, sin embargo, que solo 18 Estados miembros respondieran a tiempo;
insta a los Estados miembros restantes a que hagan lo propio lo antes posible».

- «Insta a la Comision a que adopte las especificaciones comunes para los PSAP dentro del marco de la
Directiva STI a finales de 2012 y a que proponga una directiva sobre la aplicacion del sistema eCally.

El despliegue de eCall contribuird asimismo a la aplicacion del Plan de Accion CARS 2020, incluido en la
Comunicacion de 8 de noviembre de 2012 titulada «CARS 2020: Plan de Accidén para una industria del automovil
competitiva y sostenible en Europa»5.

COM(2005) 431 final.
COM(2009) 434.

DO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
P6_TA(2012)0274.
COM(2012) 636 final.

[S N TSR
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El 26 de noviembre de 2012, la Comision adopté el Reglamento Delegado (UE) n® 305/2013, por el que se
complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al suministro
armonizado de un namero de llamada de emergencia interoperable en toda la Unién (eCall)’, que establece las
especificaciones para potenciar la infraestructura de los PSAP necesaria para la recepcion y el tratamiento adecuados
de las llamadas eCall a fin de garantizar la compatibilidad, interoperabilidad y continuidad en todo el territorio de la
UE del servicio armonizado de llamada de emergencia eCall.

1.2. Justificacion de la propuesta

Dada la ausencia de avances significativos en el despliegue voluntario de eCall hasta finales de 2009, la Comisién
decidio efectuar una evaluacion de impacto a fin de determinar la opcion de actuacion mas adecuada para implantar el
servicio eCall a escala de la Union Europea.

Como se explica en la evaluacion de impacto’, el servicio eCall exige tres tipos de medidas: la instalacion de un
sistema especifico en los vehiculos, la capacidad por parte de los operadores de redes moéviles de transmitir mensajes
con un determinado formato y, por ultimo, la capacidad de los centros de llamadas de emergencia (también conocidos
como PSAP) para tratar estos mensajes. El sistema solo puede ser operativo si también lo son simultaneamente las tres
partes que lo componen.

La evaluacion de impacto concluyd que la mejor opcion para implantar con eficacia el servicio eCall es el enfoque
«reguladory». De acuerdo con este enfoque, eCall se basara en la instalacion de equipos homologados de niimero tnico
europeo de urgencia 112 en todos los vehiculos, empezando por determinadas categorias, asi como en el
establecimiento de un marco para tramitar las llamadas eCall en las redes de telecomunicaciones y los PSAP. Este
enfoque permitira poner eCall a disposicion de todos los ciudadanos de Europa como un servicio que abarque toda la
UE, asi como acelerar su difusion y desplegar plenamente el potencial que presenta este sistema para salvar vidas y
atenuar la gravedad de las lesiones. A partir de este equipamiento de nimero 112 instalado de serie, podran prestarse a
los usuarios finales servicios adicionales de llamadas de emergencia desde el vehiculo o servicios de valor afadido,
que aportaran mas seguridad y mas beneficios economicos.

En consecuencia, el 8 de septiembre de 2011, la Comision desveld su estrategia de medidas reguladoras para eCall al
tiempo que adoptaba su primera parte, que consisti6 en una Recomendacién de la Comisién®, relativa al apoyo de un
servicio eCall a escala de la UE en las redes de comunicacion electronica para la transmision de llamadas de urgencia
desde un vehiculo, basado en el nimero 112 («llamada eCally).

A fin de completar la aplicacion de su estrategia sobre eCall y de garantizar la implantacion oportuna y paralela del
servicio eCall sobre la base del nimero 112 por los tres grupos de partes interesadas (operadores de redes moviles,
servicios publicos de emergencias e industria del automovil) de aqui a 2015, la Comision propone las siguientes
medidas:

- Un sistema instalado en el vehiculo: una propuesta en el marco de la Directiva 2007/46/CE para hacer
obligatoria la instalacion de eCall en todos los nuevos tipos de vehiculos de las categorias M1 y N1
(turismos y vehiculos industriales ligeros).

- Redes de comunicaciones moviles: la Recomendacion de la Comision anteriormente mencionada.

- PSAP: adopcion del Reglamento Delegado anteriormente mencionado en tanto que acto delegado con
arreglo a la Directiva 2010/40/UE, a fin de establecer las especificaciones para los PSAP.

El articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2010/40/UE establece que, a mas tardar doce meses después de la
adopcion de las especificaciones necesarias para una accion prioritaria, la Comision, si procede, tras llevar a
cabo una evaluacion de impacto que incluya un analisis de costes y beneficios, presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo, de conformidad con el articulo 294 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), una propuesta relativa a la implantacion de dicha accion prioritaria.

Este es el objeto especifico de la presente propuesta, que completa la parte relativa a los PSAP de la
estrategia de la Comision sobre eCall.

Estos distintos textos son complementarios y, juntos, permitiran que el servicio eCall 112 esté plenamente operativo el
1 de octubre de 2015.

0 DO L91 de 3.4.2013, p. 1.
7 SEC(2011) 1019 final.
8 2011/750/UE.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 5



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1. Consulta de las partes interesadas
La presente propuesta es el resultado de amplias consultas con las principales partes interesadas.

Recoge todas las consultas mantenidas durante la evaluacion de impacto sobre eCall, entre las que destacan las
extensas contribuciones de las partes interesadas que participaron en diversos foros, tales como la Plataforma Europea
para la Implantacion de eCall (EelP), el Grupo de expertos sobre los PSAP de eCall y el Grupo Impulsor de eCall del
Foro eSafety/iMobility, asi como una consulta ptblica sobre la implantacion de eCall celebrada entre el 19 de julio y el
19 de septiembre de 2010.

La propuesta toma asimismo en consideracion los debates mantenidos en las reuniones con los expertos de los Estados
miembros, los paises del EEE y Suiza celebradas el 13 de octubre de 2011 y el 29 de mayo, 19 de junio y 3 de julio de
2012 para preparar las especificaciones de los PSAP. A esas reuniones asistieron también representantes del
Parlamento Europeo y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos’.

Por ultimo, la propuesta tiene en cuenta el dictamen del Grupo Consultivo Europeo sobre los STI, compuesto por
veinticinco representantes de alto nivel de los proveedores de servicios STI, las asociaciones de usuarios, los
operadores de transporte y de instalaciones, la industria, los interlocutores sociales, las asociaciones profesionales, las
autoridades locales y otros foros pertinentes'.

2.2. Evaluacion de impacto y analisis de costes y beneficios

Dentro de la evaluacion de impacto de eCall se efectud un detallado analisis de costes y beneficios de las tres opciones
propuestas, incluida la de las medidas reguladoras (opcion preferida).

En lo que respecta al analisis de costes y beneficios de la opcion elegida (opcion 3), cada una de las tres medidas
reguladoras de eCall previstas (equipos instalados en el vehiculo, telecomunicaciones, PSAP) es inseparable de las
otras dos. Si bien los costes relativos a los PSAP pueden desglosarse de los correspondientes a los equipos instalados
en el vehiculo y a las telecomunicaciones, los beneficios solo pueden calcularse globalmente para toda la iniciativa
eCall.

2.2.1. Andalisis de los costes principales de los PSAP

Los costes marginales del tratamiento de las llamadas eCall 112 para cada PSAP equipado para tratar llamadas al
nimero 112, potenciado con capacidad de localizacion —Illamadas E112 (obligacion en virtud de la Directiva de
servicio universal''}— cubren los siguientes componentes:

- Servidor de mdédems dentro de banda (de 3 000 a 20 000 EUR, segtn el nimero de llamadas eCall).
- Software para descodificar el MSD (conjunto minimo de datos) e integracion en el software del PSAP.
- Formacion.

A estos costes hay que afadir los costes anuales de funcionamiento. En el caso de que las llamadas eCall se reciban en
un PSAP que recibe también las demas llamadas de emergencia, la mayoria de estos costes seran absorbidos dentro de
los costes normales de funcionamiento; de lo contrario, dependeran del numero de operadores necesarios para el
tratamiento del numero estimado de llamadas eCall".

Los costes medios estimados de potenciacion de los PSAP rondan los 1,1 millones EUR por Estado miembro'. Esta
estimacion se desprende de un analisis por grupos, que se basa en la densidad de poblacion del pais, las tipologias de
accidentes, las infraestructuras viarias y de respuesta a las emergencias y otras estadisticas generales. El coste de cada
pais varia considerablemente dependiendo del nimero de PSAP y de la solucion técnica elegida para potenciarlos.

Véase el orden del dia y el acta resumida
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1941
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&grouplD=2736
! Directiva 2002/22/CE, articulo 26.

12 SEC(2011) 1019 final, anexo IIL

1 SEC(2011) 1019 final, anexo XIV.
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El proyecto piloto HeERO previo a la implantacion'® (enero de 2011 a enero de 2013), en el que participaron las
autoridades de nueve Estados miembros y paises asociados, asi como cuarenta socios, proporciond informacién
adicional sobre costes. El objetivo del proyecto era preparar el despliegue de la infraestructura necesaria, incluida la
puesta en marcha de un sistema interoperable armonizado de llamada de urgencia desde el vehiculo basado en el
nimero 112. Al proyecto le sucede el proyecto piloto HeERO2, que se lanz6 a principios de 2013, con una duracion
prevista de veinticuatro meses, y que cuenta con la participacion de otros nueve Estados miembros y paises asociados.

El proyecto piloto HeERO ha contribuido a demostrar que las soluciones innovadoras pueden reducir los costes en
comparacion con el enfoque mas bien conservador seguido en la evaluacion de impacto de eCall, especialmente en lo
que se refiere a los Estados miembros que cuentan con un nimero elevado de PSAP. El proyecto ha confirmado
asimismo que los costes de implementacion estimados y reales estaban dentro de los margenes previstos.

2.2.2. Andalisis de los principales beneficios
En la evaluacion de impacto y en varios estudios, algunos nacionales, se pusieron de relieve los siguientes beneficios:

- Reduccion del numero de victimas mortales (si todos los vehiculos estan equipados con eCall, entre un 1 %
y un 10 % segun la densidad de la poblacion del pais y su infraestructura viaria y de respuesta a las
emergencias)".

- Reduccion de la gravedad de las lesiones (entre el 2 % y el 15 %)'°.

- Reduccion de los costes de congestion causados por accidentes de trafico. Esta reduccion se obtiene gracias
a la mejora de la gestion de los accidentes, ya que estos son inmediatamente comunicados a los PSAP, por
lo que pueden transmitirse a los centros de gestion del trafico adecuados, los cuales, a su vez, pueden
informar inmediatamente a los demas usuarios de la carretera, con la consiguiente reduccion del numero de
accidentes secundarios.

- Facilitacion de los servicios de salvamento y mayor seguridad de los equipos de salvamento (por ejemplo,
bomberos) al extraer a los ocupantes atrapados, ya que los MSD, entre otras cosas, facilitaran informacion
sobre el tipo de combustible.

- Reduccion de la infraestructura de socorro a pie de carretera, ya que todos los usuarios de la carretera
podrian lanzar una llamada de emergencia desde su vehiculo.

2.2.3. Relacion coste-beneficio

Los beneficios también se han cuantificado econémicamente'’, y se ha efectuado un anélisis de costes y
beneficios de las diferentes opciones y segun los tipos de categorias afectadas. Las estimaciones se han
calculado hasta el afio 2033, ya que ese es el afo en que esta previsto que el servicio eCall esté totalmente
implantado en caso de seleccionarse la opcion de actuacion preferida.

Opcion de actuacion 1 Opcion de actuacion 2 Opcion de actuacion 3
No intervencion de la UE Enfoque voluntario Medidas reguladoras
Relacion
coste/beneficio 0,29 0,68 1,74
3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

El articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2010/40/UE establece que, a mas tardar doce meses después de la adopcion de
las especificaciones necesarias para una accion prioritaria, la Comision, si procede, tras llevar a cabo una evaluacion

http://ec.europa.eu/information_society/apps/projects/factsheet/index.cfm?project ref=270906

15 Estudios SEiSS, E-MERGE, eIMPACT y AINO. Para un analisis mas detallado del calculo, véase el anexo IV de la evaluacion de
impacto sobre eCall.

16 Estudios SEiSS, E-MERGE, eIMPACT y AINO. Para un analisis mas detallado del calculo, véase el anexo IV de la evaluacion de
impacto sobre eCall.

17 SEC(2011) 1019 final, anexos IV y XIV.
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de impacto que incluya un andlisis coste-beneficio, presentara al Parlamento Europeo y al Consejo, de conformidad
con el articulo 294 del TFUE, una propuesta relativa al despliegue de esas especificaciones.

3.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

Segun el principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Union Europea), solo deberia actuarse a
escala de la UE cuando los objetivos perseguidos no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
y, por consiguiente, debido a las dimensiones o los efectos de la accion propuesta, pueda alcanzarlos mejor la UE.

La seguridad vial es causa de gran preocupacion en toda la Union Europea y para todos sus habitantes: 500 millones de
ciudadanos de los veintisiete Estados miembros utilizan mas de 230 millones de vehiculos que circulan por mas de
cinco millones de kilometros de carreteras. El objetivo de la iniciativa sobre el servicio eCall interoperable en toda la
Uniodn es, en Ultima instancia, introducir en todos los vehiculos de Europa las funcionalidades minimas necesarias para
garantizar el tratamiento adecuado de las llamadas de emergencia por parte de los servicios de respuesta a las
emergencias. En la actualidad, el nimero anual de viajes por carretera que atraviesan los Estados miembros supera los
100 millones, y esta cifra esta creciendo debido a la consolidacion de la Union Europea (mediante la libre circulacion
de mercancias, personas y servicios). Es necesario actuar a nivel de la UE para garantizar la interoperabilidad y
continuidad del servicio en toda Europa, ya que este objetivo no puede lograrse si los Estados miembros actian por
separado. Ademas, la actuacion a nivel de la UE utilizando las normas comunes europeas de eCall homologadas por
los organismos europeos de normalizacion (CEN y ETSI) garantizara la prestacion eficaz del servicio de respuesta a
las emergencias en toda Europa, por ejemplo en el caso de los vehiculos que circulan fuera de los paises en que estan
matriculados, y también ayudara a evitar la fragmentacion del mercado (que puede producirse como consecuencia de
la proliferacion de soluciones nacionales y/o privadas propias aplicadas con criterios diferentes).

Al igual que se hizo con la implantacion del nimero 112 y del servicio E112, el sistema eCall a escala de 1a UE ha sido
disefiado de forma que se minimice y se reparta equitativamente el impacto sobre todas las partes interesadas de la
cadena de valor (la industria del automoévil, los operadores de redes moviles, los Estados miembros, los PSAP).

La presente propuesta insta a los Estados miembros a que desplieguen la infraestructura de los PSAP de eCall
necesaria para la recepcion y el tratamiento adecuados de todas las llamadas eCall en su territorio, de conformidad con
las especificaciones establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n® 305/2013 de la Comision, de 26 de noviembre de
2012, por el que se complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
al suministro armonizado de un niimero de llamada de emergencia en toda la Unién (eCall), a fin de garantizar la
compatibilidad, interoperabilidad y continuidad del servicio eCall a escala de la UE. El plan consiste en mantener los
costes financieros y administrativos para las autoridades nacionales y regionales en niveles minimos, en proporcion a
los objetivos que se persiguen. Una parte sustancial de la implementacion de la iniciativa (la organizacion de los
PSAP) se deja a la discrecion de los organismos competentes nacionales. La infraestructura de los PSAP sera
potenciada por los Estados miembros de la manera mas adecuada en funcion de su estructura nacional o local,
respetando de esta forma las especificidades y circunstancias propias de cada Estado miembro. Cada Estado miembro
podra organizar sus servicios de emergencia de la manera mas rentable y acorde con sus necesidades, lo que incluye la
posibilidad de filtrar las llamadas que no sean llamadas de emergencia y no pueden tramitarse a través de los PSAP de
eCall, particularmente en el caso de las llamadas eCall manuales.

33. Explicaciéon detallada de la propuesta

El articulo 1 exige a los Estados miembros que, a mas tardar para el 1 de octubre de 2015, desplieguen la
infraestructura de los PSAP de eCall necesaria para la recepcion y el tratamiento adecuados de todas las llamadas eCall
en su territorio.

El articulo 2 impone a los Estados miembros la obligacion de informar a la Comisioén, a més tardar en un plazo de
dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de la presente Decision, sobre el estado de aplicacion de esta.

El articulo 3 dispone que la Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La medida no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

ELEMENTOS FACULTATIVOS

Espacio Economico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Economico Europeo y, por consiguiente, debe hacerse extensivo a
su territorio.

2013/0166 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa al despliegue del servicio eCall interoperable en toda la UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

3)

“4)

De conformidad con el articulo 3, letra d), de la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece el marco para la implantacion de sistemas de
transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de
transporte™, el suministro armonizado de un servicio de llamada de emergencia interoperable en toda la
Union (eCall) constituye una accion prioritaria para la elaboracion y el uso de especificaciones y normas.

El articulo 6 de la Directiva 2010/40/UE prevé la adopcion por parte de la Comision de actos delegados por
lo que respecta a las especificaciones necesarias para garantizar la compatibilidad, interoperabilidad y
continuidad de la implantacion y la explotacion operativa de los sistemas de transporte inteligentes (STI).

El Reglamento Delegado (UE) n° 305/2013 de la Comision, de 26 de noviembre de 2012, por el que se
complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al
suministro armonizado de un namero de llamada de emergencia en toda la Union (eCall)”', establece las
especificaciones para potenciar la infraestructura de los puntos de respuesta de seguridad publica (PSAP)
necesaria para la recepcion y el tratamiento adecuados de las llamadas eCall a fin de garantizar la
compatibilidad, interoperabilidad y continuidad en toda la UE del servicio armonizado de llamada de
emergencia eCall.

El articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2010/40/UE establece que, a mas tardar doce meses después de la
adopcion del Reglamento Delegado anteriormente mencionado, la Comision, si procede, tras llevar a cabo
una evaluacion de impacto que incluya un analisis coste-beneficio, presentara al Parlamento Europeo y al

DOCI...]de[...1,p.[...].
DOCI...]de[...],p.[...].
DO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
DO L 91 de 3.4.2013, p. 1.
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Consejo, de conformidad con el articulo 294 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
una propuesta relativa al despliegue de esas especificaciones.

&) Se espera que, al reducir el tiempo de respuesta de los servicios de emergencia, el servicio eCall interoperable
en toda la UE reduzca el numero de victimas mortales en la Unidn, asi como la gravedad de las lesiones
causadas por los accidentes de trafico. Se espera asimismo que este servicio suponga un ahorro para la
sociedad gracias a una mejor gestion de los incidentes y a la reduccion de la congestion vial y los accidentes
secundarios.

6) A fin de garantizar la interoperabilidad y continuidad del servicio en toda la Union y de reducir los costes de
aplicacion para la Union en su conjunto, resulta necesario que todos los Estados miembros desplieguen la
accion prioritaria eCall de conformidad con las especificaciones comunes establecidas en el Reglamento
Delegado (UE) n° 305/2013. El despliegue debe hacerse sin perjuicio del derecho de cada Estado miembro a
implantar medios técnicos adicionales para cursar otras llamadas de emergencia.

7 De acuerdo con la experiencia adquirida con otros sistemas de llamadas de emergencia, las llamadas eCall
manuales pueden incluir una proporcién de llamadas de asistencia. En caso necesario, los Estados miembros
pueden aplicar todos los medios técnicos y organizativos adecuados para filtrar esas llamadas de asistencia a
fin de garantizar que solo las verdaderas llamadas de emergencia se cursen a través de los PSAP de eCall.

®) Dado que el objetivo de la presente Decision —a saber, garantizar la implantacion coordinada y coherente del
servicio eCall interoperable en toda la Union y la interoperabilidad y continuidad del servicio en toda
Europa— no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros o por el sector privado vy,
por consiguiente, debido a su dimension y sus efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la
Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Decision no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No mas tarde del 1 de octubre de 2015, los Estados miembros desplegaran la infraestructura de los PSAP de eCall
necesaria para la recepcion y el tratamiento adecuados de todas las llamadas eCall en su territorio, en su caso
eliminando las llamadas que no sean de emergencia, de conformidad con las especificaciones establecidas en el
Reglamento Delegado (UE) n° 305/2013 de la Comision, con objeto de garantizar la compatibilidad, interoperabilidad
y continuidad del servicio eCall interoperable en toda la UE. Lo anterior se entiende sin perjuicio del derecho de cada
Estado miembro a organizar sus servicios de emergencia de la manera mas rentable y acorde con sus necesidades, lo
que incluye la posibilidad de filtrar las llamadas que no sean llamadas de emergencia y no pueden tramitarse a través
de los PSAP de eCall, particularmente en el caso de las llamadas eCall manuales.

Articulo 2

Los Estados miembros informaran a la Comision, a mas tardar en un plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Decision, sobre el estado de aplicacion de esta. Este informe incluird como minimo la lista de las
autoridades competentes para evaluar la conformidad de las operaciones de los PSAP de eCall con los requisitos
enumerados en el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) n® 305/2013, 1a lista y la cobertura geografica de los PSAP
de eCall y la descripcion de las pruebas de conformidad y de los protocolos de proteccion de los datos personales y de
la intimidad.

Articulo 3

La presente Decision marco entrard en vigor al vigésimo dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.
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Articulo 4

Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell relatiu als re-
quisits d’homologacié de tipus per al des-
plegament del sistema eCall integrat als
vehicles, i pel qual es modifica la Directiva
2007/46/CE
Tram. 295-00063/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 14.06.2013
Reg. 20808 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A
LOS REQUISITOS DE HOMOLOGACION DE TIPO PARA EL
DESPLIEGUE DEL SISTEMA ECALL INTEGRADO EN LOS
VEHICULOS, Y POR EL QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA
2007/46/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM(2013) 316 FINAL] [2013/0165 (COD)]

Bruselas, 13.6.2013
COM(2013) 316 final
2013/0165 (COD)

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a los requisitos de homologacion de tipo para el despliegue del sistema eCall
integrado en los vehiculos, y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la presente propuesta es introducir en el sistema de homologacion de tipo CE de los vehiculos de motor
un requisito para la instalacion de un sistema eCall integrado en los vehiculos. La presente propuesta es parte de un
conjunto de actos juridicos de la UE destinados a garantizar el despliegue del servicio eCall basado en el numero 112
no mas tarde del 1 de octubre de 2015. Los otros actos legislativos importantes vinculados a la iniciativa eCall son los

siguientes:

° la Recomendacion 2011/750/UE de la Comision, de 8 de septiembre de 2011, relativa al apoyo de un
servicio eCall a escala de la UE en las redes de comunicacion electronica para la transmision de llamadas
de urgencia desde un vehiculo, basado en el numero 112 («llamada eCall»)',

° el Reglamento Delegado (UE) n°® 305/2013 de la Comision, de 26 de noviembre de 2012, por el que se
complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al
suministro armonizado de un nimero de llamada de emergencia en toda la Union (eCall)?,

! DO L 303 de 22.11.2011, p. 46.
2 DO L 91 de 3.4.2013,p. 1.
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° la propuesta de Decision (UE) n° [.../...], de [xx.xx.20xx], del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
al despliegue del servicio eCall interoperable en toda la UE’.

Estos diferentes textos son complementarios y, juntos, haran posible que el servicio eCall basado en el numero 112
esté plenamente operativo no mas tarde del 1 de octubre de 2015.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1. Consultas con las partes interesadas
La presente propuesta es el resultado de extensas consultas con los principales interesados.

Se consulto a los interesados y, en particular, al Grupo de Alto Nivel CARS21 durante el proceso que dio lugar a la
adopcion de «CARS 2020: Plan de Accidn para una industria del automovil competitiva y sostenible en Europa». Mas
concretamente, la presente propuesta constituye una entrega de la accion consistente en «seguir promoviendo el
despliegue de los Sistemas de Transporte Inteligentes (STI), incluidos los sistemas cooperativos, en particular “eCall”,
el servicio paneuropeo de llamada de emergencia desde el vehiculo».

La presente propuesta también tiene en cuenta todas las consultas realizadas en la evaluacion de impacto de eCall.
Dichas consultas incluyen, en particular, amplias contribuciones de los interesados que participan en diversos foros,
tales como la Plataforma Europea para la Implantacion de eCall (EelP), el Grupo de expertos sobre los puntos de
respuesta del servicio publico (PSAP) de eCall y el Grupo Impulsor de eCall del Foro eSafety/i-Mobility, asi como una
consulta publica sobre la implantacion de eCall celebrada entre el 19 de julio y el 19 de septiembre de 2010.

Por ultimo, la presente propuesta tiene también en cuenta el dictamen del Grupo Consultivo Europeo sobre los STI,
compuesto por veinticinco representantes de alto nivel de los proveedores de servicios STI, las asociaciones de
usuarios, los operadores de transporte y de instalaciones, el sector manufacturero, los interlocutores sociales, las
asociaciones profesionales, las autoridades locales y otros foros pertinentes.

2.2. Evaluacion de impacto y analisis de costes y beneficios

En el marco de la evaluacion de impacto de eCall se ha realizado un profundo analisis de costes y beneficios de las tres
opciones propuestas, incluida la opcion preferida, relativa a medidas reguladoras.

En lo que respecta al analisis de costes y beneficios de la opcion elegida (la opcion 3), cada una de las tres medidas
reguladoras de eCall previstas (integracion, telecomunicaciones y PSAP) es inseparable de las otras dos.

2.2.1. Analisis de los principales beneficios

En la evaluacion de impacto y en diversos estudios realizados, algunos nacionales, se han puesto de relieve los
beneficios siguientes:

- reduccion del nimero de victimas mortales (si todos los vehiculos estan equipados con eCall, entre un 1 %
yun 10 %, en funcion de la densidad de poblacion del pais y de su infraestructura viaria y de respuesta a las
emergencias),

- reduccion de la gravedad de las lesiones (entre el 2 % y el 15 %),

- reduccion de los costes de congestion causados por accidentes de trafico, lo que se consigue gracias a la
mejora de la gestion de los accidentes, ya que estos se notifican inmediatamente a los PSAP, quienes a su
vez los transmiten a los centros de gestion del trafico adecuados para que informen inmediatamente a los
demas usuarios de la carretera, con la consiguiente reduccion del nimero de accidentes secundarios,

- facilitacion de los servicios de salvamento y mayor seguridad para los equipos de rescate (por ejemplo, los
bomberos) al extraer a ocupantes atrapados, ya que el conjunto minimo de datos del mensaje eCall
facilitara, entre otras cosas, informacion sobre el tipo de combustible,

- reduccion de la infraestructura de socorro a pie de carretera, ya que todos los usuarios de la carretera
podrian activar una llamada de emergencia desde su vehiculo.

2.2.2. Relacion de costes y beneficios

Los beneficios también se han cuantificado econdomicamente, y se ha efectuado un analisis de costes y beneficios de
las diferentes opciones y segln los tipos de categorias afectadas. Las estimaciones se han calculado hasta el afio 2033,
ya que este es el aflo en que esta previsto que el servicio eCall esté totalmente implantado en el caso de la opcion de
actuacion preferida.

3 DOL[...]de[...],p.[...].
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Opcion de actuacion 1 Opcioén de actuacion 2 Opciodn de actuacion 3
No intervencion de la UE Enfoque voluntario Medidas reguladoras
Relacion de gostes y 0.29 0.68 174
beneficios
3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

La base juridica es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
3.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

Con arreglo al principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea), la Unién solo
debe intervenir en caso de que los objetivos perseguidos no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros por si solos, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

La seguridad vial es causa de gran preocupacion en toda la Union Europea y para todos sus ciudadanos. El objetivo de
la iniciativa eCall, interoperable en toda la Union, es, basicamente, introducir en todos los vehiculos de la UE las
funcionalidades minimas necesarias para garantizar la tramitacion adecuada de las llamadas de emergencia por parte
de los servicios de respuesta a las emergencias. En la actualidad, el nimero anual de viajes por carretera a través de los
distintos Estados miembros supera los cien millones, y esta cifra crece a medida que se consolida la integracion de la
Union Europea (con la libre circulacion de bienes, personas y servicios). Es necesario actuar a nivel de la UE para
garantizar la interoperabilidad y la continuidad del servicio en toda Europa, un objetivo que los Estados miembros no
pueden lograr de manera satisfactoria actuando en solitario. Ademas, la actuacion a nivel de la UE utilizando las
normas europeas comunes en materia de eCall, homologadas por los organismos europeos de normalizacion (CEN y
ETSI), garantizara la prestacion eficaz del servicio de respuesta a las emergencias en toda Europa, por ejemplo en el
caso de los vehiculos que circulan fuera de su pais, y ayudara a evitar la fragmentacion del mercado.

El sistema eCall para toda la UE ha sido disefiado de forma que se minimice el impacto en todas las partes interesadas
de la cadena de valor (la industria del automovil, los operadores de redes moviles, los Estados miembros y los PSAP) y
que dicho impacto se distribuya de manera equitativa.

33. Explicacion detallada de la propuesta
Articulos 2,4y 5:

Con arreglo a la propuesta, deben fabricarse tipos nuevos de turismos y vehiculos industriales ligeros para que, en caso
de accidente grave, se active automaticamente una llamada de emergencia (eCall) al 112. También debe ser posible
activar manualmente las llamadas de emergencia (eCalls) al 112.

Articulo 6:

Habida cuenta del tipo de informacioén que se facilita a través de este servicio, se establecen normas en materia de
privacidad y proteccion de datos.

Articulos 5,6 y 8:
Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en lo referente a:

° requisitos y ensayos técnicos detallados para la homologacion de tipo de los sistemas eCall integrados en
los vehiculos, que se basaran en las normas a las que se hace referencia en el articulo 5,

° privacidad y proteccion de datos,

° exenciones para los vehiculos especiales y para otros supuestos justificados; el nimero de exenciones sera
limitado.

Articulo 12:

El Reglamento se aplicara a partir del 1 de octubre de 2015.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La medida no tiene repercusiones presupuestarias en el presupuesto de la UE.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 14




25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

S. ELEMENTOS FACULTATIVOS

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente, debe hacerse extensivo a
su territorio.

2013/0165 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a los requisitos de homologacion de tipo para el despliegue del sistema eCall integrado en los vehiculos,
y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

) En la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se
crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos (Directiva marco)’, se establece un sistema
global de homologacion de tipo a nivel de la Union para los vehiculos de motor.

2) A fin de garantizar un elevado nivel de seguridad vial en toda la Union, se han armonizado a nivel de esta los
requisitos técnicos para la homologacion de tipo de los vehiculos de motor con respecto a diversos elementos
relativos a la seguridad y el medio ambiente.

3) Al objeto de seguir mejorando la seguridad vial, en la Comunicacion «eCall: el momento de implantarlo»® se
proponen nuevas medidas para acelerar el despliegue en la Union de un servicio de llamadas de emergencia
integrado en los vehiculos. Una de las medidas propuestas consiste en la instalacion obligatoria en todos los
vehiculos nuevos, empezando por los de las categorias M; y N, segun la definicion del anexo II de la
Directiva 2007/46/CE, de sistemas eCall integrados en el vehiculo.

4) El 3 de julio de 2012, el Parlamento Europeo aprobé el «Informe sobre eCall: un nuevo servicio 112 para los
ciudadanos»’ e inst6 a la Comision a presentar una propuesta en el marco de la Directiva 2007/46/CE a fin de
garantizar la implantacion obligatoria de un sistema eCall publico basado en el nimero 112 para 2015.

%) Se espera que el sistema eCall de la Union reduzca el niimero de victimas mortales en la Unidn, asi como la
gravedad de las lesiones causadas por los accidentes de trafico. La introduccion obligatoria del sistema eCall
pondria este servicio a disposicion de todos los ciudadanos y contribuiria asi a reducir tanto el sufrimiento
humano como los gastos sanitarios y de otro tipo.

(6) Un elemento esencial para el funcionamiento eficaz del sistema eCall integrado en los vehiculos es
proporcionar informacion precisa y fiable sobre la localizacion. Por consiguiente, conviene exigir su
compatibilidad con los servicios prestados por los programas de navegacion por satélite, incluidos los
sistemas creados en el marco de los programas Galileo y EGNOS, establecidos en el Reglamento (CE)
n°® 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre la continuidad de los
programas europeos de navegacion por satélite (EGNOS y Galileo)®.

DOCI..]de[...],p.[...].
DO L 263 de 9.10.2007, p. 1.
COM(2009) 434 final.
2012/2056(INI).

DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
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La instalacion obligatoria del sistema eCall integrado en los vehiculos en un principio solo deberia aplicarse a
los turismos y vehiculos industriales ligeros (categorias M; y N;) nuevos para los que ya exista un mecanismo
de activacion adecuado.

La instalacion obligatoria del sistema eCall integrado en los vehiculos no debe ser un impedimento para que
todas las partes interesadas, como son los fabricantes de vehiculos y los operadores independientes, puedan
ofrecer servicios adicionales de emergencia o con valor afadido, junto con el sistema eCall basado en el
nimero 112 integrado en los vehiculos o a partir de dicho sistema. Sin embargo, estos servicios adicionales
tendrian que estar diseflados de manera que no aumentaran la distraccion del conductor.

A fin de garantizar la libre eleccion de los consumidores y la competencia justa, y para fomentar la
innovacion e impulsar la competitividad del sector de las tecnologias de la informacion de la UE en el
mercado mundial, todos los operadores independientes deben poder acceder de forma gratuita e
indiscriminada al sistema eCall integrado en los vehiculos, que ha de estar basado en una plataforma
interoperable y de acceso abierto para posibles aplicaciones o servicios futuros integrados en los vehiculos.

A fin de mantener la integridad del sistema de homologacion de tipo, solo deben aceptarse para los fines del
presente Reglamento los sistemas eCall integrados en los vehiculos que puedan someterse plenamente a
ensayo.

En la Directiva 2007/46/CE, los vehiculos fabricados en series cortas quedan excluidos de los requisitos
sobre la proteccion de los ocupantes en caso de colision frontal y de colision lateral. Por tanto, debe excluirse
a los vehiculos fabricados en series cortas de la obligacion de cumplir los requisitos del eCall.

Los vehiculos especiales deben estar sujetos al cumplimiento de los requisitos del eCall establecidos en el
presente Reglamento, salvo que las autoridades de homologacion de tipo consideren, caso por caso, que el
vehiculo no puede cumplir dichos requisitos debido al fin especial al que estan destinados.

De conformidad con las recomendaciones formuladas por el Grupo de trabajo del articulo 29 sobre
proteccion de datos que figuran en el «Documento de trabajo sobre la proteccion de datos y las consecuencias
para la intimidad en la iniciativa eCall»’, adoptado el 26 de septiembre de 2006, el tratamiento de datos
personales a través del sistema eCall integrado en los vehiculos debe cumplir las normas en materia de
proteccion de datos personales establecidas en la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos'’, y en la Directiva 2002/58/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento de los datos personales y a la
proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas (Directiva sobre la privacidad y las
comunicaciones electronicas)'', en particular para garantizar que los vehiculos equipados con sistemas eCall
integrados en los vehiculos, en su estado normal de funcionamiento por lo que respecta al eCall basado en el
namero 112, no puedan ser localizados ni ser objeto de seguimiento permanente y que el conjunto minimo de
datos enviado a través del sistema eCall integrado en los vehiculos incluya la informacién minima necesaria
para la tramitacion adecuada de las 1llamadas de emergencia.

Los organismos europeos de normalizacion ETSI y CEN han desarrollado normas comunes para el
despliegue de un servicio eCall paneuropeo que deben ser aplicables a los fines del presente Reglamento, 1o
que facilitaria la evolucion tecnologica del servicio eCall integrado en los vehiculos, garantizaria la
interoperabilidad y la continuidad del servicio en toda la Union y reduciria los gastos de implantacion para la
Unidn en su conjunto.

A fin de garantizar la aplicacion de los requisitos técnicos comunes por lo que respecta al sistema eCall
integrado en los vehiculos, deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo referente a las normas detalladas
sobre la aplicacion de las normas pertinentes en materia de ensayos, datos personales y proteccion de la
privacidad, asi como en lo relativo a las exenciones para determinados vehiculos o clases de vehiculos de las
categorias M; y Nj. Reviste especial importancia que la Comision realice las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmision simultanea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los fabricantes de vehiculos deben disponer de tiempo suficiente para adaptarse a los requisitos técnicos del
presente Reglamento.

El presente Reglamento es un Reglamento particular nuevo en el contexto del procedimiento de
homologacion de tipo CE establecido en la Directiva 2007/46/CE, por lo que deben modificarse en
consecuencia los anexos I, ITI, IV, VI, IX y XI de dicha Directiva.

1609/06/ES; WP 125.
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
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(18) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la consecucion del mercado interior mediante la
introduccion de unos requisitos técnicos comunes para los nuevos vehiculos con homologacion de tipo
equipados con el sistema eCall integrado en los vehiculos, no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension de la accion, puede lograrse mejor a nivel
de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unioén Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad, establecido
en ese mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece los requisitos técnicos para la homologacion de tipo CE de los vehiculos con
respecto al sistema eCall integrado en ellos.

~ Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicara a los vehiculos de las categorias M; y N; seglin la definicion de los puntos 1.1.1 y
1.2.1 del anexo II de la Directiva 2007/46/CE.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones establecidas en el articulo 3 de la Directiva 2007/46/CE
y en el articulo2 del Reglamento Delegado (UE) n®305/2013 de la Comision'’, se aplicaran las definiciones
siguientes:

1) «sistema eCall integrado en los vehiculos»: sistema activado, bien automaticamente mediante sensores
integrados en el vehiculo, bien manualmente, que transmite, a través de redes de comunicaciones
inaldmbricas moviles, un conjunto minimo de datos normalizados y establece un canal audio, basado en el
nimero 112, entre los ocupantes del vehiculo y un punto de respuesta de seguridad publica;

2) «sistema integrado en los vehiculos»: equipo integrado en los vehiculos, junto con el método para activar,
tramitar y efectuar la transmision eCall a través de una red publica de comunicaciones inalambricas
moviles, que establece una conexion entre el vehiculo y el método de activacion del servicio eCall a través
de una red publica de comunicaciones inalambricas modviles.

Articulo 4
Obligaciones generales de los fabricantes

Los fabricantes demostraran que todos los tipos nuevos de vehiculos a los que se hace referencia en el articulo 2 estan
equipados con un sistema eCall integrado en los vehiculos, de conformidad con el presente Reglamento y con los actos
delegados adoptados con arreglo a dicho Reglamento.

Articulo 5
Obligaciones especificas de los fabricantes

1. Los fabricantes velaran por que todos los tipos nuevos de vehiculos estén fabricados y homologados de
conformidad con los requisitos establecidos en el presente Reglamento y en los actos delegados adoptados
con arreglo a dicho Reglamento.

2. Los fabricantes demostraran que todos los tipos nuevos de vehiculos estan fabricados para garantizar que,
en caso de que se produzca un accidente grave en el territorio de la Union, se active automaticamente una
llamada eCall al 112, nimero Unico de emergencia europeo.

Los fabricantes demostraran que los vehiculos nuevos estan fabricados para garantizar que la llamada eCall
al 112, nimero Gnico de emergencia europeo, también se pueda activar manualmente.

12 DO L 91 de 3.4.2013, p. 1.
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3. Los fabricantes se aseguraran de que los receptores de los sistemas integrados en los vehiculos son
compatibles con los servicios de localizacion prestados por los sistemas de navegacién por satélite,
incluidos los sistemas Galileo y EGNOS.

4. A efectos de la homologacion de tipo, solo se aceptaran los sistemas eCall integrados en los vehiculos que
puedan someterse a ensayo.

5. Los sistemas eCall integrados en los vehiculos cumpliran los requisitos de la Directiva 1999/5/CE" y del
Reglamento CEPE n° 10",

6. Todos los operadores independientes deberan poder acceder de forma gratuita e indiscriminada al sistema
eCall integrado en los vehiculos, al menos con fines de reparacion y mantenimiento.

7. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 9, por los que se
establezcan los requisitos y ensayos técnicos detallados para la homologacion de tipo de los sistemas eCall
integrados en los vehiculos y se modifique la Directiva 2007/46/CE en consecuencia.

Los requisitos y ensayos técnicos contemplados en el parrafo primero se basaran en los requisitos
establecidos en los apartados 3, 4 y 6 y en las normas siguientes, cuando sean aplicables:

a) EN 16072: Sistemas inteligentes de transporte. E-Safety. Requisitos de funcionamiento de la
llamada de emergencia europea eCall;

b) EN 16062: Sistemas inteligentes de transporte. E-Safety. Requisitos de aplicacion de alto nivel
(HLAP) de la llamada de emergencia europea eCall;

c) EN 16454: «Intelligent transport systems - eSafety - eCall end to end conformance testing’, as
regards the eCall in-vehicle system conformance to the pan-European eCall» (Sistemas inteligentes
de transporte. E-Safety. Prueba de conformidad de extremo a extremo de eCall), por lo que respecta
a la conformidad del sistema eCall integrado en los vehiculos con el eCall paneuropeo;

d) toda norma europea adicional o todo Reglamento CEPE que tenga relacion con los sistemas de
eCall.

Articulo 6
Normas sobre privacidad y proteccion de datos

1 De conformidad con la Directiva 95/46/CE y la Directiva 2002/58/CE, los fabricantes se aseguraran de que
los vehiculos equipados con el sistema eCall integrado en los vehiculos no puedan ser localizados ni puedan
ser objeto de seguimiento permanente en su estado normal de funcionamiento por lo que respecta al eCall.

Las tecnologias de mejora de la privacidad estaran incluidas en el sistema eCall integrado en los vehiculos
para proporcionar a los usuarios de eCall el nivel deseado de proteccion de la privacidad, asi como las
barreras necesarias para evitar la vigilancia y el mal uso.

2. El conjunto minimo de datos enviado por el sistema eCall integrado en los vehiculos solo incluira la
informacién minima necesaria para tramitar adecuadamente las llamadas de emergencia.

3. Los fabricantes se aseguraran de que los usuarios de eCall dispongan de informacion clara y exhaustiva
sobre el tratamiento de los datos transmitidos a través del sistema eCall integrado en los vehiculos, en
particular sobre:

a) la referencia a la base juridica para el tratamiento;

b) la activacion por defecto del sistema eCall integrado en los vehiculos;

c) las modalidades del tratamiento de datos que lleva a cabo el sistema eCall integrado en los
vehiculos;

d) la finalidad del tratamiento de eCall,

e) los tipos de datos recogidos y tratados y los destinatarios de esos datos;
f) el plazo maximo de retencion de los datos en el sistema integrado en los vehiculos;
g) el hecho de que el vehiculo no es objeto de seguimiento permanente;
h) las modalidades para ejercer los derechos de los interesados en materia de datos;
13 DO L 91 de 7.4.1999, p. 10.
1 DO L 254 de 20.9.2012, p. 1.
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1) toda informacion adicional necesaria relativa al tratamiento de los datos personales en relacion con
la prestacion de un servicio privado de eCall y/o de otros servicios con valor afiadido.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 9, al objeto de ahondar en
la definicion del requisito de ausencia de trazabilidad y seguimiento y de las tecnologias de mejora de la
privacidad contempladas en el apartado 1, asi como de las modalidades de tratamiento de los datos privados
y de la informacion de los usuarios contemplada en el apartado 3.

Articulo 7
Obligaciones de los Estados miembros

Con efecto a partir del 1 de octubre de 2015, las autoridades nacionales solo concederan homologaciones de tipo CE
con respecto al sistema eCall integrado en los vehiculos a los tipos nuevos de vehiculos que cumplan lo dispuesto en el
presente Reglamento y en los actos delegados adoptados con arreglo a dicho Reglamento.

Articulo 8
Exenciones

La Comision podra exonerar a determinados vehiculos o clases de vehiculos de las categorias M; y N; de la
obligacion de instalar sistemas eCall integrados en los vehiculos establecida en el articulo 4, si, a raiz de un
analisis de costes y beneficios realizado o encargado por la Comision, y teniendo en cuenta todos los
aspectos pertinentes en materia de seguridad, la incorporacion de tales sistemas no resulta adecuada para el
vehiculo o la clase de vehiculo en cuestion.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 9 en lo referente al
establecimiento de las exenciones contempladas en el apartado 1. Dichas exenciones se concederan a
vehiculos especiales y a vehiculos que no estén equipados con airbags, y su niimero sera limitado.

Articulo 9
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comision en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados que se contemplan en el articulo 5, apartado 7, el articulo 6,
apartado 4, y el articulo 8, apartado 2, se conferiran a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]
[Para la Oficina de Publicaciones: insértese la fecha exacta de entrada en vigor].

La delegacion de poderes que se contempla en el articulo 5, apartado 7, el articulo 6, apartado 4, y el
articulo 8, apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra fin a la delegacion de poderes que en ella se especifique. Surtira
efecto el dia siguiente al de la publicacion de dicha decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior que se precisara en tal decision. No afectara a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 5, apartado 7, el articulo 6, apartado 4, y el articulo 8,
apartado 2, entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones ha formulado objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, ambas instituciones han comunicado a la Comision su intencioén de no formular objeciones. El
plazo se prolongara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 10
Sanciones por incumplimiento

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable al incumplimiento por parte de los
fabricantes de lo dispuesto en el presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar su aplicacion. Las sanciones establecidas seran eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los
Estados miembros notificaran estas disposiciones a la Comision y le comunicaran a la mayor brevedad toda
modificacion posterior de las mismas.

Los tipos de incumplimientos susceptibles de ser sancionados incluirdn, como minimo, los siguientes:

a) la prestacion de declaraciones falsas durante un procedimiento de homologacion o un procedimiento
encaminado a una recuperacion;

b) la falsificacion de los resultados de los ensayos de homologacion de tipo;
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c) la omision de datos o especificaciones técnicas que puedan conducir a una recuperacion o retirada

de la homologacion de tipo.

Articulo 11
Modificaciones de la Directiva 2007/46/CE

Los anexos L, III, TV, VI, IX y XI de la Directiva 2007/46/CE quedan modificados con arreglo a lo dispuesto en el

anexo del presente Reglamento.

Articulo 12
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de octubre de 2015.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser con-
sultada a U'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell de modificacié
de determinats reglaments en I’'ambit de la
pescaila salut animal per raé del canvi d’es-
tatut de Mayotte respecte a la Unié
Tram. 295-00064/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 17.06.2013
Reg. 20913 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE MODIFICAN DETERMINADOS REGLAMENTOS EN EL
AMBITO DE LA PESCA Y LA SALUD ANIMAL DEBIDO AL
CAMBIO DE ESTATUTO DE MAYOTTE RESPECTO DE LA
UNION [COM(2013) 417 FINAL] [2013/0191 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 13.6.2013
COM(2013) 417 final
2013/0191 (COD)

remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican determinados reglamentos en el Ambito de la pesca y la salud
animal debido al cambio de estatuto de Mayotte respecto de la Unién

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Mediante la Decision 2012/419/UE', el Consejo Europeo modifico el estatuto de Mayotte respecto de la Unién
Europea a partir del 1 de enero de 2014. Por consiguiente, con posterioridad a esta fecha, Mayotte dejara de ser un
territorio de ultramar y pasara a convertirse en una region ultraperiférica a efectos de lo dispuesto en el articulo 349 y
el articulo 355, apartado 1, del TFUE. La legislacion de la Unidn se aplicara a Mayotte a partir del 1 de enero de 2014.

La presente propuesta tiene en cuenta la peticion de las autoridades francesas de modificacion del acervo de la Union
mediante medidas especificas aplicables a Mayotte en diferentes ambitos, tales como la pesca y la salud animal.

Tras examinar la situacion en que se encuentra Mayotte, se ha concluido que es necesario proteger la sensible situacion
biologica de sus aguas y, por tanto, incluir las aguas alrededor de Mayotte dentro del ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 850/98 del Consejo, de 30 de marzo de 1998, para la conservacion de los recursos pesqueros a
través de medidas técnicas de proteccion de los juveniles de organismos marinos. Francia necesita mas tiempo en una
serie de capitulos para cumplir el acervo de la Unién en lo que respecta a Mayotte. En concreto, se trata de las

! DO L 204 de 31.7.2012, p. 131.
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obligaciones de registro y control en el a&mbito de la pesca, en la medida en que afecta a determinados buques
distribuidos alrededor de la isla y no asociados a un lugar de desembarque especifico.

En el ambito de la salud animal, parece justificado conceder un periodo de tiempo adicional para el cumplimiento del
Reglamento (CE) n° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1774/2002, ya que Mayotte no tiene en la actualidad
capacidad industrial para la transformacion de subproductos animales.

En aras de la simplicidad y la rapidez, se ha considerado oportuno no recurrir a propuestas individuales para cada uno
de los actos en cuestion sino, cuando sea legalmente posible, reunir las modificaciones de varios actos en una tnica
propuesta. Todas las modificaciones propuestas en el presente documento hacen referencia a reglamentos y entran
dentro del procedimiento legislativo ordinario (articulo 289, apartado 1, y articulo 294 del TFUE).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

La Comision no ha recurrido a un analisis de impacto. Sin embargo, a la hora de examinar las diferentes cuestiones y,
en particular, las peticiones de Francia, se ha puesto en contacto con representantes de las autoridades nacionales y
regionales con el fin de evaluar mejor los fundamentos de las medidas especificas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

De conformidad con el articulo 43, apartado 2, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo estan habilitados para
definir las disposiciones necesarias para la consecucion de los objetivos de la politica pesquera comun.

Con arreglo a esta base juridica, se propone modificar cuatro reglamentos del Consejo en el ambito de la pesca,
teniendo en cuenta la especial situacion de Mayotte tal como se ha resumido mas arriba y se establece en detalle en los
considerandos de la propuesta:

- El Reglamento (CE) n° 850/98 de 30 de marzo de 1998 a fin de incluir las aguas que rodean Mayotte y prohibir el uso
de redes de cerco de jareta en bancos de tinidos y especies afines dentro del area de 24 millas desde las lineas de base
de la isla a fin de proteger los bancos de grandes peces migratorios en las inmediaciones de la isla de Mayotte.

- El Reglamento (CE) n°® 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura.

- El Reglamento (CE) n°® 2371/2002 del Consejo de 20 de diciembre de 2002 con el fin de introducir medidas
especificas en relacion con el registro de la flota y el régimen de acceso.

- El Reglamento (CE) n°® 639/2004 del Consejo de 30 de marzo de 2004 con el fin de introducir el plan de desarrollo
presentado por Francia a la Comision del Atun para el Océano indico (CAOI) como referencia para la capacidad de la
flota registrada en los puertos de Mayotte y de permitir que Francia incremente su flota hasta alcanzar los objetivos de
dicho plan de desarrollo.

- El Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consejo de 20 de noviembre de 2009 con el fin de prever medidas transitorias
y excepciones temporales a determinadas normas relativas al control de los buques pesqueros con objeto de cumplir
progresivamente todas las obligaciones de control de la Union y los objetivos de dicho Reglamento.

De conformidad con el articulo 168, apartado 4, letra b), del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo tienen
competencias para adoptar medidas en los 4mbitos veterinario y fitosanitario que tengan como objetivo directo la
proteccion de la salud publica.

Con arreglo a esta base juridica, se propone modificar el Reglamento (CE) n® 1069/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de octubre de 2009 con el fin de conceder a Francia un periodo transitorio de cinco afios en lo que
respecta a Mayotte, que le permita crear la infraestructura necesaria para la identificacion, la manipulacion, el
transporte, el tratamiento y la eliminacion de los subproductos animales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union Europea.
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2013/0191 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican determinados reglamentos en el ambito de la pesca y la salud animal debido al cambio

de estatuto de Mayotte respecto de la Uniéon

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 43, apartado 2, y su articulo 168,
apartado 4, letra b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2
3)

“4)

®)

(6)

Mediante la Decision 2012/419/UE*, el Consejo Europeo modifico el estatuto de Mayotte respecto de la
Unién Europea a partir del 1 de enero de 2014. Por consiguiente, con posterioridad a esta fecha, Mayotte
dejara de ser un territorio de ultramar y pasara a convertirse en una region ultraperiférica a efectos de lo
dispuesto en el articulo 349 y el articulo 355, apartado 1, del TFUE. La legislacion de la Union se aplicara a
Mayotte a partir del 1 de enero de 2014. Es conveniente establecer varias medidas especificas que se
justifican por la especial situacion de Mayotte en una serie de ambitos.

Deben modificarse los siguientes reglamentos en el ambito de la pesca y la salud animal.

En lo que respecta al Reglamento (CE) n°® 850/98 del Consejo, de 30 de marzo de 1998, para la conservacion
de los recursos pesqueros a través de medidas técnicas de proteccion de los juveniles de organismos marinos”,
deberian incluirse las aguas que rodean Mayotte dentro del ambito de aplicacion de dicho Reglamento y
deberia prohibirse el uso de redes de cerco de jareta en bancos de tinidos y especies afines dentro del area de
24 millas desde las lineas de base de la isla a fin de proteger los bancos de grandes peces migratorios en las
inmediaciones de la isla de Mayotte.

En cuanto al Reglamento (CE) n°® 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que se establece
la organizacion comiin de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura®, debido a
que los sistemas de comercializacion de Mayotte estan muy fragmentados y poco desarrollados, la aplicacion
de las normas sobre el etiquetado de los productos de la pesca impondria en los minoristas una carga que es
desproporcionada en relacion con la informacion que se transmitiria al consumidor. Por consiguiente, es
pertinente prever una excepcion temporal de las normas relativas al etiquetado de los productos de la pesca
ofrecidos a la venta al por menor al consumidor final en Mayotte.

En lo que se refiere al Reglamento (CE) n°®2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la
conservacion y la explotacién sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la politica pesquera comun’,
deberian introducirse medidas especificas en relacion con el registro de la flota y el régimen de acceso.

En primer lugar, una parte importante de la flota que enarbola pabellon de Francia y que opera a partir del
Departamento Francés de Mayotte esta formada por buques de menos de 9 metros que estan dispersos por la
isla, no tienen lugares de desembarque especificos y todavia deben ser identificados, medidos y equipados
con dispositivos de seguridad minimos para ser incluidos en el registro de buques pesqueros de la Union
Europea; en consecuencia, Francia no podrd completar este registro antes del 31 de diciembre de 2016. No
obstante, Francia debe instaurar un registro provisional de la flota que garantice una identificacion minima de
los buques de este segmento con el fin de evitar la proliferacion de buques pesqueros informales.

RO N S VY

DOC..de..,p..
DOC..de..,p..

DO L 204 de 31.7.2012, p. 131.
DO L 125 de 27.4.1998, p. 1.
DO L 17 de 21.1.2000, p. 22.
DO L 320 de 5.12.2001, p. 7.
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)

(10)

(1n)

En segundo lugar, es necesario para la proteccion de la sensible situacion biologica de las aguas que rodean
Mayotte y para la preservacion de la economia local de dicha isla, teniendo en cuenta su situacion estructural,
social y econdmica, limitar determinadas actividades pesqueras en estas aguas a los buques registrados en los
puertos de dicha isla.

Por lo que respecta al Reglamento (CE) n° 639/2004 del Consejo, de 30 de marzo de 2004, sobre la gestion
de las flotas pesqueras registradas en las regiones ultraperiféricas de la Comunidad®, una caracteristica
especifica de Mayotte es que no se ha establecido ninglin objetivo para su flota con arreglo al Reglamento
(CE) n®2371/2002 en relacion con el programa de orientacion plurianual del periodo 1997-2002. Desde el
punto de vista de la conservacion de los recursos pesqueros, es conveniente congelar la capacidad pesquera
de las flotas a los niveles actuales, especialmente para el segmento de los grandes buques con una gran
capacidad pesquera. Sin embargo, en cuanto a los buques de menor tamafio, teniendo en cuenta que Francia
presenté a la Comision del Atin para el Océano Indico (CAOI) un plan de desarrollo en el que se indica la
evolucion prevista de la flota basada en Mayotte, respecto al cual ninguna parte contratante de la CAOI,
incluida la Union, ha formulado objeciones, es conveniente utilizar los objetivos de dicho plan como niveles
de referencia para la capacidad de la flota registrada en los puertos de Mayotte y permitir que Francia
incremente su flota hasta los objetivos de su plan de desarrollo.

En lo que se refiere al Reglamento (CE) n° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los
productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 1774/2002°, cabe sefialar que Mayotte carece de capacidad industrial para la transformacion de los
subproductos animales. Por consiguiente, es conveniente conceder a Francia un periodo de cinco afios con el
fin de establecer la infraestructura necesaria para la identificacion, la manipulacion, el transporte, el
tratamiento y la eliminacion de los subproductos animales en Mayotte respetando plenamente el Reglamento
(CE) n° 1069/2009.

En lo que respecta al Reglamento (CE) n® 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el que se
establece un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica
pesquera comun, se modifican los Reglamentos (CE) n°® 847/96, (CE) n° 2371/2002, (CE) n° 811/2004, (CE)
n° 768/2005, (CE) n° 2115/2005, (CE) n° 2166/2005, (CE) n°® 388/2006, (CE) n° 509/2007, (CE) n°® 676/2007,
(CE) n° 1098/2007, (CE) n° 1300/2008 y (CE) n° 1342/2008 y se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 2847/93,
(CE) n° 1627/94 y (CE) n°® 1966/2006'", no parece que Francia se encuentre en una posicién que le permita
cumplir todas las obligaciones de control de la Union para el segmento «Mayotte. Especies pelagicas y
demersales. Longitud < 9my» de la flota de Mayotte en la fecha en que Mayotte se convierta en una region
ultraperiférica. Los buques de este segmento, distribuidos por toda la isla, no tienen lugares de desembarque
especificos y todavia deben ser identificados. Ademas, es necesario impartir formacion a los pescadores y los
controladores, asi como crear una infraestructura administrativa y fisica adecuada. Por consiguiente, es
necesario prever una excepcion temporal de determinadas normas relativas al control de los buques pesqueros
y sus caracteristicas, sus actividades en el mar, sus artes y sus capturas en todas las fases desde el buque hasta
el mercado en relacion con dicho segmento de la flota. Sin embargo, a fin de alcanzar al menos algunos de
los objetivos mas importantes del Reglamento (CE) n°® 1224/2009, Francia debe establecer un sistema de
control nacional que le permita controlar y supervisar las actividades de este segmento de la flota y cumplir
las obligaciones internacionales en materia de informacion de la Union.

Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (CE) n® 850/98, (CE) n° 104/2000, (CE) n°®2371/2002, (CE)
n°® 639/2004, (CE) n° 1069/2009 y (CE) n° 1224/2009 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (CE) n® 850/98

El Reglamento (CE) n° 850/98 queda modificado como sigue:

1) En el articulo 2, apartado 1, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:
«h)  Region 8:
8 DO L 102 de 7.4.2004, p. 9.
o DO L 300 de 14.11.2009, p. 1.
10 DO L 343 de 22.12.2009, p. 1.
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Todas las aguas situadas en alta mar frente a las costas de los departamentos franceses de La Reunion y
Mayotte que se encuentren bajo la soberania o jurisdiccion de Francia.».

2) Tras el articulo 34, se afiade el articulo 34 bis siguiente:

«Articulo 34 bis
Restricciones aplicables a las actividades de pesca en la zona costera de 24 millas alrededor de la isla de Mayotte

Queda prohibido que los buques utilicen cualquier tipo de redes de cerco de jareta en bancos de tinidos y especies
afines dentro de las zonas costeras de 24 millas alrededor de la isla de Mayotte, medidas a partir de las lineas de base
que sirven para delimitar las aguas territoriales.».

Articulo 2
Modificacion del Reglamento (CE) n° 104/2000

En el articulo 4 del Reglamento (CE) n® 104/2000 se inserta el siguiente apartado 3 bis tras el apartado 3:

«3 bis. Hasta el 16 de diciembre de 2016, los apartados 1, 2 y 3 no se aplicaran a los productos ofrecidos para su
venta al por menor al consumidor final en Mayotte.».

Articulo 3
Modificaciones del Reglamento (CE) n°2371/2002

El Reglamento (CE) n° 2371/2002 queda modificado como sigue:
1) En el articulo 15, se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1, Francia estara exenta hasta el 31 de diciembre de 2016 de
la obligacion de incluir en su registro de buques pesqueros de la Union los buques cuya eslora total
sea inferior a 9 metros y que operen a partir de Mayotte.

6. Hasta el 31 de diciembre de 2016, Francia llevara un registro provisional de los buques pesqueros
cuya eslora total sea inferior a 9 metros y que operen a partir de Mayotte. Dicho registro contendra,
para cada buque, al menos su nombre, su eslora total y un codigo de identificacion.».

2) Tras el articulo 18, se inserta el articulo 18 bis siguiente:

«Articulo 18 bis
Mayotte

No obstante lo dispuesto en el articulo 17, Francia podra restringir la pesca en las aguas hasta 100 millas nauticas a
partir de las lineas de base de Mayotte a los buques pesqueros registrados en los puertos de Mayotte, bien en el registro
de buques de la Unidn o bien en el registro provisional a que hace referencia el articulo 15, apartado 6, excepto para
los buques de la Unidn que, en los dos afios anteriores al 1 de enero de 2014, hayan pescado en estas aguas durante al
menos 40 dias, en la medida en que no superen el esfuerzo pesquero tradicionalmente realizado.».

Articulo 4
Modificacion del Reglamento (CE) n° 639/2004

En el Reglamento (CE) n® 639/2004 se inserta, tras el articulo 1, el siguiente articulo 1 bis:

«Articulo 1 bis
Flota de Mayotte

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, letra a), los niveles de referencia para los buques
pesqueros registrados en los puertos de Mayotte, bien en el registro de buques de la Unioén o bien en el
registro provisional a que hace referencia el articulo 15, apartado 6, del Reglamento (CE) n°® 2371/2002,
seran la capacidad de dicha flota a 31 de diciembre de 2013.

Sin embargo, para los buques pesqueros cuya eslora total sea de entre 8 y 12 metros y que usen palangres y
los buques pesqueros cuya eslora total sea inferior a 9 metros, el nivel de referencia serd la capacidad
prevista en el plan de desarrollo presentado por Francia a la Comision del Atin para el Océano indico el 7
de enero de 2011.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (CE) n® 2371/2002, se autorizara a Francia a
introducir nueva capacidad en los segmentos de la flota definidos para buques pesqueros cuya eslora total
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sea de entre 8 y 12 metros y que usen palangres y los buques pesqueros cuya eslora total sea inferior a 9
metros sin que se retire una capacidad equivalente.».

Articulo 5
Modificacion del Reglamento (CE) n° 1069/2009

En el Reglamento (CE) n® 1069/2009, el articulo 56 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 56
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Se aplicara a partir del 4 de marzo de 2011.

No obstante, el articulo 4 se aplicara a Mayotte a partir del 1 de enero de 2019. Los subproductos animales y los
productos derivados generados en Mayotte antes del 1 de enero de 2019 seran eliminados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra b).

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.».

Articulo 6
Modificacion del Reglamento (CE) n°1224/2009

En el Reglamento (CE) n°® 1224/2009 se inserta, tras el articulo 2, el siguiente articulo 2 bis:

«Articulo 2 bis
Aplicacion del régimen comunitario de control a determinados segmentos de la flota del Departamento francés de
Ultramar de Mayotte

1. Hasta el 31 de diciembre de 2016, el articulo 5, apartado 3, y los articulos 6, 8, 41, 56, 58 a 62, 66, 68 y 109
no se aplicaran a Francia en lo que respecta a los buques pesqueros cuya eslora total sea inferior a 9 metros
y que operen a partir de Mayotte, ni a sus actividades y sus capturas.

2. A mas tardar el 1 de enero de 2014, Francia establecera un régimen nacional de control aplicable a los
buques pesqueros cuya eslora total sea inferior a 9 metros y que operen a partir de Mayotte. Este régimen
debera cumplir los siguientes requisitos:

a) una unica autoridad, ubicada en Mayotte, coordinara las actividades de control de todas las
autoridades locales;

b) el control, la inspeccion y la ejecucion se llevaran a cabo de una manera no discriminatoria;

c) el régimen deberd garantizar el control de las capturas de especies gestionadas por la Comision del

Atan para el Océano Indico y de especies protegidas;

d) el régimen debera garantizar el control del acceso a las aguas que rodean Mayotte, en particular a las
zonas sujetas a restricciones de acceso aplicables a determinados segmentos de la flota;

e) el régimen establecerd como prioridad el objetivo de cartografiar las actividades pesqueras alrededor
de la isla con el fin de preparar las bases para una actuacion especifica en materia de control.

1) A mas tardar el 30 de septiembre de 2014, Francia presentara a la Comision un plan de accion en el que se
establezcan las medidas que deben tomarse a fin de garantizar la plena aplicacion del Reglamento (CE)
n° 1224/2009 a partir del 1 de enero de 2017 en lo que respecta a los buques pesqueros cuya eslora total sea
inferior a 9 metros y que operen a partir del Departamento Francés de Mayotte. Este plan de accion sera
objeto de un dialogo entre Francia y la Comision. Francia tomara todas las medidas necesarias para poner
en practica este plan de accion..
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Articulo 7
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
Tramesa a la Comissié Termini de formulacié d’observacions

Comissié competent: Comissié d’Agricultura, Rama- Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a ’01.07.2013).
deria, Pesca, Alimentacio i Medi Natural. Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013. Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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——— Control del principi de subsidiarietat amb En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19

relacié a la Proposta de directiva del Parla- de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
ment Europeu i del Consell de modificaci6 remite a su Parlamento, por medio del presente correo
de determinades directives en els ambits del electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
medi ambient, I’'agricultura, la politica social pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
i la salut pablica per raé del canvi d’estatut y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
de Mayotte respecte a la Uni6 les un dictamen motivado que exponga las razones por
Tram. 295-00065/10 las que considera que la referida iniciativa de la Unién

Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 17.06.2013
Reg. 20914 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE
SE MODIFICAN DETERMINADAS DIRECTIVAS EN LOS
AMBITOS DEL MEDIO AMBIENTE, LA AGRICULTURA,
LA POLITICA SOCIAL Y LA SALUD PUBLICA DEBIDO AL
CAMBIO DE ESTATUTO DE MAYOTTE RESPECTO DE LA
UNION [COM(2013) 418 FINAL] [2013/0192 (COD)] Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Bruselas, 13.6.2013
COM(2013) 418 final

2013/0192 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican determinadas directivas en los ambitos del medio ambiente, la
agricultura, la politica social y la salud publica debido al cambio de estatuto de Mayotte
respecto de la Union

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Mediante la Decision 2012/419/UE', el Consejo Europeo modificd el estatuto de Mayotte respecto de la Unidn
Europea a partir del 1 de enero de 2014. Por consiguiente, con posterioridad a esta fecha, Mayotte dejara de ser un
territorio de ultramar y pasara a convertirse en una region ultraperiférica a efectos de lo dispuesto en el articulo 349 y
el articulo 355, apartado 1, del TFUE. La legislacion de la Union se aplicara a Mayotte a partir del 1 de enero de 2014.

La presente propuesta es consecuencia del examen de las peticiones realizadas por las autoridades francesas de
modificacion del acervo de la Union mediante excepciones y/o periodos transitorios aplicables a Mayotte en diferentes
ambitos, tales como el medio ambiente, la agricultura, la politica social y la sanidad publica.

Este examen ha revelado que Francia necesita mas tiempo para cumplir el acervo de la Unién en lo que respecta a
Mayotte en el ambito del medio ambiente, la agricultura, la politica social y la sanidad publica. Por consiguiente, es
pertinente establecer las medidas correspondientes, circunscritas a plasmar la situacion especifica de Mayotte, sin
afectar a la legislacion de la Union en ningln otro aspecto.

En aras de la simplicidad y la rapidez, se ha considerado oportuno no recurrir a propuestas individuales para cada uno
de los actos en cuestion sino, cuando sea legalmente posible, reunir las modificaciones de varios actos en una unica
propuesta. Todas las modificaciones propuestas en el presente documento hacen referencia a directivas y entran dentro
del procedimiento legislativo ordinario (articulo 289, apartado 1, y articulo 294 del TFUE).

i DO L 204 de 31.7.2012, p. 131.
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

La Comision no ha recurrido a un analisis de impacto. Sin embargo, a la hora de examinar las diferentes cuestiones vy,
en particular, las peticiones de Francia, se ha puesto en contacto con representantes de las autoridades nacionales y
regionales con el fin de evaluar mejor los fundamentos de las medidas especificas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

De conformidad con el articulo 153, apartado 2, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden adoptar,
mediante directivas, disposiciones minimas para una aplicacion progresiva de las condiciones de trabajo teniendo en
cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los Estados miembros. Con arreglo a esta
base juridica, se propone modificar la Directiva 2006/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de
2006 con el fin de conceder una excepcion a Francia, hasta el 31 de diciembre de 2017, en relacion con determinadas
disposiciones en el ambito de las radiaciones Opticas artificiales. La excepcion propuesta Unicamente se aplica en la
medida en que las estructuras necesarias para cumplir estas disposiciones no estén disponibles en Mayotte, y sin
perjuicio de los principios generales de proteccion y prevencion en el dmbito de la salud y la seguridad de los
trabajadores. También se propone que Francia vele por que se lleve a cabo una consulta adecuada de los interlocutores
sociales y se reduzcan al minimo los riesgos para los trabajadores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 192, apartado 1, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo
decidiran qué accion debe emprender la Union para la realizacion de los objetivos fijados en el articulo 191. La
situacion en que se encuentra Mayotte en la actualidad precisa una importante mejora con el fin de cumplir los
objetivos medioambientales establecidos por la legislacion de la Union. Por consiguiente, se propone modificar, con
arreglo al articulo 192, apartado 1, del TFUE, tres directivas en el 4ambito del medio ambiente:

- la Directiva 91/271/CEE de 21 de mayo de 1991 con el fin de conceder a Francia periodos de tiempo
suficientes para cumplir los requisitos de las directivas sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas;

- la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 con el fin de
conceder a Francia periodos de tiempo suficientes para la adopcion y aplicacion adecuada de planes
hidrologicos de cuenca;

- la Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de febrero de 2006 con el fin de
definir unos plazos especificos a fin de permitir que Francia cumpla las normas de calidad de la Union en lo
que se refiere a la calidad de las aguas de bafio.

De conformidad con el articulo 43, apartado 2, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden adoptar, entre
otras cosas, las disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la politica comtn de
agricultura. A partir de esta disposicion, se propone modificar la Directiva 1999/74/CE del Consejo, de 19 de julio de
1999, por la que se establecen las normas minimas de proteccion de las gallinas ponedoras. Teniendo en cuenta que las
gallinas ponedoras se crian en Mayotte en jaulas no acondicionadas y que seria dificil cambiar esta situacion a corto
plazo, debe concederse a Francia un tiempo suficiente de adaptacion. A pesar de que casi el 100 % de la produccion de
huevos se vende en Mayotte, deben tomarse medidas a fin de evitar cualquier distorsion de la competencia.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 114 del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran las medidas
relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Por otra parte, de conformidad con el
articulo 168 del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo también pueden adoptar medidas de fomento destinadas a
proteger y mejorar la salud humana. Con arreglo a estas bases juridicas, se propone modificar la Directiva 2011/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes
en la asistencia sanitaria transfronteriza, habida cuenta de la situacion actual en Mayotte y del nimero de adaptaciones
que se necesitan para transponer la Directiva con el fin de garantizar la continuidad de la asistencia y la informacion a
los pacientes.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union Europea.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

Se ha considerado que no es preciso solicitar documentos explicativos por los siguientes motivos:

1) La presente propuesta de Directiva contiene esencialmente lo siguiente:

a) modificaciones para introducir excepciones y/o periodos de transicion en relacion con la aplicacion en
Mayotte de las directivas en cuestion, y

b) un niimero muy limitado de obligaciones para Francia a este respecto.
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2) Las excepciones y/o los periodos de transicion concedidos se basan en solicitudes presentadas por Francia, en las
que se ha motivado la necesidad de estas excepciones y/o periodos de transicion y se ha indicado un plan de
aplicacion.

Por consiguiente, la Comision no necesita documentos explicativos para realizar sus tareas de supervision de la
transposicion de directivas. Cabe esperar que las medidas concretas de transposicion que notifique Francia se
expliquen por si mismas.

2013/0192 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican determinadas directivas en los Ambitos del medio ambiente, la agricultura, la politica
social y la salud publica debido al cambio de estatuto de Mayotte respecto de la Unién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea y, en particular, sus articulos 43, apartado 2, 114, 153,
apartado 2, 168 y 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Mediante la Decisién 2012/419/UE’, el Consejo Europeo modifico el estatuto de Mayotte respecto de la
Unién Europea a partir del 1 de enero de 2014. Por consiguiente, con posterioridad a esta fecha, Mayotte
dejara de ser un territorio de ultramar y pasara a convertirse en una region ultraperiférica a efectos de lo
dispuesto en el articulo 349 y el articulo 355, apartado 1, del Tratado. La legislacion de la Union se aplicara a
Mayotte a partir de esa fecha. Es conveniente establecer varias medidas especificas que se justifican por la
especial situacion de Mayotte en una serie de ambitos.

2) Debe tenerse en cuenta la especial situacion de Mayotte en lo que respecta al medio ambiente, que precisa
importantes mejoras con el fin de cumplir los objetivos medioambientales establecidos en la legislacion de la
Union, para lo cual se necesita mas tiempo. Deben adoptarse medidas especificas a fin de mejorar
gradualmente el medio ambiente dentro de unos plazos especificos.

3) Con el fin de cumplir los requisitos de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas’, deben tomarse medidas en Mayotte a fin de velar por que las
aglomeraciones dispongan de sistemas colectores para las aguas residuales urbanas. Estas medidas exigen
obras de infraestructura que deben seguir los procedimientos administrativos y de planificacion adecuados y
que, ademas, requieren el establecimiento de sistemas de medicion y control de los vertidos de aguas
residuales urbanas. Por consiguiente, debe concederse a Francia un periodo suficiente de tiempo para cumplir
estos requisitos.

4) En el ambito de la agricultura, en lo que respecta a la Directiva 1999/74/CE del Consejo, de 19 de julio de
1999, por la que se establecen las normas minimas de proteccion de las gallinas ponedoras’, se observa que,
en Mayotte, las gallinas ponedoras se crian en jaulas no acondicionadas. Teniendo en cuenta las
considerables inversiones y el trabajo preparatorio que se necesita para sustituir las jaulas no acondicionadas
por jaulas acondicionadas o sistemas alternativos, es preciso, en lo que respecta a las gallinas ponedoras que
estén poniendo el 1 de enero de 2014, aplazar la prohibicion de utilizacion de jaulas no acondicionadas

DOCI...]de[...],p.[...].
DOCI...]de[...],p.[...].

DO L 204 de 31.7.2012, p. 131.
DO L 135 de 30.5.1991, p. 1.
DO L 203 de 3.8.1999, p. 53.
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durante un periodo de hasta un méaximo de 12 meses a partir de dicha fecha. Por consiguiente, debe evitarse
la sustitucion de las jaulas durante el ciclo de puesta de las gallinas. Con el fin de evitar distorsiones de la
competencia, los huevos procedentes de establecimientos que utilizan jaulas no acondicionadas solamente
deben comercializarse en el mercado local de Mayotte. A fin de facilitar los controles necesarios, los huevos
producidos en jaulas no acondicionadas deben llevar una marca especial.

En lo que respecta a la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas®, una
aplicacion adecuada de la Directiva en relacién con los planes hidrolégicos de cuenca exige que Francia
adopte y ponga en practica planes de gestion que contengan medidas técnicas y administrativas para
conseguir un buen estado de las aguas, asi como para evitar el deterioro de todas las masas de agua
superficial. Debe concederse un periodo de tiempo suficiente para la adopcion y la puesta en practica de estas
medidas.

En cuanto a la Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa
a la gestion de la calidad de las aguas de bafio y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE’, la situacion
actual de las aguas superficiales en Mayotte necesita importantes mejoras para cumplir los requisitos de dicha
Directiva. La calidad de las aguas de bafio depende directamente del tratamiento de las aguas residuales
urbanas, y solamente es posible cumplir las disposiciones de la Directiva 2006/7/CE una vez que las
aglomeraciones urbanas que afectan a la calidad de las aguas residuales urbanas cumplan los requisitos de la
Directiva 91/271/CEE. Por consiguiente, deben adoptarse unos plazos especificos a fin de que Francia pueda
aplicar las normas de la Union en lo que respecta a la calidad de las aguas de bafio en Mayotte.

En el ambito de la politica social, deben tenerse en cuenta las dificultades para cumplir lo establecido en la
Directiva 2006/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre las disposiciones
minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a riesgos derivados de los
agentes fisicos (radiaciones opticas artificiales)® en Mayotte a partir del 1 de enero de 2014. En Mayotte no
existen instalaciones técnicas para la aplicacion de las medidas necesarias para cumplir lo establecido en
dicha Directiva en el ambito de la radiacion Optica artificial. Por consiguiente, es posible conceder una
excepcion a Francia del cumplimiento de determinadas disposiciones de dicha Directiva hasta el 31 de
diciembre de 2017, siempre y cuando estas estructuras no estén disponibles en Mayotte y sin perjuicio de los
principios generales de proteccion y prevencion en el ambito de la salud y la seguridad de los trabajadores.

Con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores en el
trabajo, debe garantizarse la consulta de los interlocutores sociales, deben reducirse al minimo los riesgos
derivados de la excepcion y los trabajadores afectados deben beneficiarse de una vigilancia reforzada de la
salud. Es importante reducir la duracion de la excepcion lo maximo posible. Por consiguiente, deben
examinarse cada ano las medidas nacionales que establecen excepciones y retirarse tan pronto como las
circunstancias que las justifiquen dejen de existir.

En lo que respecta a la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011,
relativa a la aplicacién de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza’, su
transposicion exige una serie de adaptaciones para garantizar la continuidad de la asistencia y la informacion
a los pacientes. Por consiguiente, es apropiado conceder a Francia un periodo adicional de 30 meses a partir
del 1 de enero de 2014 para poner en practica las disposiciones necesarias a fin de cumplir dicha Directiva en
lo que respecta a Mayotte.

Procede, por tanto, modificar las Directivas 91/271/CEE, 1999/74/CE, 2000/60/CE, 2006/7/CE, 2006/25/CE
y 2011/24/UE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 91/271/CE

La Directiva 91/271/CEE queda modificada como sigue:

1) En el articulo 3, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

6 DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

! DO L 64 de 4.3.2006, p. 37.

8 DO L 114 de 27.4.2006, p. 38.

? DO L 88 de 4.4.2011, p. 45.
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«1 bis) No obstante lo dispuesto en la primera y la segunda frase del apartado 1, en lo que respecta a
Mayotte, Francia velard por que todas las aglomeraciones urbanas dispongan de sistemas colectivos
para las aguas residuales urbanas:

- a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 en el caso de las aglomeraciones con mas de
10 000 equivalentes habitante, que cubran al menos el 70 % de la carga generada en
Mayotte;

- amas tardar el 31 de diciembre de 2027 para todas las aglomeraciones.».

2) En el articulo 4, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis) No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en lo que respecta a Mayotte, Francia velara por que las
aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de verterse, de un
tratamiento secundario o de un proceso equivalente:

- a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 para las aglomeraciones con mas de 15 000
equivalentes habitante que, junto con las aglomeraciones mencionadas en el articulo 5,
apartado 2 bis, cubran al menos el 70 % de la carga generada en Mayotte;

- amas tardar el 31 de diciembre de 2027 para todas las aglomeraciones.».

3) El articulo 5 queda modificado como sigue:
a) Se inserta el apartado 2 bis siguiente:
«2 bis) No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en lo que respecta a Mayotte, Francia velara por que las

aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de ser vertidas en
zonas sensibles, de un tratamiento mas riguroso que el descrito en el articulo 4:

- a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 para las aglomeraciones con mas de 10 000
equivalentes habitante que, junto con las aglomeraciones mencionadas en el articulo 4,
apartado 1 bis, cubran al menos el 70 % de la carga generada en Mayotte;

- amas tardar el 31 de diciembre de 2027 para todas las aglomeraciones.».

4) El articulo 17 queda modificado como sigue:

a) En el apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el primer parrafo, en lo que respecta a Mayotte, Francia elaborara un
programa para la aplicacion de la presente Directiva a mas tardar el 30 de junio de 2014.».

b) En el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el primer parrafo, en lo que respecta a Mayotte, Francia proporcionara
a la Comision la informacion sobre el programa a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.».

Articulo 2
Modificacion de la Directiva 1999/74/CE

En el articulo 5 de la Directiva 1999/74/CE, se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en Mayotte, las gallinas ponedoras que estén
poniendo el 1 de enero de 2014 y que se crien en esa fecha en las jaulas contempladas en el presente
capitulo, podran seguir criandose en este tipo de jaulas hasta el 31 de diciembre de 2014.

A partir del 1 de enero de 2014, no podran construirse ni ponerse en servicio por primera vez en
Mayotte las jaulas contempladas en el presente capitulo.

Los huevos procedentes de los establecimientos que crien gallinas ponedoras en las jaulas
contempladas en el presente capitulo tinicamente podran comercializarse en el mercado local de
Mayotte. Estos huevos y sus embalajes deberdn estar claramente identificados con una marca
especial, que permita realizar los controles necesarios. A mas tardar el 1 de enero de 2014, debera
comunicarse a la Comision una descripcion clara de esta marca especial.».
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Articulo 3
Modificaciones de la Directiva 2000/60/CE

La Directiva 2000/60/CEE queda modificada como sigue:

Y

2)

3)

El articulo 4 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:
«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en la letra a), incisos ii) y iii), la letra b), inciso
ii) y la letra c¢), sera el 22 de diciembre de 2021.».
b) En el apartado 4, la frase introductoria se sustituye por la siguiente:

«Los plazos establecidos en el apartado 1 podran prorrogarse para la consecucion progresiva de los
objetivos relativos a las masas de agua, siempre que no haya nuevos deterioros del estado de la
masa de agua afectada, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:».

El articulo 11 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 7, se afiade el parrafo siguiente:
«En lo que respecta a Mayotte, los plazos mencionados en el primer parrafo seran el 22 de
diciembre de 2015 y el 22 de diciembre de 2018 respectivamente.».
b) En el apartado 8, se afiade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 22 de diciembre de
2021.».

El articulo 13 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 6, se afiade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 22 de diciembre de
2015.».

b) En el apartado 7, se afiade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 22 de diciembre de
2021.».

Articulo 4
Modificaciones de la Directiva 2006/7/CE

La Directiva 2006/7/CE queda modificada como sigue:

1)

2)

3)

El articulo 5 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 31 de diciembre de
2019.».

b) En el apartado 3, se afiade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo serd el 31 de diciembre de
2031.».

En el articulo 6, apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:
«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 30 de junio de 2015.».
En el articulo 13, apartado 2, se anade el parrafo siguiente:

«En lo que respecta a Mayotte, el plazo mencionado en el primer parrafo sera el 30 de junio de 2014.».
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Articulo 5
Modificacion de la Directiva 2006/25/CE

En la Directiva 2006/25/CE, se inserta el articulo 14 bis siguiente:

«Articulo 14 bis

Sin perjuicio de los principios generales de proteccion y prevencion en el dambito de la salud y la seguridad
de los trabajadores, Francia podra dejar de aplicar en Mayotte, hasta el 31 de diciembre de 2017, las
disposiciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva en los casos en que
esta aplicacion precise instalaciones técnicas especificas y Mayotte no disponga de las mismas.

El primer parrafo no se aplica a las obligaciones establecidas en el articulo 5, apartado 1, de la presente
Directiva, ni a las disposiciones de la presente Directiva que reflejen los principios generales establecidos
en la Directiva 89/391/CEE.

Todas las excepciones de lo establecido en la presente Directiva que sean consecuencia de la aplicacion de
medidas vigentes el 1 de enero de 2014 o de la adopcion de nuevas medidas iran precedidas de una consulta
de los interlocutores sociales de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales. Estas
excepciones se aplicardn con unas condiciones que, teniendo en cuenta las circunstancias especificas
imperantes en Mayotte, garanticen que los riesgos resultantes para los trabajadores se reduzcan al minimo y
que los trabajadores disfruten de una vigilancia reforzada de la salud.

Las medidas nacionales que introducen excepciones se examinaran cada afo, previa consulta de los
interlocutores sociales, y se retiraran tan pronto como dejen de existir las circunstancias que las justifican.».

Articulo 6
Modificacion de la Directiva 2011/24/UE

En el articulo 21 de la Directiva 2011/24/UE, se anade el apartado 3 siguiente:

«3. No obstante lo dispuesto en la primera frase del apartado 1, Francia pondra en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva con respecto a Mayotte a mas tardar el 30 de junio de 2016.».

Articulo 7
Transposicion
1. Francia adoptard y publicara las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva como sigue:
a) en lo que respecta al articulo 1, apartados 1, 2 y 3, a mas tardar el 31 de diciembre de 2018;
b) en lo que respecta al articulo 1, apartado 4, a mas tardar en las fechas contempladas en sus letras a)
y b), respectivamente;
c) en lo que respecta al articulo 2, a mas tardar el 1 de enero de 2014,
d) en lo que respecta al articulo 3, apartado 1, a mas tardar el 31 de diciembre de 2018;
e) en lo que respecta al articulo 3, apartados 2 y 3, a mas tardar en las fechas mencionadas en el
mismo;
f) en lo que respecta al articulo 4, apartado 1, letra a), a mas tardar el 31 de diciembre de 2018;
g) en lo que respecta al articulo 4, apartado 1, letra b), a mas tardar el 30 de junio de 2021;
h) en lo que respecta al articulo 4, apartados 2 y 3, a mas tardar en las fechas mencionadas en el
mismo;
i) en lo que respecta al articulo 5, a mas tardar el 1 de enero de 2014, salvo en caso de que Francia no
recurra a la posibilidad prevista en dicho articulo;
)] en lo que respecta al articulo 6, a mas tardar en la fecha contemplada en el mismo.
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Francia comunicara inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando Francia adopte dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o iran
acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Francia establecera las modalidades de la

mencionada referencia.

2. Francia comunicaré a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho interno que adopte en

el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 8
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 9
Destinatario

El destinatario de la presente Directiva sera la Republica Francesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Accié Exterior, Uni6
Europea i Cooperacid.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell relativa a de-
terminades normes per les quals es regei-
xen les demandes per danys i perjudicis per
infraccions de les disposicions del dret de
la competéncia dels estats membres i de la
Unié Europea
Tram. 295-00066/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 17.06.2013
Reg. 20915 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA

A DETERMINADAS NORMAS POR LAS QUE SE RIGEN

LAS DEMANDAS POR DANOS Y PERJUICIOS POR
INFRACCIONES DE LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO
DE LA COMPETENCIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y DE
LA UNION EUROPEA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM(2013) 404 FINAL] [2013/0185 (COD)]
{SWD(2013) 203 FINAL} {SWD(2013) 204 FINAL}

Estrasburgo, 11.6.2013
COM(2013) 404 final
2013/0185 (COD)

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a determinadas normas por las que se rigen las demandas por dafios y
perjuicios por infracciones de las disposiciones del Derecho de la competencia de los
Estados miembros y de 1a Unién Europea

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 203 final}
{SWD(2013) 204 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1. Contexto general

El Reglamento n® 1/2003" desarrolla la normativa de la UE que prohibe los acuerdos contrarios a la competencia
(incluidos los carteles) y los abusos de posicion dominante («las normas de competencia de la UE»), que se establecen
en los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea («el Tratado»), al fijar las condiciones
en las que la Comision, las autoridades nacionales de competencia («<ANC») y los drganos jurisdiccionales nacionales

aplican estas disposiciones en casos concretos.

El Reglamento n° 1/2003 faculta a la Comisién y las ANC para aplicar los articulos 101 y 102 del Tratado’. La
Comision puede imponer multas a las empresas que hayan infringido esas disposiciones’. Las competencias de las

Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia

previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, DO L 1 de 4.1.2003, p. 1. Con efecto a partir
del 1 de diciembre de 2009, los articulos 81 y 82 del Tratado CE han pasado a ser los articulos 101 y 102 del Tratado. Su

sustancia no se ha modificado.

Articulos 4 y 5 del Reglamento (CE) n® 1/2003, respectivamente.
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autoridades nacionales de competencia se establecen en el articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo. A la
aplicacion de las normas de competencia de la UE por parte de la Comision y las ANC se le suele denominar
aplicacion puica de las normas de competencia de la UE.

Ademas de su aplicacion publica, el efecto directo de los articulos 101 y 102 del Tratado hace que estas disposiciones
generen derechos y obligaciones para los individuos, que pueden ser aplicados por los 6rganos jurisdiccionales de los
Estados miembros”. A ello se le denomina aplicacién privada de la normativa de competencia de la UE.

Las reclamaciones de reparacion de dafios y perjuicios por infraccion de los articulos 101 o 102 del Tratado
constituyen un dmbito importante de aplicacion privada de la legislacion de competencia de la UE. Del efecto directo
de las prohibiciones establecidas en los articulos 101 y 102 del Tratado se desprende que cualquier persona puede
solicitar la reparacion del perjuicio sufrido cuando exista una relacion causal entre dicho perjuicio y la infraccion de
las normas de competencia de la UE’. Las partes perjudicadas han de poder solicitar reparacion no solo por el dafio
emergente sufrido (damnum emergens) sino también por el lucro cesante del que han sido privadas (pérdida de
beneficios o lucrum cessans), mas intereses’. La indemnizacion del perjuicio ocasionado por la vulneracion de las
normas de competencia de la UE no puede obtenerse mediante la aplicacion publica. La concesion de indemnizaciones
queda al margen del ambito de competencia de la Comision y las autoridades nacionales de competencia y dentro del
ambito de los organos jurisdiccionales nacionales y del Derecho y el procedimiento civil.

El cumplimiento de las normas de competencia de la UE se garantiza, por lo tanto, gracias a una aplicacion publica
estricta de estas normas por parte de la Comisién y las ANC, en combinacién con su aplicaciéon privada por los
organos jurisdiccionales nacionales.

2. Motivacion y objetivos de la propuesta
La presente propuesta se propone garantizar la aplicacion eficaz de las normas de competencia de la UE mediante:
(1) la optimizacion de la interaccion entre la aplicacion publica y privada del Derecho de la competencia; y

(i1) la garantia de que las victimas de infracciones de las normas de competencia de la UE puedan obtener el
pleno resarcimiento por el perjuicio sufrido.

La optimizacion de la interaccion entre la aplicacion publica y privada del Derecho de la competencia

La aplicacion general de las normas de competencia de la UE se garantiza mejor mediante la aplicacion
complementaria, publica y privada. No obstante, se considera que el marco juridico existente no regula adecuadamente
la interaccion entre las dos ramas de la aplicacion de la normativa de competencia de la UE.

Una empresa que se plantee cooperar con una autoridad de competencia en el contexto de su programa de clemencia
(por el que la empresa reconoce su participacion en un cartel a cambio de la dispensa o una reduccion de la multa) no
puede saber en el momento de su cooperacion si las victimas de la infraccion de la legislacion de competencia tendran
acceso a la informacion que facilitdo voluntariamente a la autoridad de competencia. En concreto, en su sentencia
Pfleiderer dictada en 2011, el Tribunal Europeo de Justicia (en lo sucesivo, «el Tribunal»)’ considerd que, en ausencia
de legislacion de la UE, corresponde al 6rgano jurisdiccional nacional decidir, sobre la base de la legislacion nacional
y caso por caso, si permite la exhibicion de documentos, incluidos los documentos de clemencia. Al adoptar dicha
decision, el 6rgano jurisdiccional nacional debe poner en la balanza tanto el interés de proteger la eficacia de la
aplicacion publica de las normas de competencia de la UE como el de garantizar el ejercicio efectivo del derecho al
pleno resarcimiento. Ello podria dar lugar a discrepancias entre los Estados miembros e incluso dentro de ellos en
relacion con la exhibicion de medios de prueba de los expedientes de las autoridades de competencia. Ademas, es
probable que la incertidumbre resultante en cuanto a la posibilidad de exhibir informacion relacionada con los
programas de clemencia pueda influir en una empresa a la hora de decidir si coopera o no con las autoridades de
competencia en el marco de su programa de clemencia. En ausencia de una medida juridicamente vinculante a escala
de la UE, la eficacia de los programas de clemencia — que constituyen un instrumento muy importante en la
aplicacion publica de las normas de competencia de la UE — podria verse gravemente comprometida por el riesgo de
exhibicion de determinados documentos en las demandas por dafios y perjuicios interpuestas ante los organos
jurisdiccionales nacionales.

La necesidad de regular la interaccion de la aplicacion privada y publica también se corrobord en las respuestas de los
interesados a la consulta publica en relacion con el Libro Blanco de 2008 sobre acciones de dafos y perjuicios por

3 Articulo 23 del Reglamento (CE) n°® 1/2003.

4 Articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1/2003; véase también el asunto 127/73 BRT y SABAM, Rec. 1974, p. 51, apartado 16; el
asunto C-282/95 Guérin Automobiles/Comision, Rec. 1997, p. I-1503, apartado 39.

5 Véase el asunto C-453/99, Courage y Crehan, Rec. 2001, p. [-6297; los asuntos acumulados C-295/04 a C-298/04, Manfredi, Rec.

2006, p. I-6619; asunto Pfleiderer AG/Bundeskartellamt, Rec. 2011, p. I-5161; y el asunto C-199/11 Comunidad Europea / Otis
NV y otros, Rec. 2012, p. 1-0000.

Manfredi, véase la nota a pie de pagina 5, apartado 95.

7 Asunto C-360/09, Pfleiderer AG/Bundeskartellamt, Rec. 2011, p. I-5161.
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incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia (el «Libro Blanco»)®, y la consulta efectuada
en 2011 a propésito de un planteamiento europeo coherente en relacion con el recurso colectivo’. La resolucion de
mayo de 2012 de los directores de las autoridades europeas de competencia también subray® la importancia dela
proteccion de la documentacion de clemencia en el contexto de las demandas civiles por dafios y perjuicios'’. El
Parlamento Europeo ha recalcado repetidamente que la aplicacion ptblica en el ambito de la competencia es esencial,
e instd a la Comision a velar por que la aplicacién privada no ponga en peligro la eficacia de los programas de
clemencia, ni de los procedimientos de transaccion''.

Por lo tanto, el primer objetivo de la presente propuesta es optimizar la interaccion entre la aplicacion publica y la
privada de las normas de competencia de la UE, asegurar que la Comision Europea y las autoridades nacionales de
competencia puedan mantener una politica sélida de aplicacion publica, y que las victimas de una infraccion del
Derecho de la competencia puedan ser indemnizadas por el perjuicio sufrido.

Garantizar el ejercicio eficaz del derecho de las victimas al pleno resarcimiento

El segundo objetivo es garantizar que las victimas de infracciones de las normas de competencia de la UE puedan ser
indemnizadas por el perjuicio sufrido.

Aunque el derecho al pleno resarcimiento esta garantizado por el propio Tratado y forma parte del acervo comunitario,
el ejercicio practico del mismo suele resultar dificil o casi imposible debido a las normas y procedimientos que lo
regulan. Aunque recientemente se han observado algunos signos de mejora en algunos Estados miembros, hasta la
fecha la mayoria de las victimas de infracciones de las normas de competencia de la UE no obtienen en la practica el
resarcimiento por el perjuicio sufrido.

Ya en su Libro Verde de 2005 sobre «Acciones de daios y perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias
de defensa de la competencia'> (el «Libro Verde»), la Comision identifico los principales obsticulos que se
encontraban en el camino de un sistema mas eficaz de demandas por dafios y perjuicios ocasionados por infracciones
de la normativa antitrust. Hoy en dia, esos mismos obstaculos siguen existiendo en la gran mayoria de los Estados
miembros y se refieren a:

1) la obtencion de las pruebas necesarias para demostrar un asunto;

i) la falta de mecanismos eficaces de recurso colectivo, especialmente para los consumidores y las PYME;

iii) la falta de normas claras sobre la defensa «passing-ony;

iv) la ausencia de valor probatorio claro de las resoluciones de las ANC;

V) la posibilidad de interponer una demanda por dafios y perjuicios una vez que una autoridad de competencia

haya constatado una infraccion; y
vi) coémo cuantificar el perjuicio ocasionado por una infraccion de la normativa antitrust.

Ademas de estos obstaculos sustanciales especificos que dificultan la indemnizacion eficaz, se ha demostrado que
existe una gran diversidad en lo que respecta a las normas juridicas nacionales que regulan las demandas por dafios y
perjuicios y que, en los ultimos afios, esa diversidad no ha dejado de aumentar. Esta variedad de normas juridicas
nacionales puede provocar inseguridad juridica para todas las partes implicadas en las demandas por dafios y perjuicios
por infracciones de la normativa antitrust, 1o que a su vez lleva a una aplicacion privada ineficaz de las normas de
competencia, en particular en asuntos transfronterizos.

Para poner remedio a esta situacion, el segundo gran objetivo de la presente propuesta es garantizar que en toda
Europa las victimas de infracciones de las normas de competencia de la UE tengan acceso a mecanismos eficaces para
obtener el pleno resarcimiento por el perjuicio sufrido. Ello conducird a unas condiciones de competencia mas
equitativas para las empresas en el mercado interior. Ademas, si aumenta la probabilidad de que los infractores de los
articulos 101 o 102 del Tratado tengan que soportar los costes de su infraccion, no solo evitara que sean las victimas de
la conducta ilicita las que deban soportarlos, sino que también constituird un incentivo para lograr una mayor
observancia de las normas de competencia de la UE.

8 COM (2008) 165 final; véase también el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto al Libro Blanco, SEC

(2008) 404.

Consulta  publica hacia «Hacia un planteamiento europeo  coherente del recurso colectivoy, véase

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_collective redress/index_en.html.

Resolucion de la reunion de los directores delas autoridades europeas de competencia de 23 de mayo de 2012, Proteccion de la

documentacion de clemencia en el contexto de los daiios 'y perjuicios, que puede consultarse en:

http://ec.europa.eu/competition/ecn/leniency material protection_en.pdf.

Véanse las resoluciones del Parlamento Europeo de 2 de febrero de 2012, «Hacia un planteamiento europeo coherente del recurso

colectivo» (2011/2089 (INI)): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=EN&reference=P7-TA-2012-

21 'y en relacion con el informe anual sobre la politica de competencia de la UE (2011/2094(INI)):

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2012-21

12 COM(2005) 672 final; véase también el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto al Libro Verde, SEC(2005)
1732.
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Para lograr ese objetivo, la Comision presentd propuestas concretas en su Libro Blanco de 2008. En la consulta publica
sobre el Libro Blanco, la sociedad civil y los actores institucionales, como el Parlamento Europeo® y el Comité
Econémico y Social Europeo'?, acogieron favorablemente estas medidas y solicitaron la adopcién de una legislacion
especifica de la UE sobre las demandas por dafios y perjuicios".

1.3. Disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

- Reglamento n°® 1/2003 del Consejo, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en
los articulos 101 y 102 del Tratado.

. Con arreglo al articulo 2, la carga de la prueba de una infraccion del articulo 101, apartado 1, o del
articulo 102 del Tratado recaera sobre la parte que la alegue. En caso de que la parte demandada
reclame el beneficio del articulo 101, apartado 3, del Tratado, recaerd sobre ella la carga de la
prueba de que se cumplen las condiciones de dicho apartado. Estas normas se aplican tanto a la
aplicacion publica como a las demandas de indemnizacion por el perjuicio ocasionado por una
infraccion de los articulos 101 o 102 del Tratado.

. El articulo 15, apartado 1, establece que, en los procedimientos de aplicacion de los articulos 101 o
102 del Tratado, los 6rganos jurisdiccionales nacionales pueden solicitar a la Comision que esta les
remita la informacion que obre en su poder. En la Comunicacién de la Comision relativa a la
cooperacion entre la Comision y los organos jurisdiccionales de los Estados miembros de la UE en
la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado'® se desarrolla la interpretacion y la aplicacion
practica de esta disposicion.

. El articulo 16, apartado 1, establece que, cuando los organos jurisdiccionales nacionales se
pronuncien sobre acuerdos, decisiones o practicas en virtud de los articulos 101 o 102 del Tratado
que ya hayan sido objeto de una decision de la Comision, aquellos no podran adoptar resoluciones
incompatibles con la decision adoptada por la Comision. Los érganos jurisdiccionales nacionales
deben evitar asimismo adoptar resoluciones susceptibles de entrar en conflicto con una decision
prevista por la Comision en procedimientos que ya haya incoado. A tal fin, corresponde a los
organos jurisdiccionales nacionales apreciar si procede suspender el procedimiento de que
conozcan.

- El Reglamento n® 44/2001 del Consejo contiene normas sobre la competencia, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil'’. De acuerdo con las condiciones
establecidas en este Reglamento, los drganos jurisdiccionales de los Estados miembros son competentes
para conocer de las demandas por dafios y perjuicios y las sentencias dictadas a proposito de dichas
demandas se reconocen y ejecutan en otros Estados miembros.

- El Reglamento n°® 1206/2001 del Consejo regula la cooperacion entre los drganos jurisdiccionales de los
Estados miembros en el ambito de la obtencion de pruebas en materia civil o mercantil, por lo que abarca
las demandas por dafios y perjuicios por infraccion de la normativa antitrust'.

- El articulo 6, apartado 3, del Reglamento n°® 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo establece las
normas relativas a la legislacion aplicable en las demandas por dafios y perjuicios por infraccion de la
normativa antitrust".

- El Reglamento n® 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo” establece un proceso europeo de
escasa cuantia, que pretende simplificar y acelerar los litigios relativos a los procesos de escasa cuantia en
asuntos transfronterizos y reducir costes.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de marzo de 2009, relativa al Libro Blanco sobre «Acciones de dafios y perjuicios por
incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia» (2008/2154 (INI)).

Dictamen del Comité Econoémico y Social Europeo, de 25 de marzo de 2009, relativo al Libro Blanco sobre «Acciones de dafios y
perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia», DO C 228 de 22.9.2009, p. 40.

Véase la Resolucion del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2012, sobre el Informe anual sobre la politica de competencia de
la UE [2011/2094(INT)].

e DO C 101 de 27.4.2004, p. 54.

Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO L 12 de 16.1.2001, p. 1. Este Reglamento ha sido sustituido
recientemente por el Reglamento (UE) n°® 1215/2012, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO L 351 de 20.12.2012, p. 1, que en su
mayor parte entrara en vigor el 10 de enero de 2015.

Reglamento (CE) n° 1206/2001 del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativo a la cooperacion entre los 6rganos jurisdiccionales
de los Estados miembros en el ambito de la obtencion de pruebas en materia civil o mercantil, DO L 174 de 27.6.2001, p. 1.
Reglamento (CE) n° 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, relativo a la ley aplicable a las
obligaciones extracontractuales (Roma II), DO L 199 de 31.7.2007, p. 40.

Reglamento (CE) n° 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, por el que se establece un proceso
europeo de escasa cuantia, DO L 199 de 31.7.2007, p. 1.

20
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- La Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo exige a los Estados miembros que
ofrezcan una posibilidad de mediacion en todos los asuntos en materia civil y mercantil, por lo que abarca
las demandas por dafios y perjuicios®".

- El articulo 15, apartado 4, del Reglamento n® 773/2004 de la Comisién™ determina que los documentos
obtenidos mediante el acceso al expediente de la Comision solo se utilizaran a efectos de procedimientos
judiciales o administrativos para la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado. La Comunicacién de
la Comision sobre el acceso al expediente™ establece normas mas detalladas en lo que se refiere al acceso
al expediente de la Comision y la utilizacién de dichos documentos.

- La Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccion de su importe
en casos de cartel (la «Comunicacion de clemencia»)** contiene normas sobre las condiciones en las que las
empresas pueden cooperar con la Comision en el marco de su programa de clemencia con el fin de obtener
la dispensa o la reduccion de su multa en un asunto de cartel. En el apartado 33, determina que el acceso a
las declaraciones de las empresas solo se concede a los destinatarios de un pliego de cargos, siempre que,
junto con los letrados que han obtenido acceso en su nombre, no realicen ninguna copia por medios
mecanicos o electronicos de cualquier otra informacion de la declaracion de empresa y que la informacion
de la declaracion de empresa se utilice inicamente a los efectos mencionados en la Comunicacion sobre
clemencia. No se concede a otras partes, como los denunciantes, acceso a dichas declaraciones. Esta
proteccion especifica de las declaraciones de empresa ya no se justifica cuando el solicitante exhiba su
contenido a un tercero. Ademas, la Comunicacion de la Comision sobre el desarrollo de los procedimientos
de transaccion con vistas a la adopcion de decisiones con arreglo a los articulos 7 y 23 del Reglamento (CE)
n° 1/2003 del Consejo en casos de cartel (la «Comunicacién sobre los procedimientos de transacciony»)™
establece el marco por el cual se recompensa la cooperacion con la Comision en la realizacion de las
acciones ejercitadas con vistas a la aplicacion del articulo 101 del Tratado en casos de cartel (el
«procedimiento de transacciony»). Su apartado 39 contiene normas sobre la exhibicion de las solicitudes de
transaccion a los organos jurisdiccionales nacionales.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES
DE IMPACTO
2.1. Consulta de las partes interesadas

Tanto el Libro Verde de 2005 como el Libro Blanco de 2008 suscitaron un amplio debate entre las partes interesadas y
recibié un gran nimero de observaciones”. La consulta publica puso de manifiesto un amplio apoyo al planteamiento
general de la Comision de autorizar las demandas por dafios y perjuicios por infraccion de la normativa antitrust.
Quienes respondieron a la consulta acogieron favorablemente el principio rector de la indemnizacion y la opcion que
de ello se deriva de no sugerir medidas tales como las acciones colectivas al estilo de las establecidas en los Estados
Unidos, un amplio intercambio de informacion prejudicial o los dafios y perjuicios multiples, cuyo principal objetivo
seria el de disuasion. Se constatdé un reconocimiento generalizado de los obsticulos que impiden el resarcimiento
eficaz de las victimas de infracciones de las normas de competencia. Sin embargo, se manifestaron diversas opiniones
en relacion con las medidas sustantivas sugeridas para resolver los problemas.

En 2011, la Comision celebro una consulta publica sobre un planteamiento europeo coherente ante el recurso
colectivo””. A raiz de las respuestas recibidas y de la posicion del Parlamento Europeo™, la Comisién optd por un
planteamiento horizontal en este asunto en lugar de incluir en la presente propuesta disposiciones especificas de
politica de competencia sobre el recurso colectivo. La adopcion de un planteamiento horizontal contempla normas
comunes en materia de recurso colectivo para todos los ambitos politicos en los que a menudo se producen dafios y
perjuicios dispersos en los que es dificil para los consumidores y las PYME obtener un resarcimiento. A modo de

2 Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacion en

asuntos civiles y mercantiles, DO L 136 de 24.5.2008, p. 3.

Reglamento (CE) n° 773/2004 de la Comision, de 7 de abril de 2004, relativo al desarrollo de los procedimientos de la Comision
con arreglo a los articulos 81 y 82 del Tratado CE, DO L 123 de 27.4.2004, p. 18.

Comunicacion de la Comision relativa a las normas de acceso al expediente de la Comision en los supuestos de aplicacion de los
articulos 81 y 82 del Tratado CE, los articulos 53, 54 y 57 del Acuerdo EEE, y el Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, DO
C 325 de 22.12.2005, p. 7.

Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccion de su importe en asuntos de cartel, DO
C 298 de 8.12.2006, p. 17.

» DO C 167 de 2.7.2008, p. 1.

2 Las observaciones por escrito recibidas por la Comision durante la consulta publica pueden consultarse en las direcciones
siguientes: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/green_paper _comments.html (consulta sobre el Libro Verde)
y http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/white _paper comments.html (consulta obre el Libro Blanco).

Véase la nota a pie de pagina 9.

Véase la nota a pie de pagina 9.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2012, sobre «Hacia un planteamiento europeo coherente del recurso
colectivo» [2011/2089(INI)]: Http://www.europarl.europa.eu/sides/getdoc.do?type=ta&language=en&reference=p7-ta-2012-21.
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primera medida de un planteamiento sobre el recurso colectivo, la Comision adoptd la Comunicacion «Hacia un marco
horizontal europeo para el recurso colectivo»” y una Recomendacion de la Comision sobre los principios comunes
aplicables a los mecanismos de recurso colectivo de cesacion o de indemnizacion en los Estados miembros en caso de
violacion de los derechos reconocidos por el Derecho de la Union™.

En 2011 la Comision llevé a cabo una consulta publica sobre un proyecto de documento orientativo sobre la
cuantificacion del perjuicio causado por infracciones de la normativa antitrust’'. En este documento se analiza en
profundidad una serie de métodos utilizados para cuantificar el perjuicio en las demandas por dafos y perjuicios y
explica sus ventajas e inconvenientes. Las instituciones y otras partes interesadas se mostraron, en general, a favor de
la idea de ofrecer orientaciones no vinculantes sobre la cuantificacion del perjuicio causado por las infracciones de la
normativa antitrust’”.

2.2. Obtencion y utilizacion de asesoramiento externo

La Comisién encarg6 estudios externos para la elaboracion del Libro Verde de 2005, para el Libro Blanco de 2008
y para el proyecto de documento orientativo sobre la cuantificacion de dafios y perjuicios de 20117,

2.3. Evaluacion de impacto

La propuesta de Directiva fue precedida de una evaluacion de impacto, que se basaba en gran medida en las
conclusiones de la evaluacion de impacto del Libro Blanco. En particular, no se reconsideraron las medidas que habian
quedado excluidas del Libro Blanco debido a su probable ineficacia o sus costes excesivos.

El informe de evaluacién de impacto™® se centrd en cuatro opciones relativas a una iniciativa de seguimiento destinada
a optimizar la interaccion entre la aplicacion ptblica y privada de las normas de competencia de la UE y garantizar un
marco legal mas eficaz para las demandas por dafios y perjuicios por infracciones de las normas de competencia de la
UE en toda Europa. Las opciones iban desde no actuar a escala de la UE, hasta dos opciones de adoptar una solucion
legalmente vinculante en la UE, pasando por un planteamiento de normas indicativas.

Se considera que la opcion preferida, que constituye la base de la presente propuesta de Directiva, es la forma mas
rentable de alcanzar los objetivos fijados. Tiene en cuenta tanto las principales observaciones recibidas durante las
consultas publicas realizadas a lo largo de los ultimos ocho afios como las ultimas novedades legislativas y judiciales a
nivel nacional y de la UE.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica de la propuesta

La eleccion de la base juridica de una medida europea debe fundarse en elementos objetivos susceptibles de control
jurisdiccional. Entre dichos elementos figuran, en especial, la finalidad y el contenido del acto. La presente propuesta
se basa en los articulos 103 y 114 del Tratado, ya que persigue dos objetivos igualmente importantes, que estan
vinculados entre si de forma indisociable, a saber: a) desarrollar los principios enunciados en los articulos 101 y 102
del Tratado y b) garantizar una mayor igualdad de condiciones para las empresas que operan en el mercado interior, y
facilitar las condiciones para que los ciudadanos y las empresas ejerzan los derechos que les confiere el mercado
interior.

En lo que se refiere al primer objetivo, el Tribunal ha precisado que la plena eficacia de las normas de competencia de
la UE y, en concreto, el efecto practico de las prohibiciones en ellas establecidas se pondrian en peligro si no existiera
la posibilidad de que cualquier persona ejerciera el derecho a exigir la indemnizacion de dafnos y perjuicios por las
pérdidas ocasionadas por todo contrato o conducta susceptible de restringir o falsear la competencia. EI Tribunal ha

» Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones. Hacia un marco horizontal europeo de recurso colectivo, COM(2013) 401 final.

Recomendacion de la Comision sobre los principios comunes aplicables a los mecanismos de recurso colectivo de cesacion o de
indemnizacion en los Estados miembros en caso de violacion de los derechos reconocidos por el Derecho de la Unién, C(2013)
3539 final.

Consulta publica sobre un proyecto de documento orientativo — Cuantificacion del dafio en las acciones de dafios y perjuicios por
incumplimiento de los articulos 101 o 102 del Tratado, que puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011 actions_damages/draft guidance paper es.pdf.

2 Las  observaciones  recibidas  en el marco  de la consulta  publica estan  disponibles en:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_actions _damages/index_en.html#contributions.

Study on the conditions of claims for damages in case of infringement of EC competition rules, disponible en la siguiente pagina
web: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/study.html.

Making antitrust damages actions more effective in the EU: welfare impact and potential scenarios, que puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/files white paper/impact study.pdf.

Quantifying antitrust damages — Towards non-binding guidance for courts, que puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Informe sobre la Evaluacion de Impacto, Demandas por dafios y perjuicios
ocasionados por infraccion de las normas antitrust de la UE, Estrasburgo 11-6-2013, SWD(2013) 203 final.
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considerado que las demandas por dafios y perjuicios afianzan la aplicacion de las normas de competencia de la UE y,

. .. . oo . . 37
por lo tanto, pueden contribuir de manera significativa al mantenimiento de una competencia efectiva en la UE™". Al
tratar de mejorar las condiciones en las que las partes perjudicadas pueden reclamar dafios y perjuicios y de optimizar
la interaccion entre la aplicacién privada y publica de los articulos 101 y 102 del TFUE, la presente propuesta
desarrolla estas disposiciones. Ello significa que la propuesta de Directiva ha de estar basada en el articulo 103 del
Tratado.

Sin embargo, esta base juridica no basta en si misma porque tanto la finalidad como el contenido de la Directiva
propuesta la trascienden. En efecto, el objetivo de la propuesta de Directiva es mas amplio que el de la aplicacion de
los articulos 101 y 102 del TFUE. La actual divergencia de las normas nacionales que regulan las demandas por dafios
y perjuicios por infracciones de las normas de competencia de la UE, incluida la interaccion de tales demandas con la
aplicacion publica de dichas normas, ha creado unas condiciones netamente desiguales en el mercado interior. Estas
marcadas diferencias ya se habian descrito en un estudio comparativo38 realizado en 2004 y en el Libro Blanco de
2008 y su evaluacion de impacto adjunta. Desde entonces, estas diferencias se han incrementado debido a la evolucion
divergente en materia legislativa y judicial en solo unos cuantos Estados miembros.

Un ejemplo de divergencia lo constituyen las diferentes normas nacionales aplicables al acceso a los medios de prueba.
A excepcion de unos cuantos Estados miembros, la falta de normas apropiadas en relacion con la exhibicion de
documentos en los procedimientos tramitados ante un o6rgano jurisdiccional nacional significa que las victimas de las
infracciones de la normativa de competencia que traten de que se les resarza por el perjuicio ocasionado no gozan de
un acceso eficaz a las pruebas. Otros ejemplos se refieren a las normas nacionales sobre «passing-on» o de costes
excesivos repercutidos (en las que las diferencias existentes tienen implicaciones significativas en la capacidad de los
compradores directos e indirectos para solicitar la reparacion eficaz de dafios y perjuicios y, a su vez, en las
posibilidades del demandado de eludir la indemnizacion del perjuicio causado), al valor probatorio de las resoluciones
de las ANC en posteriores demandas por dafios y perjuicios y a las normas nacionales que sean pertinentes para la
cuantificacion del perjuicio ocasionado por las infracciones de las normas antitrust (por ejemplo, la existencia de una
presuncion de perjuicio).

Como consecuencia de esta marcada diversidad de las legislaciones nacionales, los demandantes consideran que las
normas aplicables en algunos Estados miembros son mucho mas adecuadas para interponer de manera eficaz una
demanda por dafos y perjuicios ocasionados por infracciones de la normativa antitrust en dichos Estados miembros
que en otros. Estas diferencias provocan desigualdades e incertidumbre en cuanto a las condiciones en las que las
partes perjudicadas, tanto los ciudadanos como las empresas, pueden ejercer el derecho a reparacion que emana del
Tratado, y afectan a la eficacia de este derecho. En caso de que las normas sobre competencia permitan que un
demandante interponga su demanda en uno de dichos Estados miembros «favorables» y de que dicho demandante
disponga de los recursos e incentivos necesarios para hacerlo, es mucho mas probable, por lo tanto, que ¢jerza
efectivamente su derecho a indemnizacion que emana de la UE que si no puede entablar una demanda en dichos
Estados. Como las partes perjudicadas con reclamaciones de menor cuantia o menos recursos tienden a elegir el foro
de su Estado miembro de establecimiento para solicitar la reparacion de danos y perjuicios (siendo una de las razones
que los consumidores y las pequefias empresas no pueden permitirse elegir una jurisdiccion mas favorable), las
divergencias entre las normas nacionales pueden producir condiciones desiguales en lo que respecta a la interposicion
de demandas por dafios y perjuicios, y ello podria afectar a la competencia en los mercados en los que operan estas
partes perjudicadas.

De modo similar, estas notables diferencias implican que las empresas establecidas y que operan en Estados miembros
distintos estan expuestas a niveles netamente distintos de riesgo de que sean consideradas responsables de haber
infringido el Derecho de la competencia. Esta aplicacion desigual del derecho de la UE a indemnizacion puede dar
lugar a una ventaja competitiva para las empresas que hayan infringido los articulos 101 o 102 del Tratado, pero que
no tengan su sede o no operen en uno de estos Estados miembros «favorables». En sentido contrario, la aplicacion
desigual desincentiva el ejercicio de los derechos de establecimiento y el suministro de bienes o la prestacion de
servicios en aquellos Estados miembros en los que se aplique con mayor eficacia el derecho a reparacion. Por tanto, las
diferencias en los regimenes de responsabilidad civil pueden afectar negativamente a la competencia y se corre el
riesgo de que falseen de manera sensible el correcto funcionamiento del mercado interior.

Con el fin de garantizar unas condiciones de competencia mas igualitarias para las empresas que operan en el mercado
interior y mejorar las condiciones para que las partes perjudicadas ejerzan los derechos que les confiere el mercado
interior, es conveniente, por lo tanto, reforzar la seguridad juridica y reducir las diferencias que existen entre los
Estados miembros en cuanto a las normas nacionales por las que se rigen las demandas por dafos y perjuicios
ocasionados por infracciones de la normativa antitrust.

La medida en que se persigue la aproximacion de las normas nacionales no se limita a las demandas por dafios y
perjuicios por infracciones del Derecho de la competencia de la UE sino también de las normas de competencia
nacionales, cuando se aplican en paralelo. En particular, cuando una infraccién que tiene una incidencia en el comercio
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entre los Estados miembros también infringe la normativa de competencia nacional, las demandas por dafos y
perjuicios basadas en ella han de cumplir los mismos estdndares establecidos para las infracciones del Derecho de la
competencia de la UE.

La aproximacion de las normas sustantivas y procedimentales nacionales realizada con el fin de garantizar que no se
falsee la competencia en el mercado interior y el pleno ejercicio de los derechos y libertades que los ciudadanos y las
empresas de ellas obtienen no es meramente accesoria respecto al objetivo de velar por la aplicacion efectiva de las
normas de competencia de la UE. Esta conclusion no solo resulta de los objetivos, sino también de las disposiciones
especificas de la Directiva propuesta. El contenido de la propuesta de Directiva no puede quedar plenamente abarcado
por el articulo 103 del Tratado porque también modifica las normas nacionales en vigor relativas al derecho a solicitar
la reparacion de dafios y perjuicios por infracciones del Derecho nacional de la competencia, aunque solo sea por lo
que respecta a las conductas contrarias a la competencia que tengan una incidencia en el comercio entre los Estados
miembros y en relacion con las cuales también sea de aplicacion, por tanto, la legislacion de competencia de la UE”.
De ello resulta que el ambito de aplicacion de la Directiva propuesta, como se deduce no solo de sus objetivos, sino
también de sus contenidos, va mds alld de desarrollar los articulos 101 y 102 del Tratado e implica que la Directiva
propuesta también ha de estar basada en el articulo 114 del TFUE.

Estos objetivos interdependientes, aunque distintos, de la Directiva propuesta no pueden perseguirse por separado,
mediante la adopcion de dos instrumentos diferentes. Por ejemplo, no es posible dividir la Directiva propuesta en un
primer instrumento, basado en el articulo 103 del TFUE, que aproxime las normas nacionales en materia de demandas
por dafios y perjuicios por incumplimiento de los articulos 101 y 102 del TFUE, y un segundo, basado en el
articulo 114 del TFUE, que requiera que los Estados miembros apliquen las mismas normas sustantivas y
procedimentales a las demandas por dafios y perjuicios por infracciones de la normativa de competencia nacional. Esta
eleccion no puede hacerse por razones sustantivas y de procedimiento.

Desde un punto de vista sustantivo, el vinculo indisociable entre los dos objetivos independientes sustenta las medidas
concretas que los persiguen. Por ejemplo, las excepciones a la exhibicion y los limites de responsabilidad desarrollan
plenamente los articulos 101 y 102, incluso en las reclamaciones basadas en vulneraciones de la normativa nacional de
competencia, cuando esta se ha aplicado en paralelo a las disposiciones del Tratado. Por otra parte, debido a la
necesidad de que exista seguridad juridica y unas condiciones de competencia equitativas en el mercado interior, se
han de aplicar las mismas normas a las infracciones del Derecho de la competencia de la UE y de la normativa
nacional de competencia (cuando esta se aplique en paralelo a las normas de la UE). Desde el punto de vista
procedimental, y para no perjudicar el equilibrio institucional en el procedimiento legislativo de la UE, la inica manera
de lograr normas uniformes para las dos situaciones es la adopcion de un Unico instrumento juridico en el mismo
procedimiento.

Por estas razones, el contenido de la iniciativa no se divide en dos instrumentos independientes sino que se aborda
conjuntamente en la propuesta de Directiva, que, por lo tanto, se ha de basar en los articulos 103 y 114 del Tratado.

3.2. Principio de subsidiariedad (articulo S, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea)

La propuesta de Directiva se ajusta al principio de subsidiariedad, dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, y hay una necesidad y un valor evidentes de que se tomen medidas a
escala de la UE. Un acto juridicamente vinculante a nivel de la UE estara en mejores condiciones de garantizar el
pleno desarrollo de los articulos 101 y 102 del Tratado mediante normas comunes que permitan interponer demandas
por dafios y perjuicios en toda la UE y que se creen unas condiciones mas equitativas en el mercado interior.

Mas concretamente, puede considerarse que la propuesta de Directiva se ajusta al principio de subsidiariedad por las
siguientes razones:

° Existe un riesgo importante de que, sin una reglamentacion a escala de la UE de la interaccion entre la
aplicacion publica y la privada, y en particular una norma europea comun relativa a la disponibilidad, a
efectos de las demandas por dafos y perjuicios, de informacion procedente de un expediente de una
autoridad de competencia, se resienta la aplicacion publica eficaz por parte de la Comision y las ANC. Este
extremo puede ilustrarse mas claramente por lo que se refiere a la informacion que las empresas hayan dado
voluntariamente a las autoridades de competencia en el marco de su programa de clemencia. La
imprevisibilidad que se deriva del hecho de que cada 6rgano jurisdiccional nacional tiene que decidir sobre
una base ad hoc y con arreglo a las normas nacionales aplicables si concede acceso a esta informacion
relacionada con la clemencia no puede resolverse adecuadamente con legislaciones nacionales
potencialmente divergentes. Dado que la Comision y las ANC pueden intercambiar informacion en el
marco de la REC, los solicitantes potenciales de clemencia probablemente tengan en cuenta la legislacion
nacional que ofrezca el nivel mas bajo de proteccion (por miedo a que, llegado el caso, sea esa ANC la que
se pronuncie sobre su asunto). Por tanto, el nivel percibido de proteccion de la informacion sobre clemencia
vendra determinado por la legislacion nacional que ofrezca el nivel de proteccidn mas escaso, en detrimento

39 Véase en la seccion 4.1.
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de las normas aplicables en otros Estados miembros. Asi pues, en relacion con la interaccion entre la
aplicacién publica y la privada es necesario elaborar una norma que sea comun a todos los Estados
miembros. Eso solo se puede lograr a nivel de la UE.

° La experiencia muestra que, en ausencia de legislacion de la UE, la mayoria de los Estados miembros no
establecen por propia iniciativa un marco eficaz para la indemnizacion de las victimas de las infracciones
de los articulos 101 y 102 del Tratado, como ha exigido el Tribunal en repetidas ocasiones. Desde la
publicacion del Libro Verde y el Libro Blanco de la Comision, solo un reducido nimero de Estados
miembros han promulgado leyes destinadas a permitir las demandas por dafios y perjuicios y hasta eso se
suele circunscribir a cuestiones especificas que no cubren toda la gama de medidas previstas por la presente
propuesta. A pesar de las pocas medidas adoptadas por algunos Estados miembros, sigue habiendo, por
tanto, una carencia de indemnizacion eficaz de las victimas de infracciones de las normas antitrust de la
UE. Solo la introduccion de nuevos incentivos a nivel europeo pueden crear un marco juridico que
garantice una reparacion eficaz y vele por el derecho de tutela judicial efectiva, tal como se establece en el
articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

° Actualmente existe una evidente desigualdad entre los Estados miembros en cuanto al nivel de tutela
judicial de los derechos garantizados por el Tratado, que puede causar el falseamiento de la libre
competencia y del adecuado funcionamiento del mercado interior. El resultado es una clara disparidad hasta
en el contenido del derecho a indemnizacién garantizado por la legislacion de la UE. Mas concretamente,
una demanda interpuesta con arreglo al Derecho de un Estado miembro puede llevar a la plena recuperacion
de la pérdida sufrida por el demandante, mientras que una demanda interpuesta por una infraccion idéntica
en otro Estado miembro puede llevar a una indemnizacion significativamente inferior o incluso a que no se
conceda indemnizacion alguna. Esta disparidad se incrementa si, como sucede actualmente, solo algunos de
ellos mejoran las condiciones en virtud de las cuales las victimas de una infraccion de la normativa antitrust
pueden solicitar reparacion por el daio sufrido. La dimension transnacional de los articulos 101 y 102 del
Tratado y su vinculo intrinseco con el funcionamiento del mercado interior exige medidas a nivel de la UE.

33. Principio de proporcionalidad (articulo S, apartado 4, del Tratado de la Union Europea)

En términos de proporcionalidad, la Directiva propuesta no excede de lo necesario para alcanzar sus objetivos, a saber:
garantizar una proteccion eficaz de la aplicacion publica de la normativa de competencia en toda la UE, y velar por el
acceso de las victimas de infracciones del Derecho de competencia a un mecanismo verdaderamente eficaz para
obtener el pleno resarcimiento del perjuicio sufrido, protegiendo al mismo tiempo los intereses legitimos de los
demandados y terceros.

Con arreglo a la propuesta de Directiva, dichos objetivos se alcanzan con el menor coste posible. Los costes
potenciales para los ciudadanos y las empresas son proporcionados en relacion con los objetivos perseguidos. Ya con
el Libro Blanco se dio un primer paso en esta direccion al excluir medidas mas radicales (por ejemplo, los dafios y
perjuicios multiples, las demandas colectivas de exclusion voluntaria y ambiciosas normas en materia de exhibicion).
Las medidas para lograr este equilibrio fueron acogidas favorablemente durante las consultas publicas. Las
salvaguardias incluidas en la propuesta de Directiva consolidan aun mas este equilibrio reduciendo los costes
potenciales (especialmente los de los litigios), sin comprometer el derecho a reparacion. Ademas, a efectos de la
presente propuesta, ya se han descartado algunas de las medidas propuestas en el Libro Blanco, como el recurso
colectivo y las normas sobre el requisito de conducta culpable. Por tltimo, el hecho de que el tipo de acto juridico
elegido sea la directiva estd en consonancia con el principio de que se deberia intervenir lo menos posible, siempre que
se alcancen los objetivos perseguidos.

34. La directiva como instrumento juridicamente vinculante mas apropiado

La mejor manera de perseguir los objetivos de la presente propuesta es mediante una directiva. Es el instrumento
legislativo mas adecuado para que las medidas se apliquen de manera eficaz y se facilite una adaptacion adecuada en
los sistemas juridicos de los Estados miembros:

- Una directiva obliga a los Estados miembros a alcanzar los objetivos y a incorporar las medidas en su
Derecho nacional sustantivo y procedimental. La directiva deja mas libertad a los Estados miembros a la
hora de aplicar una medida de la UE que un Reglamento, pues se deja a su eleccion los instrumentos mas
adecuados para aplicar las medidas contenidas en la misma. Ello les permite garantizar la coherencia de
estas normas con su marco juridico sustantivo y procedimental en vigor.

- Por otro lado, una directiva es un instrumento flexible que permite introducir normas comunes en dmbitos
del Derecho nacional que son cruciales para el funcionamiento del mercado interior y la eficacia de las
acciones de reparacion de dafios, ofreciendo garantias adecuadas en toda la UE, al tiempo que deja un
margen suficiente a los distintos Estados miembros para tomar medidas adicionales, si asi lo desean.

- Por ultimo, la directiva evita adoptar iniciativas innecesarias cuando las disposiciones nacionales de los
Estados miembros ya estan en consonancia con las medidas propuestas.
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4. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA
4.1. Ambito de aplicacién y definiciones (Capitulo I: articulos 1 a 4)

La Directiva propuesta pretende mejorar las condiciones en las que puede obtenerse la indemnizacion por el perjuicio
ocasionado por a) infracciones de las normas de competencia de la UE, y b) infracciones de las disposiciones de la
normativa nacional de competencia en la medida en que estas Ultimas sean aplicadas por una autoridad nacional de
competencia o un 6rgano jurisdiccional nacional en el mismo asunto y de forma paralela a las normas de competencia
de la UE. Dicha aplicacion paralela tiene su base en el modo en que el Reglamento (CE) n° 1/2003 regula la relacion
entre los articulos 101 y 102 del Tratado y las legislaciones nacionales en materia de competencia. El Reglamento
(CE) n° 1/2003 establece que, cuando las autoridades nacionales de competencia o los Organos jurisdiccionales
nacionales apliquen su Derecho nacional de competencia a acuerdos a tenor del articulo 101 que puedan afectar al
comercio entre los Estados miembros, también han de aplicar el articulo 101. De modo similar, cuando apliquen la
normativa nacional de competencia a toda practica abusiva prohibida por el articulo 102, también aplicardn el
articulo 102*. En los casos en que se solicite indemnizacion tanto por la infraccion de la normativa de competencia de
la UE como de la nacional, conviene que a estas acciones de reparacion de dafios y perjuicios les sean de aplicacion las
mismas normas sustantivas y de procedimiento. La aplicacion de normas divergentes en materia de responsabilidad
civil por una determinada conducta contraria a la competencia no solo haria inviable la tramitacion del asunto por parte
de los jueces, sino que también supondria un factor de inseguridad juridica para todas las partes implicadas y podria
provocar resultados contradictorios en funcion de si el organo jurisdiccional nacional considera el caso como una
infraccion de la normativa de competencia nacional o de la UE, obstaculizando asi la aplicacion efectiva de dichas
normas. Asi pues, la propuesta de Directiva hace referencia a las demandas por dafios y perjuicios por «infracciones de
las normas de competencia nacionales o de la UE» o conjuntamente a «infracciones del Derecho de la competenciay,
por lo que «normativa nacional de competencia» se define en sentido estricto con el fin de abarcar solo los asuntos en
los que se aplica en paralelo a la legislacion de competencia de la UE.

La propuesta de Directiva establece normas que i) garantizan que a toda persona fisica o juridica perjudicada por
infracciones de las normas de competencia se le conceda una proteccion equivalente en toda la Union, y pueda ejercer
de forma eficaz su derecho de la UE al pleno resarcimiento a través de demandas por dafios y perjuicios ante los
organos jurisdiccionales nacionales; y ii) optimizan la interaccion entre tales demandas de reparacion de dafios y
perjuicios y la aplicacion publica de las normas de competencia.

El articulo 2 recuerda el acervo comunitario sobre el derecho de la UE al pleno resarcimiento. La propuesta de
Directiva asume, por tanto, un planteamiento compensatorio: su objetivo es lograr que quienes hayan sufrido un
perjuicio ocasionado por una infraccion de las normas de competencia sean indemnizados por la empresa o empresas
que haya violado la normativa.

El articulo 2 también recuerda el acervo comunitario en lo relativo a la legitimacion y la definicion del perjuicio que se
ha de compensar. El concepto de dafio emergente a que se refiere este articulo se ha tomado de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia y no excluye ningun tipo de perjuicio (material o inmaterial) que hubiera podido ser causado por
una infraccion de las normas de competencia.

El articulo 3 recuerda los principios de eficacia y equivalencia que deberan respetar las normas y los procedimientos
nacionales relativos a las demandas por dafios y perjuicios.

4.2. Exhibiciéon de los medios de prueba (Capitulo II: articulos 5 a 8)

La constatacion de una infraccion de las normas de competencia, la cuantificacion de dafios y perjuicios por
infracciones de la normativa antitrust y la acreditacion del vinculo de causalidad entre la infraccion y el perjuicio
sufrido suelen requerir un andlisis factual y econdmico complejo. La mayor parte de los medios de prueba pertinentes
que el demandante necesitara para acreditar los hechos se encuentra en posesion del demandado o de terceros y no
suele ser conocida o estar al alcance del demandante («asimetria de la informacién»). Es un hecho ampliamente
reconocido que la dificultad del demandante para obtener todos las pruebas necesarias constituye en muchos Estados
miembros uno de los obstaculos mas importantes en las demandas por dafios y perjuicios en asuntos de competencia.
En la medida en que la carga de la prueba recaiga sobre la empresa (presuntamente) infractora’', también esta puede
necesitar tener acceso a pruebas que obren en poder del demandante o de un tercero. Por tanto, ambas Partes en el
procedimiento pueden pedir al juez que ordene la exhibicion de informacion.

El régimen de exhibicion que establece la propuesta de Directiva se basa en el planteamiento adoptado en la Directiva
2004/48/CE relativa al respeto de los derechos de propiedad intelectual”’. Su objetivo es garantizar que en todos los
Estados miembros exista un nivel minimo de acceso efectivo a los medios de prueba que necesiten los demandantes
y/o los demandados para acreditar su reclamacion de reparacion de dafios y perjuicios ocasionados por infraccion de la

40
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Articulo 3, apartado 1, del Reglamento n°® 1/2003.

P. ¢j. en lo que respecta a la defensa «passing-on», véase la seccion 4.4.

Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al respeto de los derechos de
propiedad intelectual, DO L 157 de 30.4.2004, p. 45.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 45



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

normativa antitrust, y/o su correspondiente defensa. Al mismo tiempo, la propuesta de Directiva evita establecer unas
obligaciones de exhibicién demasiado amplias y costosas que pudieran ocasionar cargas innecesarias para las partes
implicadas y el riesgo de abusos. La Comision también ha prestado especial atencion a garantizar que la propuesta sea
compatible con los distintos ordenamientos juridicos de los Estados miembros. A tal efecto, la propuesta sigue la
tradicion de la gran mayoria de los Estados miembros y se fundamenta en la funcion esencial del 6rgano jurisdiccional
ante el que se entable una demanda por dafios y perjuicios: la exhibicion de los medios de prueba que obren en poder
de la parte contraria o un tercero solo puede ser ordenada por un juez y esta sometida a una tutela judicial estricta y
activa en cuanto a su necesidad, alcance y proporcionalidad.

Los organos jurisdiccionales nacionales deben tener a su disposicion medidas eficaces para proteger cualesquiera
secretos comerciales u otra informacién confidencial que se exhiban en el curso del procedimiento. Ademads, la
exhibicion no debe permitirse cuando sea contraria a determinados derechos y obligaciones, como por ejemplo la
obligacion de secreto profesional. También es necesario que los drganos jurisdiccionales puedan imponer sanciones lo
suficientemente disuasorias como para impedir la destruccion de pruebas pertinentes, o la negativa a cumplir una orden
de exhibicion.

Para evitar que la exhibicion de los medios de prueba ponga en peligro la aplicacion publica de las normas de
competencia por parte de una autoridad de competencia, la propuesta de Directiva establece también limites comunes a
escala de la Union Europea a la exhibicion de las pruebas incluidas en el expediente de una autoridad de defensa de la
competencia:

(a) En primer lugar, la propuesta contempla la proteccion absoluta de dos tipos de documentos que se
consideran cruciales para la eficacia de los instrumentos de aplicacion publica. Los documentos a que se
hace referencia son las declaraciones de empresa en el marco de un programa de clemencia y las solicitudes
de transaccion. La exhibicion de estos documentos amenaza con afectar gravemente la eficacia del
programa de clemencia y de los procedimientos de transaccion. Segun la propuesta de Directiva, el 6rgano
jurisdiccional nacional no puede en ninglin caso ordenar la exhibicion de tales documentos en una demanda
por dafios y perjuicios.

(b) En segundo lugar, establece un régimen de proteccion temporal de aquellos documentos que las partes
hayan elaborado especificamente a efectos del procedimiento de ejecucion publica (por ejemplo, las
respuestas de las partes al requerimiento de informacion de la autoridad) o que la autoridad de competencia
haya elaborado en el transcurso del procedimiento (por ejemplo, un pliego de cargos). Estos documentos
solo pueden exhibirse a efectos de una demanda por dafios y perjuicios ocasionados por infraccion de la
normativa antitrust una vez que la autoridad de competencia haya dado por concluido el procedimiento.

(©) Ademas de limitar la capacidad de los 6rganos jurisdiccionales nacionales para ordenar la exhibicion, las
anteriores medidas de proteccion también deben aplicarse cuando los documentos protegidos se hayan
obtenido en el contexto de procedimientos de aplicacion publica (por ejemplo, en el ejercicio del derecho
de defensa de las partes). Por lo tanto, cuando una de las partes en la demanda de indemnizacion de dafios y
perjuicios hubiera obtenido dichos documentos del expediente de una autoridad de competencia, no seran
admisibles como prueba en una demanda por dafos y perjuicios (para los documentos de la categoria a) o
solo lo seran si la autoridad haya dado por concluido su procedimiento (para documentos de la categoria b).

(d) Los documentos que no estén incluidos en las categorias anteriores pueden ser exhibidos por orden judicial
en cualquier momento. Sin embargo, si asi lo hacen, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben
abstenerse de ordenar la exhibicion de medios de pruebas por referencia a la informacion facilitada a una
autoridad de competencia a efectos de su procedimiento®. Mientras la investigacion esté en marcha, dicha
exhibicion podria obstaculizar el procedimiento de aplicacion publica, pues supondria revelar la
informacion que figure en el expediente de una autoridad de competencia y, por tanto, podria utilizarse para
desvelar la estrategia de investigacion de la autoridad. Sin embargo, la seleccion de documentos ya
existentes que se presenten a una autoridad de competencia a efectos del litigio es en si misma relevante,
dado que se invita a las empresas a facilitar medios de prueba especificos con vistas a su cooperacion. La
voluntad de las empresas de proporcionar estos medios de prueba de forma exhaustiva o selectiva cuando
cooperen con las autoridades de competencia puede verse entorpecida por las solicitudes de exhibicion que
identifiquen a una categoria de documentos por referencia a su presencia en el expediente de una autoridad
de competencia en lugar de por su tipo, naturaleza u objeto (por ejemplo, solicitudes de todos los
documentos que figuren en el expediente de una autoridad de competencia o todos los documentos
remitidos a ella por una parte). Por consiguiente, el érgano jurisdiccional debe considerar, por regla general,
que dichas solicitudes generales de exhibicion documental son desproporcionadas y no se ajustan al deber
de la parte solicitante de especificar las categorias de medios de prueba con la mayor precision y exactitud
posible.

“ Obviamente, la misma limitacion se aplica cuando los 6rganos jurisdiccionales nacionales ordenan la exhibicion de documentos

de la categoria b), una vez que una autoridad de competencia haya concluido el procedimiento.
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(e) Por ultimo, para evitar que los documentos obtenidos a través del acceso al expediente de una autoridad de
competencia se conviertan en objeto comercial, unicamente la parte que tuvo acceso al expediente (o su
sucesor legal de los derechos relativos a la solicitud) debe poder utilizar estos documentos como prueba en
una demanda por dafios y perjuicios.

Con el fin de ser coherentes con las normas relativas a la exhibicion y el uso de determinados documentos extraidos
del expediente de una autoridad de competencia, es necesario modificar también las normas en vigor relativas al
desarrollo de los procedimientos de la Comisién establecidas en el Reglamento n® 773/2004* de la Comision,
especialmente por lo que respecta al acceso al expediente de la Comision y al uso de documentos obtenidos de ¢€l, y las
comunicaciones interpretativas publicadas por la Comision®. La Comision tiene la intencién de llevarlo a la practica
una vez que la presente Directiva haya sido adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo.

4.3. Efecto de las resoluciones nacionales, plazos de prescripcion y responsabilidad conjunta y solidaria
(Capitulo III: articulos 9 a 11)

4.3.1. Efecto probatorio de las decisiones nacionales

De conformidad con el articulo 16, apartado 1, del Reglamento n°® 1/2003, las decisiones de la Comision relativas a los
procedimientos en virtud del articulo 101 o 102 del Tratado tienen efecto probatorio en demandas posteriores por
dafios y perjuicios, ya que un 6rgano jurisdiccional nacional no puede adoptar resoluciones susceptibles de entrar en
conflicto con dichas decisiones de la Comisién. Es conveniente otorgar un efecto similar a las resoluciones firmes de
infraccion adoptadas por las autoridades nacionales de competencia (o por un organo jurisdiccional nacional de
revision). Si ya se ha adoptado una resolucion de infraccion y ha adquirido carécter firme, la posibilidad de que la
empresa infractora volviese a plantear las mismas cuestiones en posteriores reclamaciones por dafios seria ineficiente,
generaria inseguridad juridica y daria lugar a costes innecesarios para todas las partes implicadas y el poder judicial.

El efecto probatorio de las resoluciones firmes de infraccion adoptadas por las autoridades nacionales de competencia
que se propone no implica merma alguna de la tutela judicial para las empresas afectadas, ya que las resoluciones de
infraccion adoptadas por las autoridades nacionales de competencia siguen siendo susceptibles de recurso
jurisdiccional. Por otra parte, en toda la UE, las empresas disfrutan de un nivel comparable de proteccion de sus
derechos de defensa, consagrados en el articulo 48, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.
Por ultimo, los derechos y obligaciones de los 6rganos jurisdiccionales nacionales que establece el articulo 267 del
Tratado no se veran afectados por esta norma.

4.3.2. Plazos de prescripcion

Con el fin de brindar a las victimas de una infraccion de la normativa de competencia una oportunidad razonable de
interponer una demanda por dafios y perjuicios, garantizando al mismo tiempo un nivel adecuado de seguridad juridica
para todas las partes involucradas, la Comision propone que las normas nacionales sobre plazos de prescripcion para
una demanda por dafos y perjuicios:

- den a las victimas el tiempo suficiente (al menos cinco afos) para interponer una demanda después de
conocer la infraccion, el perjuicio causado por ella y la identidad del infractor;

- eviten que un plazo de prescripcion empiece a contar antes del dia en que cese una infraccion continua o
repetida; y

- en caso de que una autoridad de competencia incoe un procedimiento en relacion con una presunta
infraccion, se suspenda al menos un afio el plazo de prescripcion para entablar una demanda por dafios y
perjuicios en relacion con dicha infraccion una vez que una resolucion sea firme o cese de cualquier otra
forma el procedimiento.

4.3.3. Responsabilidad conjunta y solidaria

En caso de que varias empresas infrinjan conjuntamente las normas de competencia (normalmente en el caso de un
cartel), conviene que sean conjunta y solidariamente responsables de la totalidad del perjuicio causado por la
infraccion. Si bien la propuesta de Directiva se basa en esta norma general, introduce algunas modificaciones en
relacion con el régimen de responsabilidad de los beneficiarios de dispensa. El objetivo de estas modificaciones es
salvaguardar el atractivo de los programas de clemencia de la Comision y de las autoridades nacionales de

“ Reglamento (CE) n° 773/2004 de la Comision, de 7 de abril de 2004, relativo al desarrollo de los procedimientos de la Comision

con arreglo a los articulos 81 y 82 del Tratado CE, DO L 123 de 27.4.2004, p. 18.

Comunicacion de la Comision relativa a la cooperacion entre la Comision y los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros
de la UE para la aplicacion de los articulos 81 y 82 CE, DO C 101 de 27.4.2004, p. 54; Comunicacion de la Comision relativa a
las normas de acceso al expediente de la Comision en los supuestos de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE, los
articulos 53, 54 y 57 del Acuerdo EEE, y el Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, DO C 325 de 22.12.2005, p. 7; y
Comunicacion de la Comision de sobre el desarrollo de los procedimientos de transaccion con vistas a la adopcion de decisiones
con arreglo a los articulos 7 y 23 del Reglamento (CE) n°® 1/2003 del Consejo en casos de cartel, DO C167 de 2.7.2008, p. 1.

46 Asunto C-199/11, Comunidad Europea / Otis y otros, Rec. 2012, p. I-0000.
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competencia, que son instrumentos clave en la deteccion de carteles y, por tanto, de crucial importancia para la eficacia
de la aplicacion publica de las normas de competencia.

De hecho, como resulta menos probable que los beneficiarios de clemencia recurran una resolucion de infraccion, para
ellos suele convertirse en firme antes que para otros miembros del mismo cartel, con lo que los beneficiarios de
clemencia podrian ser los primeros contra quienes se dirijan las demandas por dafios y perjuicios. Para limitar las
desventajosas consecuencias de este riesgo, sin cercenar indebidamente las posibilidades de que las partes perjudicadas
puedan obtener el pleno resarcimiento de las pérdidas sufridas, se propone limitar la responsabilidad del beneficiario
de la dispensa, asi como la contribucién que adeuda a los coinfractores en concepto de responsabilidad conjunta y
solidaria, al perjuicio que causara a sus propios compradores directos o indirectos o, en el caso de un cartel de compra,
a sus proveedores directos o indirectos. En caso de que un cartel solo hubiera causado perjuicios a terceros distintos de
los clientes/proveedores de las empresas infractoras, el beneficiario de la dispensa solo sera responsable de su cuota de
los dafios causados por el cartel. La formula para calcular dicha cuota (por ejemplo, volumen de negocios, cuota de
mercado, papel en el cartel, etc.) queda a la discrecion de los Estados miembros, siempre que se respeten los principios
de eficacia y equivalencia.

No obstante, la proteccion de los beneficiarios de dispensa no puede interferir con el derecho de la UE de las victimas
al pleno resarcimiento. Por tanto, la limitacion propuesta a la responsabilidad del beneficiario de dispensa no puede ser
absoluta: el beneficiario de dispensa sigue siendo plenamente responsable como deudor de ltimo recurso si las partes
perjudicadas no pueden obtener pleno resarcimiento de los demds infractores. Para garantizar la eficacia de esta
excepcion, los Estados miembros deben asegurarse de que las partes perjudicadas atn pueden reclamar una
indemnizacion al beneficiario de dispensa cuando tengan conocimiento de que no puedan obtener pleno resarcimiento
de los demas participantes en el cartel.

4.4. Repercusion de los costes excesivos (passing-on) (Capitulo IV: articulos 12 a 15)

Quienes hayan sufrido un perjuicio ocasionado por una infraccién de las normas de competencia tienen derecho a
indemnizacion, independientemente de si son compradores directos o indirectos. Las partes perjudicadas tienen
derecho a indemnizacion por el dafio emergente (perjuicio por coste excesivo) y por el lucro cesante. Cuando una parte
perjudicada haya reducido su dafio emergente repercutiéndolo, parcial o totalmente, a sus propios compradores, la
pérdida asi repercutida ya no constituye un perjuicio por el que la parte que la haya repercutido tenga derecho a ser
indemnizada. No obstante, en caso de repercusion, es probable que el incremento del precio por parte del comprador
directo ocasione una reduccion del volumen de ventas. Ese lucro cesante, asi como el daflo emergente que no se
repercutié (en caso de repercusion parcial), sigue siendo un perjuicio ocasionado por una infracciéon de la normativa
antitrust por el que la parte perjudicada puede reclamar una indemnizacion.

Si el perjuicio se sufre como consecuencia de una infraccion que se refiere a un suministro a la empresa infractora,
también podria haber repercusion de abajo arriba en la cadena de suministro. Tal seria el caso, por ejemplo, cuando,
como consecuencia de un cartel de compra, los proveedores de los cartelistas cobran precios mas bajos, y dichos
proveedores exigen a su vez precios mas bajos a sus propios suministradores.

Con el fin de garantizar que solo los compradores directos ¢ indirectos que realmente hayan sufrido perjuicio por coste
excesivo puedan reclamar la reparacion, la propuesta de Directiva reconoce explicitamente la posibilidad de que la
empresa infractora invoque la defensa «passing-on».

Sin embargo, en situaciones en las que el coste excesivo se repercutiera a personas fisicas o juridicas en el siguiente
nivel de la cadena de suministro a las que resulte legalmente imposible exigir una indemnizacion, dicha defensa no
puede ser invocada. Cabe la posibilidad de que los compradores indirectos se enfrenten a la imposibilidad legal de
reclamar compensacion alguna sobre la base de las normas nacionales de causalidad (incluidas las normas sobre
previsibilidad y lejania). No estaria justificado permitir la defensa «passing-on» cuando resulte imposible, desde un
punto de vista juridico, que reclame una compensacion quien presuntamente hubiera sido objeto de la repercusion del
coste excesivo, pues implicaria que la empresa infractora queda liberada indebidamente de responsabilidad por el
perjuicio por ella causado. La carga de la prueba de la repercusion siempre recae en la empresa infractora. En el caso
de una demanda de reparacion de dafios y perjuicios interpuesta por un comprador indirecto, ello implica una
presuncion refutable conforme a la cual, en determinadas condiciones, tuvo lugar una repercusion de costes excesivos
a dicho comprador indirecto. Por lo que respecta a la cuantificacion de la repercusion del coste excesivo, el 6rgano
jurisdiccional nacional debe estar facultado para calcular qué cuota del coste excesivo se ha repercutido al nivel de los
compradores indirectos en el litigio de que conoce. Cuando partes perjudicadas situadas en distintos niveles de la
cadena de suministro interpongan distintas demandas por dafios y perjuicios referidas a la misma infraccion de la
normativa de competencia, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben tener debidamente en cuenta, siempre que asi
lo autoricen las normas nacionales o de la UE en vigor, las demandas paralelas o previas (o resoluciones resultantes de
estas demandas) a fin de evitar una compensacion insuficiente o excesiva del perjuicio ocasionado por dicha infraccion
y fomentar la coherencia entre las resoluciones dictadas en tales procedimientos conexos. Las demandas que estén
siendo tramitadas ante 6rganos jurisdiccionales de Estados miembros distintos pueden considerarse conexas a tenor del
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articulo 30 del Reglamento n°® 1215/2012", lo que implica que tienen una relacion tan estrecha que seria oportuno
tramitarlas y juzgarlas conjuntamente a fin de evitar resoluciones que pudieran ser irreconciliables si los asuntos fueran
juzgados separadamente. Como consecuencia de ello, todo d6rgano jurisdiccional distinto de aquel al que se haya
sometido el litigio en primer lugar podra suspender el procedimiento o inhibirse, si el 6rgano jurisdiccional requerido
en primer lugar es competente para conocer de las causas en cuestion y si su acumulacion es conforme a la legalidad
vigente.

Por consiguiente, tanto el Reglamento n°® 1215/2012 como la presente propuesta de Directiva aspiran a fomentar la
coherencia entre las resoluciones dictadas en demandas conexas. Para ello, la Directiva propuesta tiene un ambito de
aplicacion incluso mas amplio que el Reglamento n® 1215/2012, pues también abarca las demandas posteriores por
dafios y perjuicios en relacién con la misma infraccion de la normativa de competencia, interpuestas por demandantes
que se encuentren en distintos niveles de la cadena de suministro. Estas demandas pueden ser interpuestas ante el
mismo 6rgano jurisdiccional, diversos organos jurisdiccionales del mismo Estado miembro o diferentes 6rganos
jurisdiccionales de distintos Estados miembros. En todos los casos, la propuesta de Directiva fomenta la coherencia de
resoluciones y procedimientos conexos.

4.5. Cuantificacion del perjuicio (capitulo V: articulo 16)

Demostrar y cuantificar el perjuicio causado por las infracciones de la normativa antitrust suele ser muy costoso y
comporta una gran cantidad de elementos factuales, pues puede requerir la aplicacion de complejos modelos
econdmicos. Para ayudar a las victimas de un cartel a cuantificar el perjuicio causado por la infraccion de la normativa
de competencia, la presente propuesta de Directiva contempla una presuncion refutable en lo que respecta a la
existencia de perjuicio resultante de un cartel. Partiendo de la constatacion de que mas de nueve de cada diez cérteles
ocasionan sin duda un coste excesivo ilicito®, resultara més sencillo y menos costoso a la parte perjudicada demostrar
que, como consecuencia del cartel, se aplicaron precios mas elevados que en la situacion hipotética de que el cartel no
hubiera existido.

La empresa infractora podria refutar esta presuncion y utilizar los medios de prueba que obren en su poder para
demostrar que el cartel no ocasiond perjuicio. La carga de la prueba recae, por tanto, en la parte que ya tenga en su
poder las pruebas necesarias para satisfacer ese requisito. De esta forma se evitan los costes de exhibicion, que muy
probablemente serian necesarios para que las partes perjudicadas acreditasen la existencia de perjuicio.

Al margen de la presuncion anterior, la cuantificacion del perjuicio ocasionado por las infracciones de la normativa
antitrust se rige por normas y procedimientos nacionales. Estas normas y procedimientos han de ajustarse, sin
embargo, a los principios de equivalencia y eficacia. De acuerdo con este Gltimo en particular, la carga y el nivel de la
prueba no puede hacer imposible o excesivamente dificil la satisfaccion del derecho de la parte perjudicada a
indemnizacion por dafios y perjuicios. En términos de cuantificacion del perjuicio ocasionado por infracciones de la
normativa antitrust, en el que la situacion real tiene que compararse con una situacion hipotética contrafactica, ello
implica que los jueces han de poder estimar el importe del perjuicio. Ello aumenta la probabilidad de que las victimas
reciban realmente un importe de indemnizacion adecuado por el perjuicio sufrido.

Con el fin de facilitar la cuantificacion del perjuicio por parte de los 6rganos jurisdiccionales nacionales, la Comision
ofrece también orientaciones no vinculantes sobre este tema en su Comunicacion sobre la cuantificacion del perjuicio
en las acciones de dafios y perjuicios por incumplimiento de los articulos 101 o 102 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea®. La Comunicacion va acompafada por un documento de trabajo de los servicios de la Comision
que adopta la forma de una guia practica sobre la cuantificacion del perjuicio en las demandas por dafios y perjuicios
por incumplimiento de las normas de competencia de la UE. Esta guia practica explica las ventajas e inconvenientes de
los distintos métodos y técnicas disponibles para cuantificar el perjuicio ocasionado por las infracciones de la
normativa antitrust. Asimismo presenta y comenta una serie de ejemplos practicos, que ilustran los efectos habituales
que suelen producir las infracciones de las normas de competencia de la UE y como pueden aplicarse en la practica los
métodos y técnicas disponibles.

4.6. Resolucion consensual de litigios (Capitulo VI: articulos 17 y 18)

Uno de los principales objetivos de la propuesta de Directiva consiste en permitir que las victimas de una infraccion de
la normativa de competencia obtengan el pleno resarcimiento del perjuicio sufrido. Este objetivo puede alcanzarse
interponiendo una demanda por dafios y perjuicios ante los organos jurisdiccionales o mediante una solucion
extrajudicial consensuada entre las partes. Para incentivar que las partes resuelvan sus litigios de forma consensuada,
la propuesta de Directiva pretende optimizar el equilibrio entre las resoluciones extrajudiciales y las demandas por
dafios y perjuicios.

4 Reglamento (UE) n°® 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia

judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO L 351 de 20.12.2012, p. 1.
Quantifying  antitrust  damages =~ — Towards  non-binding  guidance  for  courts,  disponible  en:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf, p. 91.

Comunicacion relativa a la cuantificacion del perjuicio en las demandas por daios y perjuicios ocasionados por infraccion de los
articulos 101 o 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, C(2013) 3440.
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Asi pues, la propuesta contiene las siguientes disposiciones:

1) la suspension de los plazos de prescripcion para interponer demandas por dafios y perjuicios mientras la
empresa infractora y la parte perjudicada estén inmersas en un proceso de resolucion consensual;

i) la suspension del procedimiento en curso mientras dure la resolucion consensual del litigio;

iii) la deduccion de la cuota del perjuicio imputable al infractor que participe en el procedimiento consensual

del importe de dafios y perjuicios reclamados por la parte perjudicada que participe en este mismo
procedimiento; por lo que se refiere al resto de la reclamacion, el infractor que participe en un
procedimiento consensual solo podria estar obligado a abonar dafios y perjuicios si los coinfractores que no
participen en procedimientos consensuados no estuvieran en condiciones de resarcir plenamente a la parte
perjudicada; y

iv) los dafios y perjuicios abonados mediante resoluciones consensuadas deben tomarse en consideracion a la
hora de determinar el importe de la contribucion que un infractor que participe en un procedimiento
consensual ha de abonar a raiz de una orden posterior de abono de dafios y perjuicios; en este contexto, se
entiende por «contribuciony el importe que se exige al infractor que haya participado en un procedimiento
consensual y que no era demandado en la demanda por dafios y perjuicios, que abone a sus coinfractores
condenados a abonar dafios y perjuicios, con el fin de contribuir a estos ultimos segiin las normas de
responsabilidad conjunta y solidaria.

5. IMPLICACIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de Directiva no tiene ninguna repercusion presupuestaria.

6. INFORMACION ADICIONAL

6.1. Derogacion de disposiciones legales vigentes

La presente propuesta no deroga ningun acto legislativo anterior.
6.2. Revision

El articulo 21 de la propuesta de Directiva obliga a la Comision a informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
sus efectos a mas tardar cinco afios después de que haya expirado la fecha limite para su transposicion a la legislacion
nacional.

Una vez adoptada la propuesta de Directiva, la Comision seguird supervisando el marco juridico aplicable a las
demandas por dafios y perjuicios de las infracciones de la normativa antitrust en los Estados miembros, centrandose
fundamentalmente en la consecucion efectiva de los dos principales objetivos de la Directiva propuesta, a saber:

i) la optimizacion de la interaccion entre la aplicacion publica y privada del Derecho de la
competencia; y

ii) la garantia de que las victimas de infracciones de las normas de competencia de la UE puedan
obtener el pleno resarcimiento del perjuicio sufrido.

La Comision evaluara si la Directiva consigue eliminar realmente las ineficacias y obstaculos que impiden el pleno
resarcimiento de las victimas de las infracciones de la normativa antitrust y si funciona correctamente la interaccion
entre la aplicacion publica y la privada de la normativa de competencia, de forma que se garantice la tutela optima del
Derecho de la competencia de la UE. Formando parte de este proceso de seguimiento, la Comision proseguira su
dialogo con todas las partes interesadas pertinentes.

Por ultimo, se llevara a cabo una evaluacion ex post por lo que se refiere a la necesidad de nuevas modificaciones una
vez que las medidas propuestas por la Directiva se apliquen plenamente en los Estados miembros, es decir, al menos
cinco afos después de finalizado el plazo de transposicion de la Directiva.

6.3. Documentos explicativos

La propuesta de Directiva establece medidas especificas para aproximar las normas sustantivas y procedimentales
nacionales por las que se rigen las demandas por dafios y perjuicios entabladas por infracciones de las disposiciones de
la normativa de competencia de los Estados miembros y de la Unidén Europea. Varias son las obligaciones juridicas
que emanan de la Directiva propuesta. Por tanto, su transposicion efectiva requerira que se introduzcan modificaciones
especificas y concretas en las correspondientes normas nacionales. Con el fin de que la Comision pueda verificar su
correcta aplicacion, no basta, por tanto, que los Estados miembros transmitan el texto de las normas de desarrollo, pues
puede que sea necesario realizar una evaluacion general del régimen resultante en el Derecho nacional. Por estas
razones, los Estados miembros también deben remitir a la Comision documentos explicativos en los que se indiquen
qué disposiciones nuevas o ya existentes de la legislacion nacional se destinan a implementar las medidas concretas
establecidas en la Directiva propuesta.
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6.4. Espacio Econémico Europeo

La propuesta de Directiva se refiere a la aplicacion efectiva de los articulos 101 y 102 del Tratado, optimizando la
interaccion entre la aplicacion publica y la privada de estas disposiciones, y mejorando las condiciones en virtud de las
cuales las victimas de las infracciones de las normas de competencia pueden reclamar dafios y perjuicios. De ese
modo, la propuesta de Directiva contribuye ademas al buen funcionamiento del mercado interior, al crear unas
condiciones de competencia mas equilibradas tanto para las empresas que infrinjan las normas de competencia como
para las victimas de esta conducta ilegal. Como consecuencia de estos objetivos en los ambitos de la competencia y del
mercado interior, que forman parte de las normas juridicas del EEE, la propuesta es pertinente a efectos del EEE.

2013/0185 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a determinadas normas por las que se rigen las demandas por dafios y perjuicios por infracciones de las
disposiciones del Derecho de la competencia de los Estados miembros y de la Union Europea

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, sus articulos 103 y 114,
Vista la propuesta de la Comisién Europea™,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

8 Los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (denominado en lo sucesivo el
Tratado) son disposiciones de orden publico y deben aplicarse eficazmente en toda la Union para garantizar
que no se falsee la competencia en el mercado interior.

2) La aplicacion publica de estas disposiciones del Tratado es responsabilidad de la Comision, que hace uso de
las facultades que le confiere el Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea52 (en lo sucesivo, el Reglamento (CE) n° 1/2003). Las autoridades
nacionales de competencia, que pueden adoptar las decisiones que figuran en el articulo 5 del Reglamento
(CE) n° 1/2003 del Consejo, también se encargan de la aplicacion publica.

3) Los articulos 101 y 102 del Tratado producen efectos directos en las relaciones entre los individuos y
generan, para las personas afectadas, derechos y obligaciones que los 6rganos jurisdiccionales nacionales
deben aplicar. Por tanto, los drganos jurisdiccionales nacionales también tienen una funcion esencial en la
aplicacion de las normas de competencia (la aplicacion privada). Al pronunciarse sobre los litigios entre
particulares salvaguardan los derechos subjetivos que emanan del Derecho de la Unidén, por ejemplo
mediante el resarcimiento de dafos y perjuicios a las victimas de infracciones. La plena efectividad de los
articulos 101 y 102 del Tratado, y en particular el efecto practico de las prohibiciones en ellos establecidas,
exigen que cualquier persona, ya se trate de una persona fisica, incluidos los consumidores y las empresas, o
una autoridad publica, pueda reclamar una indemnizacion ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales por el
perjuicio causado por una infraccion de estas disposiciones. Este derecho de la Unién a compensacion se
aplica igualmente a las infracciones de los articulos 101 y 102 por parte de empresas publicas o de empresas
titulares de derechos especiales o exclusivos de los Estados miembros a tenor del articulo 106 del Tratado.

“4) El derecho de la Uni6n a una compensacion por dafios y perjuicios por infracciones de la normativa antitrust
exige que todos los Estados miembros cuenten con normas de procedimiento que garanticen su ejercicio
eficaz. La necesidad de que existan recursos procesales eficaces también se deriva del derecho a la tutela

%0 DO C de, p..
o DO C de, p..
2 DO L1 de4.1.2003, p. 1. Con efecto a partir del 1 de diciembre de 2009, los articulos 81 y 82 del Tratado CE han pasado a ser,

respectivamente, los articulos 101 y 102 del TFUE. Las dos series de disposiciones son en sustancia idénticas.
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judicial efectiva, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea53 y en el articulo 19, apartado 1, parrafo segundo, del Tratado de la
Unién Europea.

Para garantizar la eficaz aplicacion publica y privada de las normas de competencia, es necesario regular
como se coordinan las dos formas de aplicacion, por ejemplo las condiciones de acceso a los documentos en
poder de las autoridades de competencia. Esta coordinaciéon a nivel de la Unién también evitarda la
divergencia entre las normas aplicables, lo cual podria poner en peligro el buen funcionamiento del mercado
interior.

De conformidad con el articulo 26, apartado 2, del Tratado, el mercado interior comprende un espacio sin
fronteras interiores, en el que estd garantizada la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales. Existen notables diferencias entre las normas de los Estados miembros por las que se rigen
actualmente las demandas por dafios y perjuicios contra las infracciones de la normativa de competencia
nacional o de la UE. Estas diferencias provocan incertidumbre en cuanto a las condiciones en que las partes
perjudicadas pueden ejercer el derecho a la indemnizacion que les confiere el Tratado y afectar a la eficacia
sustantiva de este derecho. Dado que las partes perjudicadas suelen optar por el foro de su Estado miembro
de establecimiento al exigir la indemnizacion por daflos y perjuicios, las discrepancias entre las normas
nacionales da lugar a condiciones de competencia desiguales en lo que respecta a las demandas por dafios y
perjuicios y pueden afectar a la competencia en los mercados en los que desarrollen su actividad las partes
perjudicadas y las empresas infractoras.

Las empresas establecidas y que operan en Estados miembros distintos estan sujetas a normas
procedimentales que afectan significativamente en qué medida pueden ser consideradas responsables de las
infracciones del Derecho de la competencia. Esta aplicacion desigual del derecho de la Unién a
compensacion puede dar lugar a una ventaja competitiva para algunas empresas que infringieran los
articulos 101 o 102 del Tratado y desincentivar el ejercicio de los derechos de establecimiento y suministro
de bienes o prestacion de servicios en aquellos Estados miembros en los que el derecho a reparacion se
aplique de modo mas eficaz. Por ello, las diferencias en los regimenes de responsabilidad civil aplicables en
los Estados miembros puede afectar negativamente tanto a la competencia como al buen funcionamiento del
mercado interior.

Es necesario, por tanto, garantizar la existencia de condiciones mas equitativas para las empresas que operan
en el mercado interior, y mejorar las condiciones para que los consumidores ejerzan los derechos que les
confiere el mercado interior. Conviene también incrementar la seguridad juridica y reducir las diferencias que
existen entre los Estados miembros en cuanto a las normas nacionales por las que se rigen las demandas por
dafios y perjuicios en relacion con infracciones del Derecho de competencia europeo y, cuando se aplique
paralelamente a este tltimo, también la normativa nacional en materia de competencia. La aproximacion de
estas normas contribuird ademas a evitar que surjan mayores diferencias entre las normas de los Estados
miembros por las que se rigen las demandas por dafios y perjuicios en asuntos de competencia.

El articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n°®1/2003 establece que, «cuando las autoridades de
competencia de los Estados miembros o los 6rganos jurisdiccionales nacionales apliquen el Derecho nacional
de la competencia a los acuerdos, decisiones de asociaciones de empresas o practicas concertadas en el
sentido del [articulo 101, apartado 1] del Tratado que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros
a tenor de esa disposicion, aplicaran también a dichos acuerdos, decisiones o practicas el articulo [101] del
Tratado. Cuando las autoridades de competencia de los Estados miembros o los 6rganos jurisdiccionales
nacionales apliquen el Derecho nacional de la competencia a una practica abusiva prohibida por el articulo
[102] del Tratado, aplicaran también a la misma el articulo [102] del Tratado.». Para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior y con vistas a lograr una mayor seguridad juridica y unas condiciones
mas equitativas para las empresas y los consumidores, es conveniente que el dmbito de aplicacion de la
presente Directiva se amplie a las demandas por dafios y perjuicios basadas en la infraccion de la normativa
de competencia nacional cuando se aplique con arreglo al articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
1/2003. De otro modo, la aplicacion de normas divergentes en relacion con la responsabilidad civil por las
infracciones de los articulos 101 y 102 del Tratado y por las infracciones de las normas del Derecho nacional
de la competencia que deben aplicarse en el mismo asunto y en paralelo a la legislacion de competencia de la
Uniodn, afectaria negativamente a la posicion de los demandantes en el mismo asunto y al importe de sus
reclamaciones, y constituiria un obstaculo para el buen funcionamiento del mercado interior.

En ausencia de legislacion de la Union, las demandas por dafios y perjuicios se rigen por las normas y
procedimientos nacionales de los Estados miembros. Todas las normas nacionales que regulan el ejercicio del
derecho a reparacion por el perjuicio ocasionado por una infraccion de los articulos 101 o 102 del Tratado,
incluidas las relativas a aspectos no abordados en la presente Directiva, como el concepto de relacion causal

DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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entre la infraccion y el perjuicio, han de observar los principios de efectividad y equivalencia. Ello quiere
decir que no se pueden formular o aplicar de manera que en la practica resulte imposible o excesivamente
dificil el ejercicio del derecho a reparacion garantizado por el Tratado, y que no se pueden formular o aplicar
de forma menos favorable que las aplicables a demandas nacionales similares.

La presente Directiva reafirma el acervo comunitario sobre el derecho de la Union a indemnizacion por el
perjuicio ocasionado por las infracciones del Derecho de la competencia de la Union, especialmente en
relacion con la legitimacion y la definicion de dafios y perjuicios, de la forma en que se ha establecido en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, y no prejuzga ninguna evolucion posterior del
mismo. Cualquier persona que haya sufrido un perjuicio ocasionado por una infraccion puede solicitar
reparacion por el daflo emergente (damnum emergens), el lucro cesante de que haya sido privada (pérdida de
beneficios o lucrum cessans), y el pago de los intereses devengados en el periodo comprendido entre el
momento en que se produjera el perjuicio y hasta que se abone la indemnizacion. Este derecho esta
reconocido para cualquier persona fisica o juridica (consumidores, empresas y autoridades publicas) con
independencia de la existencia de una relacion contractual directa con la empresa infractora, e
independientemente de si previamente habia existido constatacion o no de una infraccion por parte de una
autoridad de competencia. La presente Directiva no debe exigir a los Estados miembros que introduzcan
mecanismos de recurso colectivo para la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado.

Las demandas por dafios y perjuicios ocasionados por infracciones del Derecho de la competencia nacional o
de la Union suelen exigir un analisis factual y economico complejo. Los medios de prueba que se necesitan
para acreditar una reclamacion de dafios y perjuicios suelen estar exclusivamente en posesion de la parte
contraria o de terceros, y no son conocidos suficientemente por el demandante o no estan a su alcance. En
tales circunstancias, el ejercicio efectivo del derecho a reparacion garantizado por el Tratado puede verse
obstaculizado por la imposicion de estrictos requisitos legales para que los demandantes aleguen en detalle al
principio de un procedimiento todos los elementos de hecho de su pretension y aporten exactamente
determinados medios de prueba.

La prueba es un elemento importante para la interposicion de demandas por dafios y perjuicios por
incumplimiento del Derecho de la competencia nacional o de la Unién. Sin embargo, como los litigios por
infracciones de la normativa antitrust se caracterizan por una asimetria de informacion, conviene garantizar
que se confiere a las partes perjudicadas el derecho a obtener la exhibicion de los medios de prueba
relevantes para fundar sus pretensiones, sin que sea necesario que especifiquen determinados elementos de
prueba. A fin de garantizar la igualdad de condiciones, estos medios de prueba ademds deben estar a
disposicion de los demandados en las demandas por dafios y perjuicios, con objeto de que puedan solicitar la
exhibicion de los medios de prueba por parte de dichas partes perjudicadas. Los o6rganos jurisdiccionales
nacionales ademas pueden ordenar la exhibicion de elementos por parte de terceros. Cuando el 6rgano
jurisdiccional nacional desee ordenar la exhibicion de medios de prueba por parte de la Comision, sera de
aplicacion el principio de cooperacion leal entre la Unién Europea y los Estados miembros (articulo 4,
apartado 3, del TUE y articulo 15, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003, en lo que se refiere a los
requerimientos de informacion).

La exhibicion de los medios de prueba relevantes debe llevarse a cabo previa resolucion del organo
jurisdiccional y bajo su control estricto, especialmente por lo que respecta a la necesidad y la
proporcionalidad de la medida de exhibicion. De la obligacion de proporcionalidad se deduce que los
requerimientos de informacion solo pueden ponerse en marcha una vez que la parte perjudicada haya hecho
plausible, sobre la base de los datos que obren en su poder, que sufrid el perjuicio ocasionado por el
demandado. La solicitud de exhibicion debe referirse a unas categorias de medios de prueba tan precisas y
concretas como sea posible, sobre la base de los hechos de que razonablemente se disponga.

La obligacion de proporcionalidad también debe evaluarse atentamente cuando la exhibicion pueda desvelar
la estrategia de investigacion de una autoridad de competencia al revelar qué documentos forman parte del
expediente o al influir negativamente en la forma en que las empresas cooperan con la autoridad de
competencia. Por tanto, la solicitud de exhibicion no debe considerarse proporcionada cuando se refiera a la
exhibicion genérica de documentos incluidos en el expediente de una autoridad de competencia en relacion
con un determinado asunto, o de documentos presentados por una parte en el contexto de un asunto
determinado. Unas solicitudes de exhibicion de tal amplitud tampoco serian compatibles con el deber de la
parte solicitante de especificar categorias de medios de prueba con la mayor precision y concrecion posible.

Cuando el d6rgano jurisdiccional solicite a un 6rgano jurisdiccional competente de otro Estado miembro que
obtenga pruebas o solicite que se obtengan pruebas directamente en otro Estado miembro, seran de aplicacion
las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1206/2001 del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativo a la
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cooperacion entre los organos jurisdiccionales de los Estados miembros en el ambito de la obtencion de
. .. 154
pruebas en materia civil o mercantil™.

Aunque en las demandas por dafios y perjuicios se debe disponer en principio de medios de prueba
pertinentes que contengan secretos comerciales o cualquier otra informacion confidencial, conviene proteger
dicha informacion de manera adecuada. Por consiguiente, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben tener
a su disposicion una serie de medidas para evitar que dichos datos confidenciales sean divulgados durante el
procedimiento. Entre ellas puede incluirse la posibilidad de realizar audiencias en privado, la restriccion del
circulo de personas acreditadas para acceder a los medios de prueba, y la instruccion de expertos para que
elaboren resumenes de la informacion de forma agregada o cualquier otra forma no confidencial. Las
medidas de proteccion de los secretos comerciales y demas informacion confidencial no deben impedir en la
practica el ejercicio del derecho a reparacion.

La eficacia y la coherencia de la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado por parte de la Comisién y
las autoridades nacionales de competencia requieren un planteamiento comiin en toda la Union por lo que
respecta a la interaccion de las normas sobre la exhibicion de medios de prueba y la forma en que estos
articulos son aplicados por una autoridad de competencia. La exhibicion de los medios de prueba no debe
desvirtuar la eficacia de la aplicacion de la normativa de competencia por parte de una autoridad de
competencia. Las limitaciones impuestas a la exhibicion de los medios de prueba no deben impedir que las
autoridades de competencia publiquen sus decisiones de conformidad con la normativa de la Unién o
nacional.

Los programas de clemencia y los procedimientos de transaccién son instrumentos importantes para la
aplicacion publica del Derecho de la competencia de la Unién ya que contribuyen a la deteccion, la
persecucion eficiente y la sancion de las infracciones mas graves de la normativa de competencia. Las
empresas podrian verse disuadidas de cooperar en este contexto, si la exhibicién de documentos que solo
presentan a tal efecto las expusiera a demandas de responsabilidad civil en peores condiciones que las de los
coinfractores que no cooperan con las autoridades de competencia. Con el fin de garantizar la buena
disposicion de las empresas a presentar voluntariamente declaraciones en las que reconozcan su participacion
en infracciones del Derecho de la competencia nacional o de la Union ante una autoridad de competencia en
el contexto de un programa de clemencia o un procedimiento de transaccion, dichas declaraciones deben
quedar exentas de la exhibicion de los medios de prueba.

Ademas, debe aplicarse una excepcion a la obligacion de exhibicion a toda medida de exhibicion que
interfiera indebidamente con una investigacion en curso efectuada por parte de una autoridad de competencia
en relacion con una infraccion de la normativa de la competencia nacional o de la Union. La informacion que
fuera preparada por una autoridad de competencia en el curso de su procedimiento de aplicacion de la
normativa de competencia nacional y de la Unién (como un pliego de cargos) o por una parte en dicho
procedimiento (tales como las respuestas a los requerimientos de informacion de la autoridad de
competencia), solo debe poder ser divulgada en las demandas por dafios y perjuicios una vez que la autoridad
de competencia haya constatado una infraccion de las normas de competencia nacionales o de la Unién o
haya cerrado el procedimiento.

Al margen de los medios de prueba a que se hace referencia en los considerandos (19) y (20), conviene que
los organos jurisdiccionales nacionales puedan ordenar, en el contexto de una demanda por dafos y
perjuicios, la exhibicion de las pruebas existentes con independencia de los procedimientos de la autoridad de
competencia («la informacion ya existentey).

Toda persona fisica o juridica que obtenga pruebas a través del acceso al expediente de una autoridad de
competencia en el ejercicio de sus derechos de defensa en lo que respecta a las investigaciones de una
autoridad de competencia puede utilizar dichas pruebas en el marco de una demanda por dafios y perjuicios
de la que sea parte. Este uso también debe autorizarse a la persona fisica o juridica que le suceda en sus
derechos y obligaciones, incluso mediante la adquisicion de su reclamacion. En caso de que los medios de
prueba hubieran sido obtenidos por una persona juridica que forme parte de un grupo de empresas que
constituya una empresa a efectos de la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado, también se permite
el uso de tales medios de prueba a otras entidades juridicas que pertenezcan a la misma empresa.

No obstante, el uso al que se hace referencia en el considerando anterior no puede desvirtuar indebidamente
la eficacia de la aplicacion de la normativa de competencia por parte de una autoridad de competencia. Las
limitaciones a la exhibicion de informacion a que se hace referencia en los considerandos (19) y (20) deben
aplicarse también, por tanto, al uso de los medios de prueba que se obtengan exclusivamente mediante el
acceso al expediente de una autoridad de competencia. Por otra parte, las pruebas obtenidas de una autoridad
de competencia en el contexto del ejercicio de los derechos de defensa no deben ser objeto de comercio. Por
lo tanto, la posibilidad de utilizar pruebas que solo se obtengan a través del acceso al expediente de una
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autoridad de competencia debe limitarse a la persona fisica o juridica que ejerce su derecho de defensa y a sus
sucesores legales, como se menciona en el considerando anterior. Esta limitacion, sin embargo, no impide
que un organo jurisdiccional nacional ordene la exhibicion de dichas pruebas, en las condiciones previstas en
la presente Directiva.

La reclamacion de dafos y perjuicios o el inicio de una investigacion por parte de una autoridad de
competencia entrafian el riesgo de que las empresas afectadas puedan destruir u ocultar medios de prueba que
fueran de utilidad a la hora de fundar las pretensiones de dafnos y perjuicios de las partes perjudicadas. Para
evitar la destruccion de medios de prueba pertinentes y garantizar el cumplimiento de las ordenes de
exhibicion de los organos jurisdiccionales, estos deben tener la posibilidad de imponer sanciones lo
suficientemente disuasorias. En la medida en que afecte a las partes en el procedimiento, el riesgo de que se
saquen conclusiones adversas en los procedimientos de dafios y perjuicios puede ser una sancion
especialmente eficaz y evitar demoras. Asimismo, se debe sancionar la inobservancia de la obligacion de
proteger informacion confidencial y el uso abusivo de la informacion obtenida a través de la exhibicion. Del
mismo modo, deben imponerse sanciones si en las demandas por dafios y perjuicios se usa de forma abusiva
la informacion obtenida a través del acceso al expediente de una autoridad de competencia en el ejercicio de
los derechos de defensa en relacion con investigaciones de dicha autoridad de competencia.

El articulo 16, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1/2003 establece que, cuando los 6rganos jurisdiccionales
nacionales se pronuncien sobre acuerdos, decisiones o practicas en virtud de los articulos 101 o 102 del
Tratado que ya hayan sido objeto de una decision de la Comision, no podran adoptar resoluciones
incompatibles con la decision adoptada por la Comision. Con el fin de reforzar la seguridad juridica, evitar
incoherencias en la aplicacion de dichas disposiciones del Tratado, aumentar la eficacia y la eficiencia
procedimental de las demandas por dafos y perjuicios y mejorar el funcionamiento del mercado interior para
las empresas y los consumidores, de modo similar tampoco se deben cuestionar las resoluciones firmes de
una autoridad nacional de competencia o de un dérgano jurisdiccional de revision al constatar una infraccion
de los articulos 101 o 102 del Tratado en las demandas por daflos y perjuicios en relaciéon con la misma
infraccion, independientemente de si el recurso se interpone en el Estado miembro de la autoridad o ante un
organo jurisdiccional de revision. El mismo principio debe aplicarse a toda resolucion en la que se haya
llegado a la conclusion de que se infringen las normas de competencia nacionales en casos en que el Derecho
de la competencia nacional y de la Union se aplica al mismo asunto y en paralelo. Este efecto de las
resoluciones adoptadas por las autoridades nacionales de competencia y los drganos jurisdiccionales de
revision al constatar una infraccion de las normas de competencia debe aplicarse a la parte operativa de la
decision y sus considerandos de apoyo. Ello se entiende sin perjuicio de los derechos y obligaciones de los
organos jurisdiccionales nacionales de conformidad con el articulo 267 del Tratado.

Las normas nacionales relativas al inicio, la duracion, la suspension o la interrupcion de los plazos de
prescripcion no deben entorpecer indebidamente la interposicion de demandas por dafios y perjuicios. Ello
reviste especial importancia para las demandas que se fundamenten en la constatacion de una infraccion por
parte de una autoridad de competencia o de un 6rgano jurisdiccional de revision. A tal efecto, las partes
perjudicadas deben conservar la posibilidad de interponer una demanda por dafios y perjuicios tras la
incoacion, por parte de una autoridad de competencia, de un procedimiento de aplicacion de la normativa de
competencia nacional y de la Union.

Cuando varias empresas infrinjan conjuntamente las normas de competencia (en el caso de un cartel)
conviene disponer que estos coinfractores sean conjunta y solidariamente responsables de la totalidad del
perjuicio causado por la infraccion. Si una de las empresas infractoras ha abonado una cuota superior a la que
le correspondia, le debe asistir el derecho de exigir una contribucion a los demds coinfractores. El célculo de
dicha cuota, que corresponde a la responsabilidad relativa de un infractor determinado, y el establecimiento
de los criterios pertinentes, como el volumen de negocios, la cuota de mercado o su funcion en el cartel, han
de hacerse con arreglo a la normativa nacional aplicable, respetando siempre los principios de efectividad y
equivalencia.

Las empresas que cooperan con las autoridades de competencia en el marco de los programas de clemencia
desempeiian un papel clave a la hora de detectar los carteles secretos y de poner fin a tales infracciones, con
lo que suelen mitigar el perjuicio que podria haber sido ocasionado, de continuar la infraccion. Por lo tanto,
es conveniente disponer que las empresas que se hayan beneficiado de la dispensa del pago de las multas
decretada por una autoridad de competencia en el marco de un programa de clemencia queden protegidas
contra el riesgo de estar indebidamente expuestas a reclamaciones por dafios y perjuicios, teniendo en cuenta
que la resolucion de la autoridad de competencia por la que se constata una infraccion puede hacerse firme
para el beneficiario de la dispensa antes de que sea firme para otras empresas a las que no se ha concedido la
dispensa. Por consiguiente, conviene que el beneficiario de la dispensa quede exento, en principio, de ser
conjunta y solidariamente responsable de la totalidad del perjuicio y que su contribucion no exceda del
importe del perjuicio ocasionado a sus propios compradores directos o indirectos, o, en caso de que se trate
de un cartel de compras, sus proveedores directos o indirectos. En la medida en que un cartel haya causado
un perjuicio a terceros distintos de los clientes y proveedores de las empresas infractoras, la contribucion del
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beneficiario de la dispensa no debe exceder de su responsabilidad relativa por el perjuicio ocasionado por el
cartel. Esta cuota debe calcularse con arreglo a las mismas normas empleadas para determinar las
contribuciones entre empresas infractoras (considerando 27). El beneficiario de la dispensa solo debe seguir
siendo plenamente responsable frente a las partes perjudicadas distintas de sus compradores o proveedores
directos o indirectos en caso de que estos no puedan obtener el pleno resarcimiento de las restantes empresas
infractoras.

Los consumidores y las empresas que hayan resultado perjudicados por una infraccion de la normativa de
competencia nacional o de la Union tienen derecho a reparacion por el dafio emergente y el lucro cesante. El
dafio emergente puede ser el resultado de la diferencia de precios entre las cuantias ya pagadas realmente y lo
que se habria pagado si no hubiera habido infraccion. Cuando una parte perjudicada haya reducido su dafo
emergente repercutiéndolo, total o parcialmente, a sus propios compradores, la pérdida repercutida ya no
constituye un perjuicio por el que la parte que lo repercutié tenga que ser resarcida. Por consiguiente, en
principio conviene autorizar a las empresas infractoras a que invoquen la repercusion del dano emergente
como defensa frente a una reclamacion por dafios y perjuicios. Conviene disponer que la empresa infractora,
cuando argumente la defensa «passing-on», ha de acreditar la existencia y el grado de repercusion del coste
excesivo.

No obstante, en el caso de que el coste excesivo se hubiera repercutido a personas que no puedan legalmente
reclamar el resarcimiento, no conviene autorizar al demandado a invocar la defensa «passing-on», ya que ello
le eximiria de responsabilidad por el perjuicio que hubiera ocasionado. Por tanto, si se invoca la defensa
«passing-on» en un asunto concreto, el 6rgano jurisdiccional que conociere de la demanda deberia evaluar si
las personas a las que presuntamente se repercutio el coste excesivo estan legalmente autorizadas a reclamar
una indemnizacion. Aunque los compradores indirectos estan legitimados para exigir el resarcimiento, cabe
la posibilidad de que las normas nacionales de causalidad (incluidas las normas sobre previsibilidad y
lejania), aplicadas de conformidad con los principios de la legislacion de la Union, impliquen que algunas
personas (por ejemplo, en un nivel de la cadena de suministro que esté alejado de la infraccion) no estén
legalmente habilitadas para reclamar una indemnizacion en un asunto determinado. Solo cuando el 6rgano
jurisdiccional constate que la persona a la que presuntamente se hubiera repercutido el coste excesivo esta en
condiciones, desde un punto de vista legal, de reclamar una indemnizacion, examinara la conveniencia en
cuanto al fondo de la defensa «passing-on».

Los consumidores o las empresas a los que se haya repercutido el dano emergente han sufrido un perjuicio
que ha sido ocasionado por una infraccion de la normativa de competencia nacional o de la Unién. Si bien
este perjuicio deberia ser reparado por la empresa infractora, es posible que a los consumidores o las
empresas que no realizaran compra alguna a la empresa infractora les resulte especialmente dificil demostrar
la magnitud de dicho perjuicio. Por lo tanto, es conveniente disponer que, siempre que la existencia de una
reclamacion por dafios y perjuicios o el importe que se ha de abonar dependa de si, o en qué medida, un coste
excesivo pagado por el comprador directo de la empresa infractora ha sido repercutido al comprador
indirecto, se considere que este ultimo presento la prueba de que un coste excesivo pagado por el comprador
directo ha sido repercutido a su nivel demandante, si puede demostrar que, prima facie, se ha producido dicha
repercusion. Ademas, es conveniente definir en qué condiciones se considera que el comprador indirecto ha
acreditado dicha prueba prima facie. Por lo que respecta a la cuantificacion de la repercusion, el 6rgano
jurisdiccional nacional debe estar facultado para calcular qué cuota del coste excesivo se ha repercutido al
nivel de los compradores indirectos en el litigio de que conoce. Se debe autorizar a la empresa infractora a
aportar pruebas de que el dafio emergente no se ha repercutido o al menos no en su totalidad.

Las infracciones del Derecho de la competencia suelen referirse a las condiciones y el precio a que se venden
los bienes o servicios y provocan un coste excesivo y otros perjuicios a los clientes de las empresas
infractoras. La infraccion también puede referirse a los suministros de la empresa infractora (por ejemplo, en
el caso de un cartel de compras). Deben aplicarse en consecuencia las normas de la presente Directiva y, en
particular, las normas sobre la repercusion del coste excesivo.

Pueden entablar demandas por dafos y perjuicios tanto las partes perjudicadas que hayan adquirido bienes o
servicios a la empresa infractora como los compradores situados aguas abajo en la cadena de suministro. Con
el fin de reforzar la coherencia entre las resoluciones resultantes de estos procedimientos conexos, € impedir
asi que no se repare plenamente el perjuicio ocasionado por la infraccion del Derecho de la competencia
nacional o de la Unién o que se obligue a la empresa infractora a abonar daflos y perjuicios para resarcir un
perjuicio que no se ha ocasionado, los organos jurisdiccionales nacionales deben tomar debidamente en
consideracion, en la medida en que asi lo autorice la normativa nacional y de la Union, toda demanda conexa
y su correspondiente resolucion, especialmente cuando considere que se ha acreditado la existencia de
repercusion. Ello debe entenderse sin perjuicio de los derechos fundamentales de defensa y del derecho a la
tutela judicial efectiva y a un juez imparcial de aquellos que no fueran parte en estos procedimientos
judiciales. Cualquiera de estas demandas pendientes en los organos jurisdiccionales de los distintos Estados
miembros pueden considerarse demandas conexas a tenor de lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento n°®
1215/2012. Al amparo de esta disposicion, los organos jurisdiccionales distintos de aquel ante el que se

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 56



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

(34

(35)

(36)

(37

(38)

(39)

(40)

hubiere presentado la demanda por primera vez, podran suspender el procedimiento o, en determinadas
circunstancias, inhibirse.

Una parte perjudicada que haya demostrado haber sufrido un perjuicio como consecuencia de una infraccion
de la normativa de competencia aiin debe demostrar la magnitud del dafio sufrido para poder obtener el
resarcimiento de los dafios y perjuicios. Cuantificar el perjuicio causado por las infracciones de la normativa
antitrust suele caracterizarse por la gran cantidad de elementos factuales necesarios y puede requerir la
aplicacion de complejos modelos economicos. Ello suele ser muy costoso y ocasiona dificultades a las partes
perjudicadas a la hora de obtener los datos necesarios para sustanciar sus pretensiones. Por ello, la
cuantificacion del perjuicio ocasionado por las infracciones de la normativa antitrust puede constituir un
obstaculo significativo que impida a las partes perjudicadas obtener el resarcimiento por el perjuicio sufrido.

Para corregir la asimetria de informacion y algunas de las dificultades asociadas a la cuantificacion del
perjuicio ocasionado por las infracciones de la normativa antitrust y con el fin de garantizar la eficacia de las
reclamaciones de dafios y perjuicios, conviene suponer que, en el caso de una infraccion de cartel, la
infraccion ha ocasionado un perjuicio, en particular a través de un efecto sobre los precios. Dependiendo de
las circunstancias del asunto, ello significa que el cartel ha ocasionado un incremento de los precios o ha
impedido una reduccion de los precios que se habria producido, de no ser por la infraccion. La empresa
infractora debe tener plena libertad para refutar esta presuncion. Conviene limitar esta presuncion refutable a
los carteles, dada su naturaleza secreta, lo que aumenta la asimetria de informacion y dificulta a la parte
perjudicada la obtencion de las pruebas necesarias para acreditar el perjuicio.

Al no existir normas de la Union sobre la cuantificacion del perjuicio ocasionado por una infraccion de la
normativa de competencia, corresponde al ordenamiento juridico nacional de cada Estado miembro y a los
organos jurisdiccionales determinar los requisitos que la parte perjudicada ha de cumplir a lo hora de
acreditar la cuantia del perjuicio sufrido, la precision con la que ha de demostrar la cuantia, los métodos que
pueden utilizarse para cuantificar el importe y las consecuencias de no poder respetar plenamente los
requisitos establecidos. No obstante, esos requisitos nacionales no deben ser menos favorables que los que
regulan las demandas nacionales similares (principio de equivalencia), ni deben hacer que el ejercicio del
derecho de la Unidn a la reparacion de daflos y perjuicios resulte imposible en la practica o excesivamente
dificil (principio de efectividad). A este respecto, debe prestarse atencion a toda asimetria de informacion
entre las partes y al hecho de que cuantificar el perjuicio requiere evaluar como habria evolucionado el
mercado en cuestion de no haber sido por la infraccion. Esta evaluacion implica realizar una comparacion con
una situacion que, por definicion, es hipotética, por lo que nunca puede hacerse con total precision. Por lo
tanto, conviene facultar a los o6rganos jurisdiccionales nacionales para estimar el importe del perjuicio
ocasionado por la infraccion de la normativa de competencia.

Se debe instar a las partes perjudicadas y las empresas infractoras a que acuerden una indemnizacion por el
perjuicio ocasionado por una infraccion de la normativa de competencia a través de mecanismos de solucion
consensual tales como los acuerdos extrajudiciales, el arbitraje y la mediacion. Estos mecanismos de solucion
consensual deben abarcar, siempre que sea posible, el mayor niimero posible de partes perjudicadas y
empresas infractoras. Por tanto, las disposiciones de la presente Directiva sobre la resolucion consensual de
litigios pretenden facilitar el uso de estos mecanismos y aumentar su eficacia.

Cabe la posibilidad de que los plazos de prescripcion para interponer una demanda por dafos y perjuicios
impidan a las partes perjudicadas y empresas infractoras disponer del tiempo suficiente para alcanzar un
acuerdo sobre la indemnizacion que se ha de abonar. Con objeto de brindar a ambas partes la posibilidad real
de participar en el mecanismo de resolucion consensual de litigios antes de recurrir al drgano jurisdiccional
nacional, se ha de suspender el plazo de prescripcion mientras dure el proceso de resolucion consensual para
la presentacion de tales recursos.

Ademas, cuando las partes decidan llevar a cabo un proceso de resolucion consensual después de que se haya
interpuesto una demanda por dafios y perjuicios ante el o6rgano jurisdiccional nacional en relacion con la
misma pretension, dicho organo jurisdiccional puede suspender el procedimiento mientras se prolongue el
proceso de resolucion de litigios. Al considerar la posibilidad de suspender el procedimiento, el 6rgano
jurisdiccional nacional debe tener en cuenta el interés de un procedimiento acelerado.

Con objeto de fomentar las soluciones consensuales, las empresas infractoras que abonen dafios y perjuicios
mediante el mecanismo de resolucion consensual no deben encontrarse en peor situacion frente a sus
coinfractores de la que se encontrarian sin la resolucion consensual. Ello podria suceder en caso de que un
infractor consensual, incluso tras un proceso de resolucion consensual, siguiese siendo conjunta y
solidariamente responsable de resarcir el perjuicio ocasionado por la infraccion. Por tanto, un infractor
consensual no debe contribuir en principio a sus coinfractores no consensuales cuando estos tltimos hayan
abonado dafios y perjuicios a la parte infractora con la que el primer infractor hubiera llegado previamente a
una solucion consensual. El correlato de esta norma de no contribucion es que la pretension de la parte
perjudicada se reduce en la cuota del infractor consensual del perjuicio que se la haya ocasionado. Esta cuota
debe calcularse de conformidad con las mismas normas empleadas para calcular las contribuciones entre las

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 57



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

(41)

(42)

(43)

(44)

empresas infractoras (considerando 27). Sin esta reduccion, el infractor no consensual se veria indebidamente
afectado por la resolucion de la que no fuera parte. El coinfractor consensual aiin tendrd que abonar dailos y
perjuicios cuando esa sea la unica posibilidad de que la parte perjudicada obtenga el pleno resarcimiento.

Cuando se solicite a los coinfractores consensuales que contribuyan al resarcimiento de dafios y perjuicios
abonados posteriormente por coinfractores no consensuales, el 6rgano jurisdiccional nacional debe tener en
cuenta los dafios ya pagados a través de la resolucion consensual, teniendo en cuenta que no todos los
coinfractores tienen necesariamente el mismo grado de implicacion en todo el ambito sustantivo, temporal y
geografico de la infraccion.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Dado que, con la disparidad de opciones y normas juridicas a nivel nacional relativas al derecho de la Union
a compensacion en las demandas por dafos y perjuicios por infraccion de las normas de competencia de la
Uniodn, seria imposible garantizar la plena aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado ni el correcto
funcionamiento del mercado interior para las empresas y los consumidores, estos objetivos no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la necesaria eficacia
y la coherencia de la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado, pueden lograrse mejor a escala de la
Uniodn. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptan, por consiguiente, la presente Directiva, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011%°, de los Estados
miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos, los Estados miembros se han comprometido a
adjuntar a la notificacion de sus medidas de transposicion, en casos justificados, uno o varios documentos que
expliquen la relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. Con respecto a la presente Directiva, el legislador considera que la
transmision de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Ambito de aplicacion de la Directiva

La presente Directiva establece determinadas normas necesarias para garantizar que cualquier persona que
haya sufrido un perjuicio ocasionado por una infraccién de los articulos 101 o 102 del Tratado o de la
normativa nacional de la competencia pueda ejercer eficazmente su derecho al pleno resarcimiento de dicho
perjuicio. Asimismo establece normas destinadas a fomentar una competencia sin falseamientos en el
mercado interior y eliminar los obstaculos que impiden su buen funcionamiento, garantizando una
proteccion equivalente en toda la Union para todos los que hayan sufrido tal perjuicio.

La presente Directiva también establece normas relativas a la coordinacion entre la aplicacion de la
normativa de competencia por parte de las autoridades de competencia y la aplicacion de dichas normas a
las demandas por dafios y perjuicios ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

Articulo 2
Derecho al pleno resarcimiento

Toda persona que haya sufrido un perjuicio ocasionado por una infraccion de la normativa de competencia
nacional o de la Union podra reclamar el pleno resarcimiento.

El pleno resarcimiento debera devolver a cualquier persona que haya sufrido un perjuicio a la situacion en
la que habria estado de no haberse cometido la infraccion. Por tanto, deberd abarcar la indemnizacion por el
dafio emergente, el lucro cesante, y el pago de los intereses devengados desde el momento en que se
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produjera el perjuicio y hasta el momento en que se abone la indemnizacién que corresponda a dicho
perjuicio.

3. Los Estados miembros velaran por que las partes perjudicadas puedan ejercer eficazmente sus
reclamaciones por dafos y perjuicios.

Articulo 3
Principios de efectividad y equivalencia

Los Estados miembros velaran por que todas las normas y los procedimientos nacionales relativos a las demandas por
dafios y perjuicios se conciban y apliquen de forma que toda parte perjudicada pueda ejercer eficazmente el derecho de
la Unidn al pleno resarcimiento del perjuicio ocasionado por una infraccion de la normativa de competencia. Las
normas y procedimientos relativos a las demandas por dafios y perjuicios derivados de infracciones de los articulos 101
0 102 del Tratado no deberan ser menos favorables a las partes perjudicadas que los que regulan las demandas
nacionales similares.

Articulo 4
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

1. «infraccion de la normativa de competenciax»: toda infraccion de los articulos 101 o 102 del Tratado o de la
normativa nacional de competencia a tenor de lo dispuesto en el apartado 2;

2. «normativa nacional de competencia»: las disposiciones del Derecho nacional que persiguen
predominantemente el mismo objetivo que los articulos 101 y 102 del Tratado y se aplican al mismo asunto
y en paralelo al Derecho de la competencia de la Union de conformidad con el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1/2003;

3. «demanda por dafios y perjuicios»: toda demanda conforme al Derecho nacional mediante la cual una parte
perjudicada ejerza una reclamacion de dafios y perjuicios ante un 6rgano jurisdiccional nacional; también
puede referirse a toda demanda en la que una persona que actGe en nombre de una o mas partes
perjudicadas presente una reclamacion de dafios y perjuicios ante un 6rgano jurisdiccional nacional, cuando
el Derecho nacional contemple tal posibilidad;

4. «reclamacion de dafios y perjuicios»: toda reclamacion de indemnizacion por el perjuicio ocasionado por
una infraccion de la normativa de competencia;

5. «parte perjudicadax»: cualquier persona que reclame dafios y perjuicios;

6. «autoridad nacional de competencia»: la autoridad designada por un Estado miembro de conformidad con
el articulo 35 del Reglamento (CE) n°® 1/2003 para ser responsable de la aplicacion de los articulos 101 y
102 del Tratado;

7. «autoridad de competencia»: la Comision o una autoridad nacional de competencia;

8. «organo jurisdiccional nacional» u «organo jurisdiccionaly: todo 6rgano jurisdiccional o tribunal de un

Estado miembro a tenor del articulo 267 del Tratado;

9. «organo jurisdiccional de revision»: todo 6rgano jurisdiccional nacional que esté facultado para revisar las
resoluciones adoptadas por una autoridad nacional de competencia, en cuyo contexto también puede gozar
de la facultad para determinar la existencia de una infraccion de los articulos 101 o 102 del Tratado;

10. «resolucion de infracciony: toda decision de una autoridad de competencia o de un 6rgano jurisdiccional de
revision que constate una infraccion del Derecho de la competencia;

11. resolucion de infraccion «firme»: toda decision de infraccion de una autoridad de competencia o de un
organo jurisdiccional de revision contra la que ya no quepa recurso;

12. «cartel»: todo acuerdo o practica concertada entre dos o mas competidores cuyo objetivo consiste en
coordinar su comportamiento competitivo en el mercado o influir en los pardmetros de la competencia
mediante practicas tales como la fijacion de precios de compra o de venta u otras condiciones comerciales;
la asignacion de cuotas de produccion o de venta; el reparto de mercados y clientes, incluidas las colusiones
en licitaciones, las restricciones de las importaciones o exportaciones o las medidas contra otros
competidores contrarias a la competencia;

13. «programa de clemencia»: todo programa segin el cual un participante en un cartel secreto,
independientemente de las otras empresas implicadas en el cartel, coopera con la investigacion de la
autoridad de competencia, facilitando voluntariamente declaraciones de lo que conozca del cértel y su papel
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14.

15.

16.

17.

en el mismo, a cambio de lo cual recibe la dispensa del pago de cualquier multa que deba imponerse al
cartel o una reduccion de la misma;

«declaracion de empresa en el marco de un programa de clemencia»: toda declaracion, verbal o escrita,
efectuada voluntariamente por una empresa, o en su nombre, a una de las autoridades de competencia, y en
la que se describan los conocimientos que posea de un cartel secreto y su papel en el mismo, que se haya
elaborado especificamente para su presentacion a la autoridad con el fin de obtener la dispensa o una
reduccion del pago de las multas en el marco de un programa de clemencia en relacion con la aplicacion del
articulo 101 del Tratado o la disposicién correspondiente de la legislaciéon nacional; no incluye los
documentos o la informacion existente con independencia de los procedimientos de la autoridad de defensa
de la competencia («informacion ya existente»);

«solicitud de transaccion»: toda declaracion efectuada voluntariamente por una empresa, o en su nombre, a
una autoridad de competencia en la que reconozca su participacion en una infraccion del articulo 101 del
Tratado o de una disposicion correspondiente de la legislacion nacional y su responsabilidad por dicha
infraccion, que haya sido elaborada especificamente a modo de solicitud formal para que la autoridad
aplique un procedimiento acelerado;

«coste excesivo»: cualquier diferencia positiva entre el precio realmente pagado y el precio que habria
prevalecido de haber habido una infraccion del Derecho de la competencia;

«acuerdo consensual»: todo acuerdo por el que se abonan dafios y perjuicios a raiz de una resolucion
consensual.

CAPITULO 1I
Exhibicion de los medios de prueba

Articulo 5
Exhibicion de los medios de prueba

Los Estados miembros velaran por que, en caso de que un demandante haya presentado los hechos y
medios de prueba que estén razonablemente a su alcance y muestre argumentos plausibles para sospechar
que ¢l mismo, o sus representados, han sufrido un perjuicio ocasionado por una infraccion de la normativa
de competencia por parte del demandado, los d6rganos jurisdiccionales nacionales puedan ordenar que el
demandando o un tercero exhiban los medios de prueba, independientemente de que estos medios de prueba
también estén incluidos en el expediente de una autoridad de competencia, sin perjuicio de las condiciones
establecidas en el presente Capitulo. Los Estados miembros velaran por que los 6rganos jurisdiccionales
también puedan ordenar al demandante o un tercero la exhibicion de los medios de prueba a peticion del
demandado.

Esta disposicion se entiende sin perjuicio de los derechos y las obligaciones de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales que establece el Reglamento (CE) n° 1206/2001 del Consejo.

Los Estados miembros velaran por que los 6rganos jurisdiccionales nacionales ordenen la exhibicion de los
medios de prueba a que hace referencia el apartado 1 cuando la parte que solicite la exhibicion haya

(a) acreditado que los medios de prueba que obren en poder de la otra parte son pertinentes para fundar
su pretension o defensa; y

(b) especificado bien elementos de estos medios de prueba bien categorias definidas con tanta precision
y exactitud como le haya resultado posible sobre la base de los hechos razonablemente disponibles.

Los Estados miembros velaran por que los drganos jurisdiccionales limiten la exhibicion de los medios de
prueba a lo que sea proporcionado. A la hora de determinar si la exhibicion solicitada por una parte es
proporcionada, los 6rganos jurisdiccionales nacionales tomaran en consideracion los intereses legitimos de
todas las partes y de todos los terceros interesados. Tendran en cuenta, entre otras cosas:

() la probabilidad de que se produzca la presunta infraccion de la normativa de competencia;
(d) el alcance y el coste de la exhibicion, especialmente para cualquier tercero afectado;

(e) si los medios de prueba que se han de exhibir incluyen informacion confidencial, especialmente en
relacion con terceros, y las modalidades para proteger dicha informacion confidencial; y

) en los casos en que se esté investigando la infraccion o esta haya sido investigada por una autoridad
de competencia, si la solicitud se ha formulado especificamente con arreglo a la naturaleza, el objeto
o el contenido de tales documentos en lugar de mediante una solicitud no especifica relativa a
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documentos facilitados por una autoridad de competencia o que se encuentren en un expediente de
la misma.

Los Estados miembros velaran por que los organos jurisdiccionales nacionales cuenten con medidas
eficaces para evitar que, en la medida de lo posible, la informacién confidencial se utilice de forma
inadecuada, al tiempo que se garantice que en las demandas por dafios y perjuicios se dispone de medios de
prueba pertinentes que contengan dicha informacion.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para dar pleno efecto a los privilegios legales y
demas derechos de no estar obligados a exhibir medios de prueba.

Los Estados miembros garantizaran que, en caso de que sus organos jurisdiccionales estén facultados para
ordenar la exhibicion sin oir a la persona a la que se solicita la exhibicion, no se pueda imponer sancion
alguna por inobservancia de dicha orden hasta que el destinatario de la misma haya sido oido por el 6rgano
jurisdiccional.

Por medios de prueba se entendera todos los tipos de pruebas admisibles por un 6rgano jurisdiccional
competente, especialmente los documentos y todos los demas objetos que contengan informacion,
independientemente del soporte en que la informacion esté contenida.

Sin perjuicio de la obligacion establecida en el apartado 4 ni de los limites establecidos en el articulo 6, el
presente articulo no impedira que los Estados miembros mantengan o introduzcan normas que conduzcan a
un sistema de exhibicion mas amplia de los medios de prueba.

Articulo 6
Limites a la exhibicion de medios de prueba incluidos en el expediente
de una autoridad de competencia

Los Estados miembros velaran por que, a efectos de las demandas por dafnos y perjuicios, los 6rganos
jurisdiccionales nacionales no puedan en ninglin momento ordenar a una parte o a un tercero la exhibicion
de cualquiera de las siguientes categorias de medios de prueba:

(2) las declaraciones corporativas en el marco de un programa de clemencia; y
(h) las solicitudes de transaccion.

Los Estados miembros garantizaran que, a los fines de las demandas por dafios y perjuicios, los 6rganos
jurisdiccionales nacionales puedan ordenar la exhibicion de las siguientes categorias de pruebas inicamente
después de que una autoridad de competencia haya dado por concluido el procedimiento o adoptado una
decision contemplada en el articulo 5 del Reglamento (CE) n°® 1/2003 o en el capitulo III del Reglamento
(CE) n° 1/2003:

6) la informacion que fue preparada por una persona fisica o juridica especificamente para un
procedimiento de una autoridad de competencia; y

1) la informacion que fue elaborada por una autoridad de competencia en el curso de su procedimiento.

En las demandas por dafos y perjuicios puede ordenarse en todo momento la exhibicion de medios de
prueba que figuren en el expediente de una autoridad de competencia y no se encuadren en ninguna de las
categorias enumeradas en los apartados 1 o 2 del presente articulo.

Articulo 7
Limites impuestos al uso de medios de prueba obtenidos exclusivamente
a través del acceso al expediente de una autoridad de competencia

Los Estados miembros velaran por que en las demandas por dafios y perjuicios no sean admisibles los
medios de prueba que se encuadren en una de las categorias definidas en el articulo 6, apartado 1, que sean
obtenidos por una persona fisica o juridica exclusivamente a través del acceso al expediente de una
autoridad de competencia en ejercicio de sus derechos de defensa, con arreglo al articulo 27 del
Reglamento n° 1/2003 o disposiciones correspondientes de Derecho nacional.

Los Estados miembros velaran por que los medios de prueba que se encuadren en una de las categorias
definidas en el articulo 6, apartado 2, que sean obtenidos por una persona fisica o juridica exclusivamente a
través del acceso al expediente de una autoridad de competencia en el ejercicio de sus derechos de defensa
en virtud del articulo 27 del Reglamento (CE) n°® 1/2003 o disposiciones correspondientes de la legislacion
nacional, no sean admisibles en las demandas por dafios y perjuicios hasta que dicha autoridad de
competencia no haya archivado su procedimiento o adoptado una decision contemplada en el articulo 5 del
Reglamento n°® 1/2003 o en el capitulo III de dicho Reglamento.
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3. Los Estados miembros velaran por que los medios de prueba que sean obtenidos por una persona fisica o
juridica exclusivamente mediante el acceso al expediente de una autoridad de competencia en el ejercicio
de sus derechos de defensa con arreglo al articulo 27 del Reglamento n° 1/2003 o disposiciones
correspondientes de Derecho nacional, y que no sean inadmisibles con arreglo a los apartados 1 o 2 de
dicho articulo, solo puedan ser utilizados en una demanda por dafios y perjuicios por dicha persona o por la
persona fisica o juridica que sea sucesora de sus derechos, incluida la persona que adquiriese su

reclamacion.
Articulo 8
Sanciones
1. Los Estados miembros garantizardn que los 6rganos jurisdiccionales nacionales puedan imponer sanciones

a las partes, terceros y sus representantes legales en caso de:

&) incumplimiento o negativa a cumplir una orden de exhibicion dictada por cualquier organo
jurisdiccional;

1)) destruccion de medios de prueba pertinentes por una parte o un tercero, a condicion de que, en el
momento de la destruccion:

i) la parte que proceda a la destruccion fuera o hubiera sido parte en el procedimiento de una
autoridad de competencia en relacion con la conducta en la que se fundamente la demanda
por dafios y perjuicios; o

i) la parte que proceda a la destruccion supiera o debiera haber sabido razonablemente que se
habia interpuesto una demanda por dafios y perjuicios ante los d6rganos jurisdiccionales
nacionales y que los medios de prueba eran relevantes para fundar la reclamacion de dafios y
perjuicios o sustanciar una defensa contra ella; o

iii) la parte que proceda a la destruccion supiera que los medios de prueba eran pertinentes en
relacion con las demandas por dafos y perjuicios actuales o potenciales interpuestas por ella
o contra ella;

(m)  incumplimiento o negativa a cumplir las obligaciones impuestas por una providencia de un érgano
jurisdiccional por el que se proteja informacion confidencial; o

(n) abuso de los derechos relativos a la exhibicion de medios de prueba establecidos en el presente
Capitulo, y de los medios de prueba y los datos obtenidos en aplicacion del mismo.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que las sanciones que pueden imponer los 6rganos jurisdiccionales
sean efectivas, proporcionadas y disuasorias. Entre ellas se incluiran, por lo que se refiere al
comportamiento de una parte en el procedimiento de una demanda por dafios y perjuicios, la posibilidad de
extraer conclusiones adversas tales como presumir que la cuestion relevante ha quedado acreditada o
desestimar reclamaciones y alegaciones total o parcialmente, y la posibilidad de condenar en costas.

CAPITULO I1I
Efecto de las resoluciones nacionales, plazos de prescripcion, responsabilidad conjunta y solidaria

Articulo 9
Efecto de las resoluciones nacionales

Cuando, en las demandas por dafos y perjuicios por incumplimiento de los articulos 101 o 102 del Tratado o la
normativa nacional de la competencia, los drganos jurisdiccionales nacionales se pronuncien en relacion con acuerdos,
decisiones o practicas que ya hayan sido objeto de una resolucion de infraccion firme por parte de una autoridad
nacional de competencia o de un organo jurisdiccional de revision, los Estados miembros velardan por que estos
organos jurisdiccionales no puedan adoptar resoluciones contrarias a tales constataciones de infraccion. Esta
obligacion se entenderd sin perjuicio de los derechos y obligaciones en virtud del articulo 267 del Tratado.

Articulo 10
Plazos de prescripcion

1. Los Estados miembros estableceran las normas aplicables a los plazos de prescripcion para interponer
demandas de conformidad con el presente articulo. Tales normas determinardn cudndo empieza a
transcurrir el plazo de prescripcion, su duracion y las circunstancias en las que se puede interrumpir o
suspender.
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Los Estados miembros velaran por que el plazo de prescripcion no empiece a transcurrir antes de que una
parte perjudicada tenga conocimiento, o se pueda esperar razonablemente que haya tenido conocimiento, de
lo siguiente:

1) la conducta constitutiva de infraccion,
ii) la calificacion de tal conducta como infraccion del Derecho de la competencia nacional o de la
Uniodn;

iii) el hecho de que la infraccion le ocasiond un perjuicio, y
iv) la identidad del infractor que haya causado ese perjuicio.

Los Estados miembros garantizaran que el plazo de prescripcion no empiece a transcurrir antes del dia en
que cese una infraccidon continua o repetida.

Los Estados miembros velaran por que el plazo de prescripcion para interponer una demanda por dafios y
perjuicios sea de al menos cinco afios.

Los Estados miembros velaran por que se suspenda el plazo de prescripcion si una autoridad de
competencia actua a efectos de la investigacion o el procedimiento con relacion a una infraccion con la que
esté relacionada la demanda por dafios y perjuicios. La suspension terminara, como minimo, un afo
después de que la resolucion de infraccion sea firme o se dé por concluido el procedimiento de otra forma.

Articulo 11
Responsabilidad conjunta y solidaria

Los Estados miembros velaran por que las empresas que hayan infringido la normativa de competencia por
una conducta conjunta sean conjunta y solidariamente responsables por los dafios ocasionados por la
infraccion: cada una de las empresas infractoras esta obligada a indemnizar plenamente por el perjuicio
causado, y la parte perjudicada podra exigir el pleno resarcimiento de cualquiera de ellas hasta que haya
sido plenamente indemnizada.

Los Estados miembros garantizaran que las empresas a las que una autoridad de competencia haya
concedido la dispensa del pago de multas en el marco de un programa de clemencia solo sean responsables
frente a las partes perjudicadas distintas de sus propios compradores o proveedores directos o indirectos
cuando dichas partes perjudicadas muestren su incapacidad para obtener el pleno resarcimiento de las
demas empresas que estuvieron implicadas en la misma infraccion de la normativa de competencia.

Los Estados miembros velaran por que toda empresa infractora pueda recuperar de cualquier otra empresa
infractora una contribucion cuyo importe se fijara en funcion de su responsabilidad relativa por el perjuicio
ocasionado por la infraccion. El importe de la contribucion de una empresa a la que una autoridad de
competencia haya concedido la dispensa en el pago de multas en el marco de un programa de clemencia no
excedera de la cuantia del perjuicio que haya ocasionado a sus propios compradores o proveedores directos
o indirectos.

Los Estados miembros velaran por que, en la medida en que la infraccion causara un perjuicio a partes
perjudicadas distintas de los compradores o proveedores directos o indirectos de las empresas infractoras, el
importe de la contribucion del beneficiario de dispensa se determine en funcion de su responsabilidad
relativa por dicho perjuicio.

CAPITULO IV
Repercusion de costes excesivos

Articulo 12
Defensa «passing-on»

Los Estados miembros garantizaran que el demandado en una demanda por dafios y perjuicios pueda
invocar como defensa frente a una reclamacion de dafios y perjuicios el hecho de que el demandante
hubiera repercutido la totalidad o una parte del coste excesivo resultado de la infraccion. La carga de la
prueba en el caso de esta defensa de repercusion del coste excesivo recaera en el demandado.

En la medida en que se haya repercutido el coste excesivo a personas que se encuentren en el nivel
siguiente de la cadena de suministro a las que resulte legalmente imposible exigir una indemnizacion por su
perjuicio, el demandado no podra invocar la defensa a que se refiere el apartado anterior.
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Articulo 13
Compradores indirectos

Los Estados miembros velaran por que, en caso de que en una demanda por dafios y perjuicios la existencia
de una reclamacion de dafios y perjuicios o el importe de la indemnizacion que debe concederse dependa de
si, 0 en qué medida, se repercutid un coste excesivo al demandante, la carga de demostrar la existencia y la
cuantia de tal repercusion recaiga en el demandante.

En la situacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, se considerara que el comprador
indirecto ha acreditado que se le repercutio el coste excesivo si demuestra que:

(0) el demandado ha cometido una infraccion del Derecho de la competencia;

(p) la infraccion tuvo como consecuencia un coste excesivo para el comprador directo del demandado;
y

(@) ¢l adquiri6 los bienes o servicios objeto de la infraccion, o adquirié bienes o servicios derivados de
los bienes o servicios objeto de la infraccion o que los contuvieran.

Los Estados miembros velaran por que el 6rgano jurisdiccional disponga de la facultad para calcular qué
cuota de dicho coste excesivo se repercutio.

El presente apartado se entendera sin perjuicio del derecho del infractor a demostrar que el coste excesivo
no se repercutié al comprador indirecto, o al menos no por completo.

Articulo 14
Lucro cesante e infraccion en el nivel del suministro

Las normas establecidas en el presente capitulo se entenderan sin perjuicio del derecho de la parte
perjudicada a exigir una indemnizacion por lucro cesante.

Los Estados miembros velaran por que las normas establecidas en el presente capitulo se apliquen también
en consecuencia cuando la infraccion de la normativa de competencia se refiera al suministro de la empresa
infractora.

Articulo 15
Demandas por dafios y perjuicios interpuestas por demandantes situados en distintos
niveles de la cadena de suministro

Los Estados miembros velaran por que, a la hora de evaluar si se cumple la carga de la prueba derivada de
la aplicacion del articulo 13, los 6rganos jurisdiccionales nacionales que conocieren de una demanda por
dafios y perjuicios tomen debidamente en cuenta

(r) las demandas por dafios y perjuicios que estén relacionadas con la misma infraccion del Derecho de
la competencia, pero hayan sido interpuestas por demandantes situados en otros niveles de la cadena
de suministro; o

(s) las resoluciones derivadas de dichas demandas.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de los derechos y obligaciones de los drganos jurisdiccionales
nacionales de conformidad con el articulo 30 del Reglamento (UE) n® 1215/2012.

Capitulo V
Cuantificacion del perjuicio

Articulo 16
Cuantificacion del perjuicio
Los Estados miembros velaran por que, en caso de una infraccion de cartel, se presuma que la infraccion ha

ocasionado un perjuicio. A la empresa infractora le asistird el derecho de refutar esa presuncion.

Los Estados miembros velaran por que la carga y el nivel de la prueba y del establecimiento de los hechos
necesarios para la cuantificacion del perjuicio no hagan practicamente imposible o excesivamente dificil el
ejercicio del derecho de la parte perjudicada al resarcimiento de dafios y perjuicios. El Estado miembro
dispondra que se faculte al 6rgano jurisdiccional para estimar el importe del perjuicio.
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Capitulo VI
Resolucion consensual de litigios

Articulo 17
Efecto suspensivo de la resolucion consensual de litigios

1. Los Estados miembros velaran por que el plazo de prescripcion para interponer una demanda por dafios y
perjuicios se suspenda hasta tanto no concluya el proceso de la resolucion consensual de litigios. La
suspension del plazo de prescripcion solo se aplicara con relacion a las partes que estén o estuvieran
inmersas en la resolucion consensual.

2. Los Estados miembros velaran por que los organos jurisdiccionales nacionales que conocieren de una
demanda por dafios y perjuicios puedan suspender el procedimiento en caso de que las partes en este
procedimiento estén inmersas en un proceso de resolucion consensual en relacion con la reclamacion
abarcada por dicha demanda por dafios y perjuicios.

Articulo 18
Efecto de los acuerdos consensuales sobre las posteriores demandas por dafios y perjuicios

1. Los Estados miembros velaran por que, tras un acuerdo consensual, la reclamacion de la parte perjudicada
que haya participado en el proceso de resolucion consensual se reduzca en la parte proporcional del
perjuicio que el coinfractor que participase en un proceso de resolucion consensual ocasiono a la parte
perjudicada. Los coinfractores no consensuales no pueden recuperar del coinfractor consensual la
contribucion correspondiente al resto de la reclamacion. Solo cuando los coinfractores no consensuales no
estén en condiciones de resarcir los dafios y perjuicios que corresponden al resto de la reclamacion, se
puede considerar que el coinfractor consensual abona dafos y perjuicios a la parte perjudicada consensual.

2. A la hora de determinar la contribucion de cada coinfractor, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deberan
tener en cuenta toda resolucion consensual previa en la que participe el coinfractor consensual.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 19
Revision
La Comision revisara la presente Directiva e informara al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas tardar antes del
[...1[5 afios después de la fecha fijada como fecha limite para la transposicion de la presente Directiva).

Articulo 20
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a la presente Directiva a mas tardar el [2 afios después de la fecha de adopcion de la
presente Directiva]. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 21
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.
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Articulo 22
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser con-
sultada a U'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié de Justicia i Drets Hu-
mans.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.

Por el Consejo

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re- remite a su Parlamento, por medio del presente correo
lacié a la Proposta de reglament del Parla- electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
ment Europeu i del Consell de modificacio pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
del Reglament (CE) 216/2008 pel que fa a ae- y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
rodroms, gesti6 del transit aeri i serveis de les un dictamen motivado que exponga las razones por
navegacio aéria las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Tram. 295-00067/10 Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 17.06.2013
Reg. 20916 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.06.2013

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 216/2008

EN LO QUE SE REFIERE A AERODROMOS, GESTION
DEL TRANSITO AEREO Y SERVICIOS DE NAVEGACION
AEREA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
[COM(2013) 409 FINAL] [2013/0187 (COD)] Europea

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea

Estrasburgo, 11.6.2013
COM(2013) 409 final
2013/0187 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 216/2008 en lo que se refiere a aerédromos,
gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea

(Texto pertinente a efectos del EEE)
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El desarrollo del marco regulador de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA)', establecido, en particular, en el
Reglamento (CE) n° 216/2008, est4 ligado al desarrollo de la iniciativa del Cielo Unico Europeo. La iniciativa sobre el
Cielo Unico Europeo tiene por objetivo mejorar la eficiencia global de la organizacion y gestion del espacio aéreo
europeo mediante una reforma del sector de los servicios de navegacion aérea. Su desarrollo se asienta sobre dos
paquetes legislativos exhaustivos: Cielo Unico Europeo I y Cielo Unico Europeo II, compuestos por cuatro
Reglamentos —el Reglamento (CE) n° 549/2004, el Reglamento (CE) n° 550/2004, el Reglamento (CE) n® 551/2004 y
el Reglamento (CE) n® 552/2004> — ¢ incluye asimismo un proyecto general de modernizacion de los equipos y
sistemas de los servicios de navegacion aérea en el marco de SESAR”.

Aunque la hoja de ruta de la Comision para la aplicacion de la Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre las agencias descentralizadas, de julio de 2012, exige la normalizacion de los nombres de todas las Agencias de la
UE para que respondan al mismo formato, por razones de claridad la presente exposicion de motivos utiliza en todo su texto el
nombre actual de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA). El texto de la propuesta legislativa en si ha sido adaptado para
conformarlo a la nueva Declaracion Conjunta y la hoja de ruta.

Reglamento (CE) n° 549/2004, por el que se fija el marco para la creacion del cielo unico europeo (Reglamento marco);
Reglamento (CE) n° 550/2004, relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo inico europeo (Reglamento de
prestacion de servicios); Reglamento (CE) n® 551/2004, relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo tinico
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En 2009 el Reglamento (CE) n° 1108/2009 ampli6 las competencias de la EASA a la gestion del transito aéreo y los
servicios de navegacion aérea (GTA/SNA). Si bien esa ampliacién suponia también la incorporacion al 4mbito de la
EASA de distintos elementos de reglamentacion técnica de GTA/SNA, no se completaron al mismo tiempo los
cambios correspondientes en los cuatro Reglamentos del Cielo Unico Europeo. En lugar de ello, el Parlamento
Europeo y el Consejo prefirieron dejar intactas las competencias correspondientes y existentes en los citados
Reglamentos del Cielo Unico Europeo para garantizar que no hubiera desequilibrios en el proceso de transicion del
marco regulador anterior al nuevo y para respaldar la idea de que el nuevo marco de la EASA se basara en principios
vigentes del Cielo Unico Europeo.

Los legisladores resolvieron ese solapamiento de los Reglamentos insertando un nuevo articulo 65 bis en el
Reglamento (CE) n® 216/2008. Este articulo exige a la Comisién que proponga modificaciones a los cuatro
Reglamentos del Cielo Unico Europeo para incorporar los requisitos del Reglamento (CE) n® 216/2008.

En segundo lugar, hay una inadecuacion general entre los enfoques aplicados en los ambitos de la EASA y de la
gestion del transito aéreo (GTA/SNA) a todos los demas aspectos de la aviacion (acronavegabilidad, licencias de la
tripulacion, operaciones aéreas, etc.). En términos generales, el planteamiento consiste en que todas las
reglamentaciones técnicas se concentran en la EASA para la consecucion de los objetivos del articulo 2 del
Reglamento (CE) n° 216/2008, mientras que en la Comision recae la reglamentacion econdmica. Sin embargo, en el
ambito de la GTA/SNA (es decir, del Cielo Unico Europeo), la situacion es mas compleja, pues las reglamentaciones
técnicas proceden de fuentes diversas®. Por tanto, conviene armonizar este importante ambito de reglamentacién, de tal
modo que todas las consultas se lleven a cabo con la misma exhaustividad y que todas las normas encajen en la misma
estructura y sirvan a los mismos objetivos, facilitando la labor a los responsables de la aplicacion de las normas, asi
como garantizar que la inminente oleada de innovaciones técnicas derivadas de la iniciativa SESAR puedan aplicarse
de forma coordinada a los equipos y procedimientos tanto en el aire como en tierra.

El objetivo de esta iniciativa reguladora es eliminar el solapamiento entre los Reglamentos del Cielo Unico Europeo y
la EASA y simplificar y aclarar la linea divisoria entre los marcos reguladores de la EASA y del Cielo Unico Europeo,
a fin de dar cumplimiento al requisito del articulo 65 bis. En este sentido, la modificacion respalda también el objetivo
politico de asegurar una delimitacion clara de las funciones de la Comision, la EASA y Eurocontrol, de tal modo que
la Comision se centre en la reglamentacion econdmica y técnica, con la EASA actuando como su agente en materia de
redaccion de la reglamentacion técnica y supervision, y Eurocontrol en las funciones operativas, articuladas en torno al
concepto del concepto de Gestor de la Red’.

Ademas de la supresion de disposiciones del Cielo Unico Europeo en el marco de la refundicion de los cuatro
Reglamentos que lo regulan, es preciso también proceder a algunas adaptaciones de menor importancia del
Reglamento (CE) n°® 216/2008, ya que anteriormente el texto de este Reglamento se basaba en la terminologia de
algunas disposiciones del Cielo Unico Europeo —particularmente, en el ambito de la interoperabilidad—, por lo que
debe introducirse la misma terminologia en el Reglamento (CE) n® 216/2008, ahora que los cuatro Reglamentos del
Cielo Unico Europeo son derogados.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

La DG MOVE ha elaborado una evaluacion de impacto en apoyo de las propuestas legislativas para mejorar la
eficiencia, la seguridad y la competitividad del Cielo Unico Europeo. Las modificaciones del Reglamento (CE) n°
216/2008 en el presente paquete, no obstante, tratan de abordar aspectos que no se abordaron en la modificacion
anterior mediante el Reglamento (CE) n° 1108/2009, concretamente con el articulo 65 bis. Esas modificaciones fueron
objeto de analisis en la evaluacion de impacto que precedio a la aprobacion del Reglamento (CE) n° 1108/2009.

Aunque no ha habido ninguna consulta especifica sobre las modificaciones relativas a la EASA, se celebré una
consulta publica de tres meses entre septiembre y diciembre de 2012 en la pagina web de la DG MOVE sobre los
cambios relativos al Cielo Unico Europeo. Ademas, se organizaron dos eventos de alto nivel, una conferencia en
Limassol y una audiencia en Bruselas, asi como numerosas reuniones bilaterales con todas las partes interesadas. En
esos eventos también sali¢ a relucir la funcion de la EASA, y las partes interesadas expresaron la necesidad de una
redaccion mas coordinada de las normas técnicas.

europeo (Reglamento del espacio aéreo); Reglamento (CE) n° 552/2004, relativo a la interoperabilidad de la red europea de
gestion del transito aéreo (Reglamento de interoperabilidad).

Reglamento (CE) n° 219/2007 del Consejo; el proyecto SESAR (programa de investigacion de gestion del transito aéreo del Cielo
Unico Europeo) es el soporte técnico del Cielo Unico Europeo; se trata de un programa de mejora de la gestion del trénsito aéreo
que abarca toda la aviacion.

En la actualidad, las normas técnicas no solo las redacta la EASA, sino también Eurocontrol y varios organismos de
normalizacion, tales como Eurocae.

Véase el articulo 19 de la propuesta de refundicién del Cielo Unico Europeo.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Alcance (articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 216/2008)

Las competencias de la Unidn en asuntos militares han sido siempre muy limitadas, y la linea divisoria del Cielo Unico
Europeo se ha basado tradicionalmente en la premisa de que, si un proveedor de servicios aeroportuarios o de ruta
presta la mayor parte de sus servicios (mas del 50 %) al transito aéreo civil, debe cumplir las mismas normas que se
aplican a otros proveedores de servicios. Por otro lado, los usuarios del espacio aéreo militar tenian la posibilidad de
operar con arreglo a las normas de la OACI o con arreglo a las normas del Cielo Unico Europeo [definidas como
normas del transito aéreo general (GAT)]. Podian asimismo apartarse de esas normas a efectos operativos declarando
que la operacion en cuestion se realizaba como transito aéreo operacional (OAT), en cuyo caso las normas del Cielo
Unico Europeo no se aplicaban a tales usuarios. Asi pues, la linea divisoria garantiza la seguridad del trafico civil, pero
mantiene la posibilidad de que el ejército opere en funcion de sus propios requisitos de mision. La adopcion del
Reglamento (CE) n® 1108/2009 gener6 discrepancias entre las normas del Cielo Unico Europeo y de la EASA,
llegando a producirse situaciones en las que, por ejemplo, un proveedor de servicios y sus controladores de transito
aéreo debian obtener una certificacion con arreglo a las normas del Cielo Unico Europeo, mientras que segin las
normas de la EASA la certificacion no era necesaria. La modificacion actual hace concordar el alcance del Reglamento
(CE) n° 216/2008 y de los cuatro Reglamentos del Cielo Unico Europeo [(CE) n°® 549/2004, (CE) n° 550/2004, (CE)
n°® 551/2004 y (CE) n°® 552/2004] para evitar tales incoherencias, restableciendo la aplicacion de las normas en funcion
del concepto previsto, en virtud del cual a un proveedor de servicios le son aplicables las normas de la UE si mas del
50 % del transito aéreo al que presta sus servicios entra en el ambito de las normas GAT.

3.2. Objetivos (articulo 2)

El desarrollo y la aplicacién del Plan Maestro ATM (SESAR®) exigen la adopcion de medidas reguladoras en una gran
variedad de aspectos de la aviacion. En la situacion anterior, la coordinacion y adaptacion de las normas (por ejemplo,
de gestion del transito aéreo y de aeronavegabilidad) generaba problemas derivados de la ausencia de un coordinador
central que asegurara la coherencia entre los borradores preparados por los distintos participantes. Este problema no
existe en ambitos distintos de la GTA/SNA, ya que la EASA redacta y coordina el conjunto de las normas técnicas,
mientras que la GTA/SNA ha seguido dividida entre dos marcos reguladores. La modificacion del articulo 2 subraya
que la GTA/SNA debe recibir el mismo tratamiento que otros sectores. Mas en concreto, dentro de su labor de apoyo a
la Comision en la redaccion de normas técnicas, la EASA debe adoptar un planteamiento equilibrado para regular
actividades diferentes sobre la base de sus caracteristicas especificas, de unos niveles de seguridad aceptables y de una
jerarquia definida de los riesgos de los usuarios, a fin de garantizar un desarrollo global y coordinado de la aviacion.

33. Declaraciones (a partir del articulo 3, en todo el Reglamento)

El Reglamento (CE) n° 1108/2009 introdujo la posibilidad de efectuar una autodeclaracion, en lugar de la certificacion,
sobre determinados servicios de informacion de vuelo. Se ha adaptado el texto del Reglamento (CE) n® 216/2008 para
incorporar esa posibilidad en los distintos lugares donde se menciona la certificacion.

34. Definiciones (articulo 3)

Para reflejar las derogaciones de los cuatro Reglamentos sobre el Cielo Unico Europeo, tal como se ha explicado,
adaptar los dos marcos reguladores y aportar claridad al texto del Reglamento (CE) n° 216/2008, se han modificado las
definiciones de «organismo cualificado» y «GTA/SNA». Ademas, se han copiado en este Reglamento las definiciones
de «Plan Maestro ATM» y de «transito aéreo general» de los Reglamentos sobre el Cielo Unico Europeo.

3.5. GTA/SNA (articulo 8 ter)

El articulo 8 fer se ha modificado para adaptar la redaccion a la propuesta de derogacion del Reglamento (CE) n°
552/2004, garantizando asi el mantenimiento de los principios y conceptos del Reglamento (CE) n® 552/2004
(Reglamento de interoperabilidad).

3.6. Requisitos esenciales (anexo V ter)

Se ha corregido un error en el punto 2, letra ¢), inciso iv), para ajustar el texto a las disposiciones de la OACI y a las
normas de la UE vigentes. Se trataba de un error involuntario en la redaccion del Reglamento (CE) n® 1108/2009, que
dio lugar al requisito inviable de que los controladores de transito aéreo proporcionaran a las aeronaves zonas libres de
obstaculos incluso cuando estaban fuera del area de maniobras del aerodromo.

En segundo lugar, en el punto 2, letras g) y h), asi como en el punto 3, se ha insertado texto del Reglamento (CE) n°
552/2004 para subrayar que no se modificard innecesariamente el enfoque aplicado hasta ahora para regular esos
aspectos. Esas adiciones no cambiaran el ambito de aplicacion, sino que serviran para reforzar la armonizacion de los
marcos reguladores del Cielo Unico Europeo y de la EASA.

Programa de investigacion de gestion del transito aéreo del Cielo Unico Europeo. Véase
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/
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3.7. Varios

Se han efectuado algunas pequefias correcciones tipograficas (en el articulo 7, por ejemplo) y algunos pequenios
cambios de redaccion de las normas (en los articulos 9, 19 y 33) alli donde el texto no se correspondia con la situacion
actual tras las modificaciones previas del Reglamento. Ademads, se han introducido algunas pequefias modificaciones
en distintas partes del Reglamento (por ejemplo, en los articulos 52 y 59 y en el anexo V ter) para evitar desviaciones
involuntarias respecto a los principios acordados en el Cielo Unico Europeo desde 2004.

Asimismo, se ha adaptado el Reglamento al régimen establecido por los articulos 290 y 291 del TFUE y por el
Reglamento (CE) n°® 182/2011, que regulan los actos de ejecucion y los actos delegados, y por lo demas, se han
incluido los elementos esenciales de las disposiciones estandar acordadas respecto a los actos de fundacion de las
agencias de conformidad con la hoja de ruta para la aplicacion de la Declaracién Conjunta del Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre las agencias descentralizadas, de julio de 2012. Este tltimo acuerdo incluye también la
normalizacion de las denominaciones de las Agencias de la UE, de modo que la EASA pasard a denominarse «Agencia
de la Unién Europea para la Aviacion» (EAA).

4. ELEMENTOS FACULTATIVOS

Habida cuenta de que se ha elaborado una exposicion de motivos separada sobre la propuesta de refundicion de los
cuatro Reglamentos del Cielo Unico Europeo, el presente documento recoge en lo esencial las modificaciones del
Reglamento (CE) n® 216/2008 necesarias para garantizar la continuidad del enfoque actual del Cielo Unico Europeo
tras la adaptacion de los cuatro Reglamentos del Cielo Unico Europeo de conformidad con el articulo 65 bis del
Reglamento (CE) n® 216/2008.

2013/0187 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 216/2008 en lo que se refiere a aerédromos, gestion del transito
aéreo y servicios de navegacion aérea

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 100, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1 Con objeto de tomar en consideracion las modificaciones introducidas en el Reglamento (CE) n° 1108/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n°®216/2008 en lo que se refiere a aerodromos, gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea y se
deroga la Directiva 2006/23/CE® | y en el Reglamento (CE) n° 1070/2009, por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n° 549/2004, (CE) n°® 550/2004, (CE) n° 551/2004 y (CE) n°® 552/2004 con el fin de
mejorar el rendimiento y la sostenibilidad del sistema europeo de aviacion’, resulta necesario hacer concordar
el texto del Reglamento (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008,
sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia Europea de
Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el Reglamento (CE) n°® 1592/2002 y la
Directiva 2004/36/CE, con el Reglamento (CE) n° 549/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de

7 DOCI...]de[...],p.[...].
s DO L 309 de 24.11.2009, p. 51.
2 DO L 300 de 14.11.2009, p. 34.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 70



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

@

)

“4)

®)

(6)

0

marzo de 2004, por el que se fija el marco para la creacion del cielo Gnico europeo (Reglamento marco)'’, el
Reglamento (CE) n°® 550/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, relativo a la
prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo Uinico europeo (Reglamento de prestacion de
servicios)'', el Reglamento (CE) n° 551/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de
2004, relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo tnico europeo (Reglamento del
espacio aéreo)”’, y el Reglamento (CE) n® 552/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo
de 2004, relativo a la interoperabilidad de la red europea de gestion del transito aéreo (Reglamento de
interoperabilidad)".

El desarrollo y la aplicacion del Plan Maestro ATM exige la adopcion de medidas reguladoras en una gran
variedad de aspectos de la aviacion. La Agencia, en su labor de apoyo a la Comision en la redaccion de
normas técnicas, debe adoptar un planteamiento equilibrado para regular actividades diferentes sobre la base
de sus caracteristicas especificas, de unos niveles de seguridad aceptables y de una jerarquia definida de los
riesgos de los usuarios, a fin de garantizar un desarrollo global y coordinado de la aviacion.

Para hacer posible la modificacion o la extension de las disposiciones en materia de aeronavegabilidad,
proteccion ambiental, pilotos, operaciones aéreas, aerddromos, GTA/SNA, controladores de transito aéreo,
operadores de terceros paises, supervision y ejecucion, clausulas de flexibilidad, multas y multas coercitivas,
asi como tasas y canones, a fin de tomar en consideracion las necesidades técnicas, cientificas, operativas o
de seguridad, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Es especialmente importante que la Comision
celebre las consultas apropiadas, incluso a nivel de expertos, durante los trabajos preparatorios. Al preparar y
redactar los actos delegados, la Comision debe velar por que los documentos correspondientes se transmitan
de manera simultanea, oportuna y apropiada al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

La Comision debe adoptar actos de ejecucion de aplicacion inmediata cuando, en casos debidamente
justificados relacionados con exenciones de aerodromos y con decisiones de no aplicar las clausulas de
flexibilidad, asi lo exijan razones imperiosas de urgencia.

Procede adaptar determinados principios relativos a la gobernanza de la Agencia al enfoque comiin sobre los
organismos descentralizados de la UE, adoptado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en
julio de 2012.

Procede, por tanto, modificar en consecuencia el Reglamento (CE) n° 216/2008.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 216/2008 se modifica como sigue:

Y

El articulo 1 queda modificado como sigue:
a) El apartado 2 queda modificado como sigue:
1) La letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) los aerédromos o partes de estos, asi como los equipos, el personal y las organizaciones
mencionados en el apartado 1, letras c¢) y d), que son controlados y explotados por el ejército,
cuando el transito al que presten servicio sea fundamentalmente distinto del transito aéreo general;.

ii) En la letra c), se sustituye la ultima frase por el texto siguiente:

DO L 96 de 31.3.2004, p. 1.

DO L 96 de 31.3.2004, p. 10.
DO L 96 de 31.3.2004, p. 20.
DO L 96 de 31.3.2004, p. 26.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 71



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

2)

3)

«la gestion del transito aéreo y los servicios de navegacion aérea (GTA/SNA), incluidos los
sistemas y componentes, el personal y las organizaciones a que se refiere el apartado 1, letras e) y f),
que sean provistos o puestos a disposicion por el ejército, fundamentalmente para movimientos de
aeronaves distintos del transito aéreo general.».

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros velaran por que las
instalaciones militares abiertas al transito aéreo general y los servicios facilitados por el personal
militar al transito aéreo general que no entren en el ambito de aplicacion del apartado 1 tengan un
nivel de seguridad tan eficaz como el exigido por los requisitos esenciales que se definen en los
anexos V bis y V ter.».

El articulo 2 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 2, se afiaden las letras g) y h) siguientes:
«g) respaldar el desarrollo y la aplicacion del Plan Maestro ATM;

h) regular la aviacion civil de la forma que mejor promueva su desarrollo, rendimiento, interoperabilidad y
seguridad de manera proporcional a la naturaleza de cada actividad especifica.».

b) En el apartado 3, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) creacion de una Agencia de la Union Europea para la Aviacion independiente (en lo sucesivo,
"la Agencia");».

El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«"supervision permanente": las funciones que habrd que llevar a cabo para verificar que las
condiciones bajo las que se ha expedido un certificado o que comprende una declaracion siguen
cumpliéndose durante el plazo de validez del certificado o la declaracion, asi como la toma de
cualquier medida de salvaguardia;».

b) La letra d bis) se sustituye por el texto siguiente:

«d bis) "componentes GTA/SNA": cualquier componente, segin la definicion de componentes del
articulo 2, punto 18, del Reglamento (UE) n° [insertar n° del Reglamento refundido] relativo a la
puesta en practica del Cielo Unico Europeo;».

c) Se inserta la letra e bis) siguiente:
«e bis) "declaracion": a los efectos de la prestacion de GTA/SNA, cualquier declaracion escrita:

- sobre la conformidad o la idoneidad para el uso de los sistemas y componentes, expedida por
una organizacion dedicada al disefio, la fabricacion y el mantenimiento de sistemas y
componentes GTA/SNA,

- sobre el cumplimiento de los requisitos aplicables de un servicio o sistema que vaya a entrar
en funcionamiento, expedida por un proveedor de servicios,

- sobre la capacidad y los medios para cumplir las responsabilidades asociadas a determinados
servicios de informacion de vuelo.».

d) La letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) "organismo cualificado": un organismo al que la Agencia o una autoridad aerondutica nacional,
bajo su control y responsabilidad, puedan atribuirle tareas especificas de certificacion o
supervision;.

e) Las letras q) y r) se sustituyen por el texto siguiente:

«q) "GTA/SNA": los servicios de gestion del transito aéreo definidos en el articulo 2, apartado 10,
del Reglamento (UE) n° [insertar n° del Reglamento refundido], los servicios de navegacion aérea
definidos en el articulo 2, apartado 4, de dicho Reglamento, incluidos los servicios de gestion de la
red contemplados en el articulo 17 de dicho Reglamento, y los servicios consistentes en la
produccidn y el tratamiento de datos y el formato y la entrega de datos al transito aéreo general con
fines de navegacion aérea segura;

r) "sistema GTA/SNA": cualquier combinacion de equipos y sistemas, segiin la definicion del
articulo 2, punto 33, del Reglamento (UE) n° [insertar n° del Reglamento refundido];».
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f) Se afiaden las letras t) y u) siguientes:

«"transito aéreo general": todos los movimientos de aeronaves civiles, asi como todos los
movimientos de aeronaves de Estado, incluidas las aeronaves militares, de aduanas y de policia,
cuando dichos movimientos se lleven a cabo de conformidad con los procedimientos de la OACI,

u) "Plan Maestro ATM": el plan aprobado mediante la Decision 2009/320/CE del Consejo'?, de
conformidad con el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo".».

4) El articulo 4 queda modificado como sigue:
a) El apartado 3 ter se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el apartado 3 bis, los Estados miembros podran decidir conceder una
exencion a las disposiciones del presente Reglamento a un aerédromo que:

- no gestione mas de 10 000 pasajeros al ano, y
- no gestione mas de 850 movimientos al afio relacionados con operaciones de carga,

a condicion de que la exencion se ajuste a los objetivos generales de seguridad del presente
Reglamento y a cualquier otra norma del Derecho de la Union.

La Comision evaluara el cumplimiento de la condicion contemplada en el parrafo primero y, cuando
considere que no se ha cumplido, adoptara una decision al efecto. Tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2. Por razones
imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas conla seguridad, la Comisién
adoptara actos de ejecucion inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 65, apartado 4.

El Estado miembro afectado revocara la exencion cuando se le notifique la decision a que se refiere
el parrafo segundo.».

b) En el apartado 3 guater, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«3 quater. Los servicios GTA/SNA prestados en el espacio aéreo del territorio al que se aplica el
Tratado, asi como en cualquier otro espacio aéreo en que los Estados miembros apliquen el
Reglamento (UE) [insertar el n® del Reglamento refundido] con arreglo al articulo 1, apartado 4, de
dicho Reglamento, deberan cumplir lo dispuesto en el presente Reglamento.».

5) El articulo 5 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 2, letra d), la primera frase se sustituye por el texto siguiente: «las organizaciones
responsables del mantenimiento y de la gestion del mantenimiento de la aecronavegabilidad de los
productos, componentes y equipos demostraran su capacidad y medios para cumplir las
obligaciones asociadas con sus facultades.».

b) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a la acronavegabilidad de las aeronaves contempladas en el articulo 4, apartado
1, letras a), b) y ¢), se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 65 ter al objeto de establecer disposiciones de aplicacion respecto a:

a) las condiciones para establecer las bases de certificacion aplicables a un producto dado y para
notificarlos a un solicitante;

b) las condiciones para establecer las especificaciones detalladas de aeronavegabilidad aplicables a
componentes y equipos y para notificarlas a un solicitante;

¢) las condiciones para establecer las especificaciones de aeronavegabilidad especificas aplicables a
aeronaves consideradas aptas para un certificado restringido de aeronavegabilidad y para
notificarlas a un solicitante;

d) las condiciones para la expedicion y difusion de la informacioén obligatoria para garantizar el
mantenimiento de la aeronavegabilidad de los productos y las condiciones para la aprobacion de
medios alternativos de conformidad con dicha informacion obligatoria;

e) las condiciones para la expedicion, el mantenimiento, la modificacion, la suspension o la
revocacion de los certificados de tipo, de los certificados de tipo restringidos, de la aprobacion de

14 DO L 95 de 9.4.2009, p. 41.
13 DO L 64 de 2.3.2007, p. 1.
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cambios a los certificados de tipo, de certificados de tipo suplementarios, de la aprobacion de
disefios de reparacion, de certificados de aeronavegabilidad individuales, de certificados de
aeronavegabilidad restringidos, de autorizaciones de vuelo y de certificados de productos,
componentes o equipos, con inclusion de:

i) las condiciones relativas al periodo de validez de dichos certificados, y las condiciones
para renovarlos cuando se haya fijado un periodo de validez limitado;

ii) las restricciones aplicables a la concesion de autorizaciones de vuelo. Estas
restricciones deberan referirse, entre otros, a los elementos siguientes:

- objeto del vuelo,

- espacio aéreo utilizado durante el vuelo,

- cualificaciones de la tripulacion de vuelo,

- transporte de personas que no forman parte de la tripulacion de vuelo;

iii) las aeronaves para las que podran expedirse certificados restringidos de
aeronavegabilidad, y las restricciones asociadas;

iv) los datos de idoneidad operativa, con inclusion de:

- el programa minimo de formaciéon para obtener la habilitacion de tipo del personal
certificador de mantenimiento, a fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 2, letra f),

- el programa minimo para la habilitacion de tipo de los pilotos y los datos de referencia de los
simuladores asociados, a fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7,

- la lista maestra de equipo minimo, segin convenga,
- los datos sobre el tipo de acronave pertinentes para la tripulacion de cabina,

- especificaciones adicionales de aeronavegabilidad para tipos concretos de operacion, a fin de
respaldar el mantenimiento de la aeronavegabilidad y las mejoras de seguridad de las
aeronaves;

f) las condiciones para expedir, mantener, modificar, suspender o revocar la aprobacion de
organizaciones, con arreglo al apartado 2, letras d), ) y g), y las condiciones conforme a las cuales
tales aprobaciones pueden no ser exigidas;

g) las condiciones para expedir, mantener, modificar, suspender o revocar los certificados del
personal exigidos conforme al apartado 2, letra f);

h) las responsabilidades de los titulares de certificados;

i) la conformidad de las aecronaves mencionadas en el apartado 1 que no entren en el ambito de
aplicacion de lo dispuesto en los apartados 2 o 4, y de las aeronaves a que hace referencia el articulo
4, apartado 1, letra c), con los requisitos esenciales;

j) las condiciones para el mantenimiento y la gestiéon del mantenimiento de la aeronavegabilidad de
los productos, componentes y equipos.

En lo que respecta a la aecronavegabilidad de las acronaves contempladas en el articulo 4, apartado
1, letras a), b) y c), se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 65 ter al objeto de modificar o completar el anexo I, cuando resulte necesario debido
a la evolucion técnica, operativa o cientifica o a la existencia de pruebas que revelan problemas de
seguridad en el ambito de la aeronavegabilidad, a efectos de la consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

6) En el articulo 6, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo
65 ter al objeto de modificar los requisitos contemplados en el apartado 1 para adaptarlos a las
modificaciones del Convenio de Chicago y sus anexos que entren en vigor con posterioridad a la
adopcion del presente Reglamento y pasen a ser de aplicacion en todos los Estados miembros.

3. Cuando resulte necesario para garantizar un nivel elevado y uniforme de proteccién
medioambiental y, si procede, sobre la base del contenido de los apéndices del anexo 16
contemplados en el apartado 1, la Comision, por medio de actos delegados de conformidad con el
articulo 65 fer, podra establecer disposiciones de aplicacion que completen los requisitos
enunciados en el apartado 1.».
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7) El articulo 7 queda modificado como sigue:
a) El apartado 2, parrafo cuarto, se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo tercero, en el caso de las licencias de piloto de recreo podra
ejercer como médico examinador aéreo, si asi lo permite el Derecho interno, un facultativo de
medicina general que tenga un conocimiento suficientemente detallado de la historia clinica del
solicitante. La Comisién adoptard disposiciones de aplicacion para el recurso a un facultativo de
medicina general, en lugar de un médico examinador aéreo, garantizando que se mantenga el nivel
de seguridad. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el
articulo 65, apartado 3.».

b) En el apartado 2, el parrafo sexto se sustituye por el texto siguiente:

«Los requisitos de los parrafos segundo y tercero podran satisfacerse mediante la aceptacion de
licencias y certificados médicos expedidos por un tercer pais, o en su nombre, en relacion con los
pilotos que operen una aeronave de las indicadas en el articulo 4, apartado 1, letras b) o ¢).».

c) En el apartado 6, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a los pilotos que operen las aeronaves mencionadas en el articulo 4, apartado 1,
letras b) y c¢), o que operen los dispositivos de simulacion de vuelo para entrenamiento, y las
personas y organizaciones que participen en la formacion, pruebas, verificacion o evaluacion
médica de dichos pilotos, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 65 ter al objeto de establecer disposiciones de aplicacion en lo relativo
am.

d) en el apartado 6, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) las condiciones para la conversion de las licencias de piloto y de las licencias de mecanico de a
bordo nacionales en vigor en licencias de piloto, asi como las condiciones para la conversion de los
certificados médicos nacionales;».

e) En el apartado 6, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) el cumplimiento, por parte de los pilotos de las aeronaves a que se refieren la letra a), inciso ii),
y las letras d) y h) del anexo II, al utilizarlas en operaciones de transporte aéreo comercial, de los
requisitos esenciales pertinentes establecidos en el anexo IIL.».

f) Al final del apartado 6 se afiade el siguiente parrafo nuevo:

«En lo que respecta a los pilotos que operen las aecronaves mencionadas en el articulo 4, apartado 1,
letras b) y ¢), o que operen los dispositivos de simulaciéon de vuelo para entrenamiento, y las
personas y organizaciones que participen en la formacion, pruebas, verificacion o evaluacion
médica de dichos pilotos, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 65 ter al objeto de modificar o completar el anexo III, cuando resulte
necesario debido a la evolucién técnica, operativa o cientifica o a la existencia de pruebas que
revelan problemas de seguridad en el ambito de la concesion de licencias de piloto, a efectos de la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

8) El articulo 8 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 5, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a la operacion de las aeronaves contempladas en el articulo 4, apartado 1, letras
b) y c), se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 65 ter al objeto de establecer disposiciones de aplicacion en lo relativo a:».

b) En el apartado 5, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) el cumplimiento, en la operacion de las aeronaves a las que se refieren la letra a), inciso ii), y las
letras d) y h) del anexo II, cuando estas aeronaves se usen para el transporte aéreo comercial, de los
requisitos esenciales pertinentes que figuran en el anexo IV vy, si procede, en el anexo V ter;».

c) En el apartado 5, se afiaden las siguientes letras h) e 1):

«h) las condiciones y los procedimientos con arreglo a los cuales las operaciones especializadas
estaran sujetas a autorizacion;

1) las condiciones para la prohibicion, limitacion o sujecion a ciertas condiciones de una operacion
en interés de la seguridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, apartado 1.».

d) Al final del apartado 5 se afiade el siguiente parrafo nuevo:
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9)

10)

«En lo que respecta a la operacion de las aeronaves contempladas en el articulo 4, apartado 1, letras
b) y c), se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 65 ter al objeto de modificar o completar el anexo IV y, si procede, el anexo V fer, cuando
resulte necesario debido a la evolucidn técnica, operativa o cientifica o a la existencia de pruebas
que revelan problemas de seguridad en el ambito de las operaciones aéreas, a efectos de la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

El articulo 8 bis queda modificado como sigue:

a)

b)

¢)

En el apartado 5, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a los aerodromos y equipos de aerodromos, asi como a las operaciones de los
aerodromos, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 65 fer al objeto de establecer disposiciones de aplicacion en lo relativo a:».

En el apartado 5, después de la letra j) se afiaden las letras siguientes:

«k) las condiciones para expedir, mantener, modificar, suspender o revocar los certificados de
proveedores de servicios de direccion en la plataforma;

1) las condiciones para la expedicion y difusion de la informacion obligatoria para garantizar la
seguridad de las operaciones de los aerodromos y de los equipos de aerédromos;

m) las responsabilidades de los proveedores de servicios contemplados en el apartado 2, letra e);

n) las condiciones para expedir, mantener, modificar, suspender o revocar las aprobaciones de
organizaciones y las condiciones para la supervision de las organizaciones dedicadas al disefio, la
fabricacion y el mantenimiento de los equipos de los aerddromos criticos para la seguridad;

o) las responsabilidades de las organizaciones dedicadas al disefio, la fabricacion y el
mantenimiento de los equipos de los aerodromos criticos para la seguridad.».

Al final del apartado 5 se afiade el siguiente parrafo nuevo:

«En lo que respecta a los aerodromos y equipos de aerodromos, asi como a las operaciones de los
aerodromos, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 65 fer al objeto de modificar o completar el anexo V bis y, si procede, el anexo V ter,
cuando resulte necesario debido a la evolucion técnica, operativa o cientifica o a la existencia de
pruebas que revelan problemas de seguridad en el ambito de los aerdodromos, a efectos de la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

El articulo 8 ter queda modificado como sigue:

a)

b)

Los apartados 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«4. En las medidas mencionadas en el apartado 6 podra establecerse un requisito de certificacion o
declaracion respecto a las organizaciones dedicadas al disefio, la fabricacion y el mantenimiento de
los sistemas y componentes GTA/SNA de los que dependan la seguridad o la interoperabilidad. El
certificado de dichas organizaciones se expedird cuando hayan demostrado que cuentan con la
capacidad y los medios para cumplir las obligaciones asociadas a las facultades que les han sido
conferidas. Las facultades conferidas se especificaran en el certificado.

5. En las medidas mencionadas en el apartado 6 podra establecerse un requisito de certificacion o,
como alternativa, de validacion o declaracion por el proveedor de GTA/SNA o la organizacion
dedicada al disefio, la fabricacion y el mantenimiento de los sistemas y componentes GTA/SNA
respecto a tales sistemas y componentes de los que dependan la seguridad o la interoperabilidad.
Los certificados o declaraciones para dichos sistemas y componentes se expedirdn o validardn
cuando el solicitante haya demostrado que estos sistemas y componentes cumplen las
especificaciones detalladas establecidas para asegurar la conformidad con los requisitos esenciales
mencionados en el apartado 1.».

El apartado 6 queda modificado como sigue:
i) La parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a la provision de GTA/SNA, se otorgardn a la Comision poderes para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 65 ter al objeto de establecer disposiciones de
aplicacion en lo relativo a:».

i) La letra e) se sustituye por el texto siguiente:
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11)

12)

«las condiciones y procedimientos para la declaracion y la supervision de los proveedores de
servicios y las organizaciones dedicadas al disefio, la fabricacion y el mantenimiento de sistemas y
componentes GTA/SNA contemplados en los apartados 3 a 5;».

iii) Se afiaden las letras g), h) e 1) siguientes:

«g) las condiciones para la expedicion y difusion de la informacion obligatoria para garantizar la
seguridad en la provision de GTA/SNA;

h) las condiciones para la validacion y la declaracion contempladas en el apartado 5 y para la
supervision del cumplimiento de tales condiciones;

1) las normas operativas y los componentes GTA/SNA requeridos para el uso del espacio aéreo.».
iv) Al final del apartado se afiade el siguiente parrafo nuevo:

«En lo que respecta a la provision de GTA/SNA, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 65 fer al objeto de modificar o completar el anexo V
bis, cuando resulte necesario debido a la evolucion técnica, operativa o cientifica o a la existencia de
pruebas que revelan problemas de seguridad en el &mbito de los servicios GTA/SNA, a efectos de la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

En el apartado 7, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) reflejaran el estado actual de la técnica y las mejores practicas en materia de GTA/SNA, en
particular de conformidad con el Plan Maestro ATM y en estrecha cooperacion con la OACI».

El articulo 8 guater queda modificado como sigue:

a)

b)

En el apartado 10, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a los controladores de transito aéreo, asi como a las personas y organizaciones
que intervengan en la formacion, las pruebas, el reconocimiento médico o la evaluacion médica de
los controladores de transito aéreo, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 65 ter al objeto de establecer disposiciones de aplicacion en lo
relativo a:».

En el apartado 10 se anaden las siguientes letras e), ) y g):

«e) sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos bilaterales celebrados de conformidad con el
articulo 12, las condiciones para la aceptacion de las licencias de terceros paises;

f) las condiciones para la prohibicion, limitacion o sujecion a ciertas condiciones, en aras de
la seguridad, de la prestacion de formacion en el puesto de trabajo;

2) las condiciones para la expedicion y difusion de la informacion obligatoria para garantizar
la seguridad en la prestacion de formacion en el puesto de trabajo.».

Al final del apartado 10 se afade el siguiente parrafo nuevo:

«En lo que respecta a los controladores de transito aéreo, asi como a las personas y organizaciones
que intervengan en la formacion, las pruebas, el reconocimiento médico o la evaluacion médica de
los controladores de transito aéreo, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 65 ter al objeto de modificar o completar el anexo V fer, cuando
resulte necesario debido a la evolucion técnica, operativa o cientifica o a la existencia de pruebas
que revelan problemas de seguridad en el ambito de los servicios GTA/SNA, a efectos de la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 2 y en la medida necesaria a tales efectos.».

El articulo 9 queda modificado como sigue:

a)

b)

¢)

En el apartado 4, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«En lo que respecta a las aeronaves mencionadas en el articulo 4, apartado 1, letra d), se otorgaran a
la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 65 ter al objeto de
establecer disposiciones de aplicacion en lo relativo a:».

En el apartado 4, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la autorizacion de las aeronaves mencionadas en el articulo 4, apartado 1, letra d), que no posean
un certificado de aeronavegabilidad normal OACI, o a los tripulantes que no sean titulares de una
licencia estandar OACI, a entrar o salir de la Comunidad o a operar en ella;».

En el apartado 4, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:
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13)

14)

15)

16)

17)

«e) las condiciones para la declaracion por parte de los operadores a que se refiere el apartado 3, o
para la supervision de dichos operadores;».

d) En el apartado 4, se afiade la letra g) siguiente:

«g) las condiciones alternativas para los casos en los cuales la conformidad con las normas y los
procedimientos a que se refiere el apartado 1 no sea posible o implique un esfuerzo
desproporcionado, garantizando la consecucion del objetivo de las normas y los procedimientos
afectados.».

e) En el apartado 5, letra e), se suprimen los términos «de seguridad».
El articulo 10 queda modificado como sigue:
a) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. A efectos de la aplicacion del apartado 1, los Estados miembros, ademas de la supervision de los
certificados que hayan expedido, o de las declaraciones que hayan recibido, llevaran a cabo
investigaciones, incluidas inspecciones en pista, y adoptaran las medidas necesarias para impedir
que continte una infraccion, entre ellas la inmovilizacion en tierra de una aeronave.».

b) En el apartado 5, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo
65 ter al objeto de establecer disposiciones de aplicacion por las que se fijen las condiciones de la
cooperacion a que se refiere el apartado 1 y, en particular:».

c) En el apartado 5, se afiaden las letras d) y e) siguientes:

«d) las condiciones para las cualificaciones de los inspectores que lleven a cabo las inspecciones en
pista y de las organizaciones que participen en la formacion de dichos inspectores;

e) las condiciones para la administracion y aplicacion de la supervision y ejecucion, con inclusion
de los sistemas de gestion de la seguridad.».

El articulo 11 queda modificado como sigue:
a) los apartados 1y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros reconoceran, sin mas requisitos técnicos ni evaluacion, los certificados
expedidos de conformidad con el presente Reglamento y con los actos delegados y actos de
ejecucion adoptados en virtud del mismo. Cuando el reconocimiento original sea para un
determinado propoésito o propositos, cualquier reconocimiento subsiguiente servird unicamente para
el mismo propdsito o propositos.

2. La Comision, por iniciativa propia o a peticion de un Estado miembro o de la Agencia, podra
decidir si los certificados contemplados en el apartado 1 se ajustan al presente Reglamento y a los
actos delegados y actos de ejecucion adoptados en virtud del mismo. Tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2. Por razones
imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la seguridad, la Comision
adoptard actos de ejecucion inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 65, apartado 4.».

En el articulo 12, apartado 2, letra b), el tltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:

«podra exigir al Estado miembro interesado, de conformidad con el articulo 351 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que modifique el acuerdo, suspenda su aplicacion o lo
denuncie. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el
articulo 65, apartado 2.».

El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13
Organismos cualificados

«Cuando se atribuyan funciones de certificacion o supervision especificas a un organismo cualificado, la
Agencia o la autoridad aerondutica nacional de que se trate se asegurara de que dicho organismo retna los
criterios establecidos en el anexo V.

Los organismos cualificados no expediran certificados ni autorizaciones ni recibiran declaraciones.».
El articulo 14 queda modificado como sigue:

a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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18)

b)

d)

e)

«1. Las disposiciones del presente Reglamento y de los actos delegados y actos de ejecucion
adoptados en virtud del mismo no impediran que un Estado miembro responda inmediatamente ante
un problema de seguridad relacionado con un producto, un sistema, una persona o una organizacion,
a condicion de que la accion inmediata sea necesaria para garantizar la seguridad y resulte imposible
resolver adecuadamente el problema con arreglo al presente Reglamento y a los actos delegados y
actos de ejecucion adoptados en virtud del mismo.».

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision evaluara el cumplimiento de las condiciones contempladas en el apartado 1 y, cuando
considere que no se han cumplido, adoptara una decision al efecto. Tales actos de ejecucion se
adoptardn con arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2. Por razones
imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la seguridad, la Comision
adoptard actos de ejecucion inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 65, apartado 4.

El Estado miembro afectado revocara la medida adoptada con arreglo al apartado 1 cuando se le
notifique la decision a que se refiere el parrafo primero.

Cuando resulte necesario como consecuencia de la deteccion de un problema inmediato de
seguridad seglin lo dispuesto en el apartado 1, se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 65 fer al objeto de modificar o completar el presente
Reglamento.».

El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros podran conceder exenciones de los requisitos esenciales especificados
por el presente Reglamento y sus actos delegados y actos de ejecucion en caso de circunstancias
operativas urgentes imprevistas o de necesidades operativas de duracion limitada, siempre que ello
no afecte negativamente al nivel de seguridad. Notificaran cuanto antes a la Agencia, a la Comision
y a los demas Estados miembros en cuanto las exenciones pasen a ser repetitivas o se concedan por
periodos superiores a los dos meses.».

En el apartado 5, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision valorara si las exenciones cumplen las condiciones establecidas en el apartado 4 vy,
cuando considere que no se cumplen, adoptard una decision al efecto. Tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2. Por razones
imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la seguridad, la Comision
adoptara actos de ejecucion inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 65, apartado 4.

El Estado miembro afectado revocara la exencion cuando se le notifique la decision a que se refiere
el parrafo segundo.».

En el apartado 6, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«6. Cuando pueda conseguirse por otros medios un nivel de proteccion equivalente al conseguido
mediante la aplicacion de los actos delegados y actos de ejecucion adoptados en virtud del presente
Reglamento, los Estados miembros podran conceder, sin discriminacion por motivo de la
nacionalidad, aprobaciones que supongan una excepcion de tales actos delegados o actos de
ejecucion, de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo segundo y en el apartado
To».

Al final del apartado 7, se anade el parrafo siguiente:

«Cuando la Comision, tomando en consideracion la recomendacion a que hace referencia el parrafo
primero, concluya que se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 6, concedera la
exencion sin demora modificando en consecuencia los actos delegados o actos de ejecucion
adoptados en virtud del presente Reglamento.».

En el articulo 15, apartado 2, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«2. Sin perjuicio del derecho de acceso del publico a los documentos de la Comision en virtud del
Reglamento (CE) n° 1049/2001, la Comision, por iniciativa propia, adoptara disposiciones de
aplicacion sobre la difusion a las partes interesadas de la informacién a que hace referencia el
apartado 1. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el
articulo 65, apartado 3. Esas medidas tendran en cuenta la necesidad de:».
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

El titulo del capitulo III se sustituye por el texto siguiente:

«AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA AVIACION»
El articulo 17 queda modificado como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«A efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se creara una Agencia de la Union Europea
para la Aviacion.».

b) En el apartado 2, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:
«Para garantizar el funcionamiento y desarrollo correctos de la aviacion civil, la Agencia:».
c) En el apartado 2, se afiade la letra f) siguiente:

«f) respaldard a las autoridades competentes de los Estados miembros en el ejercicio de sus
funciones proporcionando un foro de intercambio de informacion y de expertos.».

En el articulo 19, apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Esos documentos reflejaran el estado mas reciente de la técnica y las mejores practicas en esta
materia, y se actualizaran teniendo en cuenta la experiencia de la aviacion en todo el mundo, asi
como el progreso cientifico y técnico.».

En el articulo 21, apartado 2, letra b), el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

«) los dispositivos de simulacion de vuelo para entrenamiento operados por los centros de
formacion certificados por la Agencia,».

El articulo 22 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 2, letra c), los términos «un mes» se sustituyen por «tres meses».
b) en el apartado 2, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) si un Estado miembro estuviera en desacuerdo con las conclusiones de la Agencia respecto de
un plan determinado, remitird la cuestion a la Comision. La Comision decidira si dicho plan cumple
los objetivos de seguridad del presente Reglamento. Tales actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2;».

En el articulo 22 bis, se inserta la siguiente letra ¢ bis):

«c bis) expedird y renovard los certificados o aceptard las declaraciones de conformidad o
idoneidad para el uso y de cumplimiento, con arreglo al articulo 8 ter, apartados 4 y 5, de las
organizaciones que proporcionen servicios o sistemas paneuropeos y, cuando se lo solicite el Estado
miembro interesado, también de otros proveedores de servicios y de organizaciones dedicadas al
diseflo, la fabricacion y el mantenimiento de sistemas y componentes GTA/SNA;».

En el articulo 24, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Tomando en consideracion los principios establecidos en los articulos 52 y 53, la Comision
adoptara disposiciones de aplicacion sobre los métodos de trabajo de la Agencia para llevar a cabo
los cometidos citados en los apartados 1, 3 y 4. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2.».

El articulo 25 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 3, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Sobre la base de los apartados 1 y 2, la Comision, por medio de actos delegados de conformidad
con el articulo 65 ter, establecera:».

b) En el apartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) las disposiciones de aplicacion sobre las investigaciones, las medidas conexas y los
procedimientos de informacion, incluidas disposiciones relativas a los derechos de la defensa, el
acceso al expediente, la representacion juridica, la confidencialidad, las disposiciones temporales,
asi como la fijacion del importe de las multas y de las multas coercitivas y su cobro.».

En el articulo 29 se suprime el apartado 2.
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28) El articulo 30 se sustituye por el texto siguiente:

«Se aplicard a la Agencia y a su personal el Protocolo sobre los privilegios ¢ inmunidades de la
Union Europea.».

29) El articulo 33 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 2, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) nombrara al director ejecutivo y a los directores ejecutivos adjuntos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 bis y 39 ter;».

b) En el apartado 2, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) adoptara, antes del 30 de noviembre de cada ano y previa recepcion del dictamen de la
Comision, los programas de trabajo anual y plurianual de la Agencia del afio o afios siguientes; esos
programas de trabajo seran adoptados sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual de la
Comunidad y del programa legislativo comunitario en los &mbitos pertinentes de la seguridad aérea;
el dictamen de la Comision se adjuntara a los programas de trabajo;».

c) En el apartado 2, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) ejercera la autoridad disciplinaria sobre el director ejecutivo y, de acuerdo con este, sobre los
directores ejecutivos adjuntos;».

d) En el apartado 2, se afiaden las letras n), 0), p) y q) siguientes:

«n) de conformidad con el apartado 6, ejercerd, respecto del personal de la Agencia, las
competencias atribuidas por el Estatuto de los Funcionarios a la autoridad facultada para proceder a
los nombramientos y las atribuidas por el Régimen aplicable a Otros Agentes a la autoridad
facultada para proceder a las contrataciones'® (en lo sucesivo, las «competencias de la autoridad
facultada para proceder a los nombramientosy);

0) garantizara un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones que se deriven de
los informes de auditoria interna o externa y las evaluaciones, asi como de las investigaciones
llevadas a cabo por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

p) adoptara las oportunas normas de aplicacion del Estatuto de los Funcionarios y el Régimen
aplicable a Otros Agentes de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de los Funcionarios;

q) adoptara normas para la prevencion y gestion de conflictos de interés entre sus miembros y entre
los miembros de la sala o salas de recursos.».

e) Se anade el apartado 6 siguiente:

«6. El consejo de administracion adoptard, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios, una decisién basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el articulo 6
del Régimen aplicable a Otros Agentes por la que se deleguen en el director ejecutivo las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a nombramientos y se
determinen las condiciones de suspension de dicha delegacion. El director ejecutivo estara
autorizado a subdelegar las citadas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el consejo de administracion podra, mediante
resolucion, suspender temporalmente la delegacion de las competencias de la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos en el director ejecutivo y la subdelegacion de competencias por
parte de este ultimo, y ejercer ¢l mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en
un miembro del personal distinto del director ejecutivo.».

30) El articulo 34 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 1, los términos «un representante de la Comision» se sustituyen por los términos
«dos representantes de la Comision, todos con derecho de votoy.
b) En el apartado 1, parrafo segundo, los términos «a su representante y a su suplente» se sustituyen
por los términos «a sus representantes y a sus suplentesy.
c) En el apartado 1, parrafo segundo, el término «cinco» se sustituye por el término «cuatroy.
e Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se establece el Estatuto de los

funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se
establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de la Comision (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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31)

32)

33)

d)

Al final del apartado 1, se afiade el parrafo nuevo siguiente:

«Los miembros del consejo de administracion y sus suplentes seran designados por sus
conocimientos en el ambito de la aviacion y se tendran en cuenta sus cualificaciones
administrativas, presupuestarias y de gestion. Todas las partes representadas en el consejo de
administracion se esforzaran por limitar la rotacion de sus representantes con el fin de preservar la
continuidad del trabajo del consejo. Todas las partes se esforzardn por lograr una representacion
equilibrada de hombres y mujeres en el consejo de administracion.».

En el articulo 37, apartado 1, se introducen las siguientes modificaciones:

- Los términos «una mayoria de dos tercios» se sustituyen por los términos «mayoria simple».
- Se inserta la segunda frase siguiente:

«Sin embargo, las decisiones relacionadas con la adopcion de los programas de trabajo, el
presupuesto anual, los nombramientos y la ampliacion del mandato o la destitucion del
director ejecutivo requeriran una mayoria de dos tercios de los miembros del consejo de
administracion.».

Se anade el articulo 37 bis siguiente:

«Articulo 37 bis
Comité ejecutivo

1. El consejo de administracion estara asistido por un comité ejecutivo.
2. El comité ejecutivo:
a) preparara las resoluciones que deba adoptar el consejo de administracion;

b) garantizara, junto con el consejo de administracion, un seguimiento adecuado de las
conclusiones y recomendaciones que se deriven de los informes de auditoria interna o
externa y las evaluaciones, asi como de las investigaciones llevadas a cabo por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

¢) sin perjuicio de las responsabilidades del director ejecutivo, recogidas en el articulo 38,
asistira y asesorara a este en la ejecucion de las decisiones adoptadas por el consejo de
administracion, con el fin de reforzar la supervision de la gestion administrativa y
presupuestaria.

3. Cuando sea necesario, por motivos de urgencia, el comité ejecutivo podra adoptar determinadas
decisiones provisionales en nombre del consejo de administracion, en particular en materia de
gestion administrativa, incluida la suspension de la delegacion de los poderes atribuidos a la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos.

4. El comité ejecutivo estara integrado por el presidente del consejo de administracion, un
representante de la Comision en el consejo de administracion y otros tres miembros designados por
el consejo de administracion de entre sus miembros con derecho de voto. El presidente del consejo
de administracion ocupara también la presidencia del comité ejecutivo. El director ejecutivo
participara en las reuniones del comité ejecutivo pero no tendra derecho de voto.

5. La duracion del mandato de los miembros del comité ejecutivo serd la misma que la de los
miembros del consejo de administracion. El mandato de los miembros del comité ejecutivo
finalizard cuando pierdan su condicién de miembros del consejo de administracion.

6. El comité ejecutivo se reunira en sesion ordinaria, como minimo, cada tres meses. Ademas, se
reunird por iniciativa de su presidente, o a peticion de sus miembros.

7. El consejo de administracion establecera el reglamento interno del comité ejecutivo.».

El articulo 38 queda modificado como sigue:

a)

b)
¢)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. La gestion de la Agencia correrd a cargo de su director ejecutivo, que serd totalmente
independiente en el cumplimiento de sus funciones. Sin perjuicio de las competencias respectivas de
la Comision, del consejo de administracion y del comité ejecutivo, el director ejecutivo no pedira ni
recibird instrucciones de ningin Gobierno ni de ningtin otro organismo.».

En el apartado 3 se suprime la letra g).

En el apartado 3, la letra i) se sustituye por el texto siguiente:
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34)
35)

«i) delegara sus competencias en otros miembros del personal de la Agencia. La Comision definira
las modalidades de la delegacion de competencias. Tales actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2;».

d) En el apartado 3, la letra k) se sustituye por el texto siguiente:

«Kk) preparara los programas de trabajo anual y plurianual y los remitira al consejo de administracion
previa consulta a la Comision;».

e) En el apartado 3, se afiaden las letras m), n), 0) y p) siguientes:

«m) implementard los programas de trabajo anual y plurianual e informard al consejo de
administracion acerca de dicha implementacion;

n) preparard un plan de accion sobre la base de las conclusiones de los informes de auditoria
internos o externos y las evaluaciones, asi como de las investigaciones llevadas a cabo por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), e informara de los avances realizados dos
veces al ano a la Comision y periodicamente al comité ejecutivo y al consejo de administracion;

0) protegera los intereses financieros de la Union mediante la aplicacion de medidas preventivas
contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, controles efectivos, y, si se detectaran
irregularidades, recuperara las cantidades indebidamente abonadas y, en su caso, impondra
sanciones administrativas y financieras eficaces, proporcionadas y disuasorias;

p) preparara una estrategia de la Agencia contra el fraude y la presentara al consejo de
administracion para su aprobacion..

Se suprime el articulo 39.
Se afiaden los articulos 39 bis y 39 ter siguientes:

«Articulo 39 bis
Nombramiento del director ejecutivo

1. El director ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Agencia segin lo dispuesto en el
articulo 2 bis del Régimen aplicable a Otros Agentes.

2. El director ejecutivo serd nombrado por el consejo de administracion en funciéon de sus méritos y de su
competencia y experiencia acreditadas en el ambito de la aviacion civil tras un procedimiento de seleccion
abierto y transparente.

A efectos de la celebracion del contrato con el director ejecutivo, la Agencia estard representada por el
presidente del consejo de administracion.

Antes del nombramiento, podra invitarse al candidato seleccionado por el consejo de administracion a que
declare ante la comision competente del Parlamento Europeo y responda a las preguntas formuladas por sus
miembros.

3. El mandato del director ejecutivo sera de cinco afos. Antes de que concluya ese periodo, la Comision
procedera a una evaluacion en la que se analizaran la actuacion del director ejecutivo y los cometidos y
retos futuros de la Agencia.

4. Previa propuesta de la Comision, en la que se tendra en cuenta la evaluacion a que se refiere el
apartado 3, el consejo de administraciéon podrd prorrogar una vez la duracion del mandato del director
ejecutivo por no mas de cinco afios.

5. El consejo de administracion informard al Parlamento Europeo acerca de su intencion de prorrogar el
mandato del director ejecutivo. En el mes que precede a la prorroga de su mandato, podra invitarse al
director ejecutivo a que declare ante la comision competente del Parlamento y responda a las preguntas
formuladas por sus miembros.

6. Un director ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podrd, al término de dicha prorroga,
participar en otro procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

7. El director ejecutivo solo podra ser destituido por decision del consejo de administracion, a propuesta de
la Comision.

8. El consejo de administracion adoptard las decisiones sobre el nombramiento, la prorroga del mandato o
la destitucion del director ejecutivo o de los directores ejecutivos adjuntos por mayoria de dos tercios de sus
miembros con derecho de voto.
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36)

37)

38)

39)

40)

Articulo 39 ter
Nombramiento de los directores ejecutivos adjuntos

1. Podrén asistir al director ejecutivo uno o varios directores ejecutivos adjuntos.

2. El nombramiento, la prorroga del mandato o la destitucion del director o directores ejecutivos adjuntos se
llevaran a cabo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 39 bis, previa consulta al director ejecutivo y, en su
caso, al director ejecutivo electo.».

En el articulo 40, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Se convocara a la sala o salas de recursos siempre que sea necesario. La Comision decidira el nimero
de salas de recursos y los cometidos que se les asignan. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento a que se refiere el articulo 65, apartado 2.».

En el articulo 41, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Comision establecera las cualificaciones necesarias de los miembros de cada sala de recursos, las
competencias de los distintos miembros en la fase preparatoria de las resoluciones y las condiciones de la
votacion. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento a que se refiere el articulo 65,
apartado 3.».

En el articulo 52, apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) cuando sea necesario, asociaran a los expertos apropiados de las partes interesadas pertinentes o se
basaran en los conocimientos técnicos de los organismos europeos de normalizacion pertinentes, de
Eurocontrol o de otros organismos especializados;».

El articulo 56 se sustituye por el texto siguiente:
«Programas de trabajo anual y plurianual

1. De conformidad con el articulo 33, apartado 2, letra c), el consejo de administracion, a mas tardar el 30
de noviembre de cada afio, adoptard un documento de programacion que contendra la programacion
plurianual y anual sobre la base de un proyecto presentado por el director ejecutivo, teniendo en cuenta el
dictamen de la Comision. Lo remitird al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

Sera definitivo tras la adopcion definitiva del presupuesto general de la Unidn y, si fuese necesario, se
adaptara en consecuencia.

Los programas de trabajo anual y plurianual tendran por objeto fomentar la mejora continua de la seguridad
de la aviacion europea y se ajustaran a los objetivos, mandatos y funciones de la Agencia establecidos en el
presente Reglamento.

2. El programa de trabajo anual comprendera los objetivos detallados y los resultados esperados, incluidos
indicadores de rendimiento. Contendra asimismo una descripcion de las acciones que vayan a financiarse y
una indicacion de los recursos humanos y financieros asignados a cada accion, de conformidad con los
principios de presupuestacion y de gestion por actividades. El programa de trabajo anual sera coherente con
el programa de trabajo plurianual contemplado en el apartado 4. Indicard claramente qué tareas se han
afladido, modificado o suprimido en relacion con el ejercicio financiero anterior.

Incluira la estrategia sobre las relaciones con terceros paises u organizaciones internacionales a que se
refiere el articulo 27, apartado 2, asi como las actuaciones ligadas a esa estrategia.

3. El consejo de administracion modificara el programa de trabajo anual adoptado si se encomienda una
nueva funcién a la Agencia.

Cualquier modificacion sustancial del programa de trabajo anual se adoptara con arreglo al mismo
procedimiento que el programa de trabajo anual inicial. El consejo de administracion podra delegar en el
director ejecutivo la competencia de adoptar modificaciones no sustanciales del programa de trabajo anual.

4. El programa de trabajo plurianual fijard la programacion estratégica general, incluidos los objetivos, los
resultados esperados e indicadores de rendimiento. Contendra asimismo una indicacion de la programacion
de los recursos, que incluird las necesidades plurianuales en materia de presupuesto y personal.

La programacion de los recursos se actualizara todos los afios. La programacion estratégica se actualizara
cuando proceda y, en particular, en respuesta al resultado de la evaluacion a que se refiere el articulo 62.».

En el articulo 57, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«El informe general anual dara cuenta de la manera como la Agencia ha llevado a cabo su programa de
trabajo anual. Indicard claramente qué mandatos y funciones de la Agencia se han afnadido, cambiado o
suprimido, en relacion con el afio anterior.».
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41)

42)

43)

44)

45)
46)

En el articulo 59, apartado 1, se afiade la letra f) siguiente:

«f) los canones abonados de conformidad con el articulo 13 del Reglamento (CE) n° [Reglamento del Cielo
Unico Europeo] por las tareas pertinentes de la autoridad en materia de GTA/SNA.».

El articulo 62 queda modificado como sigue:

a) En el apartado 1, los términos «el consejo de administracion» se sustituyen por los términos «la
Comisiony.

b) Se anade el apartado 4 siguiente:

«4. Cada dos evaluaciones se elaborard también un balance de los resultados logrados por la
Agencia en cuanto a sus objetivos, su mandato y sus funciones. Si la Comision considera que, a la
luz de sus objetivos, mandato y funciones, deja de estar justificada la continuidad de la Agencia,
podra proponer que se modifique en consecuencia o se derogue el presente Reglamento.».

El articulo 64 queda modificado como sigue:
a) [No procede en espafiol.]

b) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente: «Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 65 fer al objeto de establecer, sobre la base de lo
dispuesto en los apartados 3, 4 y 5, disposiciones de aplicacion en lo relativo a tasas e ingresos.».

c) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Las normas mencionadas en el apartado 1 determinaran, en particular, los casos en que se cobraran
tasas o ingresos por otros conceptos de conformidad con el articulo 59, apartado 1, letras c) y d), asi
como su importe y las modalidades de pago.».

d) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El importe de las tasas e ingresos se fijara en un nivel suficiente para garantizar que los ingresos
cubran, en principio, el coste total de los servicios prestados. Todos los gastos de la Agencia
atribuidos al personal que desarrolla las actividades a que se refiere el apartado 3, incluida la
contribucion proporcional del empleador al plan de pensiones, se reflejaran, de forma particular, en
dicho coste. Las tasas e ingresos, incluidos los recaudados en 2007, se afectaran a la Agencia.».

El articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:
«Comité

1. La Comision estard asistida por un comité. Se tratard de un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8 del Reglamento (UE)
n° 182/2011, leido en relacion con su articulo 4.».

Se suprime el articulo 65 bis.
Se afaden los articulos 65 ter y 65 quater siguientes:

«Articulo 65 ter
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 5, apartado 5, el articulo 6, apartados 2 y 3, el
articulo 7, apartado 6, el articulo 8, apartado 5, el articulo 8 bis, apartado 5, el articulo 8 ter, apartado 6, el
articulo 8 quater, apartado 10, el articulo 9, apartado 4, el articulo 10, apartado 5, el articulo 14, apartados 3
y 7, el articulo 25, apartado 3, y el articulo 64, apartado 1, se confiere a la Comision por tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 5, apartado 5, el articulo 6, apartados 2 y 3, el
articulo 7, apartado 6, el articulo 8, apartado 5, el articulo 8 bis, apartado 5, el articulo 8 fer, apartado 6, el
articulo 8 quater, apartado 10, el articulo 9, apartado 4, el articulo 10, apartado 5, el articulo 14, apartados 3
y 7, el articulo 25, apartado 3, y el articulo 64, apartado 1, podra ser revocada en cualquier momento por el
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47)

48)

49)

Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara
a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultineamente al Parlamento Europeo y
al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 5, apartado 5, al articulo 6, apartados 2 y 3, al
articulo 7, apartado 6, al articulo 8, apartado 5, al articulo 8 bis, apartado 5, al articulo 8 ter, apartado 6, al
articulo 8 quater, apartado 10, al articulo 9, apartado 4, al articulo 10, apartado 5, al articulo 14, apartados 3
y 7, al articulo 25, apartado 3, y al articulo 64, apartado 1, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de
dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y el Consejo, ninguna de esas dos instituciones
formula objeciones al respecto o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto la una como la otra
informan a la Comision de que no las formularan. Ese plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 65 quater
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en vigor inmediatamente
y seran aplicables en tanto no se formulen objeciones con arreglo al apartado 2. En la notificacion de un
acto delegado al Parlamento Europeo o al Consejo se deberan exponer los motivos por los cuales se ha
recurrido al procedimiento de urgencia.

2. El Parlamento Europeo o el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado con arreglo al
procedimiento del articulo 65 ter, apartado 5. En ese caso, la Comision derogara el acto inmediatamente
después de recibir la notificacion de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular
objeciones.».

Se afiade el articulo 66 bis siguiente:

«Articulo 66 bis
Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

1. Las disposiciones necesarias sobre las instalaciones que deben proporcionarse a la Agencia en el Estado
miembro de acogida y a los servicios que este debe poner a su disposicion, y las normas concretas
aplicables en el Estado miembro de acogida de la Agencia al director ejecutivo, a los miembros del consejo
de administracion, al personal de la Agencia y a los miembros de sus familias, se fijaran en un acuerdo de
sede celebrado entre la Agencia y el Estado miembro de acogida, que tendra lugar después de haber
obtenido la aprobacion del consejo de administracion, y no mas tarde de dos afios después de la entrada en
vigor del Reglamento (UE) n° [].

2. El Estado miembro de acogida de la Agencia ofrecera las mejores condiciones posibles para garantizar el
funcionamiento de la Agencia, incluida la escolarizacion multilingiie y de vocacion europea, asi como
conexiones de transporte adecuadas.».

Se afiade el siguiente articulo 66 ter:

«Articulo 66 fter
Normas de seguridad aplicables a la proteccion de la informacion clasificada
y de la informacion sensible no clasificada

La Agencia aplicard los principios de seguridad contenidos en las normas de seguridad de la Comision para
la proteccion de la Informacion Clasificada de la Union Europea (ICUE) y de la informacion sensible no
clasificada, con arreglo a lo dispuesto en el anexo de la Decision 2001/844/CE, CECA, Euratom de la
Comision. La aplicacion de los principios de seguridad se hara extensiva a las disposiciones relativas, entre
otros extremos, al intercambio, el tratamiento y el almacenamiento de la citada informacion.».

En el anexo V, los puntos 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. El organismo y el personal responsable de las tareas de certificacion y supervision deberan actuar con la
maxima integridad profesional y la mayor competencia técnica posible y deberan estar libres de presiones e
incentivos, especialmente de tipo econémico, que puedan influir en sus dictdmenes o en los resultados de
sus investigaciones, en particular ejercidos por personas o grupos de personas afectados por los resultados
de las tareas de certificacion o supervision.

3. El organismo deberd emplear personal y poseer los medios necesarios para realizar adecuadamente las
tareas técnicas y administrativas relativas al proceso de certificacion y supervision. También tendra acceso
a los equipos necesarios para controles excepcionales.».

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 86



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

50) El anexo V fer queda modificado como sigue:
a) En el punto 2, letra c), el inciso iv) se sustituye por el texto siguiente:

«Los servicios de control del transito aéreo y los procesos conexos proporcionaran una separacion
adecuada entre aeronaves y, en el drea de maniobras del aerodromo, prevendran colisiones entre
obstaculos y aeronaves y, cuando resulte adecuado y factible, prestaran asistencia en la proteccion
frente a obstaculos y otras situaciones peligrosas en el aire y aseguraran una coordinacion rapida y
en el momento adecuado con todos los usuarios pertinentes y con los volumenes del espacio aéreo
adyacentes.».

b) En el punto 2, al final de la letra g) se afiade el texto siguiente:

«La gestion de afluencia se llevard a cabo con miras a optimizar la capacidad disponible en el uso
del espacio aéreo y mejorar los procesos de gestion de la afluencia del transito aéreo. Se basara en la
transparencia y eficacia y garantizard que las capacidades se ofrezcan de manera flexible y oportuna,
de forma acorde con las recomendaciones del Plan Regional de Navegacion Aérea para la Region
Europea de la OACI.

Las medidas relativas a la gestion de la afluencia del transito aéreo a que se refiere el articulo 8 ter,
apartado 6, daran apoyo a las decisiones operativas de los proveedores de servicios de navegacion
aérea, los operadores de aeropuertos y los usuarios del espacio aéreo y abarcaran los siguientes

ambitos:

a) la planificacion de vuelos;

b) el uso de capacidades de espacio aéreo disponibles durante todas las fases del

vuelo, incluida la asignacion de franjas horarias;

¢) el uso de encaminamientos por el transito aéreo general, incluidas:

- la creacion de una publicacion Unica para las rutas y la orientacion del
transito,

- las opciones para la desviacion del transito aéreo general de las zonas
congestionadas,

- las reglas de prioridad relativas al acceso al espacio aéreo para el transito
acreo general, en particular durante los periodos de congestion y de crisis;

d) la coherencia entre los planes de vuelo y las franjas horarias aeroportuarias, asi

como la coordinacion necesaria con las regiones vecinas.».

c) En el punto 2, al final de la letra h) se anade el texto siguiente:

«Teniendo en cuenta la organizacion de los aspectos militares bajo la responsabilidad de los Estados
miembros, la gestion del espacio aéreo respaldara asimismo la aplicacion uniforme del concepto de
utilizacion flexible del espacio aéreo descrito por la OACI y desarrollado en el Reglamento (CE) n°
551/2004, a fin de facilitar la gestion del espacio aéreo y la gestion del transito aéreo en el contexto
de la politica comun de transportes.

Los Estados miembros informaran anualmente a la Agencia sobre la aplicacion, en el contexto de la
politica comun de transportes, del concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo respecto del
espacio aéreo bajo su responsabilidad.».

d) En el punto 3, al final de la letra a) se afiade el texto siguiente:

«Los sistemas incluiran, en particular:

1. Sistemas y procedimientos de gestion del espacio aéreo.
2. Sistemas y procedimientos de gestion de afluencia del transito aéreo.
3. Sistemas y procedimientos para los servicios del transito aéreo, en particular sistemas de

tratamiento de datos de vuelo, sistemas de tratamiento de datos de vigilancia y sistemas de interfaz
hombre-maquina.

4. Sistemas y procedimientos de comunicaciones tierra-tierra, aire-tierra y aire-aire.
5 Sistemas y procedimientos de navegacion.

6. Sistemas y procedimientos de vigilancia.

7 Sistemas y procedimientos de servicios de informacion aerondutica
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e)

8. Sistemas y procedimientos para la utilizacion de informacion meteoroldgica.».
En el punto 3, al final de la letra b) se afiade el texto siguiente:

«Los sistemas GTA/SNA se disefiaran, construiran, mantendran y operaran utilizando los
procedimientos validados adecuados, de forma que garanticen el funcionamiento continuo de la red
europea de gestion del transito aéreo en todo momento y en todas las fases de vuelo. El
funcionamiento continuo se manifestard, en particular, en el uso compartido de informacion,
incluida la informacion pertinente sobre el estado operativo, la comprension comin de la
informacion, unas prestaciones comparables de procesamiento y los procedimientos asociados que
permitan prestaciones operativas comunes acordadas para el conjunto o para partes de la Red
Europea de Gestion del Transito Aéreo (EATMN).

La EATMN, asi como sus sistemas y componentes, apoyaran, de forma coordinada, nuevos
conceptos de operacion acordados y validados que mejoren la calidad, la sostenibilidad y la eficacia
de los servicios de navegacion aérea, especialmente en términos de seguridad y capacidad.

La EATMN, asi como sus sistemas y componentes, favoreceran la implantacion progresiva de una
coordinacion civil y militar, en la medida necesaria para una gestion eficaz del espacio aéreo y del
flujo del transito aéreo, asi como el uso seguro y eficiente del espacio aéreo por parte de todos los
usuarios, mediante la aplicacion del concepto de uso flexible del espacio aéreo.

Para alcanzar dichos objetivos, la EATMN, asi como sus sistemas y componentes, apoyaran el uso
compartido y adecuado en el tiempo, entre las partes civil y militar, de informacion correcta y
coherente que cubra todas las fases del vuelo.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
Tramesa a la Comissié Termini de formulacié d’observacions

Comissié competent: Comissié de Territori i Sosteni- Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a ’01.07.2013).

bilitat.

Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013. Acord: Mesa del Parlament, 18.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re- electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
lacié a la Proposta de decisié del Parlament pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
Europeu i del Consell sobre una major coo- y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
peraci6 entre els serveis publics d’ocupacié les un dictamen motivado que exponga las razones por
Tram. 295-00068/10 las que considera que la referida iniciativa de la Unién

Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 19.06.2013
Reg. 25172 / Admissié a tramit: Presidencia
del Parlament, 20.06.2013

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE UNA MAYOR
COOPERACION ENTRE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
EMPLEO (SPE) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM(2013) 430 FINAL] [2013/0202 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 17.6.2013
COM(2013) 430 final
2013/0202 (COD)

Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre una mayor cooperacion entre los servicios publicos de empleo (SPE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta juridica, una medida de fomento a tenor del articulo 149 TFUE, tiene por objeto reforzar la
cooperacion entre los servicios publicos de empleo (SPE) de los Estados miembros. Los SPE son responsables de la
ejecucion de politicas activas del mercado laboral y de la prestacion de servicios de empleo en interés publico. Forman
parte de determinados ministerios, organismos publicos o entes sin animo de lucro cubiertos por el Derecho publico.
Entre los servicios que ofrecen los SPE a los trabajadores y a las empresas cabe citar informacion sobre el mercado de
trabajo, ayuda en la busqueda de empleo, asesoramiento, orientacion profesional, colocacion y apoyo de la movilidad
profesional y geografica. Los SPE suelen estar también a cargo de los sistemas de prestaciones por desempleo y de
otros sistemas de prestaciones sociales. La eficiencia de estos servicios publicos constituye un factor esencial para el
éxito de las politicas de empleo.

Reforzar la cooperacion entre los SPE en la UE ha sido reconocido como un elemento fundamental para alcanzar los
objetivos de empleo de la Estrategia Europa 2020'. La Comisién ha abogado repetidamente por una modernizacion en

Comunicacion de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»,
COM(2010) 2020 final.
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la prestacion de servicios de los SPE, por el establecimiento de asociaciones entre los SPE y otros servicios de empleo,
y por una transformacion de los SPE en «agencias de gestion de las transiciones» que ofrezcan una nueva combinacion
de politicas de empleo «activasy y «pasivasy»’. El Consejo ha instado recientemente a que se creen asociaciones entre
los servicios de empleo publicos y privados, las empresas, los interlocutores sociales y los representantes de los
jovenes cuando se establezcan sistemas de «garantia juvenil»’. También en las «orientaciones para el empleo»®, las
directrices europeas actuales en materia de politicas de empleo, se hace referencia directa a los SPE.

La reduccion de los presupuestos publicos y la necesidad de una mayor rentabilidad de los SPE ha llevado a varios
Estados miembros a emprender reformas de los SPE del tipo de fusiones con los proveedores de prestaciones por
desempleo, subcontratacion de los servicios a proveedores privados, regionalizacion y municipalizacion de los
servicios de empleo, y una mejora de la prestacion de servicios a través de las TIC y de herramientas de autoservicio.
Al mismo tiempo, los gastos de los SPE (sin incluir las prestaciones por desempleo) varian constantemente: una
encuesta periddica que se realiza entre los SPE’ puso de manifiesto que entre 2007 y 2010 aumentaron los gastos,
mientras que, a partir de 2011, disminuyeron en su mayor parte. Las ultimas proyecciones presupuestarias muestran
que la mayoria de los SPE prevén mayores gastos en 2013 que en el afio anterior.

Debido a la diversidad nacional en términos de modelos de funcionamiento e instrumentos de los servicios publicos de
empleo, las condiciones de los mercado de trabajo y el contexto juridico, los SPE tienen distintos niveles de eficacia a
la hora de aplicar programas del mercado de trabajo. Si bien los Estados miembros siguen siendo responsables de la
organizacion, el personal y el funcionamiento de sus servicios publicos de empleo, la presente propuesta legislativa
crea una Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (Red de los SPE) que ofrece una plataforma para comparar los
resultados de los diversos servicios a escala europea, determinar buenas practicas y fomentar el aprendizaje mutuo, con
objeto de reforzar la capacidad y la eficacia de los servicios. La experiencia ha puesto de manifiesto que los Estados
miembros no participan por si mismos suficientemente en el aprendizaje mutuo y en las actividades de evaluacion
comparativa.

La colaboracion a nivel de la UE de los SPE se remonta a 1997, afio en que la Comision credé un Grupo consultivo
informal de los servicios publicos de empleo destinado a fomentar la cooperacion, el intercambio y el aprendizaje
mutuo entre las organizaciones miembros® del Grupo y a recibir informacion de especialistas sobre iniciativas politicas
en el ambito del empleo. A pesar de los avances realizados a lo largo de los afios, el modelo de cooperacion actual
presenta unas limitaciones considerables.

La participacion de los servicios nacionales de empleo en estas actividades sigue siendo voluntaria, lo que obstaculiza
que se puedan identificar con prontitud los SPE con un rendimiento deficiente, con los consiguientes problemas
estructurales que pueden crearse en los mercados de trabajo. También falta un mecanismo de informacion en el sentido
de que no se informa sistematicamente a los responsables de la elaboracion de politicas a escala nacional y de la UE
sobre los resultados de las evaluaciones comparativas y de las practicas de aprendizaje mutuo actuales.

Hasta la fecha no han tenido éxito los esfuerzos por facilitar la comparabilidad de los SPE agrupandolos con arreglo a
modelos empresariales. Hay unos vinculos débiles e incoherentes entre la evaluacion comparativa y las actividades de
aprendizaje mutuo, y la base de datos para las actividades del actual programa de aprendizaje mutuo no es
cientificamente solida. La participacion en el aprendizaje mutuo se limita a un grupo pequeiio de los servicios publicos
de empleo y, por tanto, sus efectos no han alcanzado la difusion suficiente.

Los SPE deben adaptar al cambio sus modelos de organizacion y sus estrategias y procesos empresariales con rapidez
si quieren convertirse en verdaderas «organizaciones de aprendizaje» y contribuir a los trabajos del Comité de Empleo.
En su reciente documento «Estrategia de los SPE ante Europa 2020»’, la Red de los SPE determiné cinco ambitos
clave de cambio con el fin de conseguir los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Son los siguientes: i) estar en
contacto con el lado de la demanda; ii) adoptar un papel de liderazgo mediante la cooperacion / las asociaciones; iii)
desarrollar operaciones orientadas a las capacidades profesionales; iv) ir en pos de resultados de activacion sostenibles,
y v) mejorar las carreras profesionales.

Comunicacion de la Comision «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos: una contribucion europea hacia el pleno empleoy,
COM(2010) 682 final y Comunicacion de la Comision «Hacia una recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173 final.

3 Conclusiones del Consejo EPSCO, de 28 de febrero de 2013.

Decision 2010/707/UE del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros.

Cuestionario a los SPE de respuesta a la crisis 2010-2013, Laboratorio Europeo de la Movilidad Profesional.

El Grupo esta formado por los servicios publicos de empleo de los Estados miembros de la UE, Noruega, Islandia y Liechtenstein
(EEE).

Contribucioén de los servicios publicos de empleo a la Estrategia Europa 2020, documento sobre la estrategia de los SPE de cara al
afio 2020 (2012).
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La presente propuesta legislativa tiene por objeto ampliar, reforzar y consolidar las iniciativas en curso en beneficio de
todos los SPE. La propuesta de cooperacion reforzada entre los SPE constituye una accion concertada para modernizar
y capacitar a estos servicios, de modo que acttien al unisono y con éxito frente a la actual crisis econémica.

Una red europea de los SPE establecida con una base juridica sélida puede aumentar las actividades globales
coordinadas entre los SPE y dotar a la Red de la legitimacion para actuar. Disponer de una estructura formalizada es la
condicion previa para aumentar el potencial de la Red de contribuir al desarrollo de medidas de ejecucion de politicas
innovadoras y basadas en datos, en consonancia con los objetivos de Europa 2020. La Red también facilitara la puesta
en practica de proyectos relacionados con el mercado laboral financiados por el Fondo Social Europeo (FSE). La
iniciativa propuesta podria contribuir asimismo a mejorar la rentabilidad.

La Red de los SPE creada en virtud de la presente Decision llevard a cabo iniciativas del tipo de medidas de fomento
conformadas para mejorar la cooperacion entre los Estados miembros en el ambito del empleo. Estas se afiaden a la
cooperacion de los SPE en el marco de EURES, con arreglo a los articulos 45 y 46 del Tratado.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

De acuerdo con el mayor hincapié que se hace actualmente en el desarrollo de politicas basadas en datos, la presente
propuesta se basa en una serie de estudios de evaluacion y de consultas con las partes interesadas.

Cabe destacar, por su particular importancia, los siguientes: los estudios sobre modelos empresariales de SPE®, sobre
los sistemas de medicion de los resultados de los SPE y la movilidad laboral geogréfica’, sobre el papel de los SPE en
relacion con la «flexiguridad»'’, asi como sobre el papel de los SPE respecto a la prevision de las necesidades de
cualificacion de la mano de obra y la dotacién de las personas para lograr nuevos empleos''. También se han tenido en
cuenta los resultados del programa de aprendizaje mutuo de los SPE'* y de las respuestas al cuestionario sobre la
reaccion a la crisis 2009-2013", asi como los resultados del actual proyecto de evaluacién comparativa de los SPE',
cofinanciado por la Comision.

El futuro de la iniciativa de evaluacion comparativa de los SPE se debatié en varias ocasiones en 2012 y 2013 en el
seno del actual Grupo consultivo de los servicios publicos de empleo. En marzo y mayo de 2013 se consult6 al Grupo
sobre los principales aspectos de la presente propuesta, en cuyo marco se pididé a sus miembros que debatieran los
objetivos, las iniciativas y las opciones politicas potenciales de la propuesta.

En enero de 2013, el Grupo publicd una nota para debate titulada «Hacia una iniciativa de aprendizaje comparativo
integrada de los servicios publicos de empleo de Europa». En una reunion informal de los Ministros de Empleo y
Asuntos Sociales (Consejo EPSCO informal) con el Comité de Empleo (EMCO) se debatid esta nota. En esta reunion
se reconocio la necesidad de una mayor y mas precisa cooperacion entre los SPE, que daria lugar a una mejor puesta
en comun de las mejores practicas, y se pidid una propuesta detallada sobre una «iniciativa de aprendizaje
comparativoy"”.

Las consultas y los estudios mencionados confirman que existe un consenso general entre las partes interesadas sobre
la necesidad de una mayor cooperacion entre los SPE. Todos los SPE deberian convertirse en agentes activos en el
seno de la Red. Igualmente, se constatd un amplio apoyo para ampliar el alcance del mecanismo de evaluacion
comparativa y para vincular mejor la evaluacion comparativa y las actividades de aprendizaje mutuo.

También se implico a los servicios publicos de empleo de manera oportuna y transparente antes de que se anunciara la
presente Decision en el Programa de Trabajo de la Comision para 2013-2014, y se expusieron a los SPE los
preparativos detallados del presente texto. Sus opiniones se han recabado por escrito y a través de reuniones abiertas de
consulta, y se han considerado en relacion con aspectos clave de interés directo para ellos, como son las

«Study on PES business models», Laboratorio Europeo de la movilidad profesional, 2012.

«PES performance measurement systems and geographical labour mobility», Ecorys, 2012.

«The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the European Labour Marketsy, Instituto Tecnologico de
Dinamarca, 2009.

«Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs - Which role for Public Employment Services in
early identification of skill needs and labour up-skilling?», Instituto Tecnoldgico de Dinamarca, 2010.

«Dialogo de SPE a SPE» es el programa de apoyo al aprendizaje mutuo de la Comisiéon Europea para los servicios publicos de
empleo; puede consultarse mas informacion al respecto en la direccion siguiente:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=964&langld=en.

Cuestionario a los SPE de respuesta a la crisis 2010-2013, Laboratorio Europeo de la Movilidad Profesional.

El proyecto de evaluacion comparativa de los SPE es un proyecto voluntario, cofinanciado por en el marco del programa
Progress. Para mas informacion, puede consultarse la direccion siguiente:
http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPageLv=1.

15 Reunion informal de los Ministros del Consejo EPSCO, Dublin, 7 y 8 de febrero de 2013.
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iniciativas/actividades de la Red, la estructura de gobernanza de la Red, el papel de la Comision, la cooperacion con
otros proveedores de servicios de empleo y con el Consejo, en especial, el marco del Comité de Empleo (EMCO).

Dado que la propuesta legislativa tendra principalmente repercusiones indirectas y que los principales elementos
técnicos de las iniciativas de evaluacién comparativa y de aprendizaje mutuo se definirdn en un acto delegado, se
considerd desproporcionado realizar una evaluacion de impacto. Del mismo modo, no se prevén repercusiones
presupuestarias.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

El derecho de actuacion se deriva del articulo 149 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establece
que «el Parlamento Europeo y el Consejo [...] podran adoptar medidas de fomento para alentar la cooperacion entre
los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos tltimos en el ambito del empleo, a través de iniciativas destinadas
a desarrollar los intercambios de informacion y buenas practicas, facilitar analisis comparativos y asesoramiento, asi
como promover planteamientos innovadores y evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto».

La actuacion de la Union se justifica también por el hecho de que la propuesta legislativa sobre el refuerzo de la
cooperacion entre los SPE contribuird a la consecucion de los objetivos del Tratado, en particular, el de promover el
pleno empleo (articulo 3 del TUE).

Toda la propuesta sobre el refuerzo de la cooperacion entre los SPE es una medida de fomento a tenor del articulo 149.
Considerando la naturaleza de la medida de fomento propuesta, la eleccion del instrumento juridico, una Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo, es la mas adecuada.

Incrementar la colaboracion fomentando que los SPE trabajen juntos en iniciativas concretas se ajusta al principio de
subsidiariedad, en la medida en que pretende ayudar a los Estados miembros a modernizar sus servicios publicos de
empleo en el contexto de la crisis econémica actual y con vistas a alcanzar el objetivo de empleo de la Estrategia
Europa 2020.

En general, en el 4mbito de los SPE la coordinacién aporta un valor afiadido de las intervenciones de la Union en
comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si solos. Los servicios publicos de empleo tienen el
mandato de perseguir los intereses y las prioridades nacionales y no suelen interactuar en el contexto de la UE. La
evaluacion comparativa y las actividades de aprendizaje mutuo a escala de la UE aportan un valor afiadido a las
actividades similares a menor escala, en las que es probable que solo participen unos pocos SPE nacionales que se
hayan ofrecido voluntarios para conformar la cooperacion a escala de la UE.

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad, puesto que se propone en forma de medidas de fomento de los
servicios publicos de empleo, y la duracion se limita a la duracion de la Estrategia Europa 2020 acordada por el
Consegjo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisiéon de un Marco Financiero Plurianual incluye una propuesta de 958,19 millones EUR
destinada al Programa para el Cambio y la Innovacioén Sociales de la Unidon Europea para el periodo 2014-2020. La
financiacion para la cooperacion reforzada entre los SPE procedera de la seccion Progress/empleo de dicho Programa.
Esta previsto un importe anual indicativo de 4 millones EUR para la citada medida de fomento. En torno a 3 millones
EUR se han previsto para la evaluacion comparativa y las actividades de aprendizaje mutuo; ademas, pueden
publicarse varias licitaciones. Es probable que se utilice hasta 1 millon EUR para las reuniones de la Red y los estudios
cientificos acerca de temas relativos a los SPE.

La propuesta legislativa es neutra con respecto al presupuesto y no requiere personal adicional. El personal de la
Comision dedicado actualmente a los asuntos de los SPE en la DG EMPL —2 %, ETC— se convertira en la Secretaria
de la Red de los SPE.

S. ACTOS DELEGADOS

La propuesta legislativa incluye una disposicion por la que se conceden a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados. Esta disposicion se refiere, en particular, a la adopcion de un acto delegado por el que se establezca el
marco general para la aplicacion de las iniciativas sobre la evaluacion comparativa y el aprendizaje mutuo.
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La opcion de utilizar el instrumento juridico del acto delegado esta justificada, ya que servira para complementar el
acto de base con elementos no esenciales mas detallados, en este caso el marco general para la ejecucion de las
iniciativas de evaluacion comparativa y aprendizaje mutuo.

El marco general incluira los elementos técnicos de los sistemas de evaluacion comparativa, como la metodologia, los
indicadores cuantitativos y cualitativos de base para evaluar los resultados, los resultados, las repercusiones y los
costes de los distintos modelos empresariales, procesos, rendimiento y herramientas de los SPE, asi como otros
criterios para la identificacion de las mejores practicas. Asimismo, definird los requisitos de entrega de datos con
caracter mensual o anual para los SPE, los instrumentos de aprendizaje del programa de aprendizaje mutuo integrado,
tales como talleres, revisiones inter pares, asistencia técnica, visitas de estudio y las condiciones de participacion en el
analisis comparativo y las actividades de aprendizaje mutuo.

Esta previsto externalizar la recopilacion de datos y el analisis del ejercicio de evaluacion comparativa. Los SPE
estaran asociados a este proceso para garantizar su implicacion en los resultados de la evaluacion comparativa.

Previo acuerdo por los SPE, se prevé utilizar gran parte de los proyectos actuales voluntarios de evaluacion
comparativa de los SPE. Existen series cronoldgicas en relacion con varios indicadores que miden las transiciones al
empleo de los demandantes de empleo, tales como la transicion entre el desempleo y el empleo, la transicion al empleo
antes de que se prolongue demasiado la situacion de desempleo, o la transicion entre las medidas de formacion y el
empleo. El acceso a las ofertas de empleo y la correspondencia con los candidatos adecuados, asi como la satisfaccion
de los solicitantes de empleo y de las empresas con los servicios prestados también se miden con varios indicadores.

Deberan definirse otros indicadores y variables de contexto para evaluar la interdependencia entre los modelos y
procesos empresariales en relacion con los resultados.

El marco general definird la mayor parte de los elementos de la evaluacion comparativa y de las actividades de
aprendizaje mutuo. Se incluiran en el programa de trabajo anual de la Red de los SPE los detalles técnicos que pueden
cambiar con el tiempo.

2013/0202 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre una mayor cooperacion entre los servicios publicos de empleo (SPE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 149,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

8 El 17 de junio de 2010 el Consejo Europeo'® aprobé la propuesta de la Comision relativa a la Estrategia
Europa 2020 para el empleo y para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador'®. El Consejo

16 DOCI...]de[...],p.[...]-
17 DOCI...]de[...],p.[...].
18 N° EUCO 13/10, fechado el 17.6.2010.
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Europeo abog6 por la movilizacion de todos los instrumentos y politicas de la UE adecuados para ayudar a
la consecucion de los objetivos comunes e invitd a los Estados miembros a intensificar su accion
coordinada. Los servicios publicos de empleo (SPE) desempeiian un papel fundamental en la consecucion
del objetivo de Europa 2020 relativo a lograr una tasa de empleo en el afio 2020 del 75 % para mujeres y
hombres de 20 a 64 aflos de edad.

El articulo 45 del Tratado garantiza la libertad de circulacion de los trabajadores dentro de la Union y el
articulo 46 establece las medidas para hacer realidad esta libertad, en particular garantizando una estrecha
cooperacion entre los SPE. No obstante, la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (Red de los SPE)
que se crea con arreglo a la presente Decision abarca, ademas de aspectos generales de la movilidad
geografica, una amplia gama de objetivos e iniciativas del tipo de medidas de fomento destinadas a mejorar
la cooperacion entre los Estados miembros en el ambito del empleo. El articulo 149 del Tratado es, por
consiguiente, la base juridica adecuada para la presente Decision.

De conformidad con el articulo 148, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, el
Consejo adoptd el 21 de octubre de 2010 unas orientaciones para las politicas de empleo. Estas
orientaciones integradas ofrecen asesoramiento a los Estados miembros a la hora de definir sus programas
nacionales de reforma y de poner en practica las reformas. Las orientaciones para el empleo conforman la
base de las recomendaciones especificas por pais que el Consejo dirige a los Estados miembros en virtud
del articulo 148, apartado 4, del TFUE. En los tultimos afios, estas han recogido recomendaciones
especificas sobre el funcionamiento y la capacidad de los SPE, asi como acerca de la eficacia de las
politicas activas del mercado de trabajo en los Estados miembros.

Estas recomendaciones se beneficiarian del refuerzo de una base mas sustentada en datos, y de recibir
observaciones sobre el éxito de la aplicacion de las politicas y la cooperacion entre los SPE de los Estados
miembros. A este fin, la Red de los SPE que va a establecerse con arreglo a la presente Decision debe llevar
a cabo iniciativas concretas como sistemas comunes de evaluacion comparativa basada en datos,
actividades de aprendizaje mutuo, asistencia mutua entre los miembros de la Red y la puesta en practica de
acciones estratégicas para la modernizacion de los SPE. También deben utilizarse los conocimientos
especificos de la Red y de sus miembros para proporcionar, a peticion del Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO) y del Comité de Empleo (EMCO), datos para el desarrollo de las
politicas de empleo.

En una reunion informal de Ministros del Consejo EPSCO se reconocidé que una mayor y mas precisa

cooperacion entre los SPE daria lugar a una mejor puesta en comin de las mejores practicas y se pidié una
e L. . 20

propuesta detallada sobre una «iniciativa de aprendizaje comparativo» .

La Red de los SPE establecida conforme a la presente Decision debe colaborar estrechamente con el
Comité de Empleo, que se basa en el articulo 150 del TFUE, y contribuir al trabajo del Comité como
proveedor de datos y de informes sobre la ejecucion de politicas. Esta previsto canalizar las contribuciones
de la Red de los SPE al Consejo a través del Comité de Empleo. En particular, la combinacion de los
conocimientos de la Red de los SPE sobre resultados de las politicas de empleo y del analisis comparativo
de los servicios publicos de empleo pueden servir a los responsables politicos, tanto a nivel nacional como
de la Unidn, para la evaluacion y configuracion de las politicas de empleo.

La Red de los SPE debe contribuir a la aplicacion de las iniciativas politicas en el ambito del empleo tales
como la Recomendacion del Consejo sobre la creacion de una «Garantia Juvenil»>'. Asimismo, la Red
puede respaldar iniciativas destinadas a facilitar la transicion de la educacion y la formacion al trabajo,
especialmente a través de una mayor transparencia de las competencias y las titulaciones.

La Red de los SPE debe potenciar la cooperacion entre sus miembros, desarrollar iniciativas conjuntas para
el intercambio de informacion y de mejores practicas en todos los campos cubiertos por los SPE, ofrecer
analisis comparativos y asesoramiento, asi como promover enfoques innovadores en la prestacion de
servicios de empleo. El establecimiento de esta Red hara posible una comparacion integradora de todos los
SPE basada en datos y orientada hacia los resultados con miras a la determinacion de las mejores practicas.
Con estos resultados, los miembros de la Red deben estar en posicion de conformar el disefio y la
prestacion de servicios de empleo en el marco de sus responsabilidades especificas. Las iniciativas que
lleve a cabo la Red han de contribuir a mejorar la eficacia de los SPE y lograr una mayor eficiencia en el
gasto publico.

20
21

Comunicacién de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integradory,
COM(2010) 2020, de 3 de marzo de 2010.

Reunién informal de los Ministros del Consejo EPSCO, Dublin, 7 y 8 de febrero de 2013.

Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (doc. 7123/13).
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) Con el fin de poner en marcha un marco general para la puesta en practica de las iniciativas de evaluacion
comparativa y aprendizaje mutuo, deben otorgarse a la Comisiéon los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en lo que atafie a la
definicion de los elementos técnicos de los sistemas de evaluacion comparativa y las actividades de
aprendizaje mutuo. Esto ha de incluir la metodologia, los indicadores basicos cuantitativos y cualitativos
para evaluar los resultados de los SPE, los instrumentos de aprendizaje del programa de aprendizaje mutuo
integrado y las condiciones para participar en tales iniciativas. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, también a nivel de expertos, y
en particular con especialistas de los SPE. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe
velar por que los documentos correspondientes se transmitan de manera simultdnea, oportuna y apropiada
al Parlamento Europeo y al Consejo.

(10) Debido a la variedad de modelos de SPE, tareas y formas de prestacion de servicios corresponde a cada
Estado miembro designar a un miembro de entre los directivos de sus servicios publicos de empleo para
que forme parte del Consejo de Administracion de la Red de los SPE. En su caso, el miembro debe
representar en el Consejo de Administracion a los demas servicios publicos de empleo de su pais. Los
miembros designados han de tener la capacidad de tomar decisiones en nombre de los organismos que los
envian. Con el fin de garantizar la participacion de todos los SPE en los trabajos de la Red, las actividades
deben estar abiertas a todos los niveles de participacion.

(11 Es conveniente que la Red de los SPE se base en la experiencia y sustituya al actual Grupo consultivo
informal de los servicios publicos de empleo UE/EEE que la Comision ha apoyado desde 1997. Se han
tomado en consideracion las opiniones de este grupo para la elaboracion de la presente Decision.

(12) Los principales ambitos de actuacion identificados por este grupo informal de expertos en su documento
«Estrategia de los SPE ante Europa 2020»”* debe servir de orientacion para llevar a la practica la nocion
prevista de modernizacion y potenciacion de los servicios publicos de empleo.

(13) Los SPE deben beneficiarse de asistencia mutua a través de la Red, que ha de contribuir a que sus
miembros se presten ayuda a la hora de modernizar las estructuras organizativas y prestar servicios
mediante el refuerzo de la cooperacion, en particular a través de la transferencia de conocimientos, las
visitas de estudio y los intercambios de personal.

(14) La Red de los SPE y sus iniciativas deben financiarse a través de la seccion Progress/empleo del Programa
para el Cambio y la Innovacion Sociales dentro de los créditos fijados por la autoridad presupuestaria.

(15) Para los proyectos desarrollados por la Red o identificados en las actividades de aprendizaje mutuo y
posteriormente aplicados en los distintos servicios publicos de empleo, los Estados miembros tienen acceso
a la financiacion del Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Desarrollo Regional (FEDER), y la
iniciativa Horizonte 2020.

(16) La Comision adoptara las disposiciones administrativas necesarias para crear la Red.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Creacion

Se crea una Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE) —denominada, en lo sucesivo, «la Red»— para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020. La Red llevara a cabo iniciativas tal
como se definen en el articulo 3.

La Red estara compuesta por:
a) los servicios publicos de empleo que hayan designado los Estados miembros, y
b) la Comision.

Los Estados miembros con servicios publicos de empleo auténomos regionales deberan garantizar una adecuada
representacion de los mismos en las iniciativas especificas de la Red.

= Contribucioén de los servicios publicos de empleo a la Estrategia Europa 2020, documento sobre la estrategia de los SPE de cara al

afio 2020 (2012).

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 95



25 de juny de 2013

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

Articulo 2
Objetivos

A través de esta Red, la medida de fomento prevista en la presente Decision debera contribuir a:

a) la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 para la creacion de empleo y el crecimiento inteligente,

sostenible e integrador y de sus objetivos principales, especialmente los referentes al empleo;
b) un mejor funcionamiento de los mercados de trabajo de la UE;
c) una mejor integracion de los mercados de trabajo;
d) una mayor movilidad geografica y profesional;
e) la lucha contra la exclusion social y la integracion de las personas excluidas del mercado laboral.

Articulo 3
Iniciativas de la Red

1. La Red debera, en particular:

a) Desarrollar y aplicar a escala europea sistemas de evaluacion comparativa basada en datos entre los

servicios publicos de empleo, que se sustenten en la utilizacion de indicadores cuantitativos y
cualitativos, para evaluar los resultados de los servicios publicos de empleo, y obtener datos con
vistas a establecer un medio adecuado de aprendizaje mutuo. También debera participar activamente
en la puesta en practica de estas actividades mediante el intercambio de datos, conocimientos y
practicas.

b) Facilitar la ayuda mutua, ya sea en forma de actividades de grupo o entre iguales, a través de la
cooperacion, los intercambios entre sus miembros de informacion, experiencia y personal, incluido
el apoyo a la aplicacion de recomendaciones especificas del Consejo para cada pais en relacion con
los servicios publicos de empleo.

c) Adoptar y aplicar un concepto para modernizar y reforzar los SPE en dmbitos clave.

d) Elaborar informes en el ambito del empleo, ya sea a peticion del Consejo, de la Comision, o por
propia iniciativa.

e) Contribuir a la aplicacion de iniciativas politicas en el terreno del empleo.

f) Adoptar y aplicar un programa anual que defina sus métodos de trabajo, los resultados que debe
ofrecer y detalles adicionales relacionados con la aplicacion de los sistemas de evaluacion
comparativa.

2. La Red establecera un mecanismo de presentacion de informes en relacion con las iniciativas del

apartado 1, letras a) y b), del presente articulo. De conformidad con esta disposicion, los miembros de la
Red remitiran informacion a esta con caracter anual.

Articulo 4
Cooperacion

La Red colaborara con agentes del mercado de trabajo, concretamente con otros proveedores de servicios de empleo,
buscando su participacion en actividades pertinentes y en reuniones de la Red y mediante el intercambio de
informacion y de datos.

Articulo 5
Funcionamiento de la Red

1. La Red se regird por un Consejo de Administracion para el que cada Estado miembro nombrard un
miembro titular y un suplente entre directivos sus servicios publicos de empleo. La Comision nombrara
también a un titular y a un suplente para este Consejo. Los miembros suplentes sustituirdn a los titulares
siempre que sea necesario.

2. De entre los miembros del Consejo de Administracion procedentes de los SPE se nombraran un Presidente
y dos Vicepresidentes; el Presidente representara a la Red. Los Vicepresidentes sustituiran al Presidente
cuando sea necesario.
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3. El Consejo de Administracion aprobara por unanimidad su reglamento interno, que debera recoger el
sistema de toma de decisiones que vaya a adoptar y las disposiciones sobre los nombramientos y la
duracion de los mandatos del Presidente y los Vicepresidentes de la Red. El Consejo de Administracion
adoptara por mayoria el programa de trabajo anual, lo que incluye la creacion de grupos de trabajo, la
determinacion del régimen lingiiistico de las reuniones de la Red y la elaboracion del informe anual de la
Red que debe publicarse.

4. El Consejo de Administracion estara asistido por una Secretaria que facilitara la Comision, cuya sede estara
en los locales de la Comisién. La Secretaria preparard, en cooperacion con el Presidente y los
Vicepresidentes, las reuniones del Consejo de Administracion, el programa de trabajo anual y el informe
anual.

Articulo 6
Apoyo financiero a esta medida de fomento

Los recursos generales para la aplicacion de la presente Decision se estableceran en el marco del Programa para el
Cambio y la Innovacion Sociales, y los créditos anuales destinados a esta medida seran autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites del marco financiero.

Articulo 7
Adopcion de un marco general

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 8 en lo referente a un marco general
para la realizacion de evaluaciones comparativas y de iniciativas de aprendizaje mutuo, tal como se definen en el
articulo 3, apartado 1, incluida la metodologia, los indicadores de base cuantitativos y cualitativos destinados a evaluar
el rendimiento de los SPE, los instrumentos de aprendizaje del programa integrado de aprendizaje mutuo y las
condiciones para participar en estas iniciativas.

Articulo 8
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a los que se refiere el articulo 7 se otorgaran a la Comision
por un periodo de siete afios a partir de la fecha en la que surta efecto la presente Decision.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo podran revocar en cualquier momento la delegacion de poderes a que
se refiere el articulo 7. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. Esta decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consegjo.
5. Un acto delegado adoptado de conformidad con el articulo 7 entrara en vigor unicamente si el Parlamento

Europeo o el Consejo no han formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de la fecha en la que
se les haya notificado dicho acto, o si, antes de haber vencido dicho plazo, ambas instituciones informan a
la Comisiéon de que no formularan objeciones. Ese plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 9

Revision
Cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente Decision, la Comision presentard un informe sobre su
aplicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El

informe evaluard, en particular, en qué medida la Red ha contribuido a la consecucion de los objetivos enunciados en
el articulo 2 y si ha cumplido su cometido.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 97



25 de juny de 2013

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Num. 108

Articulo 10
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Presidencia del Parlament, 20.06.2013.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 20.06.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell relatiu a la po-
sada en practica del Cel Unic Europeu (text
refés)

Tram. 295-00069/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 19.06.2013
Reg. 25173 / Admissié a tramit: Presidencia
del Parlament, 20.06.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A
LA PUESTA EN PRACTICA DEL CIELO UNICO EUROPEO
(TEXTO REFUNDIDO) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2013) 410 FINAL] [2013/0186 (COD)]
{SWD(2013) 206 FINAL} {SWD(2013) 207 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea

Estrasburgo, 11.6.2013
COM(2013) 410 final
2013/0186 (COD)

remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la puesta en practica del Cielo Unico Europeo

(Texto refundido)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 206 final}
{SWD(2013) 207 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El objetivo del Cielo Unico Europeo es aumentar la eficiencia global de la organizacién y gestion del espacio aéreo
europeo merced a una reforma del sector de la prestacion de los servicios de navegacion aérea (SNA). Su desarrollo ha
supuesto la promulgacién de dos importantes paquetes legislativos compuestos por cuatro reglamentos' y mas de
veinte decisiones y disposiciones de aplicacion de la Comisién’. El conjunto de los cuatro Reglamentos esta

Reglamento (CE) n° 549/2004, por el que se fija el marco para la creacion del cielo unico europeo (Reglamento marco),

Reglamento (CE) n°® 550/2004, relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo unico europeo (Reglamento de
prestacion de servicios), Reglamento (CE) n® 551/2004, relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo unico
europeo (Reglamento del espacio aéreo) y Reglamento (CE) n°® 552/2004, relativo a la interoperabilidad de la red europea de

gestion del transito aéreo (Reglamento de interoperabilidad).
En el anexo III del documento de evaluacion de impacto del Paquete Cielo Unico Europeo II+ puede verse un resumen de toda

esta legislacion.
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intimamente ligado al desarrollo de la legislacion del Cielo Unico Europeo’; esta ultima establece una serie de tareas
que se confian a la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA)”, asi como el lanzamiento de un proyecto destinado a
modernizar globalmente los equipos y sistemas de los servicios de navegacion aérea que responde a la denominacion
de SESAR’. La legislacion vigente se fundamenta en cinco pilares interrelacionados que abordan el rendimiento, la
seguridad, la tecnologia, el factor humano y los aeropuertos.

La experiencia obtenida con los paquetes I y II del Cielo Unico Europeo desde 2009 ha mostrado que los principios y
planteamientos de esta iniciativa son validos y que es aconsejable seguir adelante con su aplicacion. Ahora bien, la
iniciativa experimenta retrasos significativos en su aplicacion, concretamente en la consecucion de los objetivos de
rendimiento y en el despliegue de sus elementos basicos (por ejemplo, de los bloques funcionales de espacio aéreo y
de las autoridades nacionales de supervision).

En 2009, con motivo de la adopcion del paquete II del Cielo Unico Europeo, el legislador decidié que se desarrollaria
en dos fases e invité a la Comision a integrar los Reglamentos del Cielo Unico Europeo y de la EASA, una vez se
hubiera desarrollado la primera serie de medidas de aplicacion de la EASA y se hubieran efectuado las primeras
auditorias de las autoridades nacionales de supervision en relacion con los SNA®. De este modo se comenz6 a perfilar
la refundicion del paquete legislativo con el fin de, en primer lugar, simplificar y aclarar los limites que separan los
marcos legislativos de la EASA y el Cielo Unico Europeo.

El proceso de refundicion constituye también la oportunidad de evaluar la efectividad de las disposiciones vigentes en
funcion de los retrasos en la aplicacion de la iniciativa del Cielo Unico Europeo. Este proceso de revision del marco
legislativo del Cielo Unico Europeo, conocido como Cielo Unico Europeo I+, se propone acelerar la reforma de los
servicios de navegacion aérea sin renunciar a sus objetivos y principios originales. Por otro lado, forma parte de la
iniciativa Acta del Mercado Unico II, por lo que se plantea como objetivo mejorar la competitividad general y el
crecimiento de la economia de la UE, sin limitarse al sistema de gestion del transito aéreo.

El objetivo de Cielo Unico Europeo I+ es introducir mejoras en la supervision de las normas, el sistema de evaluacion
del rendimiento y la organizacion de las actividades de los proveedores de servicios en funcién de sus clientes, asi
como en el rendimiento general.

Por otro lado, la iniciativa Cielo Unico Europeo II+ simplificara la legislacion eliminando ciertos solapamientos del
actual marco legislativo, ya que se han advertido zonas en las que este solapamiento existe y se ha sefialado la
necesidad de aclarar el cometido de los distintos agentes a nivel de la UE. En lo relativo a la integracion de los cuatro
reglamentos del Cielo Unico Europeo y del Reglamento béasico de la EASA®, se trata de proceder a una adaptacion
meramente técnica ya prevista en la legislacion. Dado el solapamiento antes mencionado entre los reglamentos, la
adaptacion trae como consecuencia logica la refundicion de las partes restantes de los cuatro reglamentos del Cielo
Unico Europeo.

Problemas que se plantean

El primer problema que el Cielo Unico Europeo II+ debe solventar es el rendimiento insuficiente de la navegacién
aérea; la prestacion de servicios de navegacion aérea sigue siendo poco eficiente en materia de costes y de vuelos, asi
como desde el punto de vista de la capacidad disponible. Esto resulta evidente en una comparacion con los Estados
Unidos, que cubren un espacio aéreo de un tamaiio similar. En los EE.UU. el espacio aéreo en ruta lo controla un tinico
proveedor de servicios controla frente a los treinta y ocho de Europa. El proveedor de servicios americano controla un
nimero de vuelos superior en casi un 70 % con un personal un 38 % inferior en niimero. Las principales causas de
fondo de esta diferencia de productividad en Europa son las deficiencias en la constitucion y puesta en practica del
sistema de evaluacion del rendimiento, la existencia de autoridades de supervision poco eficaces y la profusion de
personal de apoyo que trabaja para los proveedores de servicios.

El segundo problema clave es la fragmentacion del sistema de gestion del transito aéreo. El sistema europeo de
gestion del transito aéreo estd compuesto por veintisiete autoridades nacionales que supervisan en total mas de cien
prestadores de servicios de navegacion aérea, con las consiguientes diferencias en los sistemas, normativas y
procedimientos. Existe un gran nimero de costes adicionales provocados por el hecho de que Europa cuenta con un
gran nimero de proveedores de servicios, cada uno con sus propios procedimientos de licitacion, y la mayoria
formando su propio personal, estableciendo sus métodos operativos y, desde el punto de vista territorial, limitandose a

3 Reglamento (CE) n° 216/2008, modificado por Reglamento (CE) n° 1108/2009.

Aunque la hoja de ruta de la Comision para la aplicacion de la Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unién Europea y la Comision Europea sobre las agencias descentralizadas, de julio de 2012, exige la normalizacion de los
nombres de todas las agencias de la UE para que respondan al mismo formato, por razones de claridad la exposicion de motivos
utiliza en todo su texto el nombre actual de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA). El texto de la propuesta legislativa
en si ha sido adaptado para conformarlo a la nueva Declaracion Conjunta y la hoja de ruta, pasando a denominarse «Agencia de la
Unién Europea para la Aviacion» (EAA).

> Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo; SESAR (the Single European Sky ATM Research Programme) es un pilar de caracter
técnico del Cielo Unico Europeo: un programa de mejora del GTA en el que participa toda la aviacion.

6 Reglamento (CE) n° 216/2008 (modificado por Reglamento (CE) n°® 1108/2009), articulo 65 bis.

7 COM(2012) 573 final.

8 Reglamento (CE) n°® 216/2008.
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prestar servicios en un espacio aéreo exiguo. Para contrapesar esta fragmentacion, la legislacién del Cielo Unico
Europeo ha introducido el concepto de bloques funcionales transfronterizos de espacio aéreo, asi como un Gestor de la
Red que se encarga de determinados servicios a nivel de red. Sin embargo, los bloques funcionales de espacio aéreo no
se rigen por criterios de rendimiento, y el Gestor de la Red sigue teniendo poco peso.

Objetivo general:

Mejorar la competitividad del sistema europeo de transporte aéreo frente a otras regiones similares y, en particular,
desarrollar la iniciativa del Cielo Unico Europeo.

Objetivos especificos:

e Mejorar el rendimiento de los servicios de transito aéreo en términos de eficiencia.
e  Impulsar la utilizacion de la capacidad de gestion del transito aéreo.

Objetivos operativos:

e  Garantizar que la prestacion de servicios de navegacion aérea sea transparente, se fundamente en principios de
mercado y suponga un valor anadido para el consumidor.

e  Consolidar la funcion de las autoridades nacionales de supervision.

e Fortalecer el proceso de fijacion de objetivos y reforzar el sistema de evaluacion del rendimiento (incluida la
valorizacion del organismo de evaluacion del rendimiento / de la unidad de evaluacion de resultados).

e  Emprender una reorientacion estratégica de los bloques funcionales de espacio aéreo.

e Fortalecer la gobernanza y el ambito de actuacion del Gestor de la Red.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

Entre septiembre y diciembre de 2012 tuvo lugar en las paginas web de la DG MOVE una consulta publica de una
duracion de tres meses. Del mismo modo, se organizaron dos encuentros de alto nivel (una conferencia en Limassol y
una audiencia en Bruselas) y toda una serie de reuniones bilaterales con todas las partes interesadas con el fin de
preparar la iniciativa.

La DG MOVE elabor6 una evaluacion de impacto que respalda las propuestas legislativas en materia de mejora de la
eficiencia, la seguridad y la competitividad en el Cielo Unico Europeo. El paquete propone la revision de cuatro
Reglamentos del Cielo Unico Europeo (Reglamentos (CE) n°® 549/2004, (CE) n® 550/2004, (CE) n° 551/2004 y (CE) n°
552/2004, modificados por el Reglamento (CE) n° 1070/2009 y del Reglamento basico de la EASA (Reglamento (CE)
n°216/2008, modificado por el Reglamento (CE) n° 1108/2009°. La presente iniciativa corresponde al n° de
planificacion (UE) n°2014/MOVE/001. La hoja de ruta de la evaluacion de impacto se ha publicado también en la
pagina web de la Comision'.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Refundicion (todo el Reglamento)

Los cuatro Reglamentos del Cielo Unico Europeo se han refundido en uno solo, lo que ha necesitado una serie de
cambios en cada uno de ellos. La nueva disposicion estd estructurada en cinco capitulos que corresponden a los
distintos elementos:

- Capitulo I: Disposiciones generales
- Capitulo II: Autoridades nacionales
- Capitulo III: Prestacion de servicios
- Capitulo IV: Espacio aéreo

- Capitulo V: Disposiciones finales

Por otro lado, algunas partes que se solapaban con el Reglamento (CE) n® 216/2008, actualmente vigente, han sido
eliminadas de los Reglamentos del Cielo Unico Europeo, y algunos pequefios elementos de dichas partes se han
incorporado al Reglamento (CE) n® 216/2008 con el fin de subrayar la continuidad del planteamiento. Del Reglamento
(CE) n°552/2004 se han eliminado la mayoria de las disposiciones, excepto algunos detalles en relacion con el
anexo I, que trata de los organismos notificados, que se han incorporado al anexo relativo a las entidades cualificadas,

Como se dijo antes, las modificaciones del Reglamento basico de la EASA seran de caracter técnico, por lo que no se analizan en
el contexto de la evaluacion de impacto.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2013 en.htm#MOVE .
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y algunos apartados descriptivos de caracter general en el anexo II, que se han transferido al anexo V fer del
Reglamento (CE) n® 216/2008 al objeto de subrayar la necesidad de una continuidad en la estrategia.

Manteniendo una coherencia con la idea de que la Comision debe centrarse en la regulacion econdmica, y en particular
en el sistema de evaluacion del rendimiento y SESAR, mientras que la EASA, denominada ahora Agencia de la Union
Europea para la Aviacion (EAA) de acuerdo con las disposiciones sobre normalizacion de las agencias, debe colaborar
en el proceso mediante una labor de coordinacion de la redaccion de las normas técnicas, se ha afiadido un nuevo
articulo 28 que describe como ha de garantizarse la coherencia entre las politicas de SESAR y las nuevas normas
técnicas.

Finalmente, se han incluido en todo el Reglamento las nuevas disposiciones en materia de actos normas de ejecucion y
actos delegados, derivadas del Tratado de Lisboa.

3.2. Autoridades nacionales (articulos 3,4 y Sy articulo 2, definicién 36)

Una de las mayores necesidades de intervencion que desveld la evaluacion de impacto es la de reforzar el papel de las
autoridades nacionales, tanto en lo referente a su independencia como a su cualificacion y sus recursos. A tal fin, el
articulo 3 determina el nivel de independencia que deben tener estas autoridades frente a los proveedores de servicios
que han de supervisar. Como en algunos Estados miembros debera llevarse a cabo una reorganizacion administrativa,
se ha previsto un periodo transitorio hasta 2020. También se han determinado unos requisitos mas explicitos en
relacion con las competencias y la independencia del personal contratado y se ha hecho hincapié en la necesidad de dar
una financiacion independiente a las autoridades a través del sistema de tasas de ruta contemplado en el articulo 14.

Para aumentar la cualificacion de las autoridades, el articulo 5 prevé una red de autoridades nacionales, con la
posibilidad de establecer una reserva de expertos; de este modo, unos Estados miembros pueden beneficiarse de la
experiencia de otros.

Finalmente, se ha afiadido la definicion del término «autoridad nacional de supervision» para dejar claro que, a efectos
del presente Reglamento, las autoridades competentes contempladas en el Reglamento (CE) n°®216/2008 son
consideradas autoridades nacionales de supervision, por lo que no es necesario establecer un nuevo nivel de
administracion.

3.3. Rendimiento y sistemas de calificacion (articulos 11, 12, 13 y 14)

El articulo 11, relativo al sistema de evaluacion del rendimiento, se ha modificado para racionalizar el proceso de
fijacion de objetivos centrandolo mas en el nivel local. Esto permite que los objetivos se fijen con mas conocimiento
de causa y mas a la medida.

En los articulos 12 y 13, relativos a la tarificacion, se han efectuado pequefios ajustes y el texto ha sido actualizado de
forma que la disposicion que regula la financiacion de las tareas efectuadas por las autoridades, se haga extensiva a la
ampliacion del cometido de la EASA (que pasaria a desempefiar algunas de ellas) con arreglo al Reglamento (CE)
n° 1108/2009.

34. Bloques funcionales de espacio aéreo (articulo 16)

Este articulo fue ya modificado en el Reglamento (CE) n° 1070/2009 con el fin de dar a los bloques funcionales de
espacio aéreo un enfoque mas basado en el rendimiento; esta evolucion continta en la presente revision. Los bloques
funcionales de espacio aéreo no deben considerarse estaticos; deben considerarse iniciativas orientadas hacia los
operadores del sector y destinadas a mejorar la prestacion de servicios. Para que ello sea posible, debe permitirsele a la
industria cierta flexibilidad en el desarrollo de los bloques, e incluso de concebir bloques de diferentes tipos en funcion
de cudles alcanzan mayores efectos sinérgicos. Este articulo consagra, por ello, unos «consorcios del sector» mas
flexibles; el éxito logrado se juzgara en funcion de las mejoras de rendimiento que se obtengan.

3.5. Servicios de apoyo (articulo 10 y articulo 2, definicion 37)

Como se ha demostrado que el mayor potencial de mejora se da en la prestacion de los servicios que sirven de apoyo a
los servicios esenciales del transito aéreo, y puesto que los primeros, debido a sus caracteristicas, pueden prestarse con
arreglo a condiciones normales de mercado, se ha suprimido el antiguo articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 550/2004,
sustituyéndolo por un nuevo articulo que trata de la prestacion de servicios de apoyo con arreglo a la normativa
ordinaria de contratacion publica. Los servicios fundamentales de transito aéreo, que se consideran monopolios
naturales, siguen estando sometidos a la obligacion de designacion; los servicios de apoyo, sin embargo, deben
evolucionar con libertad, aprovechando todo el caudal de conocimientos que pueda obtenerse de otros sectores. Se ha
incluido una clausula de salvaguarda inspirada en el articulo 4 del Reglamento (CE) n° 1108/2008 con el fin de
garantizar que no se ponen en peligro los intereses esenciales de la seguridad ni los econdmicos. Se ha previsto un
periodo transitorio hasta 2020.

Finalmente, el articulo 2, punto 37, introduce la definicion de servicios de apoyo con el fin de aclarar qué servicios se
incluyen en esta disposicion.
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3.6. Gestion de la red (articulo 17 y articulo 2, definiciones 7,9 y 10)

El articulo 17, relativo a la gestion de la red, se ha actualizado en dos sentidos. En primer lugar, se ha reorganizado el
antiguo articulo, un tanto incoherente, para recoger en el apartado 2 todos los servicios a cargo del Gestor de la Red, y
los aspectos relativos a las normas técnicas en materia de gestion de afluencia del transito aéreo (es decir, no del
Gestor de la Red en si mismo) se han transferido al anexo V ter del Reglamento (CE) n° 216/2008, que ya incluia las
disposiciones pertinentes en materia de afluencia del transito aéreo. En relacion con esto mismo, se ha afiadido en el
apartado 2 una referencia al portal de informacion aerondutica, ya que este servicio esta ya en cierta medida integrado
en el Gestor de la Red, pero no se menciona expresamente en el Reglamento.

En segundo lugar, se ha revisado el articulo para ponerlo en consonancia con el Reglamento (CE) n® 1108/2009 (se
habla ahora de «servicios» en lugar de «funcionesy», y se trata al Gestor de la Red de la misma forma que a otros
proveedores de servicios por lo que se refiere a la certificacion, la supervision y los requisitos de seguridad). En las
definiciones, los términos se han adaptado también de forma correspondiente.

Finalmente, en el articulo 17 se ha incluido una disposicion que prevé la evolucion del Gestor de la Red hacia un
consorcio del sector para 2020.

3.7. Participacion de los usuarios del espacio aéreo (articulo 19)

La evaluacion de impacto determind, como una de las posibilidades de mejora, la necesidad de que los proveedores de
servicios de navegacion aérea organicen mas sus actividades en funcion de los clientes. Se ha creado un nuevo articulo
19 que garantizara que los usuarios del espacio aéreo sean consultados y participen en la aprobacion de los planes de
inversion.

4. ELEMENTOS FACULTATIVOS

Se ha redactado una exposicion de motivos separada mas breve que acompafia a la propuesta modificacion del
Reglamento basico de la EASA, es decir, del Reglamento (CE) n°® 216/2008.

La propuesta no tiene impacto en el presupuesto de la UE, puesto que todas las funciones contenidas en la misma
existen ya hoy en dia.

| W 549/2004 (adaptado)

2013/0186 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

ién [ relativo a la puesta en practica del & Ceielo Usinico Eeuropeo
(Texto refundido)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

| W 549/2004 (adaptado)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado B> de Funcionamiento de la Union Europea <X ees
particular elapastade2-de-su-artiente-89 [ su articulo 100, apartado 2 <X,

Vista la propuesta de la Comisién Europea',

Previa transmision de la propuesta a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

1 DO C 103 E de 30.4.2002, p. 1.
12 DO C 241 de 7.10.2002, p. 24.
13 DO C 278 de 14.11.2002, p. 13.
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Considerando lo siguiente:

M

| 4 nuevo

El Reglamento (CE) n° 549/2004, de 10 de marzo de 2004, por el que se fija el marco para la creacion del
Cielo Unico Europeo (el Reglamento marco)'®, el Reglamento (CE) n° 550/2004, relativo a la prestacion de
servicios de navegacion aérea en el cielo unico europeo (el Reglamento de prestacion de servicios)', el
Reglamento (CE) n® 551/2004, relativo a la organizacién y utilizacion del espacio aéreo en el cielo unico
europeo (el Reglamento del espacio aéreo)'®, y el Reglamento (CE) n°552/2004, relativo a la
interoperabilidad de la red europea de gestion del trénsito aéreo (el Reglamento de interoperabilidad)'” han
sido modificados sustancialmente. Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones, conviene, en aras de una
mayor claridad, proceder a su refundicion.

@

| WV 549/2004 considerando 1

La puesta en practica de la politica comun de transportes exige un sistema de transporte aéreo eficaz que
permita el funcionamiento seguro y regular de los servicios de transporte aéreo y que facilite por tanto la libre
circulacion de mercancias, personas y servicios.

| W 549/2004 considerando 2 (adaptado)

€)

| ¥ 1070/2009 considerando 2 (adaptado)

La adopcion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo del prlmer paquete de la 1eglslac10n relatlva al
c1elo unico europeo s demr del Reglamento (CE) n° 549/2004 e de de a-e

: 3 establecw una sélida base Jurldlca para u
51stema de gestlon del trans1to acreo 1n1nterrump1do mteroperable y seguro.

| 4 nuevo

La adopcion del segundo paquete, a saber, el Reglamento (CE) n° 1070/2009, supuso el fortalecimiento de la iniciativa

del cielo unico europeo, ya que introdujo los conceptos de sistema de evaluacion del rendimiento y de Gestor
de la Red para mejorar los resultados del sistema europeo de gestion del transito aéreo.

| W 550/2004 considerando 3 (adaptado)

DO L 96 de 31.3.2004, p. 1.

DO L 96 de 31.3.2004, p. 10.
DO L 96 de 31.3.2004, p. 20.
DOL96de31 32004 p 26
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| W 551/2004 considerando 4 (adaptado)

| W 551/2004 (adaptado)

4) En el articulo 1 del Convenio de Chicago de 1994 sobre Aviacion Civil Internacional, los Estados
contratantes reconocen que «todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre
su territorio». En el marco de esta soberania los Estados miembros de la Cesmunidad X> Union <X , con
sujecion a lo estipulado en los convenios internacionales aplicables, ejercen las competencias de una
autoridad publica al controlar el transito aéreo.

| W 552/2004 considerando 3 (adaptado)

| W 1070/2009 considerando 1

5) La puesta en practica de la politica comtn de transportes exige un sistema de transporte aéreo eficaz que
permita el funcionamiento seguro, regular y sostenible de los servicios de transporte aéreo, que optimice la
capacidad y que facilite por tanto la libre circulacion de mercancias, personas y servicios.

| W 1070/2009 considerando 37

(6) La persecucion simultanea de los objetivos de incremento del nivel de las normas de seguridad aérea y
mejora del rendimiento global de la gestion de transito aéreo (GTA) y de los servicios de navegacion aérea
(SNA) para el transito aéreo general en Europa exige que se tenga en cuenta el factor humano. Por
consiguiente, los Estados miembros deben estudiar la introduccion de principios de «la cultura justa.

| W 549/2004 considerando 6 (adaptado)

7 Los Estados miembros han aprobado una declaracion general sobre los aspectos militares relacionados con el
Ceielo Ugnico Eeuropeo”’. De conformidad con esta declaracién, los Estados miembros deben, en particular,
intensificar la cooperacion entre los ambitos civil y militar, y en caso de que lo consideren necesario los
Estados miembros interesados, y en la medida en que asi lo consideren, facilitar la cooperacién entre sus
fuerzas armadas en todos los aspectos de la gestion del transito aéreo.
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| W 549/2004 considerando 5 (adaptado)

Las decisiones que afectan al contenido, al alcance o a las condiciones de la realizacion de las operaciones o
del entrenamiento militares no son competencia de la Gessunidad X Union de conformidad con el
articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea <XI.

| WV 549/2004 considerando 23 (adaptado)

)

W 550/2004 considerando 1 (adaptado)
= Nuevo

Los Estados miembros han reestructurado, en diversa medida, sus proveedores de servicios de navegacion
aérea nacionales aumentando sus niveles de autonomia y libertad para la prestacion de servicios. Es—esta
pueva—situaeibn Fes eada—vez—més necesario garantizar = que exista un mercado comun en buenas
condiciones de funcionamiento para aquellos servicios que puedan prestarse con arreglo a condiciones de
mercado, y que se cumplan < el—eumphlmiente—de unos requisitos minimos de interés publico = para
aquellos otros que, en las condiciones tecnologicas actuales, se consideran monopolios naturales < .

| W 550/2004 considerando 4 (adaptado)

22
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| WV 551/2004 considerando 7
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| WV 549/2004 considerando 24

| WV 1070/2009 considerando 9

(10) Para garantizar la supervision coherente y fiable de la prestacion de servicios en toda Europa, debe
garantizarse a las autoridades nacionales de supervision la independencia suficiente y los recursos necesarios.
Tal independencia no debe eximir a esas autoridades de ejercer sus tareas dentro de un marco administrativo.

| W 1070/2009 considerando 10

an Las autoridades nacionales de supervision deben desempefiar un cometido clave en la ejecucion de los
programas del Ceielo Uénico Eeuropeo y la Comision, por consiguiente, debe facilitar la cooperacién entre
ellas, incluida la cooperacion a nivel regional, con vistas a facilitar el intercambio de mejores practicas y el
desarrollo de un enfoque comun. Tal cooperacion debe producirse regularmente.

| WV 550/2004 considerando 6
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| WV 549/2004 considerando 17

| WV 1070/2009 considerando 11 (adaptado)

(12) Los interlocutores sociales deben ser mejor informados y consultados sobre todas las medidas que tengan
repercusiones sociales importantes. A nivel eesmsunitarie DO de la Union <X] debe igualmente consultarse al
Comité de dialogo sectorial establecido sobre la base de la Decision 98/500/CE*” de la Comision.

| WV 550/2004 considerando 11

WV 550/2004 considerando 13
= nuevo

(13) La prestacion de servicios de comunicacion, navegacion, y vigilancia, asi como de servicios
= metereolégicos y < de informacion aeronautica, debe organizarse con arreglo a condiciones de mercado,

26

2 DO L 225 de 12.8.1998, p. 27.
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teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de tales servicios y manteniendo un nivel elevado de
seguridad.

| WV 550/2004 considerando 15

| WV 550/2004 considerando 21

(14) No debe haber discriminacion entre usuarios del espacio aéreo en la prestacion de servicios equivalentes de
navegacion aérea.

| WV 550/2004 considerando 22

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 110



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

| WV 550/2004 considerando 26

(15)

| W 1070/2009 considerando 7 (adaptado)

El concepto de proyectos comunes destinados a asistir a los usuarios del espacio aéreo o a los proveedores de
servicios de navegacion aérea con el fin de mejorar las infraestructuras de navegacion aérea colectivas, la
prestacion de servicios de navegacion aérea y el uso del espacio aéreo, en particular los proyectos que puedan
ser necesarios para la aplicacion del Plan Maestro ATM, X respaldado por la Decision 2009/320/CE del
Consejo”™, de conformidad con el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 219/2007 del Consejo, <X
no incidira negativamente en proyectos anteriores decididos por uno o varios Estados miembros con objetivos
similares. Las disposiciones relativas a la financiacioén del lanzamiento de proyectos comunes no prejuzgaran
la manera de organizar tales proyectos comunes. La Comisiéon podra proponer que se utilicen fuentes de
financiacion, como la Red transeuropea de transporte o financiacion del Banco Europeo de Inversiones, para
apoyar proyectos comunes, en particular para agilizar el despliegue del proyecto SESAR, dentro del marco
financiero plurianual. Sin perjuicio del acceso a dichas fuentes de financiacion, los Estados miembros deben
poder decidir como deben utilizarse los ingresos generados por la subasta de derechos de emision del sector
aéreo con arreglo al régimen de comercio de derechos de emision y examinar, en ese contexto, si una parte
alicuota de esos ingresos podria utilizarse para financiar proyectos comunes a nivel de bloques funcionales de
espacio aéreo.

| WV 550/2004 considerando 27

(16)

(17

J nuevo

El concepto de entidad gestora de la red es crucial para mejorar el rendimiento de la gestion del transito
aéreo, porque centraliza la prestacion de determinados servicios que se suministran mejor a nivel de red. Para
facilitar la resolucién de situaciones de crisis en la aviacion, la responsabilidad de su coordinacion debe
recaer sobre el Gestor de la Red.

La Comision esta convencida de que una utilizacion segura y eficaz del espacio aéreo solo podra lograrse
mediante la estrecha cooperacion de sus usuarios civiles y militares, basada fundamentalmente en el concepto
de utilizacion flexible del espacio aéreo y en una coordinacion civil-militar eficaz segun establece la OACT,;
subraya la importancia de reforzar la cooperacion entre los usuarios de caracter civil y militar del espacio
aéreo.

28

DO L 95 de 9.4.2009, p. 41.
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(18) La exactitud y la puntualidad de la informacion que se transmita a los controladores civiles y militares sobre
el estado del espacio aéreo y las situaciones especificas del transito aéreo tienen consecuencias directas en la
seguridad y la eficacia de las operaciones. El acceso a tiempo a informacion actualizada sobre el estado del
espacio aéreo es vital para todas las partes que deseen servirse de las estructuras del espacio aéreo
disponibles, al confeccionar su plan de vuelos o modificarlo.

| WV 550/2004 considerando 16

| W 1070/2009 considerando 30 (adaptado) |

(19) El suministro de informacion aeronautica moderna, completa, de alta calidad y a tiempo tiene una importante
incidencia en la seguridad y facilita el acceso y la libertad de movimientos en el espacio aéreo comunitario.
Teniendo en cuenta el Plan Maestro ATM, la Cemunidad [X> Union <X deberia tomar la iniciativa de
modernizar este sector en cooperacion con Ewreeentrel [O el Gestor de la Red XI y garantizar que los
usuarios puedan acceder a dichos datos mediante un inico punto de acceso publico, que proporcione una
informacion integrada, moderna, facil de usar y validada.

| W 551/2004 considerando 11
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| W 552/2004 considerando 12
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| W 549/2004 considerando 26 (adaptado) |

31
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| WV 550/2004 considerando 28

32 DOI 17 d 20 7 1002 2 D 43 da d ars 1 D vs (CEN 0 10Q9/970N02 dal DPaosl
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| W 552/2004 considerando 8

(20)

(2]

(22)

(23)

24

(25)

(26)

@7

4 nuevo

Al objeto de tener en cuenta los cambios introducidos en los Reglamentos (CE) n° 1108/2009 y (CE)
n°® 1070/2009, es necesario, segiin dispone el articulo 65 bis del Reglamento (CE) n® 216/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y
por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea®, armonizar el contenido del presente
Reglamento con el del Reglamento (CE) n® 216/2008.

Por otro lado, deben actualizarse los elementos de caracter técnico de los Reglamentos (CE) n° 549/2004,
(CE) n° 550/2004, (CE) n° 551/2004 y (CE) n°® 552/2004, acordados en 2004 y 2009, asi como introducir
correcciones en funcion de los avances técnicos.

Debe modificarse el ambito geografico del presente Reglamento por lo que se refiere a la region NAT de la
OACI para dar cuenta de los acuerdos de prestacion de servicios vigentes o previstos, asi como de la
necesidad de garantizar una coherencia en la aplicacion de la normativa a los proveedores de servicios de
navegacion aérea y a los usuarios del espacio aéreo que operan en dicha zona.

En consonancia con sus cometidos de organizacion operativa y con la reforma continuada de Eurocontrol, es
preciso que la funcion del Gestor de la Red siga evolucionando hacia una forma de consorcio del sector.

El concepto de bloques funcionales de espacio aéreo, concebidos para reforzar la cooperacion entre los
proveedores de servicios de transito aéreo, es una herramienta valiosa para mejorar el rendimiento del sistema
europeo de gestion del transito aéreo. Con el fin de perfeccionar esta herramienta, los bloques funcionales de
espacio aéreo deben centrarse mas en el rendimiento sobre la base de la constitucion de consorcios del sector;
este ultimo debe contar con mas margen para modificarlos al objeto de alcanzar y, si fuera posible, superar,
los objetivos de rendimiento.

Los bloques funcionales de espacio aéreo deben funcionar de forma flexible y reunir a los proveedores de
servicios de toda Europa para que puedan aprender de los aciertos de los demas. Esta flexibilidad permitiria
lograr efectos sinérgicos entre los proveedores, independientemente de su situacion geografica o
nacionalidad, y daria lugar a distintos formatos de prestacion de servicios tendentes a una mejora del
rendimiento.

Con el fin de que los proveedores de servicios de navegacion aérea organicen mas sus actividades en funcion
de sus clientes, asi como de fomentar el influjo de los usuarios del espacio aéreo en la toma de decisiones que
les afectan, es preciso que la participacion de las partes interesadas en las principales decisiones de caracter
operativo adoptadas por los proveedores de servicios de navegacion aérea sea mas efectiva.

El sistema de evaluacion del rendimiento es un instrumento crucial para la regulacion econdmica de la
gestion del transito aéreo; la calidad e independencia de sus decisiones debe mantenerse y, en la medida de lo
posible, mejorarse.

35
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(28)

29)

(30)

€2))

(32)

Al objeto de tener en cuenta la evolucion técnica u operativa, en particular por lo que respecta a la
modificacion de anexos o la adicion de disposiciones en materia de gestion de la red y evaluacion del
rendimiento, conviene delegar en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea. El contenido y alcance de cada delegacion se establece
en detalle en los articulos en cuestion. Es especialmente importante que la Comision celebre las consultas
apropiadas, incluso a nivel de expertos, durante los trabajos preparatorios. Al preparar y redactar los actos
delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea, oportuna y apropiada de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Para ampliar la lista de los servicios de gestion de la red, la Comision debe proceder a la correspondiente
consulta de las partes interesadas.

Con el fin de alcanzar unas condiciones uniformes en la aplicacion del presente Reglamento, en particular por
lo que se refiere al ejercicio de las competencias de las autoridades nacionales de supervision, la prestacion
de servicios de apoyo con caracter exclusivo por un proveedor de servicios o una agrupacion de estos, las
medidas correctoras para garantizar el cumplimiento de los objetivos de rendimiento a escala de la Union y
de los objetivos asociados a nivel local, la revision del cumplimiento del sistema de tarificacion, la
gobernanza y la adopcion de proyectos comunes para funciones relacionadas con las redes, los bloques
funcionales de espacio aéreo, las formas de participacion de las partes interesadas en las principales
decisiones de caracter operativo de los proveedores de servicios de navegacion aérea, el acceso a los datos y
la proteccion de los mismos, la informacion aerondutica electronica, el desarrollo tecnologico y la
interoperabilidad de la gestion del transito aéreo, deben otorgarse a la Comision competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucién por la Comision®®.

De conformidad con el Reglamento (UE) n°® 182/2011, en el marco del presente Reglamento debe seguirse el
procedimiento de examen para la adopcion de actos de ejecucion de alcance general.

Para la adopcion de actos de ejecucion de caracter especifico debe seguirse el procedimiento consultivo.

(33)

| WV 549/2004 considerando 20 (adaptado)

Las sanciones previstas en caso de infraccion del presente Reglamento 85— a5-8
artienle=3 deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, sin disminucion de la segurldad

(34

4 nuevo

La contratacion de los servicios de apoyo debe efectuarse, segin proceda, de conformidad con la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos piblicos de obras, de suministro y de servicios®’, y con la
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de los servicios postales’. También deberan tenerse en cuenta las directrices establecidas en la Comunicacion
interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacion de contratos no
cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contrataciéon publica®, segiin proceda.

(35)

| W 1070/2009 considerando 42

La Declaracion ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar, adoptada en Cordoba el 18 de septiembre de
2006 («la Declaracion Ministerial»), en el transcurso de la primera reunion ministerial del Foro de dialogo
sobre Gibraltar, sustituird a la Declaracion conjunta sobre el acropuerto de Gibraltar adoptada en Londres el
2 de diciembre de 1987, y se considerara que el pleno respeto de dicha Declaracion equivaldra al
cumplimiento de lo establecido en la Declaracion de 1987.

36
37
38
39

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
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| ¥ 1070/2009 considerando 43

(36) El presente Reglamento sera de plena aplicacion al aeropuerto de Gibraltar en el marco y en virtud de la
Declaracion Ministerial. Sin perjuicio de la Declaracion Ministerial, su aplicacion al acropuerto de Gibraltar
asi como todas las medidas relacionadas con su ejecucion deben ser plenamente conformes con dicha
Declaracion y con todas sus disposiciones.

| W 549/2004 considerando 24 (adaptado)

(37 Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la ereaeién B puesta en practica X1 del Ceielo
Utinico Eeuropeo, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, deb1d0 asu d1mens10n transnacional, puede lograrse mejor en el ambito eeﬁ%taﬁe X de la
Union <X , sarantizande-rmedidas—d e-efecucion-adecuadasquetens: San-cn-eu enta-las-espeetfieidad: es-loeak ess la
Comisién esta <Z| puede adoptar medidas de acuerdo con el pr1nc1p10 de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el

presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar este objetivo.

| W 552/2004

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

W 1070/2009 Art. 1.1 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1
Objetive > Objeto XTy dmbito de aplicacion

1. = El presente Reglamento establece normas tendentes a la creacion y el correcto funcionamiento <= Elebjetize-de
la—inieiatiza del Ceielo Uinico Eeuropeo eensiste—en—reforzar [ al objeto de garantizar el cumplimiento de <X las
actuales normas de seguridad del transito aéreo, contribuir al desarrollo sostenible del sistema de transporte aéreo y
mejorar el rendimiento global de la gestion del transito aéreo (GTA) y de los servicios de navegacion aérea (SNA) para
el transito aéreo general en Europa, con el fin de responder a las necesidades de todos los usuarios del espacio aéreo.
X El X Este Ceiclo Ugnico Eeuropeo incluira una red paneuropea coherente de rutas = , un espacio operativo
integrado, <= y unos sistemas de gestion de red y de gestion del transito aéreo basados tnicamente en consideraciones
de segurldad eﬁ01en01a 5%9%1?94@%99 e 1nteroperab111dad & en beneﬁ01o de todos los usuarlos del espac10 aereo

| W 1070/2009 Art. 1.2 (adaptado)

2. El presente Reglamento x-ta ntempladas-en-ela -3 se aplicaras sin perjuicio de la soberania de los
Estados miembros sobre su espacio aéreo y de 1as nece51dades de los Estados miembros en lo que respecta al orden
publlco la segurldad publlca y! los asuntos de defensa, como establece el articulo 38 £3. El presente Reglamento ytas
-2 no incluyes las operaciones y entrenamiento militares.

| W 1070/2009 Art. 1.3 (adaptado)

3. El presente Reglamento ytas—m : atempladas—en—ela e=3 se aplicaraa sin perjuicio de los derechos y
obligaciones de los Estados mlembros que se derlvan del Convemo de Chlcago de 1944 sobre Aviacion Civil
Internacional («el Convenio de Chicago»). En este contexto, ua-eb raldel presente Reglamento es DO se
propone <XI, en los ambitos a los que se aplica, asistir a los Estados mlembros en el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud del Convenio de Chicago, facilitando una base de interpretacion comun y una aplicacion uniforme de sus

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 119



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

disposiciones, y garantizando que éstas se tienen debidamente en cuenta en el presente Reglamento y en las normas
elaboradas para su aplicacion.

| W 5502004

W 551/2004 (adaptado)
= nuevo

43. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el presente Reglamento se aplicara al espacio aéreo incluido en las
regiones EUR, ¥ AFI ® y NAT <= de la OACI en el que los Estados miembros son responsables de la prestac10n de los
servicios de transito aéreo de conformidad con el B presente <XI Reglamento de presta . Los Estados
miembros también podran aplicar el presente Reglamento al espacio aéreo bajo su responsabilidad en el dmbito de
otras regiones de la OACI, a condicion de que informen de ello a la Comision y a los demas Estados miembros.

| W 551/2004

| W 10702009 Art. 1.1

54. La aplicacion del presente Reglamento al aeropuerto de Gibraltar se entiende sin perjuicio de las respectivas
posiciones juridicas del Reino de Espaiia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en lo que respecta al
litigio de soberania sobre el territorio en que esta situado el aeropuerto.

40
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| W 552/2004

A los efectos del presente Reglamento

| W 549/2004 (adaptado)

Articulo 2
Definiciones

, seran de aplicacion las

definiciones siguientes:

WV 549/2004
= nuevo

1. servicio de control del transito aéreo: un servicio suministrado con el fin de:
a) prevenir colisiones
- entre aeronaves, y
- en el area de maniobras, entre acronaves y obstaculos, y de
b) acelerar y mantener ordenado el movimiento del transito aéreo;
2. servicio de control de aerodromo: un servicio de control del transito aéreo para el transito de aerédromo;

3. servicio de informacidn aerondutica: un servicio establecido en la zona de cobertura definida que tiene la
responsabilidad de proveer la informacion y datos aeronauticos necesarios para la seguridad, regularidad y
eficiencia de la navegacion aérea;

4. servicios de navegacion aérea: los servicios de transito aéreo, los servicios de comunicacion, navegacion
y vigilancia, los servicios meteorologicos destinados a la navegacion aérea y los servicios de informacién
aeronautica;

5. proveedores de servicios de navegacion aérea: cualquier entidad publica o privada encargada de la
prestacion de servicios de navegacion aérea para la circulacion aérea general;

6. bloque de espacio aéreo: un espacio aéreo de dimensiones definidas, espacial y temporalmente, en el que
se prestan servicios de navegacion aérea;

7. gestion del espacio aéreo: la—fameién = el servicio < de planificacion con el objetivo principal de
aprovechamiento maximo del espacio aéreo disponible mediante un sistema dinamico de reparto del tiempo
y, en ocasiones, la segregacion del espacio aéreo entre diversas categorias de usuarios del espacio aéreo,
sobre la base de necesidades a corto plazo;
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| W 10702009 Art. 1.2.a)

8. usuarios del espacio aéreo: los operadores de aeronaves operadas como transito aéreo general;

WV 549/2004
= nuevo

9. gestion de afluencia del transito aéreo: wra—fameién = un servicio < establecidao con el objetivo de
contribuir a un flujo seguro, ordenado y rapido del transito aéreo, asegurando que se utiliza al maximo
posible la capacidad del control del transito aéreo, y que el volumen del transito aéreo es compatible con las
capacidades declaradas por los correspondientes proveedores de servicios de transito aéreo;

W 1070/2009 Art. 1.2.b)
= nuevo

10. gestion del transito aéreo (GTA): la agrupacion de las—funetenes = los servicios < embarcadosas y de
tierra (servicios de transito aéreo, gestion del espacio aéreo y gestion de afluencia del transito aéreo)
necesarias para garantizar un movimiento seguro y eficaz de las aeronaves en todas las fases de la
operacion;

| W 549/2004

11. servicios de transito aéreo: todos los servicios de informacion de vuelo, de alerta, de asesoramiento de
transito aéreo y de control del transito aéreo (servicios de control de zona, servicios de control de
aproximacion y servicios de control de aerodromo);

12. servicio de control de area: un servicio de control del transito aéreo de los vuelos controlados en un
bloque de espacio aéreo;

13. servicio de control de aproximacion: un servicio de control del transito aéreo para las llegadas y salidas
de vuelos controlados;

| W 10702009 Art. 1.2.c)

1443-bis. Plan Maestro ATM: el plan refrendado por la Decision 2009/320/CE del Consejo*', de
conformidad con el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo, de 27 de febrero
de 2007, relativo a la constitucion de una empresa comiin para la realizacion del sistema europeo de nueva
generacion para la gestion del transito aéreo (SESAR);

| J nuevo

15. situacion de crisis en la aviacion: circunstancias en las que la capacidad del espacio aéreo se reduce de forma
anormal como resultado de condiciones climaticas adversas o de la indisponibilidad de secciones importantes de
espacio aéreo, bien por razones naturales o politicas;

| W 549/2004

1644. conjunto de servicios: dos 0 mas servicios de navegacion aérea;

| W 1070/2009 Art. 1.2.d)

17&5. certificado: el documento expedido por una autoridad nacional de supervision, en la forma que
disponga su legislacion nacional, que certifica la idoneidad de un proveedor de servicios de navegacion
aérea para prestar un servicio determinado;

41
42

DO L 95 de 9.4.2009, p. 41.
DO L 64 de 2.3.2007, p. 1.
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| W 549/2004

18+6. servicios de comunicacion: los servicios aeronduticos fijos y moviles destinados a permitir las
comunicaciones tierra-tierra, aire-tierra y aire-aire con fines de control del transito aéreo;

19. componentes: los objetos tangibles (como soportes fisicos informaticos) e intangibles (como los
programas informaticos) de los que depende la interoperabilidad de la red europea de gestion del transito
aéreo;

J nuevo

20. declaracion: a efectos de la gestion del transito aéreo y de los servicios de navegacion aérea, toda declaracion por
escrito:

- acerca de la conformidad o la idoneidad para el uso de sistemas y componentes proporcionados por una
organizacion dedicada al disefio, la produccion y el mantenimiento de sistemas y componentes de la gestion
del transito aéreo o los servicios de navegacion aérea;

- acerca del cumplimiento de los requisitos que debe cumplir un servicio o sistema para entrar en
funcionamiento, realizada por un proveedor de servicios;

- acerca de la capacidad y los medios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a determinados
servicios de informacion de vuelo;

| W 549/2004 (adaptado)

| W 1070/2009 Art. 1.2.f) (adaptado)

2122. utilizacion flexible del espacio aéreo: el concepto de gestion del espacio aéreo aplicado en la zona de
la Conferencia Europea de Aviacion Civil, de acuerdo con el Manual de gestion del espacio aéreo para la
aplicacion del concepto de uso flexible del espacio aéreo publicado por > la Organizacion Europea para la
Seguridad de la Navegacion Aérea <1 (Eurocontrol) B ** <X ;

| W 549/2004

| W 10702009 Art. 1.2.9)

2223-bis. servicio de informacion de vuelo: servicio consistente en dar asesoramiento e informacion que
resulten utiles para la operacion de vuelos de manera segura y eficiente;

fal do 101 1 d 1 Dyt 1o da 27 da o 1a-da 1007
€ € ST €1 g

J v P
B> Eurocontrol se constituyd por el Convenio Internacional de 13 de diciembre de 1960 de cooperacion para la seguridad de la
navegacion aérea, modificado por el Protocolo de 12 de febrero de 1981 y revisado por el Protocolo de 27 de junio de 1997. <X]
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2323-ter). servicio de alerta: servicio consistente en notificar a las organizaciones pertinentes informacion
relacionada con un avion que requiera un servicio de busqueda y salvamento, asi como en asistir a dichas
organizaciones cuando proceda;

| W 5492004

| W 1070/2009 Art. 1.2.h)

2425. bloque funcional de espacio aéreo: un bloque de espacio aéreo basado en exigencias operativas y
establecido con independencia de las fronteras existentes, donde la prestacion de servicios de navegacion
aérea y las funciones conexas estén basadas en exigencias de rendimiento y optimizadas con vistas a
introducir, en cada bloque funcional de espacio aéreo, una cooperacion reforzada entre proveedores de
servicios de navegacion aérea o, cuando proceda, un proveedor integrado;

| W 549/2004 (adaptado)

2526. transito aéreo general: el conjunto de movimientos de las aeronaves civiles, asi como el conjunto de
movimientos de las aeronaves de Estado (incluidas las acronaves militares, de aduana y de policia), cuando
dichos movimientos se realizan de conformidad con los procedimientos B> de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, instituida por el Convenio de Chicago de 1944 sobre Aviacion Civil Internacional <X

2628. interoperabilidad: un conjunto de propiedades funcionales, técnicas y operativas que deben cumplir
los sistemas y componentes de la red europea de gestion del transito aéreo y los procedimientos para el
funcionamiento de ésta, con el fin de garantizar su funcionamiento seguro, eficiente y continuo. La

interoperabilidad se consigue haciendo que los sistemas y componentes cumplan los requisitos esenciales;

2729 servicios meteoroldgicos: las instalaciones y servicios que proporcionan a las aeronaves prondsticos,
informes y observaciones meteoroldgicos, asi como cualquier otra informacion y datos meteorologicos
facilitados por los Estados para uso aerondutico;

2839 servicios de navegacion: las instalaciones y servicios que suministran a las aeronaves informacion
sobre posicionamiento en el espacio o en el tiempo;

2931L. datos operativos: la informacion relativa a todas las fases de vuelo necesaria para que los proveedores
de servicios de navegacion aérea, los usuarios del espacio aéreo, los operadores de aeropuertos y otros
agentes interesados tomen decisiones operativas;

3032. puesta en servicio: el primer uso operativo de un sistema después de su instalacion inicial o de su
mejora;

3134 red de rutas: la red de rutas especificadas que canaliza el flujo del transito aéreo general en la medida
necesaria para prestar los servicios de control del transito aéreo;

| W 549/2004

3238. servicios de vigilancia: las instalaciones y servicios utilizados para determinar las posiciones
respectivas de las aeronaves con el fin de establecer una separacion segura;

3339 sistema: engloba los componentes de tierra y los embarcados, asi como los equipos espaciales, que
prestan apoyo a los servicios de navegacion aérea en todas las fases de vuelo;
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3449, mejora: cualquier modificacion que altere las caracteristicas operativas de un sistema.

| W 10702009 Art. 1.2,))

354L. servicios transfronterizos: cualquier situacion en la que los servicios de navegacion aérea sean
prestados en un Estado miembro por un proveedor de servicios certificado en otro Estado miembro;_;

O nuevo

36. autoridad nacional de supervision: el organismo u organismos nacionales a los que un Estado miembro ha confiado
las tareas de supervision contempladas en el presente Reglamento y las autoridades nacionales competentes
encargadas de los cometidos a que se refiere el articulo 8 fer del Reglamento (CE) n® 216/2008;

37. servicios de apoyo: los servicios de navegacion aérea distintos de los servicios de gestion del transito aéreo, asi
como otros servicios y actividades que respalden o tengan relacion con la prestacion de servicios de
navegacion aérea;

38. objetivos de rendimiento a nivel local: objetivos de rendimiento fijados por los Estados miembros a nivel local, a
saber, para los bloques funcionales de espacio aéreo, el nivel nacional, las zonas de tarificacion y los
aeropuertos.

| W 54912004

¥ 1070/2009 Art. 1.3 (adaptado)
= nuevo

CAPITULO 11
E>AUTORIDADES NACIONALES X

Articulo 34
Autoridades nacionales de supervision

1. Los Estados miembros designaran o crearan, conjunta o individualmente, uno o varios 6rganos que actuaran en

2. Las autoridades nacionales de supervision seran = entidades juricamente distintas e < independientes = en lo
relativo, en particular, a la organizacion, la jerarquia y la toma de decisiones, <= de los proveedores de servicios de
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navegacwn aérea C> o de cualquler entldad prlvada 0 pubhca con 1ntereses en las act1v1dades de tales proveedores .

J nuevo

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, las autoridades nacionales de supervision podran asociarse desde el
punto de visto organizativo con otros organismos reguladores o autoridades encargadas de la seguridad.

4. Las autoridades nacionales de supervision que, en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, no sean
juridicamente independientes de los proveedores de servicios de navegacion aérea o de cualquier entidad privada o
publica con intereses en las actividades de tales proveedores, segiin lo dispuesto en el apartado 2, deberan cumplir este
requisito a mas tardar el 1 de enero de 2020.

WV 1070/2009 Art. 1.3
= nuevo

35. Las autoridades nacmnales de superv1510n ejerceran sus competencias de manera imparcial, independiente y
transparente a—aphiea : sestion—y—eontrol—ad dess = En particular, la
organizacion, la contratac10n de personal la gestlon yla ﬁnan01ac10n les perrmtlran ejercer sus competenmas de dlcha

6. El personal de las autoridades nacionales de supervision:

a) sera contratado con arreglo a normas claras y transparentes que garanticen su independencia; las personas
encargadas de adoptar decisiones estratégicas seran designadas por el Consejo de Ministros u otra autoridad publica
que no controle directamente ni reciba beneficio alguno de los proveedores de servicios de navegacion aérea;

b) sera seleccionado con arreglo a un procedimiento transparente y sobre la base de sus cualificaciones especificas,
tales como competencias y experiencia adecuadas en ambitos como, por ejemplo, la auditoria de los servicios y
sistemas de navegacion aérea;

¢) actuara con independencia, en particular, de los intereses de los proveedores de servicios de navegacion aérea y, en
el desempefio de sus funciones como autoridad nacional de supervision, no procuraran ni atenderan a instrucciones de
ningun gobierno o entidad publica o privada;

d) las personas encargadas de adoptar decisiones estratégicas deberan hacer una declaracion anual de compromiso y de
intereses, sefialando en ella cualquier interés directo o indirecto que pudiera considerarse perjudicial para su
independencia y que pudiera influir en el desempefio de sus funciones; y

e) las personas encargadas de adoptar decisiones estratégicas, realizar auditorias o desempefiar otras funciones
directamente relacionadas con la supervision de los objetivos de rendimiento de los proveedores de servicios de
navegacion aérea, no deberan ocupar, una vez terminado su mandato como autoridad nacional de supervision, cargos o
responsabilidades en ninglin servicio de navegacion aérea durante un periodo de al menos un afo.

WV 1070/2009 Art. 1.3
= nuevo

74. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de supervision dispongan de los recursos y
capacidades necesarios para llevar a cabo de manera eficiente y oportuna las tareas que les asigna el presente
Reglamento. =Las autoridades nacionales de supervision tendran plenos poderes respecto a la contratacion y gestion
de su personal, sobre la base de los créditos propios que constituyan a partir, por ejemplo, de las tasas de ruta, que se
fijaran proporcionalmente a las tareas que desempeiie la autoridad segtin lo establecido en el articulo 4. ¢

8%. Los Estados miembros comunicaran a la Comision los nombres y direcciones de las autoridades nacionales de
supervision, asi como cualquier cambio a este respecto, y las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento = del
presente articulo
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4 nuevo

9. La Comision establecera regulara de forma pormenorizada los procedimientos de seleccion y contratacion a efectos
de lo dispuesto en el apartado 6, letras a) y b). Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27, apartado 3.

| W 1070/2009 Art. 2.1 (adaptado)

Articulo 42
Funciones de las autoridades nacionales de supervisio’n

1. Las autoridades nacionales de supervision a las que se refiere el articulo 3
encargaran, en particular, de las siguientes tareas: <XI

a) garantizarian [O garantizaran <X la adeesada supervision de la aplicacion del presente Reglamento, en particular
por lo que respecta a la actividad segura y eficiente de los proveedores de servicios de navegacion aérea que prestan
servicios en relacion al espacio aéreo que se halla bajo responsabilidad del Estado miembro que designd o creo la
autoridad correspondientes;

4 nuevo

b) expediran certificados para los proveedores de servicios de navegacion aérea de conformidad con el articulo 8 ter
del Reglamento (CE) n° 216/2008 y supervisaran el cumplimiento de las condiciones aplicables a tal expedicion;

b) expediran licencias, certificados, habilitaciones y credenciales y certificados para los controladores de transito aéreo
de conformidad con el articulo 8 quater del Reglamento (CE) n°®216/2008 y supervisaran el cumplimiento de las
condiciones aplicables a tal expedicion;

d) elaboraran planes de rendimiento y controlaran su aplicacion de conformidad con el articulo 11;
e) supervisaran la aplicacion del sistema de tarificacion de conformidad con los articulos 12 y 13;
f) aprobaran las condiciones de acceso a los datos operativos de conformidad con el articulo 22; y

@) supervisaran las declaraciones y la puesta en servicio de los sistemas.

W 1070/2009 Art. 2.1 (adaptado)
= nuevo

2. Cen-este=fin; eCada autoridad nacional de supervision organizara las i 1nspecc1ones y los estudlos adecuados con el
fin de verlﬁcar el cumphmlento de los requlsltos del presente Reglamento 2 o
S e aérea. El proveedor de servicios de navegacion aérea

de que se trate facﬂltara dlcha tarea.

J nuevo

Articulo 5
Cooperacion entre autoridades nacionales de supervision

1. Las autoridades nacionales de supervision intercambiaran informacion sobre su trabajo y sobre los principios,
practicas y procedimientos de toma de decisiones, asi como sobre la aplicacion del Derecho de la Union. Cooperaran a
efectos de la coordinacion de la toma de decisiones en toda la Union. Las autoridades nacionales de supervision
participaran y trabajaran conjuntamente en una red que celebrara encuentros a intervalos regulares. La Comision y la
Agencia de la Union Europea para la Aviacion (denominada en lo sucesivo «kEAA») serdan miembros de esa red y la
coordinaran, respaldaran y asesoraran, segin proceda. La Comision y la EAA facilitaran la cooperacion activa entre las
autoridades nacionales de supervision, asi como el intercambio y utilizacion de sus respectivas plantillas de personal,
sobre la base de una reserva de expertos constituida por la EAA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17,
apartado 2, letra f), del Reglamento (CE) n° 216/2008.

Sin perjuicio de las disposiciones en materia de proteccion de datos del articulo 22 del presente Reglamento y del
Reglamento (CE) n® 45/2001, la Comision respaldara el intercambio entre los miembros de la red de la informacion a
que se refieren los parrafos primero y segundo del presente apartado, posiblemente por medios electronicos, sin dejar
de respetar la confidencialidad de los secretos comerciales de los proveedores de servicios de navegacion aérea.
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2. Las autoridades nacionales de supervision cooperaran estrechamente, por ejemplo mediante acuerdos de trabajo, con
fines de asistencia mutua en sus tareas de supervision y tratamiento de estudios e investigaciones.

¥ 1070/2009 Art. 2.1
= nuevo

3. Por lo que respecta a los bloques funcionales de espacio aéreo que se extienden por el espacio aéreo bajo
responsabilidad de mas de un Estado miembro, los Estados miembros implicados celebraran un acuerdo sobre la
supervision establecida en el presente articulo respecto de los proveedores de servicios de navegacion aérea que
presten servicios relativos a dichos bloques. =Las autoridades nacionales de supervision en cuestion estableceran un
plan que determine las distintas formas de cooperacion a efectos de poner en practica el citado acuerdo. <

| W 1070/2009 Art. 2.1 (adaptado)

4. Las autoridades nacionales de supervision cooperaran estrechamente a fin de garantizar una supervision adecuada de
los proveedores de servicios de navegacion aérea que estén en posesion de un certificado valido de un Estado miembro
y que también presten servicios respecto de un espacio aéreo que se halla bajo responsabilidad de otro Estado
miembro. Esa cooperacion incluira acuerdos sobre el tratamiento de los casos en los que no se cumplan X> el presente
Reglamento o <X] los requisitos comunes aplicables es%a%%eﬁé@s @ adoptados de acuerdo con <Zl en el articulo
B> 8 ter, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 216/2008 <X] é-e-tas eeidas-en

W 1070/2009 Art. 2.1 (adaptado)
= nuevo

5. En el caso de la prestacion &ansfrentesiza de servicios de navegacion aérea = en un espacio aéreo que se halla bajo
la responsabilidad de otro Estado miembro < , diekes > los <X acuerdos = contemplados en los apartados 2 y 4 <
incluiran un acuerdo sobre el reconocimiento mutuo de las tareas de supervision contempladas en el articulo 4, les
apartados 1 y 2 y los resultados de las mismas. El reconocimiento mutuo se aplicara igualmente cuando las autoridades
nacionales de supervision celebren acuerdos de reconocimiento para los procesos de certificacion de los proveedores
de servicios.

6. Cuando la legislacion nacional lo permita y con miras a favorecer la cooperacion regional, las autoridades
nacionales de supervision podran celebrar asimismo acuerdos relativos al reparto de las responsabilidades de las tareas
de supervision.

| W 1070/2009 Art. 2.1 (adaptado)

Articulo 63
Entidades cualificadas

1. Las autoridades nacionales de supervision podran decidir la delegacion total o parcial de las inspecciones y estudios
mencionados en el articulo 42, apartado 2, en entidades cualificadas que cumplan los requisitos establecidos en el
anexo .

2. La delegacion otorgada por una autoridad nacional de supervision sera valida en la Gemunidad X> Union <X por un
periodo renovable de tres afos. Las autoridades nacionales de supervision podran encomendar a cualquiera de las
entidades cualificadas ubicadas en la Cessunidad 5O Unidn <X las tareas de inspeccion y supervision.

WV 552/2004 (adaptado)
= nuevo

4.3 Los Estados miembros notificaran a la Comision = , ala EAA < y a los demas Estados miembros les-erganismes
x> las entldades cuallﬁcadas a las que han delegado los cometidos a que hace referencia el apartado 1 <Z| %e%

responsabllldad de cada % |Z> ent1dad <ZI y sus numeros de identificacion X , asi como cualquier cambio al
respecto <X : 5a. La Comision publicard en el Diario Oficial de la Union Europea la lista de
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exganismes X entidades cualificadas X1, sus numeros de identificacion y &mbitos de responsabilidad, y mantendra la
lista actualizada.

34. Los Estados miembros retiraran la > delegacion <X g 8 S 4o
cualificadas <XI que kaye hubieran dejado de cumplir los B> requlsltos <Z| eﬁ%eﬁes que figuran en el anexo I3
Informaran inmediatamente de ello a la Comision = , ala EAA <= y a los demas Estados miembros.

4 nuevo

5. Los organismos designados como organismos notificados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento (CE) n® 552/2004 seran considerados entidades cualificadas a efectos de
lo dispuesto en el presente articulo.

¥ 1070/2009 Art. 1.5
= nuevo

Articulo 748
Consulta a las partes interesadas

1. = las autoridades nacionales de supervision <= LesEstades-miembros, de conformidad con su legislacion nacional,
estableceran mecanismos de consulta para la participacion adecuada de las partes interesadas, incluidos los 6rganos de
representacion de colectivos profesionales, & a efectos del ejercicio de sus tareas, de cara a la consecucion <= enda

puesta-en-mareha del Ceielo Usdnico Eeuropeo.

J nuevo

2. Las partes interesadas pueden incluir a:

- los proveedores de servicios de navegacion aérea,

- los operadores de aeropuertos,

- los usuarios del espacio aéreo o grupos pertinentes que representen a los usuarios del espacio aéreo,
- las autoridades militares,

- la industria de fabricacion,

- las organizaciones profesionales que representen al personal.

| W 550/2004 (adaptado)

CAPITULO III
NORMAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

W 550/2004 (adaptado)
= nuevo
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Articulo 8%
Certificacion de los proveedores de servicios de navegacion aérea

1. La prestacion de todos los servicios de navegacion aérea en la Cesmunidad [ Union <X estard sujeta a la
certificacion por = las autoridades nacionales de supervision o por la EAA, o a la declaracmn efectuada a las mismas,
de conformidad con el articulo 8 zer del Reglamento (CE) n® 216/2008,

4 nuevo

2. El proceso de certificacion garantizara también que los solicitantes puedan demostrar una solvencia financiera
suficiente y hayan obtenido una cobertura de responsabilidad y de seguro, cuando no responda de ella el Estado
miembro considerado.

WV 550/2004 (adaptado)
= nuevo

: acceso no dlscrlmlnatono a los servicios por parte de los usuarios del
espacm aéreo, con espe01al atencmn ala segurldad La cert1ﬁcac1on &Bﬂ%&ﬁ%ﬁ@e p@d%%%@%&# IZ) estara Xl queta a las

W 1070/2009 Art. 2.3 (adaptado)
= nuevo

46 S 8 S Lla concesion de certificados otorga a los proveedores de
servicios de navegacion aérea la p051b111dad de ofrecer sus servicios a los Estados miembros, a otros proveedores de
servicios de navegacion aérea, a usuarios del espacio aéreo y a aeropuertos dentro de la Censanidad > Union <X .
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=Por lo que se refiere a los servicios de apoyo, esta posibilidad estara supeditada al cumplimiento del articulo 10,
apartado 2. <

W 1070/2009 Art. 2.4 (adaptado)
= nuevo

Articulo 98
Designacion de proveedores de servicios de transito aéreo

1. Los Estados miembros garantizaran la prestacion de servicios de transito aéreo en régimen de exclusividad dentro de
bloques especificos de espacio aéreo, respecto del espacio aéreo que se encuentre bajo su responsabilidad. Para ello,
los Estados miembros designaran un proveedor de servicios de transito aéreo que esté en posesion de un certificado
= o declaracion <= validos en la Cemunidad X Union <Xl.

2. Por lo que se refiere a la prestacion de servicios transfronterizos, los Estados miembros velaran por que el
cumplimiento del presente articulo y del articulo 18 48, apartado 3, no se vea obstaculizado por su sistema juridico
nacional al exigirse que los proveedores de servicios de transito aéreo que presten sus servicios en el espacio aéreo que
esta bajo la responsabilidad de dicho Estado miembro = cumplan una de las condiciones siguientes: <

a) sean propiedad, directamente o a través de una participacion mayoritaria, de dicho Estado miembro o de
sus ciudadanos;

b) tengan su principal lugar de actividad o su sede en el territorio de dicho Estado miembro,
¢) usen exclusivamente instalaciones en dicho Estado miembro.

3. Los Estados miembros definiran los derechos y las obligaciones de los proveedores de servicios de transito aéreo
designados. Estas obligaciones podran incluir las condiciones de puesta a disposicién a tiempo de la informacion
pertinente necesaria para identificar todos los movimientos de aeronaves en el espacio aéreo bajo su responsabilidad.

¥ 1070/2009 Art. 2.4
= nuevo

4. Los Estados mlembros podran eleglr dlscrecmnalmente un proveedor de servicios de transito aéreo, siempre que
este Gltimo ew 7 = disponga de la certificacion o
declaracion contempladas en el Reglamento (CE) n° 216/2008 <2='

| W 1070/2009 Art. 2.4

5. Por lo que respecta a los bloques funcionales de espacio aéreo establecidos de conformidad con el articulo 16 9bis
que se extienden por el espacio aéreo que se halla bajo la responsabilidad de més de un Estado miembro, los Estados
miembros implicados designaran conjuntamente, de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, uno o varios
proveedores de servicios de transito aéreo al menos un mes antes del establecimiento del bloque de espacio aéreo.
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6. Los Estados miembros informaran sin demora a la Comision y a los demas Estados miembros de toda decision
adoptada en el marco del presente articulo en relacion la designacion de proveedores de servicios de transito aéreo
respecto del espacio aéreo que se halla bajo su responsabilidad.

J nuevo

Articulo 10
Prestacion de servicios de apoyo

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que, de acuerdo con el presente articulo, los
proveedores de servicios de apoyo puedan competir en la Unioén a efectos de la prestacion de tales servicios, en
condiciones equitativas, transparentes y no discriminatorias.

La obligacion impuesta por el presente articulo deberd cumplirse a mas tardar el 1 de enero de 2020.

2. Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que la prestacion de servicios de
transito aéreo sea independiente de la prestacion de servicios de apoyo. Esta separacion implicara la obligacion de que
los servicios de transito aéreo y los servicios de apoyo sean prestados por empresas diferentes.

3. Al elegir el proveedor de los servicios de apoyo, la entidad de contratacion tendra en cuenta, en particular, la
eficiencia en el coste y la calidad global y la seguridad de los servicios.

4. Los proveedores de servicios de apoyo solo podran ser elegidos para la prestacion de servicios en el espacio aéreo
de un Estado miembro si:

a) estan debidamente certificados de conformidad con el articulo 8 zer del Reglamento (CE) n°® 216/2008;
b) su principal centro de actividades esté situado en el territorio de un Estado miembro;

¢) mas del 50 % de la propiedad del proveedor de servicios, asi como su control efectivo (ya sea directo o
indirecto, a través de una o varias empresas interpuestas), estd en manos de los Estados miembros o sus
nacionales, salvo que se disponga otra cosa en acuerdos celebrados con terceros paises en los que la Union
sea parte; y

d) cumplen los requisitos nacionales de seguridad y defensa.

5. Los servicios de apoyo ligados a las operaciones de la Red Europea de Gestion del Transito Aéreo podra prestarlos
de forma centralizada el Gestor de la Red, para lo que anadira dichos servicios a los contemplados en el articulo 17,
apartado 2, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17, apartado 3. También podran prestarlos con caracter
exclusivo un proveedor de servicios de navegacion aérea o agrupaciones de tales proveedores, en particular los
vinculados a la puesta a disposicion de infraestructuras de gestion del transito aéreo. La Comision determinara de
forma imparcial y rentable los métodos de seleccion de los proveedores o agrupaciones de proveedores basandose en
sus aptitudes y su capacidad profesional para prestar servicios, y realizard una evaluacion global de los costes y
beneficios que comportara la prestacion centralizada de los servicios de apoyo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27, apartado 3. La Comision designara
tales proveedores o agrupaciones de proveedores con arreglo a dichos actos de ejecucion.

| W 55012004

WV 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo
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Articulo 11
Sistema de evaluacion del rendimiento

1. Para mejorar el rendimiento de los servicios de navegacion aérea y = los servicios <= las—funeienes de red en el
Ceielo Ugnico Eeuropeo, se establecera un sistema de evaluacion del rendimiento para los servicios de navegacion
aérea y = los servicios < las=faneiones de red. El sistema incluira: a) objetivos de rendimiento a escala B de
la Union <X] eessunitaria = y objetivos asociados a nivel local <= en los &mbitos de rendimiento clave de la seguridad,
el medio ambiente, la capacidad y la rentabilidad,

b) planes nacionales o planes para bloques funcionales de espacio aéreo, incluidos objetivos de
rendimiento, para garantizar = el cumplimiento de < la—eehereneia—een los objetivos de rendimiento a
escala > de la Union <XI eessunitasia & o0 con objetivos asociados a nivel local <, y

¢) revision periddica, seguimiento y evaluacion comparativa del rendimiento de los servicios de navegacion
aérea y = los servicios < las=faneiones de red.

Lla Comision

'=> des1gnara un <2=' B organo = 1ndepend1ente = 1mparc1a1 y competente para que

actlie como «organismo de evaluac10n del rendlmlento» La funcioén del organismo de evaluacion del rendimiento sera
asistir a la Comision, en coordinacion con las autoridades nacionales de supervision, y a dichas autoridades, previa
solicitud, en la aplicacion del sistema de evaluacion del rendimiento contemplado en el apartado 1. =La asistencia
técnica al organismo de evaluac10n del rend1m1ento podra correr a cargo de la EAA, Eurocontrol u otra entidad

B Los planes a escala nacional o de bloque funcional de espacio aéreo mencionados en el apartado 1, letra b),
seran elaborados por las autoridades nacionales de supervision y adoptados por los Estados mIembros
Dichos planes incluiran objetivos vinculantes a escala = local < gae =€ :
aéres y un sistema de incentivos adecuado adoptado por los Estados miembros. Los planes se elaboraran en
consulta con los proveedores de servicios de navegacion aérea, los representantes de los usuarios del
espacio aéreo y, cuando proceda, los operadores y los coordinadores de los aeropuertos.

4.¢) La Comision evaluara =, en cooperacion con el organismo de evaluacion del rendimiento, el
cumplimiento < la—eshereneia de los = planes & ebjetizes nacionales o ebjetizes establecidos a escala de
bloque funcional de espacio aéreo = y de los objetwos locales < con los Ob_]etIVOS de rend1m1ento a escala
B de la Unidn <Xl eemunitaria ¥a le-eva —letes

En caso de que la Comision constate que = los planes nac1onales 0 establemdos a escala de bloque
func1onal de espac1o aéreo o los objetwos locales <

aﬁ@wleé%@tp%e% '=> exigir que los Estados m1embros concernidos tomen las medidas correctoras
necesarias. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que
se reﬁere el art1culo 27, apartado 2. <2=' e%.. recomendacion—para—quelasauteridadesnaeionalesd

5.8 El periodo de referencia para el sistema de evaluacion del rendimiento contemplado en el apartado 1 cubrira
un minimo de tres afios y un maximo de cmco Durante este perlodo y en caso de que no se cumplan los
objetivos = locales < &a fae
Estados miembros = concermdos & e-las—autoridades—naeionales—de

supervisién apllcaran l&s med1das

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 133



25 de juny de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 108

&

[rS

= destinadas a rectificar la situacion <= ap ade. =Si la Comision considerara que
tales medidas no son suficientes para rectificar la s1tuac1on podra exigir que el Estado miembro concernido
tome las medidas correctoras o imponga las sanciones necesarias. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformldad con el procedlmlento consultlvo a que se reﬁere el artlculo 27, apartado 2. ¢ &pﬂﬁeﬁ

La Comlslon llevara a cabo evaluac10nes perlodlcas de los resultados de los objetivos de rendimiento 3
ptard : = a escala de la Union o de los objetivos asociados a

: al O El X sistema de rendimiento contemplado en el
apartado 1 IZ> se efectuara sobre la base de los siguientes elementos <X :

a) recogida, validacion, examen, evaluacion y difusion de datos pertinentes relativos al rendimiento de los
servicios de navegacion aérea y = servicios <& funeienes de red de todas las partes interesadas,
incluidos los proveedores de servicios de navegacion aérea, los usuarios del espacio aéreo, los
operadores de los aeropuertos, los coordinadores de los aeropuertos, las autoridades nacionales de
supervision, los Estados miembros y Eurocontrol;

b) seleccion de ambitos de rendimiento clave adecuados, basados en el documento OACI n° 9854,
«Concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial», y coherentes con los contemplados
en el marco de rendimiento del Plan Maestro ATM, incluidos los ambitos de la seguridad, el medio
ambiente, la capacidad y la rentabilidad, adaptados cuando sea necesario para tener en cuenta las
necesidades especificas del Ceielo Ugnico Eeuropeo y los objetivos relevantes para dichos ambitos,
y definicion de un conjunto limitado de indicadores clave del rendimiento para medir el
rendimiento;

¢) establecimiento = y revision < de objetivos eemunitasios de rendimiento X> a escala de la union <XI
= y de objetivos asociados a nivel local <2 que se definiran teniendo en cuenta aportaciones
identificadas a escala nacional o de los bloques funcionales de espacio aéreo;

W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

d)e criterios para que las autoridades nacionales de supervision establezcan planes de rendimiento
nacionales o a escala de bloque func10na1 de espac1o aereo que 1nc1uyan los objetivos de
rendimiento a escala = local <= ga d y el sistema de
incentivos. Los planes de rendimiento:

i) se basaran en los planes empresariales de los proveedores de servicios de navegacion
aérea,

ii) cubriran todos los elementos de coste de la base de costes nacional o de la base de costes
a escala de bloque funcional de espacio aéreo;

iii) incluiran objetivos = locales < de rendimiento vinculantes = acordes con < ¥
eeherentes—eon l0s objetivos de rendimiento a escala eemunitaria BO de la Union X1 ;

¥ 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

o Fodag coal

VOSTHaaoS—

funcional de espacio aéreo; ¥

(fe) seguimiento de los planes de rendimiento nacionales o de los planes de rendimiento a escala de bloque
funcional de espacio aéreo, incluidos los mecanismos de alerta pertinentess;
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W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

gd) crlterlos = para la 1mp0s1c10n de sanciones por 1ncumphm1ent0 de < destinad ¢

5 o de ks : e een los ObjetIVOS
e-eﬁe%es de rend1m1ento X de la Umon <Z| =y de los ob]etlvos asociados a nivel local &
durante el periodo de referencia, y a apoyar mecanismos de alerta;

he) principios generales para el establecimiento por los Estados miembros del sistema de incentivos;

if) principios para la aplicacion de un mecanismo transitorio, necesario para la adaptacion al
funcionamiento del sistema de incentivos, cuya duracion no sera superior a 12 meses contados a
partir de la adopcion = del acto delegado contemplado en el presente apartado <= delas-medidas-de

: A

ib) el periodo de referencia y los intervalos = adecuados <= para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos de rendimiento y el establecimiento de nuevos objetivos;

¥ 1070/2009 Art. 1.5
= nuevo

La Comision pedsé = estard facultada para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto en el articulo
26 a fin de establecer disposiciones de aplicacion para el correcto funcmnamlento del 51stema de evaluamon
del rendimiento temendo en cuenta todos los puntos expuestos <3:' afiads sprocedimientes—alalistade
a en el presente apartado stas

85. Para el establecimiento del sistema de evaluacion del rendimiento se tendra en cuenta que los servicios de ruta, los
servicios de terminal y = los servicios <= las—funeienes de red son diferentes y se han de tratar en consecuencia, si
procede, también a efectos de medir el rendimiento.

| ¥ 550/2004 (adaptado)

| W 1070/2009 Art. 2.8 (adaptado)

Articulo 1244

[X> Disposiciones generales del sistema de tarificacion <X B

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 45 y 1446, el sistema de tarifacion de los servicios de navegacion
aérea contribuird a lograr una mayor transparencia con respecto al establecimiento, la imposicion y la ejecucion de
tarifas para los usuarios del espacio aéreo, asi como a la rentabilidad de la prestacion de servicios de navegacion aérea
y a la eficiencia de vuelo, manteniendo al mismo tiempo un nivel dptimo de seguridad. Este sistema > El <XI debera
asimismo ajustarse al articulo 15 del Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacion civil internacional y al sistema de
tarifacion de Eurocontrol sobre canones de ruta.

¥ 1070/2009 Art. 2.9 (adaptado)
= nuevo
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Articulo 1355

Principios 3> del sistema de tarificacion <xI

1. El sistema de tarificacion estara basado en la contabilizacion de los costes de los servicios de navegacion aérea
incurridos por los proveedores de servicios en beneficio de los usuarios del espacio aéreo. El sistema asignara los
costes entre las categorias de usuarios.

2. Al establecer la base de costes para la imposicion de tasas se aplicaran los principios siguientes X> establecidos en
los apartados 3 a 8 Xls.

3a) Llos costes que se repartiran entre los usuarios del espacio aéreo seran los costes determinados por la
prestacion de los servicios de navegacion aérea, incluidos los importes de los intereses sobre la inversion de
capital y la depreciacion de activos, asi como los costes de mantenimiento, funcionamiento, gestion y
administracion = , incluidos los costes en los que incurra la EAA en el desempefio de las tareas pertinentes
en su calidad de autoridad competente <= ; los costes determinados seran los costes determinados por el
Estado miembro a nivel nacional o de bloques funcionales de espacio aéreo, bien al comienzo del periodo
de referencia para cada afio civil del periodo de referencia al que se refiere el articulo 11, apartado 5L del
, bien durante el periodo de referencia, despues de los ajustes aproplados en aplicacion
de los mecanismos de alerta establecidos en el articulo 11 &+

4By Llos costes que deberan tomarse en cuenta en este contexto seran los costes estimados en relacion con
las instalaciones y servicios previstos y puestos en practica con arreglo al Plan regional de navegacion
aérea, region europea, de la OACI. También pedeéninelsirse = se incluiran < los costes contraidos por las
autoridades nacionales de supervision o las entidades cualificadas, asi como otros en los que incurra el
Estado miembro pertinente y el proveedor de servicios en relacion con la prestacion de servicios de
navegacion aérea. No incluirdan los costes de las sanciones impuestas por los Estados miembros
B> considerados en <X el articulo 332
de cualquier medida correctora = o sancién < #

BO contemplada en <X el articulo 114 [X> | apartado 5 <XI

5¢3 Een relacion con los bloques funcionales de espacio aéreo como parte de sus respectivos acuerdos
marco, los Estados miembros haran esfuerzos razonables para acordar principios comunes de politica
tarifariasz.

6&5 Llos costes de los diversos servicios de navegacion aérea se determinaran por separado, segin lo
previsto en el articulo 2142, apartado 3z

7e3 N=o se permitiran las subvenciones cruzadas entre servicios de ruta y servicios de terminal. Los costes
que correspondan tanto a los servicios de terminal como a los servicios de ruta se asignaran de forma
proporcional entre los servicios de ruta y los servicios de terminal sobre la base de una metodologia
transparente. Las subvenciones cruzadas se permitiran entre servicios de navegaeién—aérea = transito
aéreo <= diferentes solo en una de estas dos categorias exclusivamente cuando razones objetivas asi lo
justifiquen, y siempre que estén claramente identificadasz. ®No se permitiran las subvenciones cruzadas
entre servicios de transito aéreo y servicios de apoyo. <

88 Sse garantizara la transparencia de los costes en los que se basan los canones. Se aprobaran medidas de
ejecucion para el suministro de informacion por parte de los proveedores del servicio, con el fin de hacer
posible la revision de las previsiones, costes reales e ingresos del proveedor. Se intercambiara
periodicamente informacion entre las autoridades nacionales de supervision, los proveedores de servicios,
los usuarios del espacio aéreo, la Comision y Eurocontrol.

93. Al establecer las tasas con arreglo B los apartados 3 a 8 <X] elapartade2, los Estados miembros deberan cumplir
los siguientes principios:

a) las tasas se estableceran por la disponibilidad de los servicios de navegacion aérea bajo condiciones no
discriminatorias; al imponer las tasas a los diversos usuarios del espacio aéreo por la utilizacion del mismo
servicio no se distinguira en razon de la nacionalidad o categoria del usuario del espacio aéreo;

b) podra exonerarse a determinados usuarios, en particular a los operadores de aeronaves ligeras y
aeronaves de Estado, siempre que el coste de dichas exoneraciones no se impute a otros usuarios;

d) los servicios de navegacion aérea podran generar unos ingresos suficientes para proporcionar una
rentabilidad econdmica y con ello contribuir a las necesarias mejoras del capital;
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e) las tasas reflejaran los costes de los servicios e instalaciones de navegacion aérea puestos a disposicion
de los usuarios del espacio aéreo, = incluidos los costes en los que incurra la EAA en el desempeiio de las
tareas pertinentes en su calidad de autoridad competente <= teniendo en cuenta las capacidades productivas
relativas de los distintos tipos de aeronaves de que se trate;

f) las tasas estimularan la prestacion segura, eficaz, efectiva y sostenible de los servicios de navegacion
aérea con vistas a lograr un alto nivel de seguridad y a una eficiencia de costes y a la consecucion de los
objetivos de rendimiento y estimularan la prestacion de servicios integrados reduciendo al mismo tiempo el
impacto medioambiental de la navegacion aérea. A takefeete O efectos de lo dispuesto en la letra f) X1, y
en relacion con los planes de rendimiento nacionales o de bloques funcionales de espacio aéreo, las
autoridades nacionales de supervision podran establecer mecanismos, incluidos incentivos consistentes en
ventajas y desventajas financieras, para estimular a los proveedores de servicios de navegacion aérea y/o los
usuarios del espacio aéreo para que apoyen las mejoras en la prestacion de servicios de navegacion aérea,
tales como mayor capacidad, reduccion de los retrasos y desarrollo sostenible, manteniendo al mismo
tiempo un nivel 6ptimo de seguridad.

104. La Comision adoptara medidas = que regulen detalladamente el procedimiento a seguir para la aplicacion de los
apartados 1 a 9. Tales actos <= de ejecucwn = se adoptaran = detalladas—: ara-elpresente-artienle de conformidad con
el procedimient = de examen < contemplado en el articulo 275, apartado 3, del Reglamente
mares.

W 1070/2009 Art. 2.11 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1446
Revision del cumplimiento X> de los articulos 12 y 13 <XI

1. La Comision realizara una revision continua del cumplimiento de los principios y normas a que se refieren los
articulos 1244 y 1345, en cooperacion con los Estados miembros. La Comision tratara de establecer los mecanismos

necesarios para aprovechar la experiencia de Eurocontrol y compartira los resultados de la evaluacion con los Estados
miembros, Eurocontrol y los representantes de los usuarios del espacio aéreo.

propla 1n1c1at1va la Comlslon i
apheacién : : = examinara medldas espemﬁcas
adoptadas por las autondades nacionales respecto a la aphcacwn de los articulos 12 y 13 en relacién con la
determinacion de los costes y las tasas <= . Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3248, apartado 1, la Comision
hara participes de los resultados de la investigacion a los Estados miembros, a Eurocontrol y a los representantes de los
usuarios del espacio aéreo. En un plazo de dos meses desde la recepcion de una peticion, tras haber escuchado al
Estado miembro interesado X> la Comision decidira si se han cumphdo los amculos 12 y 13 y si, en consecuencia,
puede seguirse aplicando la medida. <X] : X Dichos actos de ejecucmn se
adoptaran conforme al procedlmlento contemplado en el artlculo 27§ apartadoZ <Z| : 3

WV 1070/2009 Art. 2.10 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1545bis
Proyectos comunes

1. Para efeentareon-éxito-el [X> la ejecucion del <XI Plan Maestro ATM podra recurrirse a proyectos comunes. Biches
X> Estos <XI proyectos favoreceran el logro de los objetivos del presente Reglamento en lo relativo a la mejora del
sistema europeo de navegacion aérea en ambitos clave como la capacidad, la eficiencia del vuelo, la rentabilidad y la
sostenibilidad medioambiental, dentro de los objetivos prioritarios de seguridad. =El objetivo de los proyectos
comunes sera el despliegue puntual, coordinado y sincronizado de las funciones de la gestion de transito aéreo con el
fin de lograr los cambios operativos fundamentales que se determinan en el Plan Maestro ATM. &
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2. La Comision = podra adoptar medidas que regulen la gobernanza de los proyectos comunes, asi como determinar
incentivos para su despliegue. Estos actos de ejecucion se adoptaran <= de conformidad con el procedimiento de
= examen & f%gl%ﬁ%eﬂ%ﬂe%eﬂ contemplado en el artlculo 275, apartado 3 IZ>Tales

; aterial N0 prejuzgaran los mecanismos de puesta en practlca de tales
IZ) los <Z| proyectos relativos a los bloques funcionales de espacio aéreo segun lo acordado por los que participan en
dichos bloques.

3. La Comision = adoptara proyectos comunes para funciones relacionadas con las redes y que posean particular
importancia para la mejora del rendimiento general de la gestion del transito aéreo y los servicios de navegacion aérea
en Europa, identificando funciones de gestion de transito aéreo que han alcanzado una madurez suficiente para su
despliegue, y determmara el calendarlo y el ambito geografico de este ultimo. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran < 4 de confonmdad con el procedlmlento de = examen < f%g}aﬁ%eﬂ%%ﬁ
contemplado en el articulo 275, apartado 3—4de :

————————————————————————————— =B4ehes IZ> Estos & proyectos comunes podran
con51derarse subvencmnables con cargo a la ﬁnanmacmn eemunitaria X de la Unidn <XI dentro del marco financiero
plurianual. Para ello, y sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para decidir el uso de sus recursos
financieros, la Comisioén efectuard un analisis independiente de costes y beneficios y consultarda debidamente a los
Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes, de conformidad con el articulo 2848 ; :
examinando todos los medios adecuados para financiar la realizacion de los proyectos. Los costes subvencwnables en
el despliegue de los proyectos comunes se recuperaran con arreglo a los principios de transparencia y de no
discriminacion.

W 1070/2009 Art. 2.5 (adaptado)
= nuevo

Articulo 169bis
Bloques funcionales de espacio aéreo

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el establecimiento X> y puesta en
practica <X] de bloques func1ona1es de espacio aéreo = sobre la base de la prestacion integrada de servicios de transito
aéreo <= 3 con objeto de alcanzar la capacidad y eficiencia requeridas de la red
de gestion del tran51to aéreo en el Ceielo Usnico Eeuropeo, mantener un alto nivel de seguridad y contribuir al
rendimiento global del sistema de transporte aéreo y a la reduccion del impacto ambiental.

J nuevo

2. Los bloques funcionales de espacio aéreo se constituiran, cuando sea posible, en consorcios cooperativos del sector
celebrados entre proveedores de servicios de navegacion aérea, en particular respecto de la prestacion de servicios de
apoyo de conformidad con el articulo 10. Los consorcios del sector pueden servir a uno o mas bloques funcionales del
espacio aéreo, o partes de los mismos, al objeto de maximizar el rendimiento.

W 1070/2009 Art. 2.5 (adaptado)
= nuevo

3. Los Estados mlembros = asi como los proveedores de servicios de transito aéreo, <

: a1 Re cooperaran entre si en la mayor medida p051ble con el fin
de garantlzar el cumphm1ento B> del presente articulo . Cuando proceda, la cooperacion
podra incluir a = proveedores de servicios de transito aéreo de <= terceros paises que participen en bloques
funcionales de espacio aéreo.

24. En particular, los bloques funcionales de espacio aéreo:

a) estaran apoyados por un andlisis de seguridad;

J nuevo

b) estaran concebidos para obtener un maximo de efectos sinérgicos de los consorcios del sector con el fin
de lograr, y si fuera posible superar, los objetivos de rendimiento establecidos con arreglo al articulo 11;
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| W 1070/2009 Art. 2.5 (adaptado)

bc) permitiran un uso 6ptimo del espacio aéreo teniendo en cuenta las afluencias de transito aéreo;

ed) garantizaran la coherencia con la Red ecuropea de rutas establecida de conformidad con el
articulo 176 slamento enaeiog .

de) se justificaran por su valor afadido, incluida una utilizacion 6ptima de los recursos técnicos y humanos,
sobre la base de un analisis de costes y beneficios;

¥ 1070/2009 Art. 2.5
= nuevo

ef) ® cuando proceda, < garantizaran una transferencia fluida y flexible de la responsabilidad del control
del transito aéreo entre unidades de servicios de transito aéreo;

| W 1070/2009 Art. 2.5

gh) cumpliran las condiciones que se derivan de los acuerdos regionales celebrados en el marco de
la OACI;

ki) respetaran los acuerdos regionales existentes en la fecha de la entrada en vigor del presente Reglamento,
en particular aquellos que afecten a terceros paises europeos;

| W 1070/2009 Art. 2.5

| J nuevo

El cumplimiento de los requisitos que figuran en el apartado 4, letras c), d) y g), se efectuara en funcion de la
optimizacion del disefio del espacio aéreo llevada a cabo por el Gestor de la Red, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 17.

5. Podran cumplirse los requisitos que figuran en el presente articulo a través de la participacion de los proveedores de
servicios de navegacion aérea en uno o mas bloques funcionales de espacio aéreo.

¥ 1070/2009 Art. 2.5
= nuevo

36. Los Ha bloques funcionales de espacio aéreo & que se extiendan por el espacio aéreo que se halle bajo la
responsablhdad de mas de un Estado miembro < #sieamente podran crearse por = designacion conjunta de <

eatre todos los Estados miembros y, cuando proceda, de terceros paises responsables de alguna de las
partes del espacio aéreo incluido en el bloque funcional de espacio aéreo. = La designacion conjunta por la que se crea
el bloque funcional de espacio aéreo debera incluir las disposiciones necesarias relativas al modo en que dicho bloque
podra modificarse, asi como al modo en que un Estado miembro podra retirarse del bloque, incluidos los acuerdos

transitorios. <

= 7. Los Estados miembros notificaran a la Comision la creacion de bloques funcionales de espacio aéreo. < Antes de
notificar a la Comision el establecimiento de un bloque funcional de espacio aéreo, el Estado o Estados miembros
afectados facilitaran a la Comision, a los demas Estados miembros y a las otras partes interesadas la informacion
adecuada y les daran la posibilidad de presentar sus observaciones.

£8. En caso de dificultades entre dos o mas Estados miembros en relacion con un bloque funcional de espacio aéreo
transfronterizo que afecte a un espacio aéreo bajo su responsabilidad, los Estados miembros interesados podran
someter conjuntamente el asunto al dictamen del Comité del cielo Unico. El dictamen se notificard a los Estados
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miembros interesados. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 63, los Estados miembros tendran en cuenta dicho
dictamen con vistas a lograr una solucion.

69. Después de recibir las notificaciones de los Estados miembros sobre los acuerdos y declaraciones contemplados en
los apartados 63 y = 7 < 4, la Comision evaluara la conformidad de cada uno de los bloques funcionales de espacio
aereo con las condlclones establecidas en el apartado 42 y presentara sus resultados = a los Estados miembros < at
para su examen. Si la Comision comprueba que uno o mas bloques funcionales de espacio

S5

aéreo no cumplen las condiciones exigidas, entablard un didlogo con los Estados miembros afectados con miras a
alcanzar un consenso sobre las medidas necesarias para corregir la situacion.

WV 1070/2009 Art. 2.5 (adaptado)
= nuevo

&10. =La Comision podra adoptar disposiciones detalladas que regulen la designacion conjunta de los proveedores de
servicios de transito aéreo contemplada en el apartado 6, especificando las modalidades de seleccion de los
proveedores de servicios, el periodo de designacion, los metodos de superv151on la d1spon1b111dad de los servicios
prestados y las clausulas relatlvas ala responsablhdad <3=' :

actos de ejecucion se adoptaran < con arreglo al procedimiento ee&sku%we = de examen <3=' contemplado en el articulo

278, apartado 32

911. La Comision == = podra ¢ [X> adoptar medidas relativas a la
informaciéon que han de fac111tar los Estados miembros considerados en el apartado 6. XI [X> Dichos actos de
ejecucion se adoptaran <XI de confonmdad con el procedlmlento de '=> examen = f@gh&ﬁeﬁe&ﬁe& contemplado en el
artlculo 275, apartad03 e Rratees 8 : e he
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¥ 1070/2009 Art. 3.6
= nuevo

Articulo 176
Gestion y diseiio de la red

1. Ees-funeiones = Los servicios < de la red de gestion del transito aéreo deberan permitir el uso éptimo del espacio
aéreo y garantizar que los usuarios del espacio aéreo pueden volar en las trayectorias preferidas, al tiempo que se
permite el maximo acceso al espacio aéreo y a los servicios de navegacion aérea. Estasfaneienes = Estos servicios <
de la red serviran al objetivo de apoyar iniciativas a escala nacional y de los bloques funcionales de espacio aéreo y se
desempenaran respetando la separacion entre las actividades reguladoras y operativas.

2. Con el fin de lograr los objetivos contemplados en el apartado 1, y sin perjuicio de las responsabilidades de los
Estados miembros en relacmn con las rutas y las estructuras de espacio aéreo nacionales, la Comision garantizara que
se llevan a cabo 1a - res = los siguientes servicios bajo la responsabilidad de un Gestor de la Red <= :

a) disefio de la red europea de rutas;

b) coordinacion de recursos escasos en las bandas de frecuencia de la aviacion utilizadas por el transito
aéreo general, en particular radiofrecuencias y coordinacion de los codigos de transpondedor de radar.=;

J nuevo

¢) funcion central de gestion de afluencia del transito aéreo;

d) puesta a disposicion de un portal de informacién aerondutica de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23;

e) optimizacion del disefio del espacio aéreo, con la cooperacion de los proveedores de servicios de
navegacion aérea y de los bloques funcionales de espacio aéreo a que hace referencia el articulo 16;

f) funcion central de coordinacion en situaciones de crisis en la aviacion.

¥ 1070/2009 Art. 3.6
= nuevo

Lasfuneiones = Los servicios <& mencionadosas en el presente apartado pésrafe-primere no implicaran la
adopcion de medidas vinculantes de ambito general ni el ejercicio de la potestad discrecional politica.
Tendran en cuenta las propuestas elaboradas a escala nacional y de los bloques funcionales de espacio
aéreo. Se aplicaran en coordinacion con las autoridades militares y con arreglo a procedimientos
establecidos de comuin acuerdo para el uso flexible del espacio aéreo.

W 1070/2009 Art. 3.6 (adaptado)
= nuevo

= de conformidad con las medidas de ejecucion
a las que se refiere el apartado 4, podra eeaéa% X> designar X a Eurocontrol oa cualquler otro orgamsmo
1mpar01a1 y competente = para que efectue <= las tareas : :
e = de Gestor de la Red < Estas tareas seran reahzadas de forma
imparcial y rentable y en nombre de los Estados miembros y las partes interesadas. Estaran adecuadamente
sometidas a gobernanza, reconociéndose la separacion de responsabilidades en relacion con la prestacion de
servicios y la regulacion y tomandose en consideracion las necesidades de toda la red de gestion del transito
aéreo y con la plena participacion de los usuarios del espacio aéreo y los proveedores de servicios de
navegacion aérea. ®El 1 de enero de 2020 a mas tardar, la Comision designara un Gestor de la Red que
sera un proveedor de servicios independiente, a ser posible constituido en forma de consorcio del sector. <

¥ 1070/2009 Art. 3.6
= nuevo

3. La Comision pedsé = estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 26 a fin de <
afadir etras—faneienes = otros servicios < a la lista defanetones del apartado 2 = al objeto de adaptarla al progreso
técnico y opera‘uvo ha01a una prestamon de serv101os de apoyo centrahzados < =
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a) la coordinacion y armonizacion de procesos y procedimientos encaminados a aumentar la eficiencia de la
gestion de las frecuencias aeronauticas, incluido el desarrollo de principios y criterios;

b) la funcion central de coordinacion de la identificacion temprana y resolucion de necesidades de
frecuencias en las bandas asignadas al transito aéreo general europeo para apoyar el disefio y la gestion de
la red europea de transito aéreo;

c) las fanetenes = servicios <= adicionales de red definidosas en el Plan Maestro ATM;

d) las disposiciones detalladas para la toma de decisiones de forma cooperativa entre los Estados miembros,
los proveedores de servicios de navegacion aérea y la funcion de gestion de red contemplada en el
apartado 2;

4 nuevo

e) disposiciones detalladas relativas a la gobernanza del Gestor de Red que involucren a todas las partes
interesadas desde el punto de vista operativo;

¥ 1070/2009 Art. 3.6
= nuevo

fe) las disposiciones para la consulta de las partes interesadas relevantes en el proceso de decision en el
nivel nacional y europeo, y

2f) dentro del espectro de radiofrecuencias asignado al transito aéreo general por la Union Internacional de
Telecomunicaciones, una division de tareas y responsabilidades entre la funcion de gestion de red y los
gestores nacionales de frecuencias que garantice que fas=faneiones = los servicios < nacionales de gestion
de frecuencias siguen efectuado estas asignaciones de frecuencias sin consecuencias para la red. Para los
casos que no afecten a la red, los gestores nacionales de frecuencias cooperaran con los responsables de la
funcion de gestion de red para optimizar el uso de las frecuencias.

J nuevo

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27,

apartado 3.

W 1070/2009 Art. 3.6 (adaptado)
= nuevo

5. Los aspectos del disefio del espacio aéreo distintos de los mencionados en el apartado 2 = y en el apartado 4, letra
¢) <&, se abordaran a nivel nacional o de los bloques funcionales de espacio aéreo. Este proceso de disefio tendra en
cuenta las exigencias y complejidad del trafico y los planes de rendimiento a escala nacional o de bloques funcionales
de espacio aéreo e incluira una amplia consulta a los usuarios del espacio aéreo interesados o a grupos que representen
a los usuarios del espacio aéreo interesados y a las autoridades militares, si procede.
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W 550/2004 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1848
Relaciones entre proveedores de servicios

1. Los proveedores de servicios de navegacion aérea podran hacer uso de los servicios de otros proveedores de
servicios que hayan sido certificados = o declarados <= en la Gemunidad X> Union <XI .

2. Los proveedores de servicios de navegacion aérea formalizaran sus relaciones de trabajo mediante acuerdos escritos
o disposiciones legales equivalentes que establezcan las competencias y funciones especificas asumidas por cada
proveedor y permitan el intercambio de datos operativos entre todos los proveedores de servicios en lo que respecta al
transito aéreo general. Tales acuerdos se notificaran a la autoridad e—suteridades nacionales de supervision
correspondientes.

J nuevo

Articulo 19

Relaciones con las partes interesadas

Los proveedores de servicios de navegacion aérea estableceran procedimientos de consulta para deliberar con los
grupos pertinentes de usuarios del espacio aéreo y explotadores de aerodromos sobre todos los asuntos importantes
relativos a los servicios prestados o a los cambios pertinentes de las configuraciones del espacio aéreo. Los usuarios
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del espacio aéreo participaran también en el proceso de aprobacion de los planes de inversion estratégica. La Comision
adoptara medidas que precisen los procedimientos de consulta y la participacion de los usuarios del espacio aéreo en la
aprobacion de los planes de inversion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 27, apartado 3.

| W 1070/2009 Art. 2.6

Articulo 204
Relaciones con las autoridades militares

Los Estados miembros, en el contexto de la politica comtn de transportes, adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que las autoridades civiles celebren o renueven con las autoridades militares acuerdos escritos, o
disposiciones legales equivalentes, respecto de la gestion de bloques especificos del espacio aéreo.

| W 550/2004 (adaptado)

Articulo 21

Transparencia contable

1. Los proveedores de servicios de navegacion aérea, independientemente de su régimen juridico o de propiedad,
elaboraran, someteran a auditoria y publicaran sus cuentas financieras. Estas cuentas cumpliran las normas
internacionales de contabilidad adoptadas por la Cessunidad 5O Union <X] . Cuando, debido a su situacion juridica, el
proveedor de servicios no pueda cumplir plenamente las normas internacionales de contabilidad, procurara alcanzar el
mayor grado posible de cumpliento.

2. En todos los casos, los proveedores de servicios de navegacion aérea publicaran informes anuales y se someteran
peridédicamente a una auditoria independiente.

| W 10702009 Art. 2.7

3. Cuando se preste un conjunto de servicios, los proveedores de servicios de navegacion aérea identificaran y
revelaran los gastos e ingresos derivados de los servicios de navegacion aérea, desglosandolos de acuerdo con el
sistema de tarificacion de los servicios de navegacion contemplado en el articulo 1244 y, cuando proceda, llevaran
cuentas consolidadas correspondientes a otros servicios que no sean de navegacion aérea, tal como se exigiria si los
servicios en cuestion los prestaran empresas distintas.

W 550/2004 (adaptado)
= nuevo

4. Los Estados miembros designaran las autoridades competentes que tendran derecho de acceso a la contabilidad de
los proveedores de servicios que presten servicios en el espacio aéreo de su responsabilidad.

5. Los Estados miembros podran aplicar las disposiciones transitorias del articulo 9 del Reglamento (CE) n°
1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion de normas
internacionales de contabilidad®’, a los proveedores de servicios de navegacion aérea que entren dentro del 4mbito de
aplicacion de dicho Reglamento.

Articulo 2243
Acceso y proteccion de datos

1. Por lo que respecta al transito aéreo general, todos los proveedores de servicios de navegacion aérea, los usuarios
del espacio aéreo y los aeropuertos se intercambiaran en tiempo real datos operativos pertinentes con objeto de
subvenir a sus necesidades operativas. Los datos solo podran ser usados con fines operativos.

2. Se permitira el acceso a los datos operativos pertinentes, con caracter no discriminatorio, a las autoridades
correspondientes, a los proveedores de servicios de navegacion aérea certificados = o declarados <= , a los usuarios
del espacio aéreo y a los aeropuertos.

# DO L 243 de 11.9.2002, p. 1.
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3. Los proveedores de servicios certificados = o declarados <= , los usuarios del espacio aéreo y los aeropuertos
estableceran las condiciones normalizadas de acceso a sus datos operativos pertinentes distintos de los contemplados
en el apartado 1. Las autoridades nacionales de superv1510n aprobaran dlchas condiciones normalizadas. =La
Comision podra establecer medidas <= SH—ease— : ; = que regulen los
procedimientos que deban seguirse para el 1ntercamb10 de datos asi como los tlpos de datos afectados por las
mencionadas condiciones de acceso y su aprobacion. <= zele = Dichos actos de ejecucion se
adoptaran <« de conformidad con el procedimiento = de examen < contemplado en el articulo 275, apartado 3 del

| W 551/2004 (adaptado)

CAPITULOHE IV
ARQUITECTFURABEL ESPACIO AEREO

| W 1070/2009 Art. 3.2

V¥ 1070/2009 Art. 3.3 (adaptado)
= nuevo

Articulo 233bis

Informacion aeronautica electréonica

1. Sin perjuicio de la publicacion de informacion aeronautica por parte de los Estados miembros y de forma que esté en
consonancia con dicha publicacion, la Comision, en cooperacion con Eureesntrel = el Gestor de la Red < ,
garantizard la disponibilidad de informacion aerondutica electronica de alta calidad, presentada de forma armonizada y
que cumpla las exigencias de todos los usuarios pertinentes en cuanto a calidad y disponibilidad en el momento
oportuno de los datos.

2. A efectos del apartado 1, la Comision

&) velara por el desarrollo de una infraestructura de informacion aeronautica a escala eessunitasia X de la
Union <X] en forma de portal electronico de informacion integrado y accesible sin restricciones a las partes
interesadas. Esta infraestructura integrara el acceso y la provision de los elementos de informacion
necesarios como, por ejemplo, aunque sin caracter exhaustivo, informacion aeronautica, informacion de la
oficina de notificacion de los servicios de transito aéreo (ARO), informacion meteoroldgica e informacion
de la gestion de afluencia;
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3. La Comision adoptara medidas de-ejeeneién para el = establecimiento y puesta en marcha de un portal electronico
de informacion integrado. Dichos actos de ejecucion se adoptaran <& presente—artienle dc conforrnldad con el
procedimiento de = examen <= reglamentaeién contemplado en el articulo 275, apartado 3-¢de : :

| W 1070/2009 Art. 3.4

W 551/2004 (adaptado)
= nuevo
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4 nuevo

Articulo 24

Desarrollo tecnologico e interoperabilidad de la gestion del trafico aéreo

1. La Comision adoptara disposiciones de aplicacion en materia de promocion del desarrollo tecnoldgico y la
interoperabilidad de la gestion del trafico aéreo a través del desarrollo y despliegue del Plan Maestro ATM. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27,
apartado 3.

2. En lo relativo a las disposiciones contempladas en el apartado 1, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 17,
apartado 2, letra b), del Reglamento (CE) n° 216/2008. Cuando proceda, la Comision pedira a la EAA que incluya tales
disposiciones en el programa de trabajo anual a que se refiere el articulo 56 de dicho Reglamento.

WV 552/2004
= nuevo
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CAPITULO BV
DISPOSICIONES FINALES

| W 1070/2009 Art. 2.11 (adaptado)

Articulo 25

Rewisién X Adaptacion <X de los anexos

4 nuevo

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 a fin de
complementar o modificar los requisitos que deben cumplir las entidades cualificadas, recogidos en el anexo I, asi
como las condiciones que deben imponerse para la concesion de certificados a los proveedores de servicios de
navegacion aérea, recogidas en el anexo II, de manera que se tenga en cuenta la experiencia obtenida por las
autoridades nacionales de supervision en la aplicacion de tales requisitos y condiciones, o la evolucion del sistema de
gestion del transito aéreo en los ambitos de la interoperabilidad o la prestacion integrada de servicios de navegacion
aérea.

J nuevo

Articulo 26
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones establecidas en
el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 11, apartado 7, el articulo 17, apartado 3, y el articulo 25 se
conferira a la Comision por un periodo de tiempo indeterminado.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 11, apartado 7, el articulo 17, apartado 3, y el articulo 25
podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion
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pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto al dia siguiente de la
publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha
decision. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo y al
Consegjo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 11, apartado 7, al articulo 17, apartado 3, y al articulo 25
entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones ha formulado objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas instituciones
han comunicado a la Comision su intencion de no formular objeciones. Este plazo podra prorrogarse dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

WV 549/2004
= nuevo

Articulo 27 £

Procedimiento de Comité

W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

Articulo 2849
[X>Consultas de la Comision con las partes interesadas <X]

12. La Comision crearda un mecanismo de consulta a nivel eemunitarie B de la Union X1 = con el fin de tratar,
cuando proceda, aspectos ligados a la aplicacion del presente Reglamento < . El Comité de Dialogo Sectorial
especifico creado de conformidad con la Decision 98/500/CE B de la Comision <XI participara en la consulta.

intredueeidn—de—nuevos—ceoneeptos—y

2. Las partes interesadas podran incluir a:

- los proveedores de servicios de navegacion aérea,
- los operadores de aeropuertos,

- los usuarios del espacio aéreo interesados o grupos pertinentes que representen a los usuarios del espacio
aéreo,

- las autoridades militares,
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- la industria de fabricacion, y

- las organizaciones profesionales que representen al personal.

| W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)

Articulo 296
Organo consultivo del sector

Sin perjuicio de las funciones del Comité y de Eurocontrol, la Comision creard un «organo consultivo del sector» al
que perteneceran los proveedores de servicios de navegacion aérea, las asociaciones de usuarios del espacio aéreo, los
aeropuertos, los operadores aeroportuarios, la industria de fabricacion y los 6rganos de representacion de colectivos
profesionales. La funcion de dicho d6rgano consultivo consistira exclusivamente en asesorar a la Comision sobre la
puesta en marcha del Ceielo Ugnico Eeuropeo.Articulo 30Z

Relaciones con terceros paises eurepees

W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

La Cemunidad [ Union <X y sus Estados miembros procuraran ampliar el ambito del Ceielo Uénico Eeuropeo a los
Estados que no sean miembros de la Union Europea y apoyaran dicha ampliacion. A estos efectos, le=Cemmunidadlos
E b bien en el marco de acuerdos celebrados con terceros paises vecinos, o bien en el contexto de
——————————————————————————————————————————————————————————— aéree = designaciones conjuntas de bloques funcionales de espacio
aéreo o de acuerdos sobre func1ones de red &, mtentaran hacer extenswosa a dichos paises la—aplicaeién = los
objetivos < del presente Reglamento s=dea

W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

NMeodida

BO Asistencia de organismos exteriores <X]

Lia Comision podra = recabar la asistencia de un organismo
ue le 1ncumben con arreglo al S e :
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| W 550/2004 (adaptado)

EAPHBEORY
BISPOSICIONES FINALES

| W 1070/2009 Art. 4.2

| W 1070/2009 Art. 2.11

Articulo 3248
Confidencialidad

1. Ni las autoridades nacionales de supervision, de conformidad con su legislacion nacional, ni la Comision, revelaran
la informacion de naturaleza confidencial, en particular la informacion sobre proveedores de servicios de navegacion
aérea, sus relaciones comerciales o los componentes de sus costes.

2. El apartado 1 se entendera sin perjuicio del derecho de las autoridades nacionales de supervision o de la Comision a
revelar informacion cuando sea esencial para el desempefio de sus funciones; en tal caso, la informacion revelada sera
proporcional y tendrd en cuenta los intereses legitimos de los proveedores de servicios de navegacion aérea, usuarios
del espacio aéreo, aeropuertos y otras partes interesadas pertinentes en lo que respecta a la proteccion de sus secretos
comerciales.

3. La informacion y los datos facilitados con arreglo al sistema de tarificaciéon contemplado en el articulo 1244 se
revelaran publicamente.

W 1070/2009 Art. 1.5 (adaptado)
= nuevo

Articulo 33

Sanciones

Las—saneienes—que Llos Estados miembros esteblezean O estableceran d1spos1010nes en materla de sanciones <Xl ea
para el caso de infraccion del presente Reglamento y—de-la : , en particular por
parte de usuarios del espacio aéreo y proveedores de servicios =,y tomaran las medldas necesarias para asegurar su
aplicacion. Las sanciones establecidas <= seran efectivas, proporc10nadas y disuasorias.

| W 549/2004 (adaptado)

Articulo 3442

Seguimiento—contrel O Revision X1 y métodos de evaluacion de los efectos
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W 1070/2009 Art. 1.6.a) (adaptado)
= nuevo

12. La Comision evaluara periddicamente la aplicacion del presente Reglamento
artienle=3; ¢ informara perprimera=vez de ello al Parlamento Europeo y al Consejo a=sn4é ar-el 0
pesteriermente al final de cada periodo de referencia previsto en el articulo 11, apartado 53, letra d) Cuando esté

Justlﬁcado a tal efecto la Comlslon podra sohc1tar a los Estados mlembros 1nformac1on e

pﬁ%ﬁ@ﬁ%—&ﬁ% = pemnente respecto a la aphcacwn del presente Reglamento <;:.

| W 54912004

| W 1070/2009 Art. 1.6.b)

24 Los informes contendran una evaluacion de los resultados alcanzados por las acciones llevadas a cabo en
aplicacion del presente Reglamento, incluida informacion apropiada sobre la evolucion del sector, en particular por lo
que se refiere a los aspectos econdémicos, sociales, medioambientales, de empleo y tecnoldgicos, asi como sobre la
calidad del servicio, teniendo en cuenta los objetivos iniciales y con vistas a las necesidades futuras.

| W 1070/2009 Art. 2.12 (adaptado)

| W 549/2004

Articulo 3543

Salvaguardas
El presente Reglamento no impedira que los Estados miembros apliquen cuantas medidas sean necesarias para la

salvaguarda de los intereses esenciales de la politica de seguridad o de defensa. Estas medidas seran, en particular, las
que resulten imperativas
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a) para la vigilancia del espacio aéreo bajo su responsabilidad, de conformidad con los acuerdos regionales
sobre la navegacion aérea de la OACI, incluida la capacidad de detectar, identificar y evaluar toda aeronave
que utilice dicho espacio aéreo, con el fin de garantizar la seguridad de los vuelos y tomar medidas para
garantizar las necesidades en materia de seguridad y defensa,

b) en caso de graves disturbios internos que alteren el orden publico,

c) en caso de guerra o grave tension internacional que constituya una amenaza de guerra,

d) para cumplir las obligaciones internacionales de los Estados miembros relativas al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional,

e) para efectuar operaciones y entrenamiento militares, incluidas las posibilidades necesarias de realizar

ejercicios.

W 1070/2009 Art. 1.7 (adaptado)
= nuevo

Articulo 3643bis
Agencia & de la Unién < Europea para la Seguridad Aérea = (EAA) <

aphcar el presente Reglamento

miembros y la Comision, de acuerdo con sus cometldos respectlvos establec1dos en el presente Reglamento
mantendran una adecuada coordmacwn con la B EAA <X] Ag =
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Articulo 3

| W 552/2004 (adaptado)

374

Derogaciones

Quedan derogadosas ias—Direet: CEE

B> 549/2004, 550/2004, 551/2004 <Z| y é@%ﬁ@#ﬁé@% IZ> 552/2004 &l een-e

2005,

los Reglamentos (CE) n° %98%%%9

> Las referencias a los Reglamentos derogados se entenderan hechas al presente Reglamento y se leeran con arreglo a

la tabla de correspondencias que figura en el anexo II1. <X

Articulo 3

| W 550/2004 (adaptado)

3849

Entrada en vigor

4+ El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al ades=xeinte-dias de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.

| W 550/2004 (adaptado)

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus
miembros .

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser con-
sultada a U'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio
Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-

bilitat.
Acord: Presidencia del Parlament, 20.06.2013.

| ¥ 5502004

elementos y directamente aplicable en todos los Estados

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.06.2013 a 1’01.07.2013).
Finiment del termini: 02.07.2013; 09:30 h.
Acord: Presidéncia del Parlament, 20.06.2013.
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