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3. TRAMITACIONS EN CURS UNA AYUDA MACROFINANCIERA AL REINO HACHEM{
DE JORDANIA [COM(2013) 242 FINAL] [2013/0128
340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES (COD)] {SWD(2013) 151 FINAL}

INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19

de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
—— Control del principi de subsidiarietat amb re- Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
lacié a la Proposta de decisio del Parlament
Europeu i del Consell per la qual es conce-
deix un ajut macrofinancer al Regne Haiximita
de Jordania
Tram. 295-00053/10

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la

remision de la iniciativa legislativa europea.
Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
Mixta de la Uni¢ Europea del 17.05.2013 tos en relacion con este procedimiento de control del
Reg. 16621 / Admissio a tramit: Mesa principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
del Parlament, 21.05.2013 bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision

Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE Europea

Bruselas, 29.4.2013
COM(2013) 242 final

2013/0128 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania

{SWD(2013) 151 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivos de la propuesta

Desde principios de 2011, la economia de Jordania se ha visto considerablemente afectada por los acontecimientos
internos relacionados con la Primavera Arabe y por la agitacion en la region, en particular en Egipto y Siria. En un
entorno mundial deteriorado, la transicion politica de Jordania ha supuesto una notable disminucion de los ingresos
exteriores y ha ejercido presion sobre las finanzas publicas. El descenso del turismo y de las inversiones extranjeras
directas (IED), el aumento de los precios internacionales de la energia y las repetidas interrupciones del suministro de
gas natural procedente de Egipto, que obligaron a Jordania a sustituir las importaciones de gas de Egipto por otros
combustibles mas caros para la generacion de electricidad, han lastrado el crecimiento y provocado un marcado
deterioro de la balanza de pagos y de la situacion presupuestaria. Jordania se ha visto también afectada por la
agravacion de la crisis siria, en particular a través de la entrada de refugiados y de sus implicaciones presupuestarias.
Aun cuando Jordania haya conseguido hasta la fecha mantener la estabilidad macroecondémica, entre otras cosas
mediante importantes esfuerzos de saneamiento fiscal y la ayuda financiera de donantes extranjeros, las necesidades de
financiacion de la balanza de pagos son considerables.

Bajo la presion de una fuerte caida de las reservas internacionales en el primer semestre de 2012, las autoridades
jordanas celebraron con el FMI un acuerdo de derechos de giro de 36 meses por importe de 2 000 millones de dolares
(800 % de la cuota), que se aprobd en agosto de 2012.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 3


https://correoweb.congreso.int/owa/redir.aspx?C=f978506f04bf4b21bf7911964f1872d6&URL=mailto%3acmue%40congreso.es

27 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 90

Teniendo en cuenta la agravacion de la situacion y de las perspectivas econdmicas del pais, el Gobierno jordano pidid
a la Union Europea una ayuda macrofinanciera de 200 millones EUR en diciembre de 2012. La Comision se propone
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de ayuda macrofinanciera en favor del Reino Hachemi de
Jordania por medio de un préstamo a medio plazo de un importe maximo de 180 millones EUR. Se propone como base
juridica el articulo 212 del TFUE.

La ayuda macrofinanciera de la UE permitiria cubrir una parte de las necesidades residuales de financiacion exterior de
Jordania en 2013 y 2014, en el contexto del programa del FMI. La ayuda macrofinanciera ayudaria al pais a afrontar
los efectos econoémicos persistentes de la Primavera Arabe y las perturbaciones exteriores que sufre su sector
energético. Asimismo, permitiria reducir los problemas asociados a la balanza de pagos a corto plazo y a la situacion
presupuestaria que debilitan la economia, al mismo tiempo que facilitaria la ejecucion de los programas de ajuste y
reforma acordados con el FMI y el Banco Mundial, asi como las reformas acordadas en el marco de las operaciones de
apoyo presupuestario de la Union [con inclusion del contrato de buena gobernanza y desarrollo de 40 millones EUR
financiado por el Programa de apoyo a la cooperacion, las reformas y el crecimiento integrador (Programa SPRING)].

La ayuda propuesta fomentaria medidas tendentes a mejorar la gestion de las finanzas publicas y la reforma del
sistema tributario —reforzando al mismo tiempo el sistema de seguridad social (particularmente determinando mejor
los beneficiarios del sistema de transferencias de fondos establecido el pasado mes de noviembre para compensar los
efectos de la reforma del sistema de subvenciones energéticas sobre las economias domésticas)—, medidas destinadas
a mejorar el marco reglamentario y las condiciones de inversion, y reformas encaminadas a reducir el desempleo y
fomentar la participacion en el mercado de trabajo, especialmente entre las mujeres.

La ayuda macrofinanciera propuesta es coherente con los compromisos politicos y financieros contraidos por la UE
con las autoridades jordanas durante la reuniéon del grupo de trabajo UE-Jordania celebrada en febrero de 2012.
También es conforme con los objetivos de la nueva asociacion con los paises del Sur del Mediterraneo propuesta en la
cumbre del G-8 celebrada en Deauville y con las orientaciones de la nueva politica europea de vecindad. En este
sentido, la ayuda macrofinanciera indicaria a los restantes paises de la region que la UE estd dispuesta a apoyar a
paises como Jordania que emprendan reformas politicas en coyunturas econémicas desfavorables.

En este contexto, la Comision considera que se cumplen los requisitos politicos y econémicos para la realizacién de
una operacion de ayuda macrofinanciera del importe y la naturaleza propuestos.

e Contexto general

La situacién econdmica de Jordania se estd degradando desde 2011 como consecuencia de las turbulencias regionales
y politicas asociadas a la Primavera Arabe y del deterioro de la coyuntura econdémica regional y mundial. Estas
circunstancias afectaron negativamente a dos de los principales factores externos del crecimiento econdmico, a saber:
los ingresos del turismo y las inversiones extranjeras directas. Por otra parte, las frecuentes interrupciones del
suministro de gas procedente de Egipto han obligado al Gobierno a sustituirlo con unas importaciones de petrleo mas
caras, lo que ha aumentado considerablemente el coste total de las importaciones'. Estas adversas perturbaciones
exteriores han contribuido a crear grandes desequilibrios fiscales y externos.

En este contexto, y tras un periodo de fuerte crecimiento econdémico, del 6,5 % por término medio en 2000-2009, que
refleja en parte un entorno externo favorable, el crecimiento del PIB disminuy6 considerablemente en 2011, hasta el
2,6 %. El crecimiento del PIB se recuper6 moderadamente en el primer semestre de 2012, hasta el 2,9 %, gracias a una
recuperacion de los ingresos procedentes del turismo y a pesar de los peores resultados de los sectores de la mineria y
la construccion. En 2013, se prevé que, a pesar de verse respaldado por el aumento de las inversiones extranjeras
directas en los sectores energético y bancario, el crecimiento del PIB se mantenga relativamente bajo (en
aproximadamente el 3 %).

La inflacion medida por el indice de precios al consumo aumentd moderadamente en 2012, alcanzando una media del
4,8 %, frente a un 4,5 % en 2011, dado que los efectos de las subidas de las tarifas nacionales de los combustibles y de
la electricidad fueron contrarrestados en parte por los de una menor demanda interna. Se prevé que la inflacion siga
aumentando, a un ritmo del 6,1 % en 2013, en parte como consecuencia de los ajustes previstos de los precios
energéticos. Desde mediados de 2011, se ha endurecido la politica monetaria con el fin de mantener el atractivo de los
activos denominados en dinares jordanos (JOD). La politica actual de tipo de cambio fijo (vinculacion al ddlar) ha
permitido estabilizar las expectativas inflacionistas.

Aunque a mediados de enero el abastecimiento de gas egipcio volvid temporalmente a niveles normales tras cerca de dos afios de
suministro reducido (240 millones de pies cubicos al dia, frente a una media de 40 millones de pies clibicos al dia durante la
mayor parte de 2012), nuevamente ha disminuido a la tercera parte de sus niveles normales, lo que ha suscitado nuevas
preocupaciones sobre la seguridad del abastecimiento de la primera fuente de energia del pais. Ademas, a raiz de la renegociacion
del contrato de suministro de gas con Egipto, el precio del mismo practicamente se ha triplicado.
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La posicion exterior se ha deteriorado considerablemente desde el comienzo de 2011 debido a las perturbaciones
mencionadas. El déficit de la balanza por cuenta corriente (incluidas las subvenciones) alcanz6 el 12 % del PIB en
2011 (19 % del PIB si se excluyen las subvenciones), frente al 7,1 % del PIB en 2010 (11,3 % del PIB si se excluyen
las subvenciones), debido en parte a un aumento del 16,6 % en el coste total de las importaciones. A finales de 2012
alcanzo el 17 % del PIB (20,6 % del PIB excluyendo las subvenciones), y ello a pesar de un aumento del 15,3 % de los
ingresos del turismo (imputable en gran parte a las entradas de turistas procedentes de los paises arabes) y de un
aumento del 3,5 % de las remesas de emigrantes. Sin embargo, segun las previsiones, el déficit de la balanza por
cuenta corriente excluidas las subvenciones disminuira al 12,1 % en 2013, habida cuenta de la mayor expansion de las
exportaciones y de una normalizacion gradual de los suministros de gas egipcio. La escasez de las inversiones
extranjeras directas en 2011-2012 deterioré ain mas la posicion exterior. Las necesidades financieras en 2011-2012 se
cubrieron en gran parte con la ayuda exterior, particularmente procedente de los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) y de las instituciones de Bretton Woods, y con la movilizacion de reservas internacionales, que
disminuyeron un 14 % en 2011 (hasta 10 700 millones de délares) y de forma mas acusada en 2012, hasta alcanzar
5 200 millones de dolares al final del afio (lo que representa poco mas de tres meses de importaciones).

Las finanzas publicas han estado sometidas a presiones debido al paquete de medidas de gasto social adoptado en
2011, a los efectos presupuestarios de la subida de los precios de importacion de la energia y a la ralentizacion de la
actividad economica. El déficit presupuestario excluidas las subvenciones aument6 del 7,7 % del PIB en 2010 al
11,7 % en 2011, mientras que la deuda publica habia aumentado al 70,7 % del PIB a final de 2011 (frente al 67,1 %
del PIB a final de 2010). Aunque el presupuesto para 2012 aprobado en febrero contemplaba un considerable ajuste
fiscal en comparacion con 2011, para mediados del afio se hizo patente que esto ya no seria posible, como
consecuencia de unas subvenciones a los combustibles superiores a las previstas, una mayor masa salarial debido a la
reforma de la funcion publica y unos mayores gastos de pensiones y sanitarios, y de los gastos de alojamiento y
asistencia médica para los refugiados sirios”. A fin de contribuir a la sostenibilidad de la deuda y mitigar el posible
deterioro de los flujos exteriores, el Gobierno decidié en mayo de 2012 tomar medidas fiscales adicionales, de un
importe equivalente al 3,4 % del PIB. El objetivo era reducir el déficit global en aproximadamente 1,5 puntos
porcentuales del PIB en 2012 (hasta el 10,7 % del PIB, excluidas las subvenciones).

Por el lado de los gastos, entre las medidas de saneamiento fiscal (de importe equivalente al 2,9 % del PIB) cabe citar:
la supresion de las subvenciones a la gasolina de 95 octanos, al carburante para la aviacion y al aceite diesel; una
disminucion del 13 % de la subvencion concedida a la gasolina de 90 octanos; un aumento del 6 % en el precio del
gasoleo; asi como reducciones de los gastos de capital y de los gastos corrientes. Por el lado de los ingresos, el
esfuerzo de saneamiento ascendia al 0,4 % del PIB e incluia, en particular, la introduccion de un impuesto sobre las
ventas de teléfonos moviles y los aparatos de aire acondicionado; la subida de los impuestos sobre los automoviles, los
billetes de avion, las bebidas alcoholicas y el tabaco; y la supresion de algunas exenciones fiscales.

A principios de septiembre de 2012, el Gobierno tomo¢ la decision de introducir un impuesto del 6 % sobre el gasoleo y
suprimir las subvenciones a la gasolina de 90 octanos. Sin embargo, esta decision, que constituia un parametro de
referencia estructural del programa del FMI, fue suspendida inicialmente por el Rey. La liberalizacion de la gasolina
de 90 octanos tuvo lugar finalmente a mediados de noviembre (junto con la supresion de las subvenciones al gasodleo,
al queroseno y a los precios del gas para consumo doméstico), en plena conformidad con el ajuste estructural de
precios establecido por el programa del FMI. Aunque estas medidas provocaron graves protestas sociales a mediados
de noviembre, el Gobierno mantuvo los ajustes introducidos en el precio de los combustibles.

Como se subrayo6 en el dialogo conjunto sobre las reformas econdmicas mantenido el pasado mes de octubre entre la
Comision y las autoridades jordanas, Jordania ha realizado progresos considerables en relacion con algunas reformas
esenciales, en particular, ajuste de los precios de la energia, planes de diversificacion del abastecimiento energético,
medidas encaminadas a mejorar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, regimenes que facilitan el
acceso de las PYME a la financiacion, y presentacion al Parlamento de propuestas legislativas relativas al impuesto
sobre la renta, a las asociaciones publico-privadas y a la reforma de la seguridad social. No obstante, ain debe
emprender reformas estructurales sustanciales. Ademas, muchas propuestas legislativas permanecen bloqueadas en el
Parlamento y la disolucion del mismo y la celebracion de elecciones parlamentarias a finales de enero de 2013 han
retrasado aun mas su adopcion.

El 3 de agosto de 2012, 1a Junta de Gobernadores del FMI aprobé en favor de Jordania, como se ha indicado, un acuerdo
de derechos de giro con un importe de 2 000 millones de doélares (800 % de la cuota) y una duracion de 36 meses. El
programa esta relativamente concentrado al principio del periodo, previéndose para los dos primeros tramos un
desembolso correspondiente al 300 % de la cuota (de la cuota total del 800 %); el desembolso del segundo tramo esta
previsto tras la realizacion de la primera revision del programa. El programa contempla una serie de medidas encaminadas
a reforzar el crecimiento reduciendo al mismo tiempo la vulnerabilidad respecto a perturbaciones externas, especialmente

La gran afluencia de refugiados sirios afecta gravemente a Jordania. Registrando la mayor afluencia de refugiados sirios (con un
total acumulado de 180 000 en enero de 2013) y teniendo el campo de refugiados con el mayor ritmo de expansion (cada dia
cruzan las fronteras jordanas aproximadamente 1000 sirios), Jordania ha sido el pais mas afectado de la region en una situacion en
que la economia debe afrontar una grave escasez de agua y de electricidad. Desde el estallido del conflicto en Siria, se estima que
los costes presupuestarios de la acogida de los refugiados sirios ya rebasan los 600 millones EUR (lo que representa
aproximadamente el 3 % del PIB del pais).
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reformando el sistema de subvenciones a los precios de la energia, volviendo a introducir el criterio de rentabilidad en la
produccion de electricidad de la empresa NEPCO y promoviendo la diversificacion del abastecimiento energético. El
programa prevé también el saneamiento de las finanzas publicas mediante una racionalizacion del sistema tributario, una
mejora de la administracion tributaria y recortes en los gastos. Para 2013 se prevén importantes medidas de ajuste fiscal
adicionales, tales como subidas de los precios del gasoleo y del queroseno, reducciones de las exenciones tributarias y,
posiblemente, subidas de los impuestos especiales, con el fin de reducir el déficit presupuestario, excluidas las
subvenciones, hasta el 9,3 % del PIB en dicho afio (5,5 % del PIB incluyendo las subvenciones).

En las previsiones mas recientes del FMI, el déficit de financiacion exterior para el periodo cubierto por el programa
del FMI (2013-2015) se estima en 5 900 millones de dolares, lo que refleja esencialmente un déficit de la balanza por
cuenta corriente considerable (aunque decreciente a lo largo del tiempo) y la necesidad de aumentar las reservas
oficiales de divisas. Dado que las reservas ya habian alcanzado un nivel critico a final de 2012 (ligeramente por
encima del parametro de referencia minimo, correspondiente a tres meses de importaciones, como se ha indicado) y
que la balanza de pagos de Jordania sigue siendo muy vulnerable a las perturbaciones exteriores, tales como nuevas
interrupciones del abastecimiento de gas egipcio y la evolucion de la situacion politica en la region, el programa del
FMI pretende una reconstituciéon importante de las reservas oficiales. Excluyendo los desembolsos de fondos en el
marco del acuerdo de derechos de giro y del préstamo en apoyo de las politicas de desarrollo del Banco Mundial, el
déficit de financiacion exterior residual de Jordania en este periodo de tres afios se elevaria a 4 100 millones EUR y
deberia ser cubierto por otros donantes (paises del CCG, Estados Unidos, Union Europea, Francia y Japon). La ayuda
macrofinanciera de la Union representaria aproximadamente el 4,4 % de este déficit.

o Disposiciones existentes en el Aambito de la propuesta
Ninguna.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La UE mantiene desde hace tiempo relaciones de cooperacion con Jordania, consciente del papel estabilizador de este
pais en la region y de los intereses economicos y financieros comunes. Las relaciones contractuales entre la UE y
Jordania se enmarcan en el Acuerdo de Asociacion de mayo de 2012, que liberaliza el comercio entre ambas partes y
prevé el reforzamiento de su didlogo politico bilateral y de su cooperacion econdmica. La politica europea de vecindad
(PEV) ha reforzado mas las relaciones bilaterales, especialmente mediante un plan de accion de cinco afios, adoptado
en 2005 y sustituido en 2010 por un nuevo plan de accion de la misma duracion, que determina las medidas de reforma
fundamentales que deben tomarse en la esfera politica y econdmica y fomenta la convergencia de la reglamentacion de
Jordania con la de la UE. Por otra parte, Jordania es el primer socio mediterraneo con el que la Union Europea ha
concluido negociaciones técnicas que han llevado a la concesion al pais del «Estatuto Avanzado». Jordania es
miembro de la Unién para el Mediterraneo y sus vinculos econdmicos con la UE son importantes. En 2011, la UE era
el primer origen de las importaciones de Jordania (20,1 %) mientras que solo era el séptimo destino de sus
exportaciones. Ademas, como se ha indicado, la UE ha propuesto a Jordania la negociacion de una zona de libre
comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP) con vistas a integrar mas a este pais en su mercado nico.

En resumen, mientras que el camino de Jordania hacia la democracia plena presenta dificultades y persisten
incertidumbres significativas, el pais ha tomado medidas significativas en aras de la reforma politica y econdmica y
también existe un s6lido marco de relaciones bilaterales entre la UE y Jordania.

Desde el inicio de la Primavera Arabe, la UE ha declarado en varias ocasiones su compromiso para ayudar a Jordania
en su proceso de reforma politica y econdomica. En realidad el compromiso de la UE de apoyo a la reforma politica y
econdmica de Jordania fue el principal mensaje de la primera reunion del grupo de trabajo UE-Jordania celebrada en
Amman en febrero de 2012.

La propuesta de ayuda macrofinanciera es compatible con el compromiso de la UE de respaldar la transicion politica y
econdmica de Jordania. También es compatible con las orientaciones relativas a la ayuda macrofinanciera, recogidas
en las conclusiones del Consejo de 2002 sobre la ayuda macrofinanciera y en la carta de acompafiamiento dirigida por
el presidente del Consejo al presidente de la Comision. En particular, como se explica con mayor detalle en el
documento de trabajo que acompaiia la propuesta de la Comision, la propuesta es compatible con los siguientes
principios: caracter excepcional, requisitos politicos, complementariedad, condicionalidad y disciplina financiera.

La Comision seguira controlando y evaluando a lo largo del periodo de ejecucion de la ayuda macrofinanciera el
cumplimiento de estos criterios, con inclusion de la evaluacion de los requisitos politicos, en estrecha cooperacion con
el Servicio Europeo de Accion Exterior.
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2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

e Consulta de las partes interesadas

La ayuda macrofinanciera se proporciona como parte integrante de la ayuda internacional al programa de recuperacion
y estabilizacion de la economia de Jordania. Al preparar esta propuesta de ayuda macrofinanciera, los servicios de la
Comision han consultado al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial, que ya habian establecido
importantes programas de financiacion. Antes de presentar su propuesta de ayuda macrofinanciera, la Comision ha
consultado a los Estados miembros de la UE en el seno del Comité Econémico y Financiero. La Comision también ha
mantenido regularmente contactos con las autoridades jordanas.

e Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico

La Comision, con la asistencia de expertos externos, llevara a cabo una evaluacion operativa para verificar la calidad y
fiabilidad de los procedimientos administrativos y los servicios financieros del sector publico de Jordania.

e Evaluacion de impacto

La ayuda macrofinanciera y el programa de reforma y ajuste macroecondmico asociados a la misma contribuiran a
cubrir las necesidades financieras a corto plazo de Jordania, y respaldaran las medidas encaminadas a reforzar a medio
plazo la balanza de pagos y la sostenibilidad de las finanzas publicas y a fomentar un crecimiento sostenible, conforme
a lo acordado con el FMI. En particular, contribuird a mejorar la eficacia y transparencia de la gestion de la hacienda
publica; promover las reformas fiscales para aumentar la recaudacion tributaria y mejorar la progresividad del sistema
tributario; respaldar los esfuerzos actuales encaminados a reforzar el sistema de seguridad social; promover las
reformas del mercado de trabajo (a fin de reducir el desempleo y aumentar las tasas de actividad, especialmente entre
las mujeres); y facilitar la adopcion de medidas tendentes a mejorar el marco reglamentario en materia de comercio e
inversion.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
e Resumen de la accién propuesta

La Unién Europea pondra a disposiciéon de Jordania una ayuda macrofinanciera por un importe maximo de 180
millones EUR, en forma de préstamo a medio plazo. La ayuda contribuira a cubrir las necesidades residuales de
financiacion exterior de Jordania en 2013-2014, determinadas por la Comision partiendo de las estimaciones del FMI.

Se prevé el desembolso de la ayuda en dos tramos y cierta concentracion al principio del periodo dada la urgencia de
las necesidades financieras. El desembolso del primer tramo esta previsto para el segundo semestre de 2013. El
segundo tramo, supeditado a la aplicacion de una serie de medidas, podria desembolsarse en el primer semestre de
2014. La ayuda sera gestionada por la Comision. Son aplicables disposiciones especificas relativas a la prevencion del
fraude y a otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento Financiero.

Como ocurre habitualmente con el instrumento de ayuda macrofinanciera, los desembolsos se supeditan a un resultado
positivo del examen de la aplicacion del programa contemplado en el acuerdo financiero con el FMI (acuerdo de
derechos de giro). Ademas, la Comision y las autoridades jordanas acordarian medidas especificas de reforma
estructural en un memorando de entendimiento. La Comision establecera como objetivo la realizacion de reformas
estructurales encaminadas a mejorar la gestion macroeconémica global y las condiciones para un crecimiento
sostenible (persiguiendo, por ejemplo, la transparencia y la eficiencia en la gestion de la hacienda publica, las reformas
fiscales, las reformas encaminadas a reforzar el sistema de seguridad social, las reformas del mercado de trabajo, y las
reformas encaminadas a mejorar el marco reglamentario en materia de comercio e inversion).

La decision de desembolsar la totalidad de la ayuda macrofinanciera en forma de préstamos esta justificada teniendo
en cuenta el nivel de desarrollo de la economia jordana (medido por su renta per capita) y sus indicadores de deuda.
También es compatible con el trato dispensado a Jordania por el Banco Mundial y el FMI. Hay que senalar que
Jordania no retine las condiciones para optar a una financiacién en condiciones favorables de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), ni del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (FFCLP).
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e Fundamento juridico
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del TFUE.
e Principio de subsidiariedad

La propuesta entra en el ambito de competencia compartida de la UE. El principio de subsidiariedad se aplica en la
medida en que el objetivo de restablecer la estabilidad macroeconémica a corto plazo de Jordania no puede ser logrado
de forma suficiente por los Estados miembros individualmente y puede alcanzarse mejor por la Unidén Europea. Las
principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel nacional y la necesidad de una mayor coordinacion de
los donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda.

Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad, ya que se limita al minimo requerido a fin de alcanzar los
objetivos de estabilidad macroeconoémica a corto plazo y no va mas alla de lo estrictamente necesario para ello.

Segun ha determinado la Comision partiendo de las estimaciones efectuadas por el FMI en el contexto del acuerdo de
derechos de giro, el importe de la ayuda corresponde al 4,4 % del déficit de financiacion residual para el periodo 2013-
2015. Esto es compatible con las normas basicas sobre distribucion de la carga en las operaciones de ayuda
macrofinanciera. Teniendo en cuenta la ayuda que se han comprometido a conceder a Jordania otros donantes y
acreedores bilaterales y multilaterales, la contribucion de la UE se considera adecuada.

e Instrumento elegido

No serian adecuados otros instrumentos, ya que, en ausencia de un reglamento marco para la ayuda macrofinanciera,
los tinicos instrumentos juridicos disponibles para esta ayuda son decisiones ad hoc del Parlamento Europeo y del
Consejo con arreglo al articulo 212 del TFUE.

La financiacion de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o suficientes para alcanzar estos objetivos
macroecondmicos. El valor afiadido fundamental de la ayuda macrofinanciera en comparacion con otros instrumentos de
la UE es su capacidad para aliviar las restricciones de financiacion exterior y contribuir a crear un marco macroecondmico
estable, particularmente fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la balanza de pagos, y un marco adecuado para
las reformas estructurales. Al ayudar al establecimiento de un marco global adecuado para las politicas macroeconomicas
y estructurales, la ayuda macrofinanciera puede aumentar la eficacia de las medidas financiadas en Jordania en el marco
de otros instrumentos financieros de la UE centrados en un ambito de aplicacion mas reducido.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ayuda prevista se proporcionaria en forma de préstamo y se financiaria mediante una operacioén de empréstito que
la Comision realizaria en nombre de la UE. Los costes presupuestarios de la ayuda corresponderian a la dotacion, a una
tasa del 9 %, de los importes desembolsados en el Fondo de Garantia de los préstamos exteriores de la UE, con cargo a
la linea presupuestaria 01 04 01 14 («dotacion del Fondo de Garantia»). Suponiendo que el primer desembolso del
préstamo se realizard en 2013 por un importe de 100 millones EUR y el segundo en 2014 por un importe de 80
millones EUR, y de conformidad con las normas que rigen el funcionamiento del Fondo de Garantia, la dotacion se
consignara en los presupuestos 2015-2016.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

o Examen/revision/clausula de expiracion

La propuesta incluye una cldusula de expiracion. La ayuda macrofinanciera propuesta seria puesta a disposicion
durante un periodo de dos afios a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del memorando de entendimiento.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8



27 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 90

2013/0128 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 212,

Vista la propuesta de la Comision Europea’,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario”,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

“4)

®)

(6)

(7

®)

Las relaciones entre la Union Europea (en lo sucesivo «la Unién») y el Reino Hachemi de Jordania (en lo
sucesivo «Jordaniay») se desarrollan en el marco de la politica europea de vecindad (PEV). En mayo de 2012
entrd en vigor un Acuerdo de Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una
parte, y Jordania, por otra. El didlogo politico bilateral y la cooperacién econémica se han seguido
desarrollando en el marco de los planes de accion de la politica europea de vecindad, el mas reciente de los
cuales abarca el periodo 2010-2015. En 2010, la Unién concedié a Jordania una asociacion de «Estatuto
Avanzadoy, lo que amplia el perimetro de la cooperacion entre ambas partes.

La economia de Jordania se ha visto considerablemente afectada por la evolucion interna relacionada con los
acontecimientos acaecidos en los paises del Mediterraneo Meridional desde finales de 2010, conocidos como
«Primavera Arabe», y por la agitacion en la region, en particular en Egipto y Siria. En un entorno mundial
deteriorado, las interrupciones reiteradas del flujo de gas natural procedente de Egipto, que han obligado a
Jordania a sustituir sus importaciones de gas egipcio con combustibles mas caros para la produccion de
electricidad, y la gran afluencia de refugiados sirios han provocado importantes déficits de financiacion
externa y presupuestaria.

Desde el inicio de la Primavera Arabe, la Union ha declarado en varias ocasiones su compromiso de ayudar a
Jordania en su proceso de reforma politica y econdmica. Este compromiso se reafirmé en las conclusiones de
la décima reunion del Consejo de Asociacion entre la Union y Jordania celebrada en diciembre de 2012.

Jordania ha emprendido una serie de reformas politicas, que, en particular, han llevado a su Parlamento a
adoptar més de 40 enmiendas constitucionales en septiembre de 2011, lo que constituye una etapa importante
hacia el establecimiento de un sistema realmente democratico. El apoyo politico y econdmico de la Union al
proceso de reforma de Jordania es coherente con la politica de la Unidn respecto de la region del
Mediterraneo Meridional, segtin se define en el marco de la PEV.

En agosto de 2012, las autoridades jordanas y el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobaron un acuerdo
de derecho de giro trienal de 1364 millones de DEG en favor del programa de ajuste y reforma de la
economia de Jordania.

La Uniodn ha concedido a Jordania subvenciones por un importe total de 293 millones EUR para el periodo
2011-2013 en el marco de su programa de cooperacion regular tendente a sostener el programa de reforma
politica y econémica del pais. Asimismo, le concedié 70 millones EUR en 2012, en el marco del Programa de
apoyo a la cooperacion, las reformas y el crecimiento integrador (Programa SPRING) y 10 millones EUR de
ayuda humanitaria en favor de los refugiados sirios.

En diciembre de 2012, Jordania solicité ayuda macrofinanciera de la Union a la luz del empeoramiento de la
situacion y las perspectivas de su economia.

Dado que, tras tener en cuenta el apoyo macroeconémico del FMI y del Banco Mundial, la balanza de pagos de
Jordania presenta atin un déficit de financiacion residual, y dada la vulnerabilidad de la situacion exterior frente a
perturbaciones exdgenas, lo que requiere el mantenimiento de un nivel adecuado de reservas de divisas, se
considera que la ayuda macrofinanciera constituye una respuesta adecuada a la solicitud del pais en las
excepcionales circunstancias actuales. La ayuda macrofinanciera de la Union a Jordania (en lo sucesivo, la «ayuda
macrofinanciera de la Unidén») respaldaria la estabilizacion econémica y el programa de reforma estructural de
Jordania, complementando los recursos puestos a disposicion en el marco del acuerdo financiero del FML.

DOCI...L.[...L,p-[.--]-
Posicion del Parlamento Europeo de ... 2012 y Decision del Consejo de ... 2012.
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)

(10)

)

(12)

(13)

(14)

(15)

La ayuda macrofinanciera de la Unién no debe simplemente complementar los programas y recursos del FMI
y el Banco Mundial; también debe garantizar el valor afiadido de la participacion de la UE. La Comision debe
garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Unidn se ajuste sustancialmente y desde el punto de vista
juridico a las medidas adoptadas en las distintas areas de la accion exterior y en el marco de otras politicas
pertinentes de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Unidén debe tener como objetivos especificos fortalecer la eficacia, la
transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas de Jordania y
promover las reformas estructurales en favor de un crecimiento duradero e integrador, la creacion de empleo
y el saneamiento fiscal. El cumplimiento de estos objetivos sera controlado regularmente por la Comision.

Las condiciones a las que se supedita la concesion de la ayuda macrofinanciera de la Union deben reflejar los
objetivos y principios fundamentales de la politica de la Union respecto de Jordania.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unidn asociados a la presente
ayuda macrofinanciera, es necesario que Jordania adopte medidas que permitan prevenir y combatir el fraude,
la corrupcion y cualesquiera otras irregularidades en el marco de la presente ayuda. También es preciso
disponer que la Comision pueda realizar controles, y el Tribunal de Cuentas, auditorias.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union debe realizarse sin perjuicio de las facultades de la
autoridad presupuestaria.

La ayuda debe ser gestionada por la Comision. Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el
Comité Econdémico y Financiero estén en condiciones de seguir la aplicacion de la presente Decision, la
Comision debe informarles regularmente de la evolucion de la ayuda y facilitarles los documentos
pertinentes.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la presente Decision deben conferirse
competencias de ejecucion a la Comision. Estas facultades deben ejercerse con arreglo al Reglamento (UE)
n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision’. El hecho de que la ayuda sea de un importe
sustancial y de que, por ello, tenga una incidencia potencialmente importante justifica el empleo del
procedimiento de examen, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 182/2011.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Unién pondré a disposicion de Jordania una ayuda macrofinanciera de un méaximo de 180 millones
EUR, con vistas a respaldar la estabilizacion y las reformas econémicas del pais. La ayuda contribuira a
cubrir las necesidades de la balanza de pagos de Jordania consignadas en el programa del FMI en vigor.

El importe total de la ayuda macrofinanciera se proporcionara a Jordania en forma de préstamos. La
Comision estard autorizada, en nombre de la Unidn, para tomar prestados los fondos necesarios en los
mercados de capitales o ante las instituciones financieras para, a continuacion, prestarlos a Jordania. Los
préstamos tendran un periodo de vencimiento méaximo de 15 afios.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union sera gestionado por la Comision de conformidad
con los acuerdos o memorandos firmados entre el FMI y Jordania y con los objetivos y principios
fundamentales de la reforma econdémica enunciados en el Acuerdo de Asociacion UE-Jordania y el Plan de
Accion UE-Jordania para 2010-2015, establecidos en el marco de la politica europea de vecindad. La
Comision informara regularmente al Parlamento Europeo y al Comité Econdomico y Financiero de la
evolucion en la gestion de la ayuda macrofinanciera de la Union y les facilitard los documentos pertinentes.

La ayuda macrofinanciera de la Unidn sera puesta a disposicion durante un periodo de dos anos a partir del
dia siguiente a la entrada en vigor del memorando de entendimiento a que se hace referencia en el articulo
2, apartado 1.

Articulo 2

La Comision, actuando de conformidad con el procedimiento de examen al que se hace referencia en el
articulo 6, apartado 2, estarda facultada para acordar con las autoridades de Jordania las condiciones
financieras y de politica econémica asociadas a la ayuda macrofinanciera de la Unidn, que deberan
establecerse en un memorando de entendimiento (en lo sucesivo, el «memorando de entendimiento»), que

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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incluird un calendario de aplicacion. Las condiciones financieras y de politica econémica deberan ser
compatibles con los acuerdos a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3. Esas condiciones
tenderan, en particular, a reforzar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de
gestion de las finanzas publicas en Jordania, particularmente en lo que se refiere a la aplicacion de la ayuda
macrofinanciera de la Union. El logro de estos objetivos sera controlado regularmente por la Comision.

Las condiciones financieras detalladas de la ayuda se estableceran en un acuerdo de préstamo que deberan
celebrar la Comision y las autoridades de Jordania.

Durante la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Union, la Comision debera supervisar la solidez del
dispositivo financiero y de los procedimientos administrativos de Jordania, asi como de los mecanismos de
control interno y externo pertinentes para la ayuda, y el cumplimiento del calendario establecido.

La Comision verificara periddicamente que las politicas econdmicas de Jordania son compatibles con los
objetivos de la ayuda macrofinanciera de la Union y que las condiciones de politica econémica acordadas
se cumplen satisfactoriamente. Para ello, la Comision actuard en estrecha coordinacién con el FMI y el
Banco Mundial y, en caso necesario, con el Comité Econémico y Financiero.

Articulo 3

La ayuda financiera de la Unidn serd puesta por la Comision a disposicion de Jordania en forma de
préstamo en dos tramos, de conformidad con las condiciones a que se hace referencia en el apartado 2. La
cuantia de cada tramo se determinara en el memorando de entendimiento.

La Comision decidira el desembolso de los tramos si se ejecuta satisfactoriamente el programa del FMI y se
cumplen las condiciones financieras y de politica econdmica aprobadas en el memorando de entendimiento.
El desembolso del segundo tramo se realizard como minimo tres meses después del desembolso del
primero.

Los fondos de la Union se pagardn al Banco Central de Jordania. A reserva de las disposiciones que han de
establecerse en el memorando de entendimiento, incluida una confirmacion de las necesidades residuales de
financiacién del presupuesto, los fondos de la Union podran pagarse al ministerio de Hacienda de Jordania
como beneficiario final.

Articulo 4

Las operaciones de empréstito y de préstamo relacionadas con la ayuda macrofinanciera de la Union
Europea deberan realizarse en euros aplicando la misma fecha de valor y no expondran a la Union Europea
a ningun riesgo asociado a la transformacion de plazos de vencimiento o a los tipos de cambio o de interés,
ni a ningun otro tipo de riesgo comercial.

A peticion de Jordania, la Comision tomara las medidas necesarias para garantizar la inclusion de una
clausula de reembolso anticipado en las condiciones del préstamo. La clausula de reembolso anticipado
vendra acompafada de una clausula correspondiente en las condiciones de las operaciones de empréstito de
la Comision.

A peticion de Jordania, y cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de interés del préstamo, la
Comision podra refinanciar la totalidad o una parte de sus préstamos iniciales o reestructurar las
condiciones financieras correspondientes. Las operaciones de refinanciacion o reestructuracion se
realizaran de conformidad con las condiciones establecidas en el apartado 1 y no tendran como
consecuencia la ampliacion del plazo de vencimiento medio del préstamo afectado ni el aumento del
importe de capital pendiente en la fecha de refinanciacion o reestructuracion.

Todos los gastos en que incurra la Unidn en relacion con las operaciones de empréstito y de préstamo que
se realicen en el marco de la presente Decision seran soportados por Jordania.

La Comision informara al Parlamento Europeo y al Comité Economico y Financiero de la evolucion de las
operaciones a que se hace referencia en los apartados 2 y 3.

Articulo 5

La ayuda macrofinanciera de la Union se ejecutara de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n°
1605/2002 del Consejo’ y sus disposiciones de aplicacion’.

o
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El memorando de entendimiento y el acuerdo de préstamo que habran de celebrarse con las autoridades
jordanas dispondran las medidas adecuadas para prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y otras
posibles irregularidades en relacion con la ayuda. A fin de garantizar una mayor transparencia en la gestion
y el desembolso de los fondos de la Unidn, el memorando de entendimiento y el acuerdo de préstamo
también contemplaran la realizacion de controles por parte de la Comision, en particular, a través de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), tales como inspecciones y verificaciones in situ. Por
otra parte, estos documentos contemplaran la realizacion de auditorias, en su caso auditorias in situ, por
parte del Tribunal de Cuentas.

Articulo 6

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité se constituira con arreglo al Reglamento (UE) n°
182/2011. 2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera aplicable el articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

Articulo 7

Para el 30 de junio de cada afio, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
la aplicacion de la presente Decision en el afio anterior, que incluira una evaluacion de dicha aplicacion. El
informe indicara la relacion entre las condiciones de politica econdmica establecidas en el memorando de
entendimiento, los resultados econdomicos y presupuestarios de Jordania y las decisiones de la Comision de
desembolsar los tramos de la ayuda macrofinanciera de la Unién.

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post a mas tardar
dos afios después de la expiracion del periodo de puesta a disposicion mencionado en el articulo 1, apartado 4.

Articulo 8

La presente Decision entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a U'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Accié Exterior, Uni6
Europea i Cooperacid.
Acord: Mesa del Parlament, 21.05.2013.

Termini de formulacié d’observacions
Termini: 4 dies habils (del 28.05.2013 al 31.05.2013).

Finiment del termini: 03.06.2013; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 21.05.2013.

Por el Consejo
El Presidente

—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell de modifica-
ci6 del Reglament (UE) 528/2012, relatiu a la
comercialitzacio i I'is dels biocides, amb re-
lacié a determinades condicions d’accés al
mercat
Tram. 295-00054/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6é Europea del 21.05.2013
Reg. 16923 / Admissi¢ a tramit: Presidéncia
del Parlament, 23.05.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE)
N° 528/2012, RELATIVO A LA COMERCIALIZACION
Y EL USO DE LOS BIOCIDAS, EN RELACION
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CON DETERMINADAS CONDICIONES DE ACCESO
AL MERCADO (TEXTO PERTINENTE

A EFECTOS DEL EEE) [COM(2013) 288 FINAL]
[2013/0150 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberfa ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién

Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad. Europea

Bruselas, 16.5.2013
COM(2013) 288 final

2013/0150 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 528/2012, relativo a la comercializacién y
el uso de los biocidas, en relacion con determinadas condiciones de acceso al mercado

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La propuesta se refiere al Reglamento (UE) n°® 528/2012 (en lo sucesivo denominado «Reglamento de biocidasy),
recientemente adoptado, que atn no ha entrado en vigor. Un analisis del Reglamento de biocidas ha puesto de
manifiesto que algunas disposiciones van a tener consecuencias imprevistas.

El principal problema observado es que las normas transitorias de dicho Reglamento entranaran una congelacion no
intencionada del mercado de hasta once afios respecto a los articulos tratados con biocidas que son legales en el
mercado de la Union, pero que atin no han sido evaluados a nivel de la UE. También se han hecho patentes otras
barreras comerciales no intencionadas para determinadas empresas. Por ultimo, el Reglamento de biocidas no
establece un plazo de proteccion de los datos relacionados con los productos que presentan el perfil de riesgo mas
favorable.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

Se ha consultado a las partes interesadas y a expertos en diversas reuniones del grupo de expertos denominado
«autoridades competentes en materia de biocidas». La propuesta ha recibido un amplio apoyo en dichas reuniones.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta contiene disposiciones que eliminaran las barreras comerciales a que se enfrentan los proveedores de
nuevos articulos tratados con biocidas y un gran niimero de proveedores de sustancias activas de biocidas. Establece
asimismo los plazos de proteccion de los datos relacionados con los biocidas que tienen el mejor perfil.
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2013/0150 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 528/2012, relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas, en

relacion con determinadas condiciones de acceso al mercado

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@)

)

“4)

®)

El articulo 19, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n° 528/2012° prohibe la autorizacion de
comercializacion, para su uso por el publico en general, de los biocidas que cumplen los criterios para ser
considerados persistentes, bioacumulables y toxicos («PBT») o muy persistentes y muy bioacumulables
(mPmB), de conformidad con el anexo XIII del Reglamento (CE) n® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n°® 793/93 del
Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y
las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision®. No obstante, aunque los
biocidas a menudo son mezclas y a veces articulos, esos criterios se aplican unicamente a las sustancias. El
articulo 19, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n® 528/2012 debe referirse, por tanto, a los biocidas que
estén compuestos por, o generen, sustancias que cumplen esos criterios.

En el articulo 19, apartado 1, letra ¢), y apartado 7, del Reglamento (UE) n°® 528/2012, conviene aclarar que
los limites que deben establecerse de conformidad con el Reglamento (CE) n°® 1935/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, sobre los materiales y objetos destinados a entrar en
contacto con alimentos® son limites especificos de migracion.

Dado que las evaluaciones comparativas no estan reguladas por el anexo VI del Reglamento (UE)
n° 528/2012, debe suprimirse la referencia a dicho anexo en el articulo 23, apartado 3, del citado Reglamento.

De acuerdo con el articulo 35, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 528/2012, en caso de que todos los
Estados miembros lleguen a un acuerdo con el Estado miembro de referencia sobre el reconocimiento mutuo,
debe autorizarse el biocida de conformidad con el articulo 33, apartado 4, o el articulo 34, apartado 6. No
obstante, las disposiciones relativas a las decisiones adoptadas por todos los Estados miembros de conceder
autorizaciones mediante reconocimiento mutuo figuran en el articulo 33, apartado 3, y el articulo 34, apartado
6. El articulo 35, apartado 3, debe por tanto modificarse en consecuencia.

El parrafo segundo del articulo 45, apartado 1, del Reglamento (UE) n°®528/2012 exige que la solicitud de
renovacion de una autorizacion de la Unidn vaya acompaiiada del pago de las tasas con arreglo al articulo 80,
apartado 1. No obstante, las tasas no podran abonarse hasta que la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos (en lo sucesivo denominada «la Agencia») comunique su importe, de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 45, apartado 3. Por tanto, y para garantizar la coherencia con el articulo 7, apartado 1, el
articulo 13, apartado 1, y el articulo 43, apartado 1, debe suprimirse el parrafo segundo del articulo 45, apartado 1.

5w oo =

DO C 347 de 18.12.2010, p. 62.
DO L 167 de 27.6.2012, p. 1.
DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
DO L 338 de 13.11.2004, p. 4.
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Los parrafos primero y segundo del articulo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 se refieren a
las autorizaciones concedidas de conformidad con el articulo 30, apartado 4, el articulo 34, apartado 6, o el
articulo 44, apartado 4. No obstante, las disposiciones relativas a las decisiones de conceder autorizaciones
figuran en el articulo 30, apartado 1, el articulo 33, apartados 3 y 4, el articulo 34, apartados 6 y 7, el articulo
36, apartado 4, el articulo 37, apartados 2 y 3, y el articulo 44, apartado 5. Ademas, el parrafo segundo del
articulo 60, apartado 3, no indica ningln plazo de proteccion de los datos a que se refiere el articulo 20,
apartado 1, letra b), presentados en una solicitud de conformidad con el articulo 26, apartado 1. Por tanto, el
articulo 60, apartado 3, debe referirse también al articulo 26, apartado 3, el articulo 30, apartado 1, el articulo
33, apartados 3 y 4, el articulo 34, apartados 6 y 7, el articulo 37, apartados 2 y 3, y el articulo 44, apartado 5.

A fin de permitir la preparacion de las solicitudes de autorizacion de biocidas antes de la fecha de aprobacion
de una sustancia activa de conformidad con el parrafo segundo del articulo 89, apartado 3, del Reglamento
(UE) n° 528/2012, debe garantizarse el acceso electronico publico a la informacion sobre la sustancia activa
previsto en el articulo 67 de dicho Reglamento a partir del dia en que la Comision adopte el Reglamento por
el que se aprueba dicha sustancia activa.

El parrafo primero del articulo 77, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 528/2012 prevé posibilidades de
recurso contra las decisiones de la Agencia adoptadas en virtud del articulo 26, apartado 2. No obstante, dado
que el articulo 26, apartado 2, no faculta a la Agencia a tomar decisiones, debe suprimirse la referencia a
dicho articulo en el articulo 77, apartado 1.

El articulo 86 del Reglamento (UE) n® 528/2012 se refiere a las sustancias activas incluidas en el anexo I de
la Directiva 98/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, relativa a la
comercializacién de biocidas’. Debe precisarse que la disposicion se aplica a todas las sustancias activas
respecto a las cuales la Comision haya adoptado una directiva que las incluya en dicho anexo, que las
condiciones de inclusion se aplican a una aprobacion y que la fecha de aprobacion se considera la fecha de
inclusion.

El parrafo primero del articulo 89, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 permite que los Estados
miembros apliquen su sistema actual hasta dos afios después de la fecha de aprobacion de una sustancia
activa. El parrafo primero del articulo 89, apartado 3, exige a los Estados miembros que velen por que se
concedan, modifiquen o cancelen las autorizaciones de biocidas en el plazo de dos afnos desde la aprobacion
de una sustancia activa. No obstante, teniendo en cuenta el plazo necesario para la ejecucion de las diferentes
etapas del proceso de autorizacion, en particular en caso de que persista un desacuerdo sobre el
reconocimiento mutuo entre los Estados miembros, lo que supone que debe presentarse a la Comision a
efectos de decision, conviene ampliar esos plazos a tres anos y reflejar esa ampliacion en el parrafo segundo
del articulo 37, apartado 3.

El parrafo primero del articulo 89, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 autoriza a los Estados
miembros a aplicar su sistema actual a las sustancias activas existentes. Un biocida puede contener una
combinacion de nuevas sustancias activas que han sido aprobadas y sustancias activas existentes que todavia
no han sido aprobadas. Para recompensar la innovacién mediante la concesion del acceso de tales biocidas al
mercado, debe permitirse que los Estados miembros apliquen sus sistemas actuales a dichos biocidas hasta
que se apruebe la sustancia activa existente, y los biocidas puedan acogerse por tanto a una autorizacion de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 528/2012.

El articulo 89, apartado 4, y el articulo 93, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 prevén plazos de
supresion progresiva de los biocidas para los que no se haya concedido una autorizacion. Procede aplicar los
mismos plazos para la supresion progresiva de un biocida ya presente en el mercado, en caso de que se
conceda una autorizacion pero las condiciones de autorizacion exijan modificar el biocida.

Los parrafos primero y segundo del articulo 93, apartado 2, deben precisar que la excepcion en ellos prevista
se aplica unicamente de acuerdo con las normas nacionales de los Estados miembros.

El articulo 94, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 tiene por objeto permitir la comercializacion de
articulos tratados con biocidas que contengan sustancias activas que, aunque aun no estén aprobadas, se estén
evaluando en el contexto del programa de trabajo contemplado en el articulo 89, apartado 1, o sobre la base
de una solicitud presentada conforme al articulo 94, apartado 1. No obstante, la referencia a todo el articulo
58 podrian interpretarse como una excepcion no intencionada a los requisitos de etiquetado e informacioén
previstos en el articulo 58, apartados 3 y 4. El articulo 94, apartado 1, debe referirse, por tanto, al articulo 58,
apartado 2.

El articulo 94, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 528/2012 se aplica tnicamente a los articulos tratados ya
comercializados y, por tanto, introduce una prohibiciéon no intencionada sobre la mayor parte de los articulos
tratados nuevos, entre el 1 de septiembre de 2013 y la aprobacion de la Gltima sustancia activa contenida en
los articulos. Procede, por tanto, ampliar su ambito de aplicacion para incluir los articulos tratados nuevos. El

DO L 150 de 8.6.2002, p. 71.
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articulo 94, apartado 1, prevé asimismo un plazo de supresion progresiva de los articulos tratados respecto a
los cuales no se vaya a presentar ninguna solicitud de aprobacion de la sustancia activa para el tipo de biocida
pertinente antes del 1 de septiembre de 2016. En aras de la simplificacion, el articulo 94, apartado 2, debe
fundirse con el articulo 94, apartado 1.

El parrafo primero del articulo 95, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 prevé la presentacion de un
expediente completo de sustancia. Conviene aclarar que dicho expediente completo puede incluir los datos a
que se refieren los anexos IITA o IVA de la Directiva 98/8/CE.

El parrafo tercero del articulo 95, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 tiene por objeto que el
derecho a hacer referencia a los datos previstos en el parrafo segundo del articulo 63, apartado 3, se amplie a
todos los estudios necesarios para la evaluacion del riesgo para la salud humana y el medio ambiente, a fin de
permitir la inclusion de las personas pertinentes potenciales en la lista contemplada en el articulo 95, apartado
2. En ausencia de tal derecho, muchas personas pertinentes potenciales no dispondran del tiempo necesario
para cumplir lo dispuesto en el articulo 95, apartado 1, a fin de estar incluidas en la lista dentro del plazo a
que se refiere el articulo 95, apartado 3. No obstante, en el parrafo tercero del articulo 95, apartado 1, no se
incluyen los estudios sobre el destino y comportamiento ambientales. Ademas, dado que las personas
pertinentes potenciales pagaran por el derecho a hacer referencia de conformidad con el articulo 63, apartado
3, deben poder beneficiarse plenamente de tal derecho y transmitirlo a los solicitantes de autorizacion de
biocidas. Procede, por tanto, modificar dicho articulo en consecuencia.

El parrafo quinto del articulo 95, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 528/2012 tiene por objeto limitar el
plazo de proteccion de los datos que pueden compartirse a partir del 1 de septiembre de 2013 a efectos de
cumplimiento del pérrafo primero del articulo 95, apartado 1, antes de que se compartan a efectos de
justificacion de solicitudes de autorizacion de biocidas. Ese seria el caso de los datos relativos a
combinaciones de sustancia / tipo de biocida para las que a 1 de septiembre de 2013 no se haya tomado una
decision de inclusion en el anexo I de la Directiva 98/8/CE. Procede, por tanto, que el articulo 95 de dicho
Reglamento haga referencia a esa fecha.

De conformidad con el articulo 95, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 528/2012, la lista publicada por la
Agencia debe contener los nombres de los participantes en el programa de trabajo a que se refiere el articulo
89, apartado 1. La disposicion tiene por objeto permitir que dichos participantes se beneficien del mecanismo
de compensacion de los costes establecido por el articulo 95. Esa posibilidad debe incluir a todas las personas
que hayan presentado un expediente completo de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 528/2012 o con la
Directiva 98/8/CE, o una carta de acceso a dicho expediente. Debe abarcar asimismo los expedientes
presentados respecto a toda sustancia que no sea por si misma una sustancia activa, pero que genere tales
sustancias activas.

El parrafo primero del articulo 95, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 528/2012 prohibe la comercializacion
de biocidas que contengan sustancias activas cuyo fabricante o importador (la «persona pertinente») no figure
en la lista mencionada en dicho articulo. En virtud del articulo 89, apartado 2, y del articulo 93, apartado 2,
algunas sustancias activas estaran legalmente presentes en el mercado de los biocidas aunque no se haya
presentado atn ningun expediente completo. La prohibicion no debe aplicarse a tales sustancias. Ademas, en
los casos en que no figure en la lista ningun fabricante o importador de una sustancia para la que se haya
presentado un expediente completo, debe autorizarse a otra persona a comercializar biocidas que contengan
esa sustancia, previa presentacion de un expediente o una carta de acceso a un expediente por dicha persona o
por el fabricante o importador del biocida.

El plazo de supresion progresiva del uso de biocidas previsto en el parrafo segundo del articulo 95, apartado
3, del Reglamento (UE) n°® 528/2012 debe depender de la fecha en que la sustancia se incluya en la lista.

El articulo 95, apartado 4, del Reglamento (UE) n® 528/2012 estipula que el articulo 95 se aplica a las
sustancias activas enumeradas en la categoria 6 del anexo I. Esas sustancias se incluyen en el anexo I
basandose en la presentacion de expedientes completos, cuyos propietarios deben tener derecho a
beneficiarse del mecanismo de compensacion de costes establecido en dicho articulo. En el futuro, podran
incluirse otras sustancias en el anexo [ basandose en la presentacion de tales expedientes. La categoria 6 del
anexo | de dicho Reglamento debe regular, por tanto, todas esas sustancias.

La descripcion de los productos empleados en materiales destinados a entrar en contacto con los alimentos
contemplada en el anexo V del Reglamento (UE) n° 528/2012 debe ser coherente con la terminologia
utilizada en el Reglamento (CE) n°® 1935/2004.

En el parrafo primero del articulo 96 del Reglamento (UE) n® 528/2012, debe precisarse que queda derogada
la Directiva 98/8/CE sin perjuicio de todas las disposiciones del Reglamento (UE) n° 528/2012 que se
refieren a la Directiva 98/8/CE.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n® 528/2012 en consecuencia.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) n°® 528/2012 queda modificado como sigue:

)

2)

3)

4)

5)
6)

El articulo 19 queda modificado como sigue:
a) en el apartado 1, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) se han establecido, si ha lugar, limites maximos de residuos para los alimentos y los piensos respecto a
las sustancias activas contenidas en el biocida de acuerdo con el Reglamento (CEE) n° 315/93 del Consejo,
de 8 de febrero de 1993, por el que se establecen procedimientos comunitarios en relacion con los
contaminantes presentes en los productos alimenticios*, el Reglamento (CE) n® 396/2005 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de febrero de 2005, relativo a los limites méaximos de residuos de plaguicidas
en alimentos y piensos de origen vegetal y animal**, el Reglamento (CE) n°® 470/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, por el que se establecen procedimientos comunitarios para la
fijacion de los limites de residuos de las sustancias farmacologicamente activas en los alimentos de origen
animal*** o la Directiva 2002/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de mayo de 2002, sobre
sustancias indeseables en la alimentacion animal****, o se han establecido limites especificos de migracion
respecto a tales sustancias activas de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1935/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, sobre los materiales y objetos destinados a entrar en
contacto con alimentos™****,

*DO L 37 de 13.2.1993, p. 1.

** DO L 70 de 16.3.2005, p. 1.

*** DO L 152 de 16.6.2009, p. 11.

**#% DO L 140 de 30.5.2002, p. 10.

*x##% DO L 338 de 13.11.2004, p. 4. »;

b) en el apartado 4, la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) estd compuesto por una sustancia, o la genera, que cumple los criterios para ser considerada PBT o
mPmB, de conformidad con lo establecido en el anexo XIII del Reglamento (CE) n® 1907/2006;»;

¢) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Si ha lugar, el futuro titular de la autorizacion o su representante solicitaran que se establezcan limites
maximos de residuos respecto a las sustancias activas contenidas en el biocida de acuerdo con el
Reglamento (CEE) n°315/93, el Reglamento (CE) n°396/2005, el Reglamento (CE) n°470/2009 o la
Directiva 2002/32/CE, o limites especificos de migracion respecto a dichas sustancias de acuerdo con el
Reglamento (CE) n° 1935/2004.».

En el articulo 23, apartado 3, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La autoridad competente receptora o, en caso de decision sobre una solicitud de autorizacion para la Union,
la Comision prohibird o restringird la comercializacion o la utilizacion de un biocida que contenga una
sustancia activa candidata a sustitucion si la evaluacion comparativa efectuada de acuerdo con las notas
técnicas orientativas a que se refiere el articulo 24 demuestra que se cumplen todos los criterios siguientes:».

En el articulo 35, apartado 3, la cuarta frase se sustituye por el texto siguiente:

«Se dara entonces por concluido el procedimiento y el Estado miembro de referencia y cada uno de los
Estados miembros interesados autorizara el biocida de conformidad con el articulo 33, apartado 3, o el
articulo 34, apartado 6, seglin corresponda.y.

En el articulo 37, apartado 3, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Mientras esté en curso el procedimiento recogido en el presente articulo, se suspendera temporalmente la
obligacion de los Estados miembros de autorizar un biocida en los tres afios siguientes a la fecha de
aprobacion a que se refiere el parrafo primero del articulo 89, apartado 3.».

En el articulo 45, apartado 1, se suprime el parrafo segundo.
En el articulo 60, apartado 3, los parrafos primero y segundo se sustituyen por el texto siguiente:

«El plazo de proteccion de los datos presentados con vistas a la autorizacion de un biocida que contenga solo
sustancias activas existentes finalizara cuando hayan transcurrido diez afios contados desde el primer dia del
mes siguiente a la fecha de la primera decision relativa a la autorizacion del biocida, adoptada de conformidad
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8)

9)

10)

11)

con el articulo 26, apartado 3, el articulo 30, apartado 1, el articulo 33, apartados 3 y 4, el articulo 34,
apartados 6 y 7, el articulo 36, apartado 4, el articulo 37, apartados 2 y 3, o el articulo 44, apartado 5.

El plazo de proteccion de los datos presentados con vistas a la autorizacion de un biocida que contenga una
sustancia activa nueva finalizard cuando hayan transcurrido quince afios contados desde el primer dia del mes
siguiente a la fecha de la primera decision relativa a la autorizacion del biocida, adoptada de conformidad con
el articulo 26, apartado 3, el articulo 30, apartado 1, el articulo 33, apartados 3 y 4, el articulo 34, apartados 6 y
7, el articulo 36, apartado 4, el articulo 37, apartados 2 y 3, o el articulo 44, apartado 5.».

En el articulo 67, apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«A partir de la fecha en que la Comision adopte un reglamento de conformidad con el articulo 9, apartado
1, letra a), se pondra a disposicion del publico, de manera gratuita y facilmente accesible, la siguiente
informacion actualizada sobre dicha sustancia activa que esté en poder de la Agencia o la Comision:».

En el articulo 67, apartado 3, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«A partir de la fecha en que la Comision adopte un reglamento de conformidad con el articulo 9, apartado
1, letra a), la Agencia, salvo cuando el suministrador de los datos adjunte una justificacion de acuerdo con
el articulo 66, apartado 4, aceptada como valida por la autoridad competente o la Agencia, relativa a las
causas por las que tal publicacion puede ser perjudicial para los intereses comerciales suyos o de cualquier
otra parte interesada, pondra a disposicion del publico, de manera gratuita, la siguiente informacion
actualizada sobre sustancias activas:».

En el articulo 77, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los recursos contra las decisiones de la Agencia adoptadas en virtud del articulo 7, apartado 2, el articulo
13, apartado 3, el articulo 43, apartado 2, el articulo 45, apartado 3, el articulo 54, apartados 3, 4, y 5, el
articulo 63, apartado 3, y el articulo 64, apartado 1, se presentaran ante la Sala de Recurso establecida de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1907/2006.».

El articulo 86 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 86
Sustancias activas incluidas en el anexo I de la Directiva 98/8/CE

Se considerara que las sustancias activas respecto a las cuales la Comision haya adoptado una directiva que
las incluya en el anexo I de la Directiva 98/8/CE han sido aprobadas en el marco del presente Reglamento
en la fecha de inclusion y se incluiran en la lista contemplada por el articulo 9, apartado 2. La aprobacion
estara sujeta a las condiciones establecidas en esas directivas de la Comision.».

El articulo 89 queda modificado como sigue:
a) en el apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, el articulo 19, apartado 1, y el articulo 20, apartado
1, del presente Reglamento, y sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 3 del presente articulo, un
Estado miembro podra seguir aplicando su sistema o practica actual en lo que respecta a la
comercializaciéon de un determinado biocida hasta que pasen tres afios desde la fecha de aprobacion de la
ultima sustancia activa que se apruebe contenida en ese biocida. Solo podra autorizar en su territorio, segin
sus normas nacionales, la comercializacion de un biocida que contenga Unicamente sustancias activas
existentes que hayan sido o estén siendo evaluadas de acuerdo con el Reglamento (CE) n°® 1451/2007 de la
Comision, de 4 de diciembre de 2007, relativo a la segunda fase del programa de trabajo de diez afios
contemplado en el articulo 16, apartado 2, de la Directiva 98/8/CE*, pero que atin no hayan sido aprobadas
en relacion con el tipo de producto de que se trate, o una combinacién de esas sustancias y de sustancias
activas aprobadas de conformidad con el presente Reglamento.

*DO L 325 de 11.12.2007, p. 3.»;
b) en el apartado 3, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Tras la decision de aprobar una sustancia activa concreta para un tipo de producto especifico, los Estados
miembros velaran por que se concedan, modifiquen o cancelen, segun corresponda, las autorizaciones de
biocidas que correspondan a ese tipo de producto y que contengan dicha sustancia activa, de acuerdo con el
presente Reglamento, en el plazo de tres afos desde la fecha de aprobacion.»;

c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Si la autoridad competente de un Estado miembro decide rechazar la solicitud de autorizacién de un
biocida presentada con arreglo al apartado 3, decide no conceder una autorizacién, o decide imponer
condiciones de autorizacion que obliguen a modificar un biocida, se aplicara lo siguiente:
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12)

13)

a) el biocida que no haya sido autorizado o, en su caso, que no cumpla las condiciones de autorizacion,
dejara de poder comercializarse a los 180 dias de la fecha de la decision de la autoridad;

b) la eliminacion y la utilizacion de las existencias del biocida podran continuar hasta que hayan
transcurrido 365 dias desde la fecha de la decision de la autoridad.».

En el articulo 93, apartado 2, los parrafos primero y segundo se sustituyen por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, un Estado miembro podra seguir aplicando su
sistema o practica actual en relacion con la comercializacion de los biocidas contemplados en el apartado 1
del presente articulo y respecto a los cuales se haya presentado una solicitud de acuerdo con el apartado 1
del presente articulo hasta la fecha de la decision por la que se conceda la autorizacion. En caso de que se
decida denegar la autorizacion, o imponer condiciones de autorizacién que obliguen a modificar un biocida,
el biocida que no haya sido autorizado o, en su caso, que no cumpla las condiciones de autorizacion, dejara
de poder comercializarse a los 180 dias de dicha decision.

No obstante lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, un Estado miembro podra seguir aplicando su
sistema o practica actual en relacion con la comercializacion de los biocidas contemplados en el apartado 1
del presente articulo y respecto a los cuales no se haya presentado una solicitud de acuerdo con el apartado
1 del presente articulo hasta que pasen 180 dias desde 1 de septiembre de 2017.».

Los articulos 94 y 95 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 94
Medidas transitorias relativas a los articulos tratados

No obstante lo dispuesto en el articulo 58, apartado 2, un articulo tratado con un biocida o que incorpore un
biocida que contenga solo las sustancias activas contempladas en el articulo 89, apartado 2, o respecto de
las cuales se haya presentado una solicitud de aprobacion para el tipo de producto de que se trate a mas
tardar el 1 de septiembre de 2016, o solo una combinacién de esas sustancias y de las sustancias activas
contempladas en el articulo 58, apartado 2, podra comercializarse hasta una de las fechas siguientes:

1. en ausencia de una decision de no aprobacion de una de las sustancias activas para el uso pertinente,
hasta la fecha de aprobacion de la ultima sustancia activa contenida en el biocida para el tipo de
producto y uso correspondientes;

2. en caso de una decision de no aprobacion de una de las sustancias activas para el uso
correspondiente, hasta 180 dias después de esa decision.

No obstante lo dispuesto también en el articulo 58, apartado 2, un articulo tratado con un biocida o que
incorpore un biocida que contenga cualquier otra sustancia distinta de las contempladas en dicho articulo o
en el apartado 1 del presente articulo podra comercializarse hasta el 1 de marzo de 2017.

Articulo 95
Medidas transitorias relativas al acceso al expediente de una sustancia activa

1. A partir del 1 de septiembre de 2013, la Agencia hara publica y actualizara periddicamente una lista de
todas las sustancias activas y de todas las sustancias que generen una sustancia activa para las que se haya
presentado, y haya sido aceptado o validado por un Estado miembro, en un procedimiento previsto por el
presente Reglamento o por la Directiva 98/8/CE (en lo sucesivo denominadas «sustancias pertinentes»), un
expediente conforme al anexo II del presente Reglamento o al anexo IVA o ITA de dicha Directiva y, en su
caso, al anexo IIIA de la misma (en lo sucesivo denominado «expediente completo de sustanciay).
Respecto a cada sustancia pertinente, en la lista figuraran asimismo todas las personas que hayan
presentado dicho expediente o que hayan presentado un expediente a la Agencia de conformidad con el
parrafo segundo del presente apartado, y se indicaran su funcion tal como se especifica en dicho parrafo y
la fecha de inclusion de la sustancia en la lista.

Una persona establecida en la Unioén que fabrique o importe una sustancia pertinente, por si misma o
integrada en biocidas, (en lo sucesivo denominado «proveedor de la sustancia») podra presentar en
cualquier momento a la Agencia un expediente completo de sustancia, una carta de acceso a un expediente
completo de sustancia o una referencia a un expediente completo de sustancia respecto al cual hayan
expirado todos los plazos de proteccion de los datos.

Cuando en la lista contemplada en el parrafo primero no figure ningin proveedor de una sustancia
pertinente, podra presentar dicha informacioén una persona establecida en la Unién que fabrique un biocida
que esté compuesto por, o genere, dicha sustancia pertinente o la comercialice (en lo sucesivo denominado
el «proveedor del biociday).
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14)

15)

16)

La Agencia informara, al proveedor que presenta la informacion, respecto a las tasas adeudadas con arreglo
al articulo 80, apartado 1, y rechazard la solicitud si el solicitante no paga las tasas en un plazo de 30 dias.
Informara de ello a la persona que haya presentado la informacion.

Cuando reciba el importe de las tasas pagaderas en virtud del articulo 80, apartado 1, la Agencia verificara
si la informacion presentada cumple lo dispuesto en el parrafo segundo del presente apartado e informara de
ello a la persona que haya presentado la informacion.

2. A partir del 1 de septiembre de 2015, un biocida que esté compuesto por, o genere, una sustancia
pertinente incluida en la lista contemplada en el apartado 1 no podrd comercializarse o utilizarse a menos
que el proveedor de la sustancia o el proveedor del biocida figure en la lista contemplada en el apartado 1.

3. A efectos de presentacion de la informacién contemplada en el parrafo segundo del apartado 1, el
articulo 63, apartado 3, del presente Reglamento se aplicara a todos los estudios toxicoldgicos,
ecotoxicologicos y sobre el destino y comportamiento ambientales relacionados con las sustancias
enumeradas en el anexo II del Reglamento (CE) n°® 1451/2007, incluidos los eventuales estudios que no
impliquen ensayos con animales vertebrados.

4. Un proveedor de la sustancia o un proveedor del biocida incluido en la lista contemplada en el apartado 1
para el que se haya emitido una carta de acceso a efectos del presente articulo o a quien se haya concedido
el derecho a hacer referencia a un estudio de conformidad con el apartado 3 estara facultado a permitir que
los solicitantes de autorizacion de un biocida hagan referencia a dicha carta de acceso o a dicho estudio a
efectos del articulo 20, apartado 1.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 60, todos los plazos de proteccion de los datos para las
combinaciones de sustancias y tipos de productos enumerados en el anexo II del Reglamento (CE)
n°® 1451/2007, pero respecto a las cuales no se haya tomado una decision de inclusion en el anexo I de la
Directiva 98/8/CE antes del 1 de septiembre de 2013, finalizaran el 31 de diciembre de 2025.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la eliminacion y la utilizacion de las existencias de biocidas
que estén compuestos por, 0 generen, una sustancia pertinente en relacion con la cual no figure ningin
proveedor de la sustancia ni ningin proveedor del biocida en la lista mencionada en el apartado 1 podran
continuar realizandose hasta el 1 de septiembre de 2016 o hasta que haya pasado un aflo a partir de la
inclusion de la sustancia en la lista, si esta ultima fecha es posterior.

7. Los apartados 1 a 6 no se aplicaran a las sustancias enumeradas en las categorias 1 a 5y 7 del anexo I ni
a los biocidas que contengan inicamente tales sustancias.».

En el articulo 96, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 86, 89 a 93 y 95 del presente Reglamento, la Directiva
98/8/CE queda derogada a partir del 1 de septiembre de 2013.».

En el anexo I, la entrada correspondiente a Categoria 6 se sustituye por el texto siguiente:
«Categoria 6 — Sustancias para las que se ha presentado un expediente completo de sustancia.

En el anexo V, el parrafo segundo del epigrafe «Tipo de producto 4: Alimentos y piensos» se sustituye por
el texto siguiente:

«Productos destinados a incorporarse en materiales que pueden estar en contacto con alimentos.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell sobre la com-
parabilitat de les comissions connexes als
comptes de pagament, el trasllat de comp-
tes de pagament i 'accés a comptes de pa-
gament basics
Tram. 295-00055/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 22.05.2013
Reg. 17134 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 23.05.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA

Bruselas, 8.5.2013
COM(2013) 266 final

2013/0139 (COD)

COMPARABILIDAD DE LAS COMISIONES CONEXAS
A LAS CUENTAS DE PAGO, EL TRASLADO

DE CUENTAS DE PAGO Y EL ACCESO A CUENTAS
DE PAGO BASICAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM(2013) 266 FINAL]

[2013/0139 (COD)] {SWD(2013) 164 FINAL}
{SWD(2013) 165 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberfa ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
mision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisioén de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago,
el traslado de cuentas de pago
y el acceso a cuentas de pago basicas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 164 final}
{SWD(2013) 165 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Motivacion y objetivos de la propuesta

Continuar desarrollando el mercado unico en el dmbito de los servicios financieros es de primordial importancia para
el crecimiento y la competitividad de Europa. Sin embargo, atin persisten obstaculos que impiden la existencia de un
mercado interior de servicios financieros plenamente integrado. Una serie de iniciativas recientes de la UE perseguian
contribuir a que el mercado unico se desarrollara en todo su potencial, eliminando la fragmentacion del mercado y los
obstaculos y trabas que dificultan la libre circulacion de servicios, y, al mismo tiempo, reforzando la confianza de los
ciudadanos en su mercado interior y garantizando que las ventajas de este repercutieran en los consumidores.
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El Acta del Mercado Unico (AMU) I adoptada por la Comisién en abril de 2011 sefialaba doce prioridades para
estimular el crecimiento e incrementar la confianza de los ciudadanos en el mercado unico. En el ambito de los
servicios financieros minoristas, el AMU I indicaba que habia que prestar especial atencion «a la transparencia de los
gastos bancarios y a la mayor proteccion de quienes contraen un préstamo en el mercado de los créditos hipotecarios».
La Comision anunciaba también «una iniciativa para que todo ciudadano, cualquiera que sea su lugar de residencia en
la UE, tenga acceso, a un coste razonable, a una cuenta de pago basica», de modo que todos los ciudadanos pudieran
participar activamente en el mercado Unico.

El Acta del Mercado Unico 11, adoptada el 3 de octubre de 2012, incluia una iniciativa legislativa sobre las cuentas
bancarias en la UE entre las doce medidas prioritarias destinadas a generar realmente efectos practicos y lograr que los
ciudadanos y las empresas tengan confianza en que el uso del mercado unico les puede reportar beneficios'. El
objetivo es «Dar a todos los ciudadanos de la UE acceso a una cuenta de pago bésica, garantizar que las comisiones de
las cuentas bancarias sean transparentes y comparables y simplificar el cambio de cuenta bancaria.»” Ademés, la
Comision anuncid propuestas, en relacion con la transparencia y comparabilidad de las comisiones bancarias y el
traslado de cuentas, en el marco de su Programa de Trabajo para 2013°.

Anteriores iniciativas en el &mbito del sector bancario minorista no solo han facilitado las operaciones transfronterizas
a los proveedores de servicios de pago, sino que, ademas, han aportado importantes ventajas a muchos consumidores
europeos, particularmente por el abaratamiento de las operaciones, el aceleramiento de los pagos y el incremento de la
transparencia de las condiciones y los precios. La Directiva sobre servicios de pago (2007/64/CE) establece
determinadas obligaciones de transparencia en relacion con las comisiones aplicadas por los proveedores de servicios
de pago. Esta iniciativa ha contribuido a reducir significativamente el plazo de ejecucion de las operaciones y ha
aumentado la coherencia de la informacion facilitada a los consumidores en relacién con los servicios de pago. El
reciente Reglamento sobre la zona unica de pagos en euros (SEPA) ha creado un marco coherente para la ejecucion de
operaciones de pago seguras y rapidas en la zona del euro, simplificando la prestacion de servicios de pago y
facilitando la movilidad del cliente.

Asi como se espera que las medidas destinadas a completar el mercado Unico de servicios financieros generen
crecimiento y aumenten las oportunidades de negocio de los proveedores de servicios financieros, también sus efectos
sobre los consumidores son de vital importancia. La actual opacidad de las comisiones aplicadas a las cuentas de pago
hace que a los consumidores les resulte dificil tomar decisiones fundadas. Aun en el caso de comisiones comparables,
el proceso de traslado de una cuenta de pago a otra es a menudo largo y complejo. En consecuencia, los consumidores
dan atin muestra de inercia en lo que se refiere a las cuentas de pago. Seglin una encuesta de 2012 sobre los servicios
financieros minoristas®, gran parte de los consumidores tienden a seguir vinculados a sus proveedores de pago. Solo el
16 % de los encuestados que ya disponian de un producto financiero habian abierto una nueva cuenta de pago en los
cinco afios anteriores. Ademas, solo ¢l 3 % manifestd haber abierto una cuenta transfronteriza. Los consumidores no se
decidieron a adquirir productos financieros minoristas de forma transfronteriza debido a la falta de claridad de la
informacion (21 %) y de los derechos de que dispondria el consumidor (18 %) o la excesiva complejidad del proceso
(15 %). La inercia del consumidor dificulta a los proveedores de servicios financieros la tarea de atraer nuevos clientes
y puede restar atractivo a la penetracion en otros mercados, particularmente en el contexto transfronterizo. A su vez,
ello hace que suban los precios y descienda la calidad de los servicios prestados al consumidor.

Los efectos de las medidas adoptadas por la UE para garantizar un marco solido y fiable que permita obtener todas las
ventajas del mercado interior de servicios financieros se ven mermados por el hecho de que buena parte de la
poblacion de la UE no dispone aiin de cuenta bancaria. De acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial, unos 58
millones de consumidores de la UE no disponen de cuenta de pago’, y de ellos, aproximadamente 25 millones
desearian abrir una. Cabe sefialar también que las encuestas y consultas realizadas por la Comision, asi como las
denuncias de los consumidores, demuestran que muchos ciudadanos han tenido dificultades para abrir una cuenta de
pago por no contar con una direccion permanente en el Estado miembro de ubicacion del proveedor de servicios de
pago. Esta situacion afecta asimismo a un buen nimero de consumidores de la UE que viven en otro Estado miembro
(12,3 millones de personas en 2010). Todos estos factores inciden negativamente en la posibilidades de acceso del
consumidor a cuentas de pago, especialmente de forma transfronteriza. Tal y como se indica en el paquete de medidas
sobre inversion social, recientemente adoptado, las cuentas de pago son una herramienta esencial para que las personas
puedan participar en la economia y la sociedad®.

Asimismo, el hecho de que buen numero de consumidores no participe actualmente en el mercado interior de servicios
financieros repercute negativamente tanto en los proveedores como en los usuarios de esos servicios. De un lado, los
proveedores se ven menos incentivados a ofrecer sus servicios en la Union y entrar en nuevos mercados, lo que frena
el proceso competitivo, algo que, a su vez, se traduce en condiciones menos favorables para el consumidor. Por otro

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/news/2012/10/20121003 _en.htm

«Acta del Mercado Unico II - Juntos por un nuevo crecimiento», COM(2012) 573 de 3 de octubre de 2012, p. 16.

«Programa de Trabajo de la Comision para 2013», COM(2012) 629 de 23 de octubre de 2012, anexo I, p. 5.

Eurobarémetro.

Informe del Banco Mundial.

Comunicacion de la Comision «Hacia la inversion social para el crecimiento y la cohesion»,COM (2013)83 de 20 de febrero de
2013.
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lado, los consumidores que no disponen de cuenta no pueden disfrutar de las ventajas del mercado interior. La
economia registra un incesante incremento de operaciones en las que no media efectivo. Esta tendencia se acusa tanto
entre las empresas como entre los consumidores. Afecta también a las Administraciones publicas, que han
comprendido las ventajas de dichas operaciones’. Ademés, la falta de acceso a una cuenta de pago impide que los
consumidores se beneficien plenamente del mercado interior, por ejemplo, debido a que obstaculiza la adquisicion de
bienes de forma transfronteriza o en linea.

Las cuentas de pago son los productos financieros que mas probabilidad tienen de ser adquiridos de forma
transfronteriza, por lo que es vital hallar soluciones adecuadas a los problemas antes mencionados. Las consecuencias
de no actuar son potencialmente graves, entre otras un mercado interior que no pueda desarrollarse plenamente, con
importantes repercusiones sobre los proveedores de servicios de pago, los consumidores y el conjunto de la economia.
Por otra parte, la crisis financiera ha puesto de relieve lo importante que es adoptar medidas efectivas que restablezcan
un elevado grado de confianza del consumidor en las entidades financieras.

Por lo acabado de exponer, y a efectos de impulsar la integracion del mercado de cuentas de pago de la UE, la presente
propuesta estd destinada a incrementar la transparencia y comparabilidad de la informacién sobre las comisiones
aplicables a las cuentas de pago, facilitar el traslado de cuentas de pago, eliminar la discriminacion por razones de
residencia en las cuentas de pago y dar acceso a una cuenta de pago basica en la UE. Ello contribuira a facilitar la
entrada en el mercado, obtener economias de escala y, por tanto, lograr una mayor competencia en los sectores
bancario y de servicios de pago, tanto dentro de cada Estado miembros como entre todos ellos. A su vez, la adopcion
de medidas para simplificar la comparacion de los servicios y las comisiones de los proveedores de servicios de pago y
facilitar el proceso de traslado de cuentas de pago redundara en que el consumidor obtenga mejores precios y servicios.
La presente propuesta garantizard también el acceso de todos los consumidores de la UE a servicios de pago bésicos y
prohibira la discriminacion por razones de residencia frente a consumidores que deseen abrir una cuenta de pago en el
extranjero, en beneficio de los proveedores de servicios de pago y de los consumidores.

1.2. Disposiciones vigentes en el Aambito de la propuesta
Transparencia y comparabilidad de las comisiones aplicables a las cuentas de pago

La Directiva sobre servicios de pago (2007/64/CE) establece algunas obligaciones de transparencia en relacion con las
comisiones aplicadas por los proveedores de servicios de pago, pero no establece un marco para definir la forma de
presentacion de la informacion, ni contiene disposiciones sobre la comparabilidad de las comisiones.

En 2010, la Comision Europea invit6 al Comité del Sector Bancario Europeo (EBIC), que representa al sector bancario
a escala de la UE, a que elaborara, mediante autorregulacion, un marco que garantizara una mayor transparencia de las
comisiones aplicables a las cuentas de pago. En mayo de 2011, el EBIC present6 a la Comision Europea su propuesta,
que resultd insatisfactoria. Particularmente, este intento de autorregulacion no logré establecer una terminologia
coherente en un plazo razonable.

Traslado de una cuenta de pago

En 2008, el EBIC adopto los Principios Comunes para el Traslado de Cuenta, que establece el proceso de ejecucion de
un traslado de cuenta dentro de un Estado miembro. Se pretendia que los Principios Comunes estuvieran plenamente
en aplicacion a finales de 2009. Sin embargo, a la altura de 2012, la aplicacion de esas directrices seguia siendo
insatisfactoria.

Concretamente, no todos los proveedores de servicios de pago han seguido los principios establecidos por el EBIC y la
aplicacion de esos principios ha sido, a menudo, fragmentaria y heterogénea. Esto ha generado dificultades de diversa
indole a los consumidores que deseaban hacer un traslado de cuenta. Muchos consumidores han tenido problemas por
envio erroneo de sus ordenes de pago, lo que, en ocasiones, puede incluso conllevar multas. Ademas, en algunos
paises, el proceso de traslado de cuenta tiene una duracion superior a los quince dias que prescriben los Principios
Comunes. Asimismo, con frecuencia, no se facilita a los consumidores informacion clara sobre la existencia de un
mecanismo de traslado y sus caracteristicas esenciales.

Acceso a cuentas de pago basicas

El 18 de Julio de 2011, la Comisién emiti6 una Recomendacién sobre el acceso a una cuenta de pago basica®. En ella,
se exhortaba a los Estados miembros a que adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, a mas tardar seis

Por ejemplo, en Irlanda, solo el 40 % de las prestaciones sociales se abona en una cuenta de pago, y un 52 % se realiza a través de
servicios postales, véase Strategy for Financial Inclusion, Steering Group on Financial Inclusion, Irish Department of Finance, junio
de 2011, p. 14, http://www.finance.gov.ie/documents/publications/reports/201 1/Fininclusreport2011.pdf. Se ha estimado ademas que
el uso de sistemas de pago no electronicos le cuesta a la economia aproximadamente 1000 millones EUR al afio. Encuesta de
2007 de los miembros de la Irish Payment Servicies Organisation /.../, p. 18. A conclusiones similares se llegd en Alemania,
donde un informe del Bundestag sobre la inclusion financiera confirmo los elevados costes administrativos que originan los pagos
de prestaciones que los organismos publicos efectian por medios no electronicos, véase Bericht der Bundesregierung zur
Umsetzung der Empfehlungen des Zentralen Kreditausschusses zum Girokonto fiir jedermann, Drucksache 17/8312, Bundestag
aleman, 27.12.2011, p. 7.

8 2011/442/UE: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011H0442:ES:NOT
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meses después de su publicacion, se ofrecieran a los consumidores cuentas de pago basicas. Posteriormente, el 22 de
agosto de 2012, los servicios de la Comision publicaron un informe sobre las medidas y practicas nacionales en
relacion con las cuentas de pago basicas (National measures and practices as regards access to basic payment
accounts”) con el proposito de evaluar en qué medida los Estados miembros cumplen la Recomendacion, y llegaron a
la conclusion de que tan solo unos pocos parecen estar cumpliendo sus principales principios.

Asi, hasta la fecha, once Estados miembros no tienen en vigor ninguna medida sobre el derecho a abrir una cuenta, las
caracteristicas de esta y los gastos conexos. Solo unos pocos Estados miembros estan cerca de cumplir con los
principios de la Recomendacién. En los restantes Estados miembros, se han establecido o estdn a punto de establecerse
algunas normas o sistemas, si bien con criterios y grados de aplicacion muy diversos. En algunos paises, las medidas
adoptadas no son de nivel legislativo, sino que se limitan a acciones autorreguladoras, con efectos solo sobre los
bancos que voluntariamente deciden adherirse a los citados principios. Por tanto, la eficacia es limitada y la aplicacion
heterogénea. En otros Estados miembros, solo estan en vigor disposiciones genéricas y generales sobre el acceso, pero
faltan aun medidas estructuradas al respecto.

1.3. Coherencia con las demas politicas de la UE y con los objetivos de la Union

La propuesta resulta acorde con las politicas y objetivos de la Union. Las medidas previstas favoreceran el desarrollo
del mercado interior y permitiran que todos los consumidores de todos los Estados miembros gocen plenamente de las
ventajas que ofrece. Al incrementar la competencia entre los proveedores de servicios de pago y facilitar la
participacion del consumidor en el mercado unico, la propuesta aumentara también el volumen de operaciones dentro
de la Unidn y contribuira al logro de los objetivos generales de crecimiento econémico.

La propuesta complementa las medidas adoptadas por la Comision en la Directiva sobre servicios de pago. Dicha
Directiva establece normas armonizadas sobre la transparencia de las comisiones, al objeto de reducir el coste que los
sistemas de pago representan para los proveedores de servicios de pago. Ademas, la presente propuesta aborda
directamente la armonizacion de la terminologia y la presentacion referentes a las comisiones, y fija criterios de
calidad para las herramientas de informacion a fin de facilitar la comparacion entre cuentas de pago. Asimismo,
establece un procedimiento que permite un traslado de cuentas de pago eficaz y garantiza el acceso a servicios de pago
basicos.

La propuesta es coherente con la politica de la Unién en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Los consumidores deberan atn satisfacer requisitos sobre su identidad antes de abrir una
cuenta, tal y como exige la Tercera Directiva sobre blanqueo de capitales'’. Sin embargo, ya no podra denegarse la
apertura de una cuenta de pagos alegando razones de lucha contra el blanqueo de capitales basadas en que el
consumidor no reside en el Estado miembro en el que desea abrir una cuenta.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1. Consulta con las partes interesadas
Meétodos y principales sectores de consulta, perfil general de los consultados

El 20 de marzo de 2012, los servicios de la Comision abrieron un proceso de consulta ptblica. El objetivo era recopilar
las opiniones de los interesados sobre la transparencia de las comisiones aplicables a las cuentas de pago, el traslado de
cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago basicas, al objeto de valorar la necesidad de una intervencion de la UE y
determinar qué medidas habria que adoptar, en su caso. La Comision Europea recibid 124 respuestas procedentes de
interesados de diecinueve Estados miembros y un miembro de la AELC, asi como de organizaciones representativas a
escala de la UE e internacional.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

En lo tocante a la transparencia de las comisiones aplicables a las cuentas de pago, una mayoria de quienes
respondieron, pertenecientes a todas las categorias de interesados, indicaron la existencia de problemas en el sector
bancario minorista por lo que atafie a la forma de presentacion y la comparabilidad de las comisiones. Los
consumidores respaldaban undnimemente una actuacion de la UE que garantizara condiciones de competencia
equitativas en este terreno. En cambio, los Estados miembros y el propio sector expresaron puntos de vista mas
divergentes sobre la posible manera de abordar estos problemas. Algunos Estados miembros apoyaban la intervencion
de la UE o tomaban en consideracion esa posibilidad, al tiempo que otros opinaban que habia que adoptar nuevas
medidas a escala nacional en primer lugar. En su mayoria, los interesados del sector de servicios financieros no
consideraban necesario adoptar legislacion de la UE y manifestaron que, en caso de adoptarse medidas a escala de la
UE, estas debian ser flexibles y tener en cuenta los esfuerzos realizados en el ambito nacional.

http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/docs/inclusion/swd 2012 249 en.pdf
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo.
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En relacion con el traslado de cuenta, los consumidores y los representantes de la sociedad civil indicaron que los
bancos no siempre ofrecen ese servicio y, incluso cuando si lo ofrecen, no cumplen integramente lo establecido en los
Principios Comunes. En cambio, el sector de servicios financieros si consideraba que la mayoria de proveedores
ofrecen un servicio de traslado de cuenta acorde con los Principios Comunes. La opinion de las autoridades publicas se
situaba, en general, entre esos dos extremos. Hubo diversidad de opiniones sobre si los citados Principios debian ser
obligatorios. Varios Estados miembros y el sector de servicios financieros consideraban que los Principios Comunes
debian seguir siendo voluntarios. Los interesados de otros Estados miembros estaban mas abiertos a su obligatoriedad,
por considerar que ello garantizaria una aplicacion mas eficaz de las disposiciones. Tanto los consumidores como los
representantes de la sociedad civil opinaban inequivocamente que los Principios Comunes debian ser vinculantes.
Asimismo, los interesados se mostraron divididos en cuanto a si la iniciativa debia abordar el traslado de cuenta
transfronterizo. La mayoria de consumidores era favorable a incluir el traslado de cuenta transfronterizo, en tanto que
la mayoria del sector se oponia a esta posibilidad. Por su parte, varios de los Estados miembros eran contrarios a
incluir la dimension transfronteriza, si bien otros consideraban que ello favoreceria la realizacion del mercado tinico.

En lo referente al acceso, la consulta arrojo resultados divergentes. Por una parte, el sector de servicios financieros y
algunos Estados miembros consideraban que no existen grandes obstaculos que impidan el acceso de los consumidores
a una cuenta de pago basica, pues el sector de servicios financieros, bien aplica alguna disposicion nacional sobre el
acceso, bien aplica la Recomendacion de la UE. En consecuencia, opinaban que no debian adoptarse medidas en este
terreno. El sector de servicios financieros anadia, ademas, que, en su caso, las medidas debian tomarse a escala
nacional, para tener en cuenta las distintas situaciones juridicas y reglamentarias existentes en la UE. Por el contrario,
los consumidores, representantes de la sociedad civil y algunos otros Estados miembros opinaban que la situacion
actual es insatisfactoria, pues existen importantes dificultades a la hora de acceder a los servicios de una cuenta basica.
Por ello, se manifestaron firmemente a favor de una iniciativa que garantice el acceso a una cuenta basica. Asi, se
mostraron favorables a la adopcion de medidas legislativas a escala de la UE, si bien con alguna flexibilidad para tener
en cuenta las circunstancias nacionales.

A lo largo del proceso, los servicios de la Comision se reunieron también con los Estados miembros, proveedores de
servicios de pago, representantes del sector y representantes de los consumidores.

2.2. Evaluacion de impacto

De acuerdo con su politica de mejora de la legislacion, la Comision realizo una evaluacion de impacto con distintas
opciones de actuacion. Se trata de opciones relacionadas con el ambito de aplicacion de las nuevas disposiciones, el
grado de normalizacion, la adopcion y el funcionamiento de medidas de transparencia y de comparabilidad de las
comisiones, el traslado de cuentas, la mejora del acceso a los servicios de pago basicos y como garantizar la aplicacion
efectiva de las normas al consumidor.

La evaluacion de impacto se basod en diversos estudios y encuestas. En concreto: la encuesta del Eurobarometro; un
estudio para la cuantificacion de los efectos economicos de la actuacion de la UE dirigida a aumentar la transparencia,
la comparabilidad y la movilidad en el mercado interior de cuentas corrientes de particulares (Quantification of
economic impacts of EU action to improve fee transparency, comparability and mobility in the internal market for
bank personal current accounts); un estudio sobre la transparencia y comparabilidad de las comisiones bancarias, y la
movilidad de las cuentas (Bank fees transparency and comparability and bank mobility); y una encuesta sobre las
experiencias de los consumidores en relacion con traslados de cuentas y por referencia a los Principios Comunes sobre
el Traslado de Cuenta.

La evaluacion de impacto ha detectado una serie de problemas por lo que se refiere a la transparencia y comparabilidad
de las comisiones aplicables a las cuentas de pago. La informacién que sobre las comisiones se ofrece a los
consumidores es extremadamente compleja. La variedad de modelos de fijacion de precios aumenta la complejidad a
la hora de elegir un producto adecuado. Esto genera asimetrias de informacion y dafia la capacidad del consumidor de
comprender qué representan las comisiones, dificultando asi sus decisiones y, en ultima instancia, la competencia.
Ademas, se han observado grandes variaciones de precios entre las cuentas de pago, lo que lleva a plantearse hasta qué
punto hay competencia en los precios del mercado. La variacion de precios genera ademas la impresion de que los
precios de las cuentas de pago no se establecen de manera justa, algo que mina la confianza del consumidor en el
sector.

Basandose en estas observaciones y en el analisis de las opciones posibles, la Comision llegé a la conclusion de que el
conjunto de medidas recomendadas debe consistir en el establecimiento de una lista normalizada de las comisiones
aplicadas a los servicios conexos a cuentas de pago; medidas destinadas a garantizar la independencia de los sitios web
de comparacion de las comisiones aplicadas a los servicios conexos a las cuentas de pago en los Estados miembros, y a
hacer obligatoria la creacion de estos sitios web alli donde no existan; y medidas orientadas a exigir a los proveedores
de servicios de pago que faciliten, al menos una vez al afo, informacion ex-post sobre las comisiones cobradas a los
consumidores por sus cuentas de pago.

La evaluacion de impacto demostrd también que la movilidad en relacion con las cuentas de pago es todavia muy
limitada en la UE. En parte, ello se debe a que la informacion sobre el traslado de cuentas es insuficiente y, a menudo,
heterogénea, asi como a la falta de colaboracion del personal de los proveedores de servicios de pago. Con frecuencia,
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los clientes consideran que el traslado de cuenta es costoso o exige mucho tiempo. A menudo, no esta claro cuanto
durara el proceso y qué ocurrira con las domiciliaciones (cargos y abonos) en el «periodo transitorio» (esto es, el
periodo durante el cual la nueva cuenta esta abierta pero ain no se han transferido a ella todos los pagos periodicos).
Por ultimo, cabe sefialar que los plazos fijados en los Principios Comunes a menudo no se respetan.

La evaluacion de impacto puso de relieve también que no existe un marco comun que facilite el traslado de cuenta
transfronterizo o la comparabilidad de las comisiones aplicables a las cuentas de pago. Aunque la demanda potencial
es significativa, la complejidad del proceso puede disuadir a los consumidores en la practica. En un mercado interior
que funcione plenamente, disponer de informacion comparable sobre los precios de las cuentas de pago en toda la UE
abriria el abanico de posibilidades del consumidor y facilitaria los traslados de cuenta nacionales y transfronterizos.

Visto lo anterior, y tras un detallado analisis de las opciones posibles, la Comision llegé a la conclusion de que, para
mejorar el proceso de traslado de cuenta, es necesario adoptar medidas que den fuerza vinculante a las disposiciones de
los Principios Comunes sobre el traslado de cuenta. Ademads, estas medidas deben ampliar el &mbito de aplicacion de
los Principios Comunes para que abarquen también los traslados de cuenta transfronterizos. Ello ayudara a que los
consumidores reciban de los proveedores de cuentas de pago informacion clara y comprensible y, por tanto, puedan
determinar qué cuenta de pago se ajusta mejor a sus necesidades. Y, si el consumidor, basandose en esa informacion,
decide trasladar su cuenta, podra disfrutar de un servicio de traslado de cuenta.

En cuanto al acceso, la evaluacion de impacto llega a la conclusion de que es necesario garantizar el derecho de acceso
a una cuenta de pago bdsica a todos los consumidores de la UE mediante legislacion europea vinculante. En la UE, 58
millones de consumidores no disponen de cuenta de pago. Son varios los factores causantes de ello, entre ellos la
inexistencia de un marco normativo coherente en toda la UE, las denegaciones por razon de nacionalidad o de
residencia, el elevado precio de la cuenta y la falta de formacion y sensibilidad financiera del consumidor, asi como la
escasa confianza en el sistema financiero.

La evaluacion de impacto examiné una serie de opciones y subopciones de actuacion''. En ella, se llegaba a la
conclusion de que la medida mas adecuada para resolver el problema detectado era imponer a los Estados miembros la
obligacion legal de garantizar el derecho de acceso a una cuenta de pago basica a todos los consumidores. Asimismo,
se consideraba procedente ampliar los servicios de las cuentas de pago basicas contemplados en la Recomendacion,
afladiendo la banca por internet y las compras en linea. Las nuevas medidas aumentaran la disponibilidad,
accesibilidad y asequibilidad de los servicios de pago basicos. A su vez, se estima que esto reducira notablemente los
perjuicios sufridos por el consumidor, aumentara su inclusion financiera y social, asi como su confianza, alentara la
movilidad transfronteriza e impulsara la plena participacion del mayor nimero de consumidores posible en el mercado
interior.

La evaluacion de impacto se presentd por primera vez al Comité de Evaluacion de Impacto el 27 de julio de 2012. El
Comité pidi6 que se le presentara nuevamente con informacion adicional sobre la definicion del problema, los aspectos
relativos a la subsidiariedad y un analisis critico de la proporcionalidad y del valor afiadido que aporta la UE en las
opciones presentadas que implican medidas vinculantes. Asimismo, pidid6 que se mejorara la presentacion de las
opciones y de los efectos que se prevé tengan, y que a lo largo del informe se hiciera mas referencia a las opiniones de
los diferentes grupos de interesados. La evaluacion de impacto volvio a presentarse el 29 de octubre de 2012. EI 28 de
noviembre, el Comité manifestd que no podia emitir un dictamen favorable y propuso nuevos cambios en relacion
principalmente con el traslado de cuentas. En consecuencia, los servicios de la Comision introdujeron nuevos cambios
en el texto; entre otras cosas, se hizo mas hincapié¢ en la conexion entre los diferentes problemas, se aclar6 la
dimension transnacional del problema, se incluyeron mas detalles sobre la opinion de los interesados y se profundizo
en la problematica del traslado de cuentas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Como
se ha expuesto antes, la implantacién de un marco a escala de la UE en los dambitos a que se refiere la propuesta tiene
por objeto eliminar los obstaculos que aun se oponen a la libre circulacion de servicios de pago y, mas en general, a la
libre circulacion de bienes, personas, servicios y capitales, para lo cual es esencial contar con un mercado tnico de
servicios de pago plenamente integrado y desarrollado. La propuesta sirve también para evitar cualquier fragmentacion
adicional del mercado unico que podria producirse si los Estados miembros adoptaran medidas legales divergentes y
heterogéneas en este ambito.

3.2. Principio de subsidiariedad

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, la UE puede intervenir solo si los objetivos perseguidos no pueden
alcanzarlos los Estados miembros por si solos. La intervencion de la UE es necesaria para mejorar el funcionamiento
del mercado interior y evitar el falseamiento de la competencia en el sector bancario minorista.

1 Documento de trabajo de los servicios de la Comision (evaluacion de impacto, apartado 7, pagina 56).
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La existencia de diferentes marcos normativos o la falta de marco normativo dificultan las actividades transfronterizas.
Los factores que impiden el ejercicio de la actividad en otro Estado miembro o incrementan el coste de esa actividad,
frente a los costes soportados por los proveedores del propio pais, pueden abordarse mejor desde una iniciativa de la
UE. Las entidades de crédito que desean operar de forma transfronteriza no solo se enfrentan a normas distintas, sino
que no pueden hacer pleno uso de las economias de escala en el desarrollo de los procesos y en las operaciones
conexas, por ejemplo, a las actividades administrativas.

La escasa movilidad de los clientes, en general, y la ineficiencia de los mecanismos de traslado de cuenta, en
particular, dificultan a los operadores que se incorporan a mercados la captacion de nuevos clientes. La accion o
inaccion de los Estados miembros previsiblemente desembocaria en diferentes normativas, que darian lugar a
mercados no competitivos y desiguales niveles de proteccion del consumidor en la UE. Sin embargo, si se establecen,
a escala de la UE, criterios comunes en relacion con el funcionamiento del sector bancario minorista, los consumidores
dispondran de la informacion necesaria para tomar decisiones fundadas. Esto, a su vez, contribuira a reforzar la
competencia y a una eficiente asignacion de recursos en el mercado financiero minorista de la UE en beneficio de las
empresas y los consumidores.

Por otra parte, la existencia de condiciones equitativas de competencia a escala de la UE permitira a los consumidores
participar en el comercio electronico y el mercado digital, y obtener asi productos y servicios mas ventajosos en otros
Estados miembros. Por lo que atafie a la transparencia de las comisiones bancarias y al traslado de cuentas, se han
ensayado iniciativas autorreguladoras, pero han resultado insatisfactorias e ineficaces. Por ultimo, cabe sefalar que, en
relacion, mas en concreto, con el acceso a cuentas de pago basicas, la aplicacion de la Recomendacion de 2011 sobre
el acceso a una cuenta de pago basica ha sido insuficiente. Por ello, las normas sobre el acceso siguen siendo
fragmentarias en toda la UE y es improbable que esto varie en el futuro proximo, especialmente dada la crisis
financiera global y el repliegue de los mercados nacionales.

33. Principio de proporcionalidad

Las acciones que implica la intervencion de la UE se limitan a las necesarias para alcanzar los objetivos que se
especifican. Los distintos componentes del paquete de medidas se complementan y ofrecen un equilibro adecuado
entre, de un lado, la eficacia a la hora de garantizar el pleno funcionamiento del mercado interior de servicios
financieros minoristas, y, de otro, una elevada proteccion al consumidor y la debida eficiencia.

En relacion con la transparencia y la comparabilidad de las comisiones aplicables a las cuentas de pago, la propuesta
adopta un enfoque flexible; por ejemplo, exige normalizar la terminologia a escala nacional y prevé normalizar la
terminologia a escala de la UE solo cuando sea posible. En cuanto al traslado de cuenta, se duplica el plazo permitido
para llevar a cabo dicho traslado de forma transfronteriza (esta disposicion se reexaminara cuando hayan transcurrido
cinco afos). En lo tocante al acceso, si bien se establece el derecho de acceso a una cuenta de pago basica, se deja a los
Estados miembros amplio margen para determinar la forma de hacer efectivo ese derecho.

Por lo que respecta a la discriminacion motivada por el lugar de residencia, la propuesta contiene una disposicion
general basada en lo dispuesto en el articulo 20 de la Directiva 2006/123 en relacion con los servicios no financieros.
Se establece una obligacion mas especifica solo para las cuentas de pago basicas.

La garantia de condiciones de competencia equitativas solo podra obtenerse mediante legislacion vinculante, que
permitira a los proveedores de cuentas que deseen operar de forma transfronteriza minimizar sus costes y maximizar el
alcance de las economias de escala. Aunque la adopcion de legislacion vinculante conlleva para los interesados un
coste en términos de tiempo y de dinero, seria un coste similar al que se derivaria de una Recomendacion o de
autorregulacion, si estas se llevaran a cabo adecuadamente.

34. Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Directiva

El intento de abordar la comparabilidad de las comisiones aplicables a las cuentas de pago y el traslado de cuentas a
través de medidas autorreguladoras ha resultado notablemente insatisfactorio. La aplicacion de los Principios Comunes
para el traslado de cuentas en los Estados miembros no ha dado, en general, los frutos esperados. En gran parte, ello
puede deberse a la inexistencia de medidas de seguimiento y control de la aplicacion dentro del enfoque
autorregulador. Los esfuerzos realizados para desarrollar, en colaboracion con el propio sector, una iniciativa de
autorregulacion que permitiera aumentar la comparabilidad de las comisiones aplicables a las cuentas de pago tampoco
culminaron con éxito. Por tanto, la autorregulacion no seria una solucion eficaz.

El cumplimiento de la Recomendacion de la Comision sobre el acceso a una cuenta de pago basica ha sido también
notablemente insuficiente. Solo tres Estados miembros la han cumplido de forma general y mas de la mitad de los
Estados miembros no han implantado marco alguno de cara a impulsar el derecho de acceso. Por lo que se refiere a la
comparabilidad, la transparencia y el traslado de cuenta, se ha demostrado la ineficacia de las medidas no vinculantes.

Introducir una medida vinculante es la forma mas eficaz y eficiente de lograr los objetivos perseguidos. Solo un

instrumento legislativo vinculante puede garantizar que las opciones de actuacion sean efectivas en los veintisiete
Estados miembros, y que las normas sean de obligado cumplimiento. Una Directiva permite tener en cuenta las
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especificidades nacionales en el mercado de cuentas de pago. Esto ayudaria a garantizar condiciones de competencia
equitativas para los consumidores y las empresas de toda la UE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la UE o de sus agencias.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

5.1. Clausula de reexamen/revision/expiracion
La propuesta incluye una clausula de reexamen.

5.2. Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto afecta al mercado interior y, por consiguiente, debe hacerse extensivo al Espacio Econdmico
Europeo.

5.3. Explicacién detallada de la propuesta

A continuacion, se ofrece un breve resumen cuya finalidad es facilitar el proceso decisorio, esbozando el contenido
fundamental de la Directiva.

Articulo 1 (Objeto y &mbito de aplicacion): define el &mbito de aplicacion de la Directiva.
Articulo 2 (Definiciones): contiene las definiciones de los términos utilizados en la Directiva.

Articulo 3 (Lista de los servicios de pago mas representativos sujetos a una comision en el ambito nacional, asi como
de la terminologia normalizada): este articulo exige a los Estados miembros que elaboren una lista que recoja los
servicios de pago mas representativos sujetos a una comision en el ambito nacional, asi como la terminologia
normalizada referente a esos servicios.

Articulo 4 (Documento de informacion sobre las comisiones y glosario): exige a los Estados miembros que establezcan
la obligacion de que los proveedores de servicios de pago faciliten a los consumidores la lista de los servicios de pago
mas representativos que estén sujetos a una comision en el ambito nacional, con arreglo al articulo 3, y de las
correspondientes cantidades. Esta informacion debe facilitarse en un formato normalizado. Asimismo, esta disposicion
exige a los Estados miembros que establezcan la obligacion de que los proveedores de servicios de pago elaboren un
glosario sobre, como minimo, los servicios que figuren en la lista.

Articulo 5 (Estado de comisiones): dispone que los Estados miembros deben establecer la obligacion de que los
proveedores de servicios de pago faciliten a sus clientes informacién sobre las comisiones cobradas, al menos
anualmente. Esta informacion debe facilitarse en un formato normalizado.

Articulo 6 (Informacion contractual y comercial): establece que los proveedores de servicios de pago deben utilizar la
terminologia normalizada a que se refiere el articulo 3 en su informacion contractual y comercial, cuando proceda.

Articulo 7 (Sitios web de comparacion): establece la obligacion de que los Estados miembros garanticen que los
consumidores tengan acceso como minimo a un sitio web de comparacion de las comisiones sobre cuentas de pago.
Los Estados miembros implantaran un sistema de acreditacion de los operadores privados.

Articulo 8 (Cuentas integradas en un paquete): dispone que los Estados miembros deben establecer la obligacion de
que los proveedores de servicios de pago, siempre que ofrezcan una cuenta de pago junto con otros servicios o
productos financieros, formando un paquete, faciliten al cliente la informacion necesaria sobre cada uno de los
componentes por separado.

Articulo 9 (Prestacion del servicio de traslado de cuenta): exige que los Estados miembros establezcan la obligacion
general de que los proveedores de servicios de pago presten el servicio de traslado de cuenta a todo consumidor que
tenga una cuenta abierta en un proveedor de servicios de pago ubicado en la Unidn.

Articulo 10 (El servicio de traslado de cuenta): especifica las funciones y obligaciones especificas del proveedor de
servicios de pago transmisor y receptor, respectivamente, en el contexto del traslado de cuenta.

Articulo 11 (Comisiones conexas al servicio de traslado de cuenta): establece principios orientados a garantizar que los
gastos cobrados por el servicio de traslado de cuenta, en su caso, sean adecuados y acordes con los costes reales.

Articulo 12 (Perjuicio financiero del consumidor): establece la obligacion de que los proveedores de servicios de pago
reembolsen a los consumidores los gastos en que incurran por errores o retrasos durante el servicio de traslado
causados por aquellos. Asimismo, tiene por objeto evitar que los consumidores sufran un perjuicio financiero como
consecuencia de errores en el envio de transferencias o adeudos domiciliados por terceros.
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Articulo 13 (Informacién sobre el servicio de traslado de cuenta): establece la obligacion de que los proveedores de
servicios de pago faciliten a los consumidores informacion sobre el servicio de traslado de cuenta.

Articulo 14 (Principio de no discriminacion): exige a los Estados miembros que garanticen que los consumidores no
sean discriminados por razones de nacionalidad o residencia cuando soliciten o utilicen una cuenta de pago.

Articulo 15 (Derecho a una cuenta de pago basica): establece el derecho de todos los consumidores de cualquier
Estado miembro a disponer de una cuenta de pago bésica. Ademads, impone a los Estados miembros la obligacion de
designar al menos un proveedor de servicios de pago que ofrezca una cuenta de pago basica.

Articulo 16 (Caracteristicas de una cuenta de pago basica): especifica loa servicios de pago que debe incluir una cuenta
de pago basica.

Articulo 17 (Comisiones): establece que los Estados miembros deben velar por que los proveedores de servicios de
pago ofrezcan los servicios a que se refiere el articulo 16 sin cargo alguno o aplicando una comision razonable.

Articulo 18 (Contratos marco y rescision): recuerda que la Directiva 2007/64/CE se aplica a las cuentas de pago
basicas. No obstante, especifica una serie limitada de motivos por los que el proveedor de servicios de pago puede
rescindir el contrato marco de una cuenta de pago basica.

Articulo 19 (Informacion general sobre las cuentas de pago basicas): establece que los Estados miembros deben velar
por que se adopten medidas dirigidas a dar a conocer las cuentas de pago basicas.

Articulo 20 (Autoridades competentes): regula los procedimientos de designacion de las autoridades nacionales
responsables de la aplicacion de la Directiva.

Articulo 21 (Resolucion alternativa de litigios): exige que los Estados miembros establezcan normas especificas para la
resolucion de los litigios que surjan entre los consumidores y los proveedores de servicios de pago.

Articulo 22 (Medidas y sanciones administrativas): dispone que los Estados miembros deben establecer normas sobre
las sanciones aplicables en caso de que se vulneren las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente
Directiva.

Articulos 23 (Actos delegados) y 24 (Ejercicio de la delegacion): se faculta a la Comision para adoptar actos delegados
y especifica como debe ejercerse esa facultad.

Articulo 25 (Actos de ejecucion): se faculta a la Comisioén para adoptar actos de ejecucion y especifica como debe
ejercerse esa facultad.

Articulos 26 (Evaluacion) y 27 (Clausula de reexamen): especifica los mecanismos destinados a evaluar la aplicacion
efectiva de lo dispuesto en la Directiva y, en su caso, proponer cambios.

Articulo 28 (Transposicion): establece la obligacion de que los Estados miembros adopten las medidas legislativas
necesarias para aplicar la presente Directiva.

El articulo 29 (Entrada en vigor): fija la fecha de entrada en vigor de la Directiva.

Articulo 30 (Destinatarios): establece que los destinatarios de la Directiva son los Estados miembros.

2013/0139 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago
y el acceso a cuentas de pago basicas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
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Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos'?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:
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Con arreglo al articulo 26, apartado 2, del TFUE, el mercado interior debe implicar un espacio sin fronteras
interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales esté garantizada. La
fragmentacion del mercado interior va en detrimento de la competitividad, el crecimiento y la creacion de
empleo en la Union. Eliminar los obstaculos directos e indirectos que se oponen al buen funcionamiento del
mercado interior es esencial para su complecion. La actuacion de la UE en el ambito del mercado interior de
servicios financieros minoristas ya ha coadyuvado notablemente al desarrollo de la actividad transfronteriza
de los proveedores de servicios de pago, la mejora de las posibilidades de eleccion del consumidor y el
aumento de la calidad y transparencia de la oferta.

En este sentido, cabe mencionar la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
noviembre de 2007, sobre servicios de pago en el mercado interior, por la que se modifican las Directivas
97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE y 2006/48/CE y por la que se deroga la Directiva 97/5/CE (en lo sucesivo,
la «Directiva sobre servicios de pago»), que establece requisitos basicos de transparencia de las comisiones
aplicadas por los proveedores de servicios de pago por los servicios ofrecidos en conexion con las cuentas de
pago. Esto ha facilitado notablemente la actividad de los proveedores de servicios de pago, al establecer
normas uniformes sobre la prestacion de servicios de pago y la informacion que debe proporcionarse, y ha
reducido su carga administrativa y sus costes.

No obstante, atin es posible hacer mas para mejorar y desarrollar el mercado tnico del sector bancario
minorista. Mas concretamente, la falta de transparencia y de comparabilidad de las comisiones, y las
dificultades a la hora de trasladar una cuenta de pago, constituyen todavia obstaculos al desarrollo de un
mercado plenamente integrado.

Las actuales condiciones del mercado tinico pueden disuadir a los proveedores de servicios de pago de ejercer
su derecho al libre establecimiento o a prestar servicios en la Union, ante la dificultad de conseguir clientes
cuando se entra en un nuevo mercado. La entrada en nuevos mercados conlleva a menudo grandes
inversiones. Estas inversiones se consideran justificadas solo si el proveedor prevé suficientes oportunidades
y una demanda acorde por parte de los consumidores. La escasa movilidad de los consumidores en el &mbito
de los servicios financieros minoristas se debe, en gran medida, a la falta de transparencia y de
comparabilidad de las comisiones y servicios que se ofrecen, asi como a las dificultades existentes a la hora
de trasladar una cuenta de pago. Estos factores lastran también la demanda. Ello es particularmente cierto en
el contexto transfronterizo.

Por otra parte, la fragmentacion de los marcos normativos nacionales vigentes puede generar importantes
obstaculos que impidan la plena realizacion del mercado tUnico en el ambito de las cuentas de pago. Las
disposiciones nacionales vigentes sobre las cuentas de pago y, en particular, sobre la comparabilidad de las
comisiones y el traslado de cuentas, divergen entre si. En lo que atafie al traslado de cuentas, la falta de
medidas uniformes vinculantes a escala de la UE ha redundado en practicas y medidas divergentes a escala
nacional. Estas diferencias son incluso mas patentes en lo que se refiere a la comparabilidad de las
comisiones, pues no existe al respecto ninguna medida a escala de la UE, ni siquiera de tipo autorregulatorio.
Si estas diferencias se acentuaran en el futuro, visto que los bancos tienden a adaptar sus practicas al mercado
nacional, aumentaria el coste de las operaciones transfronterizas, frente al soportado por los proveedores de
4mbito nacional, y, por tanto, la actividad transfronteriza perderia atractivo. La actividad transfronteriza en el
mercado interior se ve obstaculizada por las dificultades que han de superar los consumidores al abrir una
cuenta de pago en otro pais. Los actuales criterios de idoneidad, de caracter restrictivo, pueden impedir que
los ciudadanos europeos circulen libremente en la Union. Si se da a todos los consumidores acceso a una
cuenta de pago, podran participar en el mercado interior y aprovechar las ventajas del mercado tnico.

Cabe senalar también que si algunos clientes potenciales no abren cuentas es porque, bien se les deniega, bien
no se les ofrecen los productos adecuados, de modo que la demanda potencial de servicios de cuenta de pago
en la UE estd aln sin explotar en toda su extension. Una mayor participacion del consumidor en el mercado
interior incentivaria mas a los proveedores de servicios de pago a entrar en nuevos mercados. Crear las
condiciones necesarias para que los consumidores puedan tener acceso a una cuenta de pago es
imprescindible de cara a fomentar su participacion en el mercado interior y a que puedan cosechar las
ventajas del mercado unico.

DOCJ...]de[...]1,p
DOC][...]de[...]1,p
- Lp

...
..
DOC[...]de[...],p. [...

—

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 30



27 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 90

(M

®)

)

(10)

(1n

(12)

(13)

(14)

La transparencia y comparabilidad de las comisiones han sido abordadas por el sector bancario a través de
una iniciativa propia de autorregulacion. Sin embargo, no se llegd a un acuerdo definitivo con respecto a las
directrices. En relacion con el traslado de cuentas, los Principios Comunes establecidos en 2008 por el
European Banking Industry Committee prevén un mecanismo modelo para el traslado entre cuentas ofrecido
por proveedores de servicios de pago ubicados en un mismo Estado miembro. No obstante, al no ser
vinculantes, estos Principios se han aplicado de forma incoherente en el conjunto de la UE y han demostrado
no ser eficaces. Ademas, dichos Principios Comunes abordan solo al traslado entre cuentas bancarias a escala
nacional y no el traslado transfronterizo de cuentas. Por ultimo, en relacion con el acceso a una cuenta de
pago basica, la Recomendacion de la Comision 2011/442/UE, de 18 de julio de 2011, exhortaba a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para garantizar su aplicacion a mas tardar seis meses después de
su publicacion. Hasta el momento, solo unos pocos Estados miembros cumplen los principales principios de
esa Recomendacion.

Asi pues, es fundamental establecer un conjunto de normas uniformes que hagan frente a la escasa movilidad
del consumidor y, en particular, faciliten la comparacion entre los servicios de cuentas de pago y entre las
comisiones aplicables, incentiven el traslado de cuentas y eviten que los consumidores que deseen abrir una
cuenta de pago transfronteriza sean discriminados por razones de residencia. Asimismo, es esencial adoptar
las medidas adecuadas para fomentar la participacion de los consumidores en el mercado de cuentas de pago.
Esas medidas incentivaran a los proveedores de servicios de pago a operar en el mercado interior y les
garantizaran condiciones equitativas, potenciando asi la competencia y una eficiente asignacion de recursos
en el mercado de servicios financieros minoristas de la UE, en beneficio de las empresas y los consumidores.
La transparencia en la informacion sobre las comisiones y las posibilidades de trasladar la cuenta, junto con
el derecho de acceso a los servicios de una cuenta basica, permitira a los ciudadanos de la UE desplazarse y
comparar productos mas facilmente dentro de la Union, y, por consiguiente, beneficiarse de un mercado
interior plenamente operativo en el ambito de los servicios financieros minoristas y contribuir a su ulterior
desarrollo.

La presente Directiva se aplica a cuentas de pago abiertas por consumidores. En consecuencia, las cuentas
abiertas por empresas, incluso pequefias empresas o microempresas, quedan fuera de su ambito de aplicacion,
salvo si se abren a titulo personal. Asimismo, tampoco se aplica a las cuentas de ahorro, cuya funcion de pago
puede ser mas limitada.

Las definiciones que figuran en la Directiva se armonizan con las previstas en otra legislacion de la Union vy,
en particular, las de la Directiva 2007/64/CE y el Reglamento (UE) n° 260/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se establecen requisitos técnicos y empresariales para las
transferencias y los adeudos domiciliados en euros, y se modifica el Reglamento (CE) n°® 924/2009".

Es esencial que los consumidores puedan comprender las comisiones, de modo que puedan comparar las
ofertas de diferentes proveedores de servicios de pago y decidir con conocimiento de causa qué cuenta se
ajusta mas a sus necesidades. No es posible comparar las comisiones si los diferentes proveedores de
servicios de pago utilizan terminologia diferente para unos mismos servicios de pago y ofrecen informacion
en formatos diferentes. El uso de una terminologia uniforme y de un formato asimismo uniforme para
determinada informacion sobre las comisiones de los servicios de pago mas representativos pueden ayudar a
los consumidores a comprender y comparar dichas comisiones.

Lo mas beneficioso para el consumidor seria una informacion concisa y facil de comparar entre los diversos
proveedores de servicios de pago. Los medios que se ofrezcan al consumidor para comparar las ofertas de
cuentas de pago no tendran efectos positivos si el tiempo dedicado a consultar prolijas listas de comisiones
por diferentes ofertas no se ve compensado por la ventaja de elegir la oferta que mejor relacion calidad-precio
ofrezca. Asi pues, solo debe normalizarse aquella terminologia sobre las comisiones que se corresponda con
los términos y definiciones que resulten mas representativos en los Estados miembros, a fin de evitar el riesgo
de un exceso de informacion.

La terminologia sobre las comisiones deben determinarla las autoridades nacionales competentes, atendiendo
a las especificidades de los mercados locales. Para ser considerados representativos, los servicios deben estar
sujetos a la aplicacion de una comision por al menos un proveedor de servicios de pago del Estado miembro
de que se trate. Ademas, siempre que sea posible, debe normalizarse la terminologia sobre las comisiones a
escala de la UE, de manera que puedan compararse en toda la Union. La Autoridad Bancaria Europea (ABE)
debe fijar directrices que ayuden a los Estados miembros a determinar qué servicios de pago sujetos a
comision se consideran mas representativos a escala nacional.

Una vez que las autoridades competentes nacionales hayan elaborado una lista provisional de los servicios
mas representativos a escala nacional, asi como de los correspondientes términos y definiciones, la Comision
procedera a examinar esa lista a fin de establecer mediante un acto delegado los servicios comunes a la
mayoria de Estados miembros y proponer términos y definiciones normalizados para toda la UE.
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A efectos de ayudar a los consumidores a comparar facilmente las comisiones de las cuentas de pago en todo
el mercado unico, los proveedores de servicios de pago deben suministrarles una lista de las comisiones
aplicadas a los servicios enumerados utilizando la terminologia normalizada. Esto contribuiria también a
crear condiciones de competencia equitativas entre las entidades de crédito que compiten en el mercado de
cuentas de pago. El documento informativo de las comisiones debe contener solo informacion sobre los
servicios de pago mas representativos de cada Estado miembro y recoger los términos y definiciones
establecidos a escala de la UE, en su caso. Al objeto de ayudar a los consumidores a comprender las
comisiones que deben abonar por su cuenta de pago, debe facilitarseles un glosario que explique al menos las
comisiones y servicios que figuren en la lista. El glosario debe servir para favorecer una mejor comprension
de las comisiones y ayudar al consumidor a poder decidir entre una oferta mas amplia de cuentas de pago.
Ademas, los proveedores de servicios de pago deben estar también obligados a informar a los consumidores
al menos una vez al afio de todas las comisiones cargadas en relacion con su cuenta. Debe facilitarse
informacion ex-post en un resumen especifico. El resumen debe ofrecer una panoramica completa de las
comisiones cargadas, a fin de que el consumidor pueda comprender a qué se refieren esos gastos y valorar si
es necesario modificar sus pautas de consumo o cambiar de proveedor. Esto serda mas beneficioso si la
informacion ex-post engloba los mismos servicios que la informacion ex-ante.

La informacion sobre las comisiones aplicables a las cuentas de pago debe ser exacta, clara y comparable, si
ha de satisfacer las necesidades de los consumidores. Por consiguiente, resulta oportuno que la presente
Directiva establezca requisitos comunes en relacion con el documento informativo de las comisiones y el
estado de comisiones, a efectos de garantizar que resulten comprensibles para los consumidores y puedan
compararse. Todos los documentos informativos de las comisiones y todos los estados de comisiones deben
tener el mismo formato, orden de presentacion y epigrafes en cada Estado miembro, de manera que los
consumidores puedan comparar los dos documentos y llegar asi a la maxima comprension y al mejor uso
posible de la informacion. El documento informativo de las comisiones y el estado de comisiones deben
distinguirse claramente de otras comunicaciones. Deben ademas identificarse con un simbolo comun.

Con el fin de que la terminologia aplicable a escala europea se utilice de forma uniforme en toda la Union,
los Estados miembros deben establecer la obligacion de que los proveedores de servicios de pago utilicen esa
terminologia, junto con el resto de términos nacionales normalizados que figuren en la lista provisional, en
sus comunicaciones con los consumidores, incluidos el documento informativo de las comisiones y el estado
de comisiones. A excepcion de en el documento informativo de las comisiones y el estado de comisiones, los
proveedores de servicios de pago deben poder utilizar nombres de marcas para denominar los servicios.

Los sitios web de comparacion constituyen un medio eficaz para que los consumidores evaluen las ventajas
de las distintas ofertas de cuentas de pago dentro de un espacio Unico. Pueden aportar el equilibrio adecuado
entre la necesidad de que la informacion sea clara y concisa, y la necesidad de que sea completa y exhaustiva,
al permitir a los consumidores obtener informacién mas detallada si asi lo desean. También pueden reducir
los costes de busqueda, pues los consumidores no tendran que recabar informacién por separado de los
diferentes proveedores de servicios de pago.

De cara a obtener informacion imparcial sobre las comisiones bancarias, los consumidores deben poder tener
acceso a sitios web de comparacion que sean funcionalmente independientes de los proveedores de servicios.
Por tanto, los Estados miembros deben garantizar que los consumidores tengan acceso al menos a uno de esos
sitios web en sus respectivos territorios. Estos sitios web de comparacion pueden estar gestionados por
autoridades competentes, otras autoridades publicas y/o operadores privados acreditados. Los Estados
miembros deben establecer un sistema voluntario de acreditacion que permita a los operadores privados de
sitios web de comparacion solicitar acreditacién con arreglo a determinados criterios de calidad. Cuando no
se haya acreditado un sitio web de comparacion de ofertas gestionado por un operador privado, debe
implantarse un sitio web gestionado por una autoridad competente u otra autoridad publica. Este Gltimo sitio
web debe cumplir también los criterios de calidad.

Es habitual que los proveedores de servicios de pago ofrezcan una cuenta de pago integrada en un paquete
con otros productos o servicios financieros. Esta practica puede servir para que los proveedores diversifiquen
su oferta y compitan entre si, y, en ultima instancia, puede ser beneficiosa para los consumidores. Sin
embargo, el estudio realizado por la Comision en 2009 sobre las ventas vinculadas en el sector financiero, asi
como las oportunas consultas efectuadas y las denuncias de los consumidores, indican que los proveedores de
servicios de pago pueden ofrecer cuentas bancarias integradas en un paquete junto con productos no
solicitados por el consumidor y que no son esenciales para las cuentas de pago, como pueden ser los seguros
de hogar. Se ha observado también que estas practicas pueden reducir la transparencia y la comparabilidad de
los precios, limitar las opciones de compra del consumidor e incidir negativamente en su movilidad. Asi, los
Estados miembros deben velar por que, cuando los proveedores de servicios de pago ofrezcan a los
consumidores cuentas de pago integradas en un paquete, les faciliten por separado informacion sobre las
comisiones aplicables a la cuenta de pago y a cada uno de los servicios financieros incluidos en el paquete.
Estas obligaciones no deben aplicarse a los servicios que sean consecuencia logica del uso de una cuenta de
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pago, como son las retiradas de efectivo, las transferencias electronicas o las tarjetas de pago. Por tanto, estos
servicios deben quedar excluidos del ambito de aplicacion de esta disposicion.

Los consumidores solo se ven motivados a hacer un traslado de cuenta si el proceso no implica una carga
administrativa y financiera excesiva. El proceso para trasladar las cuentas de pago a otro proveedor de
servicios de pago debe ser claro y rapido. Las comisiones que, en su caso, cobren los proveedores de
servicios de pago por efectuar el traslado deben ser acordes con el coste real en que incurran esos
proveedores. A fin de que redunde positivamente en la competencia, el traslado debe facilitarse también a
escala transfronteriza. Dado que el traslado transfronterizo puede ser mas complejo que a escala nacional y
puede requerir que los proveedores de servicios de pago adapten y perfilen sus procesos internos, resulta
oportuno prever plazos mas largos para los traslados transfronterizos. En el contexto del reexamen de la
Directiva debe sopesarse si es necesario mantener distintos plazos.

El proceso de traslado ha de ser lo mas sencillo posible para el consumidor. Por consiguiente, los Estados
miembros deben garantizar que el proveedor de servicios de pago receptor se responsabilice de iniciar y
gestionar el proceso en nombre del consumidor.

Los consumidores deben poder solicitar al proveedor de servicios de pago receptor que se encargue del
traslado de todos o una parte de los pagos periodicos y de la transferencia del remanente de saldo, idealmente
en una sola reunion con dicho proveedor. Con este objeto, los consumidores deben poder firmar una
autorizacion en la que den su consentimiento para la realizacion de esas operaciones. Antes de dar
autorizacion, el consumidor debe ser informado de todas las fases del proceso necesarias para efectuar el
traslado.

A fin de que el traslado culmine con éxito, es preciso que el proveedor de servicios de pago transmisor
coopere. El proveedor de servicios de pago receptor debe recibir del proveedor transmisor toda la
informacion que considere necesaria para restablecer los pagos periodicos en la nueva cuenta de pago. Sin
embargo, dicha informacion no debe exceder de lo estrictamente necesario para realizar el traslado y el
proveedor de servicios de pago receptor no debe pedir informacion superflua.

Los consumidores no deben sufrir penalizaciones o cualquier otro perjuicio financiero por errores en el envio
de transferencias o adeudos domiciliados. Esto es especialmente importante en lo que atafie a determinadas
categorias de ordenantes y beneficiarios, tales como las empresas de servicios publicos, que utilizan medios
electronicos (por ejemplo, bases de datos) para almacenar informacion sobre las cuentas de los consumidores
y realizan numerosas operaciones periodicas en relacion con un gran nimero de consumidores.

Los Estados miembros deben velar por que los consumidores que prevean abrir una cuenta de pago no sean
discriminados en razon de su nacionalidad o lugar de residencia. Aunque es importante que garanticen que
sus clientes no utilicen el sistema financiero con fines ilicitos, como el fraude, el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, los proveedores de servicios de pago no deben poner trabas a los consumidores
que deseen aprovechar las ventajas del mercado Unico mediante la apertura de cuentas de pago
transfronterizas.

Los consumidores que residan legalmente en la Union y no sean titulares de una cuenta de pago en un
determinado Estado miembro deben poder abrir y utilizar una cuenta de pago basica en ese Estado miembro.
Con el fin de garantizar el acceso mas extenso posible a esas cuentas, los consumidores deben tener acceso a
ellas con independencia de sus circunstancias financieras, como, por ejemplo, hallarse en situacion de
desempleo o de insolvencia, y de su lugar de residencia. Por otra parte, el derecho de acceso a una cuenta de
pago basica en cualquier Estado miembro debe otorgarse con arreglo a lo establecido en la Directiva
2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo'’, en
particular por lo que se refiere a los procedimientos de diligencia debida con respecto al cliente.

Los Estados miembros deben garantizar que al menos un proveedor de servicios de pago ofrezca una cuenta
de pago basica a los consumidores. El acceso a la misma no debe ser excesivamente dificil y no debe originar
costes excesivos al consumidor. A este respecto, los Estados miembros deben tener en cuenta factores tales
como que los proveedores de servicios de pago estén ubicados en su territorio. A fin de minimizar el riesgo
de que los consumidores sufran exclusion financiera, los Estados miembros deben mejorar la educacion
financiera, incluso en la escuela, y luchar contra el endeudamiento excesivo. Ademas, los Estados miembros
deben impulsar iniciativas de los proveedores de servicios de pago dirigidas a proporcionar cuentas de pago
basicas y formacion financiera a un tiempo.

Los consumidores, para ejercer su derecho a una cuenta de pago basica, no deben ser ya titulares de una
cuenta de pago en el mismo territorio. Cuando no sea posible utilizar sistemas electronicos para determinar si
un consumidor es o no ya titular de una cuenta de pago, los proveedores de servicios de pago deben aceptar
una declaracion de aquel como medio fiable de cerciorarse de que no sea ya titular de una cuenta de pago.
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Es preciso garantizar que los consumidores tengan acceso a una serie de servicios de pago basicos,
correspondiente a un niimero minimo de opciones establecido por los Estados miembros en funcién de las
necesidades de los consumidores y las practicas comerciales del Estado miembro de que se trate. En relacion
con los servicios que no figuren en esta lista de servicios minimos, los bancos deben poder aplicar sus
comisiones habituales. Los servicios vinculados a las cuentas de pago basicas deben incluir la posibilidad de
realizar depdsitos y retirar efectivo. Los consumidores deben poder efectuar las operaciones de pago basicas,
como la percepcion de rentas o prestaciones, el pago de facturas o impuestos y la compra de bienes y
servicios, a través de adeudos domiciliados, transferencias y la utilizaciéon de una tarjeta de pago. Dichos
servicios han de permitir la adquisicion de bienes y servicios en linea y ofrecer al consumidor la posibilidad
de efectuar ordenes de pago a través de los servicios bancarios en linea del proveedor de servicios de pago,
cuando este disponga de ellos. Sin embargo, las cuentas de pago basicas no deben circunscribirse a la
utilizacion en linea, pues ello seria un obstaculo para los consumidores que no tengan acceso a internet. Los
consumidores no deben poder quedar en descubierto en una cuenta de pago basica. No obstante, los Estados
miembros deben poder autorizar que los proveedores de servicios de pago ofrezcan un colchén de
financiacion de pequefio importe en relacion con las cuentas de pago basicas.

A fin de garantizar que las cuentas de pago basicas estén a disposicion del mayor niimero posible de
consumidores deben ofrecerse de manera gratuita o a cambio de una comision razonable. Ademas, todo gasto
adicional cobrado al consumidor por incumplimiento de las condiciones del contrato debe ser razonable. Los
Estados miembros deben determinar qué se entiende por gasto razonable con arreglo a las circunstancias
nacionales. En aras de la coherencia y la eficiencia en la aplicacion del principio de cobro de gastos
razonables procede encomendar a la ABE la emision de directrices sobre los criterios generales que establece
la presente Directiva.

El proveedor de servicios de pago debe denegar la apertura de una cuenta de pago basica o rescindir un
contrato de cuenta de pago basica solo en circunstancias especificas, como, por ejemplo, en caso de
incumplimiento de la legislacion sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo o la
prevencion e investigacion de delitos. Incluso en estos supuestos, la denegacion solo puede estar justificada si
el consumidor incumple lo dispuesto en esa legislacion, y no si el procedimiento para verificar el
cumplimiento de la legislacion es demasiado prolijo o costoso.

Los Estados miembros y los proveedores de servicios de pago deben proporcionar al consumidor informacion
clara y comprensible sobre el derecho a una cuenta bancaria basica. La informacion debe referirse a las
principales caracteristicas y condiciones de uso de la cuenta y a los pasos que deben seguir los consumidores
para ejercer su derecho a abrir una cuenta de pago basica. En particular, debe informarse a los consumidores
de que para tener acceso a una cuenta de pago basica no es obligatorio adquirir servicios adicionales.

Los Estados miembros deben designar a las autoridades competentes para velar por la aplicacion de la
presente Directiva y ser responsables de la investigacion y el control de la observancia. Las autoridades
competentes designadas deben disponer de recursos adecuados para el desempeno de sus funciones. Los
Estados miembros deben poder designar a distintas autoridades competentes para hacer cumplir la amplia
gama de obligaciones que establece la presente Directiva.

Los consumidores han de tener acceso a procedimientos extrajudiciales de reclamacion y recurso efectivos y
eficientes para la resolucion de los litigios que se deriven de los derechos y obligaciones establecidos en la
presente Directiva. Este acceso ya esta garantizado por la Directiva 2013/.../UE en lo que atafie a los litigios
contractuales pertinentes. No obstante, los consumidores deben también tener acceso a procedimientos
extrajudiciales de reclamacion y recurso en caso de litigios precontractuales que afecten a los derechos y
obligaciones establecidos en la presente Directiva, como, por ejemplo, en caso de que se les deniegue el
acceso a una cuenta de pago basica. El cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva requiere el
tratamiento de datos personales de los consumidores. Dicho tratamiento estd sujeto a lo dispuesto en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos'’. La presente Directiva debe, por tanto, atenerse a lo dispuesto en la citada Directiva 95/46/CE y las
leyes nacionales de transposicion de la misma.

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en la presente Directiva, debe delegarse en la Comision la
facultad de adoptar actos, de conformidad con el articulo 290 del Tratado, orientados a determinar la
terminologia normalizada a escala de la UE para los servicios de pago comunes a una serie de Estados
miembros, asi como la correspondiente definicion de esos términos.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion. Estas competencias se refieren a la determinacion del formato del
documento informativo de las comisiones, su simbolo comun y el orden en el que apareceran los servicios
que enumere, asi como el formato del estado de comisiones, su simbolo comun y el orden en el que
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apareceran los servicios que enumere. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

En el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva y, posteriormente, cada dos
afios, los Estados miembros deben recopilar estadisticas anuales fiables sobre el funcionamiento de las
medidas en ella establecidas. Deben utilizar toda fuente de informacion pertinente y comunicar dicha
informacion a la Comision.

Resulta oportuno que, cinco afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, se realice un
reexamen de la misma, a fin de tener en cuenta la evolucion del mercado, por ejemplo la aparicion de nuevos
tipos de cuentas y de servicios de pago, asi como los cambios habidos en otros ambitos del Derecho de la
Unién y la experiencia de los Estados miembros. En ese reexamen debe evaluarse si las medidas establecidas
han hecho que el consumidor comprenda mejor las comisiones aplicadas a las cuentas de pago, han mejorado
la comparabilidad de las cuentas de pago y facilitado los traslados de cuenta. Debe determinarse también
cuantas cuentas de pago basicas se han abierto, entre ellas las abiertas por consumidores que anteriormente
no disponian de cuenta bancaria. Asimismo debe evaluarse si procede prorrogar la ampliacion de los plazos
aplicables a los proveedores de servicios de pago que realicen traslados de cuentas transfronterizos. Ademas,
debe examinarse si las disposiciones sobre la informacion que deben facilitar los proveedores de servicios de
pago cuando ofrezcan paquetes de productos son suficientes o es necesario adoptar medidas adicionales. La
Comision debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe, acompafiado, si procede, de
propuestas legislativas.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

De conformidad con la Declaracion politica comtn de los Estados miembros y de la Comision, de 28 de
septiembre de 2011, sobre los documentos explicativos', los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacion de sus medidas de transposicion, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios
documentos que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que
la transmision de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

) CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva establece normas sobre la transparencia y comparabilidad de las comisiones aplicadas
a los consumidores en las cuentas de pago abiertas en la Union Europea en proveedores de servicios de
pago ubicados en la Unidn, asi como normas sobre los traslados de cuentas dentro de la Union.

La presente Directiva establece también un marco para las normas y condiciones con arreglo a las cuales
los Estados miembros garantizaran el derecho de los consumidores a abrir y utilizar cuentas de pago basicas
en la Union.

La apertura y utilizacion de una cuenta de pago basica con arreglo a la presente Directiva se hara de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo II de la Directiva 2005/60/CE.

La presente Directiva se aplicara a los proveedores de servicios de pago ubicados en la Union.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

(a) «consumidor»: toda persona fisica que actie con fines ajenos a sus actividades comerciales o
empresariales, a su oficio o a su profesion;

(b) «cuenta de pago»: cuenta abierta a nombre de uno o varios usuarios de servicios de pago que se
utiliza para ejecutar operaciones de pago;
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«servicio de pago»: todo servicio de pago tal como se define en el articulo 4, apartado 3, de la
Directiva 2007/64/CE;

«operacion de pago»: toda accion, iniciada por el ordenante o por el beneficiario, consistente en
depositar, transferir o retirar fondos, con independencia de cualesquiera obligaciones subyacentes
entre ambos;

«proveedor de servicios de pago»: todo proveedor de servicios de pago tal como se define en el
articulo 4, apartado 9, de la Directiva 2007/64/CE;

«instrumento de pago»: todo instrumento de pago tal como se define en el articulo 4, punto 23, de la
Directiva 2007/64/CE;

«proveedor de servicios de pago transmisor»: el proveedor de servicios de pago desde el cual se
transmite la informacion sobre la totalidad o parte de los pagos periodicos;

«proveedor de servicios de pago receptor»: el proveedor de servicios de pago al que se transmite la
informacion sobre la totalidad o parte de los pagos periddicos;

«ordenante»: toda persona fisica o juridica titular de una cuenta de pago que autorice una orden de
pago a partir de dicha cuenta o, en caso de que no exista una cuenta de pago del ordenante, la
persona fisica o juridica que da la orden de efectuar un pago en una cuenta de pago de un
beneficiario;

«beneficiario»: toda persona fisica o juridica que sea la destinataria prevista de los fondos que hayan
sido objeto de una operacion de pago;

«comisiones»: los gastos que, en su caso, deba abonar el consumidor al proveedor de servicios de
pago por la prestacion de servicios de pago o por operaciones efectuadas en relacion con una cuenta
de pago;

«soporte duradero»: todo instrumento que permita al consumidor o al proveedor de servicios de
pago almacenar informacion que se le transmita personalmente de forma que en el futuro pueda
recuperarla facilmente durante un periodo de tiempo acorde con los fines de dicha informacion, y
que permita la reproduccion de la informacion almacenada sin cambios;

«traslado de cuentax»: la transmision de un proveedor de servicios de pago a otro proveedor de
servicios de pago de la informacion relativa a la totalidad o parte de las 6rdenes permanentes de
transferencia, los adeudos domiciliados periodicos y las transferencias entrantes periddicas en
relacion con una cuenta de pago, con o sin transferencia del saldo acreedor de la cuenta a la otra
cuenta o el cierre de la antigua cuenta;

«adeudo domiciliado»: servicio de pago por el que se efectlie un cargo en una cuenta de pago de un
ordenante, cuando la operacion de pago sea iniciada por el beneficiario con el consentimiento del
ordenante;

«transferenciax»: servicio de pago nacional o transfronterizo destinado a efectuar un abono en una
cuenta de pago de un beneficiario mediante una operacion de pago o una serie de operaciones de
pago a partir de una cuenta de pago de un ordenante y prestado, sobre la base de las instrucciones
dadas por el ordenante, por el proveedor de servicios de pago que mantiene la cuenta de pago del
ordenante;

«orden permanentey: servicio por el que se efectia periddicamente un abono en la cuenta de pago
de un beneficiario mediante una serie de operaciones de pago realizadas a partir de la cuenta de
pago de un ordenante, prestado por el proveedor de servicios de pago que mantiene la cuenta de
pago del ordenante y con arreglo a las instrucciones de este ultimo;

«fondos»: billetes y monedas, dinero escritural y dinero electréonico con arreglo al articulo 2,
apartado 2, de la Directiva 2009/1 lO/CElg;

«contrato marco»: un contrato de servicio de pago que rige la ejecucion futura de operaciones de
pago individuales y sucesivas y que puede estipular la obligacion de abrir una cuenta de pago y las
correspondientes condiciones.
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CAPITULO 11
COMPARABILIDAD DE LAS COMISIONES APLICABLES A LAS CUENTAS DE PAGO

Articulo 3

Lista de los servicios de pago mas representativos sujetos a una comision en el ambito nacional, asi como de la

terminologia normalizada

Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes a que se refiere el articulo 20 elaboren
una lista provisional de al menos veinte servicios de pago que representen como minimo el 80 % de los
servicios de pago mas representativos sujetos al pago de una comision en el ambito nacional. La lista
contendra los términos y definiciones correspondientes a cada uno de los servicios enumerados.

A efectos del apartado 1, las autoridades competentes seleccionaran los servicios que:
(1) mas habitualmente utilicen los consumidores en relacion con su cuenta de pago;
2) mayores costes por servicio generen a los consumidores;
3) mayores costes globales generen a los consumidores;
4) mayores beneficios por servicio generen a los proveedores de servicios de pago;
%) mayores beneficios globales generen a los proveedores de servicios de pago.

La Autoridad Bancaria Europea (ABE) emitira directrices, con arreglo al articulo 16 del Reglamento
(UE) n® 1093/2010, a fin de prestar asistencia a las autoridades competentes.

Los Estados miembros notificaran a la Comision las listas provisionales a que se refiere el apartado 1 en el
plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Directiva.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 24, con vistas a
establecer en la UE, a partir de las listas provisionales presentadas conforme al apartado 3, una terminologia
normalizada aplicable a los servicios de pago que sean comunes al menos a una mayoria de Estados
miembros. La terminologia normalizada de la UE incluira términos y definiciones comunes para los
servicios comunes.

Tras la publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea de los actos delegados a que se refiere el
apartado 4, cada Estado miembro integrara sin demora la terminologia normalizada de la UE adoptada con
arreglo al apartado 4 en la lista provisional a que se refiere el apartado 1, y publicara dicha lista.

Articulo 4
Documento informativo de las comisiones y glosario

Los Estados miembros velaran por que, antes de celebrar un contrato de cuenta de pago con un consumidor,
los proveedores de servicios de pago proporcionen a este un documento informativo de las comisiones en el
que figure una lista de los servicios mas representativos a que se refiere el articulo 3, apartado 5, asi como
las comisiones aplicables a cada servicio.

Si uno o mas de los servicios de pago a que se refiere el apartado 1 se ofrecen como parte de un paquete de
servicios financieros, el documento de informacion sobre las comisiones indicara cuales de los servicios
mencionados en el apartado 1 se incluyen en el paquete, la comision aplicable al conjunto del paquete y la
comision aplicable por todo servicio distinto de aquellos a que se refiere el apartado 1.

En la parte superior de la primera pagina del documento informativo de las comisiones figurara de forma
destacada el titulo «Documento informativo de las comisiones», junto a un simbolo comun que permita
diferenciar este documento de otros documentos.

Los Estados miembros velaran por que los proveedores de servicios de pago faciliten a los consumidores un
glosario referido como minimo a la lista de servicios de pago prevista en el apartado 1, y las
correspondientes definiciones.

Los Estados miembros estableceran la obligacion de que los proveedores de servicios de pago garanticen
que el glosario se redacte en un lenguaje claro, exento de ambigiiedad y sin tecnicismos.

Los proveedores de servicios de pago tendran el documento informativo de las comisiones y el glosario a
disposicion del publico gratuitamente y en todo momento, en un soporte duradero y en locales a los que
tengan acceso los consumidores, e incluirdn uno y otro en formato electroénico en sus sitios web.
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La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion, de conformidad con el articulo 26, destinados
a definir el formato del documento informativo de las comisiones, su simbolo comun y el orden de
presentacion en dicho documento de los servicios a que se refiere el articulo 3, apartado 5.

Articulo 5
Estado de comisiones

Los Estados miembros velaran por que, al menos una vez al afio, los proveedores de servicios de pago
proporcionen a los consumidores un estado de todas las comisiones cargadas en sus cuentas de pago.

El estado a que se refiere el apartado 1 especificard la siguiente informacion:

(a) la comision unitaria aplicada a cada servicio, el numero de veces que se utilizo el servicio durante el
periodo de referencia y la fecha en que se utiliz6 el servicio;

(b) el importe total de las comisiones aplicadas por cada servicio prestado durante el periodo de
referencia;

() el importe total de las comisiones aplicadas para el conjunto de servicios prestados durante el
periodo de referencia;

En la parte superior de la primera pagina del estado de comisiones figurara de forma destacada el titulo
«Estado de comisiones», junto al simbolo comin que permita diferenciar este documento de otros
documentos.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion, de conformidad con el articulo 26, destinados
a definir el formato del estado de comisiones, su simbolo comun y el orden de presentacion en dicho estado
de los servicios a que se refiere el articulo 3, apartado 5.

Articulo 6
Informacion contractual y comercial

Los Estados miembros velaran por que, en su informacion contractual y comercial, los proveedores de
servicios de pago utilicen, en su caso, los términos y definiciones que figuren en la lista de los servicios de
pago mas representativos a que se refiere el articulo 3, apartado 5.

En su informacion contractual y comercial, los proveedores de servicios de pago podran utilizar el nombre
de marcas para designar sus servicios, a condicion de que indiquen, en su caso, el término correspondiente
de la lista a que se refiere el articulo 3, apartado 5. Los proveedores de servicios de pago no utilizaran el
nombre de marcas en el documento informativo de las comisiones o el estado de comisiones.

Articulo 7
Sitios web de comparacion

Los Estados miembros velaran por que los consumidores tengan acceso al menos a un sitio web que
permita comparar las comisiones aplicadas por los proveedores de servicios de pago por los servicios
conexos a las cuentas de pago a escala nacional, con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

Los Estados miembros estableceran un sistema de acreditacion voluntaria para sitios web, gestionados por
operadores privados, que permitan comparar las comisiones aplicadas por los proveedores de servicios de
pago por los servicios conexos a cuentas de pago. Para obtener la acreditacion, los sitios web de
comparacion gestionados por operadores privados deberan:

(a) ser funcionalmente independientes de cualquier proveedor de servicios de pago;

(b)  utilizar un lenguaje sencillo y, en su caso, los términos a que se refiere el articulo 3, apartado 5;
(c) proporcionar informacion actualizada;

(d) ofrecer una vision suficientemente amplia del mercado de cuentas de pago;

(e) disponer de un procedimiento efectivo de consulta y de gestion de quejas.

Cuando no se haya acreditado ningun sitio web conforme a lo previsto en el apartado 2, los Estados
miembros garantizardn que se implante un sitio web gestionado por la autoridad competente a que se refiere
el articulo 20 o por cualquier otra autoridad publica competente. Cuando se haya acreditado un sitio web
conforme a lo previsto en el apartado 2, los Estados miembros podran optar por implantar un sitio web
adicional gestionado por la autoridad competente a que se refiere el articulo 20 o por cualquier otra
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autoridad publica competente. Los sitios web gestionados por una autoridad competente con arreglo al
apartado 1 cumpliran lo dispuesto en el apartado 2, letras a) a e).

Los Estados miembros conservaran el derecho a denegar o retirar la acreditacion a los operadores privados
en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado 2.

Los Estados miembros velaran por que los consumidores tengan acceso a informacion adecuada sobre los
sitios web a que se refiere el apartado 1. Ello incluird, en su caso, la creacion de un registro publico de sitios
web de comparacion acreditados.

Articulo 8
Cuentas integradas en un paquete

Los Estados miembros velaran por que cuando una cuenta de pago se ofrezca junto con otro servicio o
producto, como parte de un paquete, el proveedor de servicios de pago informe al consumidor de si es 0 no
posible abrir la cuenta de pago por separado, y le facilite informacion aparte sobre los costes y comisiones
conexos a cada uno de los productos y servicios ofrecidos en el paquete.

El apartado 1 no se aplicard cuando junto con una cuenta de pago se ofrezcan solo los servicios de pago
definidos en el articulo 4, apartado 3, de la Directiva 2007/64/CE.

CAPITULO 111
TRASLADO DE CUENTAS

Articulo 9
Prestacion del servicio de traslado de cuenta

Los Estados miembros velaran por que los proveedores de servicios de pago presten el servicio de traslado de cuenta,
segun se describe en el articulo 10, a todo consumidor que sea titular de una cuenta de pago abierta en un proveedor de
servicios de pago ubicado en la Union.

Articulo 10
El servicio de traslado de cuenta

Los Estados miembros velaran por que el servicio de traslado de cuenta sea iniciado por el proveedor de
servicios de pago receptor y se preste con arreglo a lo establecido en los apartados 2 a 7.

El servicio de traslado de cuenta sera iniciado por el proveedor de servicios de pago receptor. Ese
proveedor de servicios de pago solicitara autorizacion escrita al consumidor para ejecutar el servicio de
traslado de cuenta. La autorizacion permitira al consumidor otorgar al proveedor de servicios de pago
transmisor consentimiento especifico para ejecutar cada una de las acciones que se indican en el apartado 3,
letras e) y f), y al proveedor de servicios de pago receptor consentimiento especifico para ejecutar cada una
de las acciones que se indican en el apartado 4, letras ¢) y d), y en el apartado 5. La autorizacion permitira
al consumidor solicitar especificamente que el proveedor de servicios de pago transmisor proporcione la
informacion que se indica en el apartado 3, letras a) y b). En la autorizacion se especificard también la fecha
a partir de la cual se efectuaran los pagos periddicos con cargo a la cuenta abierta en el proveedor de
servicios de pago receptor.

En el plazo de un dia habil a contar desde la recepcion de la autorizacion a que se refiere el apartado 2, el
proveedor de servicios de pago receptor solicitara al proveedor de servicios de pago transmisor que lleve a
cabo las siguientes acciones:

(a) la transmision al proveedor de servicios de pago receptor, y al consumidor, cuando este asi lo
solicite expresamente conforme al apartado 2, de una lista que recoja la totalidad de las 6rdenes
permanentes de transferencia vigentes y los mandatos de adeudos domiciliados emitidos por el
deudor;

(b) la transmision al proveedor de servicios de pago receptor, y al consumidor, cuando este asi lo
solicite expresamente conforme al apartado 2, de la informacion disponible sobre las transferencias
entrantes y los adeudos domiciliados emitidos por el acreedor ejecutados con cargo a la cuenta del
consumidor en los trece meses precedentes;
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() la transmision al proveedor de servicios de pago receptor de la informacion adicional que se
considere necesaria para que el proveedor de servicios de pago receptor haga efectivo el traslado de
cuenta,

(d) cuando el proveedor de servicios de pago transmisor no disponga de un sistema automatico de
reenvio de las ordenes permanentes y los adeudos domiciliados a la cuenta abierta por el
consumidor en el proveedor de servicios de pago receptor, la cancelacion de las oOrdenes
permanentes y el cese de la aceptacion de adeudos domiciliados en la fecha especificada en la
autorizacion;

(e) cuando el consumidor lo autorice expresamente con arreglo al apartado 2, el traspaso de cualquier
remanente de saldo acreedor a la cuenta abierta en el proveedor de servicios de pago receptor en la
fecha que especifique el consumidor; y

® cuando el consumidor lo autorice expresamente con arreglo al apartado 2, el cierre de la cuenta
abierta en el proveedor de servicios de pagos transmisor en la fecha que especifique el consumidor.

4. Una vez que reciba la informacion solicitada al proveedor de servicios de pago transmisor a que se refiere
el apartado 3, el proveedor de servicios de pago receptor llevara a cabo las siguientes acciones:

(a) el establecimiento, en el plazo de siete dias habiles, de las 6rdenes permanentes de transferencia
solicitadas por el consumidor y la ejecucion de las mismas en la fecha especificada en la
autorizacion;

(b) la aceptacion de los adeudos domiciliados a partir de la fecha especificada en la autorizacion;

(©) cuando el consumidor lo autorice expresamente con arreglo al apartado 2, la facilitacion, a los
ordenantes que efectuen transferencias periodicas a la cuenta de pago del consumidor, de
informacion sobre la cuenta de este ultimo en el proveedor de servicios de pago receptor; si el
proveedor de servicios de pago receptor no dispone de toda la informacion necesaria para informar
al ordenante, pedira al consumidor o al proveedor de servicios de pago transmisor que le facilite la
informacion que falta;

(d) cuando el consumidor lo autorice expresamente con arreglo al apartado 2, la entrega, a los
beneficiarios que utilicen un adeudo domiciliado para cobrar fondos con cargo a la cuenta del
consumidor, de informacion sobre la cuenta de este Gltimo en el proveedor de servicios de pago
receptor, y la fecha a partir de la cual los adeudos domiciliados se efectuaran a partir de esa cuenta;
si el proveedor de servicios de pago receptor no dispone de toda la informacién necesaria para
informar al beneficiario, pedira al consumidor o al proveedor de servicios de pago transmisor que le
facilite la informacion que falta;

(e) cuando el consumidor decida proporcionar ¢l mismo la informacion mencionada en las letras c) y
d), la entrega al consumidor de modelos de carta que recojan los datos de la nueva cuenta y la fecha
de inicio indicada en la autorizacion.

5. Cuando el consumidor lo autorice expresamente con arreglo al apartado 2, el proveedor de servicios de
pago receptor podra llevar a cabo otras acciones necesarias para que se efectue el traslado de cuenta.

6. Cuando asi lo solicite el proveedor de servicios de pago receptor, el proveedor de servicios de pago
transmisor llevara a cabo las siguientes acciones:

(a) el envio al proveedor de servicios de pago receptor de la informacion indicada en el apartado 3,
letras a), b) y ¢), en el plazo de siete dias naturales a partir de la recepcion de la solicitud;

(b) cuando el proveedor de servicios de pago transmisor no disponga de un sistema automatico de
reenvio de las ordenes permanentes y los adeudos domiciliados a la cuenta abierta por el
consumidor en el proveedor de servicios de pago receptor, la cancelacion de las ordenes
permanentes y el cese de la aceptacion de adeudos domiciliados en relacion con dicha cuenta en la
fecha solicitada por el proveedor de servicios de pago receptor;

() el traspaso del remanente de saldo acreedor de la cuenta de pago a la cuenta abierta en el proveedor
de servicios de pago receptor;

(d) el cierre de la cuenta de pago;

(e) la ejecucion de cualquier otra accion adicional necesaria para que se efectue el traslado, con arreglo
al apartado 5.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55, apartado 2, de la Directiva 2007/64/CE, el proveedor de
servicios de pago transmisor no bloqueard los instrumentos de pago antes de la fecha acordada con el
proveedor de servicios de pago receptor.
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8. Los Estados miembros velaran por que las disposiciones contenidas en los apartados 1 a 7 se apliquen
asimismo cuando el servicio de traslado de cuenta lo inicie un proveedor de servicios de pago ubicado en
otro Estado miembro.

9. En el caso indicado en el apartado 8, los plazos indicados en los apartados 3, 4 y 6 se duplicardn. La
presente disposicion sera objeto de reexamen, conforme al articulo 27.

Articulo 11
Comisiones conexas al servicio de traslado de cuenta

L. Los Estados miembros garantizaran que los consumidores puedan acceder gratuitamente a los datos
personales que posean el proveedor de servicios de pago transmisor o receptor en relacion con las drdenes
permanentes y los adeudos domiciliados.

2. Los Estados miembros velaran por que el proveedor de servicios de pago transmisor facilite la informacion
solicitada por el proveedor de servicios de pago receptor con arreglo al articulo 10, apartado 6, letra a), sin
cargo alguno ni para el consumidor ni para el proveedor de servicios de pago receptor.

3. Los Estados miembros velaran por que las comisiones que, en su caso, aplique el proveedor de servicios de
pago transmisor al consumidor por la cancelacion de la cuenta de pago se determinen con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 45, apartado 2, de la Directiva 2007/64/CE.

4. Los Estados miembros velaran por que las comisiones que, en su caso, aplique el proveedor de servicios de
pago transmisor al consumidor por cualquier servicio prestado conforme al articulo 10, salvo los
contemplados en los apartados 1 a 3, sean adecuadas y acordes con los costes reales en que incurra dicho
proveedor.

Articulo 12
Perjuicio financiero del consumidor

1. Los Estados miembros velaran por que cualquier perjuicio financiero ocasionado al consumidor por alguno
de los proveedores de servicios de pago involucrado en el proceso de traslado de cuenta, al incumplir este
las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 10, sea resarcido por dicho proveedor.

2. Los consumidores no sufriran ningln perjuicio financiero que se derive de errores o retrasos en la
actualizacion de los datos de la cuenta de pago en que incurran un ordenante o beneficiario.

Articulo 13
Informacion sobre el servicio de traslado de cuenta

3. Los Estados miembros velaran por que los proveedores de servicios de pago pongan a disposicion de los
consumidores la siguiente informacion sobre el servicio de traslado de cuenta:

(a) las funciones de los proveedores de servicios de pago transmisor y receptor, respectivamente, en
cada fase del proceso de traslado de cuenta, segun lo especificado en el articulo 10;

(b) el plazo de realizacion de las diferentes fases;

(c) las comisiones que, en su caso, se apliquen en el proceso de traslado de cuenta;

(d) cualquier informacion que vaya a solicitarse al consumidor;

(e) los procedimientos alternativos de resolucion de litigios a que se refiere el articulo 21.

4. La informacién se proporcionard de forma gratuita en un soporte duradero en todas las sucursales de los
proveedores de servicios de pago a las que tengan acceso los consumidores y estara disponible en formato
electronico en sus sitios web en todo momento.
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CAPITULO IV
ACCESO A CUENTAS DE PAGO

Articulo 14
Principio de no discriminaciéon

Los Estados miembros velaran por que los consumidores que residan legalmente en la Unidon no sean discriminados
por razén de nacionalidad o lugar de residencia cuando soliciten o accedan a una cuenta de pago en la Unidn.

Articulo 15
Derecho de acceso a una cuenta de pago basica

1. Los Estados miembros deben garantizar que al menos un proveedor de servicios de pago ubicado en su
territorio ofrezca una cuenta de pago basica a los consumidores. Los Estados miembros velaran por que la
oferta de cuentas de pago basicas no proceda solo de proveedores de servicios de pago que faciliten esas
cuentas unicamente a través de servicios bancarios en linea.

2. Los Estados miembros velaran por que los consumidores que residan legalmente en la Unién tengan
derecho a abrir y utilizar una cuenta de pago basica a través del proveedor o proveedores de servicios de
pago a que se refiere el apartado 1. Este derecho sera valido con independencia del Iugar de residencia del
consumidor. Los Estados miembros velaran por que el ejercicio de este derecho no resulte demasiado dificil
0 gravoso para el consumidor. Antes de abrir la cuenta de pago basica, los proveedores de servicios de pago
verificaran si el consumidor dispone ya o no de una cuenta de pago en su territorio.

3. Los proveedores de servicios de pago no podran denegar una solicitud de acceso a una cuenta de pago
basica, salvo en los casos siguientes:

(a) cuando el consumidor ya sea titular de una cuenta de pago, abierta en un proveedor de servicios de
pago ubicado en el territorio de esos proveedores, que le permita utilizar los servicios de pago a que
se refiere el articulo 17, apartado 1;

(b) cuando no se retnan las condiciones establecidas en el capitulo II de la Directiva 2005/60/CE.

4. Los Estados miembros velaran por que, en los casos contemplados en el apartado 3, el proveedor de
servicios de pago comunique inmediatamente al consumidor la denegacion, por escrito y de forma gratuita,
a menos que ello vaya en detrimento de los intereses de seguridad nacional o de orden publico.

5. Los Estados miembros velaran por que, en los casos contemplados en el apartado 3, letra b), el proveedor
de servicios de pago adopte medidas apropiadas con arreglo al capitulo III de la Directiva 2005/60/CE.

6. Los Estados miembros velaran por que el acceso a una cuenta de pago basica no se supedite a la
adquisicion de otros servicios.

Articulo 16
Caracteristicas de una cuenta de pago basica

1. Los Estados miembros velaran por que una cuenta de pago basica incluya los servicios de pago siguientes:

(a) servicios que permitan todas las operaciones necesarias para la apertura, utilizacion y cierre de una
cuenta de pago;

(b) servicios que permitan depositar dinero en efectivo en dicha cuenta;
(c) servicios que permitan retirar dinero en efectivo de dicha cuenta dentro de la Union;
(d) ejecucion de las siguientes operaciones de pago en la Union:
1 adeudo domiciliado;
2) operaciones de pago mediante una tarjeta de pago, inclusive pagos en linea;
3) transferencias.

2. Los Estados miembros estableceran, en relacion con todos los servicios a que se refiere el apartado 1, un
nimero minimo de operaciones de pago que el consumidor podra realizar a cambio de la comision a que se
refiere el articulo 17 y que, en su caso, se aplique. El numero minimo de operaciones sera razonable y
acorde con la practica comercial habitual en el Estado miembro de que se trate.

3. Los Estados miembros velaran por que el consumidor pueda gestionar y realizar operaciones en relacion
con la cuenta de pago bésica a través de los servicios bancarios en linea del proveedor de servicios de pago,
cuando este disponga de ellos.
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Los Estados miembros velaran por que no se ofrezca al consumidor ninguna posibilidad de descubierto en
la cuenta de pago basica.

Articulo 17
Comisiones aplicadas

Los Estados miembros velaran por que los proveedores de servicios de pago ofrezcan los servicios a que se
refiere el articulo 16 sin cargo alguno o aplicando una comision razonable.

Los Estados miembros velaran por que las comisiones cobradas al consumidor cuando este incumpla los
compromisos contraidos en el contrato marco sean razonables.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes determinen qué se entiende por
comision razonable conforme a uno o varios de los siguientes criterios:

(a) niveles nacionales de renta;

(b) gastos medios aplicados a las cuentas de pago en el Estado miembro;
(©) costes totales conexos a la provision de la cuenta de pago basica;

(d) precios nacionales al consumo.

La ABE emitira directrices, con arreglo al articulo 16 del Reglamento (UE) n® 1093/2010, a fin de prestar
asistencia a las autoridades competentes.

Articulo 18
Contratos marco y rescision

Los contratos marco que den acceso a una cuenta de pago basica estaran sujetos a lo dispuesto en la
Directiva 2007/64/CE, salvo disposicion en contrario de los apartados 2 y 3.

El proveedor de servicios de pago podra rescindir unilateralmente un contrato marco, cuando se cumpla al
menos una de las siguientes condiciones:

(a) que el consumidor haya utilizado deliberadamente la cuenta para actividades delictivas;

(b) que no se haya efectuado ninguna operacion en la cuenta durante mas de doce meses
consecutivos;

(©) que el consumidor, para obtener la cuenta de pago basica, haya facilitado a sabiendas
informacion incorrecta, cuando de haber facilitado la informacion correcta no habria tenido
derecho a esa cuenta;

(d) que el consumidor no resida ya legalmente en la Union o haya abierto a continuacion una
segunda cuenta de pago en el Estado miembro en el que ya dispone de una cuenta de pago
basica.

Los Estados miembros velaran por que, si el proveedor de servicios de pago rescinde el contrato de una
cuenta de pago basica, informe de la rescision al consumidor motivadamente, por escrito y de forma
gratuita, al menos dos meses antes de que la rescision sea efectiva.

Articulo 19
Informacion general sobre las cuentas de pago basicas

Los Estados miembros velaran por que se adopten medidas dirigidas a dar a conocer al publico la existencia
de cuentas de pago basicas, sus condiciones tarifarias, los procedimientos para ejercer el derecho de acceso
a ellas y lo métodos de acceso a los procedimientos alternativos de resolucion de litigios.

Los Estados miembros velaran por que los proveedores de servicios de pago informen a los consumidores
sobre las caracteristicas especificas de sus cuentas de pago basicas, las comisiones aplicadas y las
condiciones de utilizacion. Los Estados miembros velaran asimismo por que se informe al consumidor de
que, para tener acceso a una cuenta de pago basica, no es obligatorio adquirir otros servicios.
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CAPITULO V ]
AUTORIDADES COMPETENTES Y RESOLUCION ALTERNATIVA DE LITIGIOS

Articulo 20
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes para garantizar y vigilar el cumplimiento
efectivo de la presente Directiva. Las autoridades competentes adoptaran cuanta medida resulte necesaria
para garantizar dicho cumplimiento. Estas autoridades seran independientes de los proveedores de servicios
de pago. Seran autoridades competentes en el sentido de lo previsto en el articulo 4, apartado 2, del
Reglamento n° 1093/2010.

Las autoridades a que se refiere el apartado 1 dispondran de todas las facultades necesarias para el
desempeiio de sus funciones. Cuando mas de una autoridad competente esté facultada para garantizar y
vigilar el cumplimiento efectivo de la presente Directiva, los Estados miembros velaran por que dichas
autoridades colaboren estrechamente entre si, de modo que puedan desempeifiar sus respectivos cometidos
eficazmente.

Los Estados miembros notificaran a la Comision las autoridades competentes designadas a que se refiere el
apartado 1, a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente Directiva. Los Estados
miembros informaran a la Comision de todo posible reparto de funciones entre esas autoridades.
Informaran inmediatamente a la Comision de cualquier modificacion posterior en lo que se refiere a la
designacion y las respectivas competencias de tales autoridades.

Articulo 21
Resolucion alternativa de litigios

Los Estados miembros velaran por que los consumidores tengan acceso a procedimientos extrajudiciales de
reclamacion y recurso efectivos y eficientes para la resolucion de los litigios relacionados con los derechos y
obligaciones establecidos en la presente Directiva.

CAPITULO VI
SANCIONES

Articulo 22
Medidas y sanciones administrativas

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones administrativas aplicable en caso de incumplimiento de
las disposiciones nacionales adoptadas en cumplimiento de la presente Directiva y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su ejecucion. Dichas medidas y sanciones administrativas seran eficaces, proporcionadas y
disuasorias.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23
Actos delegados

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 24 en relacion con el articulo 3,

apartado 4.

Articulo 24
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 23 se otorgan por tiempo indefinido a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 23 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara
a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.
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4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.
5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 23 entrard en vigor siempre que ni el Parlamento

Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de la notificacion del
acto en cuestion a tales instituciones o que, antes de que expire dicho plazo, ambas comuniquen a la
Comision que no tienen la intencion de formular objeciones. Ese plazo se prorrogard dos meses a iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 25
Actos de ejecucion

1. A efectos de la adopcion de los actos de ejecucion con arreglo a los articulos 4 y 5, la Comision estara
asistida por el Comité Bancario Europeo, establecido por la Decision 2004/10/CE de la Comision. Este
comité serd un comité en el sentido de lo previsto en el Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

Articulo 26
Evaluacion

Los Estados miembros facilitaran a la Comision informacion sobre lo que a continuacion se indica por primera vez en
el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva y cada dos aflos posteriormente:

(a) el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 a 6 por los proveedores de servicios de pago;
(b) el nimero de sitios web de comparacion acreditados establecidos de conformidad con el articulo 7;

(c) el nimero de cuentas de pago que han sido objeto de traslado, la comision media aplicada por
traslado, el nimero de denegaciones de traslado;

(d) el numero de cuentas de pago basicas abiertas, el nimero de denegaciones y las razones de estas, asi
como los gastos conexos.

Articulo 27
Clausula de reexamen

1. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo, en el plazo de cinco afios a contar desde la
entrada en vigor de la presente Directiva, un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva,
acompafiado, si procede, de una propuesta.

2. Se evaluara, basandose también en la informacion recibida de los Estados miembros con arreglo al
articulo 26, si procede modificar y actualizar la lista de servicios comprendidos en las cuentas de pago
basicas, atendiendo a la evolucion de los medios de pago y de la tecnologia.

3. Asimismo, se evaluara si procede mantener los plazos prorrogados previstos en el articulo 10, apartado 9,
durante un periodo mas largo, y si es necesario adoptar medidas adicionales a las adoptadas conforme a los
articulos 7 y 8 en relacion con los sitios web de comparacion y las ofertas de paquetes de productos.

Articulo 28
Transposicion

L. Los Estados miembros adoptardn y publicaran, a mas tardar [un afio después de la entrada en vigor de la
presente Directiva], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones.

2. Aplicaran dichas disposiciones a partir de que haya transcurrido un afio desde la entrada en vigor de la
presente Directiva.

3. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn referencia a la presente Directiva o
iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

4. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
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Articulo 29

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 30

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances
i Pressupost.
Acord: Presidencia del Parlament, 23.05.2013.

Termini de formulacié d’observacions
Termini: 4 dies habils (del 28.05.2013 al 31.05.2013).

Finiment del termini: 03.06.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 23.05.2013.

Por el Consejo
El Presidente

—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell de modifica-
ci6 del Reglament (CE) 1083/2006 del Con-
sell pel que fa a determinades disposicions
de gestid financera per a determinats es-
tats membres que pateixen, o corren el risc
de patir, greus dificultats en llur estabili-
tat financera, i a les normes d’alliberament
de compromisos per a determinats estats
membres
Tram. 295-00056/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6é Europea del 22.05.2013
Reg. 17396 / Admissio a tramit: Presidéncia
del Parlament, 23.05.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 1083/2006
DEL CONSEJO EN LO QUE RESPECTA A DETERMINADAS
DISPOSICIONES DE GESTION FINANCIERA PARA
DETERMINADOS ESTADOS MIEMBROS QUE SUFREN, O
CORREN EL RIESGO DE SUFRIR, GRAVES DIFICULTADES
EN SU ESTABILIDAD FINANCIERA, Y A LAS NORMAS DE
LIBERACION DE COMPROMISOS PARA DETERMINADOS
EstaDOS MIEMBROS [COM(2013) 301 FINAL]
[2013/0156 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
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las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Estrasburgo, 21.5.2013
COM(2013) 301 final

2013/0156 (COD)

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo en lo que respecta a
determinadas disposiciones de gestion financiera para determinados Estados miembros
que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves dificultades en su estabilidad financiera, y
a las normas de liberacion de compromisos para determinados Estados miembros

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

a) Ampliacion del aumento de cofinanciacion para los Estados miembros que corren el riesgo de sufrir
graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera

La prolongada crisis financiera y econémica ha puesto bajo presion los recursos financieros nacionales a
medida que los Estados miembros llevan a cabo las politicas necesarias de consolidacion presupuestaria. En
este contexto, es especialmente importante garantizar una aplicacion sin problemas de los programas de la
politica de cohesion para invertir en crecimiento y empleo.

La aplicacion del programa es a menudo dificil, debido en gran parte a los problemas de liquidez resultantes
de la consolidacion presupuestaria, en particular en los Estados miembros mas afectados por la crisis y que
han recibido ayuda financiera en el marco de un programa de ajuste. Hasta el momento, siete paises han
recibido ayuda financiera y han acordado un programa de ajuste macroeconémico con la Comision. Se trata
de Chipre, Hungria, Rumania, Letonia, Portugal, Grecia e Irlanda, en lo sucesivo denominados «paises del
programay». Hungria, Rumania y Letonia ya no se encuentran en el marco de un programa de ajuste.

Para garantizar que estos Estados miembros (y cualquier otro Estado miembro que pueda beneficiarse de
estos programas de ayuda en el futuro) siguen aplicando los programas de la politica de cohesion sobre el
terreno y aportando fondos a los proyectos, la presente propuesta contiene disposiciones que permitirian
que la Comision incrementara los pagos a estos paises, durante el periodo en el que estan acogidos a los
mecanismos de ayuda, sin modificar su asignacion global en el marco de la politica de cohesion para el
periodo 2007-2013. De esta manera se proporcionarian recursos financieros adicionales a los Estados
miembros en un momento critico y se facilitaria la continuacién de la implementacion de los programas
sobre el terreno.

b) Seguimiento de las conclusiones del Consejo Europeo de 8 de febrero de 2013, punto 87

Por lo que respecta a Rumania y Eslovaquia, el Consejo Europeo ha invitado a la Comision a examinar
posibles soluciones pragmaticas para reducir el riesgo de liberacion automatica de fondos de la dotacion
nacional correspondiente al periodo 2007-2013, incluida la modificacion del Reglamento 1 083/2006' (en
lo sucesivo, «el Reglamento generaly) (conclusiones de 8 de febrero de 2013, punto 87). Las disposiciones
del Acuerdo del Consejo Europeo de 8 de febrero sobre la aplicacion de limites mdximos para las

Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE)
n° 1260/1999.
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asignaciones correspondientes a 2014-2020 del 110 % de la dotacion en términos reales para 2007-2013
afecta a Eslovaquia y Rumania (punto 46 de las conclusiones). Esto se reflejara en el punto [13 del
anexo 111 bis del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC), relativo al marco financiero].

Los elementos citados dependen de las negociaciones en curso entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision Europea y el proceso legislativo, asi como de la aprobacion del Reglamento relativo al marco
financiero plurianual (MFP) y el RDC.

Habiendo explorado soluciones practicas para reducir el riesgo de liberacion automatica de los
compromisos de Rumania y Eslovaquia, es evidente que el riesgo no puede reducirse sustancialmente sin
modificar el Reglamento general. Por lo tanto, para aplicar el acuerdo reflejado en las conclusiones del
Consejo Europeo y facilitar la absorcion de los Fondos de 2007-2013 a Rumania y Eslovaquia, es necesario
ampliar el plazo de liberacion para ambos Estados miembros. Habida cuenta del punto 8 de las
conclusiones del Consejo Europeo, que indica que forma parte integrante del acuerdo sobre el MFP la
aplicacion rigurosa de las normas de liberacion en todas las ribricas, en particular las normas de liberacion
automatica, la prorroga propuesta abarca los compromisos de 2011 y 2012. En este caso, la liberacién
automatica de los compromisos de 2011 no se producird a finales de 2013, sino a finales de 2014, y la
liberacion automatica de 2012 no se producira a finales de 2014, sino a finales de 2015.

La fecha final de subvencionabilidad de los gastos del periodo de programacion sigue siendo el 31 de
diciembre de 2015. Estos plazos ampliados deberian ayudar a Rumania y Eslovaquia a solucionar las
posibles dificultades de implementacion y reducir el riesgo de liberacion de compromisos en 2013 y 2014,
manteniendo al mismo tiempo la disciplina necesaria y los incentivos para completar a tiempo el periodo de
programacion 2007-2013. Esto permitira centrarse sin demora en la aplicacion de los programas del periodo
2014-2020.

e Contexto general y disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

El articulo 77 del Reglamento general establece que los pagos intermedios y los pagos del saldo final se
calcularan aplicando el porcentaje de cofinanciacion para cada eje prioritario tal como se establezca en la
decision de la Comision por la que se apruebe el programa operativo de que se trate. También prevé la
aplicacion de un aumento del porcentaje de cofinanciacion para los paises del programa. Actualmente,
dicha disposicion es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2013.

El articulo 93 del Reglamento general establece que la Comision liberara automaticamente los importes
para los que no se haya remitido una peticion de pago antes de que finalice el segundo afio (tercer afio para
los paises cuyo PIB de 2001-2003 era inferior al 85 % de la media de la UE para los compromisos
contraidos en el marco de los programas entre 2008 y 2010), con un tratamiento especial de los
compromisos correspondientes a 2007.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Unién

La propuesta es coherente con otras propuestas e iniciativas adoptadas por la Comision en respuesta a la
crisis financiera.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y ANALISIS DE IMPACTO

e Consulta con las partes interesadas
No se consultd a interesados externos.
e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No ha sido necesario utilizar asesoramiento externo.

e Analisis de impacto

La propuesta permitiria a la Comision complementar los pagos a los paises del programa hasta el final del
periodo 2007-2013. El incremento sera un importe calculado aplicando un complemento de diez puntos
porcentuales a los porcentajes de cofinanciacion aplicables a los ejes prioritarios de los programas en
relacion con los gastos recientemente certificados presentados durante el periodo en cuestion hasta que se
alcance el limite maximo previsto para los pagos.

Al mismo tiempo, permitira a Rumania y Eslovaquia presentar declaraciones de gastos hasta finales de
2014, en lugar de hasta finales de 2013, para los compromisos de 2011 y hasta la clausura, en vez de hasta
finales de 2014, para los compromisos de 2012. Esto reducira el riesgo de liberacion automatica de los
compromisos de 2011 y 2012.
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No variard la asignacion financiera total de los fondos a los paises y los programas en cuestion
correspondiente al periodo.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de las medidas propuestas

Se propone modificar el articulo 77 del Reglamento general para permitir que la Comision siga
reembolsando hasta el final del periodo 2007-2013 los gastos declarados recientemente con un aumento del
importe, que se calculara anadiendo un complemento de diez puntos porcentuales a los porcentajes de
cofinanciacion aplicables para el eje prioritario.

Cuando se afiada este complemento, el porcentaje de cofinanciacion del programa no podra superar en mas
de diez puntos porcentuales los limites maximos previstos en el anexo III del Reglamento general. Ademas,
la contribucion de los fondos al eje prioritario en cuestion no podra superar el importe mencionado en la
decision de la Comision por la que se aprueba el programa operativo.

Se propone también modificar el articulo 93 del Reglamento general para permitir una prorroga de un afo
del periodo de liberacion automatica de los compromisos de 2011 y 2012 para Rumania y Eslovaquia.

e Base juridica

El Reglamento general define las normas comunes aplicables a los tres Fondos. El presente Reglamento,
basado en el principio de gestion compartida entre la Comision y los Estados miembros, contiene
disposiciones relativas al proceso de programacion, asi como normas para la gestion (también financiera)
de los programas, el seguimiento, el control financiero y la evaluacion de los proyectos.

e Principio de subsidiariedad

La propuesta cumple el principio de subsidiariedad, ya que trata de apoyar mas, mediante los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion, a determinados Estados miembros que sufren graves dificultades,
especialmente en su crecimiento econémico y estabilidad financiera, y un deterioro de su déficit y nivel de
endeudamiento, también a consecuencia del entorno econémico y financiero internacional. En este
contexto, es necesario establecer a nivel de la Union un mecanismo temporal que permita a la Comision
aumentar el reembolso sobre la base de los gastos certificados en el marco de los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion.

La propuesta también cumple el principio de subsidiariedad, ya que da mas tiempo a determinados Estados
miembros para gastar sus compromisos de 2011 y 2012. Esta norma ya se habia fijado a escala de la Union.
e Principio de proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad.

La prorroga de la aplicacion de los porcentajes de cofinanciacion incrementados se corresponde con la
crisis econdmica prolongada y a los demas esfuerzos realizados para ayudar a estos Estados miembros.

La prorroga del plazo de liberacion automatica también es proporcionada, ya que se centra en los Estados
miembros que verian sus dotaciones financieras limitadas para el periodo 2014-2020 por el acuerdo del
Consejo Europeo, para reducir el riesgo de que pierdan mas asignaciones del periodo 2007-2013 por
liberaciones automaticas.

e Instrumentos elegidos

Instrumento propuesto: modificacion del vigente Reglamento.

La Comision ha examinado el margen de maniobra que le concede el marco juridico y considera necesario,
a la vista de la experiencia obtenida hasta ahora, proponer modificaciones del Reglamento general.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No repercutira en los créditos de compromiso, ya que no se propone modificar los importes maximos de
financiacion de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion fijados en los programas operativos del
periodo de programacion 2007-2013.

Para los créditos de pago, la propuesta de complemento no tiene incidencia presupuestaria. Puede implicar
un mayor reembolso a los Estados miembros afectados en 2014, pero se compensara en el momento del
cierre en 2017. Los créditos de pago adicionales correspondientes a la presente propuesta entrafiaran un
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aumento de los créditos de pago (cifrado en unos 484 millones EUR en 2014), que se compensara al final
del periodo de programacion. Por tanto, los créditos de pago totales de todo el periodo de programaciéon no

varian.

El impacto presupuestario de la propuesta de aplazar un afio la liberacién automatica para Rumania y
Eslovaquia no modifica el importe total de los créditos de compromiso. No obstante, podria tener un
impacto neto positivo en el importe total de los créditos de pago en los proximos afios, al reducir el riesgo

de liberacion.

2013/0156 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo en lo que respecta a determinadas
disposiciones de gestion financiera para determinados Estados miembros que sufren, o corren el riesgo de
sufrir, graves dificultades en su estabilidad financiera, y a las normas de liberacién de compromisos para

determinados Estados miembros

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 177,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@)

)

La crisis financiera global y la recesion econdémica sin precedentes han danado gravemente el crecimiento
econdmico y la estabilidad financiera, provocando un acentuado deterioro de las condiciones financieras y
econdmicas en varios Estados miembros. En particular, una serie de Estados miembros estan sufriendo graves
dificultades, o corren el riesgo de sufrirlas, especialmente problemas en su crecimiento econdémico y su
estabilidad financiera, asi como un deterioro de su déficit y su nivel de endeudamiento, también como
consecuencia del entorno econdémico y financiero internacional.

Si bien ya se han emprendido importantes acciones para contrarrestar los efectos negativos de la crisis, entre
ellas, modificaciones del marco legislativo, se esta sintiendo de manera generalizada el impacto de la crisis
financiera sobre la economia real, el mercado laboral y los ciudadanos. Se esta incrementando la presion
sobre los recursos financieros nacionales, por lo que deben tomarse nuevas medidas para aliviar esta presion
mediante una utilizacion maxima y optima de la financiacion procedente de los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion. Habida cuenta de las dificultades financieras persistentes, es necesario prorrogar la
aplicacion de las medidas adoptadas por el Reglamento modificador (UE) n°1311/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo’. Estas medidas se aprobaron de conformidad con los articulos 122, apartado 2, 136 y
143 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Para facilitar la gestion de los fondos de la Unidn, contribuir a acelerar las inversiones en los Estados
miembros y en las regiones, asi como para mejorar la disponibilidad de fondos para la economia, el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999° fue modificado por el Reglamento (UE)
n®1311/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de permitir un incremento de los pagos
intermedios procedentes de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion por una cantidad equivalente a

[S N TR}
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DO L 337 de 20.12.2011, p. 5.
DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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diez puntos porcentuales por encima del porcentaje real de cofinanciacion aplicable a cada eje prioritario para
los Estados miembros que sufren graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera y que han
pedido acogerse a dicha medida.

El articulo 77, apartado 6, del Reglamento (CE) n® 1083/2006 permite aplicar un porcentaje de cofinanciacion
aumentado hasta el 31 de diciembre de 2013. No obstante, dado que los Estados miembros siguen sufriendo
graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera, el periodo de aplicacion del porcentaje de
cofinanciacién aumentado no deberia limitarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

El [Reglamento (UE) n°.. del Consejo y del Parlamento Europeo (RDC)] [el futuro Reglamento sobre
disposiciones comunes]| pretende contribuir a obtener una concentracion adecuada de los fondos de cohesion
en las regiones y los Estados miembros menos desarrollados. Para contribuir a reducir las diferencias de
intensidades de ayuda media per cdpita, se prevé que el futuro Reglamento fije el nivel maximo de
transferencia de los Fondos a cada Estado miembros en el 2,35 % del PIB del Estado miembro. El nivel
maximo se aplicard sobre una base anual y, en su caso, se reduciran proporcionalmente todas las
transferencias (excepto en el caso de las regiones mas desarrolladas y la «cooperacion territorial europea») al
Estado miembro de que se trate a fin de obtener el nivel maximo de transferencia. Para los Estados miembros
que se hayan adherido a la Unioén Europea antes de 2013 y cuyo crecimiento medio del PIB real en el periodo
2008-2010 haya sido inferior al -1 %, el nivel maximo de transferencia sera del 2,59 %.

El Reglamento (UE) n°../... [Reglamento sobre disposiciones comunes] establece que el limite de
asignaciones por Estado miembro es el 110 % de su nivel en términos reales en el periodo 2007-2013.
Conviene reforzar la proteccion de los Estados miembros afectados por esta limitacion frente al riesgo de
liberacion automatica de asignaciones en el periodo 2007-2013.

Por lo que respecta a Rumania y Eslovaquia, el Consejo Europeo, en sus conclusiones de 8 de febrero de
2013, invit6 a la Comision a examinar posibles soluciones pragmaticas para reducir el riesgo de liberacion
automatica de fondos de la dotacion nacional correspondiente al periodo 2007-2013, incluida la modificacion
del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

El Consejo Europeo también destacod la necesidad de garantizar un nivel y un perfil manejables para los
pagos en todas las ribricas a fin de limitar los compromisos presupuestarios pendientes, en particular
mediante la aplicacion de normas de liberacion automatica en todas las rubricas. Por lo tanto, las
disposiciones que suavizan las normas de liberacién de compromisos para los Estados miembros afectados
por el limite maximo fijado en el Reglamento (UE) n°.../... [Reglamento sobre disposiciones comunes] deben
ser equilibradas teniendo en cuenta sus efectos sobre los compromisos presupuestarios pendientes.

Conviene prorrogar un afio el plazo de célculo de la liberacion automatica de los compromisos
presupuestarios anuales para los afios 2011 y 2012, pero el compromiso presupuestario de 2012, que seguira
estando abierto el 31 de diciembre de 2015, debe justificarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. Esto
deberia ayudar a mejorar la absorcion de los fondos comprometidos para los programas operativos en los
Estados miembros que se ven afectados por la limitacion de sus asignaciones para la futura politica de
cohesion al 110 % de su nivel en términos reales del periodo 2007-2013. Esta flexibilidad es necesaria para
hacer frente a una aplicacion mas lenta de lo previsto de los programas que afectan en particular a esos
Estados miembros.

Dada la crisis sin precedentes, es preciso adoptar rapidamente medidas de apoyo y, por lo tanto, conviene que
el presente Reglamento entre en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1083/2006 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n® 1083/2006 queda modificado como sigue:

1) En el articulo 77, se suprime el apartado 6.

2) El articulo 93 queda modificado como sigue:

a) Se inserta el apartado 2 fer siguiente:

«2 ter. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, y en el apartado 2, en el caso de los
Estados miembros cuyas dotaciones para la politica de cohesion del periodo de programacion 2014-2020
estan limitadas al 110 % de su nivel en términos reales para el periodo 2007-2013, el plazo mencionado en
el apartado 1 sera el 31 de diciembre del tercer aiio siguiente al anio del compromiso presupuestario anual
de 2007 a 2012 en el marco de sus programas operativos.»
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b) En el apartado 3, se anade el parrafo siguiente:

«El pérrafo primero se entenderd sin perjuicio de la aplicacion del plazo fijado en el articulo 93, apartado 2,
letra b), al compromiso presupuestario de 2012 para el Estado miembro contemplado en dicho apartado.»

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances
i Pressupost.
Acord: Presidencia del Parlament, 23.05.2013.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 28.05.2013 al 31.05.2013).
Finiment del termini: 03.06.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 23.05.2013.

Por el Consejo
El Presidente

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS

52



	3.	Tramitacions en curs
	3.40.	Procediments amb relació a les institucions de la Unió Europea
	3.40.02.	Procediments de participació en l’aplicació dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea
	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de decisió del Parlament Europeu i del Consell per la qual es concedeix un ajut macrofinancer al Regne Haiximita de Jordània
	Tram. 295-00053/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions

	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell de modificació del Reglament (UE) 528/2012, relatiu a la comercialització i l’ús dels biocides, amb relació a determinades condicions d’accés
	Tram. 295-00054/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions

	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre la comparabilitat de les comissions connexes als comptes de pagament, el trasllat de comptes de pagament i l’accés a comptes de pagamen
	Tram. 295-00055/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions

	Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell de modificació del Reglament (CE) 1083/2006 del Consell pel que fa a determinades disposicions de gestió financera per a determinats estats m
	Tram. 295-00056/10
	Text presentat
	Tramesa a la Comissió
	Termini de formulació d’observacions




