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310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.60. PROCEDIMENTS RELATIUS A LA
MEMORIA ANUAL | A ALTRES INFORMES
DE LA SINDICATURA DE COMPTES

—— Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitza-
ci6 5/2013, sobre el Teatre Nacional de Ca-
talunya, SA, corresponent al 2010 i al 2011
Tram. 256-00011/10

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missio6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 12688

Acord: Mesa del Parlament, 30.04.2013.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixen-
ca dels responsables dels organs, els ens o les entitats
fiscalitzades, d’acord amb I’article 164.8 del Regla-
ment del Parlament: 10 dies habils (del 07.05.2013 al
21.05.2013).

Finiment del termini: 22.05.2013; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 30.04.2013.

4, INFORMACIO

485.  SINDICATURA DE COMPTES

— Informe de fiscalitzacié 5/2013, sobre el Tea-
tre Nacional de Catalunya, SA, corresponent
al 2010 al 2011
Tram. 256-00011/10

Presentacio
Sindic major de la Sindicatura de Comptes

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra-
metre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i un
exemplar en suport informatic de I'informe de fiscalit-
zacié nim. 5/2013, aprovat pel Ple de la Sindicatura,
relatiu al Teatre Nacional de Catalunya, SA, Compte
de perdues i guanys, exercicis 2010 i 2011.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 23 d’abril de 2013

Jaume Amat i Reyero
Sindic major

Manel Rodriguez Tid, secretari general de la Sindica-
tura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 12 de marg del 2013, reunit el
Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presidencia
del sindic major, 1. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb I’as-
sistencia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sra.
Emma Balseiro Carreiras, Sr. Enric Genesca i Garri-
gosa, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puig-
dollers i Noblom i Sra. Maria Angels Servat i Pamies,
actuant-hi com a secretari el secretari general de la
Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent
el sindic Sr. Jordi Pons i Novell, amb deliberacié pre-
via s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzaci6 5/2013,
relatiu al Teatre Nacional de Catalunya, SA, Compte
de perdues i guanys, exercicis 2010 i 2011.

I, perque aix{ consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sin-
dic major.

Barcelona, 5 d’abril de 2013

Manel Rodriguez Tié
Secretari general
Sindicatura de Comptes

Vist i plau
El sindic major
Jaume Amat i Reyero

3.10.60.
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1. INTRODUCCIO

1.1. OBJECTE | ABAST

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’acti-
vitats, emet aquest informe de fiscalitzacié del Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC)

corresponent als exercicis 20101 2011.

El treball de fiscalitzacio ha inclos la revisid del Compte de pérdues i guanys dels exercicis
20101 2011, lanalisi de l'activitat i la revisié dels contractes licitats en aquests exercicis.

El treball de camp d’aquesta fiscalitzacié ha finalitzat el mes de desembre del 2012.
En aquesta fiscalitzacié s’han tingut en compte les observacions que es posaven de

manifest en 'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura 25/1999-D, referit al TNC, exercici
1998.

1.2. METODOLOGIA
El treball de fiscalitzacioé s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria pu-

blica i ha inclos totes aquelles proves que la Sindicatura ha considerat necessaries per
poder manifestar les conclusions d’aquest informe.

2. ASPECTES GENERALS

2.1. NATURALESA I FINALITATS

El Govern de la Generalitat en sessio del 27 de juny de 1995 va acordar la constitucioé de la
societat anonima Teatre Nacional de Catalunya, SA. EI 15 de setembre del mateix any es
va atorgar I'escriptura de constitucio.

La Societat, I'accionista Unic de la qual és la Generalitat de Catalunya, té per objecte:

a) Concebre, desenvolupar i produir tot tipus d’espectacles escenics, prestant una atencio
especial a les obres originals en llengua catalana.

b) Representar les obres teatrals produides per ella i altres produccions.

4.85. INFORMACIO 5
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c) Organitzar manifestacions artistiques i culturals diverses relacionades amb les arts
esceniques.

d) Formar artistes i técnics relacionats amb les arts esceniques.

e) Dissenyar i construir tot tipus d’elements escenografics tant per a Us propi com per a
tercers.

f) Fer produccions audiovisuals i gravacions d’audio.

g) Fer edicions relacionades amb les arts escéniques.

2.2. ORGANS DE GOVERN

Els organs de govern del TNC soén la Junta General d’accionistes i el Consell d’Admi-
nistracio.

La Generalitat de Catalunya, accionista unica del TNC, esta representada en la Junta Ge-
neral pel director general del Patrimoni de la Generalitat. Els membres del Consell d’Admi-
nistracio assisteixen a les reunions de la Junta General amb veu pero sense vot.

El Consell d’Administracio és integrat pel nombre de consellers que fixi la Junta General,
no inferior a cinc ni superior a tretze. La Generalitat ha de designar com a minim la meitat
més un dels seus membres. El Consell d’Administracié en sessioé del 17 de juny del 2009
va acordar crear una comissioé executiva, que va ser suprimida per acord del 2 de juny del
2011. En els exercicis fiscalitzats el Consell d’Administracié estava integrat pels membres
seglents:

President/Presidenta:

Roma Cuyas Sol (fins a I'11 de maig del 2011)
Sol Daurella Comadran (des de I'11 de maig del 2011)

Consellers:

Roma Cuyas Sol (fins al 25 d’octubre del 2011)

Jordi Font Cardona

Pau Monterde Farnés (fins a I’'11 de maig del 2011)

Josep Maria Diéguez de Jaureguizar (fins a I'11 de maig del 2011)

4.85. INFORMACIO 6
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Raimon Ribera Regull (fins a I'11 de maig del 2011)

M. Pilar Bayarri Roda (fins a I'11 de maig del 2011)
Immaculada Turu Santigosa (fins a I'11 de maig del 2011)
Eduard Voltes Poll (fins a I'11 de maig del 2011)

Lluis Noguera Jordana (fins a I'11 de maig del 2011)
Anna Falguera Roses (fins a I'11 de maig del 2011)
Montserrat Guri Lopez (fins a I'11 de febrer del 2010)
Joan Manuel del Pozo Alvarez

Jordi Coca Villalonga (des del 30 de mar¢ del 2010)
Judit Sans Nadal (des del 10 de febrer del 2010 fins a I'11 de maig del 2011)
Neus Aranda Hernandez (des de I'11 de maig del 2011)
Georgina Arderiu Munill (des de I'11 de maig del 2011)
Jacint Boixasa Solagran (des de I'11 de maig del 2011)
Joan Maria Gual Dalmau (des de I'11 de maig del 2011)
Marian Muro Ollé (des de I'11 de maig del 2011)

Marian Puig Guasch (des de I'11 de maig del 2011)
Xavier Sola Cabanes (des de I'11 de maig del 2011)
Emilio Zegri Boada (des de I'11 de maig del 2011)

Secretaria no consellera:

2.3.

Monica Campos Estévez

ORGANIGRAMA

A partir del juny del 2011 el nou Consell d’Administracié va introduir canvis en l'organi-
grama vigent fins aleshores, amb la supressid de la figura de I'administrador general i la
creacié de dues grans arees: I'Area Artistica, dirigida pel director artistic Jordi Belbel Cos-
lado i I'Area de Serveis, dirigida per la gerent Josepa Pifiol Espin. Fins al 31 de marg del
2011 va ser administrador general Alfred Fort Carracedo. A continuacié es presenta I'orga-
nigrama vigent a 31 de desembre del 2011.

4.85.
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2.4. ACTIVITAT

El TNC disposa de tres sales (la Sala Gran, la Sala Petita i la Sala Tallers) amb un afo-
rament variable en funcié de I'espectacle que s’hi representi.

La temporada teatral del TNC abasta el periode octubre-juny. Els exercicis fiscalitzats, per
tant, inclouen una part de la temporada 2009-2010, la temporada 2010-2011 i l'inici de la
temporada 2011-2012. En aquest apartat es presenta informacioé referida a les temporades
2009-2010 i 2010-2011. En el quadre 1 es presenta un resum dels aspectes més signifi-
catius d’'ambdues temporades.

Quadre 1. Resum de les temporades 2009-2010 i 2010-2011

Concepte 2009-2010 2010-2011
Obres representades 22 18
Nombre de representacions 478 422
Espectadors totals 171.960 143.787
Espectadors de pagament 152.541 121.335
Percentatge d’'ocupacié 74,66 79,44

Font: TNC.
Nota: Espectadors de pagament no inclou els d’intercanvis i promocions.

En les temporades 2009-2010 i 2010-2011, els percentatges d’ocupacio han estat, respec-
tivament, d’'un 71,78% i d’un 79,08% en la Sala Gran; d’'un 74,15% i d’'un 79,14% en la Sala
Petita i d’'un 92,73% i d’'un 82,91% en la Sala Tallers. El percentatge més baix d’ocupacio
d’un espectacle ha estat d’'un 46,90% i el més alt d’'un 99,97 %.

Els espectadors de pagament representen un 88,71% del total en la temporada 2009-2010
iun 84,39% en la 2010-2011.

L’ingrés mitja per espectador de pagament (sense considerar els d’intercanvis i promo-
cions) ha estat de 14,24 € en la temporada 2009-2010 i de 19,68€ en la 2010-2011. El cost
total per espectador (tenint en compte les despeses d’explotacié menys I'aplicacié de sub-
vencions de capital al resultat de I'exercici) ha estat de 80,41€ en I'exercici 2010 i de
81,04 € en I'exercici 2011. El marge brut (ingressos menys despeses directes de les obres)
per espectador ha estat negatiu en ambdues temporades, de 26,99€ en la 2009-2010 i de
19,75€ en la 2010-2011.

4.85. INFORMACIO 9
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A més dels espectacles representats en les tres sales del TNC, en els exercicis 2010 i
2011 s’han fet 310 representacions en gira de 16 obres en 54 localitats d’arreu de Cata-
lunya i en 40 de fora de Catalunya.

Altres activitats del TNC son el lloguer d’espais, la realitzacié d’activitats de difusid del tea-
tre, la col-laboracié amb programes educatius o les trobades amb autors i actors.

La temporada 2002-2003 el TNC va engegar el Projecte T6 per a la produccié i estimul de
I'escriptura textual contemporania. Cada edici6 del projecte, que compta amb el suport de
la Societat General d’Autors i Editors (SGAE), abasta dos anys. L’any 2011 va concloure la
cinquena edicid i se’'n va iniciar la sisena. Al tancament de la cinquena edicié havien parti-
cipat al Projecte T6 des del seu inici 27 autors amb 133 espectacles estrenats. En la cin-
guena edicié es va crear una companyia teatral propia del T6.

El Consell d’Assessorament Artistic convida diversos autors i en fa la seleccié a partir dels
textos rebuts. La seleccid d’actors que integren la companyia del T6 la fa el Consell d’As-
sessorament Artistic a partir d’'una convocatoria publica.

3. FISCALITZACIO
3.1. ESTATS FINANCERS

En els quadres 2 i 3 es presenten el Balan¢g a 31 de desembre del 2009, 2010 i 2011 i el
Compte de perdues i guanys dels exercicis 2009, 2010 2011.

4.85. INFORMACIO 10
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Quadre 3. Compte de pérdues i guanys

Concepte 2009 2010 2011

Import net de la xifra de negocis 4.778.272 3.376.190 3.118.286
Aprovisionaments (1.586.498) (1.415.904) (1.082.497)
Altres ingressos d’explotacio 9.294.669 10.390.509 8.348.268
Despeses de personal (8.481.399) (8.158.342) (6.718.895)
Altres despeses d’explotacio (4.867.034) (4.050.975) (3.700.002)
Amortitzacié de 'immobilitzat (1.945.176) (1.975.614) (1.830.476)
Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres 1.721.738 1.773.928 1.679.916
Altres resultats 0 0 (242)
Resultat d’explotacio (1.085.428) (60.208) (185.642)
Ingressos financers 708.718 431 776
Despeses financeres (11.897) (529) (739)
Diferencies de canvi 23 38 24
Resultat financer 696.844 (60) 61

Resultat abans d’'impostos (388.584) (60.268) (185.581)
Resultat exercici procedent d’operacions continuades (388.584) (60.268) (185.581)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals del TNC.

3.2. INFORME D’AUDITORIA
Els comptes anuals dels exercicis 2010 i 2011 van ser auditats per Oliver Camps Auditors i

Consultors, SL que va emetre els seus informes en dates 3 de juny del 2011 i 5 d’abril del
2012. En els dos informes els auditors expressen una opinié favorable.

3.3. INGRESSOS
3.3.1. Import net de la xifra de negocis

En el quadre 4 es presenta el detall per tipus d’ingressos de I'import net de la xifra de ne-
gocis dels exercicis 2010 i 2011.

Quadre 4. Import net de la xifra de negocis

Concepte 2010 2011
Venda d’entrades 2.095.740 2.238.765
Gires i coproduccions 355.966 168.080
Patrocinis 553.453 488.868
Altres ingressos 371.031 222.573
Total 3.376.190 3.118.286

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

4.85. INFORMACIO 12
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Venda d’entrades

En els exercicis 2010 i 2011 hi havia tres canals de venda d’entrades: les taquilles del TNC,
el portal Telentrada i les taquilles del Palau de la Virreina. En I'exercici 2010 es van registrar
156.342 entrades, 140.082 de les quals van ser de pagament (8.312 corresponen a inter-
canvis i promocions), amb un valor nominal de 3,40 M€ i un valor efectiu després de des-
comptes de 2,10 M€. En I'exercici 2011 es van registrar 139.498 entrades, 124.141 de les
quals van ser de pagament (7.866 corresponen a intercanvis i promocions), amb un valor
nominal de 3,55 M€ i un valor efectiu després de descomptes de 2,24 ME£.

El Consell d’Administracio en la sessi¢ del 5 de juliol del 2010 va aprovar les tarifes dels
preus i abonaments per a la temporada 2010-2011. No consta, per0, en les actes del
Consell d’Administracio, I'aprovacio de les tarifes corresponents a les temporades 2009-
2010 i 2011-2012. Les tarifes de la temporada 2011-2012 no van variar significativament
respecte de les de la temporada anterior.

D’altra banda, la Gerencia aprova per a cada temporada un document anomenat Politica
de tarifes i descomptes que inclou descomptes i tarifes no recollits en les tarifes aprovades
pel Consell d’Administracio.

S’ha revisat el circuit de venda d’entrades i s’han fet proves de compliment amb resultat
satisfactori. No obstant aix0, s’ha observat que el procediment establert no preveu la sig-
natura de I'arqueig de caixa realitzat per la persona encarregada de la tresoreria.

Gires i coproduccions

El concepte Gires i coproduccions recull els ingressos derivats de les obres coproduides
en les quals el TNC actua com a productor executiu i els ingressos generats per les repre-
sentacions en gira. L'any 2010 es van fer 230 representacions en gira i I'any 2011 se’n van
fer 104.

Les gires poden ser tant d’obres produides pel TNC com d’obres coproduides i poden ser
realitzades pel mateix TNC o bé per una altra empresa. En el cas de representacions en
teatres publics de Catalunya s’aplica un descompte del 25% sobre el caixet que no esta
formalment aprovat pel Consell d’Administracio del TNC. En el cas que les gires les realitzi
una altra empresa, el TNC subscriu un contracte amb I'empresa que fa la gira (vegeu
'apartat 3.4.1).

La gira d’'una obra va ser contractada a una empresa externa ja que el TNC no disposava
dels mitjans técnics i humans per dur-la a terme. D’acord amb el contracte, el TNC havia
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d’abonar una quantitat per representacio a 'empresa contractada i avancava el pagament
de les aportacions que les diputacions de Tarragona i Lleida havien compromés amb
'empresa. No obstant aixd, la Diputacié de Lleida no va fer cap aportacio. El resultat de la
gira per al TNC va ser una pérdua de 9.847 €.

El contracte per a la coproduccio d’'una obra, formalitzat I'1 de desembre del 2010, establia
que l'altre coproductor es faria carrec de la gira de I'espectacle. L'addenda del 23 de marg
del 2011 establia que al final de la gira, que s’iniciaria el 25 de marc¢ del 2011, l'altre copro-
ductor presentaria al TNC una memoria econdmica i que els beneficis economics de la
gira, en cas d’haver-n’hi, es dividirien a parts iguals entre el TNC i I'altre coproductor. El 13
de maig es va signar una nova addenda d’acord segons la qual I'altre coproductor, a partir
del 17 de maig del 2011, duria a terme la produccié executiva de I'obra en gira a Barce-
lona i al final de les representacions previstes el TNC rebria un 15% dels beneficis de la
gira a Barcelona, si n’hi hagués. La gira a Barcelona es va acabar el 2012 i a la data de
realitzacio del treball de fiscalitzacio estava pendent de tancament la liquidacié de la gira i
el TNC no havia facturat cap quantitat. En opini¢ de la Sindicatura les dues addendes
constitueixen objectes contractuals diferents (una per la gira al territori i I'altra per la gira a
Barcelona) i, en consequéncia, s’hauria d’haver fet la liquidacié de la gira pel territori que
va acabar el 16 de maig del 2011.

Patrocinis

En el concepte Patrocinis es recullen els ingressos derivats dels contractes de patrocini
publicitari. A més, en el compte Subvencions d’explotacié s’inclouen 0,11 M€ el 2010 i el
2011 d’ingressos per patrocini.

Els contractes de patrocini se signen per temporada teatral. EI TNC reconeix I'ingrés en
I'exercici en qué se signa el contracte en lloc d’imputar la part proporcional a cada un dels
dos exercicis que abasta cada temporada teatral. No obstant aix0, I'efecte de la no
periodificacio sobre els ingressos dels exercicis fiscalitzats és immaterial.

L’article 22 de la Llei 34/1998, de I'11 de novembre, general de publicitat, defineix el
contracte de patrocini publicitari com aquell en el qual el patrocinat, a canvi d’'un ajut eco-
nomic per a la realitzacié de la seva activitat, es compromet a col-laborar en la publicitat
del patrocinador. Els contractes de patrocini subscrits pel TNC preveuen que I'ens patro-
cinador fa una aportacio en metal-lic o en béns o serveis i el TNC fa algunes de les accions
seglents: reconeixement public de la col-laboracié, preséncia en les accions i en els
elements de comunicacio i promocio del TNC i entrades gratuites i descomptes tant per als
espectacles com per al lloguer d’espais.
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Altres ingressos

En el concepte Altres ingressos s’inclouen 0,26 M€ el 2010 i 0,12M<£€ el 2011 d’ingressos
derivats del lloguer i cessidé d’espais del TNC per a la realitzacié de diversos actes. Les
tarifes de lloguer d’espais i serveis addicionals (neteja, vigilancia, personal de sala, per-
sonal técnic) i els descomptes aplicables han estat aprovades per la Geréncia, encara
que, d’acord amb els Estatuts, 'd0rgan competent és el Consell d’Administracio. No hi ha
constancia de la delegacié d’aquesta competéncia en la Gerencia.

S’han analitzat tretze contractes de lloguer d’espais d’un total de trenta-sis. En vuit s’han
observat diferéncies negatives no significatives entre I'import facturat en concepte de per-
sonal de sala i personal técnic i el cost d’aquest personal.

En els contractes de lloguer d’espais s’estableix I'obligacio del llogater de contractar una
polissa d’asseguranca. Dels tretze contractes de lloguer d’espais analitzats només en
quatre s’havia presentat la polissa esmentada. EI TNC no exigeix la presentacié de po-
lissa a la Generalitat, patrocinadors i clients habituals. En un cas el periode de cobertura
de la polissa presentada és anterior a I'acte i en un altre no s’especifica I'import de la
polissa.

El 6 de juliol del 2010 el TNC va signar un contracte amb l'Institut de Cultura de Barcelona
(ICUB) per a la cessi6é de la Sala Gran del TNC per fer diverses representacions dins del
Festival Grec d’acord amb el qual el TNC s’obliga a aportar la infraestructura necessaria
per al muntatge, representacions i desmuntatge, a vendre les entrades a nom de I'lCUB i a
cobrir els riscos i danys per responsabilitat civil en els béns i en les persones que es
poguessin derivar de la realitzacidé de les representacions, assaigs, muntatge i desmun-
tatge dels diferents espectacles. De I'analisi del contracte es despren que el TNC no ha
rebut cap compensacid per la utilitzacidé dels espais encara que si per les despeses
incorregudes en relacié amb el contracte.

El 12 de juliol del 2010 el TNC va signar amb una empresa privada un conveni de cessio
d’espais. La cessio es va fer de forma gratuita i a més es va aplicar un descompte del 30%
a les despeses associades (neteja, seguretat, personal de sala, personal técnic i equipa-
ment). Aquests descomptes i bonificacions no s’inclouen en les tarifes del TNC ni van ser
aprovats pel Consell d’Administracié del TNC. L'import facturat va ser de 29.837 € mentre
que si s’haguessin aplicat les tarifes vigents I'import facturat hauria estat de 93.975€. Les
tarifes preveuen un descompte del 20% en el lloguer d’espais a administracions publiques
i entitats sense finalitat de lucre.

També s’inclouen en aquest concepte els ingressos derivats del canon de la concessio del
servei de restaurant, cafeteria, catering i cantina del TNC (68.041€ el 2010 i 74.164 € el
2011). De la revisio realitzada es despréen que en cap dels dos exercicis s’ha facturat el
canon establert en contracte corresponent a les maquines de venda automatica.
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3.3.2. Altres ingressos d’explotacié

Altres ingressos d’explotacié recull principalment les subvencions d’explotacid de la
Generalitat incorporades al resultat de I'exercici (10,29 M€ el 2010 i 8,24 M€ el 2011). En el
quadre 5 es presenta el detall de subvencions i donacions dels exercicis 2010 i 2011.

Quadre 5. Subvencions i donacions

Concepte 2010 2011
Subvencions Generalitat 10.285.509 8.235.914
Donacions 105.000 107.500
Subvencions de capital traspassades a resultat de I'exercici 1.773.928 1.679.916
Total 12.164.436 10.023.330

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’aportacié de la Generalitat per a despeses corrents per als exercicis 2010 i 2011 va ser
de 10,89 M€ i de 9,25 M€, respectivament (vegeu I'apartat 3.5). D’aquests totals, el TNC ha
registrat com a subvencions d’explotacio 9,92M€ i 7,89 M€, respectivament. Addicio-
nalment, s’han registrat com a subvencioé els romanents incorporats de 0,30M€ el 2010 i de
0,30M€ el 2011. L’import restant registrat a Subvencions Generalitat correspon a altres
subvencions.

L'import de les subvencions de capital a traspassar al resultat de I'exercici es determina
com un percentatge de la dotacié d’amortitzacié de I'immobilitzat, que s’obté com a quo-
cient entre 'immobilitzat net a 31 de desembre abans de I'amortitzaciod de I'exercici (sense
incloure 'immobilitzat en curs i I'adscrit) i les subvencions de capital pendents de tras-
passar a resultats. Els percentatges aplicats en els exercicis 2010 i 2011 han estat d’'un
85,0% i d’un 87,5%, respectivament.

3.4. DESPESES
3.4.1. Aprovisionaments

En el quadre 6 es presenta el detall per comptes de I'epigraf Aprovisionaments.

Quadre 6. Aprovisionaments

Concepte 2010 2011
Compres d’altres aprovisionaments 221.994 144.094
Treballs realitzats per altres empreses 1.190.558 937.922
Variaci¢é d’existéncies 3.352 481
Total 1.415.904 1.082.497

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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En el compte Treballs realitzats per altres empreses es registren les aportacions del TNC
derivades de contractes de coproduccié i les despeses derivades de la contractacio de
companyies convidades.

S’han analitzat els dotze espectacles amb una despesa en concepte de Treballs realitzats
per altres empreses superior a 60.000€ en el conjunt dels dos exercicis fiscalitzats, amb
una cobertura del 73,35% de la despesa. Dels dotze espectacles analitzats, deu son co-
produccions (dues en col-laboracié amb I''CUB per a la representacié de dos espectacles
dins el Festival Grec de 'any 2010) i dos corresponen a companyies convidades. En tots
els casos la despesa s’ajusta a I'establert en els contractes.

En els vuit contractes de coproduccié amb empreses privades s’estableix un preu fix que
el TNC ha d’abonar a 'empresa independentment del resultat de I'obra. El taquillatge de
les representacions al Teatre Nacional pertany en exclusiva al TNC.

Pel que fa a les gires s’estableix que 'empresa coproductora és I'Unica encarregada de la
seva organitzacio i pacta lliurement les condicions econdmiques. El TNC rep una quantitat
per cada representacio, que normalment es fixa en 500€, fins que recuperi I'aportacio
realitzada. Tenint en compte els imports aportats pel TNC, el reduit nombre de representa-
cions en gira i que només quatre de les produccions analitzades es van girar, és impos-
sible que el TNC recuperi la seva aportacio.

En un contracte de coproduccio s’estableix que el TNC i I'altre coproductor es reserven el
dret d’enregistrar les representacions amb I'Unica finalitat de conservar-ho als arxius dels
dos coproductors. EI TNC va realitzar I'enregistrament de I'obra i va suportar el cost que es
va generar, sense repercutir cap import a 'altre coproductor. En la resta de contractes I'en-
registrament és a carrec del TNC perd només resta en els seus arxius i no en els de l'altre
coproductor.

En els contractes de coproduccié es preveu la participacié d’altres coproductors, perd no
s’indica la forma en qué participaran. Tampoc no s’inclou cap aspecte relatiu a la liqui-
dacié economica de la producci6 i a la participacié de cada coproductor. Només s’espe-
cifica quina sera la participacioé del TNC.

L’abril del 2010 i el mar¢ del 2011 el TNC i 'lCUB van subscriure dos contractes amb
empreses privades per a la produccié de dos espectacles en el marc del Festival Grec de
Barcelona. En els contractes s’estableix la quantitat que aportaran el TNC i I'CUB i que la
participacié de cada entitat en el taquillatge sera del 50%. També s’estableix que el TNC hi
aportara la infraestructura técnica. De 'analisi d’ambdues produccions es despréen que el
cost real suportat pel TNC ha estat d’'un 68,20% en un cas i en 'altre d’'un 64,20%."

1. Aquest paragraf ha estat modificat com a consequencia de les al-legacions presentades.

4.85. INFORMACIO 17



6 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 75

3.4.2. Altres despeses d’explotacio

En el quadre 7 es presenta el detall per conceptes de I'epigraf Altres despeses d’explo-
tacio.

Quadre 7. Altres despeses d’explotacio

Concepte 2010 2011
Arrendaments i canons 231.140 289.197
Reparacions i conservacio 763.619 515.235
Serveis professionals independents 543.575 697.225
Transport 63.816 19.506
Primes d’assegurances 44776 42.718
Serveis bancaris i similars 3.148 4.080
Publicitat, propaganda i relacions publiques 998.752 854.667
Subministraments 422.198 371.521
Altres serveis 735.735 588.030
Tributs 242.512 271.218
Perdues per depreciacié 0 46.533
Altres despeses 1.704 72
Total 4.050.975 3.700.002

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Dins Arrendaments i canons la despesa més important és la corresponent a drets d’autor
que el TNC liquida a 'SGAE o directament als titulars dels drets.

La despesa de Reparacions i conservacio de I'any 2010 inclou 0,12 M€ que corresponien a
despeses del 2011. La facturacié del servei de manteniment preventiu i correctiu de I'equi-
pament escénic del TNC s’ha fet de forma anual quan segons els contractes vigents havia
de ser mensual. D’altra banda, en el periode entre I'1 de gener i el 31 de maig del 2011 el
servei es va prestar sense contracte.

Serveis professionals independents inclou diferents despeses relacionades amb les pro-
duccions (direccio artistica, escenografia, vestuari, il-luminacio, despeses de repartiment) i
les derivades del Consell d’Assessorament Artistic, que va ser creat per un acord del Con-
sell Assessor del 18 de maig del 2005.

L’any 2010 Altres serveis inclou la despesa per dietes dels membres del Consell d’Ad-
ministracio i de la Comissié Executiva per 29.680€. Aquestes dietes van quedar supri-
mides per un acord del Consell d’Administracié del 2 de juny del 2011.
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3.4.3. Amortitzacio de 'immobilitzat

EI TNC registra com Altre immobilitzat material diversos elements relacionats amb I'activitat
teatral (vestuari, mobiliari, escenografia, utilleria, perruqueria) per als quals aplica un criteri
d’amortitzacioé no lineal d’acord amb la vida util estimada entesa com la permanéncia de
'obra en cartellera (ja sigui en el TNC o en gira) i la possibilitat de reutilitzacié en altres
produccions. Els coeficients d’amortitzacié aplicats a aquest tipus d'immobilitzat sén del
40% el primer any i del 20% en cada un dels tres exercicis seguents. Des del punt de vista
analitic, el cost d’aquests elements s’imputa a la produccioé per a la qual han estat ad-
quirits. El valor net comptable d’aquests béns a 31 de desembre del 2010 i del 2011 era de
0,86 M€ i de 0,63 M€, respectivament. En opinié de la Sindicatura, tenint en compte que
son elements destinats a una produccié que encara que siguin susceptibles d’'una utilit-
zacio posterior, aquesta no es pot determinar en el moment de la seva adquisicio i que es
financen amb transferencies corrents, seria més adequat considerar-los despeses corrents
de I'exercici o exercicis en que es representa I'obra per a la qual s’adquireixen.

3.4.4. Despeses de personal®

En el quadre 8 es presenta el detall de les despeses de personal dels exercicis 2010 |
2011.

Quadre 8. Despeses de personal

Concepte 2010 2011
Sous i salaris 6.425.265 5.155.084
Indemnitzacions 112.921 235.866
Seguretat Social a carrec de 'empresa 1.586.931 1.297.470
Altres despeses socials 33.225 30.475
Total 8.158.342 6.718.895

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El nombre mitja de treballadors va ser de 163 I'exercici 2010 i de 147 el 2011. EI TNC té
dos tipus de personal: personal fix i personal eventual, generalment lligat a les produccions
(técnics, perruqueria, sastreria, artistes, acomodadors, etc.).

El 3 de desembre del 2003 es va signar el Conveni col-lectiu del TNC per als anys 2002-
2005, que es va prorrogar de forma tacita per periodes anuals successius. Aquest conveni
és l'aplicable en els exercicis fiscalitzats.

2. S’ha eliminat una frase d’aquest apartat com a consequencia de les al-legacions presentades.
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D’acord amb l'article 22 de la Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat per al 2010, al TNC i sén aplicables les disposicions en matéria de personal
incloses en el titol Il d’aquella Llei. L’article 26 estableix que per a I'exercici 2010 la massa
salarial del personal laboral, exclos el personal amb contracte d’alta direccio, experimenta
un augment del 0,3% respecte de la del 2009, en termes d’homogeneitat per als dos
periodes objecte de comparacio, tant pel que fa a efectius de personal i antiguitat com al
regim de treball, jornada, hores extraordinaries i altres condicions laborals.

L’article 22.2 de la Llei 25/2009 estableix que el Govern pot acordar exceptuar de I'apli-
cacid d’algunes de les disposicions incloses en el titol Il determinades entitats (entre
d’altres, les societats mercantils) que no percebin aportacions de qualsevol naturalesa
amb carrec als pressupostos de la Generalitat o de les seves entitats dependents des-
tinades directament o indirectament a cobrir el déficit d’explotacid, o bé que disposin d’un
contracte programa aprovat pel Govern en qué s’hagi establert la dita excepcio.

El Decret llei 3/2009, del 29 de maig, de mesures urgents de contencio de la despesa i en
matéria fiscal per a la reduccié del deficit public, estableix diverses modificacions del titol
[Il de la Llei 25/2009 que no son aplicables al personal laboral de les societats mercantils,
excepte el personal d’alta direccio i assimilat.

El Govern de la Generalitat, per Acord de I'1 de juny del 2010, va autoritzar les entitats que
formen part del sector public de la Generalitat que tinguessin subscrits pactes, acords o
convenis col-lectius vigents i anteriors a I'1 de juny del 2010, a aplicar els increments que
s’hi preveiessin sempre que la despesa efectiva del capitol 1, en termes d’homogeneitat,
no superés la pressupostada I'any anterior en més d’'un 0,3%. En el termini de tres mesos,
les entitats afectades havien de presentar un informe acreditatiu del compliment del limit
esmentat.

El 8 de febrer del 2011 la Direccié General de la Funcié Publica i la Intervencié General de
la Generalitat van aprovar la Instruccio 1/2011 per a I'aplicacid de les mesures especifi-
ques en materia de personal previstes en el Decret 109/2011, de I'11 de gener, pel qual
s’estableixen els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat per
al 2010 mentre no fossin vigents els del 2011. EI Govern, mitjiangant Acord de I'1 de mar¢
del 2011, va prendre coneixement de la Instruccié 1/2011 i va acordar que, entre d’altres, a
30 de juny del 2011 les societats mercantils participades majoritariament per la Generalitat
havien de reduir la despesa de personal en un 6% del pressupost inicial prorrogat i els
efectius de personal en un 5%. Les entitats afectades havien d’acreditar el compliment d’a-
questes obligacions a la Secretaria d’Administraci¢ i Funcié Publica i a la Intervencio
General abans del 30 de juny del 2011.
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D’acord amb la Llei 6/2011, del 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat per al 2011,
les retribucions del personal del TNC no podien experimentar cap increment en aquell
exercici.

Del treball realitzat es despren que el TNC ha complert la normativa en materia retributiva
que li era d’aplicacio en els exercicis fiscalitzats

L’any 2010 el TNC va abonar a un treballador una indemnitzacié per acomiadament su-
perior en 1.389 € a la que legalment corresponia.

3.5. CONTRACTE PROGRAMA

El 14 de juliol del 2010 la Generalitat i el TNC van signar el contracte programa per al
periode 2010-2013, que estableix les relacions entre les dues parts i determina els compro-
misos de cada una d’elles en relaci6 amb la gestio, I'activitat, el financament i I'activitat
publica del TNC.

En aquest contracte programa s’hi defineixen deu objectius estrategics i quaranta-un ob-
jectius operatius, per a cada un dels quals es defineix un indicador. Per a cada indicador
s’estableix un valor objectiu, perd no se n'estableix la ponderacid. Perqué es considerin
assolits els compromisos especificats en el contracte programa s’ha d’aconseguir com a
minim el 90% dels valors dels indicadors.

En el quadre 9 es presenten les aportacions de la Generalitat en el periode 2010-2013
segons el contracte programa.

Quadre 9. Aportacions segons el contracte programa

Exercici Aportacid
2010 11.391.100
2011 11.675.877
2012 11.967.774
2013 12.266.969

Imports en euros.
Font: Contracte programa.

El contracte programa preveu que si en la liquidacié pressupostaria d’'un exercici es pro-
dueixen uns romanents superiors als previstos en el pla economic i financer, amb l'informe
previ favorable de la Comissié de Seguiment, si s’ha assolit un grau de compliment su-
perior al 90%, I'escreix s’incorporara al pressupost de I'exercici seguent per destinar-lo a
noves activitats que no consolidin despesa, a I'avancament de les inversions previstes en
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el pla d’inversions i a amortitzar de forma anticipada I'endeutament. Si el grau de com-
pliment és inferior al 90%, el 50% del romanent es destinara a I'avancament de les in-
versions i el 50% restant es retornara a la Generalitat. Si es produeix un deficit, la Gene-
ralitat no incrementara la seva aportacio.

El contracte programa estableix que durant els anys de vigéncia no s’incrementara la
plantilla de personal, es respectaran els limits de la massa salarial establerts i s’aplicaran
els increments salarials que la Generalitat determini en les lleis de pressupostos per al
personal laboral que hi presta serveis.

Es preveu la creacié d’una Comissid de Seguiment integrada per dos representants del
Departament competent en matéria d’economia i finances, dos del Departament competent
en materia de cultura i dos del TNC que s’ha de reunir com a minim dues vegades l'any i
proposar la revisié del contracte programa si hi ha variacions significatives en les mag-
nituds basiques que determinen les necessitats de financament o si durant la seva vi-
gencia es plantegen altres sup0sits extraordinaris.

Seguiment del contracte programa

La Comissié de Seguiment del contracte programa es va reunir el 28 de juliol del 2011 i el
3 de maig del 2012. Per tant, no es va complir la previsié del contracte programa de dues
reunions anuals com a minim.

En la reunid del 28 de juliol del 2011 es va aprovar l'informe de compliment de I'exercici
2010, es van considerar assolits els objectius amb un nivell minim del 90%, es va emetre
un informe favorable sobre la incorporacié de romanents i €s va acordar convocar una
reunid durant el quart trimestre del 2011 per tal d’estudiar i elevar una proposta d’ade-
quacio del contracte programa vigent a les aportacions efectivament tramitades i previstes
per la Generalitat. Aquesta reunid no es va arribar a celebrar.

En la reunié del 3 de maig del 2012 es va aprovar l'informe de compliment de 'exercici
2011, es van considerar assolits els objectius amb un nivell minim del 90% i es va emetre
un informe favorable sobre la incorporacié de romanents.

3.6. CONTRACTACIO

Segons la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public i del Reial decret
legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contrac-
tes del sector public (LCSP), el TNC té la consideracio de poder adjudicador no adminis-
tracio publica.
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Els poders adjudicadors no administracié publica han de seguir les especificacions pre-
vistes en la LCSP per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada i han d’aprovar
unes instruccions de contractacio d'obligat compliment en I'ambit intern per a I'adjudicacio
de contractes no harmonitzats. El Consell d’Administracié del TNC va aprovar les Instruc-
cions de contractacio el 16 d’abril del 2008. EI TNC no ha aprovat modificacions posteriors
per adaptar les seves instruccions als canvis legislatius que li sén d’aplicacio.

Les instruccions de contractacio han de regular els procediments de contractacio de forma
que quedi garantida I'efectivitat dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

Les instruccions internes de contractacid del TNC preveuen la contractacié directa a un
unic proveidor en els contractes d'import inferior a 50.000€. Per tant, en aquests con-
tractes no queda garantit el compliment dels principis indicats per I'article 175 de la LCSP
(concurréncia, transparencia, igualtat i no discriminacio).

S’ha fet una revisié dels expedients d’'import superior a 100.000 € adjudicats en els exer-
cicis 2010 i 2011, excepte els que per raons tecniques o artistiques o per motius rela-
cionats amb la proteccié de drets d’exclusiva només puguin encomanar-se a un determinat
empresari. En el quadre 10 es detallen els expedients analitzats.

Quadre 10. Mostra d’expedients de contractacio

Referencia | Numero Import | Empresa

Sindicatura | expedient | Objecte adjudicacié | adjudicataria

1 12834 Sistema de climatitzacio 1.547.386 | UTE Climatitzacié TNC

2 12563 Servei de vigilancia i seguretat 788.400 | Vigilancia y Sistemas de Seguridad, SA
3 12546 Servei de neteja 570.720 | LD Empresa de Limpieza 'y

Desinfeccion, SA

4 12833 Servei de manteniment preventiu i 405.000 | Chemtrol Division Industrial, SA
correctiu de I'equipament escenic

5 13003 Servei d'implementacié d’'una apli- 335.000 | Elca Informatica, SL
cacio autogestionable de venda
d’entrades, de gestio d'abonats i
espectadors, de control d’accés i
gestio d'informes

6 13010 Modificacié contracte sistema de 222.049 | UTE Climatitzacio TNC
climatitzacio
7 12966 Servei de manteniment preventiu 197.691 | Emte Service, SAU

de les instal-lacions generals

Total 4.066.246

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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Els expedients 2 i 3 s’han tramitat com a derivats d’acord marc; els expedients 1, 4,517
s’han tramitat per procediment obert i 'expedient 6 és una modificacié de I'expedient 1.

Del treball realitzat es desprenen les observacions seglents:

e F| plec de clausules de I'expedient 1 estableix que la valoracié del criteri Programa de
treball i memoria constructiva es fara atorgant la major valoracioé a 'oferta que presenti el
programa de treball i la memoria constructiva que millor s’adapti a les necessitats del
projecte, i que la resta d'ofertes es valorara de forma proporcional. En I'informe es diu
de cada proposta si és bona, acurada o fluixa, perd no queda acreditat com s’han as-
signat les valoracions.

e F| plec de clausules de I'expedient 1 estableix que la valoracié del criteri Millores en el
material a instal-lar i en la instal-lacio a realitzar que técnicament comportin un estalvi
energetic per al TNC es fara atorgant la maxima puntuacié a aquella empresa que
ofereixi una solucié que comporti un major estalvi energeétic, i que la resta es valorara
proporcionalment. No queda justificat quin és I'estalvi energeétic que suposen per al TNC
les propostes de cada una de les empreses ni com s’atorguen les puntuacions.

e FE| plec de clausules de I'expedient 1 defineix el criteri Aportacié de millores tecnoldgi-
ques com la utilitzacié en I'obra de tecnologies que hagin estat desenvolupades pel
contractista en el marc de projectes d’'R+D+| que suposin una millora de la qualitat i
valor técnic de l'obra i que la justificacid pugui ser degudament documentada. També
especifica que es valorara amb la maxima puntuacio (2 punts) I'oferta que prevegi unes
millors condicions en relacio amb les tecnologies que es plantegin per a I'execucio de
'obra, i que la resta d’ofertes es valoraran proporcionalment. En linforme técnic no
gueda acreditat com s’han assignat les valoracions.

e En l'expedient 1 la puntuaci¢ atorgada a la valoracié de I'oferta economica de dues
empreses és inferior a la que correspondria segons la féormula aplicable, encara que
I'error no és determinant en I'adjudicacio.

e El plec de clausules de I'expedient 2 inclou com a criteri d’adjudicacio la presentacio de
millores per part dels licitadors sense especificar en quins elements i en quines condi-
cions queda autoritzada la presentacio. Aquest fet incompleix l'article 131.2 de la LCSP,
segons el qual la possibilitat que els licitadors ofereixin variants o millores s’ha d’indicar
en I'anunci de licitacié i s’ha d’especificar sobre quins elements i en quines condicions
queda autoritzada la presentacié. En aquest sentit, I'informe 59/09 de la Junta Consul-
tiva de Contractacié Administrativa de I'Estat estableix que per poder valorar les millores
€s necessari que en els plecs de clausules aquestes hi figurin detallades amb els re-
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quisits, limits, modalitats i caracteristiques que permetin identificar-les suficientment, i
que guardin relacié directa amb I'objecte del contracte. En I'expedient 3 es preveu la
presentacié de millores d’una forma molt oberta (I'aportacié que pugui fer I'empresa
adjudicataria en relacié amb la gestid de residus) que tampoc no s’ajusta al previst a la
normativa.

e FEls informes de valoracié dels expedients 2 i 3 no justifiquen les puntuacions atorgades
als licitadors en els criteris d’organitzacio del servei i millores. Aixi, per exemple, s’ator-
guen 20 punts sobre 30 a una empresa de la qual es diu que “la proposta d’organitza-
ci6 del servei presentada, adaptada al TNC, és geneérica. La manca de detall dificulta
el posterior control de compliment.” En I'expedient 3 s’inclou en I'apartat de millores i
es donen 2 punts sobre 10 a una empresa que presenta com a millora una perxa
neteja-vidres, que no té relaciéo amb la gestié de residus, que segons el plec seran les
millores que es valoraran. En I'expedient 2 s’atorguen 3 punts sobre 10 en la valoracio
del criteri millores a una empresa de la qual I'informe diu que les millores que presenta
no signifiquen cap millora en la qualitat del servei.

e En I'expedient 4, un cop realitzades les valoracions dels criteris subjectes a judici de
valor i de les ofertes economiques, la Mesa va decidir fer un requeriment a 'empresa
que va presentar I'oferta més baixa per tal que en justifiqués els imports. El plec de
clausules preveu que la determinacié d’ofertes amb valors anormals o despropor-
cionats s’ha de dur a terme d’acord amb larticle 136 de la LCSP. Aquest article
estableix que quan per a l'adjudicaci¢ s’hagi de considerar més d’un criteri de va-
loracio, es poden detallar en els plecs els parametres objectius en funcié dels quals
s’apreciara, si escau, que la proposicid no pot ser complerta com a consequéncia de
la inclusié de valors anormals o desproporcionats. Si el preu ofert és un dels criteris
d’adjudicacio, poden establir-se en el plec els limits que permetin apreciar, si escau,
que la proposicié no pot ser complerta com a consequéncia d’ofertes despropor-
cionades o0 anormals. En aquest cas en el plec no es va establir cap criteri objectiu; en
el moment de I'obertura del sobre C amb les ofertes econdmiques tampoc no es va
apreciar que l'oferta podia ser desproporcionada i va ser un cop realitzades les va-
loracions que es va decidir que I'oferta podia ser-ho. Per ultim, I'informe posterior on
es rebutja la proposicid té en compte aspectes que ja havien estat valorats en la fase
previa de valoraci¢ dels criteris subjectes a judici de valor, perd no justifica que la
proposicid no pugui ser complerta. En els expedients 51 7, en canvi, si que es regulen
detalladament els criteris que es faran servir per a la determinacié de les ofertes des-
proporcionades.

e En I'expedient 1 s’ha superat el termini establert en el plec de clausules per a la for-
malitzacio del contracte.
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4. CONCLUSIONS

El TNC és una societat anonima integrament participada per la Generalitat de Catalunya
que va ser constituida el 15 de setembre de 1995. EI TNC compta amb tres sales en les
quals en la temporada 2010-2011 es van fer 422 representacions de 18 espectacles amb
un total de 143.787 espectadors i un nivell mitja d’ocupacio del 79,44%. A més, en els
exercicis 2010 i 2011 s’han fet 334 representacions en gira, directament pel TNC o en co-
produccioé amb altres empreses. L'ingrés mitja per espectador de pagament (exclosos els
d’intercanvis i promocions) ha estat de 14,24 € en la temporada 2009-2010 i de 19,68 € en
la 2010-2011. El cost total per espectador (tenint en compte les despeses d’explotacio
menys I'aplicacié de subvencions de capital al resultat de I'exercici) ha estat de 80,41€ en
I'exercici 2010 i de 81,04 € en I'exercici 2011. El marge brut (ingressos menys despeses
directes de les obres) per espectador ha estat negatiu en ambdues temporades, de
26,99 € en la 2009-2010 i de 19,75€ en la 2010-2011.

El juliol del 2010 es va signar el contracte programa entre el TNC i la Generalitat per al
periode 2010-2013.

A 31 de desembre del 2011 el Balanc del TNC presentava un actiu de 49,99 M€, dels quals
42,81 M€ corresponien a immobilitzat material, i un patrimoni de 43,08 M€. En els exercicis
2010 i 2011 limport net de la xifra de negocis va ser de 3,38 M€ i 3,12 M£, respectivament;
I'aportacié de la Generalitat per a despeses corrents de 10,89M€ i 9,25M€, respecti-
vament, i el resultat de I'exercici va ser una pérdua de 60.268€ el 2010 i de 185.581 € el
2011. El nombre mitja de treballadors va ser de 163 el 2010 i de 147 el 2011.

La Sindicatura ha fiscalitzat els comptes de pérdues i guanys i els contractes licitats en els
exercicis 2010 i 2011 i ha fet una analisi de I'activitat realitzada per la Societat en aquests
exercicis. En opini6 de la Sindicatura, els comptes de péerdues i guanys del TNC correspo-
nents als exercicis 2010 i 2011 representen, en tots els aspectes significatius, els resultats
de les seves operacions en ambdds exercicis.

4.1. OBSERVACIONS?

A continuacié es presenten de forma resumida les observacions més destacables as-
senyalades al llarg de l'informe.

1. Les tarifes de preus i abonaments de la temporada 2010-2011 van ser aprovades pel
Consell d’Administracio, perd no consta que fossin aprovades les corresponents a les

3. S’ha eliminat una observacié com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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temporades 2009-2010 i 2011-2012. D’altra banda, el document Politica de preus i des-
comptes, que aprova cada temporada la Geréncia, inclou descomptes i tarifes no
recollits en les tarifes aprovades pel Consell d’Administracio.

En la cessid d’espais a una empresa privada, 'any 2010 es van aplicar uns des-
comptes no previstos ni en les tarifes ni en el document Politica de preus vigent.

En el canon de la concessid del servei de restauracid facturat en els exercicis 2010 |
2011 no s’ha inclos el previst en el contracte per les maquines de venda automatica.

Els contractes de coproducci¢ estableixen que I'empresa coproductora és I'inica en-
carregada de l'organitzacio de les gires i d’establir-ne les condicions economiques, i
inclouen una clausula que preveu que el TNC percebra una quantitat per cada repre-
sentacio en gira fins que recuperi la seva aportacié a la coproduccié. No obstant aixo,
tenint en compte les aportacions del TNC a les coproduccions, I'import a percebre per
cada representacio i el nombre de representacions en gira que es realitzen, és impos-
sible que el TNC pugui recuperar la seva aportacio.

El TNC registra com a immobilitzat material diversos elements relacionats amb l'activitat
teatral (vestuari, mobiliari, escenografia, utilleria, perruqueria). L’'amortitzacié d’aquests
elements es fa en quatre anys a rad del 40% el primer any i del 20% en cada un dels
tres exercicis seguents. En opini¢ de la Sindicatura, seria més adequat considerar-los
despeses corrents de I'exercici 0 exercicis en que es representa I'obra per a la qual
s’adquireixen.

El contracte programa amb la Generalitat preveu que la Comissié de Seguiment s’ha
de reunir com a minim dues vegades I'any i proposar la revisio del contracte programa
si hi ha variacions significatives en les magnituds basiques que determinen les neces-
sitats de finangament. En els exercicis 2010 i 2011 la Comissié de Seguiment nomeés es
va reunir una vegada cada any i, malgrat els canvis en magnituds basiques derivats
dels ajustaments pressupostaris de la Generalitat, no consta que proposés la revisio
del contracte programa.

El TNC no ha aprovat cap modificacié de les Instruccions de contractacié aprovades
pel Consell d’Administracié el 16 d’abril del 2008 per adaptar-les als canvis legislatius
introduits des d’aquella data fins al 31 de desembre del 2011.

Les Instruccions de contractacié del TNC preveuen la contractacié directa a un unic
proveidor en els contractes d’'import inferior a 50.000 €. Per tant, en aquests contractes
no queda garantit el compliment dels principis indicats en I'article 175 de la LCSP (con-
currencia, transparéncia, igualtat i no discriminacio).

4.85.

INFORMACIO 27



6 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 75

9. De la revisio d’'una mostra d’expedients de contractacio es desprenen algunes obser-
vacions que es refereixen principalment a la insuficient justificacidé dels informes de
valoracio dels criteris subjectes a judici de valor.

10. En un expedient de contractacio en qué es va rebutjar una proposicid per despropor-
cionada el plec no establia els criteris objectius per a la determinacié de les ofertes
desproporcionades i I'informe de valoracié no justifica els motius pels quals l'oferta no
pot ser acomplerta pel licitador.

4.2. RECOMANACIONS

A continuacio es fan diverses recomanacions que, des del punt de vista de la Sindicatura,
poden contribuir a millorar la gestié del TNC i a corregir alguns dels aspectes assenyalats
en 'apartat d'observacions:

1. El Consell d’Administracié hauria de fixar les quanties de totes les tarifes aplicables,
aixi com dels descomptes, bonificacions i exempcions.

2. EI' TNC hauria de valorar la conveniencia de registrar el cost dels elements relacionats
amb l'activitat teatral com a despesa corrent en lloc de com a immobilitzat.

3. EI'TNC hauria de revisar les Instruccions de contractacié per adaptar-les a la normativa
vigent i el Consell d’Administracio n’hauria d’aprovar els canvis.

4. ElI TNC hauria de millorar els informes de valoracié dels expedients de contractacio
amb la justificacié de les puntuacions atorgades als licitadors en cada un dels criteris

de valoracio.

5. Caldria promoure la modificacié del contracte programa per adaptar-lo a les circums-
tancies actuals.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
trameés el 4 de febrer del 2013 al TNC.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el TNC va demanar una ampliacié del
termini per presentar les al-legacions que li fou concedida. El TNC ha enviat resposta a

4.85. INFORMACIO 28



6 de maig de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 75

través de I'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes numero 695, de data
1 de marc¢ del 2013.

Els annexos que s’esmenten en les al-legacions del TNC no es transcriuen en linforme
perd consten en l'arxiu de la Sindicatura. La resposta del TNC es transcriu literalment a
continuacio:

Teatre Nacional

de Catalunya

Placa de les Arts, 1
E 08013 Barcelona
Tel. 94 933 065 700
Fax 34 933 065 701
info@tnc.cat
www.tnc.cat

Sr. Jordi Pons i Novell

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Senyor,

Adjuntem a aquesta carta el document amb les al-legacions al projecte d’informe
12/2012-D, referent al Teatre Nacional de Catalunya, SA. Compte de pérdues i
guanys. Exercicis 20101 2011.

Atentament,

Monica Campos i Estévez
Gerent

Barcelona, 1 de mar¢ de 2013
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AL-LEGACIONS DEL TEATRE NACIONAL DE CATALUNYA AL PROJECTE
D’INFORME AMB NUMERO DE REFERENCIA 12/2012-D EMES PER LA
SINDICATURA DE COMPTES

Monica Campos Estévez amb DNI 46346059-R, gerent, i que actua en representacio
del TEATRE NACIONAL DE CATALUNYA, d’acord amb l'escriptura d’apoderament
atorgada pel Consell d’Administracié del TNC, elevada a public davant del notari de
Barcelona, el senyor Marc Sansalvado i Chalaux, en data 4 de juliol de 2012 i num.
de protocol 989, copia de la qual s’adjunta a aquest escrit (annex 1), i amb domicili a
la placa de les Arts, 1, 08013 Barcelona a efectes de notificacions, compareix i DIU:

I.- Que en data 4 de febrer de 2013 s’ha notificat al TEATRE NACIONAL DE CA-
TALUNYA (en endavant TNC) el projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes de
fiscalitzacié num. 12/2012-D “TEATRE NACIONAL DE CATALUNYA, SA Compte de
perdues i guanys. Exercicis 20101 2011”, i s’atorga un termini de 15 dies naturals per
tal de presentar les al-legacions que es considerin adients.

Il.- Que en data 7 de febrer de 2013, i a peticié expressa del TNC, la Sindicatura de
Comptes ha notificat al TNC correu electronic que es concedeix 'ampliacié del ter-
mini d’al-legacions esmentat fins al dia 1 de mar¢ de 2013.

lll.- Que d’acord amb el tramit conferit i dins del termini atorgat a I'efecte es formulen

les seglents:

AL-LEGACIONS

2.4 Activitat

El nombre d’espectadors de pagament de la temporada 2010/2011 és de 129.286 i
no de 121.335. Aix0 és aixi atés que el public d'intercanvi i de promocio també paga.
Per tant, per a la temporada 2010/2011, el tant per cent d’ocupacio és del 89,91% i
no del 84,39% i I'ingrés mitja per espectador €s de 18,47 € ino de 19,68 €.

3.3.1 Import net de la xifra de negocis. Apartat: Venda d’entrades
En el circuit establert de venda d’entrades no es preveu cap signatura de l'arqueig

de caixa realitzat per la tresorera ja que es troba implicit en la recepcio i amb el visti-
plau comptable. A partir d’agquest moment s’aplicara la recomanacio.

3.3.1 Import net de la xifra de negocis. Apartat: Patrocinis
L'ingrés d’'un patrocini es comptabilitza en el moment de la signatura del contracte,

atés que és amb el llancament de la temporada quan el gruix del servei de publicitat
que el TNC ofereix al seu patrocinador és superior.

3.3.1 Import net de la xifra de negocis. Apartat: Altres ingressos

No s’ha facturat a 'empresa que té la concessio del servei de restaurant, cafeteria i
cantina del TNC el canon establert corresponent a les maquines de venda atés que
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es tracta d’'una prestacié deficitaria del servei, i aixi es va acordar amb la gerent
del TNC.

3.4.1 Aprovisionaments

En el darrer paragraf de la pagina 19, I'informe es refereix als contractes signats pel
TNC amb I'ICUB per a la coproduccié dels espectacles La Venus de Willendorfi Oc-
topus durant el Festival Grec dels exercicis 2010 i 2011.

En el cas de I'espectacle La Venus de Willendorf, dins de la temporada 2009/2010, el
director del TNC Sergi Belbel va preveure una coproduccié amb el Festival Grec, co-
produida entre el Festival, el TNC i la productora privada Mom Produccions. La idea
inicial era que la coproducci6 fos entre aquests tres participants, compartint els cos-
tos entre ells.

A mitja temporada, la productora Mom va decidir tancar I'empresa per problemes
economics. El TNC i I'lCUB/Festival Grec van acordar tirar endavant la produccio i
coproduir-la només entre els dos ens i contractar una productora privada per portar
la produccié executiva de l'espectacle. La productora interessada va ser Velvet
Events.

Un cop refet el pressupost, el Festival Grec va manifestar que no podia assumir més
enlla dels costos de produccio i exhibicié de I'espectacle i va comunicar al TNC que
no podria assumir, com és habitual, la meitat dels costos de personal tecnic i despe-
ses de realitzacions de 'espectacle. Ateses les circumstancies, la Direcci¢ artistica i
la Geréncia del TNC i recollir-ho aixi en el contracte van acordar acceptar excepcio-
nalment la proposta de I'lCUB/ Festival Grec.

El contracte de coproduccio i exhibicié de I'espectacle signat a data 20 d’abril de
2010 entre I'Institut de Cultura de Barcelona, el Teatre Nacional de Catalunya SA i
Velvet Events, SL estableix en el seu pacte tercer que “Les parts aproven un pres-
supost per a la produccio de 'espectacle La Venus de Willendorf i la seva exhibicio
durant onze representacions al Grec 2010 Festival de Barcelona, per un import de
150.000,00 € (IVA exclos), el qual sera aportat pels coproductors d’acord amb el de-
tall i les condicions economiques de finangcament que s’estableixen a I'annex | d'a-
quest contracte i d'acord amb la distribucié seguent:

3.1. Teatre Nacional de Catalunya, SA 75.000 € (IVA exclos). A aquest import, s’hi
aplicara el tipus d’'IVA corresponent, segons la legislacio vigent en el moment de
'emissio de la factura.

3.2. Institut de Cultura de Barcelona, 75.000 € (IVA exclos). A aquest import, s’hi apli-
cara el tipus d’IVA corresponent, segons la legislacio vigent en el moment de I'emis-
si¢ de la factura”.

En el pacte quart, d’infraestructura técnica, s’estableix que el TNC garantira el ple
funcionament de les seves instal-lacions segons la fitxa tecnica aprovada entre les
parts. A banda, s’hi aprova el calendari d’assaigs, muntatge i desmuntatge i s’exone-
ra I'Institut de Cultura de Barcelona de qualsevol responsabilitat relativa al muntatge,
assaigs, representacions i desmuntatge de I'espectacle durant el Grec 2010.
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Aixi mateix, en el pacte deseg, relatiu a la venda d’entrades, s’estableix que el Festival
Grec i el TNC compartiran la taquilla al 50%.

Per tant, dins del total de costos incorreguts pel TNC en I'espectacle hi ha 75.000 &€,
corresponents a aquest contracte, per tant, es respecta el tant per cent de partici-
pacié en el pressupost que s’estableix en el contracte.

En el cas de I'espectacle Octopus dins el Festival Grec 2011, en els costos finalment
imputats a aquest espectacle, s’hi inclouen les despeses de comunicacio, drets i co-
missions i I'import del taquillatge. Aquests son tres conceptes que no s’inclouen en el
contracte de referencia signat el marg de 2011. Si al total dels costos de I'espectacle,
hi restem les despeses de comunicacio, drets i comissions i I'import de taquillatge,
els costos reals passen de 173.048 € a 144.044 €. Aquest import és superior a I'esta-
blert al contracte (135.051 €) atés que en tancar el cost del personal laboral, hi van
haver ajustos de ndmina no previstos. Per tant, d’acord amb el contracte, la partici-
pacié de I''CUB havia de ser del 45,87% sobre un pressupost de 135.051 €, és a dir,
61.950 €. La realitat dels costos (temporalment tancada un cop passada la liquidacio
definitiva amb el Grec) ha estat de 144.044 €, per tant, la participacioé de I'ICUB ha
esdevingut del 43,98% i la del TNC del 56,02%.

També es torna a fer referencia a aquesta questid a la nota 4.1 apartat 5 de les
Observacions.

3.4.3 Amortitzacié de I'immobilitzat

L'immobilitzat de les produccions comptabilitzades en I'actiu del balang sempre s'in-
clouen com a cost de la produccio teatral. Pressupostariament es liquiden dins el
pressupost corrent, perd financerament i per recomanacio i vistiplau dels auditors
externs i de la Intervencio General que han auditat els comptes de la Societat des de
la seva constitucio, aixi ho han estimat. Per part del TNC no hi haura cap problema
per amortitzar en un exercici tot 'immaobilitzat comptabilitzat i canviar el criteri de pas-
sar aquest tipus d’inversio a despesa en el compte de perdues i guanys. Tanmateix
necessitariem també de 'acord dels auditors externs i de la Intervencié General per
aplicar aquest canvi de criteri.

3.4.4. Despeses de personal

En el darrer paragraf de la pagina 22 es fa referencia al pagament d’'un complement
d’especial dedicacio del qual es diu que no queda suficientment acreditat.

Aguest és el resum dels fets: la directora de I'obra, d’acord amb la figurinista, el de-
sembre de 2010 va expressar la voluntat que la caracteritzacié de I'espectacle que
ella dirigia la fes una perruquera del TNC, amb qui ja havia col-laborat anteriorment.

Ates que aquesta treballadora és fixa-discontinua al TNC, es van fer les consultes
pertinents a Gerencia, Recursos humans i Oficina técnica per saber si aixd podria
implicar algun tipus d’'incompatibilitat.

Un cop comprovat que no n’hi havia, es va oferir a la treballadora uns honoraris, infe-
riors als que hauria cobrat una caracteritzadora independent. Atés que és treballa-
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dora del TNC, aquests honoraris van tenir forma de complement salarial. Aquest com-
plement cobria el disseny de la caracteritzacié de I'obra aixi com totes les hores fora
d’horari necessaries per fer les proves de caracteritzaci6 amb els actors i estar a
disposicié de la direccié de I'obra (annex 2).

3.6. Contractacio

En primer lloc, cal assenyalar que en aquest punt del projecte d’informe de la Sindi-
catura de Comptes es preveu correctament que, als efectes del nivell de subjeccié
d’aquesta entitat al Reial decret legislatiu 3/2011 de 14 de novembre, pel qual s'a-
prova el text refos de la Llei de contractes del sector public (en endavant TRLCSP), el
TNC té la consideracié de poder adjudicador no administracié publica.

Aquesta consideracio implica que per als contractes de regulacié no harmonitzada,
per tant, aquells que no superin els llindars comunitaris, el TNC es regeix pel que
s’estableix en les instruccions internes de contractacido que van ser aprovades pel
Consell d’Administracié d’aquesta Societat el 16 d’abril de 2008. Pel que fa als con-
tractes de regulacié harmonitzada del TNC, aquests es regeixen pel que s’estableix a
larticle 190 del TRLCSP (anterior article 174 de la Llei 30/2007 de contractes del
sector public), per tant queden sotmesos al que preveu el capitol | del titol | del llibre
IIl de la norma esmentada amb les especificats previstes al mateix article 190.

Dit aix0, tant al punt 3.6. com a I'apartat 4.1. del projecte d’informe, es realitzen unes

observacions d’algunes questions relacionades amb la contractacié del TNC; obser-
vacions que son tractades i respostes a continuacio:

A) Adaptaci6 de les IIC del TNC als canvis legislatius

Al punt 3.6. del projecte d’'informe es manifesta que el TNC no ha aprovat modifi-
cacions de les Instruccions Internes de Contractacio (en endavant IIC) per tal d’adap-
tar-les als canvis legislatius que s’han produit en aquesta matéria. Aquesta observa-
Ci6 es reitera al punt 4.1. del projecte d’informe.

En relacié amb aquesta questio, cal assenyalar que, si bé és cert que des de I'apro-
vacio de les IIC del TNC no se n’ha dut a terme cap modificacié formal, en el suposit
que s’haguessin introduit formalment en aquestes Instruccions els canvis que s’han
produit dins de I'ambit de la contractacié del sector public i que han culminat amb
I'aprovacié del TRLCSP, aquest fet no hagués implicat que cap dels procediments
contractuals promoguts per aquesta Societat des de I'aprovacié de les IIC i fins al 31
de desembre de 2011 hagués experimentat cap variacio pel que fa a les seves fases
d’aprovacio i adjudicacié dels contractes; aquestes fases de la contractacié sén les
que es regulen a les IIC.

En aquest sentit, cal tenir present que les modificacions que s’han produit a la nor-
mativa de contractacio del sector public des de I'any 2008 s’han centrat principal-
ment en els imports que determinen si el contracte ha de ser considerat de regulacio
harmonitzada o no harmonitzada. Aixi mateix, en el seu cas, les modificacions afec-
tarien els contractes de regulacioé harmonitzada i, per tant, aquells que no es regulin
per les IIC dels poders adjudicadors no Administracié Publica; aquestes Instruccions,
segons el que preveu l'article 191 del TRLCSP, han de donar compliment als principis
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establerts a aquest precepte (publicitat, concurrencia, transparéencia, confidencialitat,
igualtat i no-discriminacio).

Aixi mateix, s'ha de tenir present que a la disposicio final tercera de les 1IC del TNC
s’estableix que les modificacions de la LCSP realitzades per una disposicié legal na-
cional o comunitaria que afectin les IIC, hi quedaran incorporades. La introduccié d'a-
questa disposicioé tenia com a finalitat preveure la inclusié automatica en aquestes 11IC
de les modificacions que es poguessin produir en aquesta matéria i que poguessin
afectar les Instruccions. Seria el cas, per exemple, de la modificacié per una norma
legal dels imports que determinen si el contracte ha de ser considerat de regulacio
harmonitzada o no harmonitzada i si, per tant, les fases del contracte relatives a la
preparacio i adjudicacio del contracte es regeixen per les |IC o pel TRLCSP.

Un cop fet les observacions anteriors, i insistint en el fet que la hipotética inclusié a
les IIC del TNC de les modificacions produides a les diferents normes aprovades en
materia de contractacio del sector public no hagués implicat cap variacioé en les fa-
ses de preparacio i adjudicacio dels procediments contractuals d’aquesta Societat
durant el periode compres entre I'any 2008 i el desembre de 2011, s’ha de posar de
manifest que aquesta Societat, d’acord amb la recomanacié recollida al punt 4.2. del
projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes, ha aprovat, en sessi¢ del Consell
d’Administracié de 21 de febrer de 2013, la modificacié de les IIC. Aquesta modifica-
ci6 té la finalitat d’incloure formalment a les Instruccions del TNC questions diverses
com, per exemple, els imports que determinen els llindars de la regulacié harmonit-
zada o no harmonitzada. A banda d’aquestes modificacions, també s’han incorporat
algunes questions sistematiques, procedimentals o ortografiques que, de manera
global, suposen una millora de les Instruccions.

B) Compliment a les IIC i als contractes del TNC dels principis establerts a l'article 191
del TRLCSP

En els punts 3.6. i 4.1. del projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes es ques-
tiona que a les IIC del TNC es consideri la possibilitat de I'adjudicacié directa per als
contractes d’import inferior a 50.000 € (articles 40 i 53 i seglents de les 1IC). Segons
es preveu en aquests punts del projecte d’informe no es garanteixen, per aquest mo-
tiu, el compliment dels principis indicats a I'article 175 de la LCSP (actual article 191).

En aquest sentit, cal assenyalar que el mateix article 191 ¢) del TRLCSP estableix que
el principi de publicitat es considerara assolit amb la inserci¢ de la informacid relativa
de la licitacio al perfil del contractant de I'entitat corresponent per aquells contractes
que superin els 50.000 €. En consequencia, en aquest article del TRLCSP es marca el
llindar a partir del qual el contracte haura de ser publicat al perfil -50.000.-. Per tant,
d’acord també amb aquesta mateixa previsio, s’ha d’interpretar, indubtablement, que
per als contractes d’'import inferior a 50.000 € no s’ha publicat la licitacié al perfil del
contractant i es troba, per tant, plenament justificat pels contractes de quantia inferior
a aquesta que es puguin adjudicar mitjan¢ant el procediment d’adjudicacio directa
per rad de I'import, tal com es preveu a les IIC del TNC.

Sens perjudici del que s’ha dit amb anterioritat i, tot i que segons la interpretacié que
s’ha de fer de I'article 191 del TRLCSP —anterior article 175 de la LCSP—-, es troba jus-
tificada i és ajustada a la legalitat I'adjudicacié directa dels contractes d’'import in-
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ferior a 50.000 €, el TNC sol'licita tres ofertes a sengles proveidors per aquells con-
tractes de serveis 0 subministraments d'import superior a 18.000 €.

En aquest sentit, cal assenyalar que l'article 138 del TRLCSP en el que es disposa
que es consideren contractes menors aquells d’import inferior a 50.000 € quan es
tracta d'obres o de 18.000 € en el cas d’altres contractes —per tant del de serveis i
subministraments— és d’aplicacio a les Administracions Publiques. | aix0 per quant
aquest precepte es troba inclos dins del capitol | del titol | del llibre Il del TRLCSP;
capitol el titol del qual és el d’Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas”. ConsegUentment, el llindar de I'import de 18.000 € per als contractes me-
nors Unicament s’aplica als contractes de les Administracions Publiques i, per tant,
als poders adjudicadors no Administracié Publica com és el cas del TNC. Tot i amb
aixd, com hem dit abans, el TNC tot i no estar-hi obligat, esta sollicitant tres ofertes
per als contractes superiors a 18.000 € i inferiors a 50.000 €.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, s’ha de concloure que es troba justificada la
previsio de I'adjudicacio directa per raé de I'import a les IIC del TNC d’aquells con-
tractes d’'import inferior a 50.000 €, sens perjudici que aquesta Societat sense que a
aixod I'obligui la normativa d’aplicacio esta sol-licitant tres ofertes per als contractes
d’import superior a 18.000 €.

C) Observacions formulades respecte I'expedient 1 relatiu al contracte d’obres d’'/ns-
tal-lacio d’un sistema de climatitzacio per al TNC.

Al punt 3.6 del projecte d’informe de la Sindicatura es formulen algunes observacions
respecte d’aquest expedient de contractacié. A continuacio, hi donem resposta:

(i) Respecte a la valoracio del criteri Programa de treball i memoria construc-
tiva que es despren de I'informe técnic.

La primera observacié que es formula vers aquest expedient és: “En I'informe es diu
de cada proposta si és bona, acurada o fluixa, pero no queda acreditat com s’han
assignat les valoracions”. Aquesta observacio esta relacionada amb el criteri d’adju-
dicacio Programa de treball i memoria constructiva.

S’ha de mostrar la nostra disconformitat en relacié amb aquesta observacié prevista
al projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes d’acord amb els arguments que
s’exposen a continuacio.

En primer lloc, s’ha de prendre en consideracio el criteri de valoracioé que es va pre-
veure al Plec de clausules particulars (Annex 4 Criteris d’adjudicacio) en relacié amb
el criteri d’adjudicacié Programa de treballs i memoria constructiva inclos dins de
I'oferta técnica; criteri al qual es va concedir una valoracié d’entre 0 a 15 punts. A
continuacio, transcrivim literalment part del criteri:

“Es valorara aquest criteri tenint en compte la fiabilitat de la proposta en base a
la qualitat de I'estudi del procés constructiu i la justificacié de la metodologia
per a I'execucio dels treballs.

Es prendra en consideracio per a la valoracio d’aquest criteri el bon coneixe-
ment que denoti 'empresa licitadora...”
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Dit aix0, si es presta atencio a l'informe tecnic de valoracio de les ofertes tecniques
presentades, de 25 de febrer de 2011, al qual es refereix I'informe de Sindicatura,
s’aprecia clarament que es va donar compliment a través del mateix a la forma de
valoracié que es va preveure a I'annex 4 en relacio amb aquest criteri d’adjudicacio.

Aixi, per exemple, la valoracié que es va preveure a l'informe tecnic vers aquest cri-
teri respecte de la proposta formulada per una de les empreses licitadores va ser la
seguent:

“L’UTE exposa amb claredat la proposta metodologica. Presenta la memoria
d’execucio, el planning proposat, des del replantejament fins a I'acabament i lliu-
rament de I'obra, la justificacio del pla de treball, la previsié de les certificacions,
justifica el coneixement de I'entorn on s’ha de dur a terme I'obra, determina el
procés que sequira per garantir la qualitat dels acabats, té en compte les afec-
cions del transit que es puguin provocar, presenta cartes dels proveidors justifi-
catives dels subministraments i determina com s'afrontaran els imprevistos en
cas de produir-se, i preveu la vigilancia del material de I'obra.

La direccié tecnica valora molt positivament les previsions fetes en relacié amb
la durada temporal de cada una de les tasques, i els mitjans personals i ma-
terials per fase i activitat. La previsio que es realitza és correcte, s’adapta al pro-
jecte, | demostra que I'UTE ha planificat els mitjans de forma acurada. Destaca
també el full de rendiments diari segons activitat, el que sens dubte ajuda a
determinar de manera rigorosa el cost de 'obra.”

Com es pot observar, a l'informe tecnic es mostra una valoracié molt acurada de la
proposta formulada pel licitador en vers aquest criteri d’adjudicacio i d’igual manera
es procedeix en relaciéo amb les ofertes presentades per a la resta d’empreses licita-
dores.

Es evident, que, en contra de I'observacié formulada al projecte d’informe de la Sindi-
catura, a l'informe técnic de referencia no es limita a valorar I'oferta com a bona, acu-
rada o fluixa. Com es pot observar, a I'informe técnic es va valorar de forma molt
exhaustiva cadascuna de les ofertes; valoracié que va molt més enlla d’aquests sim-
ples adjectius.

Per altra banda, les argumentacions emprades pels técnics per a la valoracio de les
diferents propostes presentades pels licitadors es corresponen perfectament amb la
puntuacio concedida finalment, segons el quadre que es conté a l'informe téecnic de
referencia (veure pagina 8 de l'informe técnic). Aixi i seguint amb el mateix exemple,
a la proposta formulada per I'UTE Sogesa-Serom, es dona la major puntuacié de to-
tes, aixdo son 14 punts, en preveure’s a I'informe tecnic la valoracié més satisfactoria
pel que fa a aquest criteri concret d’adjudicacio de totes les ofertes presentades.

Aixi doncs, d’acord amb I'exposat, es pot concloure que la valoracié de les ofertes
continguda a l'informe tecnic vers el criteri d'adjudicacié Programa de treballs i me-
moria constructiva va ser degudament motivada i justificada i es va complir escrupo-
losament d’acord amb els criteris que per a la valoracio del criteri es va preveure a
I’Annex 4 del Plec de clausules administratives particulars.
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(i) Pel que fa referéncia a I'estalvi energétic que suposen per al TNC les pro-
postes de les empreses

En el criteri d’adjudicacio previst al punt 2.2 de ’Annex 4 del Plec de clausules par-
ticulars que ha regit I'objecte del contracte, es va preveure el seglent: “Millores en
el material a instal-lar o en la instal-lacio a realitzar que téecnicament comportin un
estalvi energetic pel TNC”, criteri pel qual es va establir una puntuacié entre 0 a 11
punts.

A l'informe técnic en questi6 i respecte d’aquest punt, es procedeix a relacionar totes
les propostes formulades pels licitadors i es procedeix a puntuar-les en base a les
millores que comportin un major estalvi energetic.

Si bé s’ha de reconeixer que el criteri seguit per assignar les valoracions no ha que-
dat del tot especificat en la valoracio tecnica que conté l'informe, si que es pot des-
pendre a partir de les valoracions atorgades. Aixi, les empreses licitadores que reben
una major puntuacio soén les de 'UTE Sogesa-Serom i 'UTE SEIS-CYMI amb 6 punts.
Aix0 respon al fet que ambdues empreses licitadores proposen una maquinaria de
classe A, que comporta una eficiencia energética molt més elevada que la resta. La
resta d’ofertes es van anar puntuant proporcionalment, de conformitat amb el previst
al criteri de valoracio que s’estableix en el punt 2.2 de I’Annex 4 del Plec.

(i)  Respecte del criteri d’adjudicacid relatiu a I'aportacié de millores tecnolo-
giques:

En el punt 3.6. del projecte d'informe de la Sindicatura, es manifesta que en I'informe
tecnic no queda acreditat com s’han assignat les valoracions en relaciéo amb aquest
criteri d'adjudicacioé concret.

Com en el punt anterior, s’ha de prestar atencié de nou a '’Annex 4 del Plec de clau-
sules particulars, al qual se li assigna la puntuacié de O a 2 respecte del punt 2.7.
d“Aportacions de millores tecnologiques”, i es descriu de la manera seguient:

“Es valorara la qualitat i idoneitat de les tecnologies que el contractista proposi
per a l'execucio de l'obra. Es valorara, en particular, la utilitzacio en I'obra de
tecnologies que hagin estat desenvolupades pel contractista en el marc de
projectes de |+D+i que suposin una millora de la qualitat i valor técnic de I'o-
bra, I quina justificacio pugui ésser degudament documentada.”

S’atorga la major puntuacio, 2 punts, a I'UTE Sogesa-Serom, empresa que ofereix:

“Instal-lacio de cameres d’IP per al seguiment de I'evolucio de treballs i poder
fer un control d’obres. Un programa de control de consum a traves d’internet,
via IP, utilitzacio de canonades plastiques en lloc de les de ferro per evitar la
corrosio.”

En aquest cas, el criteri seguit pels tecnics ha estat el de donar la maxima puntuacio
a la proposta formulada per aquesta empresa licitadora. El motiu és la utilitzacié de
canonades plastiques en lloc de les de ferro perqué, a criteri dels técnics, la utilitza-
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ci6 de plastic en comptes de ferro atorga molts avantatges. Aixi, s’evita la corrosio de
les juntes provocades pel pas del temps i s’eviten fuites i reparacions, cosa que aca-
ba repercutint, evidentment, en un estalvi de costos en el manteniment d’aquestes
instal-lacions. La resta d’ofertes es van puntuar proporcionalment, segons €s preveia
en la valoracié d’aquest criteri en el punt 2.2. de I'’Annex 4 del Plec.

Per ultim i sens perjudici de tot 'argumentat fins ara, s’ha de posar de manifest que,
en cap cas, l'atribucié de puntuacio respecte d’aquest criteri ha estat determinant per
a l'adjudicacio final del contracte, donada la poca rellevancia de la puntuacié d'a-
quest criteri (de 0 a 2 punts).

(iv)  Termini per a la formalitzacié del contracte:
Finalment, pel que fa al contracte d’obres d’“Instal-lacié d’un sistema de climatitzacio
pel TNC” (expedient 1), al projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes s’observa
que s’ha superat el termini establert en el plec de clausules per a la formalitzacié del
contracte.

En relacié amb aquesta questio, a la Clausula 15. 2 del Plec de clausules particulars
es va preveure el seglent:

“El contracte s’haura de formalitzar per escrit, mitiangant document privat, signant-se
per les parts, en el termini maxim de 15 dies a comptar des de la data de notificacio
de l'adjudicacio”.

En aquest sentit, cal assenyalar que la resolucié d’adjudicacié del contracte és de
data 11 de maig de 2011 i el contracte es va formalitzar en data 14 de juliol de 2011.

Dit aix0, el motiu pel qual no es va poder complir el termini previst per a la formalit-
zaci6 del contracte, respon al fet que fins al dia 13 de juliol de 2013 no es va obtenir,
per part de I'’Ajuntament de Barcelona, la preceptiva llicencia d’obres necessaria per
a l'inici dels treballs objecte del contracte.

Aquesta entitat va decidir, doncs, demorar la signatura del contracte i la conseguent
iniciacio de I'execucio dels treballs objecte del contracte fins a I'obtencié de la llicen-
cia d’'obres. S'Tacompanya com a Annex 3 al present escrit d’al-legacions, copia de la
referida llicencia d’obres de data 13 de juliol de 2011.

Si no hagués estat aixi, s’hauria pogut incérrer en una infraccié de tipus urbanistic i
un incompliment del mateix Plec, atés que en la clausula 3.1 es fixa el termini per a
I'execucio de les obres en el sentit segtent:

“Les obres objecte del present contracte s’hauran d’iniciar un cop en possessio de la
llicéncia, data en que s'aixecara, si s'escau, la comprovacio del replantejament.”

En consequeéncia, el fet de no iniciar I'execucié de les obres fins a I'obtencio la lli-
céncia i la formalitzacié del contracte indica que el TNC va actuar correctament i va
complir el previst en l'article 140 de la LCSP (actual article 156.5. del TRLCSP), que
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disposa que no es podra iniciar I'execucié del contracte sense la seva prévia forma-
litzacio.

Aixi doncs, s’ha de posar de manifest que queda plenament justificada la demora en
la formalitzacié del contracte d’acord amb els arguments exposats anteriorment

D) Observacions formulades respecte als expedients 2 i 3 de “Servei de vigilancia i
seguretat” i “Servei de neteja’.

A continuacio es procedeix a respondre a les observacions formulades vers als expe-
dients 2 i 3, de forma individual en el primer cas, i conjuntament en el segon, donat
que en el projecte d’informe es planteja I'observacié de manera conjunta en tractar-
se en ambdds contractes dels mateixos criteris d’'adjudicacié relatius a I'*Organit-
zacio del Servei” i “Millores”.

() Pel que fa referencia al criteri d’adjudicacié de la presentacié de millores
per part dels licitadors (expedient 2)

Es manifesta al projecte d’'informe, respecte al criteri d’adjudicacioé de “Millores” pre-
vist a la lletra c) de I'’Annex Il del Plec, que no s’especifica en quins elements i en qui-
nes condicions queda autoritzada la presentacié de dites millores.

En primer lloc i tal i com s’ha avancgat, aquest contracte deriva d’un acord marc, en el
qual es van fixar de forma exhaustiva, tant al Plec de Clausules Particulars, com al
Plec de Prescripcions Tecniques que regulaven aquest Acord Marc, els requisits i
condicions que havien de regir en el procediment de contractacio derivat.

Per altra banda, si bé s’assumeix que es podria haver especificat de forma més deta-
llada la questi6 relativa a la presentacié de millores al Plecs de Clausules Adminis-
tratives Particulars del contracte derivat de I'acord marc promogut per aquesta en-
titat, és necessari incidir en el fet que aquestes millores proposades pels licitadors i
valorades com a tals, tenien una relacié directa amb 'objecte del contracte.

Finalment, s’ha de posar de manifest que la valoracié d’aquest criteri de millores no
ha estat decisiva per I'adjudicacié del contracte.

(ii) Puntuacions atorgades als licitadors als criteris relatius a I'organitzacié del
servei i millores (expedients 2 i 3)

En aquest punt, si bé igual que succeeix en I'apartat anterior, es pot assumir que
s’haurien d’haver justificat de forma més detallada les puntuacions atorgades a les di-
ferents empreses, s’ha de posar en relleu que, en cap cas, la valoracié d’aquest cri-
teri d’adjudicacio del contracte ha estat decisiva per I'adjudicacié del contracte.

En aquest sentit cal assenyalar que al projecte d’informe de la Sindicatura es formula
en relacié a I'expedient 3 (Servei de neteja) una observacio respecte a una empresa
a la que se li atorguen 20 punts sobre 30. Es tracta del cas de I'empresa Metropolis
Neteges, S.L., que si bé se li atorga aquesta puntuacid, no va resultar adjudicataria
del contracte.
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També respecte a I'expedient 3, es fa referencia al projecte d’informe de la Sindica-
tura a la puntuacio de 2 punts sobre 10 al criteri d’adjudicacio relatiu a les millores a
una empresa que oferta com a tal una perxa neteja-vidres. En aquest cas es tracta de
'empresa Clece que no va resultar adjudicataria del contracte.

Per ultim, i en quant a I'expedient 2 (Servei de vigilancia) i 'atorgament de 3 punts so-
bre 10 a una empresa en el criteri de millores, quan a I'informe tecnic es preveu que
les millores oferides sén generiques i no adaptades al servei del TNC, cal assenyalar
que cap de les licitadores que han rebut aquesta puntuacié en aquest criteri ha re-
sultat I'adjudicataria del contracte, motiu pel qual tampoc ha tingut incidéncia en el
resultat de I'adjudicacio del contracte.

E) Observacié realitzada en vers I'expedient 4 relatiu al contracte de servei de
manteniment preventiu i correctiu de 'equipament escénic.

Pel que fa referéencia al contracte de contracte de servei de manteniment preventiu i
correctiu de I'equipament escenic, es preveu al punt 3.6. del projecte d’informe de la
Sindicatura de Comptes una observacio relativa a I'exclusié de 'oferta de 'empresa
EMTE SERVICE, SAU, per haver presentat aquesta empresa una oferta desproporcio-
nada i temeraria i no haver justificat la mateixa la seva viabilitat quan va ser requerida
per aquest motiu.

Es manifesta, en primer lloc, al projecte d’informe que en el plec no es va establir
criteri objectiu per determinar que la baixa ha de ser considerada desproporcionada
o temeraria. Si bé és cert que en el plec d’aquest contracte no es va establir una
criteri concret per determinar la temeritat de les ofertes, sind que es va fer una re-
missié general a l'article 136 de la LCSP, és evident que I'oferta presentada no podia
ser complerta en els termes establerts a la seva oferta, com es va justificar deguda-
ment a I'informe emés pel Director Tecnic i el Cap de Manteniment d’'Equips Escénics
del TNC de data 23 de mar¢ de 2011.

Cal assenyalar que al projecte d’informe de la Sindicatura es manifesta que a l'es-
mentat informe de data 23 de mar¢c de 2011 es tenen en compte aspectes que ja
havien estat objecte de valoracié amb els criteris subjectes a judici de valor perd que
suposadament no es justifica que la proposicié no pugui ser complerta. En relacié
amb aquesta questio, s’ha de posar de manifest que en els contractes en els que la
valoracié depén de més d’un criteri de valoracio, I'analisi de la temeritat d'una de-
terminada oferta s’ha de realitzar una vegada valorats en conjunt tots i cadascun dels
elements de l'oferta, tant els tecnics com els econdmics; per tant una vegada ana-
litzats els aspectes susceptibles de valoracio per un judici de valor o d’aquells que es
valoren en funcié de manera automatica mitjancant I'aplicacié de la férmula cor-
responent. | aixo és precisament el que es va realitzar amb I'informe emeés pels Ser-
veis Tecnics del TNC en data 23 de marg de 2011, en el que després de valorar de
forma global els elements de I'oferta i el preu ofertat per 'empresa, es va determinar
que era inviable la prestacio del servei amb l'oferta presentada.

En relacié amb aquesta mateixa questié es manifesta al projecte d’'informe de la Sin-
dicatura que en el moment de I'obertura del Sobre C que contenia les ofertes econo-
migues no es va apreciar que l'oferta fos desproporcionada, siné que es va arribar a
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aquesta conclusié una vegada realitzades les valoracions. Es evident que en el mo-
ment de l'obertura de les ofertes per part de la Mesa no es determina, automati-
cament, si una determinada oferta pot ser considerada anormal, siné que aquest rao-
nament es realitza una vegada s’analitza dita oferta. Per tant, considerem que el pro-
cediment que es va seguir en aquesta contractacid per determinar que aquesta
oferta podia ser considerada temeraria és correcte i és el que es du a terme en la
practica habitual en aquest tipus de suposits.

4. Conclusions
LLa Societat es va constituir en el 1995 i no en el 1985.

El nombre d’espectadors de pagament de la temporada 2010-2011 és de 129.286 i
no de 121.335. Aix0 és aixi atés que el public d’'intercanvi i promocio també paga.
Per tant, per la temporada 2010-2011 I'ingrés mitja per espectador és de 18,47€ i no
de 19,68¢€.

4.1 Observacions

Punt 3. No s’ha facturat a I'empresa que té la concessio del servei de restaurant, ca-
feteria i cantina del TNC el canon establert corresponent a les maquines de vending,
atés que és una prestacio del servei deficitaria i aixi es va acordar en el seu moment
amb la gerent del TNC.

Punt 6. L'immobilitzat de les produccions comptabilitzades en I'actiu del balang
sempre s’'inclouen com a cost de la produccio teatral. Pressupostariament es liquiden
dins el pressupost corrent, perd financerament i per recomanacio i vistiplau dels au-
ditors externs i de la Intervencioé General que han auditats els comptes de la Societat
des de la seva constitucié aixi ho han estimat. Per part del TNC no hi haura cap pro-
blema en amortitzar en un exercici tot 'immobilitzat comptabilitzat i canviar el criteri
de passar aquest tipus d’inversié a despesa en el compte de perdues i guanys, tan-
mateix necessitariem també de I'acord dels auditors externs i de la Intervencio Ge-
neral per aplicar aquest canvi de criteri.

4.2 Recomanacions

Punt 2. L’immobilitzat de les produccions comptabilitzades en 'actiu del balan¢ sem-
pre s’inclouen com a cost de la producci¢ teatral. Pressupostariament es liquiden
dins el pressupost corrent, pero financerament i per recomanacio i vistiplau dels audi-
tors externs i de la Intervencié General que han auditats els comptes de la Societat
des de la seva constitucio aixi ho han estimat. Per part del TNC no hi haura cap pro-
blema en amortitzar en un exercici tot 'immobilitzat comptabilitzat i canviar el criteri
de passar aquest tipus d’inversié a despesa en el compte de perdues i guanys, tan-
mateix necessitariem també de I'acord dels auditors externs i de la Intervencié Gene-
ral per aplicar aquest canvi de criteri.

Punt 5. Durant el 2013 es proposara la signatura del nou contracte programa per tal
que s’adapti al nou entorn.
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5.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop revisades les al-legacions presentades pel TNC es fan els comentaris seguents:
e S’ha modificat el text arran de I'al-legacio referida a I'apartat 3.4.1 de l'informe.

e S’ha corregit I'error tipografic de la primera frase de les conclusions.

e S’ha acceptat I'allegacio referida a les despeses de personal. EI TNC ha aportat
informacio en el tramit d’al-legacions que no va proporcionar a la Sindicatura en el
periode de fiscalitzacio.

e | a resta d’'al'legacions no s’han acceptat ja que o0 bé no s’ajusten als criteris normatius

emprats per la Sindicatura o bé contenen justificacions que no fan canviar el contingut
de l'informe.
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