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3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS

PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO

EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Parla-
ment Europeu i del Consell sobre la creacié
d’una infraestructura per als combustibles
alternatius

Tram. 295-00006/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 04.02.13
Reg. 1608 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 05.02.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

SOBRE LA CREACION DE UNA INFRAESTRUCTURA
PARA LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2013)

18 FINAL] [2013/0012 (COD)] {SWD(2013) 5 FINAL}
{SWD(2013) 6 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de
19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Euro-
pea remite a su Parlamento, por medio del presen-
te correo electrénico, la iniciativa legislativa de la
Unién Europea que se acompaiia, a efectos de su co-
nocimiento y para que, en su caso, remita a las Cor-
tes Generales un dictamen motivado que exponga las
razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 24.1.2013
COM(2013) 18 final

2013/0012 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 5 final}
{SWD(2013) 6 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO Y OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

La estrategia «Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»', a
través de sus iniciativas emblematicas «Una Europa que utilice eficazmente los recursos» y «Unidn por la
Innovaciony, tiene por objetivo abordar desafios sociales como el cambio climatico, la energia y la escasez
de recursos, reforzar la competitividad, y garantizar la seguridad energética mediante una utilizaciéon mas

COM(2010) 2020 final.
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eficaz de los recursos y de la energia. En linea con esta estrategia, el Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un
espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible»” propuso
poner fin a la dependencia de los transportes respecto del petroleo, y fijo el objetivo de reducir en un 60 %
las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los transportes de aqui a 2050. El Libro Blanco
anunci6 que la Comision tenia previsto preparar «una estrategia sostenible de combustibles alternativos y la
correspondiente infraestructura» (iniciativa 24) y publicar «directrices y normas para infraestructuras de
abastecimiento de combustible» (iniciativa 26).

La Comunicacion de la Comision sobre la estrategia europea en materia de combustibles alternativos’
analiza las principales opciones disponibles para sustituir el petrdleo por combustibles alternativos que
contribuyan al mismo tiempo a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de
los transportes. Ademas, presenta una lista de medidas para promover el desarrollo comercial de los
combustibles alternativos en Europa y que se afiaden a otras politicas de reduccion del consumo de petroleo
y de las emisiones de GEI procedentes del transporte.

Las principales opciones consideradas son la electricidad, el hidrégeno, los biocarburantes, el gas natural,
este ultimo en forma de gas natural comprimido (GNC), gas natural licuado (GNL) y gas licuado (GTL), y
el gas licuado de petroleo (GLP).

La falta de una infraestructura para los combustibles alternativos y de especificaciones técnicas comunes
para la interfaz entre los vehiculos y la infraestructura correspondiente constituye un gran obstaculo para la
introduccion de estos combustibles en el mercado y su aceptacion por los consumidores.

La presente propuesta de Directiva tiene por objeto garantizar la creacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos y la aplicacion de especificaciones técnicas comunes en la Union Europea.
Pretende facilitar el trabajo de las fuerzas del mercado y contribuir al crecimiento econémico en Europa.

CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

La Comision ha llevado a cabo un extenso trabajo preparatorio y mantenido numerosas consultas con
representantes de la industria y de la sociedad civil a través del grupo de expertos europeos para el estudio
de los combustibles del futuro en 2010-2011, asi como una consulta especifica en noviembre-diciembre de
2011, con expertos de los Estados miembros a través del grupo de expertos conjunto sobre transportes y
medio ambiente en 2011, con expertos del sector del automovil de los Estados miembros, y con
representantes de la industria y de la sociedad civil a través del grupo de alto nivel CARS 21 en 2010-2011,
asi como a través de una consulta publica en linea realizada entre agosto y octubre de 2011 y una
conferencia sobre los combustibles del futuro en los transportes, organizada en el marco de la «Semana
Europea de la Energia Sostenible» de 2011.

Los informes elaborados por los dos grupos de expertos y el grupo de alto nivel CARS 21, los resumenes
de la conferencia publica y de las respuestas a la consulta publica y a la consulta especifica con las partes
interesadas estan publicados en el sitio web de la Comision”.

Se elaboraron varios estudios. El titulado Study on Clean Transport Systems, relativo a los sistemas de
transporte limpios, analizé las posibles contribuciones de los combustibles alternativos a la consecucion del
objetivo de reducir en un 60 % las emisiones de gases de efecto invernadero previsto en el Libro Blanco
sobre el Transporte. El titulado CTS Implementation Study on Alternative Fuels Infrastructure’ evalud las
diferentes opciones para la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos a escala de la
UE. El estudio EU Transport GHG: Routes to 2050° abordé especificamente aspectos de la
descarbonizacion relevantes para esta iniciativa y en sus conclusiones destaco el papel crucial que deben
desempenar las mejoras continuas de la eficiencia técnica de los vehiculos en paralelo a los combustibles
alternativos para garantizar la buena relacion coste-eficacia de las medidas politicas generales.

La evaluacion de impacto que acompaiia a la presente propuesta analiza la situacion en lo que respecta a las
infraestructuras para las principales opciones de combustibles alternativos. Ademas, examina las diferentes

2
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COM(2011) 144 final.
COM(2013) 17.

* http://ec.europa.ew/transport/urban/cts/doc/2011-01-25-future-transport-fuels-report.pdf;
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/2011-12-2nd-future-transport-fuels-report.pdf;
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/jeg_cts_report 201105.pdf;
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/transport/urban/events/2011 04 13 future transport fuels en.htm;
http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/doc/cts/report-on-results.pdf;
http://ec.europa.eu/transport/urban/studies/doc/2012-08-cts-implementation-study.pdf

> http://ec.europa.eu/transport/urban/studies/urban_en.htm;

¢ www.eutransportghg2050.eu
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3.1.

alternativas estratégicas para la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y la
aplicacion de especificaciones técnicas comunes para esta infraestructura.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta de Directiva establece los requisitos aplicables a los marcos de accidon nacionales
para el desarrollo comercial de los combustibles alternativos y la creacion de una infraestructura minima
que prevea la aplicacion de especificaciones técnicas comunes.

Propone la creacion de una infraestructura minima obligatoria para la electricidad, el hidrogeno y el gas
natural (GNC y GNL), condicion esencial para la aceptacion de estos combustibles alternativos por los
consumidores (adopcion por el mercado) y para un mayor desarrollo de esta tecnologia por parte de la
industria.

La propuesta prevé la instalacion de un nimero minimo de puntos de recarga para vehiculos eléctricos por
Estado miembro, un 10 % de los cuales deberan ser de acceso publico. Fija un niimero minimo por Estado
miembro, establecido con arreglo a objetivos nacionales, ya definido en numerosos Estados miembros para
los vehiculos eléctricos y mediante una extrapolacion determina el nimero total previsto para el conjunto
de la Union. Con el aumento del grado de urbanizacion se espera un incremento del numero de vehiculos
eléctricos, ya que estos vehiculos son particularmente adecuados para las zonas urbanas debido a sus
limitaciones de autonomia y a las grandes ventajas que presentan en términos de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y de contaminacion acustica. Ademas, un vehiculo eléctrico necesita al
menos dos puntos de recarga disponibles para una recarga completa, asi como un cierto nimero de puntos
de recarga de acceso publico para recargas ocasionales a fin de eliminar la ansiedad que puede originar la
falta de autonomia de estos vehiculos.

También se requiere la aplicacion de especificaciones técnicas comunes a las interfaces entre los puntos de
recarga y los vehiculos, asi como para el suministro de electricidad de la red terrestre a los barcos.

Se aumentara el nimero de puntos de repostaje de hidrogeno, instalados hasta el momento en el marco de
proyectos de demostracion de vehiculos de hidrogeno, a fin de cubrir una superficie que permita la
circulacion de este tipo de vehiculos en todo el territorio nacional. Asi pues, los vehiculos de hidrégeno
podrian circular en toda la Unidn. Este aumento podra servir de base para una futura creacion de una red a
escala europea. Los puntos de repostaje de hidrogeno deberan cumplir especificaciones técnicas comunes.

Se instalaran puntos de repostaje de GNL en todos los puertos maritimos y fluviales, asi como a intervalos
de distancia maxima a lo largo de las autopistas de la Red Transeuropea de Transportes (RTE-T) principal.
Se exigira la aplicacion de especificaciones técnicas comunes a los puntos de repostaje de GNL, asi como a
los puntos de repostaje de GNC para vehiculos de motor.

Se instalaran puntos de repostaje de GNC en un numero suficiente que garantice la circulacion de vehiculos
GNC en toda la Unidn.

Los consumidores deberan disponer de informacion sencilla y clara sobre la compatibilidad entre los
combustibles y los vehiculos existentes en un mercado dado y dicha informacién debera figurar en los
surtidores de todos los puntos de recarga eléctrica, en los manuales del vehiculo y en el propio vehiculo.

Las revisiones de la gama de combustibles alternativos, la cobertura de las infraestructuras y la adopcion de
especificaciones técnicas de los combustibles y de sus infraestructuras se llevaran a cabo a través de actos
delegados.

Las modalidades de la informacion a los consumidores sobre los combustibles y su compatibilidad con los
vehiculos se definiran por medio de actos de ejecucion.

Todos los elementos necesarios para la transposicion de la presente Directiva se presentan en los articulos,
anexos y considerandos de la presente propuesta. Por consiguiente, no es necesario ningun documento
explicativo.

Base juridica. Instrumento elegido

La presente propuesta de Directiva tiene por objeto contribuir a la sostenibilidad de los transportes a largo
plazo, mediante la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos. Esta accion se basa en
el articulo 91, apartado 1, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Las obligaciones
cuantificadas previstas por la propuesta crean un marco previsible destinado a la industria y a los
particulares. Los Estados miembros tienen la obligacion de establecer marcos de accion nacionales que
incluyan un niimero minimo de elementos previstos en la presente propuesta de Directiva. No obstante, los
Estados miembros son libres de elegir los métodos de transposicion que consideren adecuados para la
consecucion de los objetivos establecidos. La flexibilidad de transposicion de la Directiva permite a los
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3.2

Estados miembros recurrir a los instrumentos que consideren mas eficaces para alcanzar los objetivos
definidos en ella.

Contenido de la propuesta

El articulo 1 define el 4ambito de aplicacion de la Directiva, que requiere la aplicacion de especificaciones
técnicas comunes y la creacion de una infraestructura minima para los combustibles alternativos utilizados
en el transporte, a saber, la electricidad, el gas natral (GNL y GNC) y el hidrogeno.

El articulo 2 define los términos utilizados en la presente Directiva.

El articulo 3 impone a los Estados miembros el establecimiento de marcos de accién nacionales para el
desarrollo comercial de los combustibles alternativos y de su infraestructura. Contiene también
disposiciones relativas a la cooperacion entre Estados miembros y disposiciones sobre la obligacién de
presentar estos marcos a la Comision, y la consiguiente evaluacion de los mismos por esta.

El articulo 4 define las obligaciones relativas al nimero minimo de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos por Estado miembro y las especificaciones técnicas comunes que debe cumplir esta
infraestructura.

El articulo 5 exige que en el territorio de los Estados miembros en los que ya existan puntos de repostaje de
hidroégeno se instale un nimero suficiente de estos, con el fin de permitir la circulacion de vehiculos de
hidrogeno en todo el territorio nacional. Define también las especificaciones técnicas comunes que debe
cumplir esta infraestructura.

El articulo 6 dispone que todos los puertos maritimos y fluviales, asi como las carreteras de la red RTE-T
principal, cuenten con puntos de repostaje de GNL y define las especificaciones técnicas comunes que debe
cumplir esta infraestructura. Prevé también la instalacion de un numero suficiente de puntos de repostaje de
GNC, a intervalos de distancia no superiores a un maximo, para que puedan circular en toda la Union
vehiculos impulsados por GNC y define las especificaciones técnicas comunes que deben cumplir estas
puntos de repostaje.

El articulo 7 define los elementos comunes de informacion al consumidor sobre los combustibles y su
compatibilidad con los vehiculos, que deberan figurar en los surtidores de las puntos de repostaje, en los
manuales del vehiculo y en el propio vehiculo.

El articulo 8 especifica el procedimiento previsto para los actos delegados.
El articulo 9 especifica el procedimiento de comité para los actos de ejecucion.

El articulo 10 precisa el calendario y el contenido de los informes que deberan presentar los Estados
miembros y la Comision.

El articulo 11 define el plazo de transposicion de la Directiva y el procedimiento de notificacion de las
medidas nacionales de transposicion.

El articulo 12 precisa la fecha de entrada en vigor de la Directiva.
El anexo I define los elementos minimos que deben contener los marcos de accion nacionales.

El anexo II fija el nimero minimo de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos que deben establecerse
en cada Estado miembro.

El anexo III define las especificaciones técnicas de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos, de
suministro eléctrico de la red terrestre a los buques, de los puntos de repostaje de hidrégeno y gas natural
(GNL y GNC) y las normas previstas para informar al consumidor sobre los combustibles de transporte.

Principio de subsidiariedad

El derecho de la Unién a actuar en el ambito de los transportes esta previsto en los articulos 90 y 91 del
TFUE, en su titulo VI dedicado a los transportes.

Una iniciativa de la Union es necesaria porque los Estados miembros no disponen de los instrumentos
juridicos necesarios para alcanzar una coordinacion paneuropea que permita establecer una infraestructura
para los combustibles alternativos y definir las especificaciones técnicas.

El valor afiadido de la accion europea en este &mbito se deriva de la naturaleza transnacional del problema,
que es la falta de una infraestructura para los combustibles alternativos. Los fabricantes de vehiculos, de
buques y de equipos necesitan producir a gran escala para el mercado tinico de la Union. Ademas, deben
poder apoyarse en un desarrollo coherente entre Estados miembros. Del mismo modo, los consumidores y
los usuarios de servicios de transporte desean una movilidad paneuropea para los vehiculos y barcos
impulsados por combustibles alternativos. Una accion europea puede garantizar la coordinacion necesaria

3.40.02.
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al nivel del mercado de la Union en su conjunto y la aplicacion de especificaciones técnicas comunes a
todos los paises de la UE.

Principio de proporcionalidad

A fin de respetar el principio de proporcionalidad, la accién propuesta solo se refiere a los combustibles
alternativos (electricidad, hidrogeno y gas natural, este tGltimo en forma de GNC y GNL) para los que las
deficiencias del mercado imponen una intervencion publica, y a los dos modos de transporte (por carretera
y por via navegable) para los que la creacion de una red minima necesaria no puede realizarse sin el apoyo
de la Union. Estos sectores representan mas del 80 % del volumen de transporte de mercancias y pasajeros.
Es esencial recurrir a combustibles alternativos en estos sectores para poner fin a la dependencia del
petréleo, mejorar la competitividad de Europa y reducir las emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La aplicacion de la Directiva solo originara costes limitados para el presupuesto de la Union, relacionados
con el seguimiento de su aplicacion.

2013/0012 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea’,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2

)

En su Comunicacion «Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador»'’, la Comisién se fijo el objetivo de reforzar la competitividad y la seguridad energética
mediante una utilizacion mas eficiente de los recursos y de la energia.

El Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible»'' pidi6 poner fin a la dependencia de los transportes respecto del petréleo. Por
consiguiente, la Comision se comprometiéo a elaborar una estrategia para los combustibles alternativos
sostenibles acompafiada de la infraestructura adecuada. El Libro Blanco también fijo el objetivo de alcanzar
una reduccion del 60 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de los
transportes, de aqui a 2050.

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas

DO Cde,p..

DO Cde,p..

DO Cde,p..
COM(2010) 2020 final.
COM(2011) 144 final.
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“)

®)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

2001/77/CE y 2003/30/CE" fija el objetivo de una cuota de mercado del 10 % para las energias renovables
en los transportes.

Sobre la base de la consulta de las partes interesadas y de los expertos nacionales, asi como de la
experiencia adquirida®, la electricidad, el hidrégeno, los biocarburantes, el gas natural y el gas licuado del
petroleo (GLP) se consideran los principales combustibles alternativos con potencial para sustituir al
petréleo a largo plazo y para la descarbonizacion.

El informe presentado el 6 de junio de 2012 por el grupo de expertos de alto nivel CARS 21'* destaca que
la ausencia de una infraestructura armonizada a nivel de la Unidn para los combustibles alternativos
obstaculiza la comercializacion de vehiculos que utilicen tales combustibles y retrasa la consecucion de sus
beneficios medioambientales. La Comunicacion de la Comision titulada « CARS 2020: Plan de Accién para
una industria del automévil competitiva y sostenible en Europa»'® recoge las principales recomendaciones
del grupo de alto nivel CARS 21 y propone un plan de acciéon basado en estas. La presente Directiva
relativa a la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos es una de las acciones clave
anunciadas por la Comision.

Es necesario evitar la fragmentacion del mercado interior que se produciria por la introduccion
descoordinada en el mercado de los combustibles alternativos. Por consiguiente, los marcos de accion
coordinados de todos los Estados miembros deben aportar la seguridad a largo plazo necesaria para las
inversiones publicas y privadas en las tecnologias de vehiculos y de combustibles, asi como para la
creacion de la infraestructura correspondiente. Asi pues, los Estados miembros deben establecer marcos de
accion nacionales en los que definan sus objetivos y las medidas destinadas a promover el desarrollo
comercial de los combustibles alternativos, incluida la creacion de la infraestructura necesaria. Los Estados
miembros deben cooperar con otros Estados miembros vecinos a nivel regional o suprarregional, a través de
una consulta o de marcos estratégicos conjuntos, en particular cuando es necesario garantizar la continuidad
de una cobertura adecuada de la infraestructura de combustibles alternativos fuera de las fronteras
nacionales, o la construccion de nueva infraestructura a proximidad de las fronteras nacionales. La
Comision debe garantizar la coordinacion de estos marcos de accion nacionales y su coherencia a nivel de
la UE, tras una evaluacion periodica de los mismos.

Unicamente podran beneficiarse de las medidas de apoyo nacionales o de la Union en favor de la creacion
de infraestructuras para los combustibles alternativos los combustibles incluidos en los marcos de accion
nacionales, a fin de que la ayuda publica promueva un desarrollo coordinado del mercado interior que
permita la movilidad en el conjunto de la Unién de vehiculos y barcos que utilicen combustibles
alternativos.

Las medidas de apoyo a la infraestructura de combustibles alternativos deberan adoptarse de conformidad
con las normas de ayudas estatales contenidas en el TFUE.

Los biocarburantes son combustibles producidos a partir de la biomasa, tal como se define en la Directiva
2009/28/CE'®. Actualmente, los biocarburantes son la clase mas importante de combustibles alternativos y
representan el 4,4 % del transporte de la UE. Pueden contribuir a una reducciéon substancial de las
emisiones globales de CO, si se producen de manera sostenible y no causan cambios indirectos en la
utilizacion del suelo. Constituyen una energia limpia para todos los modos de transporte. No obstante, las
limitaciones de suministro y los aspectos medioambientales pueden restringir su utilizacion.

La falta de un desarrollo armonizado de una infraestructura para los combustibles alternativos en toda la
Union impide la obtencion de economias de escala en el plano de la oferta y una movilidad a nivel de la
Unidn en el plano de la demanda. Es necesario crear nuevas redes de infraestructuras, en particular para la
electricidad, el hidrégeno y el gas natural (GNC y GNL).

La electricidad es un combustible limpio que reviste un interés particular en el caso de las aglomeraciones
urbanas, en las que la utilizacion de vehiculos eléctricos y de vehiculos eléctricos de dos ruedas puede
contribuir a mejorar la calidad del aire y a reducir la contaminacién acustica. Los Estados miembros deben
garantizar la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos con una cobertura suficiente y en un
numero que duplique al menos al de vehiculos, asi como velar por que el 10 % de estos puntos de recarga
sea de acceso publico con una atencion especial a las aglomeraciones urbanas. Los propietarios de
vehiculos eléctricos dependen en gran medida del acceso a los puntos de recarga en estacionamientos
colectivos, tales como bloques de viviendas o estacionamientos de oficinas o empresas. La autoridades
publicas deben establecer disposiciones reglamentarias que ayuden a los ciudadanos, garantizando que los
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promotores y los gestores de los locales facilitan la infraestructura necesaria con suficientes puntos de
recarga de vehiculos eléctricos.

A la hora de crear una infraestructura para los vehiculos eléctricos hay que tener en cuenta la interaccion de
esta con el sistema eléctrico, asi como las politicas de la Union en materia de electricidad. El despliegue y
la explotacion de los puntos de recarga para vehiculos eléctricos debe llevarse a cabo en un mercado
competitivo, al que puedan acceder todas las partes interesadas en establecer o explotar las infraestructuras
de recarga.

Los vehiculos eléctricos pueden mejorar la estabilidad del sistema eléctrico, recargando sus baterias desde
la red cuando la demanda general de electricidad es baja y devolviendo energia eléctrica a la red desde sus
baterias cuando esta demanda es elevada. Por consiguiente, los puntos de recarga deben utilizar sistemas de
medicion inteligentes y el precio de la electricidad en el punto de recarga basarse en el mercado a fin de
promover un consumo (y un almacenamiento) flexible de la electricidad con tarifas dindmicas.

En lo que respecta a los puntos de recarga de vehiculos eléctricos que no sean de acceso publico, los
Estados miembros deben garantizar la coherencia y la mayor sinergia posible con los sistemas de medicion
inteligentes, de conformidad con el anexo I, punto 2, de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por
la que se deroga la Directiva 2003/54/CE". Actualmente, los puntos de recarga de acceso publico no estan
incluidos en las actividades reguladas de los gestores de redes de distribucion tal como se definen en el
capitulo VI de la Directiva 2009/72/CE.

La Comision confio en 2010 un mandato (M468) a las organizaciones europeas de normalizacion para que
emitieran nuevas normas o revisaran las existentes con el fin de garantizar la interoperabilidad y la
conectividad entre el punto de suministro de electricidad y el cargador del vehiculo eléctrico.
CEN/CENELEC creo un grupo de reflexion que publicod un informe en octubre de 2011. Si bien el informe
contiene diversas recomendaciones, no se llegd a un consenso en cuanto a la eleccion de una interfaz
estandar. Por consiguiente, es necesario continuar la actuacion estratégica para encontrar una solucién no
privativa que garantice la interoperabilidad en toda la UE.

Las instalaciones de suministro de electricidad desde la red terrestre permiten al transporte maritimo y
fluvial abastecerse de energia limpia, en particular en los puertos maritimos y fluviales en los que la calidad
del aire sea baja o con un nivel de contaminacion acustica elevado.

Actualmente el indice de penetracion en el mercado de los vehiculos de hidrogeno, incluidos los de dos
ruedas impulsados por hidrogeno, es muy bajo, por lo que es esencial crear una infraestructura de repostaje
de hidrogeno suficiente que promueva una implantacion a mayor escala de estos vehiculos.

Los Estados miembros deben velar por la creacion de una infraestructura publica de abastecimiento de
hidrégeno de los vehiculos de motor, con un intervalo entre las puntos de repostaje que permita a los
vehiculos de hidrégeno circular dentro de todo el territorio nacional, asi como por la instalacion de un
nimero determinado de puntos de repostaje en las aglomeraciones urbanas. De esta forma, se aseguraria la
circulacion de los vehiculos de hidrogeno en el conjunto de la Union.

Actualmente hay en la Unién un nimero aproximado de 3 000 puntos de repostaje de gas natural para
vehiculos. Podrian instalarse sin dificultad nuevos puntos de repostaje abastecidos a partir de la zona
cubierta actualmente por la red de distribucion de gas en la Unidn, siempre que la calidad del gas sea
suficiente para vehiculos que utilicen tecnologias existentes y avanzadas.

Los Estados miembros deben velar por la creacion de una infraestructura publica de abastecimiento de gas
natural comprimido (GNC) de los vehiculos de motor, con un intervalo entre los puntos de repostaje que
permita a los vehiculos de GNC circular dentro del territorio nacional, asi como por la instalacién de un
cierto nimero de puntos de repostaje en las aglomeraciones urbanas.

El gas natural licuado (GNL) es un interesante combustible alternativo que permite a los barcos cumplir los
requisitos de limitacion del contenido de azufre de los combustibles maritimos en las zonas de control de
las emisiones de azufre, lo que concierne a la mitad de los barcos de transporte maritimo de corta distancia,
de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2012/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de noviembre de 2012, por la que se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en lo relativo al
contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo'®. Una red principal de puntos de repostaje de
GNL para los barcos de navegacion maritima y fluvial deberia estar disponible en 2020 a mas tardar. Esta
atencion inicial a la red principal no debe excluir, a mas largo plazo, la disponibilidad de GNL en puertos
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distintos de los incluidos en la red, en particular los puertos importantes para barcos que no sean de
transporte (buques pesqueros, buques que prestan servicios en mar, etc.).

El GNL puede también ofrecer una tecnologia eficiente para permitir a los vehiculos pesados cumplir las
estrictas normas de emisiones Euro VI'.

La red principal establecida en el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
orientaciones de la Unidn para el desarrollo de la red transeuropea de transporte™ debe servir de base para
la creacion de la infraestructura de GNL ya que cubre los principales flujos de trafico y permite beneficiarse
de un efecto de red.

El aumento de la diversidad de los combustibles de vehiculos de motor, junto con el aumento de la
movilidad por carretera de los ciudadanos de la Union, hace necesario ofrecer a los consumidores
informacion clara y sencilla sobre la compatibilidad de su vehiculo con los distintos combustibles existentes
en el mercado de combustibles de la Unidn, sin perjuicio de la Directiva 2009/30/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacion
con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasoleo, se crea un mecanismo para controlar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion
con las especificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacion interior y se deroga la
Directiva 93/12/CEE?".

A fin de garantizar la adaptacion de las disposiciones de la presente Directiva a la evolucion del mercado y
a los progresos técnicos, conviene delegar a la Comision el poder de adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea en lo que respecta a la gama de
combustibles alternativos, las caracteristicas de la infraestructura y el grado de cobertura apropiado, asi
como las normas aplicables a los combustibles. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las oportunas consultas durante la fase preparatoria, con expertos en particular.

Las especificaciones técnicas de interoperabilidad de los puntos de recarga y de repostaje deben ser
conformes con normas europeas plenamente compatibles con las normas internacionales pertinentes. La
ausencia de normas europeas impide presentar referencias detalladas de algunas de las especificaciones
requeridas. Por consiguiente, conviene que la Comision solicite a los organismos de normalizacion
europeos que publiquen dichas normas europeas de conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE) n°
1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacion
europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas
94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decision 87/95/CEE del Consejo y la
Decision n® 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™”. Estas normas deben basarse en normas
internacionales existentes o, en su caso, en los trabajos de normalizacion internacionales en curso. Cuando
ya estén disponibles normas internacionales, sus especificaciones técnicas deben utilizarse como solucion
provisional en espera de la adopcion de normas europeas. En el caso de las normas no publicadas atn, los
trabajos deben basarse en: i) «Configuracion FF, IEC 62196-3:CDV 2012» para las puntos de recarga
eléctrica rapida en corriente continua para los vehiculos de motor, ii) ISO TC67/WG10 para los puntos de
repostaje de GNL de los buques, y iii) los trabajos de ISO/TC 252 para el repostaje de GNC y GNC-L de
los vehiculos de motor. La Comision debe estar facultada para adaptar, mediante actos delegados, las
referencias a las especificaciones técnicas definidas por las normas europeas.

En aplicacion de la Directiva, la Comision debe consultar a los grupos de expertos, en particular, el grupo
de expertos europeos sobre los combustibles del futuro para los transportes, en el que participan expertos
procedentes de la industria y de la sociedad civil, asi como el grupo conjunto de expertos de transporte y
medio ambiente, que agrupa a expertos de los Estados miembros.

Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea, oportuna y
adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacién de la presente Directiva, se deben
conferir a la Comision competencias de ejecucion para definir procedimientos y especificaciones comunes.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
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generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision™.

(30) Dado que el objetivo de promover un amplio desarrollo comercial de los combustibles alternativos no
puede ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros individualmente y, por consiguiente, se
requiere una actuacion a escala de la Union que garantice la demanda de una masa critica de estos vehiculos
que permita a la industria europea aumentar la rentabilidad y asegure la movilidad a escala de la Union de
vehiculos impulsados por combustibles alternativos, la Union puede adoptar medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unidén Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar estos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece un marco comiin de medidas para la creacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos en la Union a fin de romper la dependencia de los transportes respecto del petroleo y define
los requisitos minimos relativos a la creacion de dicha infraestructura y las especificaciones técnicas comunes, en
particular los puntos de recarga para vehiculos eléctricos y los puntos de repostaje de gas natural (CGL y GNC) y de
hidrégeno.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «combustibles alternativos»: los combustibles que sustituyen a los combustibles fosiles como fuente de energia en
los transportes y que pueden contribuir a la descarbonizacion de estos ultimos, tales como:

- la electricidad,
- el hidrogeno,

- los biocarburantes, tal como se definen en la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo,

- los combustibles sintéticos,

- el gas natural, incluido el biometano, en forma gaseosa (gas natural comprimido-GNC) y en forma
licuado (gas natural licuado-GNL), y

- el gas licuado del petréleo (GLP).

2) «punto de recarga»: un punto de recarga lenta o un punto de recarga rapida o una instalacion para el intercambio
fisico de una bateria de un vehiculo eléctrico.

3) «punto de recarga lenta»: un punto de recarga que permita el suministro directo de electricidad a un vehiculo
eléctrico con una potencia inferior o igual a 22 kW.

4) «punto de recarga rapida: un punto de recarga que permita el suministro directo de electricidad a un vehiculo
eléctrico con una potencia superior a 22 kW.

5) punto de recarga o de repostaje accesible al publico»: punto de recarga o de repostaje que permite el acceso no
discriminatorio a los usuarios.

6)«vehiculo eléctrico»: un vehiculo en el sentido de la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los
remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos®, con una
velocidad maxima por construccion superior a 25 km/h, equipado con uno o mas motores de traccion, impulsado por
energia eléctrica y no conectado permanentemente a la red, asi como los componentes o sistemas de alta tension de los
motores que estén conectados galvanicamente al bus de alta tension del grupo motopropulsor eléctrico.

7) «punto de repostaje»: repostaje de cualquier combustible, con excepcion de GNL, a través de un surtidor instalado
de forma fija.

= DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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8) «punto de repostaje de GNL»: suministro de GNL mediante un surtidor instalado fisicamente conectado a
instalaciones fijas o moviles (incluidos vehiculos y barcos) o mediante un contenedor movil de GNL.

Articulo 3
Marcos de accion nacionales

Cada Estado miembro adoptard un marco de accién nacional para el desarrollo comercial de los
combustibles alternativos y para sus infraestructuras, que deberd incluir la informacion que figura en el
anexo [ y contener, al menos, los siguientes elementos:

- una evaluacion de la situacion actual de los combustibles alternativos y de su evolucion futura;

- una evaluacion de la continuidad transfronteriza de la cobertura de las infraestructuras para los
combustibles alternativos;

- el marco reglamentario de apoyo para la creacion de infraestructura de combustibles alternativos;
- las medidas destinadas a apoyar la aplicacion del marco de accion nacional;

- las medidas destinadas a apoyar el desarrollo y la fabricacion;

- el apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la demostracion;

- los objetivos de desarrollo de los combustibles alternativos;

- el numero de vehiculos impulsados por combustibles alternativos previsto de aqui a 2020,

- la evaluacion de la necesidad de instalar puntos de repostaje de GNL en puertos no pertenecientes a
la Red Transeuropea de Transportes (RTE-T) principal, pero que revisten importancia para barcos
que no realizan operaciones de transporte, en particular los buques pesqueros,

- en su caso, los acuerdos de cooperacion con otros Estados miembros de conformidad con el
apartado 2.

Los Estados miembros cooperaran, a través de consultas o de marcos estratégicos conjuntos, para velar por
la coherencia y la coordinacion de las medidas necesarias para la consecucion de los objetivos de la
presente Directiva.

Unicamente podran beneficiarse de las medidas de apoyo nacionales o de la Union en favor de las
infraestructuras para los combustibles alternativos los combustibles incluidos en los marcos de accion
nacionales.

Las medidas de apoyo para la infraestructura de combustibles alternativos deberdn adoptarse de
conformidad con las normas sobre ayudas estatales contenidas en el TFUE.

Los Estados miembros comunicaran su marco de accion nacional a la Comision [en un plazo de 18 meses a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directival].

La Comision evaluara los marcos de accion nacionales y garantizard su coherencia a nivel de la UE.
Transmitira al Parlamento Europeo un informe sobre su evaluacion de los marcos de accidon nacionales en
el plazo de un afio a partir de la fecha de recepcion de estos tltimos.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 8, a fin de
modificar la lista de elementos prevista en el apartado 1 y las informaciones contempladas en el anexo L.

Articulo 4
Suministro de electricidad para los transportes

Los Estados miembros velaran por la instalacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, de un niimero
minimo de puntos de recarga para vehiculos eléctricos, al menos igual al nimero indicado en el cuadro del
anexo II:

Al menos el 10% de los puntos de recarga deberan ser de acceso publico.

Los puntos de recarga lenta para vehiculos eléctricos deberan cumplir las especificaciones técnicas fijadas
en el anexo III, punto 1.1, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

Los puntos de recarga rapida para vehiculos eléctricos deberan cumplir las especificaciones técnicas fijadas
en el anexo III, punto 1.2, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 12



M

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

10.

11.

Los Estados miembros garantizaran que el equipo para los puntos de recarga lenta y rapida, de conformidad
con el anexo III, punto 1.1., y el anexo III, punto 2.2., estaran disponibles en condiciones justas, razonables
y no discriminatorias.

Los Estados miembros garantizaran el suministro de electricidad a partir de la red terrestre a los barcos en
los puertos, a reserva de que tal medida sea econdmicamente eficaz y tenga beneficios medioambientales.

El suministro eléctrico a partir de la red terrestre a los barcos de transporte maritimo y fluvial debera
cumplir las especificaciones técnicas fijadas en el anexo III, punto 1.3, a mas tardar el 31 de diciembre de
2015.

Todos los puntos de recarga para vehiculos eléctricos de acceso publico estaran equipados de sistemas de
medicion inteligentes, tal como se definen en el articulo 2, apartado 28, de la Directiva 2012/27/UE, y
deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 9, apartado 2, de dicha Directiva.

El anexo I, punto 1, letra h), y el ultimo parrafo del anexo I, punto 2, de la Directiva 2009/72/CE se
aplicaran a los datos de consumo y a los sistemas de medicion de los puntos de recarga de vehiculos
eléctricos.

Los Estados miembros no podran prohibir a los usuarios de vehiculos eléctricos la compra de electricidad a
cualquier proveedor, con independencia del Estado miembro en el que este ultimo esté registrado. Los
Estados miembros velaran por el derecho de los usuarios a contratar el suministro de electricidad con varios
suministradores simultdneamente, de manera que el suministro de electricidad para un vehiculo eléctrico
pueda contratarse por separado.

Los Estados miembros velaran por que toda persona pueda establecer o explotar puntos de recarga de
acceso publico y por que los gestores de red de distribucion cooperen sobre una base no discriminatoria con
dicha persona.

Los Estados miembros se aseguraran de que los precios practicados en los puntos de recarga de acceso
publico sean razonables y que no incluyan penalizaciones o tasas excesivas por la recarga de un vehiculo
eléctrico por parte de usuarios que no mantengan relaciones contractuales con el gestor del punto de
recarga.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 8, en relacion
con la actualizacion de las especificaciones técnicas establecidas en el anexo III, puntos 1.1, 1.2. y 1.3.

Articulo 5
Suministro de hidrogeno para los transportes

Los Estados miembros en cuyo territorio ya existan puntos de repostaje de hidrogeno en la fecha de entrada
en vigor de la presente Directiva deberan garantizar la disponibilidad de un nimero suficiente de puntos de
repostaje de acceso publico a intervalos maximos de 300 km, para que, a mas tardar el 31 de diciembre de
2020, puedan circular vehiculos de hidrégeno en todo el territorio nacional.

Todos los puntos de repostaje lentos para vehiculos de motor deberan cumplir las especificaciones técnicas
fijadas en el anexo III, punto 2, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 8, en relacion
con la actualizacion de las especificaciones técnicas establecidas en el anexo III, punto 2.

Articulo 6
Suministro de gas natural para los transportes

Los Estados miembros deberan garantizar la instalacion de puntos de repostaje de GNL para transporte
maritimo y fluvial de acceso publico en todos los puertos maritimos de la Red Transeuropea de Transportes
(TEN-T) principal, a mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

Los Estados miembros deberdn garantizar la instalacion de puntos de repostaje de GNL para transporte
fluvial de acceso publico en todos los puertos fluviales de la Red Transeuropea de Transportes (TEN-T)
principal sin més tardar el 31 de diciembre de 2025.

Los Estados miembros cooperaran a fin de garantizar que los vehiculos pesados de motor impulsados por
GNL puedan circular por todas las carreteras de la red TEN-T principal. Para este fin, se instalardn puntos
de repostaje de GNL de acceso publico a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 a intervalos de distancia
que no podran exceder de 400 km.

Todos los puntos de repostaje de GNL para el transporte maritimo y fluvial deberan cumplir las
especificaciones técnicas fijadas en el anexo III, punto 3.1, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
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10.

Todos los puntos de repostaje de GNL de acceso publico para vehiculos de motor deberan cumplir las
especificaciones técnicas fijadas en el anexo III, punto 3.2, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

Los Estados miembros deberan garantizar la disponibilidad de un niimero suficiente de puntos de repostaje
de acceso publico, a intervalos de distancia que no podran exceder de 150 km, para que, a mas tardar el 31
de diciembre de 2020, puedan circular en toda la Union vehiculos impulsados por GNC.

Todos los puntos de repostaje de GNC para vehiculos de motor deberdn cumplir las especificaciones
técnicas fijadas en el anexo III, punto 3.3, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

Todos los puntos de repostaje de GNC para vehiculos de motor deberdn suministrar gas de la calidad
requerida para la utilizacion en vehiculos equipados con tecnologias de GNC actuales y avanzadas.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 8, en relacion
con la actualizacion de las especificaciones técnicas establecidas en el anexo III, puntos 3.1, 3.2 y 3.3.

La Comision adoptara actos de ejecucion en relacion con los siguientes puntos:
- las normas de seguridad para las operaciones de almacenamiento, transporte y repostaje de GNL;

- las especificaciones técnicas relativas a la interoperabilidad entre barcos y puntos de repostaje de
GNL en el transporte maritimos y fluvial.

Los actos de ejecucion correspondientes se adoptaran con arreglo al procedimiento que figura en el articulo
9.

Articulo 7
Informacion a los consumidores sobre los combustibles para los transportes

Sin perjuicio de la Directiva 2009/30/CE, los Estados miembros garantizaran la disponibilidad de
informacion pertinente, clara y sencilla sobre la compatibilidad entre los combustibles comercializados y
los vehiculos:

(a) en los surtidores de todos los puntos de repostaje, en los concesionarios de automoviles y en los
centros de inspeccion técnica de vehiculos situados en su territorio;

(b) en los manuales de los vehiculos;

(c) en el propio vehiculo. Este requisito se aplicara a todos los vehiculos nuevos comercializados en el
territorio de los Estados miembros a partir de [fecha de transposicion de la presente Directiva], asi
como a todos los vehiculos matriculados en el territorio de los Estados miembros a partir de la fecha
de la primera inspeccion técnica del vehiculo siguiente a [fecha de transposicion de la presente
Directival].

Siempre que sea posible y util para la consecucion de los objetivos de la Directiva, la informacion sobre la
compatibilidad de los combustibles contemplada en el apartado 1 se basara en las normas europeas (EN) de
etiquetado de los combustibles enunciadas en el anexo III, punto 4, y se realizara una representacion grafica
de estas normas.

La misma representacion grafica mencionada en el apartado 2 se utilizara para satisfacer los requisitos
establecidos en el apartado 1.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para definir la localizacion exacta en el vehiculo de la
informacion relativa a la compatibilidad, asi como su representacion grafica, a fin de garantizar su
armonizacion en toda la Union. En caso de no existir normas europeas (EN) de etiquetado de combustible,
o si tales normas no fueran apropiadas para alcanzar los objetivos de la presente Directiva, la Comision
podra adoptar actos de ejecucion que determinen los parametros de etiquetado de los combustibles
introducidos en el mercado de la Unién que asciendan al 1 % del volumen total de las ventas, segun la
estimacion de la Comision, en mas de un Estado miembro.

Los actos de ejecucion a que se refiere el presente articulo se adoptaran de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 9.

Articulo 8
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 3, 4, 5, y 6 se conferira a la Comisién por un
periodo de tiempo indeterminado.

El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en todo momento la delegacion de poderes a la que
hacen referencia los articulos 3, 4, 5 y 6. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara
a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

En cuanto adopte un acto delegado, la Comisién lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 3, 4, 5 y 6 Uinicamente entraran en vigor si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones formula objeciones o si, antes de que expire dicho plazo, ambas informan a la Comision de
que no van a formular objeciones. Por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo, dicho plazo podra
prorrogarse tres meses.

Articulo 9
Comité

La Comision estara asistida por un comité. Se tratara de un comité a efectos del Reglamento (UE) n°
182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE)
no 182/2011.

Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante un procedimiento escrito, se pondré fin a dicho
procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del dictamen, el presidente del comité asi lo
decide o si una mayoria simple de miembros del comité asi lo solicita.

Articulo 10
Informes y revision

Cada Estado miembro debera presentar a la Comision un informe sobre su marco de acciéon nacional y
sobre su aplicacion a mas tardar [dos afios después de la entrada en vigor de la presente Directival, y a
continuacion cada dos afios. Estos informes incluirdn la informacion que figura en el anexo 1.

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe relativo a la aplicacion de la
presente Directiva cada dos afios con efecto a partir de [dos afios después de la fecha de transposicion de la
presente Directival].

El informe de la Comision incluira los elementos siguientes:
- la evaluacion de las medidas adoptadas por cada Estado miembro;

- la evaluacion de los efectos de la presente Directiva en el desarrollo comercial de los combustibles
alternativos y sus efectos en la economia y el medio ambiente;

- informacion sobre los progresos técnicos y el desarrollo comercial de los combustibles alternativos
contemplados en la presente Directiva y de cualquier otro combustible alternativo.

La Comision podra proponer las medidas que considere oportunas.

El informe de la Comision evaluara los requisitos y las fechas establecidas en la presente Directiva en
relacion con la creacion de las infraestructuras y la aplicacion de las especificaciones técnicas, teniendo en
cuenta el desarrollo técnico, economico y comercial de los diferentes combustibles alternativos y, en caso
necesario, acompanara su evaluacion de una propuesta legislativa.

Articulo 11
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a la presente Directiva a mas tardar el [18 meses después de la entrada en vigor de la
presente Directiva]. Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a la presente
Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros
estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
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3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno

que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 12
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 13
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).

Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Mesa del Parlament, 05.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Mesa del Parlament, 05.02.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re- En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de
laci6 a la Proposta de reglament del Parla- 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
ment Europeu i del Consell pel qual es dero- remite a su Parlamento, por medio del presente correo
ga el Reglament (CEE) 1192/69, relatiu a les electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
normes comunes per a la normalitzacié dels pea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
comptes de les empreses ferroviaries y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
Tram. 295-00007/10 les un dictamen motivado que exponga las razones por

las que considera que la referida iniciativa de la Unién

Text presentat Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
Mixta de la Uni¢ Europea del 06.02.13 formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
Reg. 2108 / Admissio a tramit: Presidencia 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
del Parlament, 08.02.2013 be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes

Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL Con el fin de agilizar la transmision de los documen-
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE tos en relacién con este procedimiento de control del
SE DEROGA EL REGLAMENTO (CEE) N° 1192/69 DEL principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-

litado el siguiente correo electrénico de la Comision

CONSEJO, RELATIVO A LAS NORMAS COMUNES PARA LA ‘ C
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

NORMALIZACION DE LAS CUENTAS DE LAS EMPRESAS
FERROVIARIAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL Secretarfa de la Comisién Mixta para la Union
EEE)[COM(2013) 26 FINAL] [2013/0013 (COD)] Europea

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 26 final

2013/0013 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1192/69 del Consejo, relativo a las normas
comunes para la normalizacion de las cuentas de las empresas ferroviarias

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CEE) n° 1192/69 permite a los Estados miembros compensar a 36 empresas ferroviarias que en ¢l se
enumeran por el pago de obligaciones que las empresas de los demas modos de transporte no soportan, como subsidios
familiares especiales y pensiones.

Si las reglas de normalizacion se aplican correctamente, esa ayuda estatal se considera compatible con el mercado
interior y los Estados miembros estan exentos de las obligacion de notificacion de ayudas estatales, si bien deben
publicar oficialmente las decisiones de compensacion. En estos momentos, solo unos pocos Estados miembros invocan
ese Reglamento para justificar el pago de compensaciones.

El Reglamento se adopt6 antes de que se liberalizara el mercado ferroviario y en una época en que el transporte por
ferrocarril en Europa se estaba desarrollando sobre todo dentro de las fronteras nacionales, con empresas integradas
que ofrecian servicios ferroviarios y, al mismo tiempo, gestionaban la infraestructura ferroviaria. En el contexto de ese
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mercado monopolista, el objetivo del Reglamento era colocar en pie de igualdad a las empresas ferroviarias y a las
empresas dedicadas a otros medios de transporte.

Desde la década de los afnos noventa del pasado siglo, se ha ido adoptando a escala europea una serie de medidas
legislativas (conocidas como «paquetes ferroviarios») encaminadas a dar un nuevo impulso al transporte por ferrocarril
mediante la creacion gradual de un espacio ferroviario tnico e integrado a escala europea. Esos actos juridicos han
abierto a la competencia los mercados del transporte de mercancias y del transporte internacional de pasajeros y han
establecido principios fundamentales, a través de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico (texto refundido)’, entre los que
cabe citar el que las empresas ferroviarias deben ser administradas segiin principios comerciales, que las entidades
encargadas de la asignacion de capacidad y el cobro de canones por el uso de las infraestructuras ferroviarias deben ser
estructuras distintas de las que prestan servicios ferroviarios (separacion de las funciones esenciales), que debe haber
una separacion contable entre esas estructuras (para evitar subvenciones cruzadas), que las empresas ferroviarias que
sean titulares de una licencia con arreglo a los criterios de la UE deben poder acceder a las infraestructuras ferroviarias
en condiciones equitativas y no discriminatorias, y que los administradores de infraestructuras pueden recibir
financiacion publica.

El Reglamento (CEE) n® 1192/69 es incoherente e incompatible con las medidas legislativas actualmente en vigor por
diversas razones.

i) Dado que las empresas ferroviarias deben administrarse con criterios comerciales, no son licitas las compensaciones
publicas por seguros, pensiones u otros gastos de funcionamiento (exceptuando las compensaciones por prestacion de
servicios publicos). Este principio no solo estd enunciado con cardcter general en las disposiciones sobre ayudas
estatales del Tratado sino también con caracter particular en las Directrices comunitarias sobre las ayudas estatales a
las empresas ferroviarias (2008/C 184/07).

ii) La lista de empresas ferroviarias que tienen derecho a compensaciones en virtud de ese Reglamento y la
clasificacion que hace este de los tipos de compensacion que pueden pagarse a las empresas ferroviarias presupone una
integracion de la gestion de las infraestructuras en las actividades de las empresas que es incoherente con los principios
de separacion de las funciones esenciales y de separacion contable.

iii) El Reglamento (CEE) n°® 1192/69 solo autoriza el pago de compensaciones a 36 empresas ferroviarias. Este
Reglamento tenia sentido cuando las empresas ferroviarias historicas competian exclusivamente con otros modos de
transporte, no con otras empresas ferroviarias, pero ahora, con un mercado liberalizado en el que otras empresas
ferroviarias compiten directamente con los monopolios tradicionales, no procede hacer una discriminacioén entre
empresas. Si, como consecuencia del Reglamento, las condiciones financieras no son las mismas para todas las
empresas ferroviarias, no se garantizan condiciones de acceso no discriminatorias para los nuevos operadores. Asi, por
ejemplo, estos pueden tener dificultades para atraer a personal de las empresas ferroviarias historicas si estas pueden
ofrecer condiciones de jubilacion mas favorables gracias a las subvenciones que reciben en virtud del Reglamento.

Las compensaciones de la categoria IV del Reglamento (gastos relativos a las instalaciones de pasos a nivel) son costes
asociados con las funciones del administrador de infraestructuras que, segun el articulo 8 de la Directiva 2012/34/UE,
pueden recibir financiacion de los Estados miembros. Asi pues, aunque el pago de compensaciones de la categoria IV
del Reglamento seria compatible con la normativa en vigor, dicha categoria resulta redundante.

La derogacion del Reglamento propuesta eliminara pues incoherencias con el ordenamiento juridico de la UE y
contribuird a simplificar este ya que se elimina un acto juridico que ha quedado desfasado.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO
2.1 Consulta

La Comision pidi6 a los Estados miembros informacion sobre la aplicacion del Reglamento en mayo de 2010 y en
junio de 2012. Las respuestas pusieron de manifiesto que, entre 2007 y 2010, la mayoria de los Estados miembros no
recibié solicitudes de empresas ferroviarias ni pagdé compensaciones en virtud de dicho Reglamento. Los Estados
miembros indicaron, en su mayoria, que, actualmente, el Reglamento les parecia innecesario y algunos sefalaron
explicitamente que eran partidarios de que se derogara, que era obsoleto o que se habia quedado desfasado. Varios
precisaron que eran partidarios de que se mantuvieran las categorias pertinentes del Reglamento pero, dado que las
compensaciones de todas las categorias, excepto la IV, son incompatibles con el resto de la legislacion, ello no es
posible. Otros Estados miembros se declararon indiferentes o no se pronunciaron sobre la necesidad del Reglamento.
Solo tres Estados miembros (Bélgica, Alemania e Irlanda) declararon que habian utilizado el Reglamento como base
legal para abonar compensaciones en el periodo 2008-2010.

! DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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Compensaciones abonadas en 2010 (estimadas o reales) en virtud del Reglamento (CEE) n° 1192/69, segiin
datos de los Estados miembros (millones EUR)

Categoria I Categoria III Categoria IV Total
Daiios derivados de Pensiones Pasos a nivel
accidentes de
trabajo
Bélgica (0,322) - - (0,322)
Alemania - - 72,8 72,8
Irlanda - 24,1 4,2 28,3
Total (0,322) 24,1 77,0 100,8

Ademas, la Comision ha sido informada recientemente por Polonia de que, en 2012, este Estado miembro habia
abonado compensaciones de la categoria IV a PKP PLK por valor de 7,9 millones EUR.

Asi, pues, los Estados miembros solo aplican tres categorias de compensaciones en la actualidad (I, III y IV). Algunas
categorias de compensaciones del Reglamento (V, VI, VII y VIII) ya no estan en vigor y, de las restantes (Il y IX a
XV), no se aplica ninguna.

El pago de compensaciones por los Estados a empresas ferroviarias es incompatible con los principios de gestion
aplicables a las empresas comerciales y con la normativa de la UE sobre ayudas estatales, separacion contable, y
acceso no discriminatorio a la infraestructura ferroviaria, salvo si se trata de compensaciones por el suministro de
servicios publicos. La categoria IV del Reglamento es superflua dado que los Estados ya pueden pagar
compensaciones por las funciones de administrador de infraestructuras en virtud de la Directiva 2012/34/UE. Reducir
el nimero de categorias del Reglamento dejando solo las que se ajustan a la normativa en vigor tendria el mismo
efecto que derogar el Reglamento, es decir, eliminar categorias incompatibles pero dejando a los Estados miembros la
posibilidad de conceder al administrador de la infraestructura financiacion coherente con las funciones de este,
incluidos los costes derivados de los pasos a nivel.

2.2 Efectos de la derogacion

A la vista de los datos comunicados por los Estados miembros, puede afirmarse que la derogacion del Reglamento
tendra unos efectos minimos.

Categoria [

Entre 2008 y 2010, Bélgica recibio solicitudes de SNCB Holding de la categoria I (pagos que las empresas ferroviarias
estan obligados a hacer pero que, en beneficio de la economia en general, son asumidos por el Estado, incluidas las
indemnizaciones por dafios derivados de accidentes laborales). En 2010, los calculos efectuados conforme al
Reglamento arrojaron un balance negativo de compensaciones de 0,323 millones EUR, que SNCB Holding debe
devolver al Estado belga.

La derogacion del Reglamento (CEE) n° 1192/69 tendria unas repercusiones infimas en lo que a las compensaciones
de la categoria I se refiere. La empresa SNCB tendria que afiliarse al sistema privado de seguros de accidente existente
y Bélgica ha indicado que esta estudiando esta opcion. Los costes que tuviera el cambio de un sistema a otro quedarian
mas que compensados por la eliminacion de las cargas administrativas que conlleva la recepcion anual de solicitudes y
el céalculo de la compensacion en virtud del Reglamento.

Categoria 11

Entre 2008 y 2010, Irlanda pagd a CIE, en concepto de gastos de la categoria III (cargas de retiros y pensiones
sufragados por las empresas ferroviarias en condiciones distintas de las que estén en vigor para las empresas de los
demas modos de transporte). En 2010, la compensacion de categoria IIT abonada a CIE ascendi6 a 24,1 millones EUR.

La derogacion del Reglamento (CEE) n° 1192/69 tendria unas repercusiones minimas en lo que a las compensaciones
de la categoria III se refiere. El pago de pensiones a CIE por los costes laborales asociados a la gestion de
infraestructuras puede justificarse mediante el articulo 8 de la Directiva 2012/34/UE como financiacién de las
funciones del administrador de infraestructuras. El pago de pensiones a CIE por los costes laborales asociados a
obligaciones de servicio publico puede justificarse como compensacién por el cumplimiento de obligaciones de
servicio publico definido conforme al Reglamento (CE) n° 1370/2007 y eximirse de la obligacion de notificacion de
las ayudas estatales (actualmente, el 100 % de las operaciones de transporte ferroviario de pasajeros se realizan en
virtud de una obligacion de servicio publico). El pago de pensiones a CIE por los costes laborales asociados a
operaciones ferroviarias que no constituyen obligaciones de servicio publico (es decir, los servicios de transporte de
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mercancias) estarian sujetos a la obligacion de notificacion de las ayudas estatales. Se estima que las actividades de
transporte de mercancias representan alrededor del 5,2 % de todas las actividades ferroviarias de CIE y suponen
aproximadamente el 3,4 % de su personal. Asi pues, los pagos de pensiones a CIE asociados a las actividades de
transporte de mercancias suponen menos de 1 millon EUR y son los Unicos pagos (junto con los que puedan
corresponder a operaciones de transporte de viajeros que no constituyan obligaciones de servicio publico, de las que no
existe ninguna actualmente) que estarian sujetos a las normas sobre notificacion de ayudas estatales.

Categoria IV

Irlanda, Alemania y Polonia han pagado compensaciones de la categoria IV (gastos relativos a las instalaciones de
pasos a nivel). En 2010, Irlanda pagé 4,2 millones EUR por este concepto a CIE. Ese mismo afio, Alemania abon6 a
DB Netz AG y Usedomer Biaderbahn GmbH unos 72,8 millones EUR por ese concepto (de los cuales, menos de un 0,5
% fueron para Usedomer Béderbahn). En 2012, Polonia pagara compensaciones de esta categoria a PKP PLK por
valor de unos 7,9 millones EUR.

La derogacion del Reglamento (CEE) n® 1192/69 tendria unas repercusiones infimas en lo que a las compensaciones
de la categoria IV se refiere. Los pagos a CIE, DB Netz y PKP PLK quedarian cubiertos por el articulo 8 de la
Directiva 2012/34/UE como financiacion de las funciones del administrador de infraestructuras. Estos pagos podran
seguir haciéndose una vez derogado el Reglamento y se eliminaran los tramites administrativos derivados de la
aplicacion del Reglamento como son la tramitacion de las solicitudes anuales de normalizacion de las empresas, la
evaluacion de las cargas o ventajas financieras, la determinacion de la cuantia de la compensacion, la preparacion de
las decisiones que deben tomarse en virtud del Reglamento y su publicacion oficial. Los pagos a Usedomer Baderbahn,
que suponen una cantidad minima, estarian sujetos a las normas sobre notificacion de ayudas estatales.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
La propuesta consiste en derogar el Reglamento (CEE) n° 1192/69.

2013/0013 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1192/69 del Consejo, relativo a las normas comunes para la

normalizacion de las cuentas de las empresas ferroviarias

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, sus articulos 91 y 109,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones3,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (CEE) n°® 1192/69 permite a los Estados miembros compensar a 36 empresas ferroviarias por
el pago de obligaciones que las empresas de los demds modos de transporte no soportan. Aplicando

2 DOC...de...,p..
3 DOC...de....p..
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correctamente las normas de normalizacion, los Estados miembros estan exentos de la obligacion de
notificacion de ayudas estatales con respecto a esas compensaciones.

2) Se ha adoptado a escala europea una serie de medidas legislativas que han abierto a la competencia los
mercados del transporte de mercancias y del transporte internacional de pasajeros y han establecido
principios fundamentales, a través de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico (texto refundido), entre
los que cabe citar el que las empresas ferroviarias deben ser administradas seglin principios comerciales, que
las entidades encargadas de la asignacion de capacidad y el cobro de canones por el uso de las
infraestructuras ferroviarias deben ser estructuras distintas de las que prestan servicios ferroviarios, que debe
haber una separacion contable entre esas estructuras, que las empresas ferroviarias que sean titulares de una
licencia con arreglo a los criterios de la UE deben poder acceder a las infraestructuras ferroviarias en
condiciones equitativas y no discriminatorias, y que los administradores de infraestructuras pueden recibir
financiacion publica.

3) El Reglamento (CEE) n° 1192/69 es incoherente e incompatible con las medidas legislativas actualmente en
vigor. En particular, en el mercado liberalizado actual en el que hay empresas ferroviarias que compiten
directamente con las empresas ferroviarias enumeradas, no procede hacer discriminaciones entre esos dos
grupos de empresas.

4) Por consiguiente, resulta procedente derogar el Reglamento (CEE) n° 1192/69 al objeto de eliminar
incoherencias del ordenamiento juridico de la UE, lo que contribuird ademds a simplificar este pues se
suprime un acto juridico que ha quedado desfasado.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 1192/69 queda derogado.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
Tramesa a la Comissié Termini de formulacié d’observacions

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni- Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
bilitat. Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013. Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb  mite a su Parlamento, por medio del presente correo
relacié a la Proposta de directiva del Par- electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
lament Europeu i del Consell sobre la inter- pea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y
operabilitat del sistema ferroviari a la Uni6 para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
Europea dictamen motivado que exponga las razones por las
Tram. 295-00008/10 que considera que la referida iniciativa de la Unién

Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 06.02.13
Reg. 2109 / Admissio a tramit: Presidéncia
del Parlament, 08.02.2013

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA
INTEROPERABILIDAD DEL SISTEMA FERROVIARIO
DENTRO DE LA UNION EUROPEA (REFUNDICION)
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM(2013) 30 FINAL] [2013/0015 (COD)] Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
{SWD(2013) 8 FINAL} {SWD(2013) 9 FINAL} Europea

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea re-

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 30 final

2013/0015 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea
(Refundicién)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 8 final}

{SWD(2013) 9 final}
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Evolucién reciente de la politica ferroviaria de la UE

En su Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible», adoptado el 28 de marzo de 2011 (denominado en lo sucesivo «Libro Blanco de 2011y, la
Comision anunci6 su proyecto de establecimiento de un Espacio Ferroviario Europeo tnico y precisd que este objetivo
implica la creacion de un mercado ferroviario interior en el que las empresas ferroviarias europeas puedan prestar
servicios sin trabas innecesarias desde el punto de vista técnico y administrativo.
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Por otro lado, las conclusiones del Consejo Europeo de enero de 2012 ponen de relieve la necesidad de aprovechar las
posibilidades de generacion de crecimiento que brinda el Mercado Unico plenamente integrado, también en lo que se
refiere a las industrias de red'. Por su parte, la Comunicacion de la Comision en materia de Medidas en favor de la
Estabilidad, el Crecimiento y el Empleo, adoptada el 30 de mayo de 2012°, hace hincapié en la necesidad de reducir en
mayor medida la carga reglamentaria y las barreras que dificultan la entrada en el sector ferroviario, y realiza
recomendaciones en este sentido. En esta misma linea, el 6 de junio de 2012 la Comisién adoptd la Comunicacion
sobre fort3alecimiento de la gobernanza del mercado Unico, que igualmente destaca la importancia del sector del
transporte™.

En la 0ltima década, el mercado ferroviario de la UE ha experimentado cambios radicales que han venido de la mano
de los tres «paquetes ferroviarios» legislativos (acompafiados de otros actos auxiliares) encaminados a provocar la
apertura de los mercado nacionales y lograr un ferrocarril mas competitivo e interoperable a nivel de la UE,
manteniendo a la vez un alto nivel de seguridad. Sin embargo, al pesar del desarrollo considerable del «acervo de la
UE» por el que se establece un mercado interior de los servicios de transporte ferroviario, la parte que ostenta el
ferrocarril en el transporte intra-UE sigue siendo muy modesto. Por ello, la Comision ha decidido presentar un cuarto
paquete ferroviario que aumente la calidad y eficiencia de los servicios ferroviarios y elimine los obstaculos que
subsisten en el mercado. La presente Directiva es un componente del cuarto paquete ferroviario que se centra en la
eliminacion de las restantes barreras administrativas y técnicas y, en particular, en el establecimiento de un enfoque
comun para abordar las normas de seguridad e interoperabilidad que permitiran aumentar las economias de escala de
las empresas ferroviarias activas en la UE; en la disminucion de los costes administrativos y la aceleracion de los
procedimientos administrativos, y en la eliminacion de la discriminacion oculta.

1.2. Marco juridico de la interoperabilidad

Seglin el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (articulos 170 y 171), la Unioén Europea debe contribuir al
establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los sectores del transporte. Para lograr estos objetivos, la
Union debe tomar medidas necesarias para garantizar la interoperabilidad de las redes, especialmente en el ambito de
la normalizacion técnica.

Las primeras medidas que se adoptaron en el sector ferroviario fueron la Directiva 96/48/CE, relativa a la
interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad y la Directiva 2001/16/CE, relativa a la
interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo convencional, modificadas por la Directiva 2004/50/CE. Estas
Directivas fueron refundidas en la Directiva 2008/57/CE sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario comunitario,
actualmente vigente con las modificaciones de las Directivas 2009/131/CE y 2011/18/UE.

1.3. Razones por las que se procede a la refundicion de la Directiva 2008/57/CE

La experiencia derivada del desarrollo de las ETI, de la aplicacion de las Directivas de interoperabilidad a proyectos
concretos, de los trabajos del Comité instituido por el articulo 29 de la Directiva 2008/57/CE y de la contribucion de
las partes interesadas, han proporcionado una serie de ensefianzas. Por otro lado, el contexto legislativo que regula la
comercializacion de productos ha evolucionado en los ultimos afios, con el resultado de que se hace necesario
actualizar la legislacion en materia de interoperabilidad.

Sobre esta base, la Comision tiene la intencion de proponer una serie de cambios en la Directiva 2008/57/CE; estos
cambios pueden clasificarse en tres categorias:

° disposiciones nuevas: algunas definiciones nuevas, el concepto de autorizacion de puesta en el mercado de
vehiculos, y algunas disposiciones sobre registros;

° aclaraciones de disposiciones existentes: ambito de aplicacion de la Directiva, aplicacion de las ETI a
sistemas existentes, excepciones a las ETI, deficiencias de las ETI y aplicabilidad de normas nacionales;

° actualizaciones debidas a la evolucion del marco legislativo: disposiciones relativas a la evaluacion de la
conformidad y a los organismos de evaluacion de la conformidad, asi como referencias a los
procedimientos de comitologia y a los actos delegados;

° cambios de redaccion: consolidacion de anteriores modificaciones del texto de la Directiva, nueva
numeracion de articulos y anexos, referencias a otros componentes del cuarto paquete ferroviario, nueva
redaccion puntual de algunas frases con el fin de evitar ambigiiedades en las traducciones.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/CE/127599.pdf.
2 COM(2012) 299 final.
3 COM(2012) 259 final.
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2. RESULTADOS DE CONSULTAS REALIZADAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

La Comision Europea ha llevado a cabo una exhaustiva evaluacion de impacto que respalde las propuestas legislativas
destinadas a aumentar la eficiencia y competitividad del Espacio Ferroviario Europeo tnico, tanto en lo que se refiere a
la interoperabilidad como a la seguridad.

En junio de 2011 se instituyé un Grupo Director de la Evaluacion de Impacto. Aunque la DG MOVE invité a
participar a todas las DG, las mas directamente implicadas son ENTR, EMPL, SG, SJ, HR, RTD, BUDG, REGIO,
ENER y ELARG.

Los servicios de la Comision han venido debatiendo de forma continuada con representantes del sector acerca de la
evolucion del Espacio Ferroviario Europeo unico. En 2010-2011 llevaron a cabo una evaluacion ex post del
Reglamento 881/2004 por el que se crea una Agencia Ferroviaria Europea.

Por otro lado, para asistir a la Comision en el proceso de la evaluacion de impacto, se encargd a un consultor externo
que preparara un estudio que respaldara dicha evaluacion y procediera a una consulta especifica de las partes
interesadas.

La consulta especifica de las partes interesadas comenz6 el 18 de noviembre de 2011 con una encuesta por Internet y
finaliz6 el 30 de diciembre de 2011. A la consulta siguieron entrevistas con los principales interesados y un seminario
de partes interesadas a finales de febrero de 2012.

Desde entonces, la DG MOVE ha tomado parte en reuniones bilaterales con el sector al objeto de sopesar los puntos de
vista de éste acerca de lo que deberia lograrse con el cuarto paquete ferroviario en relacion con la interoperabilidad y la
seguridad.

Dado el caracter técnico de la iniciativa, no se celebraron consultas publicas. Sin embargo, la Comision veld por que
todas las partes interesadas fueran consultadas a su debido momento y por que las conversaciones cubrieran todos los
elementos clave de la iniciativa.

Para mas informacion acerca de la evaluacion de impacto y de los resultados de la consulta de las partes interesadas,
véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompaiia las propuestas de la Comision para
eliminar las restantes barreras administrativas y técnicas en los ambitos de la interoperabilidad y la seguridad en el
mercado ferroviario de la UE.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Esta seccién expone y comenta las modificaciones mas significativas del texto de la Directiva. No se detiene en
comentar modificaciones menores derivadas del Tratado de Lisboa, ni mejoras de redaccion u otras modificaciones
obvias.

La numeracion que aparece es la nueva numeracion de los articulos y anexos, a no ser que vaya precedida de «ex», en
cuyo caso se trata de la numeracion de la Directiva 2008/57/CE.

CAPITULO 1
Articulo 1

Los servicios de la Comision, junto con el Comité citado en el articulo 29 de la Directiva 2008/57/CE, ya habian
procedido en febrero de 2009 a aclarar el ambito de aplicacion de la Directiva por lo que se refiere a las lineas y
vehiculos utilizados en servicios locales, urbanos y suburbanos. Este analisis dio como resultado una estrategia que se
traduce en tres acciones: 1) exclusion del ferrocarril urbano y precisiones sobre el ambito de aplicacion; ii) desarrollo
de un marco europeo de normalizacion de caracter voluntario especifico para el ferrocarril urbano; y iii) desarrollo de
los requisitos esenciales del transporte urbano.

La primera accion comenzd en octubre de 2009, momento en que los servicios de la Comision pidieron a los Estados
miembros que excluyeran del ambito de aplicacion de las medidas de transposicion de la Directiva 2008/57/CE los
casos a) y b) citados en su articulo 1, apartado 3. Se trataba con ello de evitar que los Estados miembros aplicaran la
Directiva a determinados casos no cubiertos por las ETI. De no hacerse asi, los Estados miembros notificarian todas
las normas nacionales vigentes para el metro, el tranvia y los sistemas de ferrocarril ligero, que no disponen de ETI
propias, y aplicarian a estos sistemas todos los procedimientos que establece la Directiva para el ferrocarril pesado, lo
que acarrearia una carga administrativa, técnica y juridica desproporcionada. Para evitar esto, la modificacion
propuesta consagra en el apartado 3 de este articulo la advertencia que ya habian formulado los servicios de la
Comision en octubre de 2009; con ello se da cuenta de la primera accion.

La segunda accion comenzo6 oficialmente en febrero de 2011, cuando los servicios de la Comisién confiaron a los
organismos de normalizacion europeos el mandato de desarrollar normas voluntarias en el ambito del ferrocarril
urbano.
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Para colaborar en la realizacion de la tercera accion, las asociaciones que representan al sector del ferrocarril urbano
lanzaron en octubre de 2011 una serie de «requisitos fundamentales» que se utilizan ya como referencia para la
ejecucion del programa de normalizacion del ferrocarril urbano propuesto por CEN(CENELEC y ETSI en octubre de
2011.

Con estas premisas, puede considerarse que la interoperabilidad de los sistemas locales, urbanos y suburbanos ya esta
suficientemente cubierta por el régimen voluntario y no necesita regularse por la Directiva.

Articulo 2

En aras de la claridad, y para mantener una coherencia con la evolucion del marco juridico, se han afiadido o
modificado algunas definiciones.

Ex articulo 3

Este articulo ha sido suprimido por hacerse redundante con el articulo 1.
Articulo 3

Sin cambios sustanciales.

CAPITULO II

Articulo 4

Se afnaden a las ETI nuevas disposiciones para que queden cubiertos los subsistemas existentes y para que las empresas
ferroviarias puedan controlar la compatibilidad entre los vehiculos y las rutas en las que operan.

Articulo 5
Sin cambios sustanciales, aparte de los requeridos por el Tratado de Lisboa.
Articulo 6

Se precisa en este articulo la utilizacion de los dictamenes de la Agencia mientras se modifican las ETI a causa de las
deficiencias detectadas en ellas.

Ex articulo 7

Este articulo ha sido suprimido por haberse quedado obsoleto. En realidad, para cuando la presente Directiva entre en
vigor, el ambito de aplicacion de las ETT habra sido ampliado.

Articulo 7

Los casos de no aplicacion de las ETI se han reducido porque la posibilidad presentada en el articulo 9, apartado 1,
letra b) de la actual Directiva no estd muy clara, no ha sido nunca utilizada y podria quedar cubierta, como las de las
letras ¢) y ) del mismo apartado, por aplicaciones especificas de las ETI.

Articulos 8,9y 10

Sin cambios sustanciales, aparte de los requeridos por el Tratado de Lisboa.
Ex articulo 12

Suprimido porque queda cubierto por la Directiva 1025/2012/UE.
Articulo 11

Sin cambios sustanciales.

CAPITULO IV

Ex articulo 15

Sus disposiciones se trasladan a algunos articulos del capitulo V.
Articulo 12

Sin cambios sustanciales.

Articulos 13 y 14

Estos articulos han sido objeto de una nueva redaccion para mantener una coherencia con el texto revisado de la
presente Directiva, con el Reglamento de la Agencia y con la Directiva de seguridad. Se precisa el papel que
desempefian las normas nacionales, los casos en que puede recurrirse a tales normas y los procedimientos de retirada y
publicacion de las mismas.
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La Agencia conserva sus competencias en materia de clasificacion de las normas nacionales (ex articulo 27); pero
ademas, la Agencia examinard las normas nacionales notificadas e invitard a los Estados miembros a derogarlas si se
hacen redundantes o incompatibles con la normativa de la UE.

Articulo 15

Se precisan las circunstancias que dan lugar a una nueva declaracion «CE» de verificacion.

Articulo 16

Sin cambios sustanciales.

Articulo 17

Recuerda el principio general de presuncion de la conformidad establecido en la Directiva 1025/2012/UE.
Ex articulo 20

Parte del contenido ha sido transferido al capitulo V, después de experimentar algunas aclaraciones. El resto queda
cubierto por el articulo 7 (no aplicacion de las ETI).

CAPITULO V
Los ex articulos 21 a 25 se han suprimido y sustituido por los nuevos articulos 18 a 20.
Articulo 18

Tratandose de instalaciones fijas, el procedimiento es practicamente igual al de la Directiva 2008/57, salvo en el caso
de los subsistemas de control-mando y sefnalizacion en las vias, que deberan ser autorizados por la Agencia para que se
mantenga una coherencia con los correspondientes subsistemas de a bordo.

Articulo 19

En €l se regula la puesta en el mercado de subsistemas moviles, que puede correr a cargo tanto de las empresas
ferroviarias como de los fabricantes. En la practica, los subsistemas moviles no entran en servicio por si solos; su
entrada en servicio se efectia cuando se integran en el vehiculo. La entrada en servicio de un vehiculo se trata en el
articulo 21.

Articulo 20

Se introduce el concepto de autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos, que sustituye parcialmente al de
autorizacion de entrada en servicio de vehiculos, emitida por la autoridad nacional de seguridad, segun dispone la
Directiva 2008/57/CE.

La autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos es emitida por la Agencia y contiene toda la informacion que
mas tarde necesitara la empresa ferroviaria para que el vehiculo entre en servicio con caracter comercial. El solicitante
(empresa ferroviaria, fabricante, etc.) puede pedir a la Agencia que complemente la autorizacion de puesta en el
mercado de vehiculos con una declaracion acerca de la compatibilidad técnica del vehiculo con un conjunto de lineas
determinado por ¢l a partir de consideraciones técnicas o comerciales. Esta declaracion complementaria facilitara a la
empresa ferroviaria la entrada en servicio del vehiculo.

Articulo 21

Se precisa el papel de las empresa ferroviarias y los administradores de infraestructuras en la comprobacion de la
compatibilidad técnica del vehiculo con la ruta y la integracion segura del vehiculo en el sistema en el que vaya a
funcionar.

Articulo 22

Trata de la autorizacion de puesta en el mercado de tipos de vehiculos y ha sido modificado para mantener una
concordancia con las disposiciones de los articulos 18 a 21.

Ex articulo 27
Ha sido suprimido porque algunas de sus disposiciones han pasado al Reglamento de la Agencia.
CAPITULO VI

Los articulos 23 a 41, relativos a los organismos de evaluacion de la conformidad, sustituyen y complementan al ex
articulo 28 y al anexo VIII; incluyen las disposiciones del nuevo marco legislativo para la comercializacion de
productos, recogido en la Decision 768/2008/CE.

Ex articulo 31

Este articulo ha sido suprimido por haberse quedado obsoleto.
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CAPITULO VI

Los articulos 42 a 45, relativos a los NVE y los registros, han sido actualizados para mantener la concordancia con las
disposiciones del capitulo V.

Ex articulo 36

Este articulo ha sido suprimido por haberse quedado obsoleto.

CAPITULO VIII

Articulos 46 y 47

Estos articulos tratan de la delegacion de poderes a la Comision, como dispone el Tratado de Lisboa.
Articulo 48

Ha sido modificado para dar cuenta de los nuevos procedimientos de comitologia.

Ex articulo 30

Este articulo ha sido suprimido por haberse quedado obsoleto.

Articulos 49 y 50

Estos articulos han sido actualizados para mantener una coherencia con el texto de la presente Directiva.
Articulo 51

Recoge las nuevas disposiciones del régimen transitorio de entrada en servicio de vehiculos. Permite la aplicacion en
paralelo de ambos regimenes (el de la Directiva 2008/57/CE y el de la presente Directiva) durante un periodo limitado.

Articulo 52

Como consecuencia del Tratado de Lisboa, algunos anexos de la Directiva 2008/57/CE pasan a ser actos de ejecucion
adoptados por la Comision. Este articulo establece las disposiciones que deberan aplicarse hasta la fecha de aplicacion
de tales actos de ejecucion.

Articulo 53

Trata de las tablas de correspondencias que los Estados miembros deberan comunicar con motivo de la transposicion
de la presente Directiva a su ordenamiento. Estas tablas son necesarias por la importancia de las modificaciones
introducidas por los capitulos V y VI de la Directiva; gracias a ellas, las partes interesadas pueden identificar la
legislacion nacional aplicable.

Articulo 54

Nuevo articulo relativo al papel de los dictimenes y recomendaciones de la Agencia.

Articulos 55 a 57

Estos articulos han sido actualizados para mantener una coherencia con el texto de la presente Directiva.
Anexo |

Ya no se menciona el sistema ferroviario transeuropeo porque el 4ambito de aplicacion de las ETI se amplia desde el
momento de entrada en vigor de la Directiva.

La distincion entre ferrocarril de alta velocidad y convencional también desaparece debido a la fusion de algunas ETI
que tratan de un tipo u otro.

Teniendo en cuenta todo ello, la clasificacion de los vehiculos se ha simplificado.
Anexos Il y III

Sin cambios sustanciales.

Ex anexo IV

Pasa a ser un acto de ejecucion, véase el articulo 8, apartado 2.

Ex Anexos Vy VI

Pasan a ser actos de ejecucion, véase el articulo 15, apartado 7.

Ex anexo VII

Pasa a ser un acto de ejecucion, véase el articulo 14, apartado 8.
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Ex anexo VIII

Ha sido suprimido porque ha quedado incluido en los articulos 27, 28 y 29.
Ex anexo IX

Pasa a ser un acto de ejecucion, véase el articulo 7, apartado 3.

Anexos [VyV

Estos articulos han sido actualizados para mantener una coherencia con el texto de la presente Directiva.

| W 2008/57/CE (adaptado)

2013/0015 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea
(Refundicién)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea eenstitat
axtienlosH—=156 [ su articulo 91, apartado 1 y sus articulos 170 y 171 <Zl

& y, en particular, sus

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

| WV 2008/57/CE considerando 1 (adaptado)

4
DOC..,p...
5
DOC..,p...
6 DOI1 22 da 17 0 1004 61D vt dafs d ar 1 ga lo D 41 2000722 /CE da la C M Moo I 141 4
de—1+79- —p—6: tiva-rrod Gt wgarporta thve de-ta ¢ <
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(M

4 nuevo

La Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Comunidad’, ha sido modificada en diversas ocasiones y
de forma sustancial. Habida cuenta de que es preciso introducir nuevas modificaciones, conviene en aras de
una mayor claridad, proceder a la refundicion de dicha Directiva.

@

| W 2008/57/CE considerando 2 (adaptado)

Para permitir a los ciudadanos de la Union, a los agentes econdmicos y a las entidades regionales y locales
beneficiarse plenamente de las ventajas derivadas de la creacion de un espacio sin fronteras interiores,
conviene, en particular, favorecer la interconexion y la interoperabilidad de las redes ferroviarias nacionales,
asi como el acceso a dichas redes, realizando las acciones que puedan resultar necesarias en el ambito de la
armonizacion de las normas técnica: at

3)

4 nuevo

La consecucion de la interoperabilidad del sistema ferroviario de la Union Europea debe llevar a la
determinaciéon de un nivel Optimo de armonizacion técnica y a hacer posible la facilitacion, mejora y
desarrollo de los servicios de transporte internacional por ferrocarril en la Unidn y con terceros paises, asi
como la creacion progresiva de un mercado interno de los equipos y los servicios destinados a la
construccion, renovacion, rehabilitacion y explotacion del sistema ferroviario de la Union.

| W 2008/57/CE considerando 3 (adaptado)

“4)

| W 2008/57/CE considerando 5

La explotacion de trenes en servicio comercial a lo largo de la red ferroviaria requiere, en particular, una
coherencia absoluta entre las caracteristicas de la infraestructura y de los vehiculos, pero también una
interconexion eficaz de los sistemas de informacion y comunicacion de los distintos administradores de
infraestructura y las empresas ferroviarias. De esta coherencia e interconexién dependen el nivel de
prestaciones, la seguridad, la calidad de los servicios y su coste, sin olvidar que la interoperabilidad del
sistema ferroviario se basa especialmente en dicha coherencia e interconexion.

)

W 2008/57/CE considerando 6 (adaptado)
= nuevo

: = El marco normativo ferroviario debe asignar unas responsabilidades
claras a la hora de <= garantizar el cumplimiento de las normas de segurldad salud y proteccion de los
consumidores que se apllcan a las redes ferroviarias e ; ;

(6)

| W 2008/57/CE considerando 7 (adaptado)

Entre las normativas namonales asieeme-entre los reglamentos internos y las especificaciones técnicas gue
aphea es; BO aplicables a los sistemas, subsistemas y componentes ferroviarios <XI existen

DO L 191 de 18.7.2008, p. 1;
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diferencias importantes debido a que integran técnicas particulares de las industrias nacionales y que
prescriben dimensiones y dispositivos particulares, asi como caracteristicas espemales Esta situacion
dificulta, en especial, la circulacion de los trenes en buenas condiciones por e manitar
X toda la Union <XI.

(7

W 2008/57/CE considerando 8
= nuevo

Con el transcurso de los afios, esta situacion ha creado vinculos muy estrechos entre las industrias ferroviarias
nacionales y los ferrocarriles nacionales, en detrimento de una apertura efectiva de los mercados = que
permita la llegada de nuevos agentes <=. Para desarrollar su competitividad a escala mundial, estas industrias
deben disponer de un mercado europeo abierto y regido por la competencia.

®)

W 2008/57/CE considerando 9 (adaptado)
= nuevo

Conviene definir, en consecuencia, para toda la Cesunidad X Union <Xl unos requisitos eseneiales
= relativos a la interoperabilidad ferroviaria < que se apliquen a su sistema ferroviario.

| W 2008/57/CE considerando 10

©

W 2008/57/CE considerando 12 (adaptado)
= nuevo

La elaboracion de las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) en el ambito de la alta velocidad ha
puesto de manifiesto la necesidad de aclarar la relacion entre los requisitos esenciales y las ETI, por un lado,
y las normas europeas y demas documentos de caracter normativo, por otro. En partlcular es necesario
establecer una diferencia inequivoca entre las normas o las partes de las normas que e
[X> deben hacerse <XI obligatorias para lograr el objetivo de la presente Directiva, por una parte, y, por otra
las «normas armonizadas» que = se han desarrollado de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 1025/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre normalizacion europea y por el que
se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y se deroga la Dec1s10n 87/95/CEE del Consejo y la Decision n° 1673/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo ¢ sen : A
AFH or. & Cuando sea estrlctamente necesario, las ETI podran hacer
referenc1a explicita a normas o espec1ﬁcac1ones europeas, que se haran obligatorias desde la entrada en vigor
de las ETL. <

DO L 316 de 14.11.2012, p. 12;
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(10)

(In

4 nuevo

Con el fin de aumentar verdaderamente la competitividad del sector ferroviario de la Union sin falsear las
condiciones de competencia entre los principales agentes del sistema, la elaboracion de las ETI debe
inspirarse en los principios de apertura, consenso y transparencia, recogidos en el anexo II del Reglamento
(UE) n® 1025/2012.

La calidad del transporte ferroviario de la Unidn requiere, entre otras cosas, una absoluta coherencia entre las
caracteristicas de la red en sentido amplio, incluidas las partes fijas de todos los subsistemas afectados, y las
caracteristicas de los vehiculos, incluidas las partes embarcadas de todos los subsistemas afectados. De esta
coherencia dependen los niveles de las prestaciones, de seguridad y calidad de servicio, y su coste.

| W 2008/57/CE considerando 13

(12)

| W 2008/57/CE considerando 15 (adaptado)

Una ETI establece todas las disposiciones a las que debe [X> deberia <XI ajustarse un componente de
interoperabilidad, asi como el procedimiento que debe seguirse para evaluar su conformidad. Ademas, es
necesario precisar que todo componente debe > deberia <X] ser objeto del procedimiento de evaluacion de la
conformidad y de idoneidad para el uso indicado en las ETI e ir acompafiado del certificado correspondiente.

(13)

| W 2008/57/CE considerando 16 (adaptado)

Al desarrollar nuevas ETI, el objetivo debe ser siempre garantizar la compatibilidad con el sistema auterizade
existente. Ello contribuira a promover la competitividad del transporte ferroviario y evitar costes adicionales
innecesarios a través del requisito de rehabilitacion o renovacion de los subsistemas autesizades existentes,
para garantizar la retrocompatibilidad. En los casos excepcmnales en los que no sea p051ble garantlzar la
compatibilidad, las ETI pueden crear el marco necesario para decidir }a Freces :
aueve O si X el subsistema existente necesita una nueva decision de autorizacion de entrada en servicio,
asi como los plazos correspondientes.

(14)

| W 2008/57/CE considerando 17 (adaptado)

Por razones de seguridad, es preciso iasta rRiem gen asignar un codigo de
identificacion a todo vehiculo que entre en servicio, que debe quedar posterlormente incluido en un registro
de matriculacion nacional. Los registros B> deberian <X] deber estar abiertos a consulta por parte de todos
los Estados miembros y de determinados agentes econdmicos eessunitazies BO de la Union Europea. <X
X Los registros nacionales de vehiculos <X] % han de respetar un formato coherente de presentacion de
datos. Por esa razon, los registros deben ser objeto de especificaciones funcionales y técnicas comunes.

(15)

4 nuevo

Cuando determinados aspectos técnicos correspondientes a los requisitos esenciales no pueden cubrirse
explicitamente en una ETI, pero necesiten subsanarse, se identificaran en un anexo a la ETI como puntos
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pendientes. Por lo que se refiere a estos puntos pendientes, y mientras no se complete la ETIL, se aplicaran las
normas nacionales.

(16)

| W 2008/57/CE considerando 18 (adaptado)

Es necesario precisar el tratamiento que debe reservarse a los casos en los que los requisitos esenciales
aplicables a un subsistema aun no hayan sido ebjete-de-es; peeifies aeiones-exhs st as tratados en el marco de
la ETI correspondiente. En tales casos, los organismos encargados de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad y de verificacion deben ser los organlsmos notificados a que se refiere el articulo 17 28 de la
Directiva 2008/57/CE 96

a7

4 nuevo

La Directiva 2008/57/CE se aplica a todo el sistema ferroviario de la Union; el ambito de aplicacion de las
ETI se amplia para cubrir también los vehiculos y redes no incluidos en el sistema ferroviario transeuropeo.
Por ello, el anexo I deberia simplificarse eliminando referencias especificas al sistema ferroviario
transeuropeo.

| W 2008/57/CE considerando 19

(18)

(19)

4 nuevo

Las especificaciones funcionales y técnicas que han de cumplir los subsistemas y sus interfaces pueden variar
en funcion del uso de los subsistemas, por ejemplo seglin las categorias de lineas y vehiculos.

Al objeto de garantizar la ejecucion progresiva de la interoperabilidad ferroviaria en toda la Union y de
reducir gradualmente la diversidad de los sistemas heredados, las ETI deberan especificar las disposiciones
que deban aplicarse en caso de renovacion o rehabilitacion de subsistemas existentes, y podran especificar
plazos para la realizacion del conjunto de objetivos.

| W 2008/57/CE considerando 20

(20)

| W 2008/57/CE considerando 21

Teniendo en cuenta el enfoque progresivo para eliminar obstaculos a la interoperabilidad del sistema
ferroviario y el plazo necesario para adoptar las ETI, conviene evitar que los Estados miembros adopten
nuevas normas nacionales o se comprometan en proyectos que incrementen la diversidad del sistema
existente.

DOI29Q Ad- 00 10094 1- 1 41 M A A les 1 - o]l D (CEN 17919006 dal C (DO T 262
-0 —p—k rredifi Glametusary elamente(CH 7 = o

de20-422006-p—1): )
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e2))

4 nuevo

Con el fin de eliminar los obstaculos a la interoperabilidad, y como resultado de la ampliacion del ambito de
aplicacion de las ETI a todo el sistema ferroviario de la Union Europea, el nimero de normas nacionales debe
reducirse progresivamente. En este sentido es necesario distinguir entre normas nacionales directamente
relacionadas con requisitos locales y normas necesarias para suplir los puntos pendientes de las ETIL. El
segundo tipo de normas debe eliminarse progresivamente a medida que se solventan puntos pendientes de las
Ejlil

(22)

| W 2008/57/CE considerando 22

La adopcion de un enfoque progresivo responde a las necesidades especificas del objetivo de
interoperabilidad del sistema ferroviario, sistema caracterizado por un patrimonio antiguo de infraestructuras
y vehiculos nacionales antiguos cuya adaptacion o renovacioén requieren importantes inversiones, y tiene en
cuenta la conveniencia de velar con especial atencion por que no se penalice econémicamente al ferrocarril
con respecto a los demas modos de transporte.

| WV 2008/57/CE considerando 23

(23)

| W 2008/57/CE considerando 26 (adaptado)

Habida cuenta de la extension y de la complejidad del sistema ferroviario, es necesario descomponerlo en los
siguientes subsistemas por razones practicas: infraestructuras, control-mando y sefializacion B en las vias,
control-mando y sefalizacion a bordo, <XI energia, material rodante, explotacion y gestion del trafico,
mantenimiento y aplicaciones telematicas para los servicios de X Vla_]eI‘OS <ZI 9&%&3@%@% y de mercancias.
Para cada uno de dichos subsistemas hay que precisar: ads los requisitos
esenciales y determinar las especificaciones técnicas necesarias, en espemal en materia de componentes e
interfaces, a fin de que se cumplan dichos requisitos. El sistema se descompone asimismo en elementos fijos
y mdviles que comprenden por una parte, la red, compuesta de las lineas, las estaciones, las terminales y todo
tipo de instalaciones fijas necesarias para garantizar una explotacion segura y permanente del sistema y, por
otra, todos los vehiculos que circulan por dicha red. Por consiguiente, a los efectos de la presente Directiva,
un vehiculo se compone de un subsistema (material rodante) y, en su caso, de=més-partes=de otros sub51stemas
(prlnc1palmente %p%e#be%@ del subsistema control-mando y sefalizaciéon a bordo xta
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24

4 nuevo

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la que es
parte la Union, establece la accesibilidad como uno de sus principios generales, y exige que los Estados que
son parte en ella adopten medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas, por ejemplo desarrollando, promulgando y supervisando la aplicacion
de disposiciones minimas y de directrices en materia de accesibilidad. La accesibilidad constituye, por lo
tanto, un factor fundamental de la interoperabilidad del sistema ferroviario.

(25)

| W 2008/57/CE considerando 27

La aplicacion de las disposiciones relativas a la interoperabilidad del sistema ferroviario no debe crear
obstaculos injustificados, desde el punto de vista de la relacion coste-beneficio, al mantenimiento de la
coherencia de la red ferroviaria existente en cada Estado miembro, procurandose preservar, al mismo tiempo,
el objetivo de la interoperabilidad.

(26)

| W 2008/57/CE considerando 28

Las ETI tienen asimismo repercusiones en las condiciones en que los usuarios utilizan el modo ferroviario y,
por consiguiente, es preciso consultar a estos ultimos acerca de los aspectos que les afectan.

W 2008/57/CE considerando 29
= nuevo

Debe permitirse al Estado miembro interesado dejar sin aplicacion determinadas ETI en = un nimero
restringido de situaciones, que deberan justificarse debidamente. Estas situaciones, y los procedlmlentos que
deban segulrse en caso de no aphcacmn de la ETI, deberan estar claramente deﬁnldas S ea

(28)

| W 2008/57/CE considerando 30

La elaboracion de las ETI y su aplicacion al sistema ferroviario no debe obstaculizar la innovacion
tecnoldgica, y esta a su vez debe ir dirigida a un mayor rendimiento desde el punto de vista econdmico.

| W 2008/57/CE considerando 31

29)

| W 2008/57/CE considerando 32 (adaptado)

Para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes relativas a los procedimientos de adjudicacion de
contratos en el sector ferroviario, y, en particular, a la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, _de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales ' las entidades
contratantes deben incluir las espec1ﬁcac1ones técnicas en la documentacion general 0 en los pliegos de
condiciones de cada contrato. Es necesario crear un conjunto de X> normas <X] espee

que sirva de referencia a dichas especificaciones técnicas.

Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales
(DO L 134 de 30.4.2004, p. 1). Directiva modificada en ultimo lugar por el Reglamento (CE) no 213/2008 de la Comision (DO L
74 de 15.3.2008, p. 1).
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(30)

| W 2008/57/CE considerando 33 (adaptado)

La Cersunidad-[X> Union <Xl tiene interés en que haya un sistema internacional de normalizacion con el que
puedan crearse normas que se utilicen realmente en el comercio internacional y que cumplan los requisitos de
la politica eesrunitaria=bO de la Union X1 . Por consiguiente, los organismos europeos de normalizacion
deben seguir cooperando con los organismos internacionales de normalizacion.

€2))

| W 2008/57/CE considerando 34 (adaptado)

Las entidades contratantes definen las especificaciones adicionales necesarias para completar las
especificaciones europeas o las demas normas. Estas especificaciones deben cumplir los requisitos esenciales,
armonizados en el ambito eemunitarie-X> de la Union <Xl y a los que debe responder el sistema ferroviario.

(32)

| W 2008/57/CE considerando 35

Los procedimientos de evaluacion de la conformidad o de la 1d0ne1dad para el uso de los componentes deben
basarse en la utilizacion de los mddulos objeto de la Deeis eie” Decision de la

Comision, de 9 de noviembre de 2010 , sobre los médulos para los Qrocedlmlentos de evaluacion de la
conformidad, idoneidad para el uso y verificacion CE que deben utilizarse en las especificaciones técnicas de

interoperabilidad adoptadas en virtud de la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejolg.
Para fomentar el desarrollo de las industrias afectadas conviene elaborar, en la medida de lo posible, los

procedimientos relacionados con el sistema de aseguramiento de la calidad.

(33)

| W 2008/57/CE considerando 36 (adaptado)

La conformidad de los componentes no solo esta vinculada a su libre circulacion por el mercado eessunitarie
X> de la Union <XI , sino principalmente a su ambito de utilizacién, de modo que se garantice la
interoperabilidad del sistema. La evaluacion de la idoneidad para el uso se aplica a los componentes mas
decisivos para la seguridad, la disponibilidad o la economia del sistema. En consecuencia, no es necesario
que el fabricante coloque la marca «CE» en los componentes sujetos a lo dispuesto en la presente Directiva,
sino que, a partir de la evaluacion de la conformidad y/o de la idoneidad para el uso, debe bastar la
declaracion de conformidad del fabricante.

(34

| W 2008/57/CE considerando 37 (adaptado)

El fabricante tiene, sin embargo, la obligacion de colocar, en ciertos componentes, la marca «CE» que
certifique su conformidad con otras disposiciones eessunitarias-X> de la Union <X] pertinentes.

(35)

| W 2008/57/CE considerando 38

Cuando una ETI entra en vigor, cierto nimero de componentes de interoperabilidad se encuentran ya en el
mercado. Es necesario definir un periodo transitorio para que esos componentes puedan integrarse en un
subsistema a pesar de no ser estrictamente conformes a dicha ETI.

(36)

| W 2008/57/CE considerando 39 (adaptado)

Los subsistemas que constituyen el sistema ferroviario han de someterse a un procedimiento de verificacion,
que debe—spemmitir [O permitiria X1  a las auteridades [X entidades X eempetentes—eue
auterizan responsables de la entrada en servicio asegurarse de que, en las fases de proyecto, construccion y
entrada en servicio, el resultado sea acorde con las disposiciones reglamentarias, técnicas y operativas
aplicables. Ello debe=pesmitiz [O permitiria <XI también a los fabricantes estar seguros de que gozan de
1gualdad de trato en todos los ﬁ x> Estados mlembros Xl

DOL319de4122010 pp. 1-52.
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€0

W 2008/57/CE considerando 40
= nuevo

Una vez puesto en servicio un subsistema, conviene asegurarse de que su explotacion y mantenimiento
garantizan que conserva su conformidad con los requisitos esenciales aplicables. La responsabilidad del
cumplimiento de esos requisitos incumbe, en sus respectivos subsistemas, al administrador de infraestructuras
oala empresa ferroviaria, de confonmdad con la Dlrectlva arla E

(3%

(39)

W 2008/57/CE considerando 41 (adaptado)
= nuevo

El procedimiento de entrada en servicio = de vehiculos e instalaciones
fijas < debe prec1sarse tenlendo en cuenta = las responsablhdades de los admlnlstradores de infraestructuras

Ademés DO Por otro lado <XI , para facilitar la entrada en servicio de vehiculos y reducir las cargas
administrativas, = debe implantarse el concepto de autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos valida
en toda la Unién como condicion previa para que las empresas ferroviarias puedan disponer la entrada en
servicio de un vehiculo. Este concepto estd mas en consonancia con la Decision n° 768/2008/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco comun para la comercializacion de
los productos, y por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del Consejo”' < .

(40)

(41)

{4 nuevo

Para garantizar la rastreabilidad de los vehiculos y su historia, las referencias de las autorizaciones de puesta
en el mercado de vehiculos deben registrarse junto a los demas datos.

Las ETI deben especificar los procedimientos para comprobar la compatibilidad entre los vehiculos y la red
antes de la entrega de las autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y antes de la decision de
entrada en servicio.

| W 2008/57/CE considerando 42

DOL..
DO L 218 de 13.8.2008, p. 82.
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(42)

4 nuevo

Para facilitar a las empresas ferroviarias las decisiones en materia de entrada en servicio de un vehiculo y
evitar verificaciones redundantes y cargas administrativas innecesarias, las normas nacionales deben también
clasificarse a efectos de comprobar las equivalencias entre las normas nacionales de los distintos Estados
miembros que cubren los mismos ambitos.

| W 2008/57/CE considerando 43

E- Los organismos notlﬁcados que se encargan de tramltar los
procedlmlentos de evaluac10n de la conformidad o la idoneidad para el uso de los componentes, asi como el
procedimiento de verificacion de los subsistemas, debea X deberian <X coordinar sus decisiones lo mas
estrechamente posible, especialmente si no existe especificacion europea.

| W 2008/57/CE considerando 47

(44)

| 4 nuevo

La acreditacion transparente, a la que se refiere el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del
mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n° 339/93%, es necesaria para garantizar el nivel necesario de confianza en los certificados de conformidad y

22
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(45)

debe considerarse, por las autoridades publicas nacionales en toda la UE, como el medio preferente de
demostrar la competencia técnica de los organismos notificados y, mutatis mutandis, de los organismos
designados al objeto de comprobar la conformidad con las normas nacionales. No obstante, las autoridades
nacionales pueden estimar que cuentan con los medios adecuados para llevar a cabo esta evaluacion por si
solas. En tales casos, con el fin de garantizar el nivel adecuado de credibilidad de evaluaciones llevadas a
cabo por otras autoridades nacionales, deben aportar a la Comision y a los demas Estados miembros las
pruebas documentales necesarias de que los organismos de evaluacion de la conformidad evaluados cumplen
con los requisitos reglamentarios pertinentes.

La presente Directiva debe limitarse a establecer los requisitos de interoperabilidad de los componentes y
subsistemas de interoperabilidad. Con el fin de facilitar la conformidad con tales requisitos es necesario dar
por supuesta la conformidad de los componentes y subsistemas de interoperabilidad cuando se ajusten a
normas armonizadas adoptadas, a efectos de precisar las especificaciones técnicas de tales requisitos, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 1025/2012.

(46)

W 2008/57/CE considerando 48 (adaptado)
= nuevo

Las ETI se—sesdsarén [X> deben revisarse <X a intervalos regulares. Cuando se descubra la existencia de
erreres DO deficiencias X1 = en las ETI, se deberia pedir a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea
(denominada en lo sucesivo «la Agencia») que emita un dictamen que, en determinadas circunstancias,
podria publicarse, y todas las partes interesadas (incluidos la industria y los organismos notificados) podrian
usarlo como un medio aceptable de comprobacion de la conformidad hasta que se revise la ETI pertinente. <
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| W 2008/57/CE considerando 52

(47

| W 2008/57/CE considerando 53 (adaptado)

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la interoperabilidad del sistema ferroviario a escala
eemunitaria O de la Union <X , no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
X de forma aislada X1 , debido a que los Estados miembros no estan en condiciones de adoptar
individualmente las medidas necesarias para lograr dicha interoperabilidad y, por consiguiente, puede
lograrse mejor a nivel esssanitarie BO de la Union X1, la Cemunidad X> Union X1 puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado X> de la Union
Europea <XI . De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

| W 2008/57/CE considerando 54

(48)

(49)

(50)

(51

4 nuevo

Para modificar elementos no esenciales de la presente Directiva, se deberian otorgar a la Comision poderes
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
respecto a la adaptacion al progreso técnico del anexo II en lo relativo a la division del sistema ferroviario en
subsistemas y a la descripcion de estos ultimos, y al contenido de las ETI y sus modificaciones, incluidas las
destinadas a subsanar sus propias deficiencias. Es particularmente importante que la Comision lleve a cabo
las oportunas consultas durante su trabajo preparatorio, inclusive a nivel de expertos. Al preparar y redactar
los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultdnea, oportuna y apropiada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Para poder subsanar las deficiencias detectadas en las ETI, la Comisién debe adoptar actos delegados que las
modifiquen recurriendo al procedimiento de urgencia.

Deben otorgarse a la Comision competencias de ejecucion al objeto de garantizar la aplicacion del articulo 6,
apartado 1, de la presente Directiva en lo relativo al mandato de la Agencia de elaborar ETI y modificaciones
a las mismas y de hacer las recomendaciones pertinentes a la Comision.

Con el fin de garantizar una aplicacion uniforme de la presente Directiva, deberian otorgarse a la Comisién
competencias de ejecucion en relacion con los siguientes aspectos: el contenido del expediente que debe
acompafiar la solicitud de no aplicacion de una o mas ETI o de partes de las mismas, las caracteristicas,
formato y forma de transmision del citado expediente; el alcance y contenido de la declaracion «CE» de
conformidad e idoneidad para el uso de los componentes de interoperabilidad, su formato y las caracteristicas
de la informacion en ella contenida; la clasificacion en grupos de las normas nacionales notificadas al objeto
de facilitar los controles de compatibilidad entre los equipos fijos y los moviles; los procedimientos de
verificacion de los subsistemas, incluidos los principios generales, el contenido, el procedimiento y los
documentos relativos al procedimiento de verificacion «CE» y al procedimiento de verificacion de normas
nacionales; las plantillas de la declaracion «CE» de verificacion y de la declaracion de verificacion de normas
nacionales, y las plantillas de los documentos del expediente técnico que debe acompanar la declaracion de
verificacion; las especificaciones comunes relativas al contenido, el formato de los datos, la arquitectura
funcional y técnica, el modo de funcionamiento y las normas para la consignacion de los datos y consulta del
registro de infraestructura. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
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normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision™.

(52) De conformidad con la Declaracion politica comun de los Estados miembros y de la Comision sobre los
documentos explicativos, de 28 de septiembre de 2011, los Estados miembros se han comprometido a
adjuntar a la notificacion de sus medidas de incorporacion al Derecho nacional, en aquellos casos en que esté
justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las
partes correspondientes de los instrumentos nacionales de incorporacion al Derecho nacional. Por lo que se
refiere a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta justificada.

| W 2008/57/CE considerando 55 (adaptado) |

(53) La obligacion de incorporar la presente Directiva al ordenamiento juridico nacional debe limitarse a las
disposiciones que constituyen una modificacion de fondo en relacion con las Directivas anteriores. La
obligacion de incorporar las disposiciones no modificadas emana de las Directivas anteriores.

4 nuevo

(54) La presente Directiva se considerara sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los
plazos de transposicion al Derecho nacional de las Directivas que figuran en el anexo IV, parte B.

| W 2008/57/CE considerando 56

| W 2008/57/CE (adaptado)

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Dlrectlva tiende-a—establecer [O establece <X] las condiciones que deben cumplirse para lograr, en et
e arie; DO la Union Europea <X la interoperabilidad del sistema ferroviario de modo compatible con
las dlSpOSlClOIleS de la Directiva [.../... relativa a la seguridad del sistema ferroviario de la Unién] 208449/CE. Dichas
condiciones se refieren al proyecto, construccion, entrada en servicio, rehabilitacion, renovacion, explotacion y
mantenimiento de los elementos de dicho sistema, asi como a las cualificaciones profesionales y a las condiciones de
salud y seguridad del personal que contribuye a su explotacion y mantenimiento.

> 2. La presente Directiva contempla, para cada subsistema, las disposiciones relativas a los componentes de
interoperabilidad, a las interfaces y a los procedimientos, asi como a las condiciones de coherencia global del sistema
ferroviario requeridas para conseguir su interoperabilidad. <XI

WV 2008/57/CE
= Nuevo

[ DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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aphcacmn < de la presente Dlrectlva

| W 2008/57/CE (adaptado)

a) los metros, tranvias y etres sistemas ferroviarios ligeros;

b) las redes separadas funcionalmente del resto del sistema ferroviario y que se destinen con caracter
exclusivo a la explotacion de servicios de viajeros locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas
ferroviarias que exploten exclusivamente dichas redes.

B> 4. Los Estados miembros podran excluir del ambito de aplicacion de la presente Directiva: <XI

| W 2008/57/CE (adaptado)

(ae) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada y los vehiculos utilizados exclusivamente en dicha
infraestructura B, caso de existir, X] que su propietario utilice exclusivamente para sus propias
operaciones de transporte de mercancias;

(bé) la infraestructura y los vehiculos reservados a un uso estrictamente local, historico o turistico.

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:
W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo
) «sistema ferrov1ar10 %aﬁpee = de la UIllOIl e los B> elementos recogidos <XI

transeuronesseconvencionalesr de s alta-veloeid: ad-deseri es en el anexo [

| W 2008/57/CE

2) «interoperabilidad»: la capacidad del sistema ferroviario para permitir la circulacion segura e
mmterrumplda de trenes que cumplen las prestamones requerldas para estas lineas. &eh%%

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

3) «vehiculo»: un vehiculo ferroviario B> idoneo para circular <X] gue—eirenta con sus propias ruedas por
lineas ferroviarias, con o sin traccion = y con composicion fija o varlable & Un vehlculo estd compuesto
por uno o mas subsistemas estructurales y funcionale ehe: :

| W 2008/57/CE

“4) «red ferroviaria»: las lineas, estaciones, terminales y todo tipo de equipamiento fijo necesario para
garantizar la seguridad y la continuidad en las operaciones del sistema ferroviario;
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®)

(6)

| W 2008/57/CE (adaptado)

«subsistemas»: [X> las partes estructurales o funcwnales \&d del sistema
ferrov1ar10 tal como se mdlca en el anexo 1. Estes-subsistemas-para : 4 RESeFeqrisitos

«componentes de interoperabilidad»: todo componente elemental, grupo de componentes, subconjunto o
conjunto completo de materiales incorporados o destinados a ser incorporados en un subsistema, de los que
dependa dlrecta 0 1nd1rectamente la interoperabilidad del sistema ferroviario X , lo que incluye <X —E}
a no solo objetos materiales, sino también 1nmater1ales=ee=me%es

(M

| W 2008/57/CE

«requisitos esencialesy»: el conjunto de condiciones descritas en el anexo III que deben satisfacer el sistema
ferroviario transeuropeo, los subsistemas y los componentes de interoperabilidad, incluidas las interfaces;

®)

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

«especificacion europea»: una especificacion técnica comun, una homologacion técnica europea X tal
como se define en el anexo XXI de la Directiva 2004/17/CE <X] o una norma = europea deﬁnlda en el
artlculo 2, apartado 1, letra b) del Reglamento (UE) n° 1025/2012 & TSR

)

| W 2008/57/CE

«especificacion técnica de interoperabilidad» («ETI»): una especificacion adoptada con arreglo a la
presente Directiva de la que es objeto cada subsistema o parte de subsistema, con vistas a satisfacer los
requisitos esenciales y garantizar la interoperabilidad del sistema ferroviario;

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

«parametros fundamentales»: toda condicion reglamentaria, técnica u operativa importante desde el punto
de vista de la interoperabilidad y especificada en las ETI pertinentes;

«caso especificon: toda parte del sistema ferroviario que requiera disposiciones particulares en las ETI,
temporales o definitivas, por exigencias geograficas, topograficas, de entorno urbano o de coherencia con el
sistema existente,: Paede—neluir en especial los casos de las lineas y redes ferroviarias aisladas del resto de
la red eemunitarie 5O de la Union Europea <X, el galibo, el ancho de via o el espacio entre las vias, asi
como de los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, regional o historico y de los vehiculos
procedentes de terceros paises o con destino a los mismos;

«rehabilitaciony: los trabajos #mpestantes de modificacion de un subsistema o de una parte de-subsistema
B> del mismo X1 que = conlleven un cambio en el expediente técnico que acompaiia la declaracion «CE»
de verificacion, si existe tal expediente, y que <= mejoren el rendimiento global de-éste del subsistema;

«renovaciony: los trabajos #mpertantes de sustitucion de un subsistema o de una parte 5> del mismo <X de
un-subsistema que no afecten al rendimiento global del subsistema;

«sistema ferroviario existente»: el conjunto constituido por las infraestructuras ferroviarias que comprende
las lineas e instalaciones fijas de la red ferroviaria existente y los vehiculos de todas las categorias y
origenes que recorran dichas infraestructuras;
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| W 2008/57/CE
(15) «sustitucion en el marco de una operacion de mantenimiento»: la sustitucion de componentes por piezas de

funcion y prestaciones idénticas, en el marco de una operacion de mantenimiento preventivo o correctivo;

W 2008/57/CE (adaptado)

(16) «entrada en servicio»: el conjunto de 0perac1ones por las que un subsistema o un vehiculo pasa a estar en

X> servicio operativo <X] e

17 «entidad contratante»: toda entidads publica o privadas que encargue el proyecto y/o la construccion o la
renovacion o rehabilitacion de un subsistema. Dicha entidad puede ser una empresa ferroviaria, un
administrador de infraestructuras o un poseedor, o bien > un <X] e} concesionario encargado de la puesta

en servicio de un proyecto;

WV 2008/57/CE
= nuevo

(18) «poseedor»: la persona o entidad que explote un vehiculo, como medio de transporte, bien sea su
propietario o tenga derecho a utilizar el mismo y esté registrada en el registro nacional de vehiculos a que

se refiere el articulo 4333,

(19) «proyecto en avanzado estado de desarrollo»: todo proyecto cuya fase de planificacion /construccion esté

tan adelantada que hega—imaeepteble una modificacion del phego de COIldlClOIleS técnicas '=I>p0dr1a
comprometer la viabilidad del proyecto tal como fue planeado <33 ara 5 : .

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

(20) «norma armonizaday: teda > una <X] norma europea = tal como se deﬁne en el artlculo 2, apartado 1,

letra c) del Reglamento (UE) n° 1025/2012 & ap

21 «autoridad nacional responsable de la seguridad»: la «autoridad responsable de la seguridad» definida en el
articulo 3=tetra—g}. de la Directiva .../... relativa a la seguridad del sistema ferroviario de la Union]
2004/49/CE;

(22) «tipo»: un tipo de Vehlculo por el que se definan las caracteristicas basicas de disefio > de un vehiculo

cubierto <X del=ehieule—-l bareade por un cemﬁcado de examen de t1p0 o de dlseno gntee descrito en el

modulo B de Verlﬁca(non pertlnente X E

W 2008/57/CE

(23) «seriey: un nimero de vehiculos idénticos de un tipo de disefio;

27
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| W 2008/57/CE (adaptado)

«entidad encargada del mantenimiento», una entidad encargada del mantenimiento B>, entendido de
conformidad con el articulo 3 de la Directiva .../... [Directiva de seguridad ferroviaria] <X de-un—vehictlo

(25)

(26)

@7n

(28)

29

(30)

(€3]

(32)

(33)
(34
(35

(36)

€0

(38)

(39)

| 4 nuevo

«sistemas ferroviarios ligeros»: un sistema de transporte ferroviario urbano o suburbano, con una capacidad
y una velocidad inferiores a las del ferrocarril pesado y el metro, pero con una capacidad y una velocidad
superiores a las de los tranvias. Los sistemas ferroviarios ligeros pueden disponer de carril propio o
compartirlo con el resto del trafico; normalmente sus vehiculos no son intercambiables con los del trafico
de viajeros o mercancias a larga distancia;

«normas nacionales»: toda norma vinculante en materia de seguridad ferroviaria o requisitos técnicos,
impuesta a nivel de Estado miembro y aplicable a las empresas ferroviarias, independientemente del
organismo que la hubiera promulgado;

«estado de funcionamiento nominaly: el modo normal de funcionamiento y las condiciones previsibles de
degradacion (incluido el desgaste) dentro del intervalo de valores y las condiciones de uso especificados en
el expediente técnico y de mantenimiento;

«medio aceptable de comprobacion de la conformidad»: dictdmenes no vinculantes emitidos por la Agencia
al objeto de determinar maneras de comprobar la conformidad con los requisitos esenciales;

«puesta en el mercadoy: primera comercializacion, en estado de funcionamiento nominal, de un
componente de interoperabilidad, de un subsistema o de un vehiculo, en el mercado de la Union;

«fabricante»: persona fisica o juridica que fabrica un componente de interoperabilidad o un subsistema o
que lo manda disenar o fabricar y lo comercializa con su nombre o marca comercial;

«representante autorizado»: una persona fisica o juridica establecida en la Union que ha recibido un
mandato por escrito de un fabricante para que desarrolle en su nombre unas tareas especificas;

«pliego de condiciones técnicas»: un documento que prescribe los requisitos técnicos que debe cumplir un
producto, proceso o servicio;

«acreditaciony: el acto a que se refiere el Reglamento (CE) n® 765/2008;
«organismo nacional de acreditacion»: el organismo a que se refiere el Reglamento (CE) n°® 765/2008;

«evaluacion de la conformidad»: el proceso por el que se demuestra que se han cumplido los requisitos
especificados para un producto, proceso, servicio, sistema, persona u organismo;

«organismo de evaluacion de la conformidad»: un organismo que desarrolla actividades de evaluacion de la
conformidad, tales como calibrados, pruebas, certificaciones e inspecciones;

«persona discapacitada y persona con movilidad reducida»: persona con un impedimento fisico, mental,
intelectual o sensorial de caracter permanente o temporal que, en presencia de determinados obstaculos,
puede limitar la utilizacion plena y efectiva de los medios de transporte en igualdad con otros viajeros, o
cuya movilidad en relacion con dicha utilizacion se ha reducido por razones de edad.

«administrador de infraestructuras»: el administrador de infraestructuras entendido de conformidad con el
articulo 3 de la Directiva .../... [por la que establece el espacio ferroviario europeo unico];

«empresa ferroviaria»: empresa ferroviaria entendida de conformidad con el articulo 3 de la Directiva .../...
[por la que establece el espacio ferroviario europeo Unico], asi como cualquier otra empresa publica o
privada cuya actividad sea transportar mercancias o viajeros por ferrocarril, entendiéndose que la empresa
debe proveer la traccion; quedan incluidas aqui las empresas que unicamente proveen traccion.

| W 2008/57/CE
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Articulo 34

Requisitos esenciales

1. El sistema ferroviario, los subsistemas y los componentes de interoperabilidad, incluidas las interfaces, deberan
cumplir los requisitos esenciales que les correspondan.

W 2008/57/CE (adaptado)

2. Las especificaciones técnicas adicionales, consideradas en el articulo 34 de la Directiva 2004/17/CE y que sean
necesarias para completar las espec1ﬁca010nes europeas o las demas normas vigentes en la Gemunidad > Union <X ,
no X> entraran en contradiccion <X] debesé 3 ias con los requisitos esenciales.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

CAPITULO II

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INTEROPERABILIDAD

Articulo 43

Contenido de las ETI X> Especificaciones técnicas de interoperabilidad <X

1. Cada uno de los subsistemas > determinados en el anexo 11 <X] sera objeto de una ETI. Si fuera necesario, un
sub51stema podra ser objeto de varias ETI y una ETI podra abarcar Varlos subsistemas. La—deeisiés :

{4 nuevo

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 46 respecto a la adaptacion al
progreso técnico del anexo II en lo relativo a la division del sistema ferroviario en subsistemas y a la descripcion de
estos ltimos.

W 2008/57/CE

32. Los subsistemas seran conformes con las ETI vigentes en el momento de su entrada en servicio, su renovacion o su
rehabilitacion, de conformidad con la presente Directiva; esta conformidad deberd mantenerse de forma permanente
durante el uso de cada subsistema.

W 2008/57/CE (adaptado)

Ceada ETI:

W 2008/57/CE

a) indicara el ambito de aplicacion que cubre (parte de la red o de los vehiculos contemplados en el anexo I;

subsistema o parte de subsistema contemplados en el anexo II);

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS

45




1A BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

| W 2008/57/CE

b) precisara los requisitos esenciales para el subsistema de que se trate y sus interfaces con otros
subsistemas;

c¢) definira las especificaciones funcionales y técnicas que deben respetar el subsistema y sus interfaces
respecto de otros. sub51stemas En caso necesarlo dlchas espemﬁcacwnes podran dlferlr segun el uso del
subsistema: as-categoria

| W 2008/57/CE

d) determinara los componentes de interoperabilidad y las interfaces que deberan ser objeto de
especificaciones europeas, incluidas las normas europeas, que son necesarias para lograr la
interoperabilidad del sistema ferroviario;

e) indicard, en cada uno de los casos previstos, los procedimientos que deberan utilizarse para evaluar la
conformidad o la idoneidad para el uso de los componentes de interoperabilidad, o bien la verificacion
«CE» de los subsistemas. Dichos procedimientos se basaran en los mddulos definidos en la Decision
2010/713/UE de la Comisién™ 9346S4EE€E;

WV 2008/57/CE
= nuevo

f) indicara la estrategia de aplicacion de la ETI; en concreto, precisara las etapas que deben franquearse
para pasar de forma gradual de la situacion existente a la final, en que se habra generalizado el
cumplimiento de la ETI = , y fijara plazos para la realizacion de tales etapas, si fuera necesario < ;

g) indicara, para el personal afectado, las condiciones de cualificacion profesional y de higiene y seguridad
en el trabajo requeridas para la explotacion y el mantenimiento del subsistema de que se trate, asi como
para la puesta en practica de la ETL.

4 nuevo

h) indicara las disposiciones aplicables a los subsistemas y tipos de vehiculos existentes, en particular en
caso de rehabilitacion o renovacion, con o sin una nueva autorizacion o decision de entrada en servicio;

1) indicara los parametros que la empresa ferroviaria deba comprobar y los procedimientos que vayan a
aplicarse para comprobar tales parametros después de la entrega de la autorizacion de puesta en el mercado
de un vehiculo y antes de la decision de entrada en servicio al objeto de garantizar la compatibilidad entre
los vehiculos y las rutas en las que van a funcionar;

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

54. Cada ETI se desarrollara a partir del examen del subsistema existente, fijandose un subsistema objetivo alcanzable
de forma progresiva y en un plazo razonable. De este modo, la adopcion gradual de las ETI y la observancia de las
mismas permitiran el logro : a gradual de la interoperabilidad del sistema ferroviario = en la
secuencia temporal considerada < .

65. Las ETI preservaran de manera apropiada la coherencia del sistema ferroviario existente en cada Estado miembro.
Con este objetivo, cada ETI podra prever casos espemﬁcos tanto en materia de redes como de vehiculos =,
atendiendo, en particular, < z al-a on al gahbo al ancho de via o a la distancia entre vias y a
los vehiculos procedentes de terceros paises o con destlno a los mismos. Para cada caso especifico, la ETI definira las
normas de desarrollo de los elementos de la misma #dieades 5O contemplados <X] en el apartado 43, letras ¢) a g).

= DO L 319 de 4.12.2010, p. 1;
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| W 2008/57/CE

76. Si determinados aspectos técnicos correspondientes a los requisitos esenciales no pueden ser tratados de manera
exp11c1ta en una ETI, deberan sefialarse claramente como puntos pendientes en un anexo a la misma. Seré-apheablea

| W 2008/57/CE (adaptado)

8%. Las ETI no seran obstaculo para que los Estados miembros adopten decisiones con respecto al uso de las
infraestructuras para la circulacion de vehiculos que ellas mismas no prevean.

98. Las ETI podran contener una referencia explicita, claramente identificada, a normas o especificaciones europeas o
internacionales o a documentos técnicos publicados por la Agencia cuando ello sea estrictamente necesario para
cumplir los objetivos de la presente Directiva. En tales casos, dichas normas o especificaciones (o las partes de las
mismas de que se trate) o documentos técnicos deberan considerarse como anexas a la ETI en cuestion y pasaran a ser
obligatorias a partir del momento en que la ETI sea aplicable. Si no existiesen tales normas o especificaciones o
documentos técnicos, y en espera de su elaboracwn podra hacerse referencia a otros documentos normativos
claramente identificados,z facilmente accesibles y de dominio
publico.

Articulo 56

B> Elaboracion, adopcién y revisién <X Adepeién g de las ETI

4 nuevo

1. La Comision emitira un mandato a la Agencia para que elabore ETI o modificaciones de las mismas y para que haga
las recomendaciones oportunas a la Comision.

| W 2008/57/CE (adaptado)

32 (Cada proyecto de ETI se elaborara en des-fases [X> las fases que se presentan a continuacion <X .

a) Ea—primertugar. la Agencia determinara los parametros fundamentales para la ETI de que se trate, asi como las
interfaces con los demas subsistemas y cualquier otro caso especifico necesario. Con respecto a cada parametro e
interfaz, se presentaran las soluciones alternativas mas ventajosas acompaiadas de las justificaciones técnicas y
econdmicas.

b) Ensesundetusar. la Agencia elaborara el proyecto de ETI tomando como base dichos parametros fundamentales.
En su caso, la Agencia tendra en cuenta el progreso técnico, los trabajos de normalizacion ya efectuados, los grupos de
trabajo ya establecidos y los trabajos de investigacion reconocidos. A cada proyecto de ETI se adjuntard una
evaluacion global de los costes y beneficios estimados de su puesta en practica; en dicha evaluacion se indicara la
repercusion prevista sobre todos los operadores y agentes econémicos afectados.
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W 2008/57/CE
= nuevo

3. Con objeto de tener en cuenta la evolucion tecnoldgica o las exigencias sociales, la agencia elaborara ETI o
modificaciones de las mismas con arreglo al mandato citado en el apartado 1 y de conformidad con los articulos 4 y 15
del Reglamento (UE) n°® ../... [Reglamento de la Agencia], asi como los principios de apertura, consenso y
transparencia, recogidos en el anexo II del Reglamento (UE) n® 1025/2012.

Durante '=> los trabajos de elaborac1on de las ETI <3=' éehe#—&ebﬁ% la Comlslon podra :
imponer cualquier mandato o formular cualquier recomendacién oportuna acerca de la concepcmn de las ETI, asi
como acerca de la evaluacion de su rentabilidad. En particular, la Comision podra requerirs=a Este

miembre; que se estudien soluciones alternativas y que la evaluacion de los costes y beneficios de dichas solucmnes
alternativas figuren en el informe anejo al proyecto de la ETI.

- Cuando por motivos de
compatibilidad tecnlca deban entrar en servicio simultdneamente dlstlntos subs1stemas deberan coincidir las fechas de
entrada en vigor de sus correspondientes ETI.

6%. En la elaboracion, adopcion y revision de las ETI se tendra en cuenta la opinion de los usuarios con respecto a las
caracteristicas que tengan un efecto directo sobre las condiciones de utilizacion de los subsistemas por dichos usuarios.
Con esta finalidad, la Agencia consultara durante los trabajos de elaboracion y revision de las ETI a las asociaciones y
organizaciones representativas de usuarios. Adjuntara al proyecto de ETI un informe sobre los resultados de dicha
consulta.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

7. =De acuerdo con el articulo 6 del Reglamento (UE) n® ../... [Reglamento de la Agenc1a], la Agen01a elaborara y
actuahzara regularmente ¢ La : o ced cons

asd la hsta de las asociaciones y organizaciones X> de usuarios X que deberan
consultarse 1a cual podra ser Ob_] eto de revision o actualizacion cuando lo solicite un Estado miembro o a iniciativa de
la Comision.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

8. En la elaboracion, adopcion y revision de las ETI se tendrd en cuenta la opinion de los interlocutores sociales con
respecto a las condiciones mencionadas en el articulo 54, apartado 4, letra g). = Con esta finalidad, la Agencia
consultara a los interlocutores somales antes de someter a la Comlslon recomendaciones sobre las ETI o sus

del Comlte de dlalogo sectorial creado de conformldad con la Decision 98/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de
1998, relativa a la creacion de Comités de didlogo sectorial para promover el didlogo entre los interlocutores sociales a
escala europea”. Los interlocutores sociales dispondran de un plazo de tres meses para manifestar su parecer.

9. Cuando una revision de las ETI traiga consigo un cambio en los requisitos, la nueva version de las ETI garantizara
la compatibilidad con los subsistemas en servicio conforme a las anteriores versiones de las ETL

10. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 46 en lo relativo a las ETI y sus
modificaciones.

Cuando, debido a deficiencia detectadas en las ETI y previstas en el articulo 6, existan razones imperiosas de urgencia
que asi lo requieran, a los actos delegados adoptados con arreglo al presente articulo se aplicara el procedimiento
contemplado en el articulo 47.

» DO L 225 de 12.8.1998, p. 27; Beeisién—meodifiead Gltime—tusarperel Reglamento(CE} ne—1792/2006 (DO 1362 d
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Articulo 62
Deficiencias de las ETI

 nuevo

1. Si, después de su adopcion se constatan deficiencias en una ETI, serd modificada de acuerdo con el articulo 5,
apartado 3.

2. Mientras se produce la revision de la ETI, la Comision podra recabar un dictamen de la Agencia. La Comision
analizara el dictamen de la Agencia e informara a los Estados miembros de sus conclusiones.

3. A peticion de la Comision, los dictamenes de la Agencia contemplados en el apartado 2 constituiran un medio
aceptable de comprobacion de la conformidad con los requisitos esenciales, por lo que podran usarse en la evaluacion
de proyectos.

| W 2008/57/CE
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Articulo 74
Exeepeiones (O Casos de no aplicacion de las ETI <X]

4 nuevo

1. Los Estados miembros podran no aplicar una o varias ETI o partes de las mismas en los casos siguientes:

a) con respecto a un proyecto de nuevo subsistema o a una parte del mismo, a la renovacion o rehabilitacion
de un subsistema existente o de una parte del mismo o con respecto a todo elemento contemplado en el
articulo 1, apartado 1, que se encuentre en fase avanzada de desarrollo o que sea objeto de un contrato en
curso de ejecucion en la fecha de aplicacion de dichas ETT;

e) cuando, como consecuencia de un accidente o de una catastrofe natural, las condiciones para el
restablecimiento inmediato de la red no permitan, desde el punto de vista econémico o técnico, la
aplicacion parcial o total de las ETI pertinentes; en este caso, la no aplicacion de la ETI estara limitada en el
tiempo;

¢) con respecto a todo proyecto de renovacion, ampliacion o rehabilitacion de un subsistema existente o de
una parte del mismo, cuando la aplicacion de dichas ETI comprometa la viabilidad econdémica del proyecto.

2. En el caso mencionado en el apartado 1, letra a), cada Estado miembro remitira a la Comision, en el plazo de un afio
después de la entrada en vigor de la ETI correspondiente, una lista de proyectos que se encuentran en su territorio en
una fase avanzada de desarrollo.

3. En todos los casos mencionados en el apartado 1, el Estado miembro presentara a la Comision una solicitud de no
aplicacion de la ETI especificando las disposiciones alternativas que se propone aplicar en lugar de aquella. Mediante
actos de ejecucion, la Comision establecera el contenido del expediente que debe acompaiar la solicitud de no
aplicacion de una o mas ETI o de partes de las mismas, las caracteristicas, el formato y la forma de transmision del
citado expediente. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el
articulo 48, apartado 3. La Comision estudiara el expediente, analizard las disposiciones alternativas que el Estado
miembro se propone aplicar en lugar de la ETI, decidira si se acepta o no la solicitud de no aplicacion de la ETI e
informara al Estado miembro de tal decision.

4. Mientras se produce la decision de la Comision, el Estado miembro puede aplicar sin mas demora las disposiciones
alternativas a que se refiere el apartado 3.

5. La Comision tomara su decision en el plazo de cuatro meses siguiente a la presentacion de la solicitud acompafiada
del expediente completo. A falta de tal decision, la solicitud se considerara aceptada.

| W 2008/57/CE
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[N

6. Todos los Estados miembros seran informados de los resultados del analisis y del procedimiento establecido en

les apartado 3 4=5.

| W 2008/57/CE

CAPITULO 111

COMPONENTES DE INTEROPERABILIDAD

Articulo 5§48
Puesta en el mercado de los componentes de interoperabilidad
1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas oportunas para que los componentes de interoperabilidad:

a) solo se pongan en el mercado si permiten la interoperabilidad del sistema ferroviario, de conformidad
con los requisitos esenciales;

b) se utilicen en el &mbito para el que estén destinados y sean instalados y mantenidos adecuadamente.
Estas disposiciones no obstaculizaran la puesta en el mercado de dichos componentes para otras aplicaciones.

2. Los Estados miembros no podran prohibir, restringir o dificultar, en su territorio y al amparo de la presente
Directiva, la puesta en el mercado de componentes de interoperabilidad para su utilizacion en el sistema ferroviario
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cuando cumplan lo dispuesto en la presente Directiva. En particular, no podran exigir verificaciones que ya se hayan
efectuado en el marco del procedlmlento que dé lugar a la declaracion «CE» de conformidad o de idoneidad para el

4 nuevo

Mediante actos de ejecucion, la Comision establecera el alcance y contenido de la declaracién «CE» de conformidad e
idoneidad para el uso de los componentes de interoperabilidad, su formato y las caracteristicas de la informacion en
ella contenida. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el
articulo 48, apartado 3.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 9
Conformidad o idoneidad para el uso

1. Los Estados miembros = y la Agencia < consideraran X> que son 1nter0perables y se a_lustan a los requisitos
esenciales <X] los componentes de interoperabilidad = cubiertos por = le la declaracion «CE» de
conformidad o idoneidad para el us £ pertinentes—previstes—en—la—pre: sent
Direetiva.

WV 2008/57/CE
= nuevo

2. Todo componente de interoperabilidad debera ser objeto del procedimiento de evaluacion de la conformidad y la
idoneidad para el uso indicado en la ETI de que se trate e ir acompaiado del certificado correspondiente.

3. Los Estados miembros = y la Agencia < consideraran que un componente de interoperabilidad reune los requisitos
esenciales si cumple las condiciones establecidas en las ETI correspondientes o en las especificaciones europeas
correspondientes desarrolladas con objeto de cumplir dichas condiciones.

4. Las piezas de recambio de los subsistemas que estan ya en servicio cuando la ETI correspondiente entre en vigor
podran ser instaladas en dichos subsistemas sin someterse al nuevo procedimiento mencionado en el apartado 2.

5. Las ETI podran establecer un periodo transitorio para los productos ferroviarios identificados por estas ETI como
componentes de interoperabilidad que ya estén en el mercado en el momento de la entrada en vigor de las ETI. Dichos
componentes deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 848, apartado 1.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 104£3

Procedimiento para la utilizacion de la declaracion «CE» de conformidad e idoneidad para el uso
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1. Para expedir la declaracion «CE» de conformidad o de idoneidad para el uso de un componente de
interoperabilidad, el fabricante, o su mandatario establecido en la Cessunidad > Union <XI , debera aplicar las
disposiciones previstas en las ETI respectivas.

2. Cuando asi lo exija la ETI correspondiente, la evaluacion de la conformidad o de la idoneidad para el uso de los
componentes de interoperabilidad sera tramitada por el organismo > de evaluacion de la conformidad <XI notificado
ante el cual el fabricante, o su mandatario establecido en la Cemunidad [X> Union <X hayan presentado la solicitud de
dicha evaluacion.

3. Si los componentes de interoperabilidad son objeto de otras Directivas eesaunitasias 5O de la Union <Xl relativas a
otros aspectos, la declaracion «CE» de conformidad o de idoneidad para el uso indicara, en ese caso, que dichos
componentes de interoperabilidad cumplen también los requisitos de tales Directivas.

4. Si tanto el fabricante como su mandatario estableeide-enta-Cemunidad incumplen las obligaciones sefialadas en los
apartados 1 y 3, estas incumbirdn a toda persona que ponga en el mercado los componentes de interoperabilidad. Las
mismas obligaciones afectaran a [X> cualquier persona que <X] guien monte los componentes de interoperabilidad o
parte de los mismos de origen distinto o los fabrique para su propio uso, a efectos de la presente Directiva.

5. =Con el fin de evitar que se pongan en el mercado componentes de interoperabilidad que no se ajustan a los
requisitos esenciales, y sin < Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1144

a) toda comprobacion por parte de un Estado miembro de que se ha expedido indebidamente la declaracion
«CE» de conformidad supondra para el fabricante o su mandatario establecido en la Sessunidad X> Union
<X] la obligacion de modificar el componente de interoperabilidad, en caso necesario, para que sea
conforme y se subsane la infraccion, en las condiciones que establezca dicho Estado miembro;

| W 2008/57/CE

b) en caso de que persista la no conformidad, el Estado miembro debera adoptar las medidas oportunas para
restringir o prohibir la puesta en el mercado del componente de interoperabilidad de que se trate, o retirarlo
del mercado segun los procedimientos previstos en el articulo 1144,

Articulo 1144

Incumplimiento de requisitos esenciales por parte de los componentes de interoperabilidad

WV 2008/57/CE
= nuevo

1. Si un Estado miembro comprueba que un componente de interoperabilidad provisto de la declaracion «CE» de
conformidad o de idoneidad para el uso, que haya sido puesto en el mercado y se utilice para el fin a que esta
destinado, corre el peligro de no cumplir con los requisitos esenciales, adoptara todas las medidas necesarias para
restringir su ambito de aplicacion, para prohibir su uso, e para retirarlo del mercado = o para recuperarlo < . Dicho
Estado miembro informard inmediatamente a la Comision = y a los otros Estados miembros <= de las medidas
adoptadas e indicara las razones de su decision, precisando, en particular, si la no conformidad se deriva de:

| W 2008/57/CE

a) el incumplimiento de los requisitos esenciales;

b) una aplicacion incorrecta de las especificaciones europeas en caso de que se invoque la aplicacion de
dichas especificaciones;

¢) una insuficiencia de las especificaciones europeas.

| W 2008/57/CE (adaptado)

2. La Comision consultara cuanto antes a las partes implicadas. Si tras dicha consulta comprueba que la medlda esta
justificada, informara de ello inmediatamente al Estado miembro que tomd la iniciativa;ast : :

miembres. Si tras dicha consulta la Comision considera que la medida no esta Justlﬁcada mformara de ello
1nmed1atamente al Estado mlembro que tomo la iniciativa, asi como al fabrlcante 0asu mandatarlo establemdo en la
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3. Cuando un componente de interoperabilidad provisto de la declaracion «CE» de conformidad resulte no ser
conforme, el Estado miembro competente adoptara las medidas pertinentes frente a X cualquier persona que <X
guien haya expedido la declaracion e informara de ello a la Comision y a los demas Estados miembros.

| W 2008/57/CE

4. La Comision se cerciorard de que los Estados miembros sean informados del desarrollo y resultados de este
procedimiento.

CAPITULO IV

SUBSISTEMAS

| W 2008/57/CE

Articulo 1246
Libre circulacion de subsistemas

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo V & , los Estados miembros no podran prohibir,
restringir o dificultar en su territorio y al amparo de la presente Dlrectlva la construccion, la puesta en servicio y la
explotacion de subsistemas de carcter estructural constitutivos del sistema si estos cumplen los requisitos esenciales.
En particular, no podran exigirse verificaciones que ya se hayan efectuado:

(a) ya sea en el marco del procedimiento de expedicion de la declaracion «CE» de verificacions=euses

(b) o en otros Estados miembros, antes o después de la entrada en vigor de la presente Directiva, con el
fin de comprobar el cumplimiento de requisitos idénticos en condiciones idénticas de
funcionamiento.

Articulo 1342

Conformidad con las ETI y con las normas nacionales
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W 2008/57/CE
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1. Los Estados miembros = y la Agencia <= consideraran interoperables y conformes con los requisitos esenciales
pertinentes, los subsistemas de caracter estructural constitutivos del sistema ferroviario que estén provistos de la
declaracion «CE» de verificacion.

W 2008/57/CE
= nuevo

2. La verificacion de la interoperabilidad, en cumplimiento de los requisitos esenciales, de un subsistema de caracter
estructural constitutivo del sistema ferroviario se determinard tomando como referencia a las ETI;stexister = y las
normas nacionales notificadas de acuerdo con el apartado 3 < .

| W 2008/57/CE (adaptado)

3. Los Estados miembros elaboraran, respecto de cada subs1stema una llsta de 1as normas %e%e&s X> nacionales Xl
vigentes para la aplicacion de los requisitos esenciales = ardr—cheha—tista—a—t 3 a—euande [O en los
siguientes casos <XI :

| W 2008/57/CE

| 4 nuevo

a) cuando las ETI no cubran totalmente determinados aspectos de los requisitos esenciales (puntos
pendientes);

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

b) B> cuando <XI se haya notificado sna-exeepeién [X> la no aplicacion de una o mas ETI, X1 ® o de
partes de las mismas, <= con arreglo a lo dispuesto en el articulo 87, e

c) X>cuando <X el caso especifico precise la aplicacion de normas técnicas no recogidas en la ETI
pertinentes
| 4 nuevo
d) en caso de normas nacionales que describen sistemas existentes.

| W 2008/57/CE (adaptado)

ST ; at; 0O Los Estados miembros <XI tesmbién designaran los organismos encargados de
efectuar en el caso de dlchas normas técnicas, el—preeedimiente X la declaracion «CE» <XI de verificacion
contempladae en el articulo £815.

| W 2008/57/CE
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Articulo 14
[£ONormas nacionales <<

1. = Los Estados miembros notificaran a la Comision la lista de normas nacionales a que se refiere el articulo 13,
apartado 3, bien < Dichatista-senotifiea i e

(a)

(b) cuando se B presente, de conformidad con el articulo 7, <X s
solicitud de no aplicacion de la ETI X1, o

WV 2008/57/CE
= nuevo

(©) tras la publicacion de la ETI de que se trate = o de su revision, con el fin de eliminar las
normas nacionales que se hacen redundantes por haberse solventado puntos pendientes de
las ETI<=.

{ nuevo

2. Los Estados miembros notificaran a la Agencia y la Comision el texto completo de las normas nacionales existentes
a través de las herramientas informaticas apropiadas y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento
(UE) n°.../... [Reglamento de la Agencia].

3. Los Estados miembros podran establecer nuevas normas nacionales en los siguientes casos:
a) cuando una ETI no cumpla enteramente los requisitos esenciales;
b) como medida preventiva de caracter urgente, en particular después de un accidente.

4. Si un Estado miembro se propone implantar una nueva norma nacional, notificara su borrador a la Agencia y a la
Comision a través de las herramientas informaticas apropiadas y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 del
Reglamento (UE) n° .../... [Reglamento de la Agencial].

5. Los Estados miembros se aseguraran de que las normas nacionales, incluidas las que cubren las interfaces entre
vehiculos y red, se pongan a disposicion de las partes interesadas de forma gratuita y en un lenguaje que todas puedan
comprender.

6. Los Estados miembros podran optar por no notificar las normas y restricciones de una naturaleza estrictamente
local. En tales casos, los Estados miembros mencionaran a dichas normas y restricciones en los registros de
infraestructuras indicados en el articulo 45.

7. Las normas nacionales notificadas con arreglo al presente articulo no deberan ajustarse al procedimiento de
notificacion establecido en la Directiva 98/34/CE.

8. Mediante actos de ejecucion la Comision establecera la clasificacion en grupos de las normas nacionales notificadas
al objeto de facilitar los controles de compatibilidad entre los equipos fijos y los moviles; tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo 48, apartado 3.

La Agencia clasificara las normas nacionales notificadas en aplicacion del presente articulo de conformidad con los
actos de ejecucion contemplados en el primer parrafo.

9. La Agencia examinara los proyectos de normas nacionales y las normas nacionales vigentes de acuerdo con los
procedimientos establecidos en los articulos 21 y 22 del Reglamento (UE) n° .../... [Reglamento de la Agencia].

| W 2008/57/CE
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Articulo 15

Procedimiento para establecer la declaracion «CE» de verificacion

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

1. Para expedir la declaracion «CE» de verificacion, el solicitante DO pedird <XI #msitaré al organismo X de
evaluacion de la conformidad <X] notificado que haya elegido al efecto a que tramite el procedimiento de verificacion
«CE»» indieade—en—elanexe—Vd. El solicitante podra ser la entidad contratante o el fabricante, o su mandatario en la
Cenuniead O Union X .

2. La funcion del organismo X> de evaluacion de la conformidad <XI notificado encargado de la verificacion «CE» de
un subsistema comenzara en la fase de proyecto y abarcara todo el periodo de construccion hasta la fase de recepcion,
antes de la entrada en servicio del subsistema. = Podra englobar <= Englebaré, asimismo, la verificacién de las
interfaces del subsistema en cuestion con respecto al sistema en que se integre, basandose en los datos disponibles en
la ETI de que se trate y en los registros previstos en los articulos 44 y 453435

3. El organismo X> de evaluacion de la conformidad <X] notificado sera responsable de la elaboracion del expediente
técnico que debe acompafar la declaracion «CE» de verificacion. Dicho expediente técnico deberd—eentener
X> contendra <X toda la documentacion necesaria relativa a las caracteristicas del subsistema y, en su caso, todos los
elementos que prueben la conformidad de los componentes de interoperabilidad. Asimismo deberé—eontener
X> contendra <XI todos los elementos relativos a las condiciones y limites de utilizacion y a las instrucciones de
conservacion, de observacion continua o periddica, de reglaje y de mantenimiento.

4 nuevo

4. Toda modificacion del expediente técnico citado en el apartado 3 que tenga una incidencia en las verificaciones
efectuadas acarrea la necesidad de realizar una nueva declaracion «CE» de verificacion.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

54. El organismo X> de evaluacion de la conformidad <XI notificado podra expedir verificaciones de declaracion
intermedias para cubrir determinadas fases del procedimiento de verificacion o partes del subsistema. En ese caso,
seran de aplicacion > los procedimientos de verificacion <X] = establecidos con arreglo al apartado 7, letra a) < el

65. Si lo permite la ETI pertinente, el organismo B> de evaluacion de la conformidad <XI notificado podra expedir
certificados de conformidad de una serie de subsistemas o de determinadas partes de dichos subsistemas.

4 nuevo

7. Mediante actos de ejecucion, la Comision establecera:

(a) los procedimientos de verificacion de los subsistemas, incluidos los principios generales, el
contenido, el procedimiento y los documentos relativos al procedimiento de verificacién «CE» y al
procedimiento de verificacion de normas nacionales;
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(b) las plantillas de la declaracion «CE» de verificacion y de la declaracion de verificacion de normas
nacionales, y las plantillas de los documentos del expediente técnico que debe acompafar la
declaracion de verificacion.

Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo 48, apartado
3.

| W 2008/57/CE

Articulo 16:

Incumplimiento de requisitos esenciales por parte de los subsistemas

1. Cuando un Estado miembro compruebe que un subsistema de caracter estructural, provisto de la declaracion «CE»
de verificacion acompafada del expediente técnico, no cumple plenamente lo dispuesto en la presente Directiva y, en
particular, los requisitos esenciales, podra solicitar que se lleven a cabo verificaciones complementarias.

2. El Estado miembro de donde proceda la citada solicitud informard inmediatamente a la Comision de las
verificaciones complementarias solicitadas, exponiendo las razones que las justifiquen. La Comision consultara con las
partes interesadas.

3. El Estado miembro de donde proceda la solicitud precisara si el incumplimiento pleno de la presente Directiva
resulta de:

a) el incumplimiento de requisitos esenciales o de una ETI, o una mala aplicacion de una ETI. En ese caso,
la Comision informara sin demora al Estado miembro en el que resida la persona que haya elaborado
indebidamente la declaracion «CE» de verificacion y exigira a ese Estado miembro que adopte las medidas
adecuadas;

b) una insuficiencia de una ETI. En ese caso, se aplicara el procedimiento de modificacion de la ETI
mencionado en el articulo 6%.

4 nuevo

Articulo 17
Presuncion de conformidad

Se presupondra que los componentes de interoperabilidad y los subsistemas que estan conformes con normas
armonizadas o con partes de las mismas y cuya referencia ha sido publicada en el Diario Oficial de la Union, lo estan
con los requisitos esenciales cubiertos por dichas normas o por partes de las mismas y expuestos en el anexo III.

| W 2008/57/CE
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4 nuevo

CAPITULO V

PUESTA EN EL MERCADO Y PUESTA EN SERVICIO

Articulo 18
Puesta en servicio de instalaciones fijas

1. Los subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias, energia e infraestructura, solo entraran en
servicio si son concebidos, construidos e instalados de modo que se cumplan los requisitos esenciales recogidos en el
anexo III y si obtienen la autorizacion pertinente de conformidad con el apartado 2.

2. Cada autoridad nacional de seguridad autorizara la entrada en servicio de los subsistemas de energia e
infraestructura que se implanten o exploten en el territorio de su Estado miembro.

La Agencia adoptard las decisiones de concesion de autorizaciones de entrada en servicio de los subsistemas de
control-mando y sefnalizacion en las vias situados o explotados en toda la Union.

La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad informaran detalladamente de como han de obtenerse las
autorizaciones contempladas en los parrafos primero y segundo. Se proporcionara gratuitamente a quienes lo soliciten
un documento orientativo que exponga y precise los requisitos y los documentos que deben reunirse para la obtencion
de las autorizaciones. La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad cooperardn en la difusion de esta
informacion.

3. Para autorizar la entrada en servicio de los subsistemas a que se refiere el apartado 1, la autoridad nacional de
seguridad o la Agencia, segiin quién sea la autoridad competente de conformidad con el apartado 2, debera obtener
prueba de:

(a) la declaracion «CE» de verificacion;

(b) la compatibilidad técnica de estos subsistemas con el sistema en que se integran, comprobada a
partir de las ETI, las normas nacionales y los registros pertinentes;

(c) la integracion segura de dichos subsistemas, establecida sobre la base de las ETI, normas
nacionales, registros, y los métodos comunes contemplados en el articulo 6 de la Directiva .../...
[relativa a la seguridad del sistema ferroviario de la Unién].

4. En caso de renovacion o rehabilitacion de subsistemas existentes, el solicitante enviara un expediente con la
descripcion del proyecto a la autoridad nacional de seguridad (en el caso de los subsistemas de energia e
infraestructura) o a la Agencia (en el de los subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias). La autoridad
nacional de seguridad o la Agencia examinaran dicho expediente y decidiran, de acuerdo con los criterios que figuran
en el apartado 5, si se necesita una nueva autorizacion de entrada en servicio. La autoridad nacional de seguridad y la
Agencia tomaran su decision en un plazo predeterminado razonable y, en cualquier caso, en el plazo de cuatro meses a
partir de la recepcion de toda la informacion pertinente.

5. En caso de renovacion o rehabilitacion de subsistemas existentes, sera necesaria una nueva declaracion «CE»
de verificacion, como dispone el articulo 15, apartado 4. De igual modo, serd necesaria una nueva autorizacion de
entrada en servicio:

(a) cuando el nivel global de seguridad del subsistema de que se trate pueda verse afectado por las
obras previstas, 0

(b) cuando asi lo exijan las ETI aplicables, o
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(c) cuando asi lo exijan los planes nacionales de ejecucion instaurados por los Estados miembros.

Articulo 19
Puesta en el mercado de subsistemas moviles

1. El subsistema de material rodante y el de control-mando y sefalizacion a bordo solo podran ponerse en el
mercado a instancias del solicitante si son concebidos, construidos e instalados de modo que se cumplan los requisitos
esenciales recogidos en el anexo III.

2. El solicitante debera asegurarse, en particular, de que se haya facilitado la declaracion «CE» de verificacion.

3. En caso de renovacion o rehabilitacion de subsistemas existentes, sera necesaria una nueva declaracion «CE»
de verificacion, como dispone el articulo 15, apartado 4.

| W 2008/57/CE
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{ nuevo

Articulo 20
Autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos

1. Solo podra procederse a la puesta en el mercado de un vehiculo después de obtener la autorizacion de puesta
en el mercado de vehiculos, emitida por la Agencia de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

2. La Agencia adoptara decisiones por las que se conceden autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos.
Estas autorizaciones certifican los valores de los parametros pertinentes para comprobar la compatibilidad entre el
vehiculo y las instalaciones fijas segtn lo dispuesto en las ETI. La autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos
facilita ademas informacion sobre la conformidad del vehiculo con las ETI y los conjuntos de normas nacionales
pertinentes, en relacion con dichos parametros.

3. La autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos podra imponer condiciones sobre el uso del vehiculo u
otras restricciones.

4. La autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos se emitira sobre la base de un expediente del vehiculo o
tipo de vehiculo, elaborado por el solicitante y que incluira las pruebas documentales en relacion con:

(a) la puesta en el mercado de los subsistemas moviles que componen el vehiculo, segun dispone el
articulo 19;

(b) la compatibilidad técnica de los subsistemas contemplados en la letra a) en el vehiculo, comprobada
a partir de las ETI, las normas nacionales y los registros pertinentes;

(c) la integracion segura de los subsistemas contemplados en la letra a) en el vehiculo, establecida sobre
la base de las ETI, normas nacionales, registros, y los métodos comunes contemplados en el
articulo 6 de la Directiva .../... [relativa a la seguridad del sistema ferroviario de la Union].

S. La Agencia adoptara las decisiones a que se refiere el apartado 2 en un plazo predeterminado razonable y, en
cualquier caso, en el plazo de cuatro meses a partir de la recepcion de toda la informacion pertinente. Estas
autorizaciones seran validas en todos los Estados miembros.

La Agencia informara detalladamente acerca de como se han de obtener las autorizaciones de puesta en el mercado de
vehiculos. Se proporcionara gratuitamente a quienes lo soliciten un documento orientativo que exponga y precise los
requisitos y los documentos que deben reunirse para la obtencion de las autorizaciones de puesta en el mercado de
vehiculos. Las autoridades nacionales de seguridad cooperaran con la Agencia en la difusién de esta informacion.

6. La Agencia podra emitir autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos aplicables a series de
vehiculos. Estas autorizaciones seran validas en todos los Estados miembros.

7. El solicitante podra presentar un recurso ante la sala de recurso designada con arreglo al articulo 51 del
Reglamento (UE) n°.../... [por el que se instituye la Agencia Ferroviaria Europea], contra decisiones adoptadas por la
Agencia o por no haber actuado esta en el plazo de tiempo fijado en el apartado 5.

8. En caso de renovacion o rehabilitacion de vehiculos existentes que ya cuentan con una autorizacioén de puesta
en el mercado de vehiculos:
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(a) sera necesaria una nueva declaracion «CE» de verificacion, como dispone el articulo 15, apartado 4,
y

(b) sera necesaria una nueva autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos si se efectiia algin
cambio en los valores de los parametros incluidos en la autorizacion ya obtenida.

9. A peticion del solicitante, la autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos podra indicar claramente las redes o
las lineas o los grupos de redes o lineas en los que la empresa ferroviaria podra proceder a la entrada en servicio del
vehiculo sin necesidad de mas verificaciones, controles o comprobaciones de la compatibilidad técnica entre el
vehiculo y tales redes o lineas. En este caso, el solicitante incluira en su solicitud la prueba de la compatibilidad
técnica del vehiculo con las redes o lineas correspondientes.

Dicha indicacion podra afnadirse también, a peticion del solicitante original o de otro, una vez se haya emitido la
autorizacion de puesta en mercado pertinente.

Articulo 21
Entrada en servicio de vehiculos

1. Las empresas ferroviarias procederan a la entrada en servicio de un vehiculo Unicamente después de
comprobar, en consultas con el administrador de infraestructuras, la compatibilidad técnica entre el vehiculo y la ruta,
asi como la integracion segura del vehiculo en el sistema en el que va a funcionar, establecida sobre la base de las ETI,
normas nacionales, registros, y los métodos comunes contemplados en el articulo 6 de la Directiva.

A tal fin, los vehiculos obtendran en primer lugar la autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos, contemplada
en el articulo 20.

2. Las empresas ferroviarias comunicaran las decisiones que adopten respecto a la puesta en el mercado de
vehiculos a la Agencia, al administrador de infraestructuras y a la autoridad nacional de seguridad correspondiente.
Estas decisiones se registraran en los registros nacionales de vehiculos a que se refiere el articulo 43.

3. En caso de renovacion o rehabilitacion de vehiculos existentes, sera necesaria una nueva declaracion «CE»
de verificacion, como dispone el articulo 15, apartado 4. De igual modo, sera necesaria una nueva decision de entrada
en servicio de estos vehiculos por parte de la empresa ferroviaria cuando:

(a) cuando el nivel global de seguridad del subsistema de que se trate pueda verse afectado por las
obras previstas, o

(b) cuando asi lo exijan las ETT aplicables.

| W 2008/57/CE
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W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 2226
Autorizacion X> de puesta en el mercado <X] de tipos de vehiculos

1. = La Agencia podra <
tipos de vehiculos.

conceder autorizaciones B de puesta en el mercado XI de

4 nuevo

La Agencia informara detalladamente acerca de como se han de obtener las autorizaciones de puesta en el mercado de
tipos de vehiculos. Se proporcionara gratuitamente a quienes lo soliciten un documento orientativo que exponga y
precise los requisitos y los documentos que deben reunirse para la obtencion de las autorizaciones de puesta en el
mercado de tipos de vehiculos. Las autoridades nacionales de seguridad cooperaran con la Agencia en la difusion de
esta informacion.

WV 2008/57/CE
= nuevo

uesta en el

U nuevo

3. Un vehiculo que esté conforme con un tipo de vehiculo para el que ya se ha emitido una autorizacion de
puesta en el mercado del tipo de vehiculo correspondiente obtendra, sin necesidad de mas controles, una autorizacion
de puesta en el mercado sobre la base de una declaracion de conformidad con dicho tipo de vehiculo presentada por el
solicitante.

| W 2008/57/CE

4 nuevo

4. En caso de modificacion de disposiciones pertinentes de las ETI o de normas nacionales que hubieran servido
de base para la emision de una autorizacion de puesta en el mercado de un tipo de vehiculo, la ETI o la norma nacional
debera determinar si la autorizacion ya concedida de puesta en el mercado de ese tipo de vehiculo sigue vigente o
necesita renovarse. Si la autorizacion necesita renovarse, las comprobaciones efectuadas por la Agencia solo podran
afectar a las normas modificadas. La renovacion de la autorizacion de puesta en el mercado de un vehiculo no afectara
a las autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos ya concedidas sobre la base de anteriores autorizaciones de
puesta en el mercado de dicho tipo de vehiculos.
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W 2008/57/CE
= nuevo

54. LaCom risiGn—a

65. La declaracion de conformidad con un tipo se establecera de acuerdo con:

a) los procedimientos de verificacion de las ETI correspondientes en el caso de los vehiculos conformes con
la ETI;

4 nuevo

b) los procedimientos de evaluacion de la conformidad tal como se definen en los médulos B+D y B+F de
la Decisién 768/2008/CE, en el caso de vehiculos no conformes con la ETI. Cuando proceda, la Comisién
podra adoptar actos de ejecucion que establezcan modulos ad hoc de evaluacion de la conformidad. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 48, apartado 3.

| W 2008/57/CE

W 2008/57/CE
= nuevo

= Las autorlzacmnes de puesta en el mercado de tipos de vehiculo <= se registraran en el
h 58 ades '=> autorlzacmnes de puesta en el mercado de tlpos de VCthulO &,

Reglstro europeo de &g SYS
tal como se mdlca en el articulo 44%4

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 66



1A BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

CAPITULO VI

| W 2008/57/CE (adaptado)

® NOTIFICACION DE LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD <X

| W 2008/57/CE

4 nuevo

Articulo 23
Notificacion

Los Estados miembros notificaran a la Comision y los demés Estados miembros los organismos autorizados para
efectuar tareas de evaluacion de la conformidad de terceros con arreglo a la presente Directiva.

Articulo 24
Autoridades notificantes

1. Los Estados miembros designaran a una autoridad notificante que sera responsable del establecimiento y la
realizacion de los procedimientos necesarios para la evaluacion y notificacion de los organismos de evaluacion de la
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conformidad y del seguimiento de los organismos de evaluacion de la conformidad notificados, también por lo que
respecta al cumplimiento de los articulos 27 a 29.

2. Los Estados miembros podran encomendar la evaluacion y el seguimiento contemplados en el apartado 1 a un
organismo nacional de acreditacion a tenor del Reglamento (CE) n® 765/2008 y con arreglo a este.

3. Cuando la autoridad notificante delegue o encomiende de cualquier otro modo la evaluacion, la notificacion o el
seguimiento contemplados en el apartado 1 a un organismo que no sea un ente publico, dicho organismo sera una
persona juridica y cumplird los requisitos establecidos en el articulo 25. Adoptara las disposiciones pertinentes para
asumir las responsabilidades derivadas de sus actividades.

4. La autoridad notificante asumira la plena responsabilidad de las tareas realizadas por el organismo mencionado en el
apartado 3.

Articulo 25
Requisitos relativos a las autoridades notificantes

1. La autoridad notificante se establecera de forma que no exista ningn conflicto de intereses con los organismos de
evaluacion de la conformidad.

2. La autoridad notificante se organizara y gestionara de manera que se preserve la objetividad e imparcialidad de sus
actividades.

3. Las autoridades notificantes se organizaran de forma que toda decision relativa a la notificacion del organismo de
evaluacion de la conformidad sea adoptada por personas competentes distintas de las que llevaron a cabo la
evaluacion.

4. La autoridad notificante no ofrecera ni ejercera ninguna actividad que efectien los organismos de evaluacion de la
conformidad ni servicios de consultoria de caracter comercial o competitivo.

5. La autoridad notificante preservara la confidencialidad de la informacion obtenida.

6. La autoridad notificante dispondra de suficiente personal competente para efectuar adecuadamente sus tareas.

Articulo 26
Obligacion de informacion sobre las autoridades notificantes

Los Estados miembros informaran a la Comision de los procedimientos que utilizan para la evaluacion y notificacion
de los organismos de evaluacion de la conformidad y del seguimiento de los organismos notificados, y de los cambios
que introduzcan en ellos.

La Comision hara publica esta informacion.

Articulo 27
Requisitos relativos a los organismos de evaluacion de la conformidad notificados

1. A efectos de la notificacion, un organismo de evaluacion de la conformidad debera cumplir los requisitos
establecidos en los apartados 2 a 7 y en los articulos 28 y 29. Estos requisitos seran también aplicables a los
organismos designados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 13, apartado 4.

2. El organismo de evaluacion de la conformidad estara constituido de conformidad con el Derecho nacional y tendra
personalidad juridica.

3. El organismo de evaluacion de la conformidad sera capaz de llevar a cabo todas las tareas de evaluacion de la
conformidad que le sean asignadas de acuerdo con lo dispuesto en la ETI respectiva y para las que ha sido notificado,
independientemente de que las tareas las realice el propio organismo o se realicen en su nombre y bajo su
responsabilidad.

En todo momento, para cada procedimiento de evaluacion de la conformidad y para cada tipo o categoria de productos
para los que ha sido notificado, el organismo de evaluacion de la conformidad dispondra:

a) del personal necesario con conocimientos técnicos y experiencia suficiente y adecuada para realizar las tareas de
evaluacion de la conformidad;

b) de la correspondiente descripcion de los procedimientos con arreglo a los cuales se efectia la evaluacion de la
conformidad, garantizando la transparencia y la posibilidad de reproduccion de estos procedimientos; aplicara politicas
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y procedimientos adecuados que permitan distinguir entre las tareas efectuadas como organismo de evaluacion de la
conformidad notificado y cualquier otra actividad;

¢) de los procedimientos oportunos para llevar a cabo sus actividades teniendo debidamente en cuenta el tamafio de las
empresas, el sector en el que operan, su estructura, el grado de complejidad de la tecnologia del producto en cuestion y
el caracter masivo o en serie del proceso de produccion.

Dispondré de los medios necesarios para cumplir las tareas técnicas y administrativas relacionadas con las actividades
de evaluacion de la conformidad de forma adecuada y tendra acceso a todo el material y los medios necesarios.

4. El organismo de evaluacion de la conformidad suscribird un seguro de responsabilidad civil, salvo que el Estado
asuma la responsabilidad con arreglo al Derecho interno, o que el propio Estado miembro sea directamente
responsable de la evaluacion de la conformidad.

5. El personal del organismo de evaluacion de la conformidad debera observar el secreto profesional acerca de toda la
informacion recabada en el marco de sus tareas, con arreglo a lo dispuesto en la ETI pertinente o en cualquier
disposicion de Derecho nacional aplicable al respecto, salvo en relacion con las autoridades competentes del Estado
miembro en que realice sus actividades. Se protegeran los derechos de propiedad industrial.

6. El organismo de evaluacion de la conformidad participara en las actividades pertinentes de normalizacion y las
actividades del grupo de coordinacion de los organismos de evaluacion de la conformidad notificados establecido con
arreglo a la legislacion aplicable de la Union, o se asegurara de que su personal de evaluacion esté informado al
respecto, y aplicard a modo de directrices generales las decisiones y los documentos administrativos que resulten de las
labores del grupo.

7. El organismo de evaluacion de la conformidad participara en las actividades del grupo de trabajo ad hoc del
ERTMS, mencionado en el articulo 25 del Reglamento (UE) n°.../... [por el que se instituye la Agencia Ferroviaria
Europea], o se asegurara de que su personal de evaluacion esté informado al respecto. Seguira las directrices surgidas
de los trabajos de dicho grupo. Si considerara improcedente o imposible su aplicacion, presentara sus observaciones al
grupo de trabajo ad hoc del ERTMS para su debate, con el fin de avanzar en la mejora de las directrices.

Articulo 28
Imparcialidad de los organismos de evaluacién de la conformidad

1. El organismo de evaluacion de la conformidad sera independiente de la organizacion o del fabricante del producto
que evalua.

Se puede considerar organismo de evaluacion de la conformidad a un organismo perteneciente a una asociacion
comercial o una federacion profesional que represente a las empresas que participan en el diseno, la fabricacion, el
suministro, el montaje, el uso o el mantenimiento de los productos que evaliia, a condicion de que se demuestre su
independencia y la ausencia de conflicto de intereses.

2. Debera garantizarse la imparcialidad de los organismos de evaluacion de la conformidad, de sus maximos directivos
y de su personal de evaluacion.

3. El organismo de evaluacion de la conformidad, sus méaximos directivos y el personal responsable de la realizacion
de las tareas de evaluacion de la conformidad no seran el disenador, el fabricante, el proveedor, el instalador, el
comprador, el duefio, el usuario, el encargado del mantenimiento de los productos que deben evaluarse ni el
representante autorizado de ninguno de ellos. Ello no es obice para que se utilicen los productos evaluados necesarios
para las actividades del organismo notificado o para que se utilicen dichos productos a efectos personales.

4. El organismo de evaluacion de la conformidad, sus maximos directivos y el personal responsable de la realizacion
de las tareas de evaluacion de la conformidad no intervendran directamente en el disefio, la fabricacion o construccion,
la comercializacion, la instalacion, el uso o el mantenimiento de estos productos, ni representaran a las partes que
participan en estas actividades. No realizaran ninguna actividad que pueda entrar en conflicto con su independencia de
criterio o su integridad en relaciéon con las actividades de evaluacion de la conformidad para las que han sido
designados. Ello se aplicard, en particular, a los servicios de consultoria.

5. El organismo de evaluacion de la conformidad se asegurara de que las actividades de sus filiales o subcontratistas no
afectan a la confidencialidad, objetividad o imparcialidad de sus actividades de evaluacion de la conformidad.

6. El organismo de evaluacion de la conformidad y su personal llevaran a cabo las actividades de evaluacion de la
conformidad con el maximo nivel de integridad profesional y la competencia técnica exigida en el ambito especifico, y
estaran libres de cualquier presion o incentivo, especialmente de indole financiera, que pudiera influir en su
apreciacion o en el resultado de sus actividades de evaluacion de la conformidad, en particular por parte de personas o
grupos de personas que tengan algun interés en los resultados de estas actividades.
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Articulo 29
Personal de los organismos de evaluacion de la conformidad

1. El personal responsable de la realizacion de las tareas de evaluacion de la conformidad contara con:

a) una buena formacion técnica y profesional para realizar todas las actividades de evaluacion de la conformidad para
las que ha sido notificado;

b) un conocimiento satisfactorio de los requisitos de las evaluaciones que efectia y la autoridad necesaria para
efectuarlas;

¢) un conocimiento y una comprension adecuados de los requisitos esenciales, de las normas armonizadas aplicables y
de las disposiciones pertinentes de la legislacion de la Union aplicable, asi como de las normas de aplicacion
correspondientes;

d) la aptitud necesaria para elaborar los certificados, actas e informes necesarios en los que se reflejen los controles
efectuados.

2. La remuneracion de los maximos directivos y del personal de evaluacion de un organismo de evaluacion de la
conformidad no dependera del nimero de evaluaciones que efectiie ni de los resultados de dichas evaluaciones.

Articulo 30
Presuncion de conformidad de un organismo de evaluacion de la conformidad

Si un organismo de evaluacion de la conformidad demuestra que cumple los criterios establecidos en las normas
armonizadas pertinentes o en partes de las mismas cuyas referencias se hayan publicado en el Diario Oficial de la
Union Europea, se presumira que cumple los requisitos establecidos en los articulos 27 a 29 en la medida en que las
normas armonizadas aplicables incluyan estos requisitos.

Articulo 31
Filiales y subcontratacion de los organismos de evaluacién de la conformidad notificados

1. Cuando un organismo de evaluacion de la conformidad notificado subcontrate tareas especificas relacionadas con la
evaluacion de la conformidad o recurra a una filial, se asegurara de que el subcontratista o la filial cumplen los
requisitos establecidos en los articulos 27 a 29 e informard a la autoridad notificante en consecuencia.

2. Los organismos notificados asumiran la plena responsabilidad de las tareas realizadas por los subcontratistas o las
filiales, con independencia de donde tengan su sede.

3. Las actividades de los organismos notificados solo podran subcontratarse o delegarse en una filial previo
consentimiento del cliente.

4. Los organismos notificados mantendran a disposicion de la autoridad notificante los documentos pertinentes sobre
la evaluacion de las cualificaciones del subcontratista o de la filial, asi como el trabajo que estos realicen con arreglo a
la ETI respectiva.

Articulo 32
Organismos internos acreditados

1. La empresa solicitante podra recurrir a un organismo interno acreditado para que lleve a cabo actividades de
evaluacion de la conformidad a efectos de desarrollar los procedimientos que figuran en los modulos Al, A2, C1 o C2,
recogidos en el anexo II de la Decision 768/2008/CE y en los mdodulos CAl, y CA2, recogidos en el anexo I de la
Decision 2010/713/CE. Dicho organismo constituird una parte separada e identificable de la empresa solicitante y no
participara en el disefo, la produccion, el suministro, la instalacion, el uso o el mantenimiento de los productos que
haya de evaluar.

2. El organismo interno acreditado cumplira los requisitos siguientes:
a) estara acreditado de conformidad con el Reglamento (CE) n® 765/2008;

b) el organismo y su personal estaran organizados de manera identificable y utilizaran métodos de informacion dentro
de la empresa de la que formen parte que garanticen su imparcialidad y asi lo demuestren al organismo nacional de
acreditacion pertinente;
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c¢) el organismo y su personal no seran responsables del disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la
utilizacion o el mantenimiento de los productos que evaliien ni ejerceran ninguna actividad que pudiera ser
incompatible con su independencia de juicio y su integridad en relacion con sus actividades de evaluacion;

d) el organismo prestara sus servicios Uinicamente a la empresa de la que forme parte.

3. Los organismos internos acreditados no se notificaran a los Estados miembros o la Comision, pero la informacion
relativa a su acreditacion serd puesta a disposicion de la autoridad notificante, previa solicitud de esta ultima, por las
empresas de las que forman parte o el organismo nacional de acreditacion.

Articulo 33
Solicitud de notificacion

1. Los organismos de evaluacion de la conformidad presentaran una solicitud de notificacion a la autoridad notificante
del Estado miembro en el que estén establecidos.

2. Dicha solicitud ird acompaniada de una descripcion de las actividades de evaluacion de la conformidad, del médulo
o modulos de evaluacion de la conformidad y producto o productos para los cuales el organismo se considere
competente, asi como de un certificado de acreditacion, si lo hay, expedido por un organismo nacional de acreditacion,
en el que se declare que el organismo de evaluacion de la conformidad cumple los requisitos establecidos en los
articulos 27 a 29.

3. Cuando el organismo de evaluacion de la conformidad en cuestion no pueda facilitar un certificado de acreditacion,
entregara a la autoridad notificante todas las pruebas documentales necesarias para la verificacion, el reconocimiento y
el seguimiento regular del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 27 a 29.

Articulo 34
Procedimiento de notificacion

1. Las autoridades notificantes so6lo podran notificar organismos de evaluacion de la conformidad que satisfagan los
requisitos establecidos en los articulos 27 a 29.

2. Los notificardn a la Comision y a los demas Estados miembros mediante el sistema de notificacion electronica
desarrollado y gestionado por la Comision.

3. La notificacion incluira informacion detallada de las actividades de evaluacion de la conformidad, el modulo o los
mobdulos de evaluacion de la conformidad, el producto o los productos objeto de la evaluacion y la certificacion de
competencia pertinente.

4. Si la notificacion no estd basada en el certificado de acreditacion mencionado en el articulo 33, apartado 2, la
autoridad notificante transmitirda a la Comision y a los demas Estados miembros las pruebas documentales que
demuestren la competencia del organismo de evaluacion de la conformidad y las disposiciones existentes destinadas a
garantizar que se hard un seguimiento periédico del organismo y que este continuard satisfaciendo los requisitos
establecidos en los articulos 27 a 29.

5. El organismo en cuestion solo podra realizar las actividades de un organismo de evaluacion de la conformidad
notificado si la Comision o los demas Estados miembros no han formulado ninguna objecion en el plazo de dos
semanas a partir de la notificacion en caso de que se utilice un certificado de acreditacion o de dos meses a partir de la
notificacién en caso de no se utilice la acreditacion.

6. La Comision y los demas Estados miembros seran informados de todo cambio pertinente posterior a la notificacion.

Articulo 35
Numeros de identificacion y listas de organismos de evaluacion de la conformidad notificados
1. La Comision asignara un numero de identificacion a cada organismo de evaluacion de la conformidad notificado.

Se asignara un numero de identificacion inico incluso si el organismo de evaluacion de la conformidad es notificado
con arreglo a varios actos de la Union.

2. La Comision hard publica la lista de organismos notificados con arreglo a la presente Directiva, junto con los
numeros de identificacion que les han sido asignados y las actividades para las que han sido notificados.

La Comision velara por que esta lista se mantenga actualizada.
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Articulo 36
Cambios en la notificacion

1. Si una autoridad notificante comprueba o es informada de que un organismo de evaluacion de la conformidad
notificado ha dejado de cumplir los requisitos establecidos en los articulos 27 a 29 o no estd cumpliendo sus
obligaciones, la autoridad notificante restringira, suspendera o retirara la notificacion, segun el caso, en funcion de la
gravedad del incumplimiento de tales requisitos u obligaciones. Informara de ello inmediatamente a la Comision y a
los demas Estados miembros.

2. En caso de restriccion, suspension o retirada de la notificacion, o si el organismo de evaluacion de la conformidad
notificado ha cesado su actividad, el Estado miembro notificante adoptara las medidas oportunas para garantizar que
los expedientes de dicho organismo sean tratados por otro organismo de evaluacion de la conformidad notificado o se
pongan a disposicion de las autoridades notificantes y de vigilancia del mercado responsables cuando estas los
soliciten.

Articulo 37
Cuestionamiento de la competencia de organismos notificados

1. La Comision investigara todos los casos en los que dude o le planteen dudas de que un organismo de evaluacion de
la conformidad notificado sea competente o siga cumpliendo los requisitos y las responsabilidades a los que esté
sujeto.

2. El Estado miembro notificante facilitara a la Comision, a peticion de esta, toda la informacion en que se fundamente
la notificacion o el mantenimiento de la competencia del organismo en cuestion.

3. La Comision garantizard el trato confidencial de toda la informacion sensible recabada en el transcurso de sus
investigaciones.

4. Cuando la Comision compruebe que un organismo de evaluacion de la conformidad notificado no cumple o ha
dejado de cumplir los requisitos para su notificacion, informara de ello al Estado miembro notificante y le pedira que
adopte las medidas correctoras necesarias, que podran consistir, si es preciso, en la anulacion de la notificacion.

Articulo 38
Obligaciones operativas de los organismos notificados

1. Los organismos notificados realizaran evaluaciones de la conformidad siguiendo los procedimientos de evaluacion
de la conformidad establecidos en la ETI respectiva.

2. Las evaluaciones de la conformidad se llevaran a cabo de manera proporcionada, evitando cargas innecesarias para
los agentes econdmicos. Los organismos de evaluacion de la conformidad desarrollardn sus actividades teniendo
debidamente en cuenta el tamafio de las empresas, el sector en el que operan, su estructura, el grado de complejidad de
la tecnologia del producto en cuestion y el cardcter masivo o en serie del proceso de produccion.

El objetivo que debe perseguirse en tales actividades es, sin embargo, el de evaluar la conformidad del producto con lo
dispuesto en la Directiva.

3. Si un organismo de evaluacion de la conformidad notificado comprueba que el fabricante no cumple los requisitos
establecidos en la ETI pertinente o las normas armonizadas o especificaciones técnicas correspondientes, instara al
fabricante a adoptar las medidas correctoras oportunas y no expedira el certificado de conformidad.

4. Si en el transcurso del seguimiento de la conformidad consecutivo a la expedicion del certificado, un organismo de
evaluacion de la conformidad notificado constata que un producto ya no se ajusta a la ETI aplicable o a las normas
armonizadas o especificaciones técnicas correspondientes, instara al fabricante a adoptar las medidas correctoras
adecuadas y, si es necesario, suspendera o retirara su certificado.

5. Si no se adoptan medidas correctoras o estas no surten el efecto necesario, el organismo de evaluacion de la
conformidad notificado restringira, suspendera o retirara cualquier certificado, segun el caso.

Articulo 39
Obligacion de informacion sobre los organismos notificados
1. Los organismos notificados informaran a la autoridad notificante:

a) de cualquier denegacion, restriccion, suspension o retirada de certificados;
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b) de cualquier circunstancia que afecte al ambito y a las condiciones de notificacion;

¢) de cualquier solicitud de informacion que hayan recibido de las autoridades de vigilancia del mercado en relacion
con las actividades de evaluacion de la conformidad;

d) previa solicitud, las actividades de evaluacion de la conformidad realizadas dentro del ambito de su notificacion y
cualquier otra actividad realizada, incluidas las actividades y la subcontratacion transfronterizas.

2. Los organismos notificados proporcionaran a los demas organismos notificados con arreglo a la presente Directiva
que realicen actividades de evaluacion de la conformidad similares y que evaliien los mismos productos informacion
pertinente sobre cuestiones relacionadas con resultados negativos y, previa solicitud, con resultados positivos de la
evaluacion de la conformidad.

3. Los organismos notificados proporcionaran a la Agencia los certificados «CE» de verificacion de subsistemas y los
certificados «CE» de conformidad o de idoneidad para el uso de los componentes de interoperabilidad.

Articulo 40
Intercambio de experiencias

La Comision dispondra que se organice el intercambio de experiencias entre las autoridades nacionales de los Estados
miembros responsables de la politica de notificacion.

Articulo 41
Coordinacion de los organismos notificados

La Comision se asegurara de que se instaura y se gestiona convenientemente una adecuada coordinacion y cooperacion
entre los organismos notificados con arreglo a la presente Directiva en forma de grupo sectorial de organismos
notificados. La Agencia prestara su apoyo a las actividades de los organismos notificados como dispone el articulo 20
del Reglamento (UE) n° .../... [por el que se instituye la Agencia Ferroviaria Europea].

Los Estados miembros se aseguraran de que los organismos que hayan notificado participan en el trabajo de dicho
grupo, directamente o por medio de representantes designados.

| W 2008/57/CE
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@ 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

CAPITULO VII}

REGISTROS BERED-Y-VEHICULOS

Articulo 4232
Sistema de numeracion de vehiculos

1. Cualquier vehiculo puesto en servicio en el sistema ferroviario eesmunitazie 5O de la Union <X llevara un ntimero
de vehiculo europeo (NVE) asignado = por la autoridad nacional de seguridad competente en el temtorlo en cuestion
antes de la primera entrada en servicio del vehiculo < e eibn—de—en

4 nuevo

La empresa ferroviaria que explote un determinado vehiculo se asegurara de que vaya marcado con el NVE a él
asignado.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

3. EI NVE se especificasé en la = Decision 2007/756/CE <

WV 2008/57/CE
= nuevo

4. Se asignara el NVE a 1os vehlculos solamente una vez, a menos que se especifique lo contrario en la = Decision
2007/756/CE < EXiselativa-salfuncionamies ao A

| W 2008/57/CE (adaptado)

5. No obstante el apartado 1, en el caso de vehiculos que se utilicen y procedan de terceros paises o se destinen a estos,
0 que se tenga intencion de utilizar en esos paises, y cuyo ancho de via sea distinto del que tenga la red ferroviaria
principal dentro de la Cesranidad DO Union X1, los Estados miembros podran aceptar los vehiculos identificados
claramente con arreglo a un modo distinto de codificacion.

WV 2008/57/CE
= nuevo

Articulo 43

Registros nacionales de vehiculos

1. Cada Estado miembro mantendra un registro de vehiculos asterizades = puestos en servicio <= en su territorio.
Dicho registro cumplira los siguientes criterios:

a) debera respetar las especificaciones comunes contempladas en el apartado 2;

b) sera mantenido actualizado por un organismo independiente de cualquier empresa ferroviaria;

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 74



1A BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

| W 2008/57/CE (adaptado)

c) sera accesible a las autoridades X> nacionales <X responsables de la seguridad y a los organismos de
investigacion designados en el marco de los articulos 16 y 21 de la Directiva .../... relativa a la seguridad del
sistema ferroviario de la Unién] 208440/CE: asimismo, deberan tener acceso, en respuesta a una solicitud
fundada, los organismos reguladores des1gnad0s en los artlculos 55y56dela Dlrectlva e [Dor la que

establece el espacio ferroviario europeo tinico™ een-as o= :
Agencia, las empresas ferroviarias y los admlmstradores de 1nfraestructuras asi como las personas u
organizaciones que registren vehiculos que estén identificados en el registro.

| W 2008/57/CE

U nuevo

2. La Comision adoptard, a través de actos de ejecucion, especificaciones comunes relativas al contenido, el formato de
los datos, la arquitectura funcional y técnica, el modo de funcionamiento, incluidas las disposiciones para el
intercambio de datos, y las normas para la consignacion de los datos y consulta de los registros nacionales de
vehiculos. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo
48, apartado 3.

| W 2008/57/CE

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

3. El registrador declarard inmediatamente cualquier modificacion de los datos introducidos en el registro nacional de
vehiculos, la destruccion de un vehiculo o su decision de dejar de registrar un vehiculo a la autoridad X> nacional de
seguridad <X] del Estado miembro en el que = hubiera entrado en servicio <= se=auterizé el vehiculo.

W 2008/57/CE
= Nuevo

4. Mientras no estén conectados los registros nacionales de vehiculos de los Estados miembros, cada Estado miembro
actualizara su registro con las modificaciones realizadas por otro Estado miembro en su propio registro para los datos
que le afecten.

5. Cuando se trate de vehiculos que circulen por primera vez en un tercer pals y que hayan sido = posteriormente
puestos en servicio <& auterizades en un Estado mlembro ———————————————— , este Estado miembro
garantizara que los datos = del vehiculo < enumera 3 B-a=H: puedan recuperarse por medio

30

DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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Articulo 4434

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

X> autorizaciones de puesta en el mercado de tipos de

Registro europeo de i ade
vehiculos <X

W 2008/57/CE
= nuevo

1. La Agencia creara y llevara un registro de '=> autorizaciones de puesta en el mercado de < les tlpos de Vehlculos
= emltldas con arreglo al articulo 22 < & : :
e a¢. Dicho registro cumpllra los s1gu1entes criterios:

a) sera publico y accesible electronicamente;

b) cumplira las especificaciones comunes mencionadas en el apartado 34;

¢) estara conectado con todos los registros nacionales de vehiculos.

4 nuevo

2. La Comision adoptard, a través de actos de ejecucion, especificaciones comunes relativas al contenido, el formato de
los datos, la arquitectura funcional y técnica, el modo de funcionamiento y las normas para la consignacion de los
datos y consulta del registro autorizaciones de puesta en el mercado de tipos de vehiculos. Tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo 48, apartado 3.

| W 2008/57/CE

Articulo 4532

Registro de la infraestructura

¥ nuevo
1. Cada Estado miembro publicara un registro de la infraestructura indicando los valores de los parametros de
red de cada subsistema o parte de subsistema pertinente.
2. Los valores de los parametros recogidos en el registro de la infraestructura se utilizara en combinacion con

los recogidos en la autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos para comprobar la compatibilidad
técnica entre vehiculo y red.
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3. El registro de la infraestructura podra establecer condiciones para el uso de instalaciones fijas y otras
restricciones.

4. Cada Estado miembro actualizara el registro de la infraestructura de acuerdo con la Decision 2011/633/UE
de la Comision.

5. Al registro de la infraestructura podran asociarse otros registros, tales como el de accesibilidad.

6. La Comision adoptara, a través de actos de ejecucion, especificaciones comunes relativas al contenido, el

formato de los datos, la arquitectura funcional y técnica, el modo de funcionamiento y las normas para la
consignacion de los datos y consulta del registro de infraestructuras. Tales actos de ejecucion se adoptaran
con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo 48, apartado 3.

| W 2008/57/CE

| W 2008/57/CE (adaptado)

CAPITULO VIIIX

DISPOSICIONES > TRANSITORIAS Y <X FINALES

4 nuevo

Articulo 46
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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2. La facultad de adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 4, apartado 2, y el articulo 5, apartado 3, se
otorga a la Comision por un periodo indeterminado a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 4, apartado 2, y el articulo 5, apartado 3, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion
de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo
y al Consgjo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 4, apartado 2, y al articulo 5, apartado 3, entraran en
vigor siempre y cuando ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses
a partir de que les haya sido notificado el acto en cuestion o que, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones
comuniquen a la Comision que no tienen la intencion de oponerse al mismo. Este plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 47
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en vigor sin demora y se aplicaran
mientras no se produzcan objeciones con arreglo al apartado 2. Las notificaciones de un acto delegado al Parlamento
Europeo y al Consejo expondran las razones del recurso al procedimiento de urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo pueden presentar objeciones a un acto delegado a través del
procedimiento mencionado en el articulo 46, apartado 5. En tal caso, tras recibir del Parlamento Europeo o del Consejo
la notificacion de la decision de presentar objeciones, la Comision derogara el acto sin demora.

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4824
Procedimiento de Comité

1. La Comlslon estara asistida por el Comité creado en virtud del articulo 21 de la Directiva 96/48/CE {deneminade-en
ees e . &Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011. <

2. En los casos en que se haga referen01a al presente apartado, serag de apllcacmn = el artlculo 4 del Reglamento (UE)
n° 182/2011 los-artieosSbis— apartades4—182 20113 ol articulo-—-del; aDeeis s16n—1000/468/CH observands

4 nuevo

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 8 del Reglamento (UE) n°
182/2011.

| W 2008/57/CE
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WV 2008/57/CE
= nuevo

Articulo 4932
Motivacion

Toda decision adoptada en aplicacion de la presente Directiva relativa a la evaluacion de la conformidad o la idoneidad
para el uso de componentes de interoperabilidad, la verificacion de subsistemas integrantes del sistema ferroviario, asi
como las decisiones que se tomen en aplicacion de los articulos 6%, 425 1144 y 1649, se motivaran con toda precision.
Se notificaran al interesado con la mayor brevedad posible, indicando los recursos que permite la normativa vigente en
el Estado miembro de que se trate y los plazos de presentacion de los mismos.

Articulo 5039

Informes e informacion

1. Cada tres afos, y por primera vez = tres anos después de la publicacion de la presente Directiva <& el-0-dejulie-de
2011 la Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los progresos logrados con vistas a la
interoperabilidad del sistema ferroviario. Este informe incluird asimismo un analisis de los casos contemplados en el
articulo 79 = y de la aplicacion del capitulo V <= .

| W 2008/57/CE (adaptado)

32. La Agencia elaborara y actualizara periddicamente un instrumento capaz de proporcionar, a peticiéon de un Estado
miembro o de la Comision, un B panorama <X] enadre—general del grado de interoperabilidad del sistema ferroviario.
Ese instrumento se servira de la informacion existente en los registros previstos en el capitulo VII les-artienles33-34-¥
3s

4 nuevo

Articulo 51
Régimen transitorio para la entrada en servicio de vehiculos

1. Los Estados miembros podran seguir aplicando las disposiciones del capitulo V de la Directiva 2008/57/CE hasta
[dos afios después de la fecha de entrada en vigor].

2. Las autorizaciones de entrada en servicio de vehiculos concedidas con arreglo al apartado 1, incluidas las
autorizaciones concedidas con arreglo a acuerdos internacionales, en particular RIC (Regolamento Internazionale
Carrozze) y RIV (Regolamento Internazionale Veicoli), seguiran siendo validas de conformidad con las condiciones en
las que se hubieren concedido las autorizaciones.
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3. Para que los vehiculos con autorizacion de entrada en servicio concedida con arreglo a los apartados 1 y 2 puedan
operar en una o mas redes no cubiertas por su autorizacion, deberan obtener una autorizacién de puesta en el mercado
de vehiculos. La entrada en servicio en estas redes adicionales se ajustara a lo dispuesto en el articulo 21.

Articulo 52
Otras disposiciones transitorias

Los anexos IV, V, VI, VII y IX de la Directiva 2008/57/CE se aplicaran hasta la fecha de entrada en vigor de los actos
de ejecucion a que se refiere el articulo 8, apartado 2, el articulo 14, apartado 8, el articulo 15, apartado 7 y el
articulo 7, apartado 3, de la presente Directiva.

Articulo 53
Recomendaciones y dictamenes de la Agencia

La Agencia emitira recomendaciones y opiniones de conformidad con el articulo 15 del Reglamento .../... [Reglamento
de la Agencia] a efectos de la aplicacion de la presente Directiva. Estas recomendaciones y opiniones serviran de base
para cualquier medida de la Union que se adopte con arreglo a la presente Directiva.

WV 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 5438

Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en Vlgor las dlsp051c1ones legales reglamentarlas y admmlstratlvas necesarias para
dar cumpllmlento a lo establecido en ela

apartados 1 a 4 el artlculo 11 apartado 1,el artlculo 13, el artlculo 14, apartados 1 a 7, el artlculo 15, apartados la 6
los articulos 17 a 21, el artlculo 22, apartados 3 a7, los articulos 23 a 36, el articulo 37, apartado 2, el articulo 38, el
articulo 39, los artlculos 41 a 43, el articulo 45, apartados 1 a 5, el articulo 51 y los anexos I a III a mas tardar [en el
plazo de dos afnos a partir de la entrada en vigor] <& el9—de—uhe—de—2040. Comunicaran inmediatamente a la
Comision el texto de dichas medidas = asi como un cuadro de correspondencias entre las mismas y la presente
Directiva. Los cuadros de correspondencias son necesarios para que todas las partes interesadas puedan identificar
claramente las disposiciones aplicables a nivel nacional para la aplicacion de la presente Directiva. <

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, estas haran referencia a la presente Directiva o iran
acompafiadas de dicha referencia en el momento de su publicacion oficial. B> Incluiran igualmente una mencion en la
que se precise que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes a la
directiva o directivas derogadas por la presente Dlrectlva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados
miembros determinaran como va a hacerse <X establecerdnla alidades—de la mencionada referencia B y como
va a formularse la citada mencion <X .

| W 2008/57/CE

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

| W 2008/57/CE (adaptado)

23. La Republica de Chipre y la Republica de Malta quedaran exentas de las obligaciones de transposicion y aplicacion
X> del articulo 13, el articulo 14, apartados 1 a 7, el articulo 15, apartado 1 a 6, los articulos 17 a 21, el articulo 42, el
articulo 43, el articulo 45, apartados 1 a 5 y el articulo 51 <X e 2 de la presente Directiva
mientras no dispongan de un sistema ferroviario en sus respectivos territorios
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| W 2008/57/CE (adaptado)

No obstante, en cuanto una entidad publica o privada presente una solicitud oficial para construir una linea de
ferrocarril con vistas a su explotacion por parte de una o varias empresas ferroviarias, el Estado miembro en cuestion
debera establecer la legislacion pertinente para aplicar los eapitates X articulos <XI a los que hace referencia el
anterior subapartado en el plazo de un afio a partir de la recepcion de la solicitud.

Articulo 55

Derogacion

W 2008/57/CE (adaptado)
= nuevo

Quedag derogadas las Directivas 96M48CE-200146/CH 2008/57/CE, > modificada por las Directivas citadas en el
anexo IVEX, parte A, <XI con efectos a partir = [dos afios después de la entrada en vigor] < del $9-desulie-de2010,
sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a las fechas de incorporacion al Derecho interno ¥
aphieaeién de dichas Directivas > | recogidas en el anexo IVE%, parte B X1 .

Las referencias a las directivas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva con arreglo al cuadro de
correspondencias que figura en el anexo V3.

Articulo 564+
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

4 nuevo

Los articulos 3 a 10, el articulo 11, apartados 2 a 4, el articulo 12 y el articulo 16 se aplicaran en el plazo de [dos afos
a partir de la entrada en vigor].

| W 2008/57/CE

Articulo 5742
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.
Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remi-
te a su Parlamento, por medio del presente correo elec-
trénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea
que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para
que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dic-
tamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Euro-
pea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell pel qual es mo-
difica el Reglament (CE) 1370/2007 pel que
fa a I'obertura del mercat dels serveis nacio-
nals de transport de viatgers per ferrocarril
Tram. 295-00009/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
Mixta de la Uni6 Europea del 06.02.13 formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
Reg. 2110 / Admissi6 a tramit: Presidencia 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
del Parlament, 08.02.2013 be su Institucion deberia ser recibido por las Cortes

Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE
MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 1370/2007 EN
LO QUE ATANE A LA APERTURA DEL MERCADO DE LOS
SERVICIOS NACIONALES DE TRANSPORTE DE VIAJEROS
POR FERROCARRIL (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM(2013) 28 FINAL] [2013/0028 (COD)] Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
{SWD(2013) 10 FINAL} {SWD(2013) 11 FINAL} Europea

Con el fin de agilizar la transmision de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 28 final

2013/0028 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 1370/2007 en lo que atafie a la apertura del mercado
de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 10 final}
{SWD(2013) 11 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. ree 1 Ty
En su Libro Blanco de 2011 sobre la politica de transportes, aprobado el 28 de marzo de 2011, la Comision expuso su
vision de un espacio ferroviario europeo tnico basado en un mercado ferroviario interior en el que las empresas
ferroviarias puedan prestar sus servicios sin barreras técnicas ni administrativas innecesarias.

Varias iniciativas politicas han reconocido el potencial de la infraestructura ferroviaria como columna vertebral del
mercado interior y motor de crecimiento sostenible. Las conclusiones del Consejo Europeo de enero de 2012 destacan
la importancia de liberar el potencial de crecimiento de un mercado unico plenamente integrado, incluidas las medidas
con respecto a las industrias de red. La Comunicacion de la Comision «Medidas a favor de la estabilidad, el
crecimiento y el empleoy, adoptada el 30 de mayo de 2012, hace hincapié en la importancia de seguir reduciendo la

! Libro Blanco: Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible;

COM(2011) 144.
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carga normativa y los obstaculos para entrar en el sector ferroviario. Del mismo modo, la Comunicacion de la
Comision sobre el refuerzo de la gobernanza del mercado tnico’, adoptada el 6 de junio de 2012, subray6 la
importancia del sector de los transportes.

En el Gltimo decenio, la apertura de los mercados nacionales y la mejora de la competitividad y de la interoperabilidad
de los ferrocarriles a nivel de la UE han sido los objetivos de tres paquetes legislativos ferroviarios. El Reglamento
(CE) n° 1370/2007 sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, publicado en
diciembre de 2007, establece un marco para la adjudicacion de los contratos de servicio publico y para la
compensacion de las obligaciones de servicio publico, pero no un enfoque comun para la adjudicacion de los contratos
en el transporte ferroviario de viajeros. A pesar de la nueva legislacion de la UE, la cuota modal del ferrocarril en el
transporte en el interior de la UE se ha mantenido en un nivel modesto.

1.1. Problemas que deben abordarse

Seglin las partes interesadas, en el marco juridico actual, los servicios ferroviarios de transporte de viajeros tienen un
bajo rendimiento en términos de calidad del servicio y de eficacia operativa. El 54 % de las personas que respondieron
a la encuesta Eurobarometro de 2012 no estan satisfechas con sus sistemas ferroviarios nacionales y regionales. En el
Cuadro de Indicadores de los Mercados de Consumo de 2011°, el grado de satisfaccion de los usuarios del ferrocarril
fue de 6,7/10, muy por debajo del de la mayoria de los bienes de consumo y servicios. Los consumidores han atribuido
a los servicios ferroviarios peores puntuaciones que a los demas modos de transporte (el transporte urbano y las
compafias aéreas han obtenido, en particular, mejores resultados), lo que les sitia en el puesto 27 entre los 30
mercados de servicios. Existen considerables divergencias en términos de eficacia operativa entre los sistemas
ferroviarios mas eficientes y menos eficientes. Estas divergencias reflejan diferencias significativas en la utilizacion de
activos, como el material rodante y las infraestructuras, asi como en la productividad laboral. En comparacién con
otros sectores econdémicos, estas divergencias en la eficiencia operativa dan lugar a una necesidad sustancial de
financiacion publica (dejando aparte la financiacion de las infraestructuras), puesto que muchas empresas ferroviarias
estan registrando pérdidas.

La mejora de la calidad del servicio y de la eficiencia operativa de las empresas ferroviarias se enfrenta a una serie de
obstaculos, relativos, en primer lugar, al acceso al mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros y a la
falta de presion competitiva. En muchos Estados miembros, estos mercados estan cerrados a la competencia, lo cual
ademas de limitar su desarrollo también crea disparidades entre aquellos Estados miembros que han abierto sus
mercados y los que no lo han hecho. Los diferentes enfoques nacionales adoptados para la apertura del mercado de los
servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril impiden la aparicion de un auténtico mercado interior de
los servicios ferroviarios de transporte de viajeros.

No obstante, la inmensa mayoria de los servicios interiores de transporte de viajeros no se ofrece sobre una base
comercial y, por lo tanto, se realizan en el marco de los contratos de servicio publico. Dado que en el marco de la
adjudicacion de tales contratos no se aplican normas comunes de la UE, algunos Estados miembros han introducido
para estos contratos procedimientos de licitacion, mientras que otros los adjudican directamente. Este mosaico de
regimenes normativos en la UE dificulta que las empresas ferroviarias puedan explotar a fondo las posibilidades de
operar en un mercado interior. Por lo tanto, el presente paquete legislativo también aborda la competencia en los
contratos de servicio publico y los obstaculos a la competencia, tales como la disponibilidad de un material rodante
adecuado para los posibles licitadores de estos contratos y el acceso no discriminatorio a los sistemas de informacion y
a los sistemas integrados de emision de billetes en los casos en que benefician al pasajero.

1.2. Objetivos generales

La principal finalidad de la politica de transportes de la Union Europea es crear un mercado interior de transportes que
contribuya a un alto grado de competitividad y al desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
econdmicas. En el Libro Blanco sobre el transporte de 2011 se afirma que, de aqui a 2050, la mayor parte del
transporte de viajeros de media distancia debe efectuarse por ferrocarril. Este «cambio modal» debe contribuir a la
reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero previsto en la Estrategia Europa 2020 para el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador®. El Libro Blanco llega a la conclusion de que no sera posible llevar a
cabo cambios fundamentales en el transporte sin contar con una infraestructura ferroviaria adecuada y un
aprovechamiento mas inteligente de la misma.

La finalidad global de la presente propuesta, que se inscribe en el cuarto paquete ferroviario, es mejorar la calidad de
los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril y aumentar su eficacia operativa, mejorando asi la competitividad
y el atractivo del sector ferroviario frente a los demas modos de transporte e impulsando aun mas el espacio ferroviario
europeo unico.

2 Mejorar la gobernanza del mercado tinico; COM(2012) 259.

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm

Comunicacion de la Comision: Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, COM(2010)
2020.
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1.3. Objetivos especificos

La presente propuesta engloba normas comunes en materia de adjudicacion de los contratos de servicio publico en el
transporte de viajeros por ferrocarril, junto con medidas de acompafamiento para mejorar el éxito de los
procedimientos de licitacion.

La obligatoriedad de la adjudicacion de los contratos de servicio publico mediante licitacion pretende intensificar la
presion competitiva en los mercados ferroviarios nacionales, a fin de aumentar el volumen y mejorar la calidad de los
servicios de transporte de viajeros. La adjudicacion mediante licitacion de los contratos ferroviarios también puede
garantizar una mejor relacion calidad-precio de los servicios de transporte publico. La adopcién de normas comunes
sobre el procedimiento de adjudicacion contribuye a crear condiciones comerciales mas homogéneas para las empresas
ferroviarias. Estas propuestas deben contextualizarse con las modificaciones propuestas de la Directiva 2012/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario
europeo tnico (refundicion)’, que introduce derechos de libre acceso para las empresas ferroviarias y refuerza las
disposiciones sobre el acceso no discriminatorio a la infraestructura ferroviaria.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

Con el fin de asistir a la Comision en el proceso de la evaluacion de impacto, se encargd a un consultor externo
elaborar un estudio de apoyo y llevar a cabo una consulta selectiva. El estudio se inicid en diciembre de 2011 y el
informe final se present6 en septiembre de 2012.

Para recabar las opiniones de las partes interesadas, se optd por una amplia combinacion de métodos de consulta en
lugar de una consulta abierta. Entre el 1 de marzo y el 16 de abril de 2012, se enviaron cuestionarios adaptados a 427
partes interesadas del sector ferroviario (empresas ferroviarias, gestores de infraestructuras, ministerios de transporte
publico, autoridades de seguridad, ministerios, organismos representativos, organizaciones de trabajadores, etc.). Las
opiniones de los viajeros se recogieron a través de una encuesta Eurobarometro en la que participaron 25 000 personas
distribuidas equitativamente entre los 25 Estados miembros que cuentan con ferrocarril. Para interpelar a las
autoridades locales y regionales se recurri6 a la red del Comité de las Regiones.

Las consultas se complementaron con una audiencia de las partes interesadas, celebrada el 29 de mayo de 2012, en la
que participaron aproximadamente 85 personas, una conferencia, celebrada el 24 de septiembre de 2012, que reuni6 a
cerca de 420 participantes y mediante entrevistas con partes interesadas especificas a lo largo de 2012. El personal de
la Comision se reunid con representantes de la Comunidad de Ferrocarriles Europeos (CER, que agrupa a la empresas
ferroviarias), de la Asociacion europea de transportistas de viajeros (EPTO), de la Federacion europea de trabajadores
del transporte (ETF), de la Federacion europea de viajeros (EPF), de los gestores de infraestructuras ferroviarias (EIM)
y de la Unién Internacional de Transportes Publicos (UITP). También se organizaron reuniones especificas con las
partes interesadas en Francia, Alemania, los Paises Bajos, Polonia, Suecia y el Reino Unido.

La mayoria de los encuestados (60%) convino en que la integracion del mercado podria ser estimulada con derechos
de libre acceso nuevos y suplementarios, con la obligatoriedad de los procedimientos de licitacion o combinando
ambas soluciones. El libre acceso al transporte nacional de viajeros por ferrocarril, sujeto a una prueba de equilibrio
econdmico para evaluar su posible repercusion en la viabilidad de los contratos de servicio publico, fue la opcion
mayoritaria (55 % de los encuestados). Las disposiciones actuales tienen una valoraciéon muy negativa (solo un 20 %
de apoyo). Para los representantes de los trabajadores, cualquier apertura del mercado de los servicios nacionales de
transporte de viajeros por ferrocarril implicard un empeoramiento de las condiciones laborales y mas huelgas.

En lo que se refiere a licitacion obligatoria, el 45 % de los encuestados se mostrd favorable a opciones flexibles
analogas a las del procedimiento negociado en materia de contratacion publica y a periodos transitorios para introducir
gradualmente procedimientos de licitacion para todos los contratos de servicio publico (80 % de las respuestas).

La mayoria de los encuestados (60 %) convino en que la creacion de empresas de alquiler de material rodante
contribuiria a mejorar el acceso al material rodante y una gran mayoria (75 %) reclamoé pleno acceso a la informacion
técnica que debe facilitar el gestor de infraestructuras. Por lo que se refiere al sistema integrado de emision de billetes,
se prefieren disposiciones no vinculantes o clausulas de habilitacion en el caso de los acuerdos voluntarios en lugar de
medidas obligatorias a escala de la UE o de los Estados miembros.

El Comité de dialogo social sectorial sobre ferrocarriles fue consultado el 26 de marzo y el 19 de junio, en particular
sobre las opciones y sobre la evaluacion de su impacto social.

Basandose en el estudio externo antes mencionado y en las conclusiones del proceso de consulta, la Comision hizo una
evaluacion cualitativa y cuantitativa de las repercusiones de las diversas opciones de modernizacion del marco
regulador vigente.

’ DO L 343/32 de 14.12.2012
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La evaluacion de impacto puso de manifiesto que los mejores resultados en términos de repercusion econdmica,
medioambiental y social, con la generacion de un valor actual neto comprendido entre 21 000 y 29 000 millones EUR
en el periodo 2019-2035, se obtendrian combinando los elementos siguientes:

- derechos de libre acceso, definidos en lineas generales, sujetos a una prueba de su impacto sobre el
equilibrio econdmico de los contratos de servicio publico;

- adjudicaciones mediante licitacion de los contratos de servicio publico;
- sistemas nacionales integrados de emision de billetes de caracter voluntario; y

- obligacion de los Estados miembros de garantizar a las empresas ferroviarias que quieran participar en un
procedimiento de licitacion publica un acceso no discriminatorio a material rodante adecuado.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Definicion de autoridad local competente (articulo 2, letra c))

Esta modificacion aumenta la seguridad juridica al especificar que una «autoridad local competente» abarca
aglomeraciones urbanas o distritos rurales, no extensas zonas del territorio nacional.

3.2. Especificaciones sobre como las autoridades competentes definen las obligaciones de servicio ptiblico
y el ambito geogrifico de los contratos de servicio publico (articulo 2, letra e) y nuevo articulo 2 bis)

Este articulo establece un procedimiento flexible, pero formalizado y transparente, para definir las obligaciones de
servicio publico y el ambito geografico de los contratos de servicio publico, si las autoridades competentes consideran
que la intervencion publica es necesaria para garantizar en el territorio bajo su responsabilidad una movilidad
correspondiente al nivel auspiciado bajo el perfil politico. Impone a las autoridades competentes elaborar planes de
transporte publico que definan los objetivos de la politica de transporte publico de viajeros y la evolucion de la oferta y
las pautas de funcionamiento del transporte ptblico de viajeros. Exige a las autoridades competentes que fundamenten
el tipo y el alcance de las obligaciones de servicio publico que tienen intencién de imponer a los operadores de
transporte publico y el 4mbito de aplicacion del contrato de servicio publico con el fin de alcanzar los objetivos
definidos en los planes de transporte. Deben aplicar criterios basados en los principios generales del Tratado como
adecuacion, necesidad y proporcionalidad, y en criterios econdomicos tales como la relacion coste-eficacia y la
sostenibilidad financiera. Este articulo también establece que la autoridad competente debe garantizar la consulta
adecuada de las partes interesadas, como, por ejemplo, organizaciones de viajeros y trabajadores y operadores de
transporte. En el caso del transporte ferroviario, los organismos reguladores independientes del sector ferroviario
deben garantizar la revision juridica del procedimiento. El articulo fija, ademas, de forma flexible, un umbral maximo
del volumen del transporte de viajeros por ferrocarril en virtud de cada contrato de servicio ptblico, a fin de garantizar
una competencia efectiva, teniendo en cuenta al mismo tiempo las diversas dimensiones y estructuras administrativas
de los mercados de transporte de viajeros por ferrocarril en los Estados miembros.

3.3. Suministro de informacién operativa, técnica y financiera sobre el transporte de viajeros cubierto
por un contrato de servicio publico que va a ser adjudicado mediante licitacion (nuevo articulo 4,
apartado 6 y nuevo articulo 4, apartado 8)

Esta nueva disposicion del articulo 4, apartado 8, obliga a las autoridades competentes a facilitar determinados datos
operativos, técnicos y financieros a los potenciales licitadores de un contrato de servicio publico, de forma que puedan
presentar una oferta con conocimiento de causa, y, por tanto, fomentar una mayor competencia. La modificacion del
articulo 4, apartado 6, precisa que las autoridades competentes deben indicar claramente en los documentos de
licitacion si imponen a los operadores de servicio publico el cumplimiento de determinados parametros o criterios
sociales.

34. Limites maximos para la adjudicacion directa de contratos de pequefio volumen y para las
adjudicaciones directas a pequeiias y medianas empresas (articulo S, apartado 4)

Esta disposicion introduce limites maximos especificos del valor de las adjudicaciones directas de contratos de
pequefio volumen para el transporte ferroviario. Los limites existentes estan orientados al transporte en autobuls y a
modos de transporte por via férrea distintos del ferrocarril. El limite propuesto para el ferrocarril se inscribe en la
logica de permitir la adjudicacion directa si el coste de organizar un procedimiento de licitacion supera con creces los
beneficios esperados. El limite correspondiente expresado en términos de tren-kilometro refleja el coste unitario medio
de la prestacion del transporte ferroviario.

3.5. Licitacion obligatoria de los contratos ferroviarios (articulo 5, apartado 6 y articulo 4)

La supresion del apartado 6 del articulo 5 anula la posibilidad de que las autoridades competentes puedan decidir si
adjudican un contrato de servicio publico en el sector del ferrocarril directamente o sobre la base de una licitacion
publica. La regla general del procedimiento de licitacion también se aplicard a los ferrocarriles.
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3.6. Restricciones en materia de adjudicacién (nuevo articulo 5, apartado 6)

Con objeto de aumentar la competencia tras la introduccion del procedimiento de licitacion para los contratos
ferroviarios, esta disposicion permite a las autoridades competentes decidir qué contratos de transporte de viajeros por
ferrocarril cubren partes de la misma red o qué paquete de rutas se adjudicara a diferentes empresas ferroviarias. A tal
efecto, las autoridades competentes podran decidir limitar el nimero de contratos que se adjudiquen a la misma
empresa ferroviaria tras un procedimiento de licitacion publica.

3.7. Acceso a material rodante ferroviario (nuevo articulo S bis y nuevo articulo 9 bis)

Imponer a los Estados miembros la obligacion de garantizar a los operadores que desean prestar servicios publico de
viajeros por ferrocarril el acceso efectivo y no discriminatorio al material rodante ferroviario adecuado permite superar
un importante obstdculo a la competencia efectiva en los contratos de servicio publico. En los Estados miembros
privados de un mercado de alquiler de material rodante ferroviario, incumbe a las autoridades competentes adoptar las
medidas que garanticen el acceso a dicho material con el fin de abrir el mercado. Habida cuenta de que la situacion y
las exigencias pueden variar de un pais a otro, la nueva disposicion deja todavia a las autoridades competentes un
amplio margen de maniobra para elegir el modo més adecuado para alcanzar el objetivo, indicando al mismo tiempo
las medidas aplicadas con mayor frecuencia. Las disposiciones del procedimiento y las medidas para garantizar el
acceso al material rodante se definiran en los actos de ejecucion basados en el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 9 bis del Reglamento.

3.8. Publicacion de determinada informacion en los contratos de servicio publico (articulo 7, apartados 1
y2)

Esta disposicion obliga a las autoridades competentes a incluir informacion sobre la fecha de inicio y duracion de los
contratos de servicio publico en sus informes anuales sobre las obligaciones de servicio publico, asi como en sus
anuncios de informacion previa sobre los procedimientos de licitacion previstos. Esta informacion adicional y la
obligacion de los Estados miembros de facilitar el acceso a los informes anuales publicados por las autoridades
competentes aumentara la transparencia sobre los contratos de servicio publico adjudicados y sobre la posibilidad de
adjudicaciones futuras y, por tanto, ayudara a los operadores de transporte a prepararse para procedimientos de
licitacion futuros.

3.9. Periodo de transicion aplicable a la adjudicacion mediante licitacion (articulo 8, apartado 2)

Esta disposicion precisa que el periodo decenal de transicion hasta el 2 de diciembre de 2019 se aplica unicamente al
articulo 5, apartado 3, relativo a la obligacion de las autoridades competentes de organizar un procedimiento de
licitacion. Todas las demas disposiciones del articulo 5 (por ejemplo, la posibilidad de adjudicar directamente a un
operador interno un contrato de pequefio volumen o cualquier medida de emergencia y la revision juridica de la
decision de adjudicacion) son aplicables inmediatamente.

3.10. Periodo de transicion para los contratos ferroviarios vigentes adjudicados directamente (nuevo
articulo 8, apartado 2 bis)

Esta disposicion introduce un nuevo periodo transitorio para los contratos de servicio publico en el sector ferroviario
adjudicados directamente entre el 1 de enero de 2013 y el 2 de diciembre de 2019. Dichos contratos podran mantenerse
en vigor hasta su expiracion, pero en ningun caso mas alla del 31 de diciembre de 2022. De esta forma, las empresas
ferroviarias a las que se ha adjudicado directamente un contrato de servicio publico, disponen de tiempo suficiente
para adaptarse y prepararse para los procedimientos de licitacion.

3.11 Adaptaciones de las disposiciones del Reglamento (CE) n® 1370/2007 relativas a la exencion de la obligacion
de notificar las ayudas estatales y las condiciones de compatibilidad de la ayuda estatal debido a las exigencias del
Tratado

En su proyecto de modificaciéon propuesto del Reglamento (CE) n® 994/98 (Reglamento de habilitacion®), la Comisién
también propuso una modificacion del Reglamento (CE) n° 1370/2007, por la que, de conformidad con los
procedimientos previstos en el articulo 108, apartado 4, y en el articulo 109 del Tratado, se incluye la ayuda para la
coordinacion del transporte o el reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la nocién de servicio publico, a
que se refiere el articulo 93 del Tratado en el ambito de aplicacion del Reglamento de habilitacion. En estos momentos,
la Comision espera un transcendental futuro Reglamento de exencion por categorias que reproduzca la sustancia de la
exencion actual, salvo en la medida en que el Reglamento (CE) n° 1370/2007 sea modificado por la presente propuesta
legislativa relativa al sector ferroviario.

6 Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 994/98 del Consejo, de 7 de mayo
de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias
de ayudas de Estado horizontales y el Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, COM(2012) 730 final, de 5.12.2012.
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2013/0028 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 1370/2007 en lo que ataiie a la apertura del mercado de los servicios

nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

€)

“)

)

(6)

A lo largo del ultimo decenio, el crecimiento del trafico de viajeros por ferrocarril ha sido insuficiente para
aumentar su cuota modal en comparacion con los automdviles y la aviacion. El 6 % de la cuota modal del
transporte de viajeros por ferrocarril en la Unién Europea se ha mantenido bastante estable. Los servicios
ferroviarios de transporte de viajeros no han seguido el ritmo de evolucion de las necesidades en términos de
disponibilidad y calidad.

El mercado de la Unidn de servicios de transporte internacional de viajeros por ferrocarril se ha abierto a la
competencia a partir de 2010. Ademas, algunos Estados miembros han abierto a la competencia sus servicios
nacionales de transporte de viajeros, bien mediante la introduccion de derechos de acceso libre, bien mediante
la licitacion de contratos de servicio publico o ambas.

. L. 9 ., .,
En su Libro Blanco sobre la politica de transportes, aprobado el 28 de marzo de 20117, la Comision anuncio
su intencion de completar el mercado ferroviario interior, permitiendo a las empresas ferroviarias de la Union
ofrecer todo tipo de servicios de transporte ferroviario sin barreras técnicas ni administrativas innecesarias.

Cuando las autoridades competentes organizan sus servicios publicos de transporte de viajeros, necesitan
garantizar que las obligaciones de servicio publico y el &mbito geografico de los contratos de servicio publico
son adecuados, necesarios y proporcionados para alcanzar los objetivos de la politica de transporte ptblico de
viajeros en su territorio. Esta politica debe plasmarse en los planes de transporte publico, dejando un margen
para soluciones de transporte basadas en el mercado. El proceso de definicion de planes de transporte publico
y de obligaciones de servicio publico debe ser transparente para todas las partes interesadas pertinentes,
incluidos los potenciales participantes en el mercado.

Con objeto de garantizar una sélida financiacion que permita alcanzar los objetivos de los planes de
transporte publico, las autoridades competentes deben disefiar obligaciones de servicio publico para lograr
objetivos de transporte publico de manera rentable, teniendo en cuenta la compensacion de la incidencia
financiera neta de dichas obligaciones, y necesitan garantizar la viabilidad financiera a largo plazo del
transporte publico en virtud de los contratos de servicio publico.

Con el fin de que el mercado del transporte publico de viajeros por ferrocarril funcione correctamente, es
particularmente importante que las autoridades competentes se atengan a dichos criterios en lo que atafie a las
obligaciones de servicio publico y al ambito de aplicacion de los contratos de servicio publico, ya que el
acceso libre a las operaciones de transporte necesita coordinarse adecuadamente con las operaciones incluidas
en los contratos de servicio publico. Por esta razon, el organismo regulador del ferrocarril independiente debe
velar por la correcta aplicacion y transparencia de este proceso.

DOC...de...,p..

DOC...de...,p

Libro Blanco: Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible;
COM(2011) 144.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(a7

(18)

(19)

Para favorecer la competencia en los contratos de servicio publico, debe fijarse un volumen maximo anual en
el transporte de viajeros por ferrocarril, dejando a las autoridades competentes cierta flexibilidad para
optimizarlo en funcion de consideraciones econémicas y operativas.

Para facilitar la preparacion de las ofertas y, por tanto, reforzar la competencia, las autoridades competentes
deben velar por que todos los operadores de servicio publico interesados en dicha presentacion reciban cierta
informacion sobre los servicios de transporte y las infraestructuras cubiertos por el contrato de servicio
publico.

En el caso del transporte ferroviario, determinados limites maximos para la adjudicacion directa de contratos
de servicio publico deben adaptarse a las condiciones econdmicas especificas en las que tienen lugar los
procedimientos de licitacion en este sector.

La creacion de un mercado interior de servicios de transporte de viajeros por ferrocarril implica la aplicacion
armonizada, en todos los Estados miembros, de normas comunes sobre los procedimientos de licitacién para
los contratos de servicio publico en este sector.

Con el fin de crear las condiciones marco que permitan a la sociedad aprovecharse plenamente de las ventajas
de una apertura eficaz del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril, es
importante que los Estados miembros garanticen al personal de los operadores de servicio publico un nivel
adecuado de proteccion social.

Las autoridades competentes deben favorecer, a través de medidas adecuadas y efectivas, el acceso de los
operadores de servicio publico al material rodante ferroviario cuando el mercado no pueda garantizarlo en
condiciones econdmicas adecuadas y no discriminatorias.

Para que el mercado pueda responder de forma mas organizada, algunas caracteristicas clave de los futuros
procedimientos de licitacion de los contratos de servicio publico deben ser totalmente transparentes.

En coherencia con la logica interna del Reglamento (CE) n°® 1370/2007, debe aclararse que el periodo
transitorio hasta el 2 de diciembre de 2019 se refiere Ginicamente a la obligacion de organizar procedimientos
de licitacion de los contratos de servicio publico

Adaptarse a la obligatoriedad de los procedimientos de licitacion de los contratos de servicio publico implica
para las empresas ferroviarias disponer de un cierto tiempo adicional que permita la reestructuracion interna
efectiva y sostenible de las empresas a las que se adjudicaron directamente dichos contratos en el pasado. Por
lo tanto, deben adoptarse medidas transitorias para los contratos adjudicados directamente entre la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento y el 3 de diciembre de 2019.

Una vez abierto el mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril, deben
adoptarse disposiciones adecuadas en la medida en que las autoridades competentes deban adoptar medidas
para garantizar un elevado nivel de competencia mediante la limitacion del nimero de contratos que concede
a una empresa ferroviaria.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del articulo 5 bis del presente Reglamento,
deben atribuirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias han de ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision'”.

En el contexto de las modificaciones del Reglamento (CE) n®994/98 (Reglamento de habilitacion)', la
Comision también propuso una modificacion del Reglamento (CE) n® 1370/2007 (COM(2012) 730/3). Con el
fin de armonizar el enfoque a los Reglamentos de exencion por categorias en el ambito de las ayudas
estatales, y de conformidad con los procedimientos previstos en el articulo 108, apartado 4, y en el articulo
109 del Tratado, la ayuda para la coordinacion del transporte o el reembolso de determinadas obligaciones
inherentes a la nocion de servicio publico, a que se refiere el articulo 93 del Tratado, deben incluirse en el
ambito de aplicacion del Reglamento de habilitacion.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1370/2007 en consecuencia.

11

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 994/98 del Consejo, de 7 de mayo
de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias
de ayudas de Estado horizontales y el Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, COM(2012) 730 final, de 5.12.2012.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1370/2007 se modifica como sigue:

1.

a) En el articulo 2, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) "autoridad local competente": toda autoridad competente cuyo ambito geografico de competencia
no sea el nacional y que cubra las necesidades de transporte de una aglomeracion urbana o un distrito
rural;».

b) La letra e) del articulo 2 se completa con el texto siguiente:

«Quedan excluidos del ambito de aplicacion de las obligaciones de servicio publico todos los servicios
publicos de transporte que vayan mas alla de lo necesario para obtener efectos de red locales, regionales o
subnacionales.».

Se afade el articulo 2 bis siguiente:
«Articulo 2 bis
Planes de transporte publico y obligaciones de servicio publico

1. Las autoridades competentes estableceran y actualizaran periddicamente los planes de transporte
publico de viajeros que abarquen todos los modos de transporte pertinentes para el territorio bajo su
responsabilidad. Estos planes de transporte publico deberan definir los objetivos de la politica de
transporte publico y los medios para ejecutarlos que abarquen todos los modos de transporte para el
territorio bajo su responsabilidad. Deberan incluir, como minimo:

a) la estructura de la red o de las rutas;

b) los requisitos basicos que debe cumplir la oferta de transporte publico, tales como
accesibilidad, conectividad territorial, seguridad, interconexiones modales e intermodales en
principales nudos de conexién; ofrecer caracteristicas tales como horarios de
funcionamiento, frecuencia de los servicios y grado minimo de utilizacion de la capacidad;

c) las normas de calidad correspondientes a asuntos tales como equipamiento de las paradas y
material rodante, puntualidad y fiabilidad, limpieza, servicio e informacion al cliente,
tramitacion de quejas y vias de recurso, seguimiento de la calidad del servicio;

d) los principios en materia de politica tarifaria;

e) los requisitos operativos como transporte de bicicletas, gestion del trafico, plan de
contingencia en caso de perturbaciones.

Al elaborar planes de transporte publico, las autoridades competentes deberan tener en cuenta, en particular,
las normas aplicables en materia de derechos de los pasajeros, proteccion social, empleo y proteccion del
medio ambiente.

Las autoridades competentes adoptaran los planes de transporte publico previa consulta de las partes
interesadas pertinentes y los publicaran. A efectos del presente Reglamento, las partes interesadas
pertinentes que deben ser tenidas en consideracion son, al menos, los operadores de transporte, los gestores
de infraestructuras y, si procede, las organizaciones representativas de viajeros y trabajadores.

2. El establecimiento de las obligaciones de servicio publico y la adjudicacion de los contratos de
servicio publico seran coherentes con los planes de transporte publico aplicables.

3. El pliego de condiciones de las obligaciones de servicio publico para el transporte publico de
viajeros y el ambito de su aplicacion se estableceran como sigue:

a) se definiran de conformidad con el articulo 2, letra e);
b) seran adecuados para lograr los objetivos del plan de transporte publico;

c) no excederan de lo necesario y proporcionado para lograr los objetivos del plan de transporte
publico.

La evaluacion de la adecuacion a que se refiere la letra b), tendra en cuenta si una intervencion publica en la
prestacion del transporte de viajeros es un medio adecuado para lograr los objetivos de los planes de
transporte publico.
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En el caso del transporte publico de viajeros por ferrocarril, la evaluacion de la necesidad y la
proporcionalidad a que se refiere la letra c), tendrd en cuenta los servicios de transporte prestados de
conformidad con el articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico
(refundicién)'? y considerard toda la informacion ofrecida a los gestores de infraestructuras y a los
organismos reguladores de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, apartado 4, primera frase, de la
misma Directiva.

4. El pliego de condiciones de las obligaciones de servicio publico y la compensacion correspondiente
de la incidencia financiera neta de las obligaciones de servicio publico deberan:

a) alcanzar los objetivos del plan de transporte publico de la forma mas rentable;

b) sostener financieramente la prestacion del transporte publico de viajeros de acuerdo con los
requisitos establecidos en el plan de transporte publico a largo plazo.

5. Al elaborar el pliego de condiciones de las obligaciones de servicio publico, la autoridad
competente fijard los proyectos relativos y el ambito de aplicacion, las etapas basicas de la
evaluacion de su conformidad con los requisitos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 y los
resultados de la evaluacion.

La autoridad competente consultara adecuadamente sobre dichos pliegos de condiciones a las partes
interesadas pertinentes, tales como, al menos, los operadores de transporte, los gestores de
infraestructuras y, si procede, las organizaciones representativas de viajeros trabajadores y tendra en
consideracion sus observaciones.

6. En el caso del transporte publico de viajeros por ferrocarril:

a) el cumplimiento de la evaluacion y del procedimiento establecido en el presente articulo
estara garantizado por el organismo regulador al que se hace referencia en el articulo 55 de
la Directiva de 2012/34/UE, incluso por iniciativa propia;

b) el volumen maximo anual de un contrato de servicio publico en términos de tren-kilometro
sera el valor mayor entre 10 millones tren-kildometro o un tercio del volumen total nacional
del transporte publico de viajeros por ferrocarril en virtud del contrato de servicio ptblico.».

3. El articulo 4 se modifica como sigue:
a) En el apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) definir claramente las obligaciones de servicio publico, previstas en el articulo 2, letra e) y en el
articulo 2 bis, que el operador de servicio publico debe ejecutar, y los territorios correspondientes;.

b) La ultima frase del apartado 1, letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«En el caso de los contratos de servicio publico no adjudicados con arreglo al articulo 5, apartado 3, esos
parametros se determinaran de forma que ninguna compensacion pueda exceder en caso alguno del importe
necesario para cubrir la incidencia financiera neta en los costes e ingresos derivados de la ejecucion de las
obligaciones de servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes conservados por el
operador de servicio publico y la existencia de unos beneficios razonables;».

c) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Cuando las autoridades competentes, de acuerdo con la legislacion nacional, exijan a los operadores de
servicio publico que cumplan determinadas normas de calidad y sociales o establezcan criterios sociales y
cualitativos, estas normas y criterios se incluiran en los documentos de licitacion y en los contratos de
servicio publico.».

d) Se afade el apartado 8 siguiente:

«8. Las autoridades competentes pondran a disposicion de todas las partes interesadas la informacion
pertinente para la preparacion de una oferta en el marco de un procedimiento de convocatoria a licitacion.
Esta documentacion incluira informacién sobre la demanda de viajeros, las tarifas, los costes y los ingresos
relativos al transporte publico de viajeros objeto de la licitacion y datos de la infraestructura pertinentes
para el funcionamiento de los vehiculos o del material rodante exigido a fin de que puedan preparar planes
empresariales bien informados. Los gestores de infraestructuras ferroviarias ayudaran a las autoridades
competentes a facilitar todas las especificaciones correspondientes a la infraestructura. El incumplimiento

12 DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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de las disposiciones antes enumeradas estara sujeto a la revision juridica prevista en el articulo 5, apartado
7, del presente Reglamento.».

El articulo 5 se modifica como sigue:
a) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Salvo que lo prohiba el Derecho nacional, las autoridades competentes podran optar por la adjudicacion
directa de los contratos de servicio publico

a) cuando su valor anual medio se haya estimado en menos de 1 000 000 EUR o menos de 5 000 000
EUR, en el caso de un contrato de servicio publico incluido el transporte publico por ferrocarril o

b) cuando tenga por objeto la prestacion anual de menos de 300 000 kilometros de servicios publicos
de transporte de viajeros o menos de 150 000 kilémetros en el caso de un contrato de servicio
publico, incluido el transporte ptblico por ferrocarril.

Cuando un contrato de servicio publico sea adjudicado directamente a una pequefia 0 mediana empresa que
no utilice mas de 23 vehiculos de carretera, estos umbrales podran aumentarse a un valor medio anual
estimado inferior a 2 000 000 EUR, o a una prestacion anual de servicios publicos de transporte de viajeros
inferior a 600 000 kilémetros.».

b) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Con el fin de aumentar la competencia entre empresas ferroviarias, las autoridades competentes podran
decidir adjudicar a diferentes empresas ferroviarias contratos de transporte publico de viajeros por
ferrocarril que cubran partes de la misma red o un paquete de rutas. A tal efecto, las autoridades
competentes podran decidir antes de poner en marcha el procedimiento de licitacion limitar el nimero de
contratos que debe adjudicarse a la misma empresa ferroviaria.».

Se anade el articulo 5 bis siguiente:
«Articulo 5 bis
Material rodante

1. Los Estados miembros adoptaran, con arreglo a las normas sobre ayudas estatales, las medidas
necesarias para garantizar a los operadores que deseen ofrecer servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril en virtud del contrato de servicio publico el acceso efectivo y no
discriminatorio a material rodante adecuado para dicho transporte.

2. Cuando en el mercado correspondiente no opere ninguna empresa de alquiler de material rodante
que ofrezca a todos los operadores publicos de transporte de viajeros por ferrocarril en cuestion el
alquiler del material rodante mencionado en el apartado 1 en condiciones no discriminatorias y
comercialmente viables, los Estados miembros velaran por que la autoridad competente asuma, de
conformidad con las normas sobre ayudas estatales, el riesgo del valor residual del material rodante
en caso de que los agentes econdmicos que tengan la intencién y la capacidad de participar en los
procedimientos de licitacion de los contratos de servicio publico asi lo soliciten para poder
participar en los procedimientos de licitacion.

La autoridad competente podra cumplir la obligacion establecida en el parrafo primero de una de las
siguientes maneras:

a) Adquiriendo ella misma el material rodante necesario para la ejecucion del contrato de
servicio publico, con el fin de ponerlo a disposicion del operador de servicio publico
seleccionado a precio de mercado o como parte del contrato de servicio publico con arreglo
al articulo 4, apartado 1, letra b), al articulo 6 y, en su caso, al anexo.

b) Proporcionando una garantia para la financiacion del material rodante necesario para la
ejecucion del contrato de servicio publico a precio de mercado o como parte del contrato de
servicio publico con arreglo al articulo 4, apartado 1, letra b), al articulo 6 y, en su caso, al
anexo. Esta garantia puede cubrir el riesgo de valor residual, siempre que se respeten las
normas pertinentes sobre ayudas estatales, cuando proceda,

c) Comprometiéndose, en el contrato de servicio publico, a adquirir el material rodante al final
del contrato a precio de mercado.

En los casos mencionados en las letras b) y c), la autoridad competente tendra el derecho de exigir
que el operador de servicio publico transfiera el material rodante tras la expiracion del contrato de
servicio publico al nuevo operador al que se adjudique un contrato. La autoridad competente podra
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obligar al nuevo operador de transporte publico a hacerse cargo del mismo. La transferencia debera
realizarse a precios de mercado.

3. Si el material rodante es transferido a un nuevo operador de transporte publico, la autoridad
competente facilitard en los documentos de licitacion informacion detallada sobre el coste de
mantenimiento y sobre el estado fisico del material rodante.

4. A mas tardar el [18 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], la
Comision adoptara medidas en las que se establezcan normas detalladas sobre el procedimiento que
debe seguirse para la aplicacion de los apartados 2 y 3 del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo
9 bis, apartado 2.».

En el articulo 6, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Toda compensacion vinculada a una regla general o a un contrato de servicio publico debera cumplir lo
dispuesto en el articulo 4, con independencia de las modalidades de adjudicacion del contrato. Toda
compensacion, cualquiera que sea su naturaleza, vinculada a un contrato de servicio publico no adjudicado
conforme al articulo 5, apartado 3, o vinculada a una regla general debera ademas ajustarse a lo dispuesto
en el anexo.».

El articulo 7 se modifica como sigue:
a) El texto del apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada autoridad competente hara ptblico una vez al afio un informe global sobre las obligaciones de
servicio publico de su competencia, la fecha de inicio y duracion de los contratos de servicio publico, los
operadores de servicio publico seleccionados y las compensaciones y los derechos exclusivos otorgados a
dichos operadores de servicio ptblico en contrapartida. El informe distinguira entre transporte en autobus y
transporte ferroviario, permitira el control y la evaluacion de las prestaciones, la calidad y la financiacion de
la red de transporte publico y, si procede, proporcionara informacion sobre la naturaleza y el alcance de
todo derecho exclusivo concedido. Los Estados miembros facilitardn el acceso centralizado a tales
informes, por ejemplo a través de un portal web comun.».

b) En el apartado 2, se afiade la letra siguiente:

«d) fecha prevista de inicio y duracion del contrato de servicio ptblico.»
El articulo 8 se modifica como sigue:

a) La primera frase del apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, la adjudicacion de contratos de servicio publico por
ferrocarril, con excepcion de otros modos ferroviarios como metro o tranvias, cumplira lo dispuesto en el
articulo 5, apartado 3, a partir del 3 de diciembre de 2019. Todos los contratos de servicio publico por otros
modos ferroviarios y por carretera deberan haber sido adjudicados con arreglo al articulo 5, apartado 3, a
mas tardar el 3 de diciembre de 2019. Durante el periodo transitorio que finaliza el 3 de diciembre de 2019,
los Estados miembros tomaran medidas para cumplir progresivamente el articulo 5, apartado 3, con el fin
de evitar problemas estructurales graves, en particular, en lo que respecta a la capacidad de transporte.».

b) Se aflade el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los contratos de servicio ptblico para el transporte publico de viajeros por ferrocarril adjudicados
directamente entre el 1 de enero de 2013 y 2 de diciembre de 2019 podran continuar hasta la fecha de su
expiracion. Sin embargo, en ningun caso, podran continuar después del 31 de diciembre de 2022.».

c) En el apartado 3, la ultima frase del parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los contratos a que se refiere la letra d) podran continuar hasta su expiracion, siempre que tengan
duracion limitada similar a las duraciones que se especifican en el articulo 4.».

Se afade el articulo 9 bis siguiente:
«Articulo 9 bis
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por el Comité del espacio ferroviario europeo unico instituido por el
articulo 62 de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre
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de 2012 , por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico (refundiciéon)". Dicho Comité
sera un comité a tenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.
Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

1 DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es
modifica, pel que fa a I'obertura del mercat
dels serveis nacionals de transport de vi-
atgers per ferrocarril i a la governanca de
les infraestructures ferroviaries, la Direc-
tiva 2012/34/UE del Parlament Europeu i
del Consell, per la qual s’estableix un espai
ferroviari europeu Unic
Tram. 295-00010/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 06.02.13
Reg. 2111 / Admissié a tramit: Presidencia
del Parlament, 08.02.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE
MODIFICA, EN LO QUE ATANE A LA APERTURA
DEL MERCADO DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS POR FERROCARRIL Y

A LA GOBERNANZA DE LAS INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS, LA DIRECTIVA 2012/34/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 21 DE
NOVIEMBRE DE 2012, POR LA QUE SE ESTABLECE

UN ESPACIO FERROVIARIO EUROPEO UNICO (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2013) 29
FINAL] [2013/0029 (COD)] {SWD(2013) 10 FINAL}
{SWD(2013) 11 FINAL} {SWD(2013) 12 FINAL}
{SWD(2013) 13 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remi-
te a su Parlamento, por medio del presente correo elec-
trénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea
que se acompafla, a efectos de su conocimiento y para
que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dic-
tamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Euro-
pea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 29 final

2013/0029 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica, en lo que ataiie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de
transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras

ferroviarias, la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico

(Texto pertinente a efectos del EEE)
{SWD(2013) 10 final}, {SWD(2013) 11 final}, {SWD(2013) 12 final}, {SWD(2013) 13 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. L. 1 R .,

En su Libro Blanco sobre la politica de transportes adoptado el 28 de marzo de 2011, la Comision expuso su vision de
un espacio ferroviario europeo unico, con un mercado ferroviario interior en el que las empresas ferroviarias europeas
puedan prestar sus servicios sin tener que hacer frente a obstaculos técnicos y administrativos innecesarios.

1

sostenible» [COM(2011) 144].

Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y
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Varias iniciativas sectoriales han reconocido el potencial que ofrecen las infraestructuras ferroviarias como eje del
mercado interior y motor de un crecimiento sostenible. Las conclusiones del Consejo Europeo de enero de 2012
destacaron la necesidad de liberar el potencial de crecimiento de un mercado tnico plenamente integrado, aplicando,
entre otras, las medidas oportunas para las industrias de red. La Comunicacién de la Comisién que lleva por titulo
«Medidas a favor de la estabilidad, el crecimiento y el empleo», adoptada el 30 de mayo del 2012, subrayo la
importancia de seguir reduciendo la carga y las trabas reglamentarias que dificultan la entrada en el sector ferroviario.
De igual forma, la Comunicacion de la Comision sobre la mejora de la gobernanza del mercado tnico, adoptada el 8
de junio de 20127, hizo hincapié¢ también en la importancia que reviste el sector del transporte.

Al mismo tiempo, la Comision ha propuesto crear dentro del préximo marco financiero plurianual (2014-2020) un
mecanismo denominado «Conectar Europa» y asignar a las infraestructuras de transporte un importe de 31 700
millones de euros de la dotacion total de 50 000 millones.

En el curso de la ultima década, la adopcion de tres paquetes ferroviarios legislativos ha permitido abrir
progresivamente los mercados nacionales y ha hecho que los ferrocarriles sean mas competitivos e interoperativos a
nivel de la Union. Sin embargo, a pesar del considerable desarrollo del acervo de la UE, la cuota modal del ferrocarril
dentro del transporte interior de la Union se ha mantenido en unos niveles modestos. La presente propuesta pretende
eliminar los obstaculos atin existentes que limitan la efectividad de los mercados ferroviarios.

1.2. Problemas que deben abordarse

Entre los obstaculos atn existentes figura en primer lugar la dificultad de acceso al mercado de los servicios nacionales
de transporte de viajeros. En muchos Estados miembros, ese mercado esta cerrado a la competencia, lo que no solo
limita su desarrollo, sino que ademas crea disparidades entre los Estados miembros que han abierto ya sus mercados y
aquellos otros que aun no lo han hecho.

La mayor parte de los servicios nacionales de transporte de viajeros no pueden ofrecerse sobre bases exclusivamente
comerciales y requieren el apoyo del Estado. Su prestacion tiene lugar en el marco de contratos de servicio publico.
Por este motivo, el presente paquete legislativo aborda también el problema de la competencia en dichos contratos, al
igual que otras cuestiones complementarias, como, por ejemplo, la disponibilidad de material rodante para quienes
liciten por la obtencion de esos contratos o el establecimiento de sistemas integrados de fijacion de horarios y de
expedicion de billetes en los casos en que beneficien a los viajeros.

Un segundo conjunto de problemas que impide que el mercado ferroviario pueda desarrollar todo su potencial es el
relacionado con la gobernanza de los administradores de infraestructuras. Por tratarse de monopolios naturales, los
administradores de infraestructuras no siempre reaccionan ante las necesidades del mercado y de sus usuarios,
obstaculizando asi el buen funcionamiento del sector en su conjunto. Hay incluso Estados miembros en los que los
administradores de infraestructuras no pueden cumplir sus tareas por hallarse estas separadas entre diferentes
organismos. Ademds, el marco juridico actual no ha conseguido mejorar la cooperacion transfronteriza entre esos
administradores.

Obstaculizan, asimismo, la entrada en el mercado aquellas situaciones en que la gestion de las infraestructuras y las
operaciones de transporte forman parte de una misma estructura integrada. En esos casos, los administradores de
infraestructuras se enfrentan a un conflicto de intereses, dado que deben tener en cuenta los intereses comerciales de la
estructura integrada y de sus filiales de transporte, al tiempo que se ven impulsados a discriminar en la concesion de
permisos de acceso a las infraestructuras.

A ello se afiade otro inconveniente, a saber, las estructuras integradas hacen mucho mas dificil la separacion de cuentas
entre la gestion de las infraestructuras y las operaciones de transporte. En las estructuras integradas, los reguladores
encuentran dificultades para rastrear los flujos financieros entre las diferentes filiales y la sociedad de cartera
(holding). Los instrumentos contables permiten aumentar o disminuir artificialmente los resultados de las distintas
filiales. Ademas, las subvenciones cruzadas y las transferencias de fondos de infraestructuras a actividades
competitivas constituyen un serio obstaculo para la entrada en el mercado de nuevos operadores, que carecen de la
posibilidad de acogerse a esos fondos. Dichas practicas pueden implicar también la concesion de ayudas estatales a
actividades competitivas.

1.2 Objetivos generales

El principal objetivo de la politica de transportes de la Unidén Europea es establecer un mercado interior gracias a un
alto grado de competitividad y al desarrollo arménico, equilibrado y sostenible de actividades economicas. El Libro
Blanco del Transporte, publicado en 2011, indica que el ferrocarril habra de representar ya en 2050 la mayor parte del
transporte de viajeros a media distancia. Este cambio modal contribuird a la consecucion del objetivo de reducir en un

Comunicacion de la Comision titulada «Mejorar la gobernanza del mercado tnico» [COM(2012) 259].
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20 % las emisiones de gases de efecto invernadero que prevé la Agenda Europa 2020 para poder alcanzar un
crecimiento inteligente, sostenible e innovador’. El mismo Libro Blanco concluye que no serd posible ninglin cambio
fundamental en el transporte sin el apoyo de una infraestructura adecuada y sin un enfoque mas inteligente en su
utilizacion.

El objetivo general del cuarto paquete ferroviario es aumentar la calidad y la eficacia de los servicios ferroviarios,
eliminando cualquier obstaculo juridico, institucional o técnico que pueda persistir e impulsando el buen
funcionamiento del sector del ferrocarril y su competitividad para que pueda seguir desarrollindose el espacio
ferroviario europeo tnico.

1.3. Objetivos particulares
Las disposiciones que comprende la presente propuesta tienen por objeto lo siguiente:

a) por una parte, abrir el mercado de los servicios nacionales de transporte ferroviario de viajeros para intensificar en €l
la presién competitiva y aumentar asi la cantidad y la calidad de los servicios prestados a los viajeros; la propuesta
tiene que analizarse junto con las modificaciones que pretenden introducirse en el Reglamento (CE) n® 1370/2007
(obligaciones de servicio publico) y, en este contexto, su objetivo es incrementar la eficacia de la financiacion publica
destinada a los servicios de transporte de viajeros;

b) por otra parte, mejorar la gobernanza de la gestion de las infraestructuras con el fin de garantizar la igualdad en el
acceso a ellas; este objetivo ha de conseguirse suprimiendo en las estructuras integradas los conflictos de intereses que
afectan a las decisiones de los administradores de infraestructuras y eliminando las posibilidades de subvencion
cruzada que existen en esas estructuras; la propuesta pretende garantizar también que todas las funciones de los
administradores de infraestructuras se gestionen de forma coherente y que, ademas de fortalecerse la coordinacion
entre ellos y los operadores ferroviarios para poder atender mejor a las necesidades del mercado, se impulse la
cooperacion transfronteriza entre los distintos administradores.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LOS INTERESADOS Y EVALUACION DE IMPACTO

Con el fin de ayudar a la Comision en la tarea de evaluar el impacto, se encargd a un consultor externo que realizara un
estudio de apoyo y dirigiera una consulta a las partes interesadas. El estudio se inicid en diciembre de 2011 y el
informe final se entreg6 el mismo mes del afio siguiente.

Para recabar la opinion de los interesados, se optd, no por una consulta abierta, sino por varios métodos de consulta
particulares. Entre el 1 de marzo y el 16 de abril de 2012, se enviaron cuestionarios personalizados a 427 interesados
relacionados con el sector del ferrocarril (empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras, ministerios de
transporte publico y otros ministerios, autoridades de seguridad, organismos representativos y sindicatos, entre otros).
El indice de respuesta fue del 40 %. En el caso de los viajeros, se procedid a una encuesta del Eurobarémetro dirigida a
25 000 ciudadanos repartidos de forma equilibrada por los 25 Estados miembros que disponen de red ferroviaria.
Ademas, la red del Comité de las Regiones se utiliz6 para llegar a las autoridades locales y regionales, y se consultd
también al Comité de Dialogo Sectorial de Ferrocarriles.

Esas diversas consultas se complementaron con otras actividades: una audiencia de los interesados el 29 de mayo de
2012 (con unos 85 participantes), una conferencia el 24 de septiembre del mismo afio (con unos 420 participantes) y
una serie de entrevistas a lo largo del afio con determinados interesados. Ademas, el personal de la Comision se
entrevistod con representantes de la Comunidad de Ferrocarriles Europeos, de los operadores europeos de transporte de
viajeros, de la Federacion Europea de Trabajadores del Transporte, de la Federacion Europea de Viajeros, de la
asociacion Gestores Europeos de Infraestructuras Ferroviarias y de la Union Internacional de Transportes Publicos
(UITP). También se realizaron visitas y entrevistas personales a algunos interesados en Italia, Francia, Alemania, los
Paises Bajos, Polonia, Hungria, Suecia y el Reino Unido.

La mayoria de los interesados coincidié en sefalar durante las consultas que la calidad de los servicios ferroviarios y la
competitividad del sector en la UE se ven afectados por las diversas dificultades de acceso a las que se enfrentan las
empresas ferroviarias. Aunque el 69 % de los consultados sefiald como problema las divergencias en la interpretacion
de la normativa, fueron las limitaciones de la capacidad de la infraestructura las que se identificaron como principal
dificultad de acceso para esas empresas (segun el 83 %).

Los resultados de la consulta mostraron que las opiniones se encuentran fuertemente polarizadas en cuanto a las
soluciones que puedan garantizar una gobernanza independiente y eficaz de las infraestructuras ferroviarias. La
inmensa mayoria de los ministerios de transportes, de las autoridades responsables de la competencia, de los

Comunicacion de la Comision titulada «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
[COM(2010) 2020].

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 96



1A BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

organismos reguladores, de los administradores de infraestructuras independientes, de las empresas ferroviarias, de los
viajeros y de las asociaciones de transitarios abogaron por una separacion completa que garantice plena transparencia e
iguales condiciones a todos los operadores. Por el contrario, las sociedades de cartera, los administradores de
infraestructuras dependientes de esas sociedades y los representantes de los trabajadores se remitieron a la literatura
cientifica que subraya los inconvenientes que conlleva la separacion, entre ellos, el mayor coste de las transacciones y
los posibles problemas de ineficacia derivados de la desconexion. Estos interesados indicaron que los problemas
podrian resolverse con solo dar un papel mas importante a la supervision reglamentaria. Por otra parte, el 64 % de los
consultados respald6 la idea de crear un organismo especifico con representantes de todos los usuarios de las
infraestructuras para garantizar que sus intereses se tengan en cuenta de forma no discriminatoria.

A lo largo del proceso de consulta, la Comision mantuvo un enfoque proactivo para animar a los interesados a
participar. Ademas, dado que todos ellos tuvieron la oportunidad de expresar sus opiniones, quedd garantizado el
respeto de las normas de consulta minimas de la Comision.

Al final, basandose en el estudio externo arriba mencionado asi como en las conclusiones de la consulta dirigida a los
interesados, la Comision realizo una evaluacion de impacto cuantitativa y cualitativa de las medidas propuestas. La
evaluacion procedio a examinar varias medidas alternativas para modernizar el marco reglamentario existente.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Definicion del término «administrador de infraestructuras» (articulo 3, punto 2)

La definicion establece con claridad todas las funciones administrativas que deben desempefiar los administradores de
infraestructuras. El objetivo es garantizar que todas esas funciones se cumplan de forma congruente. De la redaccion
actual, la definicion suprime la posibilidad de atribuir a distintos organismos o empresas las funciones que desempefie
el administrador de la infraestructura en una red o en parte de una red. Ademas, aclara el significado de cada una de las
funciones que corresponden al administrador.

3.2. Definicion del término «servicio internacional de transporte de viajeros» (articulo 3, punto 5)

El punto 5 del articulo 3 actual define los servicios internacionales de transporte de viajeros. Con la apertura del
mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril, la distincion entre servicios
internacionales y servicios nacionales deja de tener objeto a los efectos de la presente Directiva. Se suprime, pues, esa
definicion.

3.3. Separacion de cuentas dentro de un grupo integrado (articulo 6, apartado 2)

El articulo 6, apartado 2, contempla actualmente la posibilidad de organizar dentro de una misma empresa la gestion
de la infraestructura y los servicios de transporte, respetando al mismo tiempo el requisito de la separacion contable.
Dado que la presente propuesta contiene normas que regulan especificamente la separacion de una y otra actividad, es
preciso suprimir esa disposicion.

3.4. Separacion institucional de los administradores de infraestructuras (articulo 7)

Esta disposicion establece que los administradores de infraestructuras deben poder desempenar todas las funciones
necesarias para el desarrollo sostenible de las infraestructuras. Ademads, introduce la separacion institucional entre el
administrador de infraestructuras y las operaciones de transporte al prohibir que una misma persona fisica o juridica
tenga la facultad de controlar o de ejercer influencia en un administrador de infraestructuras y en una empresa
ferroviaria al mismo tiempo. Permite, no obstante, que un Estado miembro sea propietario de las dos entidades
juridicas, siempre que el control sea ejercido por autoridades publicas que estén separadas y sean juridicamente
distintas la una de la otra.

3.5. Independencia de los administradores de infraestructuras en las empresas integradas verticalmente (articulos 7 bis
y 7 ter)

La propuesta permite que las empresas integradas verticalmente, incluidas las que tengan estructura de sociedad de
cartera o holding, conserven la propiedad del administrador de infraestructuras. Aclara, no obstante, que esto solo sera
admisible cuando se garantice que el administrador disponga de un derecho efectivo de toma de decisiones en el
ejercicio de todas sus funciones. Dispone, ademas, que ese derecho debera garantizarse con medidas de salvaguardia
solidas y eficaces que protejan la independencia del administrador. La propuesta precisa que esas salvaguardias
tendran que integrarse en la estructura de la empresa y sefala, entre ellas, la separacion de los circuitos financieros
entre el administrador de infraestructuras y las otras sociedades que compongan el grupo integrado. Establece también
las disposiciones que regulan la estructura de gestion del administrador de infraestructuras.

3.6. Verificacion del cumplimiento (articulo 7 guater)

Esta disposicion establece la posibilidad de que los Estados miembros limiten los derechos de acceso de los operadores
ferroviarios que formen parte de empresas integradas verticalmente, en caso de que la Comision no pueda confirmar
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que se han aplicado efectivamente las medidas de salvaguardia necesarias para proteger la independencia del
administrador de infraestructuras.

3.7. Comité de coordinacion (articulo 7 quinquies)

Esta disposicion pretende garantizar una buena coordinacion entre el administrador de infraestructuras, los usuarios de
la red que se vean afectados por sus decisiones —incluyendo a los candidatos, a los representantes de los viajeros y a
los usuarios de los servicios de transporte— y las autoridades regionales y locales. Enumera aquellas cuestiones en las
que el administrador de infraestructuras ha de recabar la opinion de los usuarios, lo que comprende las necesidades de
estos en cuanto al desarrollo de las infraestructuras, los objetivos de rendimiento, la asignacién de recursos y los
canones.

3.8. Red Europea de Administradores de Infraestructuras (articulo 7 sexies)

La propuesta crea un foro para la cooperacion transfronteriza entre los administradores de infraestructuras con el fin de
desarrollar la red ferroviaria europea. Esto incluye la cooperacion para el establecimiento de los corredores de la red
principal y de los corredores ferroviarios de transporte de mercancias y para la aplicacion del plan de despliegue del
Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS). La propuesta regula también la funcion de seguimiento
a la que debe someter ese sistema el trabajo de los administradores de infraestructuras con el fin de mejorar la calidad
de sus servicios.

3.9. Condiciones de acceso a las infraestructuras ferroviarias (articulo 10)

Se modifica el articulo 10, apartado 2, para otorgar a las empresas ferroviarias europeas derechos de acceso que les
permitan explotar servicios nacionales de transporte de viajeros. Dado que se suprime la distincion que hace la
normativa actual entre servicios internacionales y servicios nacionales, tienen que suprimirse también los apartados 3 y
4 del articulo 10, cuyo objetivo era determinar el caracter internacional o nacional de un servicio.

3.10. Limitacion de los derechos de acceso (articulo 11)

Esta disposicion da a los Estados miembros la posibilidad de limitar los derechos de acceso para la explotacion de
servicios nacionales o internacionales en caso de que el ejercicio de esos derechos pueda poner en peligro el equilibrio
economico de un contrato de servicio publico. Como sucede actualmente con los servicios internacionales, la
disposicion establece que los organismos reguladores deben aplicar procedimientos y criterios comunes para
determinar si un servicio nacional pone o no en peligro el equilibrio econémico de un contrato de servicio publico.

3.11. Sistemas comunes de informacion y de billeteria integrada (articulo 13 bis)

Para garantizar que los viajeros sigan beneficiandose de los efectos de la red, esta disposicion ofrece a los Estados
miembros la posibilidad de establecer —de forma que no se distorsione la competencia— sistemas de informacion y
de billeteria integrada comunes a todas las empresas ferroviarias que presten servicios nacionales de transporte de
viajeros. La disposicion prevé, asimismo, que las empresas ferroviarias adopten planes de emergencia coordinados
para prestar asistencia a los viajeros en caso de grave perturbacion del trafico.

3.12. Derechos de capacidad (articulo 38, apartado 4)

Esta disposicion se modifica con el fin de garantizar a todos los actores del mercado la seguridad juridica necesaria
para que desempefien sus actividades. La disposicion precisa el plazo dentro del cual los organismos reguladores deben
evaluar si esta en peligro el equilibrio econdmico de un contrato de servicio publico. Esto es congruente con el proceso
de adjudicacién de la capacidad de infraestructura.

2013/0029 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica, en lo que ataiie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte
de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, la Directiva 2012/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo unico

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,
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Vista la propuesta de la Comision Europea,

Una vez transmitido el proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) El crecimiento del trafico ferroviario de viajeros en la tltima década ha sido insuficiente para que pueda
aumentar su cuota modal con relacion a los autocares y los aviones. El 6 % al que se eleva en la Unioén
Europea la cuota modal del transporte de viajeros por ferrocarril se ha mantenido practicamente estable. Los
servicios de transporte ferroviario de viajeros no han sabido responder a la evolucion de las necesidades en
términos de oferta y de calidad.

2) En la Unioén, el mercado del transporte de mercancias y el de los trenes internacionales de transporte de
viajeros se encuentran abiertos a la competencia desde 2007 y 2010, respectivamente, en aplicacion de las
Directivas 2004/51/CE® y 2007/58//CE’. Hay, ademas, algunos Estados miembros que han abierto a la
competencia sus servicios nacionales de transporte de viajeros, estableciendo derechos de acceso abiertos,
convocando licitaciones para la concesion de contratos de servicio publico o haciendo uso de ambos métodos.

3) La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo tnico®, crea ese espacio con una serie de normas comunes que
regulan desde la gobernanza de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras hasta la
financiacion de estas y el cobro de canones por su utilizacion, y desde las condiciones de acceso a las
infraestructuras y servicios ferroviarios hasta la supervision reglamentaria del mercado ferroviario. Gracias a
la existencia de todos estos elementos, es posible ahora completar la apertura del mercado ferroviario de la
Unidn y reformar la gobernanza de los administradores de infraestructuras para poder garantizar la igualdad
de condiciones en el acceso a estas.

4) La Directiva 2012/34/UE dispone que la Comision, basandose en el requisito actual de separacion entre la
gestion de las infraestructuras y las operaciones de transporte, proponga, en su caso, medidas legislativas para
la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte ferroviario de viajeros y establezca las
condiciones necesarias para garantizar un acceso no discriminatorio a las infraestructuras.

%) Con el fin de lograr una gestion y una utilizacion eficaces de las infraestructuras, es necesario garantizar una
mayor coordinacion entre los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias creando un
comité de coordinacion.

(6) Los Estados miembros han de velar por que sea el propio administrador de infraestructuras el que desempefe
de forma coherente todas las funciones necesarias para un funcionamiento, mantenimiento y desarrollo
sostenibles de las infraestructuras ferroviarias.

7 Los asuntos transfronterizos deben ser atendidos eficazmente por los administradores de infraestructuras de
los distintos Estados miembros gracias a la creacion de una red europea de administradores de
infraestructuras.

®) Para poder garantizar un acceso igual a las infraestructuras, es preciso eliminar los conflictos de intereses que

puedan resultar de aquellas estructuras integradas que agrupen la gestion de la infraestructura y las
actividades de transporte. La Unica forma de garantizar un acceso igual a las infraestructuras ferroviarias es
suprimir los incentivos que favorezcan la discriminacion de los competidores. Se trata de una condicion
necesaria para que pueda realizarse con éxito la apertura del mercado de los servicios nacionales de
transporte de viajeros por ferrocarril. Con ello, ademas, se eliminaran también las posibilidades de
subvencion cruzada que existen en esas estructuras integradas y que producen distorsiones del mercado.

) Las exigencias de independencia que la Directiva 2012/34/UE impone actualmente a los administradores de
infraestructuras respecto de las empresas de transporte ferroviario solo cubren las funciones esenciales de
aquellos, a saber, la toma de decisiones en la adjudicacion de los surcos ferroviarios y la toma de decisiones

DO Cde,p..
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DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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relativas a los canones de las infraestructuras. Es necesario, sin embargo, que todas las funciones se ejerzan
de forma independiente, dado que, ademds de las esenciales, hay otras funciones que también pueden
utilizarse para discriminar a los competidores. Tal es especialmente el caso de las decisiones en materia de
inversion o de mantenimiento, que pueden favorecer a aquellas partes de la red que sean utilizadas
principalmente por los operadores de transporte de la empresa integrada. En igual sentido, las decisiones
relativas a la planificacion de las obras de mantenimiento pueden influir en la disponibilidad de surcos
ferroviarios para los competidores.

Los requisitos actuales de la Directiva 2012/34/UE solo contemplan la independencia juridica, organizativa y
de toma de decisiones, lo que no excluye completamente la posibilidad de mantener una empresa integrada
siempre que se garanticen esos tres ambitos de independencia. En lo que respecta a la independencia en la
toma de decisiones, es preciso establecer las salvaguardias adecuadas para impedir que la empresa integrada
pueda controlar la toma de decisiones del administrador de infraestructuras. Sin embargo, ni siquiera la plena
aplicacion de esas salvaguardias puede excluir completamente que en el caso de las empresas integradas
verticalmente se registren conductas discriminatorias frente a los competidores. En dichas empresas,
concretamente, sigue siendo posible el uso de practicas de subvencion cruzada o, cuando menos, puede
resultar muy dificil para los organismos reguladores controlar y ejecutar en ellas las salvaguardias necesarias
a fin de impedir esas practicas. Para solucionar estos problemas, la medida mas eficaz es la separacion
institucional entre la gestion de las infraestructuras y las operaciones de transporte.

Es preciso, por lo tanto, disponer que los Estados miembros impidan que una misma persona fisica o juridica
esté facultada para controlar a un administrador de infraestructuras y, al mismo tiempo, para ejercer control o
cualquier otro derecho sobre una empresa ferroviaria. En sentido inverso, debe también disponerse que el
control de una empresa ferroviaria excluya la posibilidad de controlar o ejercer cualquier otro derecho sobre
un administrador de infraestructuras.

Los Estados miembros que mantengan a un administrador de infraestructuras que forme parte de una empresa
integrada verticalmente deben al menos establecer salvaguardias estrictas para garantizar que goce aquel en
su totalidad de una independencia efectiva frente a la empresa integrada. Las salvaguardias han de afectar no
solo a la organizacion corporativa del administrador de infraestructuras respecto de la empresa integrada, sino
también a la estructura de gestion del primero, impidiendo en la medida de lo posible, dentro de la estructura
integrada, que se produzcan transferencias financieras entre el administrador y las otras entidades juridicas de
la empresa integrada. Dichas salvaguardias no deben atender unicamente a los requisitos de independencia en
la toma de decisiones que impone actualmente la Directiva 2012/34/UE para el ejercicio de las funciones
esenciales de gestion del administrador de infraestructuras, sino que deben ir mas alld de esos requisitos,
afnadiendo clausulas que impidan que los ingresos del administrador de infraestructuras puedan utilizarse para
financiar otras entidades de la empresa integrada verticalmente. Este principio ha de regir con independencia
de la aplicacion de la legislacion fiscal de los Estados miembros y sin perjuicio de la normativa de la UE en
materia de ayudas estatales.

A pesar de que se apliquen salvaguardias para garantizar la necesaria independencia, es posible que las
empresas integradas verticalmente hagan un uso abusivo de su estructura para ofrecer indebidamente ventajas
competitivas a los operadores ferroviarios que les pertenezcan. Por este motivo, sin perjuicio del articulo 258
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Comision ha de verificar, si asi se lo solicita un
Estado miembro o a iniciativa propia, que esas salvaguardias se apliquen efectivamente y que se elimine
cualquier perturbacion de la competencia que pueda subsistir. En caso de que la Comision no sea capaz de
confirmar ambos extremos, todos los Estados miembros deben tener la posibilidad de restringir o de revocar
los derechos de acceso de los operadores integrados a los que afecte esa situacion.

La concesion a las empresas ferroviarias de la Union del derecho de acceso a las infraestructuras ferroviarias
de todos los Estados miembros para que exploten servicios nacionales de transporte ferroviario de viajeros
puede tener implicaciones en la organizacion y financiacion de esos servicios cuando se enmarquen en un
contrato de servicio publico. Los Estados miembros deben por ello tener la facultad de limitar ese derecho de
acceso cuando con ¢l pueda ponerse en entredicho el equilibrio econémico del contrato de servicio publico y
la aprobacion haya sido dada por el organismo regulador competente.

En caso de que lo soliciten las partes interesadas, los organismos reguladores deben evaluar, sobre la base de
un analisis econdomico objetivo, el impacto econdomico que puedan tener en un contrato de servicio publico
existente los servicios nacionales de transporte de viajeros que se presten en condiciones de acceso abierto.

El proceso de evaluacion ha de tener en cuenta la necesidad de garantizar a todos los actores del mercado la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio de sus actividades. Dicho proceso debe ser lo mas sencillo,
eficaz y transparente posible, ademas de coherente con el procedimiento de adjudicacion de la capacidad de
infraestructura.
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La evaluacion por la que se determine si estd o no en peligro el equilibrio economico de un contrato de
servicio publico debe manejar una serie de criterios predeterminados. Tales criterios y los pormenores del
procedimiento que deba seguirse pueden evolucionar con el tiempo, particularmente a la vista de la
experiencia de los organismos reguladores, de las autoridades competentes y de las empresas ferroviarias, y
pueden tener en cuenta las caracteristicas especificas de los servicios nacionales de transporte de viajeros.

Al evaluar si esta en peligro el equilibrio econdmico de un contrato de servicio publico en vigor, los
organismos reguladores deben tener presente el impacto econdmico que el servicio considerado pueda tener
en ese contrato, particularmente en la rentabilidad de los servicios en ¢l incluidos, asi como en el coste neto
para la autoridad publica competente que haya adjudicado el contrato. Para hacer esa evaluacion, deben
examinarse factores tales como la demanda de los viajeros, el precio de los billetes, las medidas en materia de
billeteria, la ubicacion y el nimero de paradas o el horario y frecuencia del nuevo servicio que se proponga.

Para aumentar el atractivo de los servicios ferroviarios prestados a los viajeros, los Estados miembros deben
poder exigir que las empresas ferroviarias que presten servicios nacionales de transporte de viajeros
participen en un sistema comin de informacion y de billeteria integrada para la oferta de billetes, billetes
directos y reservas. En caso de establecerse ese servicio y ese sistema, ha de garantizarse que no se
distorsione con ellos el mercado ni se discrimine entre las distintas empresas ferroviarias.

Con arreglo a la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la Comision, de 28 de
septiembre de 2011, sobre los documentos explicativos’, los Estados miembros se han comprometido en los
casos justificados a adjuntar a la notificacion de las medidas de transposicion uno o varios documentos que
expliquen la relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. En el caso de la presente Directiva, el legislador considera que la
transmision de esos documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2012/34/UE queda modificada como sigue:

1.

El articulo 3 se modifica de la forma siguiente:
a) El texto del punto 2) se sustituye por el siguiente:

«2) "administrador de infraestructuras": todo organismo o empresa que asegure el desarrollo,
explotacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria en una red; el término "desarrollo"
comprende la planificacion de la red, la planificacion financiera y de las inversiones y la
construccion y mejora de la infraestructura; el término "explotacién" abarca todos los elementos del
proceso de adjudicacion de los surcos ferroviarios, lo que comprende tanto la determinacion y
evaluacion de la disponibilidad de surcos concretos y la adjudicacion de estos, como la gestion del
trafico y la tarificacion de la infraestructura, incluidas la fijacion y el cobro de los canones; el
término "mantenimiento" comprende las obras de renovacion de la infraestructura y las demas
actividades de gestion de activos;».

b) Se suprime el punto 5);
c) Se anade el punto 31) siguiente:
«31) "empresa integrada verticalmente": la resultante de alguno de los tres supuestos siguientes:

- cuando una o varias empresas ferroviarias sean propiedad total o parcial de una misma empresa
como administradora de infraestructuras (sociedad de cartera), o

- cuando un administrador de infraestructuras sea propiedad total o parcial de una o varias empresas
ferroviarias o

- cuando una o varias empresas ferroviarias sean propiedad total o parcial de un administrador de
infraestructuras.».

En el articulo 6, se suprime el apartado 2.

El texto del articulo 7 se sustituye por el siguiente:
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«Articulo 7

Separacion institucional de los administradores de infraestructuras

L.

Los Estados miembros garantizaran que los administradores de infraestructuras desempefien todas
las funciones que contempla el articulo 3, punto 2), y sean independientes de toda empresa
ferroviaria.

Con el fin de asegurar la independencia de los administradores de infraestructuras, los Estados
miembros garantizaran que estos se organicen en una entidad que sea juridicamente distinta de
cualquier empresa ferroviaria.

Los Estados miembros impediran, asimismo, que una misma persona fisica o juridica esté
autorizada:

a) a ejercer simultineamente sobre una empresa ferroviaria y sobre un administrador de
infraestructuras el control directo o indirecto que contempla el Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consejo'’, o a tener en ellos al mismo tiempo un interés financiero o algun otro derecho;

b) a nombrar a miembros del consejo de vigilancia, del consejo de administracion o de otro
organo que represente legalmente a un administrador de infraestructuras y a ejercer al mismo
tiempo sobre una empresa ferroviaria un control directo o indirecto o a tener en ella un
interés financiero o cualquier otro derecho;

c) a ser miembro del consejo de vigilancia, del consejo de administracion o de cualquier otro
organo que represente legalmente tanto a una empresa ferroviaria como a un administrador
de infraestructuras;

d) a gestionar la infraestructura ferroviaria o a formar parte de la gestion de un administrador de
infraestructuras y a ejercer al mismo tiempo sobre una empresa ferroviaria un control directo
o indirecto o a tener en ella intereses financieros u otros derechos, asi como a gestionar una
empresa ferroviaria o formar parte de su gestion y a ejercer al mismo tiempo sobre un
administrador de infraestructuras un control directo o indirecto o a tener en €l un interés
financiero o cualquier otro derecho.

Para la aplicacion del presente articulo, cuando la persona a la que se refiere el apartado 2 sea un
Estado miembro u otro organismo publico, se considerara que no son una misma persona dos
autoridades publicas que, estando separadas y siendo juridicamente distintas la una de la otra,
ejerzan el control o tengan los intereses o los derechos que contempla ese apartado sobre un
administrador de infraestructuras, por un lado, y sobre una empresa ferroviaria, por el otro.

Siempre que no se plantee ningtin conflicto de intereses y que se garantice la confidencialidad de la
informacion comercialmente sensible, el administrador de infraestructuras podra subcontratar a
empresas ferroviarias, o a cualquier otra entidad que actie bajo su supervision personal, obras
concretas de desarrollo, renovacion o mantenimiento en las que conserve el poder de toma de
decisiones.

En caso de que en la fecha de la entrada en vigor de la presente Directiva siga habiendo
administradores de infraestructuras que pertenezcan a empresas integradas verticalmente, los
Estados miembros interesados podran decidir no aplicar los apartados 2 a 4 del presente articulo. Si
asi lo decidieren, dichos Estados miembros garantizaran que los administradores ejerzan todas las
funciones que contempla el articulo 3, punto 2), y que, de conformidad con los requisitos que
disponen los articulos 7 bis a 7 quater, gocen frente a las empresas ferroviarias de una
independencia organizativa y de toma de decisiones efectiva.».

Se afiaden los articulos 7 bis a 7 sexies siguientes:

«Articulo 7 bis

Independencia efectiva de los administradores de infraestructuras en las empresas integradas verticalmente

L.

Los Estados miembros deberan garantizar que el administrador de infraestructuras se organice como
organismo juridicamente distinto de cualquier empresa ferroviaria o sociedad de cartera que
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controle esa empresa, asi como de cualquier otra entidad juridica que esté enmarcada en una
empresa integrada verticalmente.

2. Las entidades juridicas que, formando parte de la empresa integrada verticalmente, actuen en el
mercado de los servicios de transporte ferroviario no podran tener ninguna participacion directa ni
indirecta en el administrador de infraestructuras. Tampoco podra ningun administrador de
infraestructuras tener una participacion directa o indirecta en las entidades juridicas que, siendo
parte de la empresa integrada verticalmente, actien en el mercado de los servicios de transporte
ferroviario.

3. Los ingresos del administrador de infraestructuras no podran utilizarse para financiar otras entidades
juridicas que formen parte de la empresa integrada verticalmente, sino solo para financiar las
actividades del propio administrador y para pagar dividendos a quien sea en ultimo término el
propietario de esa empresa. El administrador de infraestructuras no podra conceder préstamos a esas
otras entidades juridicas de la empresa integrada verticalmente, ni estas tampoco al administrador.
Todo servicio que ofrezcan las otras entidades juridicas al administrador de infraestructuras se
prestara en el marco de un contrato y se pagara a precios de mercado. La deuda atribuida al
administrador de infraestructuras se separara claramente de la atribuida a las otras entidades
juridicas de la empresa integrada verticalmente, y el servicio de una y otra deuda se efectuara por
separado. La contabilidad del administrador de infraestructuras y la de esas otras entidades juridicas
se llevaran de forma que se garantice el cumplimiento de las presentes disposiciones y se permitan
circuitos financieros separados para el uno y para las otras.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 4, el administrador de infraestructuras
obtendra fondos en los mercados de capitales de forma independiente, y no a través de las otras
entidades juridicas que formen parte de la empresa integrada verticalmente. Tampoco estas podran
obtener fondos a través del administrador de infraestructuras.

5. El administrador de infraestructuras llevara un registro detallado de las relaciones comerciales y
financieras que mantenga con las otras entidades juridicas de la empresa integrada verticalmente y
lo pondra a disposicion del organismo regulador si asi este se lo requiere de conformidad con el
articulo 56, apartado 12.

Articulo 7 ter

Independencia efectiva del personal y de la gestion de los administradores de infraestructuras en las
empresas integradas verticalmente

1. Sin perjuicio de las decisiones que tome el organismo regulador en virtud del articulo 56, el
administrador de infraestructuras tendrd, con independencia de las otras entidades juridicas que formen
parte de la empresa integrada verticalmente, un poder efectivo de toma de decisiones en todas las funciones
que contempla el articulo 3, punto 2). La estructura de gestion global y los propios estatutos societarios del
administrador de infraestructuras garantizaran que ninguna de esas otras entidades juridicas pueda
determinar directa ni indirectamente la conducta que deba seguir el administrador en el ejercicio de aquellas
funciones.

2. Los miembros del consejo de administracion y los cargos directivos del administrador de
infraestructuras no podran formar parte del consejo de vigilancia o del consejo de administracion de las
otras entidades juridicas de la empresa integrada verticalmente ni ser cargos directivos de las mismas.

Los miembros de los consejos de vigilancia o de administraciéon y los cargos directivos de las otras
entidades juridicas de la empresa integrada verticalmente no podran formar parte del consejo de
administracion ni ser cargos directivos del administrador de infraestructuras.

3. El administrador de infraestructuras tendra un consejo de vigilancia compuesto por representantes
de quienes sean en ultimo término propietarios efectivos de la empresa integrada verticalmente.

El consejo de vigilancia podra consultar al comité de coordinacion que dispone el articulo 7 quinquies sobre
temas de su competencia.

Serda el consejo de vigilancia el que adopte las decisiones relativas al nombramiento, renovacion,
condiciones laborales (remuneracion incluida) y terminacion del mandato de los miembros del consejo de
administracion del administrador de infraestructuras. La identidad de las personas que seleccione el consejo
de vigilancia para su designacion o renovacion como miembros del consejo de administracion del
administrador de infraestructuras y las condiciones que rijan la duracion y la terminacioén de su mandato, asi
como los motivos de cualquier decision por la que se proponga poner fin a ese mandato, se notificaran al
organismo regulador que dispone el articulo 55. Las condiciones y decisiones que contempla la presente
letra solo adquiriran caracter vinculante si son aprobadas expresamente por el organismo regulador. Este
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podra oponerse a esas decisiones si dudare de la independencia profesional de las personas seleccionadas
para el consejo de administracion del administrador de infraestructuras o en caso de terminacién prematura
del mandato de alguno de los miembros de dicho consejo.

Los miembros del consejo de administracion que deseen denunciar la terminaciéon prematura de su mandato
dispondran de un derecho efectivo de recurso ante el organismo regulador.

4. Los miembros de los consejos de vigilancia o de administracion del administrador de
infraestructuras y el personal directivo de este no podran durante los tres afnos siguientes al final de su
mandato ocupar cargos directivos en ninguna de las otras entidades juridicas de la empresa integrada
verticalmente. Tampoco podran durante los tres afios siguientes al final de su mandato ocupar cargos
directivos dentro del administrador de infraestructuras los miembros de los consejos de vigilancia o de
administracion de esas otras entidades juridicas ni el personal directivo de las mismas.

5. El administrador de infraestructuras tendra su propio personal y ocupara locales separados de los de
las otras entidades juridicas que formen parte de la empresa integrada verticalmente. El acceso a los
sistemas de informacién estard protegido para garantizar la independencia del administrador de
infraestructuras. El reglamento interior de este o los contratos de trabajo de su personal limitaran
claramente los contactos con esas otras entidades juridicas a aquellas comunicaciones oficiales conectadas
con el ejercicio de funciones del administrador que se ejerzan también en relacion con otras empresas
ferroviarias exteriores a la empresa integrada verticalmente. Las transferencias de personal que pretendan
realizarse fuera de los supuestos de la letra c¢) entre el administrador de infraestructuras y las otras entidades
juridicas de la empresa integrada verticalmente solo seran posibles si se garantizare que no se transmitira de
uno a otro personal ninguna informacion sensible.

6. El administrador de infraestructuras dispondra de la capacidad organizativa necesaria para
desempeiniar todas sus funciones con independencia de las otras entidades juridicas de la empresa integrada
verticalmente y no podra delegar a estas el ejercicio de sus funciones ni ninguna actividad relacionada con
ellas.

7. Los miembros de los consejos de vigilancia o de administracion del administrador de
infraestructuras y los cargos directivos de este no podran tener intereses en ninguna de las otras entidades
juridicas de la empresa integrada verticalmente ni recibir de ellas beneficios econdmicos directos o
indirectos. Las partes de su remuneracion basadas en el rendimiento no dependeran de los resultados
comerciales de las otras entidades juridicas de la empresa integrada verticalmente ni de los de ninguna otra
entidad juridica bajo su control, sino exclusivamente de los resultados del propio administrador de
infraestructuras.

Articulo 7 quater
Procedimiento de verificacion del cumplimiento

1. A solicitud de un Estado miembro o a iniciativa propia, la Comision decidira si los administradores
de infraestructuras que formen parte de empresas integradas verticalmente cumplen o no los
requisitos de los articulos 7 bis y 7 ter y si la aplicacion de esos requisitos es adecuada para
garantizar la igualdad de condiciones de todas las empresas ferroviarias y la ausencia de
perturbaciones de la competencia en el mercado.

2. La Comisién podra requerir que el Estado miembro en el que se halle establecida la empresa
integrada verticalmente le facilite en un plazo razonable toda la informacion que sea necesaria. La
Comision consultara al organismo u organismos reguladores interesados, asi como, en su caso, a la
red de organismos reguladores que contempla el articulo 57.

3. Los Estados miembros podran restringir el derecho de acceso que se haya concedido en virtud del
articulo 10 a las empresas ferroviarias que formen parte de la empresa integrada verticalmente a la
que pertenezca el administrador de infraestructuras considerado, en caso de que la Comision
informe a los Estados miembros de que no se le ha presentado ninguna solicitud en el marco del
apartado 1, o en espera de que concluya el examen de la solicitud que se le haya presentado o si
decidiere por el procedimiento al que se refiere el articulo 62, apartado 2:

a) que no se ha dado una respuesta adecuada a las peticiones de informacion que haya realizado
en virtud del apartado 2, o

b) que el administrador de infraestructuras considerado no cumple los requisitos establecidos en
los articulos 7 bis 'y 7 ter o

c) que la aplicacion de los articulos 7 bis y 7 ter no es suficiente para garantizar la igualdad de
condiciones de todas las empresas ferroviarias ni la ausencia de perturbaciones de la
competencia en el Estado miembro donde dicho administrador esté establecido.
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La Comision debera decidir dentro de un plazo razonable.

El Estado miembro interesado podra solicitar a la Comision que revoque por el procedimiento del
articulo 62, apartado 2, la decision que haya tomado en virtud del apartado 3 del presente articulo, si
demuestra a satisfaccion de aquella que los motivos de tal decision han dejado de existir. La
Comision debera decidir dentro de un plazo razonable.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 4, el cumplimiento continuado de los requisitos de
los articulos 7 bis y 7 ter sera supervisado por el organismo regulador que dispone el articulo 55.
Todo candidato podra presentar una denuncia ante el organismo regulador si considerare que esos
requisitos no se cumplen. Cuando se le presente una denuncia, el organismo regulador decidira
dentro de los plazos previstos en el articulo 56, apartado 9, todas aquellas medidas que sean
necesarias para corregir la situacion.

Articulo 7 quinquies

Comité de coordinacion

1.

Los Estados miembros garantizaran que los administradores de infraestructuras establezcan y
organicen un comité de coordinacion para cada red. Seran miembros de este comité, por lo menos,
el administrador de infraestructuras y los candidatos conocidos segun los términos del articulo 8,
apartado 3, y, a solicitud suya, los candidatos potenciales, sus organizaciones representativas, los
representantes de los usuarios de los servicios de transporte ferroviario de mercancias y de viajeros
y, en su caso, las autoridades regionales y locales. Los representantes del Estado miembro
interesado y de su organismo regulador serdn invitados a las reuniones del comité de coordinacion
en calidad de observadores.

El comité de coordinacion hara propuestas que atanan al administrador de infraestructuras o que le
asesoren a ¢l y, en su caso, al Estado miembro sobre:

a) las necesidades de los candidatos en relacion con el mantenimiento y desarrollo de la
capacidad de infraestructura;

b) el contenido de los objetivos de rendimiento orientados al usuario que establezcan los
acuerdos contractuales previstos en el articulo 30 y el contenido y aplicacion de los
incentivos mencionados en el apartado 1 del mismo articulo;

c) el contenido y aplicacion de la declaracion sobre la red que dispone el articulo 27;

d) el marco y las normas que determinen para los canones los Estados miembros, asi como el
sistema de canones que, en aplicacion del articulo 29, establezca por la utilizacion de las
infraestructuras el administrador de estas y la cuantia y estructura de dichos canones;

e) el proceso de adjudicacion de la capacidad de infraestructura, incluidas las reglas que
marquen en ese proceso las prioridades entre los diferentes tipos de usuarios de las
infraestructuras;

f) las cuestiones de intermodalidad,

g) cualquier otra cuestion relacionada con las condiciones de acceso a las infraestructuras y la
utilizacion de las mismas y con la calidad de los servicios prestados por el administrador de
infraestructuras.

En el ejercicio de esa funcion, el comité de coordinaciéon podrd pedir al administrador de
infraestructuras la informacion que requiera sobre los aspectos contemplados en las letras a) a g).

El comité de coordinacion elaborara normas de procedimiento para regular la participacion en sus
reuniones y la frecuencia de estas, que sera como minimo trimestral. Cada afio se redactard un
informe sobre los debates del comité y se presentara, con la posicion respectiva de sus distintos
miembros, al administrador de infraestructuras, al Estado miembro, al organismo regulador
correspondiente y a la Comision.

Articulo 7 sexies

Red Europea de Administradores de Infraestructuras

1.

Los Estados miembros garantizaran que los administradores de infraestructuras participen y
colaboren en una red que permita el desarrollo de las infraestructuras ferroviarias de la Unidn y, en
especial, el establecimiento puntual y eficiente de la red transeuropea de transportes, incluyendo los
corredores de la red principal, los corredores ferroviarios de transporte de mercancias que dispone el
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Reglamento (UE) n° 913/2010"" y el plan de despliegue del Sistema Europeo de Gestion del Trafico
Ferroviario (ERTMS) contemplado en la Decision 2012/88/UE".

La Comision sera miembro de la red. Como tal, coordinard y apoyard sus tareas y le hara las
recomendaciones que sean oportunas. Garantizard, ademds, la activa cooperacion de los
administradores de infraestructuras pertinentes.

2. La red participaré en las labores de seguimiento del mercado previstas en el articulo 15 y evaluard la
eficacia de los administradores de infraestructuras atendiendo a una serie de indicadores y de
criterios de calidad comunes, tales como la fiabilidad, capacidad, disponibilidad, puntualidad y
seguridad de sus redes, la calidad y utilizacién de sus activos, sus medidas de mantenimiento,
renovacion, mejora e inversion y su eficiencia financiera.

3. La Comision podra adoptar disposiciones por las que se establezcan los principios y practicas
comunes de la red —especialmente para garantizar la coherencia de las evaluaciones
comparativas—, asi como los procedimientos que deban seguirse para la cooperacion dentro de ella.
Dichas disposiciones se estableceran en un acto de ejecucion adoptado por el procedimiento al que
se refiere el articulo 62, apartado 3.».

El articulo 10 se modifica de la forma siguiente:
a) El texto del apartado 2 se sustituye por el siguiente:

«. Las empresas ferroviarias recibirdn también en condiciones equitativas, no
discriminatorias y transparentes el derecho de acceso a la infraestructura ferroviaria de todos los
Estados miembros para la explotacion de todos los tipos de servicios de transporte de viajeros por
ferrocarril. Las empresas ferroviarias podran recoger viajeros en cualquier estacion y depositarlos en
cualquier otra. Su derecho de acceso incluira, asimismo, aquellas infraestructuras que conecten las
instalaciones de servicio contempladas en el punto 2 del anexo IL.».

b) Se suprimen los apartados 3 y 4.
El articulo 11 se modifica de la forma siguiente:
a) El texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

«l. Los Estados miembros podran decidir que el derecho de acceso que dispone el articulo 10,
apartado 2, se limite a la explotacion de los servicios de transporte de viajeros entre un determinado
origen y un determinado destino, en caso de que uno o mas contratos de servicio publico cubran el
mismo itinerario u otro alternativo y el ejercicio de dicho derecho ponga en peligro el equilibrio
econdmico de ese contrato o contratos.».

b) El texto del parrafo primero del apartado 2 se sustituye por el siguiente:

«Para determinar si esta o no en peligro el equilibrio econdmico de un contrato de servicio publico,
el organismo u organismos reguladores competentes que dispone el articulo 55 llevaran a cabo un
analisis economico objetivo y tomaran su decision atendiendo a criterios predefinidos. Esta tarea la
realizaran cuando alguna de las entidades que se indican a continuacion asi se lo solicite dentro del
mes siguiente a la presentacion de la informacion sobre el servicio de transporte de viajeros que
pretenda explotar un candidato con arreglo al articulo 38, apartado 4:

a) la autoridad o autoridades competentes que hayan adjudicado el contrato de servicio publico;

b) cualquier otra autoridad competente interesada que tenga derecho a limitar el acceso en
virtud del presente articulo;

c) el administrador de infraestructuras;
d) la empresa ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio publico.».
c) El texto del apartado 3 se sustituye por el siguiente:

«3. El organismo regulador expondra los motivos de su decision y precisara las condiciones
en las que, dentro del mes siguiente a su notificacion, pueda solicitar su revision cualquiera de las
entidades siguientes:
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a) la autoridad o autoridades competentes que sean pertinentes;

b) el administrador de infraestructuras;

c) la empresa ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio publico;
d) la empresa ferroviaria que solicite el acceso.

Si decidiere que el equilibrio econdomico de un contrato de servicio publico puede verse en peligro
por causa del servicio de transporte de viajeros que pretenda explotar el candidato con arreglo al
articulo 38, apartado 4, el organismo regulador indicara los cambios que deban introducirse en ese
servicio a fin de garantizar que se cumplan las condiciones para la concesion del derecho de acceso
que dispone el articulo 10, apartado 2.».

d) Se suprime el apartado 5.

Se anade el articulo 13 bis siguiente:

«Articulo 13 bis

Sistemas comunes de informacion y de billeteria integrada

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 1371/2007" y en la Directiva 2010/40/UE"*,
los Estados miembros podran exigir que las empresas ferroviarias que exploten servicios nacionales
de transporte de viajeros participen en el establecimiento de sistemas comunes de informacion y de
billeteria integrada para la oferta de billetes, billetes directos y reservas; podran también decidir que
dichos sistemas sean establecidos por las autoridades competentes. Los Estados miembros habran de
garantizar que, en caso de establecerse, esos sistemas no distorsionen el mercado ni discriminen
entre las distintas empresas ferroviarias y que sean gestionados por una persona juridica publica o
privada o una asociacion integrada por todas las empresas ferroviarias que exploten servicios de
transporte de viajeros.

2. Los Estados miembros dispondran que las empresas ferroviarias que exploten servicios de
transporte de viajeros establezcan y coordinen planes de emergencia para que, en caso de
perturbacion grave de los servicios, se preste a los viajeros la asistencia que contempla el articulo 18
del Reglamento (CE) n® 1371/2007.».

En el articulo 38, el texto del apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«“. El candidato que desee solicitar capacidad de infraestructura con el fin de explotar un servicio de
transporte de viajeros deberd informar a los administradores de infraestructuras y a los organismos
reguladores interesados con una antelacion minima de 18 meses respecto de la entrada en vigor del horario
de servicio al que corresponda la solicitud de capacidad. Para poder evaluar el posible impacto econémico
en los contratos de servicio publico existentes, los organismos reguladores velaran por que se informe sin
demora, y en todo caso en un plazo de cinco dias, a las autoridades competentes que hayan podido
adjudicar un servicio de transporte de viajeros por ferrocarril en el itinerario que contemple el contrato de
servicio publico, asi como a cualquier otra autoridad competente interesada que tenga derecho a limitar el
acceso en virtud del articulo 11 y a cualquier empresa ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio
publico en el itinerario de ese servicio de transporte de viajeros.».

En el articulo 63, el texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

«l. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision evaluara el impacto que haya tenido esta
Directiva en el sector ferroviario y presentard un informe sobre su aplicacion al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

A més tardar en esa misma fecha, la Comision analizard si persisten practicas discriminatorias u otras
formas de perturbacion de la competencia en relacion con los administradores de infraestructuras que
formen parte de empresas integradas verticalmente. En su caso, propondra nuevas medidas legislativas.».
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Articulo 2

Los Estados miembros adoptaran y publicaran a mas tardar el [18 meses después de la entrada en vigor] las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de esas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Los puntos 5 a 8 del articulo 1 se aplicardn a partir del 1 de enero de 2018 [a tiempo para el horario de
servicio que se inicie el 14 de diciembre de 2019].

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.

Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-

bilitat.

Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell relatiu a ’Agéncia
Ferroviaria de la Unié Europea i pel qual es
deroga el Reglament (CE) 881/2004
Tram. 295-00011/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 06.02.13
Reg. 2112 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 08.02.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO

A LA AGENCIA FERROVIARIA DE LA UNION EUROPEA
Y POR EL QUE SE DEROGA EL REGLAMENTO (CE)

N° 881/2004 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM(2013) 27 FINAL] [2013/0014 (COD)]
{SWD(2013) 8 FINAL} {SWD(2013) 9 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea re-

mite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompana, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones
por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidia-
riedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 27 final

2013/0014 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la Agencia Ferroviaria de 1a Union Europea
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 881/2004

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 8 final}

{SWD(2013) 9 final}
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Evolucién reciente de la politica ferroviaria de la UE

En su Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible», adoptado el 28 de marzo de 2011 (denominado en lo sucesivo «Libro Blanco de 2011», la
Comision anuncid su proyecto de establecimiento de un Espacio Ferroviario Europeo tinico, es decir, de un mercado
ferroviario interior en el que las empresas ferroviarias europeas puedan prestar servicios sin trabas innecesarias desde

el punto de vista técnico y administrativo.

Por otro lado, las conclusiones del Consejo Europeo de enero de 2012 ponen también de relieve la necesidad de
aprovechar las posibilidades de generacion de crecimiento que brinda el Mercado Unico plenamente integrado, tanto
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en lo que se refiere a las industrias de red como a las demas'. Por su parte, la Comunicacién de la Comisién en materia
de Medidas en favor de la Estabilidad, el Crecimiento y el Empleo, adoptada el 30 de mayo de 2012°, hace hincapi¢ en
la necesidad de intensificar la reduccion de la carga reglamentaria y de las barreras que dificultan la entrada en el
sector ferroviario, y formula recomendaciones en este sentido. Asimismo, el 6 de junio de 2012 la Comision adopto la
Comunicacion sobre fortalecimiento de la gobernanza del mercado tinico, que igualmente destaca la importancia del
sector del transporte’.

En la ultima década, el mercado ferroviario de la UE ha experimentado cambios radicales que han venido de la mano
de los tres «paquetes ferroviarios» legislativos (acompafiados de otros actos auxiliares) encaminados a provocar la
apertura de los mercado nacionales y lograr un ferrocarril mas competitivo e interoperable a nivel de la UE,
manteniendo a la vez un alto nivel de seguridad. Sin embargo, al pesar del desarrollo considerable de las normas y
otras disposiciones de la UE (el «acervo de la UE») por el que se establece un mercado interior de los servicios de
transporte ferroviario, la parte que ostenta el ferrocarril en el transporte intra-UE sigue siendo modesto. Por ello, la
Comision ha decidido presentar un cuarto paquete ferroviario que aumente la calidad y eficiencia de los servicios
ferroviarios y elimine los obstaculos que subsisten en el mercado.

El presente Reglamento forma parte del cuarto paquete ferroviario, que se centra en la eliminacion de las barreras
administrativas y técnicas que subsisten: se establece, en particular, un enfoque comun para la normativa que rige la
seguridad y la interoperabilidad, lo que hace que aumenten las economias de escala entre las empresas ferroviarias
activas en la UE, disminuyan los gastos administrativos y se aceleren los procedimientos administrativos, ademas de
evitar la discriminacion disimulada; todo ello de la mano de una Agencia Ferroviaria de la Union Europea (AFE). Este
Reglamento debe sustituir al Reglamento fundacional inicial; confiere a la Agencia nuevas e importantes competencias
que hacen de ella una auténtica autoridad ferroviaria europea en los ambitos de la interoperabilidad y la seguridad.

1.2. Razones de la sustitucion del Reglamento 881/2004 (modificado) por un nuevo acto

Desde 2004, afio en que se redact6 el Reglamento fundacional inicial, la situacion de los ferrocarriles europeos y la de
la Agencia ha evolucionado considerablemente. Cada vez hay mas constancia de como funciona el mercado interior
del ferrocarril en la UE, entre otros aspectos en relacion con la interoperabilidad y la seguridad. Se ha promulgado
nueva legislacion que ha dado como resultado la modificacion del Reglamento de la Agencia (2008) o el desarrollo de
las competencias de la AFE, aunque sin modificar el Reglamento (p. €j., la Decision 2001/155/UE).

El informe de evaluacion de impacto que acompana la propuesta ha determinado una serie de medidas que conferirian
nuevas competencia a la Agencia y agilizarian los actuales procesos.

Por otro lado, ha de introducirse una serie de cambios que permitan mejorar el funcionamiento de la Agencia; tales
cambios serian el resultado de la evaluacion del Reglamento original y de la Agencia (2009-2010), de las
recomendaciones de la Declaracion conjunta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo sobre las agencias
descentralizadas (2012) y del documento de posicion del Consejo de Administracion acerca del futuro de la Agencia
(2012). Se trata, sobre todo, de mejoras en la estructura interna, la gobernanza y la toma de decisiones de la Agencia,
asi como en sus relaciones con las partes interesadas.

Un nuevo Reglamento permitiria ademas presentar mas claramente la estructura del acto legislativo (p. ¢j., gracias a la
supresion o nueva numeracion de los articulos) y hacerla mas logica (p. ¢j., trasladando algunos articulos a capitulos
mas pertinentes, creando nuevos capitulos y suprimiendo los obsoletos). Finalmente, las Directivas de
interoperabilidad y seguridad son también objeto de modificacion en el marco del paquete legislativo, lo que incide
directamente en las competencias de la AFE; el presente Reglamento tiene que tener en cuenta este hecho.

Por todo ello, y teniendo presente el dictamen del servicio juridico, la Comision tiene la intencion de proponer un
nuevo Reglamento de la AFE que sustituya al Reglamento original (881/2004). Los cambios en relacion este ultimo
Reglamento pueden clasificarse en tres diferentes categorias:

. Disposiciones nuevas: nuevas competencias de la Agencia (emision de autorizaciones de puesta en el
mercado de vehiculos, autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
seflalizacion en las vias y certificados de seguridad), mayor supervision de las autoridades nacionales, mas
competencias en relacion con las normas nacionales, nuevas fuentes de ingresos para el presupuesto de la
AFE (tasas y canones), Sala de Recurso; como resultado del enfoque comun en torno a las Agencias de la
UE han surgido asimismo algunas disposiciones nuevas, especialmente en relacion con su organizacion
interna.

. Aclaracion y simplificacion de disposiciones existentes: especialmente en relacion con los métodos de
trabajo, el sistema europeo de gestion del trafico ferroviario (ERTMS), el personal ferroviario, los registros,
y otras actividades.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127599.pdf.
COM(2012) 299 final.
3 COM(2012) 259 final.
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° Actualizaciones debidas a la evolucion del marco legislativo y politico: disposiciones relativas a la
estructura interna y el funcionamiento, asi como referencia a los procedimientos de comitologia y los actos
delegados.

o Cambios de redaccion en comparacion con el Reglamento original.

1.3. Vinculos entre el presente Reglamento y las Directivas de interoperabilidad y seguridad

La Directiva 2008/57/CE (Directiva de interoperabilidad ferroviaria) y la Directiva 2004/49/CE (Directiva de
seguridad ferroviaria) estdn intimamente ligadas al Reglamento original, Reglamento (CE) n® 881/2004. En el Cuarto
paquete ferroviario estas Directivas se proponen como refundiciones; no obstante, seguiran estando muy vinculadas al
presente Reglamento. Ello se debe fundamentalmente al hecho de que la Agencia actlia en los ambitos de la
interoperabilidad y la seguridad ferroviarias, cuya base juridica la proporcionan dichas Directivas.

Los vinculos con el presente Reglamento son, en particular:

- especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI, Directiva de interoperabilidad), objetivos comunes de
seguridad (OCS, Directiva de seguridad) y métodos comunes de seguridad (MCS, Directiva de seguridad);
la Agencia es responsable de la formulacion de recomendaciones acerca de su adopcion por parte de la
Comision, asi como de la emision de dictdmenes a la Comision respecto a la no aplicacion de ETI;

- certificados de seguridad: la Agencia es responsable de su emision; el procedimiento completo se recoge en
la Directiva de seguridad;

- registros: la agencia es responsable de la formulacion de recomendaciones a la Comision respecto a las
especificaciones de los registros (recogidos en la Directiva de interoperabilidad) y a su revision, asi como
de su accesibilidad por parte del publico;

- autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y tipos de vehiculos ferroviarios y autorizaciones de
entrada en servicio de subsistemas de control-mando y seflalizacion en las vias: la Agencia es responsable
de su emision; el procedimiento completo para solicitarlas se recoge en la Directiva de interoperabilidad;

- aplicaciones telematicas y Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS): estos son
ambitos especificos regulados por las ETI correspondientes, adoptadas con arreglo a la Directiva de
interoperabilidad; la Agencia desempefia un importante papel porque es una autoridad del sistema;

- organismos de evaluacion de la conformidad notificados: la Agencia es responsable de respaldar y
supervisar sus actividades; su creacion y asignacion de funciones quedan reguladas por la Directiva de
interoperabilidad;

- autoridades nacionales de seguridad: la Agencia es responsable de respaldar y supervisar sus actividades; su
creacion y asignacion de funciones quedan reguladas por la Directiva de seguridad,

- normas nacionales del ambito ferroviario: la Agencia es responsable de su examen con ¢l fin de reducir su
numero; el procedimiento de notificacion de normas estd regulado por las Directivas de seguridad e
interoperabilidad.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

Los servicios de la Comision han venido debatiendo de forma continuada con representantes del sector acerca de la
evolucion del Espacio Ferroviario Europeo unico. En 2010-2011 llevaron a cabo una evaluacion ex post del
Reglamento 881/2004 y del funcionamiento de la Agencia Ferroviaria de la Union Europea®. Esta evaluacion, unida a
la evaluacion general de las Agencias de la UE en 2009, demostr6 el valor aiadido aportado por la Agencia y, en
general, registrd una opinion positiva por parte de las partes interesadas de la AFE y sus realizaciones. Los resultados
de la evaluacion se han convertido en la base y materia prima del subsiguiente proceso de evaluacion de impacto
ligado a la revision del Reglamento.

La Comision Europea ha llevado a cabo una exhaustiva evaluacion de impacto que respalde las propuestas legislativas
destinadas a aumentar la eficiencia y competitividad del Espacio Ferroviario Europeo tnico, tanto en lo que se refiere a
la interoperabilidad como a la seguridad. En junio de 2011 se instituyd un Grupo Director de la Evaluacion de
Impacto; la DG MOVE invit6 a participar en el mismo a todas las demas DG.

Un consultor externo redacté un estudio destinado a respaldar la evaluacion de impacto y emprendidé una consulta
especifica de las partes interesadas. La consulta especifica comenzo el 18 de noviembre de 2011 con una encuesta por
Internet y finaliz6 el 30 de diciembre de 2011. A la consulta siguieron entrevistas con los principales interesados y un
seminario de partes interesadas a finales de febrero de 2012.

http://ec.europa.eu/transport/evaluations/doc/2011_era-evaluation-881-2004.pdf.
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Desde entonces, la DG MOVE ha tomado parte en reuniones bilaterales con el sector al objeto de sopesar los puntos de
vista de éste acerca de lo que deberia lograrse con el cuarto paquete ferroviario en relacion con la interoperabilidad y la
seguridad.

Dado el caracter técnico de la iniciativa, no se celebraron consultas publicas. Sin embargo, la Comision veld por que
todas las partes interesadas fueran consultadas a su debido momento y por que las conversaciones cubrieran todos los
elementos clave de la iniciativa.

Comité de evaluacién de impacto:

El 5 de septiembre de 2012 se reunion el Comité de Evaluacion de Impacto, que posteriormente emitié un dictamen
positivo. Las principales recomendaciones del Comité fueron incorporadas al informe de evaluacion de impacto (en lo
sucesivo, informe de EI):

- se afiadieron mas datos estadisticos y mas informacion sobre la consulta de las partes interesadas;

- se incluyeron nuevos efectos sinérgicos con otros elementos del cuarto paquete ferroviario, y se precisaron
algunos impactos indirectos;

- se pormenorizaron las medidas fundamentales comunes a las opciones 2-5, y se expuso con mas claridad lo
relativo a su diferenciacion;

- se expusieron y explicaron mejor los métodos de evaluacion de impacto; gracias a una mejor exposicion de
las correspondencias, se preciso la logica de la evaluacion de impacto;

- se distinguieron con mayor claridad los costes administrativos para los agentes econdémicos (empresas
ferroviarias) y el coste para las administraciones publicas (autoridades nacionales, AFE y Comision).

Opciones contempladas:

Mediante un examen de las distintas medidas, la Comisién determind cinco opciones estratégicas (opciones 2-6) que
podian compararse con la hipodtesis de referencia. Las opciones 2-5 conciernen fundamentalmente el nivel de
interaccion entre la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE o «la Agencia») y las autoridades nacionales; a
través de todas ellas pueden alcanzarse los objetivos operativos. La opcion 6 es un conjunto de medidas horizontales
esencialmente independiente de la interaccion entre la AFE y las autoridades nacionales, y puede aplicarse
paralelamente a cualquiera de las opciones 2-5 con el fin de reforzar el impacto final.

opcion 1: hipotesis de referencia (seguir como hasta ahora): permitir que prosiga la actual evolucion del sector

opcion 2: una mayor facultad de coordinacion para la Agencia al objeto de lograr una mayor coherencia en la
certificacion de empresas ferroviarias y autorizaciones de vehiculos

opcion 3: la AFE se convierte en ventanilla Gnica; la decision tltima en materia de certificacion y autorizaciones sigue
estando en las autoridades nacionales (AN), pero la AFE controla la entrada y salida de solicitudes, asi como las
decisiones

opcion 4: la AFE y las AN comparten competencias, pero la decision final en materia de certificacion y autorizaciones
recae en la Agencia

opcion 5: la AFE asume las actividades de las AN en materia de certificacion de empresas ferroviarias y autorizaciones
de vehiculos

opcion 6: medidas horizontales, tanto legislativas como de caracter flexible (aparte de compartir responsabilidades
entre AN y AFE), que podian aplicarse para mejorar la competitividad del sector ferroviario, como por ejemplo

reforzar el papel de la AFE en la difusion de informacion ferroviaria, la formacion y el paso de un sistema de
normas técnicas y de seguridad nacionales a otro de normas de la UE (la AFE y las AN tendrian para ello que detectar
normas innecesarias y las AN tendrian que suprimirlas y limitar la posibilidad de adoptar otras nuevas).

Impacto de las opciones: Se consideré que el impacto medioambiental de todas las opciones es positivo, aunque
escaso. Se estimd también que el impacto de todas las opciones es escaso y marginal.

En el cuadro que se presenta a continuacion se sefialan los beneficios econdmicos (eficiencia) y los objetivos
cumplidos (efectividad) gracias a la combinacion de opciones:

Opcion Eficiencia (beneficio Efectividad (n° de
neto total en millones | objetivos
de EUR) operativos
cumplidos)

Opcion 2+6: Mayor coordinacion de la AFE + medidas A1l |
horizontales
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Opciones 3+6: AFE ventanilla unica + medidas 461 )
horizontales

Opciones 4+6: Competencias compartidas entre la AFE y

497 3
las AN + medidas horizontales

Opcidén 5+6: La AFE asume competencias de las AN en
materia de certificacion y autorizaciones + medidas 476 3
horizontales

Se llegd a la conclusion de que la opcidon 4 (combinada con la opcion 6) era la preferida, ya que arroja un mayor
equilibrio de beneficios por lo que se refiere a:

- la industria, por la reduccién de los costes y de la duracién de los plazos de certificacién en materia de
seguridad y autorizaciones de vehiculos y otros subsistemas;

- la incidencia en el presupuesto de la UE;

- el impacto de los costes de las administraciones nacionales;

- el respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;
- la capacidad de responder a los problemas detectados, y

- el cumplimiento de los objetivos.

En el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia las propuestas legislativas destinadas a
eliminar las barreras administrativas y técnicas en los ambitos de la interoperabilidad y la seguridad en el mercado
ferroviario de la UE se presenta mas informacion acerca de la evaluacion de impacto y de los resultados de la consulta
de las partes interesadas. Se publicara en las paginas web de la Secretaria General de la Comision tras la adopcion de
este acto juridico.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

En esta seccion se exponen y comentan las principales disposiciones del nuevo Reglamento sobre la AFE, poniéndolas
en relacion, cuando proceda, con el texto original del Reglamento 881/2004.

CAPITULO 1- PRINCIPIOS:

Articulo 1: los objetivos han sido revisados para reflejar las nuevas competencias de la Agencia y se han trasladado a
los considerandos; en su lugar, y en aras de la claridad, se afiade el epigrafe «Objeto y ambito de aplicaciony.

Articulo 2: el estatuto juridico, que antes se encontraba en el articulo 22, ha pasado a este otro, mas apropiado.
Articulo 3: las modificaciones reflejan los nuevos tipos de actos de la Agencia.
CAPITULO 2 - METODOS DE TRABAIJO:

Con la adicion de este nuevo capitulo se abordan aspectos que anteriormente figuraban en otros capitulos pero que
tratan de los métodos utilizados por la AFE para alcanzar su objetivos.

Articulo 4: articulo sobre los «grupos de trabajo»; nueva redaccion para aumentar la claridad desde el punto de vista
juridico; en particular, la referencia a la AEIF es obsoleta y puede suprimirse; el antiguo articulo 24, apartado 4 se ha
trasladado aqui en lugar del articulo sobre el personal de la AFE; el reglamento interno es aprobado por el Consejo de
Administracion.

Articulo 7: «evaluacion de impactoy: el texto original se limitaba a un analisis de costes y beneficios desde el punto de
vista de la seguridad (articulo 6, apartado 4); esta funcién no debe formar parte de ninguna actividad especifica de la
Agencia, por lo que estos apartados deben trasladarse a una seccion general, generalizando su aplicacion y asignando
claramente las funciones; ello se ajusta al documento de posicion del Consejo de Administracion sobre el futuro de la
AFE vy a los principios de presupuestacion y gestion por actividades.

Articulo 8: «estudios»: antiguamente articulo 20; el traslado se debe a que los estudios son un medio de lograr los
objetivos y no una funcién en si misma.

Articulo 9: «dictamenes»: antiguamente, articulo 10 sobre dictdmenes técnicos; se suprime el término «técnicos» de
conformidad con las directrices; se suprime, por obsoleto, el apartado 2 bis, letra b); se modifica el apartado 3
(antiguamente, apartado 2 ter) para ampliar el ambito de aplicacion (que antes se limitaba a las ETI, sin una l6gica
clara).

Articulo 10: «visitas a los Estados miembrosy»: anteriormente articulo 33; el traslado esta seccion se debe a que las
visitas son un medio de lograr los objetivos de la Agencia.
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CAPITULO 3 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SEGURIDAD FERROVIARIA:
Articulo 11: «apoyo técnico — seguridad»: modificaciones menores con el fin de precisar las funciones de la Agencia.

Articulo 12: «certificados de seguridad» : nuevo papel de la AFE (emision de certificados de seguridad), segin
propone el informe de EL en consonancia con la revision de la Directiva de seguridad.

Articulo 13: «mantenimiento de los vehiculos»: nuevo articulo, es un resto del antiguo capitulo 3 bis que ha sido
simplificado y trasladado a la seccion en materia de seguridad, mas apropiado.

Articulo 14: «transporte de mercancias peligrosas por ferrocarrily: articulo NUEVO que formaliza funciones que la
AFE esta ya desarrollando en el ambito del transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

CAPITULO 4 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LA INTEROPERABILIDAD:

Articulo 15: «apoyo técnico — interoperabilidad»: ligera modificacion para reflejar los cambios que han tenido lugar en
la Directiva de interoperabilidad (letras b) y ¢)) y para precisar las actuales funciones de la AFE.

Articulo 16: «autorizaciones de vehiculos»: nuevo articulo que regula la nuevas competencias de la AFE por lo que se
refiere a las autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos, como propone el informe de EI y en consonancia con
la Directiva de Interoperabilidad (modificada).

Articulo 17: «autorizacion de tipos de vehiculos»: nuevo articulo que regula la nueva competencia de la AFE por lo
que se refiere a las autorizaciones de puesta en el mercado de tipos de vehiculos, en consonancia con la Directiva de
Interoperabilidad (modificada).

Articulo 18: «autorizacion de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias»: nuevo
articulo que trata de la nueva funcion de la AFE en el terreno de las autorizaciones de subsistemas de control-mando y
sefalizacion en las vias; esta ligado al nuevo papel de la AFE como autoridad del sistema y a su nueva funcion de
emision de autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos a efectos del ERTMS (con el fin de garantizar que las
autorizaciones de puesta en el mercado emitidas para vehiculos con material ERTMS a bordo sean compatibles con los
sistemas en las vias).

Articulo 19: «aplicaciones telematicas»: se afiade este articulo para formalizar una funcién que la AFE desempefia ya
con arreglo a la ETI de aplicaciones telematicas para el transporte de viajeros y a la de mercancias, y en consonancia
con el informe de EI

Articulo 20: «asistencia a los organismos de evaluacion de la conformidad notificados»: modificacion del articulo; las
disposiciones en materia de supervision de organismos notificados por parte de la Comision se han trasladado a la
nueva seccion sobre supervision; el resto trata de la asistencia a los organismos notificados (la Comision asign6 a la
Agencia las tareas relativas a la secretaria técnica de NB Rail a partir del 20 de abril de 2011, y esta actividad esta ya
en curso; este hecho debe reflejarse oportunamente la legislacion).

CAPITULO 5 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS NORMAS NACIONALES (trasladado después del capitulo
sobre interoperabilidad):

Articulos 21, 22 y 23: «normas nacionales»: estos nuevos articulos incorporan los antiguos articulos 9 bis y 9 ter,
modificados con el fin de ponerlos en consonancia con las Directivas de interoperabilidad y de seguridad y para tener
en cuenta las competencias ampliadas de la AFE en relacion con las normas nacionales como consecuencia del
informe de EI y del proyecto de informe del grupo de trabajo sobre normas nacionales de seguridad; la gestion de la
base de datos informatica recae claramente en la AFE con el fin de aclarar lo que antiguamente era una responsabilidad
compartida (Comision y AFE) y para subsanar determinados problemas técnicos, de coordinacion y de propiedad.

CAPITULO 6 — ACTIVIDADES RELATIVAS AL ERTMS: la seccion dedicada al ERTMS merece un nuevo
capitulo aparte.

Articulos 24-28: «actividades relativas al ERTMS»: contienen el antiguo articulo 21 bis, debidamente modificado para
precisar las responsabilidades de la Agencia y de otras partes en relacion con el ERTMS al objeto de mejorar el
despliegue del sistema y reflejar funciones que la AFE esta ya desempefiando en este campo; el articulo 13 sexies se
modifica para ponerlo en consonancia con la evaluacion previa de la Comision de cuatro afios de seguimiento.

CAPITULO 7 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SUPERVISION DEL ESPACIO FERROVIARIO EUROPEO
UNICO nuevo capitulo en el que, para una mayor visibilidad y claridad, se combinan diferentes funciones en materia
de supervision.

Articulo 29: «supervision de las autoridades nacionales de seguridad»: nuevo articulo que regula la nueva competencia
de la AFE: control de las autoridades nacionales de seguridad, como propone el informe de EI (y la evaluacion del
Reglamento de la AFE).

Articulo 30: «supervision de los organismos notificados»: nuevo articulo que regula la nueva competencia de la AFE:
el control de los organismos notificados, como propone el informe de EIL

Articulo 31: «supervision de los avances de la interoperabilidad y la seguridad»: se basa en parte en el antiguo articulo
9 (nuevos apartados 1 y 2; las funciones de la AFE en el campo de la supervision de la seguridad estan ahora mas
claras), en el antiguo articulo 14 (nuevos apartados 3 y 4, los dos informes separados sobre interoperabilidad y
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seguridad se funden ahora en uno solo); apartado 5: basado en el articulo 21 fer (2 bis), de conformidad con el informe
de El y con la evaluacion del Reglamento de la AFE.

CAPITULO 8 — OTRAS ACTIVIDADES — nuevo capitulo que combina capitulos anteriores sobre registros, personal
ferroviario y otras actividades.

Articulo 32: «personal de las empresas ferroviarias»: para una mayor simplicidad, combina los antiguos articulos 16
ter, 16 quater y 17; algunas actividades son obsoletas, otras se recogen en la Directiva 2007/59; las modificaciones
evitan la ambigiiedad juridica y la repeticion.

Articulo 33: «registros»: este articulo combina los antiguos articulos 18 y 19, actualizados y adaptados a la legislacion.

Articulo 34: «redes de autoridades nacionales de seguridad, organismos de investigacion y organismos
representativos»: anteriormente se encontraba parcialmente en el articulo 6, apartado 5 y en el articulo 9; se ha afiadido
la red de organismos representativos (apartado 2) para mejorar y estructurar la coordinacion de las partes interesadas a
nivel de la agencia; se ha afiadido un apartado 3 para mejorar y estructurar la consulta de todas las partes interesadas y,
en ultima instancia para obtener unos mejores resultados de la Agencia en cuanto a calidad (como sostenian la
evaluacion del Reglamento de la AFE y el documento de posicion sobre el futuro de la misma).

Articulo 35: «comunicacion y difusién»: nuevo articulo que formaliza parte las actividades existentes de la AFE; se
inspira en el informe de EI, en la evaluacion del Reglamento de la AFE y en el documento de posicion sobre el futuro
de la misma.

Articulo 36: «investigacion y fomento de la innovacién»: se trata del articulo original al que se ha afiadido la
investigacion, formalizando asi una actividad que la AFE venia desarrollando en gran medida; se ajusta al documento
de posicion del Consejo de Administracion sobre el futuro de la AFE.

Articulo 37: «asistencia a la Comisiony: ligeramente modificado.

Articulo 38: «asistencia en la evaluacion de proyectos ferroviarios»: antiguamente articulo 15, se ha ampliado el
ambito de aplicacion para incluir la seguridad.

Articulo 39: «asistencia a los Estados miembros y las partes interesadas»: nuevo articulo que observa lo recogido en el
informe de EI (medida de la opcion 6) y en los resultados de la evaluacion del Reglamento de la AFE.

Articulo 40: «relaciones internacionales»: nuevo articulo que formaliza una actividad que la AFE venia desarrollando
en gran medida; se ajusta al informe de EI y al documento de posicion del Consejo de Administracion sobre el futuro
de la AFE.

Articulo 41: «piezas de recambioy: articulo nuevo; nueva actividad que se ajusta a la opinion del informe de EL

CAPITULO 9 — ORGANIZACION DE LA AGENCIA: introducido en gran medida como respuesta a la Declaracion
conjunta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo sobre las agencias descentralizadas y al enfoque comun
(2012), en especial por lo que se refiere a la ampliacion de las competencias del Consejo de Administracion; la
creacion del Comité Ejecutivo; el programa de trabajo plurianual; y otras disposiciones estandar en materia de recursos
humanos y aspectos presupuestarios.

Otros cambios importantes:

Articulo 48: «programas de trabajo anuales y plurianuales»: para una mayor claridad se incluye este nuevo articulo
independiente sobre los programas de trabajo; se ajusta a Declaracion conjunta y al enfoque comun, a la evaluacion del
Reglamento de la AFE y al documento de posicién del Consejo de Administracion de la AFE sobre el futuro de la
Agencia (perspectiva plurianual, principios de presupuestacion y gestion por actividades, relaciones con las partes
interesadas).

Articulos 51-57: «Sala de Recurso»: nuevos articulos; la ampliacion de las competencias de la AFE (emision de
autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y certificados de seguridad) hace necesaria una Sala de Recurso;
el informe de EI recomendaba la creacion de un organismo de recurso independiente fuera de la Agencia; sin embargo,
parece que la solucion ya vigente en el caso de la EASA sea mas apropiada; las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la EASA ha servido de base.

CAPITULO 10 — DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 58, apartado 2: nueva letra c), donde se dispone nuevo recursos para la AFE: cobro de tasas y canones por la
emision de autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y certificados de seguridad (que constituyen nuevas
competencias); nueva letra e), que pone el Reglamento en consonancia con el Reglamento de la EASA.

CAPITULO 11 — PERSONAL: nuevo capitulo que se ajusta en gran medida a las disposiciones estandar resultantes
del enfoque comin sobre las agencias (articulos 62 y 63).

Articulo 61: «personal — disposiciones generales»: corresponde al antiguo articulo 24 y ha sido modificado con arreglo
a la Declaracion conjunta sobre las agencias, la evaluacion del Reglamento de la AFE y el documento de posicion del
Consejo de Administracion sobre el futuro de la Agencia; se han suprimido las limitaciones en materia de contratos
maximos.
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CAPITULO 12 — DISPOSICIONES GENERALES:

los articulos 64, 66-68 y 70-72 han sido trasladados aqui desde otros lugares del antiguo Reglamento, modificandolos
si la Declaracion conjunta sobre las agencias asi lo recomendaba.

Articulo 65: «acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento»: nuevo articulo que se ajusta a la Declaracion
conjunta sobre agencias descentralizadas (2012).

Articulo 69: «cooperacion con las autoridades y organismos nacionales»: los articulos derivados de las nuevas
competencias de la AFE para emitir certificados y autorizaciones; en algunos casos se considera necesaria la
cooperacion con las autoridades y organismos nacionales por la experiencia de que disponen; posibilidad de contratar
o subcontratar con ellos algunas de las actividades de la AFE.

CAPITULO 13 — DISPOSICIONES FINALES: nuevo capitulo

Articulos 73 y 74: «actos delegadosy: articulos nuevos; de resultas de las nuevas funciones de la AFE (emision de
certificados de seguridad, autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos, recursos propios), se hace necesaria la
adopcion de actos delegados; es el mismo caso que la EASA.

Articulo 75: «procedimiento de comité»: nuevo articulo, incluido para evitar referencias a otros actos (Directiva de
interoperabilidad).

Articulo 76: «evaluacion y revisiony: se trata del antiguo articulo, modificado conforme a las recomendaciones de la
Declaracion conjunta sobre las agencias.

ARTICULOS QUE NO CAMBIAN EN COMPARACION CON EL REGLAMENTO 881/2004: 5, 6, 58, 59, 60.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Este nuevo Reglamento constituye una base de legislativa sobre la que la Agencia Ferroviaria de la Union Europea
puede asumir compromisos presupuestarios y de personal. En el anexo (ficha financiera legislativa) se ofrecen calculos
detallados.

Hay que sefalar que, por lo que se refiere al personal de la AFE, el presente acto da cabida a:

1. las cifras en materia de recursos procedentes de dos fichas financieras legislativas anteriores adjuntas al
antiguo Reglamento 881/2004 y a su modificacion de 2008 (Reglamento 1335/2008), que proporcionaron a
la AFE un personal temporal compuesto por 104 personas;

2. los ejercicios presupuestarios de 2005-2013, por los que la Autoridad Presupuestaria proporcioné a la AFE
39 puestos adicionales para cubrir actividades no previstas en el Reglamento original, con lo que en 2013 la
cifra total es de 143 puestos temporales;

3. la repercusion estimada de las nuevas actividades y las funciones mas amplias de la AFE previstas en el
nuevo Reglamento, que queda fijado en 43 personas.

Por lo que se refiere al punto 2, hay que sefialar que el nimero de puestos de trabajo ha aumentado gradualmente
desde que la AFE se constituyd en 2005. Este cambio ha sido objeto cada afio de un examen atento; la Autoridad
Presupuestaria lo ha venido adoptando en funcién del numero de puestos propuestos por la Comision. La principal
razon que explica la diferencia entre el punto 1 y 2 es que una serie de funciones y actividades, tales como los asuntos
juridicos, el responsable de la proteccion de datos, la Secretaria del Consejo de Administracion, las auditorias internas,
la planificacion de actividades y la planificacion de la calidad, la evaluacion econdomica (evaluacion de impacto), la
gestion de los locales, y la direccion administrativa, no estaba prevista en el Reglamento original, o al menos no se
pensaba que tales actividades se desarrollarian con un personal especifico. En algunos ambitos de actividad, como los
recursos humanos, las tecnologias de la informacion y las finanzas, los recursos necesarios se infravaloraron
notablemente.

Por lo que se refiere a la evaluacién econodmica, esta actividad surge del hecho de que la AFE fue constituida para
respaldar el establecimiento de un espacio ferroviario integrado y competitivo. Desde el principio de convirtio en parte
integrante de las actividades de la Agencia, incluso si no existia un personal especifico previsto en la ficha financiera.
La necesidad de esta actividad no admite discusion; recientemente ha sido adaptada al enfoque de la presupuestacion
por actividades; esto se refleja en la propuesta de un nuevo articulo para incluirlo en el nuevo Reglamento de la
Agencia.

Paralelamente a la citada evolucion, varios actos de la Comision han conferido a la Agencia nuevas tareas con
repercusiones en los recursos, sin que ello se reflejara en la ficha financiera. Por ejemplo, la Decision 2011/155/UE de
la Comision, sobre la publicacion y gestion del documento de referencia mencionado en el articulo 27, apartado 4, de
la Directiva 2008/57/CE, confiere nuevas funciones a la Agencia al objeto de simplificar y hacer mas transparentes los
procedimientos y normas que rigen la autorizacion de los vehiculos y los subsistemas. Mas especificamente, las
competencias de la AFE afectan a los procedimientos de documentacion y autorizacion en los Estados miembros, la
documentacion de las normas nacionales aplicables a las autorizaciones de vehiculos ferroviarios, la comprobacion de
incoherencias en los datos, la asistencia a las autoridades nacionales de seguridad y la gestion y conservacion de los
datos.
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Por lo que se refiere al punto 3, las repercusiones presupuestarias y de personal como resultado de las funciones
nuevas o ampliadas se derivan principalmente de calculos efectuados por las evaluaciones de impacto, la puesta en
practica de las recomendaciones de la Declaracion conjunta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo sobre
las agencias descentralizadas, las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y del servicio interno de auditoria, y de la
evaluacion del Reglamento de la AFE. Todos los cambios legislativos se exponen detalladamente en la parte 3 de la
presente exposicion de motivos. Se estima que para hacer frente a las competencias nuevas o ampliadas es necesario
un total de 70 personas, 43 mas que la plantilla actual de la Agencia. Estas nuevas 43 personas se ocuparan de la
emision de autorizaciones y certificados; los gastos correspondientes seran sufragados por tasas y canones externos; las
puestos de las 27 personas restantes se cubririn mediante una reorganizacion interna de la actual plantilla de la
Agencia. Por lo tanto, no habra repercusiones adicionales en el presupuesto de la UE (excepto en los afos 2015 y
2016, en que todavia no se cobraran tasas y canones).

Las 43 personas adicionales corresponderian a las siguientes categorias:

° expertos técnicos (41 personas) que se ocuparian de la emision de autorizaciones de puesta en el mercado
de vehiculos y tipos de vehiculos (30), autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-
mando y sefializacion en las vias (6) y certificados de seguridad (5);

° personal administrativo (2), entre los que habria un contable que se ocuparia de la gestion del sistema de
tasas y canones externos, e incluiria la cooperacion con las autoridades nacionales.

Las tasas y canones externos cubriria también los gastos generales correspondientes, fundamentalmente:
° traduccion de las decisiones de la AFE a las lenguas nacionales;
° sistema informatico necesario para la contabilidad (tasas y canones).

Las 27 personas restantes, cuyos puestos se cubriran mediante una reorganizacion interna de la actual plantilla de la
Agencia, se ocuparan de:

° la supervision de las autoridades nacionales de seguridad y los organismos notificados; la aplicacion de la
legislacion nacional de seguridad e interoperabilidad,

° la reduccion del nimero de normas nacionales;

° el respaldo y la informacion de los Estados miembros y las partes interesadas; la divulgacion de
informacion y la formacion en el terreno ferroviario y la coordinacion de la normalizacion de piezas de
recambio.

Las repercusiones presupuestarias de la AFE para el presupuesto de la UE en el periodo 2015-2020 puede estimarse en
157 113 millones de euros. El coste de las nuevas competencias para el presupuesto asciende a 0,4133 millones, ya que
a partir de 2017 quedaran cubiertas por las tasas y canones pagados por la industria.

Existe también un impacto en los recursos de la Comision (DG MOVE). En este sentido, el presente Reglamento
incorpora:

4. los calculos en materia de recursos procedentes de dos fichas financieras legislativas anteriores adjuntas al
antiguo Reglamento 881/2004 y a su modificacion de 2008 (Reglamento 1335/2008), que proporcionaron a
la Comision dos funcionarios/agentes temporales;

5. cambios en el periodo 2005-2013, con tres nuevos funcionarios de la Comision dedicados a temas
relacionados con la AFE y que cubren funciones no previstas en el Reglamento original;

Para la Comision, el numero total de personas vinculadas a la nueva iniciativa es de 5, y no se ha solicitado nuevo
personal.

2013/0014 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la Agencia Ferroviaria de la Union Europea
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 881/2004

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 91, apartado 1,
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Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

(M

®)

©

La constitucion progresiva de un espacio ferroviario europeo sin fronteras exige una intervencion de la Union
en el ambito de la reglamentacion técnica aplicable a los ferrocarriles, tanto en lo que se refiere a los aspectos
técnicos (interoperabilidad) como a los de la seguridad, puesto que ambos son indisociables y ambos
requieren un nivel de armonizacién mas elevado a nivel de la Union. Las dos ultimas décadas han
presenciado la adopcion de una legislacion en el terreno ferroviario, y en particular los tres paquetes cuyos
actos mas relevantes son la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios y la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la
Comunidad.

El alcance simultaneo de los objetivos de seguridad e interoperabilidad del ferrocarril exige un trabajo técnico
importante que debe encabezar un organismo especializado. Por ello en 2004 se impuso, como parte del
segundo paquete ferroviario, establecer, dentro de la estructura institucional existente y en el respeto del
equilibrio de poderes dentro de la Union, una Agencia Europea encargada de la seguridad y Ila
interoperabilidad ferroviarias (denominada en lo sucesivo «la Agenciay).

La Agencia Ferroviaria Europea, creada originalmente por el Reglamento (CE) n® 881/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 20047, por el que se crea una Agencia Ferroviaria Europea con el fin
de fomentar la constitucion de un espacio ferroviario europeo sin fronteras y de contribuir a la revitalizacion
del sector ferroviario, reforzando a la vez sus logros fundamentales en materia de seguridad. El Reglamento
881/2004 tuvo que sustituirse por un nuevo acto debido a los cambios notables que experiment6 la Agencia
en sus competencias y su organizacion interna.

El cuarto paquete ferroviario propone importantes cambios destinados a mejorar el funcionamiento del
Espacio Ferroviario Europeo tnico a través de la refundicion de la Directiva 2004/49/CE y de la Directiva
2008/57/CE, ambas directamente relacionadas con las competencias de la Agencia. Estas Directivas, unidas
al presente Reglamento regulan, en particular, actividades tales como la emision de autorizaciones para los
vehiculos y certificados de seguridad a nivel de la Union. Los cambios conllevan un mayor protagonismo de
la Agencia.

La Agencia debe contribuir a la creacion y funcionamiento efectivo del Espacio Ferroviario Europeo unico
sin fronteras y garantizar en él un alto nivel de seguridad, impulsando a la vez la posicion competitiva del
sector ferroviario. Esto se lograra contribuyendo en el aspecto técnico a la aplicacion de la legislacion de la
Unién Europea que persigue mejorar el grado de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y desarrollar
una estrategia comun en materia de seguridad del sistema ferroviario europeo. La Agencia debera también
desempenar el papel de autoridad europea responsable de conceder autorizaciones de puesta en el mercado de
vehiculos y tipos de vehiculos ferroviarios, certificados de seguridad para las empresas ferroviarias y
autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias. Ademas,
debe supervisar las normas nacionales y la actividad de las autoridades nacionales cuando afectan a los
ambitos de la interoperabilidad y la seguridad del ferrocarril.

En la busqueda de estos objetivos, la Agencia tendrd plenamente en cuenta el proceso de ampliacion de la
Unidon y las limitaciones especificas de los enlaces ferroviarios con terceros paises. La Agencia tendra
competencias exclusivas en el marco de las funciones y facultades que se le hayan atribuido.

En el desarrollo de tales funciones, y especialmente cuando se trate de la formulacion de recomendaciones, la
Agencia debera tener muy en cuenta la opinion de expertos ferroviarios externos. Estos expertos seran
fundamentalmente profesionales del sector ferroviario y de las administraciones nacionales correspondientes.
Gracias a ellos los grupos de trabajo de la Agencia seran competentes y representativos.

La Agencia debe redoblar su empefio en el campo de la evaluacion de impacto con el fin de comprender
mejor los efectos econdmicos que imperan en el sector ferroviario y su impacto en la sociedad, de permitir
que otras partes decidan con conocimiento de causa, y de gestionar mejor las prioridades de trabajo y la
asignacion de recursos en el marco de la Agencia.

La Agencia proporcionard, en particular a la Comision, un respaldo técnico independiente y objetivo. La
Directiva ... [de interoperabilidad ferroviaria] constituye la base para la elaboracion y revision de las

DOC..,p...
DOC...,p. ...
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Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad (ETI), y la Directiva ... [de seguridad ferroviaria], para la
elaboracion y revision de los Métodos Comunes de Seguridad (MCS) y los Objetivos Comunes de Seguridad
(OCS). La continuidad de los trabajos y el desarrollo de las ETI, los MCS y los OCS a lo largo del tiempo
requieren un marco técnico permanente y un personal especificamente dedicado en el marco de un organismo
especializado. Por esa razon, la Agencia debe ser responsable de facilitar a la Comision recomendaciones
para la elaboracion y revision de las ETI, los MCS y los OCS. Las organizaciones de seguridad y los
organismos reguladores nacionales han de tener también la posibilidad de recabar un dictamen técnico
independiente de la Agencia.

Las empresas ferroviarias se han topado con diferentes problemas a la hora de solicitar certificados de
seguridad a las autoridades nacionales competentes, desde procedimientos retardadores y costes excesivos a
tratos no equitativos, especialmente en el caso de empresas que desean entrar en el mercado. Los certificados
emitidos en un Estado miembro no se reconocen incondicionalmente en otros Estados miembros, en
detrimento del espacio ferroviario europeo tnico. Para que los procedimientos de emision de certificados de
seguridad de las empresas ferroviarias sean mas eficaces e imparciales, es fundamental cambiar a un
certificado de seguridad unico valido en toda la Union y emitido por la Agencia. La Directiva revisada ... [de
seguridad ferroviaria] proporciona una base para ello.

En la actualidad la Directiva 2008/57/CE dispone que, tratindose de vehiculos ferroviarios, cada Estado
miembro otorga autorizaciones de entrada en servicio, excepto en casos especificos. El grupo de trabajo
especifico para autorizaciones de vehiculos, instituido por la Comision en 2011, analizo diversos casos en los
que los fabricantes y las empresas ferroviarias tenian que hacer frente a una duracion y coste excesivos de los
procedimientos de autorizacion, y propuso una serie de mejoras. Como algunos de los problemas se derivan
de la complejidad del actual procedimiento de autorizacion de vehiculos, este Gltimo debe simplificarse. Cada
vehiculo ferroviario debe obtener solo una autorizacion, y esta autorizacion de puesta en el mercado de
vehiculos y tipos de vehiculos debe ser concedida por la Agencia. Esto conllevaria ventajas evidentes para el
sector porque se reducirian los costes y el tiempo necesarios y disminuiria el riesgo de discriminacion,
especialmente en el caso de nuevas empresas que deseen entrar en el mercado ferroviario. La Directiva
revisada ... [de interoperabilidad ferroviaria] proporciona una base para ello.

Con el fin de impulsar el desarrollo del espacio ferroviario europeo Unico, y en concreto para facilitar la
informacion pertinente a los clientes del transporte de mercancias y los viajeros, y teniendo en cuenta las
actuales posibilidades de actuacion de la Agencia, es necesario atribuirle un papel mas importante en el
campo de las aplicaciones telematicas. Asi se garantizaria un desarrollo continuado y un despliegue rapido de
las mismas.

Dada la importancia que reviste el Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS) para una
evolucion armoniosa del Espacio Ferroviario Europeo tinico y para la seguridad del mismo, y teniendo en
cuenta lo fragmentario de su desarrollo hasta la fecha, es necesario fortalecer su coordinacion global a nivel
de la Unidn. Por ello deberia reconocerse a la Agencia, como organismo mas competente de la Union, un
papel mas importante en este &mbito con el fin de garantizar un desarrollo continuado del ERTMS, contribuir
a que los equipos de ERTMS se ajusten a las especificaciones vigentes y garantizar que los programas de
investigacion europeos en este campo se coordinen con el desarrollo de las especificaciones técnicas del
ERTMS. Por otro lado, para que los procedimientos de concesion de autorizaciones de entrada en servicio de
los subsistemas de control-mando y sefnalizacion en las vias sean mas eficaces e imparciales, es fundamental
cambiar a una autorizacion unica valida en toda la Unién y emitida por la Agencia. La Directiva revisada ...
[de interoperabilidad ferroviaria] proporciona una base para ello.

Las autoridades nacionales competentes han venido cobrando una tasa por la emision de autorizaciones de
vehiculos y certificados de seguridad. Con la transferencia de estas competencias a la Union, la Agencia
deberia tener derecho a cobrar a los solicitantes la emision de los certificados y autorizaciones mencionados
en anteriores considerandos. El nivel de estas tasas debe ser igual o inferior a los actualmente imperantes en
la Unidn, y debe determinarse en un acto delegado adoptado por la Comision.

Se ha marcado como objetivo general que la transferencia de funciones y competencias de los Estados
miembros a la Agencia se haga con la maxima eficacia, sin reducir el actual alto nivel de seguridad. La
Agencia debera contar con recursos suficientes para sus nuevas tareas, y el calendario de asignacion de estos
recursos debe basarse en necesidades claramente determinadas. Teniendo en cuenta la experiencia de las
autoridades nacionales, y en particular de las autoridades nacionales de seguridad, la Agencia deberia tener la
posibilidad de utilizarla dicha experiencia para la concesion de las correspondientes autorizaciones y
certificados. A tal fin, debe fomentarse el envio en comision de servicios de expertos nacionales a la Agencia.

La Directiva ... [de seguridad ferroviaria] y la Directiva ... [de interoperabilidad ferroviaria] disponen que se
examinen las medidas nacionales desde el punto de vista de la seguridad y la interoperabilidad, asi como de
la compatibilidad con la normativa de competencia. Ademas, establecen limites a la adopcion de nuevas
normas nacionales por parte de los Estados miembros. En un sistema como el actual, en el que sigue
existiendo un gran nimero de normas nacionales, puede darse la posibilidad de conflictos con la normativa
de la Union y existe el peligro de falta de transparencia y discriminacion disimulada de operadores
extranjeros, especialmente de los mas pequefos o mas nuevos. Para poder cambiar a un sistema con normas
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auténticamente transparentes e imparciales a nivel de la Union, es necesario impulsar una reduccioén gradual
de las normas nacionales. En la Union es esencial contar con un asesoramiento independiente y neutral. Por
ello, es necesario fortalecer el papel de la Agencia.

Las actividades, organizacion y los procedimientos de toma de decision en los &mbitos de la interoperabilidad
y la seguridad ferroviarias varian de forma sustancial de unas autoridades nacionales de la seguridad o de
unos organismos de evaluacion de la conformidad notificados a otros, lo que tiene un efecto negativo en el
funcionamiento sin trabas del Espacio Ferroviario Europeo tnico. En particular, puede tener un efecto
negativo para las pequefias y medianas empresas que deseen entrar en el mercado ferroviario de otro Estado
miembro. Por ello es fundamental fortalecer la coordinacion, lo que resultaria en una mayor armonizacion a
nivel de la Union. A tal fin, la Agencia debe supervisar las autoridades nacionales de la seguridad y los
organismos de evaluacion de la conformidad notificados a través de auditorias e inspecciones.

En el ambito de la seguridad es importante garantizar la mayor transparencia posible y una circulacion eficaz
de la informacion. Seria de gran interés realizar analisis de resultados basados en indicadores comunes y en
los que participen todos los agentes del sector; es necesaria una estrecha colaboracion con Eurostat en los
aspectos estadisticos.

Con el fin de llevar un seguimiento de la interoperabilidad y la seguridad ferroviarias, debe encargarse a la
Agencia la publicacion de un informe al respecto con caracter bienal. Dada su especializacion técnica y su
imparcialidad, la Agencia debe también asistir a la Comisién en su vigilancia de la aplicacién de la
legislacion de la Union en materia de seguridad e interoperabilidad.

Es necesario impulsar la interoperabilidad de la red transeuropea y los nuevos proyectos de inversion
seleccionados para recibir la ayuda de la Unidn han de respetar el objetivo de la interoperabilidad establecido
en la Decision n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte®. La Agencia es la
institucion mas apropiada para contribuir a estos objetivos.

El mantenimiento del material rodante es un elemento importante del sistema de seguridad. No existe un
verdadero mercado europeo de mantenimiento del material ferroviario debido a la falta de un sistema de
certificacion de los talleres de mantenimiento. Esta situacion ha sido una fuente de costes adicionales para el
sector y es generadora de trayectos sin carga. Debera instituirse gradualmente y actualizarse un sistema de
certificacion de talleres de mantenimiento; la Agencia es el organismo mas apropiado para proponer
soluciones adecuadas a la Comision.

La cualificacion profesional requerida a los maquinistas constituye un factor importante tanto para la
seguridad como para la interoperabilidad en la Union. Estos factores son asimismo una condicion previa para
la libre circulacion de trabajadores en el sector ferroviario. Por consiguiente, este asunto debe abordarse
respetando el marco existente en materia de didlogo social. La Agencia debe prestar el apoyo técnico
necesario para tener en cuenta este aspecto a escala de la Union.

La Agencia debe organizar y facilitar la cooperacién a nivel europeo entre las autoridades nacionales
responsables de la seguridad y los organismos nacionales de investigacion o de representacion del sector
ferroviario con el fin de promover las buenas practicas, intercambiar informacion, recopilar datos del ambito
ferroviario y supervisar la seguridad global del sistema ferroviario.

Con el fin de garantizar la mayor transparencia posible y condiciones iguales de acceso de todas las partes a
la informacion qtil, los documentos previstos para los procesos de interoperabilidad y seguridad del sistema
ferroviario deben ser accesibles al publico. Lo mismo cabe decir de las licencias, certificados de seguridad y
otro documentos ferroviarios pertinentes. La Agencia debe contar con medios eficaces para intercambiar y
hacer publica esta informacion.

La promocion de la innovacion y la investigacion en el ambito ferroviario es una actividad esencial que la
Agencia debe impulsar gracias a su posicion y su prestigio. Ninguna ayuda financiera facilitada merced a las
actividades de la Agencia a este respecto debe dar lugar a distorsiones de la competencia en el mercado
correspondiente.

Con el fin de aumentar la eficiencia del respaldo financiero de la Union, asi como su calidad y su
compatibilidad con la normativa técnica aplicable, la Agencia, como Unico organismo de la Unién con
competencias acreditadas, debe desempeiiar la funcion de evaluacion de los proyectos ferroviarios.

La legislacion de interoperabilidad y seguridad, las guias de ejecucion o las recomendaciones de la Agencia
pueden a veces plantear problemas de interpretacion o de otro tipo a las partes interesadas. Una comprension
correcta y uniforme de estos actos es condicion previa para una aplicacion efectiva del acervo ferroviario y
para el correcto funcionamiento de este mercado. Por ello, la Agencia debe involucrarse activamente en
actividades de formacion y de divulgacion en este campo.

DO L 228 de 9.9.1996, p. 1.
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Para el adecuado desempeiio de sus funciones, la Agencia debe poseer personalidad juridica y disponer de un
presupuesto autonomo alimentado principalmente por una contribucion de la Union y por el cobro de tasas y
canones a los solicitantes. Con el fin de garantizar la independencia de la Agencia en su gestion cotidiana y
en los dictimenes y recomendaciones que emita, la organizacion de la Agencia debe ser transparente y su
Director Ejecutivo debe estar dotado de plena responsabilidad. El personal de la Agencia debe ser
independiente y arrojar un equilibrio adecuado entre agentes con contratos a corto o largo plazo al objeto de
mantener un nivel de conocimientos organizativos y una continuidad en sus actividades y, al mismo tiempo,
permitir un intercambio continuado de conocimientos y experiencias con el sector ferroviario.

Con el fin de asegurar de forma efectiva el cumplimiento de las funciones de la Agencia, los Estados
miembros y la Comision deben estar representados en un Consejo de Administracion dotado de las
competencias necesarias para, por ejemplo, elaborar el presupuesto y aprobar los programas anuales y
plurianuales de trabajo.

Con el fin de garantizar la transparencia de las decisiones del Consejo de Administracion, deben asistir a sus
reuniones representantes de los sectores afectados aunque sin derecho a voto, ya que este esta reservado a los
representantes de los poderes publicos obligados a rendir cuentas a las autoridades de control democratico. La
Comision debe nombrar a los representantes del sector basandose en su capacidad de representar a nivel de la
Union a las empresas ferroviarias, a los administradores de infraestructuras, al sector ferroviario, a los
sindicatos, a los viajeros y a los clientes del transporte ferroviario de mercancias.

Al objeto de preparar adecuadamente las reuniones del Consejo de Administracion y de asesorar a este acerca
de las decisiones que deben tomarse, es conveniente crear un Comité Ejecutivo.

Es necesario garantizar que las partes a las que afectan las decisiones de la Agencia dispongan de los recursos
oportunos de una forma independiente e imparcial. Debe establecerse un mecanismo apropiado que permita
recurrir las decisiones del Director Ejecutivo ante una Sala de Recurso especializada, cuyas resoluciones sean
a su vez susceptibles de recurso ante el Tribunal de Justicia.

Una perspectiva estratégica mas amplia en relacion con las actividades de la Agencia contribuiria a planificar
y gestionar sus recursos de forma mas efectiva, asi como a aumentar la calidad de sus prestaciones. Por ello,
el Consejo de Administracion debe adoptar y actualizar regularmente, después de consultar debidamente las
partes interesadas pertinentes, un programa de trabajo plurianual.

Los trabajos de la Agencia deben llevarse a cabo con transparencia. El control efectivo del Parlamento
Europeo debe estar garantizado; a tal fin, este debe tener la posibilidad de celebrar una audiencia con el
Director Ejecutivo de la Agencia y ser consultado acerca del programa de trabajo plurianual. La Agencia
también debe aplicar la legislacion de la Union pertinente relativa al acceso piblico a los documentos.

En los ultimos afios, con la creacion de nuevas agencias descentralizadas, la Autoridad Presupuestaria ha
tratado de mejorar la transparencia y el control de la gestion de la financiacién de la Unidn para estas
agencias, en particular en lo referente a la inscripcion en el presupuesto de las tasas, el control financiero, la
competencia para la aprobacion de la gestion, las contribuciones al plan de pensiones y el procedimiento
presupuestario interno (codigo de conducta). Asimismo, el Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)’ se debe aplicar sin limitaciones a la Agencia, que debe adherirse
al Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision,
relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude'’.

Dado que el objetivo de la accion pretendida, a saber, la creacion de un organismo especializado encargado
de formular soluciones comunes en materia de seguridad e interoperabilidad ferroviaria, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor, debido
al caracter colectivo de los trabajos que hay que llevar a cabo, a nivel de la Unidn, esta ultima puede tomar
medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado. Con
arreglo al principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para lograr este objetivo.

Con el fin de determinar adecuadamente el nivel de tasas y canones que la Agencia tiene derecho a cobrar,
procede delegar en la Comision los poderes para adoptar actos, con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, en relacion con los articulos que traten de la concesion y renovacion de
autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacién en las vias,
autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y tipos de vehiculos y certificados de seguridad. Reviste
particular importancia que la Comision lleve a cabo las consultas apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, contando también con la intervencion de expertos.

Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar una transmision simultnea, oportuna
y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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Con el fin de garantizar la aplicacion de los articulos 21 y 22 del presente Reglamento en lo relativo al
examen de los proyectos de normas nacionales y las normas nacionales vigentes, deben otorgarse a la
Comision competencias de ejecucion.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de los articulos 29, 30, 31 y 51 del
presente Reglamento, deben otorgarse a la Comisiéon competencias de ejecucion. Esas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

Es necesario llevar a la practica determinados principios relativos a la gobernanza de la Agencia con el fin de
ponerla en consonancia con la Declaracion conjunta y la estrategia comun del Grupo de trabajo
interinstitucional para las agencias descentralizadas de la UE, de julio de 2012, cuyo objetivo era agilizar las
actividades de las agencias y mejorar sus resultados.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en
particular en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1

PRINCIPIOS

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicaciéon

1. Por el presente Reglamento se establece la Agencia Ferroviaria de la Union Europea (denominada en lo
sucesivo «la Agencia»).

2. El presente Reglamento regula:

(a) la constitucion de la Agencia y sus funciones;
(b) las funciones de los Estados miembros.

3. El presente Reglamento se aplicara a:

(©) la interoperabilidad en el sistema ferroviario de la Unidon, regulada por la Directiva ../../UE
[Directiva de interoperabilidad];

(d) la seguridad en el sistema ferroviario de la Unidn, regulada por la Directiva ../../UE [Directiva de
seguridad ferroviaria];

(e) la certificacion de los maquinistas, regulada por la Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre la certificacion de los maquinistas de locomotoras y
trenes en el sistema ferroviario de la Comunidad [Directiva de los maquinistas].

Articulo 2
Estatuto juridico

1. La Agencia serd un organismo de la Union con personalidad juridica.

2. La Agencia gozara en todos los Estados miembros de la mas amplia capacidad juridica que la legislacion
nacional reconoce a las personas juridicas. Podrd, en particular, adquirir o enajenar bienes muebles e
inmuebles y comparecer en juicio.

3. La Agencia estard representada por su Director.

Articulo 3
Tipos de actos de la Agencia

La Agencia podra:

(a) presentar recomendaciones a la Comision en relacion con la aplicacion de los articulos 11, 13, 14, 15, 23,
24,26, 30,31, 32,33 y41,

(b) formular recomendaciones a los Estados miembros en relacion con la aplicacion de los articulos 21, 22 y

30;
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(c) emitir dictimenes para la Comision con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 21, 22 y 38, y para las
autoridades pertinentes de los Estados miembros, con arreglo al articulo 9;

(d) emitir decisiones con arreglo a lo dispuesto en los articulos 12, 16, 17 y 18;

(e) emitir dictdmenes que constituyan un medio aceptable de comprobacion de la conformidad, como dispone
el articulo 15;

() elaborar documentos técnicos como dispone el articulo 15;

(2) realizar informes de auditoria como disponen los articulos 29 y 30;

(h) elaborar directrices y otros documentos no vinculantes que faciliten la aplicacion de la legislacion de

interoperabilidad y seguridad ferroviarias de conformidad con los articulos 11, 15 y 24.

CAPITULO 2

METODOS DE TRABAJO

Articulo 4
Creacion y composicion de los grupos de trabajo

1. Para la elaboracion de recomendaciones, especialmente de las relacionadas con las especificaciones
técnicas de interoperabilidad (ETI), los objetivos comunes de seguridad (OCS) y los métodos comunes de
seguridad (MCS), la Agencia establecera un ntimero limitado de grupos de trabajo.

Previa peticion de la Comision o por iniciativa propia, tras consultar con la Comision, la Agencia podra
instituir grupos de trabajo en otros casos debidamente justificados.

2. La Agencia designara expertos para los grupos de trabajo.

La Agencia designara representantes nombrados por las autoridades nacionales competentes para los grupos
de trabajo en los que deseen participar.

La Agencia designara para los grupos de trabajo profesionales del sector ferroviario de la lista a la que se
refiere el apartado 3. Garantizara una representacion adecuada de dichos sectores de la industria y de
aquellos usuarios que se vean afectados por las medidas que pueda proponer la Comision basandose en las
recomendaciones presentadas por la Agencia.

Si fuera necesario, la Agencia podra designar para los grupos de trabajo expertos y representantes
independientes de organizaciones internacionales reconocidos por su competencia en el ambito
considerado. El personal de la Agencia no podra ser designado para los grupos de trabajo.

3. Cada organismo representativo contemplado en el articulo 34 comunicard a la Agencia la lista de los
expertos mejor cualificados y encargados de representarles en cada uno de los grupos de trabajo.

4. Siempre que los trabajos desarrollados en estos grupos de trabajo tengan una repercusion directa en las
condiciones de trabajo y en la salud y la seguridad de los trabajadores del sector, los representantes de las
organizaciones de trabajadores participardn en los grupos de trabajo correspondientes como miembros de
pleno derecho.

5. Los gastos de desplazamiento y estancia de los miembros de los grupos de trabajo seran asumidos por la
Agencia con arreglo a las normas y baremos adoptados por el Consejo de Administracion.

6. Los grupos de trabajo estaran presididos por un representante de la Agencia.

7. Los trabajos de los grupos deberan ser transparentes. El Consejo de Administracion establecera el

reglamento interno de los grupos de trabajo.

Articulo 5
Consulta a los interlocutores sociales

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 11, 12, 15 y 32 tengan una repercusion directa en el entorno social o
en las condiciones de trabajo de los trabajadores del sector ferroviario, la Agencia consultara a los interlocutores
sociales en el marco del Comité de dialogo sectorial instituido de conformidad con la Decision 98/500/CE'".

1 Decision 98/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacion de Comités de dialogo sectorial para promover

el didlogo entre los interlocutores sociales a escala europea (DO L 225 de 12.8.1998, p. 27).
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Esta consulta se celebrara antes de que la Agencia presente sus recomendaciones a la Comision. La Agencia tendra
debidamente en cuenta esa consulta y estara siempre dispuesta a dar explicaciones complementarias acerca de sus
recomendaciones. La Agencia remitira los dictamenes emitidos por el Comité de dialogo sectorial a la Comision, quien
a su vez los hard llegar al Comité al que se hace referencia en el articulo 75.

Articulo 6
Consulta a los clientes del transporte ferroviario de mercancias y a los viajeros

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 11 y 15 tengan una repercusion directa sobre los clientes del
transporte ferroviario de carga y sobre los viajeros, la Agencia consultard a las organizaciones representativas de los
mismos. La relacion de organizaciones que se deberan consultar sera elaborada por la Comision con la asistencia del
comité mencionado en el articulo 75.

Esta consulta se celebrara antes de que la Agencia presente sus propuestas a la Comision. La Agencia tendra
debidamente en cuenta esa consulta y estara siempre dispuesta a dar explicaciones complementarias acerca de sus
recomendaciones. La Agencia remitird los dictimenes emitidos por las organizaciones consideradas a la Comision,
quien a su vez los hara llegar al Comité al que se hace referencia en el articulo 75.

Articulo 7
Evaluaciéon de impacto

1. La Agencia realizara la evaluacion de impacto de sus recomendaciones y dictdmenes. El Consejo de
Administracion adoptara una metodologia de evaluacion de impacto basada en la metodologia de la
Comision. La Agencia debera mantener contacto con la Comision para asegurarse de que los trabajos
pertinentes de la Comision sean debidamente tenidos en cuenta.

2. Antes de lanzar una actividad incluida en el programa de trabajo, la Agencia realizara una evaluacion de
impacto precoz sobre la misma en la que detallara:

® el aspecto que debe subsanarse y las soluciones probables;

(2) la medida en que seria necesaria una medida especifica, incluida la emision de una recomendacién o
dictamen de la Agencia;

(h) la contribucion que se espera de la Agencia para la solucion del problema.

Por otro lado, al objeto de aprovechar al maximo el presupuesto y los recursos de la Agencia, cada
actividad o proyecto del programa de trabajo deberd someterse a un analisis de eficiencia, tanto
individualmente como en conjuncion con los demas.

3. La Agencia podra realizar evaluaciones ex post de la legislacion resultante de sus recomendaciones.
4. Los Estados miembros proporcionaran a la Agencia los datos necesarios para realizar la evaluacion de
impacto.
Articulo 8
Estudios

Cuando sean necesarios para el desarrollo de sus tareas, la Agencia encargara estudios y los financiara de su
presupuesto.

Articulo 9
Dictamenes

1. La Agencia emitira dictamenes a peticion de los organismos reguladores nacionales contemplados en el
articulo 55 de la Directiva 2012/34/UE [Directiva por la que se establece un Espacio Ferroviario Europeo
unico (refundicion)] sobre aspectos relativos a la seguridad y la interoperabilidad de los asuntos que se le
sometan.

2. La Agencia emitira dictdmenes a peticion de la Comision acerca de la modificacion de cualquier acto
adoptado sobre la base de la Directiva ... [de interoperabilidad ferroviaria] o de la Directiva ... [de seguridad
ferroviaria], especialmente cuando se hayan sefialado supuestas deficiencias.

3. Por lo que se refiere a los dictamenes contemplado en los anteriores apartado o en otros articulos del
presente Reglamento, la Agencia emitira sus dictamenes en un plazo de dos meses, a no ser que se acuerde
otra cosa. La Agencia haré publicos dichos dictimenes en un plazo de dos meses en una version de la que
se suprimira todo el material comercial confidencial.
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Articulo 10
Visitas a los Estados miembros

1. Como parte del cumplimiento de sus tareas, especialmente de las citadas en los articulos 12, 21, 22, 16, 17,
27, 29, 30, 31 y 38, la Agencia podra efectuar visitas a los Estados miembros con arreglo a la politica
definida por el Consejo de Administracion.

2. La Agencia informara al Estado miembro interesado de la visita prevista, de la identidad de los funcionarios
de la Agencia encargados de ella y del dia en que debera comenzar. Los funcionarios de la Agencia
encargados de la ejecucion de las visitas las realizardn previa presentacion de una decision del Director
Ejecutivo de la Agencia en la que se expondran los objetivos de la visita.

3. Las autoridades nacionales de los Estados miembros facilitaran el trabajo del personal de la Agencia.

4. La Agencia redactara un informe sobre cada visita y lo remitira a la Comision y al Estado miembro
interesado.

5. Los anteriores apartados se entenderan sin perjuicio de las inspecciones a que se refieren los articulo 29,

apartado 6 y 30, apartado 6, que se llevaran a cabo de acuerdo con el procedimiento en ellos determinado.

CAPITULO 3

ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SEGURIDAD FERROVIARIA

Articulo 11
Asistencia técnica — recomendaciones sobre seguridad ferroviaria

1. La Agencia formulara recomendaciones a la Comision sobre los métodos comunes de seguridad (MCS) y
los objetivos comunes de seguridad (OCS) establecidos en los articulos 6 y 7 de la Directiva ... [Directiva
de seguridad ferroviaria]. La Agencia formulara también recomendaciones a la Comision sobre la revision
periodica de los MCS y los CST.

2. La Agencia formulara recomendaciones a la Comision, a peticion de esta o por propia iniciativa, sobre otras
medidas del ambito de la seguridad.

3. La Agencia podra elaborar directrices y otros documentos no vinculantes con el fin de facilitar la aplicacion
de la legislacion de seguridad ferroviaria.

Articulo 12
Certificados de seguridad

La Agencia emitira certificados individuales de seguridad de conformidad con los articulos 10 y 11 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviaria].

Articulo 13

Mantenimiento de los vehiculos

1. La Agencia asistira a la Comision en lo relativo al sistema de certificacion de las entidades encargadas del
mantenimiento, de conformidad con el articulo 14, apartado 6, de la Directiva ... [Directiva de seguridad
ferroviaria].

2. La Agencia formulara recomendaciones a la Comision teniendo en cuenta el articulo 14, apartado 7, de la

Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria].

3. La Agencia analizara las medidas alternativas que se decidan con arreglo al articulo 15 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviaria] en el contexto de su informe sobre seguridad contemplado en el
articulo 30, apartado 2, del presente Reglamento.

Articulo 14
Transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril

La Agencia seguira de cerca la evolucion de la legislacion relativa al transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril, segun el sentido de la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'” y la comparara con la

12 DO L 260 de 30.9.2008, p. 13.
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relativa a la interoperabilidad y seguridad ferroviarias, y especialmente con los requisitos esenciales. Para ello, la
Agencia asistird a la Comision y podra emitir recomendaciones a peticion de la Comision o por iniciativa propia.

CAPITULO 4

ACTIVIDADES RELATIVAS A LA INTEROPERABILIDAD

Articulo 15
Asistencia técnica en el Ambito de la interoperabilidad ferroviaria
1. La Agencia debera:

(a) formular recomendaciones a la Comision sobre las ETI y su revision, de acuerdo con el articulo 5 de
la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

(b) formular recomendaciones a la Comision sobre las plantillas de la declaracion «UE» de verificacion
y los documentos del expediente técnico que debe acompaiiarla, de acuerdo con el articulo 15 de la
Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

() formular recomendaciones a la Comision sobre las especificaciones de los registros y su revision,
de acuerdo con los articulos 43, 44 y 45 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

(d) emitir dictdmenes que constituyan un medio aceptable de comprobacion de la conformidad para
subsanar las deficiencias de las ETI, de acuerdo con el articulo 6, apartado 2 de la Directiva ...
[Directiva de interoperabilidad], y facilitarselos a la Comision;

(e) emitir dictdmenes a la Comision sobre solicitudes de no aplicacion de ETI por parte de los Estados
miembros, de acuerdo con el articulo 7 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

® elaborar documentos técnicos de acuerdo con el articulo 4, apartado 9, de la Directiva ... [Directiva
de interoperabilidad];

(2) formular recomendaciones a la Comision sobre las condiciones de trabajo de todo el personal que
realice tareas esenciales para la seguridad.

2. Al elaborar las recomendaciones a que se refiere el apartado 1, letras (a) y (b), la Agencia:

(a) se asegurara de que las ETI y las especificaciones de los registros se adapten al progreso técnico, las
tendencias del mercado y las exigencias sociales;

(b) velara por que el desarrollo y la actualizacion de las ETI, por una parte, y el desarrollo de las
normas europeas que resulten necesarias para la interoperabilidad, por otra parte, sean objeto de
coordinacion, y por que se mantengan los contactos pertinentes con los organismos europeos de
normalizacion;

3. La Agencia podra elaborar directrices y otros documentos no vinculantes con el fin de facilitar la aplicacion
de la legislacion de interoperabilidad ferroviaria.

Articulo 16
Autorizaciones para la puesta en el mercado de vehiculos

La Agencia concederd autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos ferroviarios de acuerdo con el articulo 20
de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

Articulo 17
Autorizaciones para la puesta en el mercado de tipos de vehiculos

La Agencia concederd autorizaciones de puesta en el mercado de tipos vehiculos de acuerdo con el articulo 22 de la
Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].

Articulo 18
Autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias

La Agencia concederd autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y seflalizacion en las
vias situados u operados en toda la Union de acuerdo con el articulo 18 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad].
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Articulo 19
Aplicaciones telematicas

La Agencia actuara como autoridad del sistema, responsable de mantener las especificaciones técnicas de
las aplicaciones telematicas, de conformidad con las ETI aplicables.

La Agencia determinara, publicara y aplicara el procedimiento de gestion de las solicitudes de modificacion
de las especificaciones. A tal fin, la Agencia creard y mantendra un registro de solicitudes de modificacién
de las especificaciones de aplicaciones telematicas y de su situacion.

La Agenda implantard y mantendré los instrumentos técnicos para manejar las diferentes versiones de las
especificaciones de aplicaciones telematicas.

La Agencia asistira a la Comisiéon en la supervision y despliegue de aplicaciones telematicas de
conformidad con las ETI aplicables.

Articulo 20
Asistencia a los organismos de evaluacién de la conformidad notificados

La Agencia dara su respaldo a las actividades de los organismos de evaluacion de la conformidad
notificados citados en el articulo 27 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad]. Este respaldo
consistira, en particular, en la elaboracion de directrices para evaluar la conformidad o idoneidad para el
uso de un componente de interoperabilidad contemplado en el articulo 9 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad] y de directrices para el procedimiento de verificacion «CE» contemplado en el articulo
10 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].

La Agencia facilitard la cooperacion de los organismos de evaluacion de la conformidad notificados, y en
particular asumira la secretaria técnica de su grupo de coordinacion.

CAPITULO 5

ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS NORMAS NACIONALES

Articulo 21
Examen de los proyectos de normas nacionales

La Agencia examinard, en el plazo de dos meses siguiente a su recepcion, los proyectos de normas
nacionales que se le presenten de conformidad con:

(p) el articulo 8, apartado 2, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];
(q) el articulo 14 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].

Si, una vez efectuado el examen a que se refiere el apartado 1, la Agencia considera que las normas
nacionales permiten que se cumplan los requisitos esenciales de interoperabilidad, se respeten los MCS y se
alcancen los OCS, y que no resultan en una discriminacion arbitraria o una restriccion disimulada del
funcionamiento del transporte ferroviario entre Estados miembros, informaréa a la Comision y a los Estados
miembros implicados de su evaluacion positiva. La Comision podra validar la norma a través del sistema
informatico citado en el articulo 23.

Cuando el examen contemplado en el apartado 1 produzca una evaluacion negativa, la Agencia:

() formulara una recomendacion al Estado miembro considerado sefialando las razones por las que la
norma en cuestion no puede promulgarse o aplicarse;

(s) informara a la Comision de la evaluacion negativa.

Si en el plazo de dos meses después de recibir la recomendacion de la Agencia, segin dispone el
apartado 2, letra a), el Estado miembro no toma ninguna medida, la Comision podra, una vez recibida la
informacion contemplada en el apartado 3, letrab) y escuchadas las alegaciones del Estado miembro
considerado, adoptar una decision dirigida a dicho Estado miembro pidiéndole que modifique el proyecto
de norma o suspenda su adopcion, entrada en vigor o aplicacion.

Articulo 22
Examen de normas nacionales vigentes

La Agencia examinard, en el plazo de dos meses siguiente a su recepcion, las normas nacionales que se le
presenten de conformidad con el articulo 14, apartado 3, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].
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Si, una vez efectuado el examen a que se refiere el apartado 1, la Agencia considera que las normas
nacionales permiten que se cumplan los requisitos esenciales de interoperabilidad, se respeten los MCS y se
alcancen los OCS, y que no resultan en una discriminacion arbitraria o una restriccion disimulada del
funcionamiento del transporte ferroviario entre Estados miembros, informard a la Comision y a los Estados
miembros implicados de su evaluacion positiva. La Comision podra validar la norma a través del sistema
informético citado en el articulo 23.

Cuando el examen contemplado en el apartado 1 produzca una evaluacion negativa, la Agencia:

®) formulara una recomendacion al Estado miembro considerado sefialando las razones por las que la
norma en cuestion debe modificarse o derogarse;

(u) informara a la Comision de la evaluacion negativa.

Si en el plazo de dos meses después de recibir la recomendacion de la Agencia, segiin dispone el
apartado 2, letra a), el Estado miembro no toma ninguna medida, la Comisiéon podra, una vez recibida la
informacion contemplada en el apartado 3, letrab) y escuchadas las alegaciones del Estado miembro
considerado, adoptar una decision dirigida a dicho Estado miembro pidiéndole que modifique o derogue la
norma en cuestion.

El procedimiento descrito en los apartados 2 y 3 se aplicara, mutatis mutandis, en casos en los que la
Agencia tenga conocimiento de una norma nacional, notificada o no, que sea redundante o entre en
conflicto con los MCS, los OCS, las ETI o cualquier otro acto de la Union del ambito ferroviario.

Articulo 23
Sistema informatico utilizado para la notificacion y clasificacion de normas nacionales

La Agencia elaborara y gestionara un sistema informatico especifico que contenga las normas nacionales a
que se refiere el articulo 21, apartado 1 y el articulo 22, apartado 1, y lo pondra a disposicion de las partes
interesadas y el publico.

Los Estados miembros notificaran las normas nacionales a que se refiere el articulo 21, apartado 1 y el
articulo 22, apartado 1, a la Agencia y a la Comision a través del sistema informatico contemplado en el
apartado 1. La Agencia publicara las normas en dicho sistema y lo utilizara para informar a la Comision en
aplicacion de los articulos 21 y 22.

La Agencia clasificard las normas nacionales notificadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14,
apartado 8, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad]. A tal fin, utilizara el sistema contemplado en
el apartado 1 del presente articulo.

La Agencia clasificard las normas nacionales notificadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8§,
apartado 2, de la Directiva ... [Directiva de seguridad], teniendo en cuenta el desarrollo de la legislacion de
la Union. Para ello, la Agencia pondra a punto un «instrumento de gestion de normas» que los Estados
miembros utilizaran para simplificar su sistema de normas nacionales. La Agencia utilizara el sistema a que
se refiere el apartado 1 del presente articulo para publicar el instrumento de gestion de normas.

CAPITULO 6

ACTIVIDADES RELATIVAS AL SISTEMA EUROPEO DE GESTION DEL TRAFICO FERROVIARIO (ERTMS)

Articulo 24
Autoridad del sistema ERTMS

La Agencia actuara como autoridad del sistema, responsable de mantener las especificaciones técnicas del
ERTMS.

La Agencia determinara, publicara y aplicara el procedimiento de gestion de las solicitudes de modificacion
de las especificaciones. A tal fin, la Agencia creara y mantendra un registro de solicitudes de modificacion
de las especificaciones del ERTMS y de su situacion.

La Agencia recomendard la adopcion de una nueva version de las especificaciones técnicas del ERTMS,
aunque solo lo hara cuando la version anterior se haya implantado a la velocidad suficiente. El desarrollo de
nuevas versiones no ird en detrimento de la velocidad con que se implanta el ERTMS, la estabilidad de las
especificaciones que se requiere para optimizar la produccion del material del ERTMS, el rendimiento de
las inversiones para las empresas ferroviarias y la planificacion eficiente de la implantacion del ERTMS.
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La Agencia elaborard y mantendrd los instrumentos técnicos para gestionar las distintas versiones
del ERTMS con el fin de garantizar la compatibilidad técnica y operativa entre redes y vehiculos equipados
con versiones diferentes y de ofrecer incentivos a la rapida implantacion de las versiones en vigor.

Con arreglo al articulo 5, apartado 10, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], la Agencia
garantizara que las versiones sucesivas del material del ERTMS son compatibles con anteriores versiones.

La Agencia elaborard y difundird entre las partes interesadas las directrices de aplicacién oportunas, asi
como documentacion explicativa relativa a las especificaciones técnicas del ERTMS.

Articulo 25

Grupo de trabajo ad hoc <ERTMS» de los organismos de evaluaciéon de la conformidad notificados

La Agencia constituird y presidird un Grupo de trabajo ad hoc «<ERTMS» de los organismos de evaluacién
de la conformidad notificados citados en el articulo 27 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].

El Grupo de trabajo comprobard la coherencia en la aplicacion del procedimiento de evaluacion de la
conformidad o la idoneidad para el uso de un componente de interoperabilidad a que se refiere el articulo 9
de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], asi como de los procedimientos de verificacion «CE» a
que se refiere el articulo 10 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], efectuados por organismos
de evaluacion de la conformidad notificados.

La Agencia presentara a la Comision un informe cada dos afnos acerca de las actividades del Grupo de
trabajo contemplado en el apartado 1, incluidas estadisticas de asistencia de los representantes de los
organismos de evaluacion de la conformidad notificados en dicho Grupo.

Las Agencia evaluara la aplicacion del procedimiento de evaluacion de la conformidad de componentes de
interoperabilidad y del procedimiento de verificacion «CE» del material del ERTMS vy, cada dos anos,
presentara un informe a la Comision proponiendo, si procede, las eventuales mejoras que pudieran
realizarse.

Articulo 26

Asistencia para el control de la compatibilidad técnica y operativa de los subsistemas de a bordo y en tierra del

ERTMS

La Agencia podra asistir a las empresas ferroviarias que asi lo soliciten en la comprobacion de la
compatibilidad técnica y operativa entre los subsistemas de a bordo y en tierra del ERTMS antes de poner
en servicio un vehiculo.

Cuando la Agencia encuentre que existe el riesgo de falta de compatibilidad técnica y operativa entre redes
y vehiculos equipados con material ERTMS en el contexto de proyectos especificos del ERTMS, podra
pedir a las partes implicadas, en particular a los fabricantes, organismos de evaluacion de la conformidad
notificados, empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y autoridades nacionales de
seguridad, que faciliten informacion pertinente respecto a los procedimientos de verificacion «CE» y de
entrada en servicio, y respecto a las condiciones operativas. La Agencia informara a la Comision del
mencionado riesgo y, si fuera necesario, le recomendard las medidas apropiadas.

Articulo 27
Asistencia para el despliegue del ERTMS vy los proyectos ERTMS

La Agencia supervisara el despliegue del ERTMS de acuerdo con el plan establecido en la Decision
2012/88/UE" y supervisara la coordinacion en la instalacion del ERTMS a lo largo de los corredores
transeuropeos de transporte y los corredores ferroviarios de mercancias, contemplados en el Reglamento
(UE) n° 913/2010".

La Agencia garantizara la supervision técnica de proyectos financiados por la Union para el despliegue del
ERTMS incluido, si procede, el analisis de los documentos relativos a la licitacion cuando esta tenga lugar.
Si fuera necesario, la Agencia facilitard asimismo su asistencia a los beneficiarios de fondos de la Unién
para garantizar que las soluciones técnicas incorporadas a los proyectos se ajusten plenamente a las ETI en
materia de control-mando y sefializacion y sean, por lo tanto, plenamente interoperables.
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Articulo 28
Acreditacion de laboratorios

1. La Agencia prestard su asistencia, en particular a través de la formulacion de directrices dirigidas a los
organismos de acreditacion, a la acreditacion armonizada de los laboratorios del ERTMS, de conformidad
con el Reglamento (CE) n® 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo .

2. La Agencia podra participar como observador en las actividades de evaluacion por pares citadas en el
Reglamento (CE) n® 765/2008.

CAPITULO 7

ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SUPERVISION DEL ESPACIO FERROVIARIO EUROPEO UNICO

Articulo 29
Supervision de las autoridades nacionales de seguridad

1. La Agencia supervisara las actividades y la toma de decisiones de las autoridades nacionales de seguridad a
través de auditorias e inspecciones.

2. La Agencia podra auditar:

(a) la capacidad de las autoridades nacionales de seguridad para ejecutar las tareas relativas a la
seguridad e interoperabilidad ferroviarias;

(b) la efectividad de la supervision desarrollada por las autoridades nacionales de seguridad en torno a
los sistemas de gestion de la seguridad de conformidad con el articulo 16 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviaria].

El Consejo de Administracion adoptara el procedimiento de realizacion de las auditorias.

3. La Agencia redactara informes de auditoria y los enviard a las autoridades nacionales de seguridad
correspondientes y a la Comision. Cada informe de auditoria incluird, en particular, una relacion de las
eventuales deficiencias detectadas por la Agencia y las correspondientes recomendaciones de mejora.

4. Si la Agencia considera que las deficiencias citadas en el apartado 3 impiden que la autoridad nacional de
seguridad correspondiente desarrolle efectivamente sus tareas en los dmbitos de la seguridad y la
interoperabilidad ferroviarias, recomendara a dicha autoridad que tome las medidas apropiadas en un plazo
cuya duracion ird en funcion de la importancia de la deficiencia.

5. Cuando una autoridad nacional de seguridad no esté de acuerdo con la recomendacion de la Agencia a que
se refiere el apartado 4, o cuando no tome ninguna medida con arreglo a la recomendacion de la Agencia en
el plazo de tres meses siguiente a su recepcion, la Comision podra adoptar una decision en el plazo de seis
meses con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 75.

6. La Agencia podra también realizar inspecciones, con o sin anuncio previo, ante las autoridades nacionales
de seguridad al objeto de examinar ambitos especificos de actividad o de funcionamiento, en particular la
revision de documentos, procesos o registros relacionados con las tareas contempladas en el articulo 16 de
la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]. Las inspecciones podran realizarse de forma ad hoc o
con arreglo a un plan establecido por la Agencia. La duracion de una inspeccion no podra superar los dos
dias. Las autoridades nacionales de los Estados miembros facilitardn el trabajo del personal de la Agencia.
La Agencia facilitara a la Comision un informe de cada inspeccion.

Articulo 30
Supervision de los organismos de evaluacion de la conformidad notificados

1. La Agencia supervisara las actividades de los organismos de evaluacion de la conformidad notificados a
través de la asistencia a los organismos de acreditacion y de la realizacion de auditorias e inspecciones,
como establecen los apartados 2-5.

2. La Agencia impulsara la acreditacion armonizada de los organismos de evaluacion de la conformidad
notificados, en particular a través de directrices dirigidas a los organismos de acreditacion en torno a los
criterios y los procedimientos utilizados para evaluar si los organismos notificados se ajustan a los
requisitos del articulo 27 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], sirviéndose para ello de la
Infraestructura europea de acreditacion citada en el articulo 14 del Reglamento (CE) n° 765/2008 del

15 DO L 218 de 13.8.2008, p. 30.
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Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del
mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
339/93.

En el caso de organismos de evaluacion de la conformidad notificados no acreditados segiin dispone el
articulo 24 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], la Agencia podra auditar su capacidad para
cumplir los requisitos a que se refiere el articulo 27 de dicha Directiva. El Consejo de Administracion
adoptara el procedimiento de realizacion de las auditorias.

La Agencia realizara informes de auditoria en torno a las actividades contempladas en el apartado 3 y los
enviara al organismo de evaluacion de la conformidad notificado correspondiente y a la Comision. Cada
informe de auditoria incluird, en particular, una relacion de las eventuales deficiencias detectadas por la
Agencia y las correspondientes recomendaciones de mejora. Si la Agencia considera que las deficiencias
impiden que la autoridad nacional de seguridad correspondiente desarrolle efectivamente sus tareas en los
ambitos de la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias, formulara una recomendacion pidiendo al
Estado miembro donde esta establecido el organismo notificado que tome las medidas apropiadas en un
determinado plazo.

Cuando un Estado miembro no esté de acuerdo con la recomendacion a que se refiere el apartado 4, o
cuando el organismo notificado no tome ninguna medida con arreglo a la recomendacion de la Agencia en
el plazo de tres meses siguiente a su recepcion, la Comision podra adoptar una decision en el plazo de seis
meses con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 75.

La Agencia podra también realizar inspecciones (también en cooperacion con los organismos de
acreditacion nacionales), con o sin anuncio previo, de los organismos de evaluacion de la conformidad
notificados al objeto de examinar ambitos especificos de actividad o de funcionamiento, en particular la
revision de documentos, certificados o registros relacionados con las tareas contempladas en el articulo 27
de la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]. Las inspecciones podran realizarse de forma ad hoc o
con arreglo a un plan establecido por la Agencia. La duracion de una inspeccion no podra superar los dos
dias. Los organismos de evaluacion de la conformidad notificados deberan facilitar el trabajo del personal
de la Agencia. La Agencia facilitara a la Comision un informe de cada inspeccion.

Articulo 31
Supervision de los avances de la interoperabilidad y la seguridad

La Agencia, conjuntamente con la red de organismos nacionales de investigacion, recopilara datos
pertinentes sobre accidentes e incidentes y supervisara la contribucion de tales organismos a la seguridad
del sistema ferroviario en su conjunto.

La Agencia hard un seguimiento de la situacion global de la seguridad en el sistema ferroviario. Podra
recabar, en particular, la asistencia de las redes a que se refiere el articulo cinco 34, incluida la recopilacion
de datos. La Agencia se basard también en los datos recogidos por Eurostat y cooperara con este organismo
a fin de evitar cualquier duplicacion de los trabajos y de garantizar la coherencia metodologica de los
indicadores de seguridad comunes con los indicadores empleados en otros modos de transporte.

A peticion de la Comision, la Agencia formulard recomendaciones acerca de coémo mejorar la
interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y facilitard, en particular, la coordinacion entre las empresas
ferroviarias y los administradores de la infraestructura o entre estos Gltimos.

La Agencia hara un seguimiento de los avances en materia de interoperabilidad y seguridad de los sistemas
ferroviarios. Cada dos afios presentard a la Comision y publicard un informe de los avances experimentados
en los ambitos de la interoperabilidad y la seguridad en el Espacio Ferroviario Europeo.

A peticion de la Comision, la Agencia facilitard informes sobre la aplicacion y la ejecucion de la legislacion
en materia de seguridad e interoperabilidad de la Union en un determinado Estado miembro.
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CAPITULO 8

OTRAS ACTIVIDADES

Articulo 32
Personal de las empresas ferroviarias

1. La Agencia desempeiiara las funciones pertinentes en lo relativo al personal de las empresas ferroviarias
que le encomiendan los articulos 4, 20, 22, 23, 25, 28, 33, 34, 35 y 37 de la Directiva 2007/59/C del
Parlamento Europeo y del Consejo'.

2. La Comisioén podra pedirle que desempefie otras tareas en relacién con dicho personal con arreglo a lo
dispuesto en la Directiva 2007/59/.

3. En relacion con las tareas contempladas en los apartados 1 y 2, la Agencia celebrara consultas con las
autoridades encargadas de los temas relativos al personal de las empresas ferroviarias. La Agencia podra
promover la cooperacion entre tales autoridades, por ejemplo organizando las oportunas reuniones con sus

representantes.
Articulo 33
Registros y accesibilidad de los mismos
1. La Agencia instituird y mantendra los registros europeos contemplados en los articulos 43, 44 y 45 de la

Directiva ... [Directiva de interoperabilidad]. La Agencia actuara como autoridad del sistema para todos los
registros y bases de datos contemplados en las Directivas de seguridad, interoperabilidad y maquinistas de
trenes. Esto supondra, en particular,

(a) la creacion y actualizacion de las especificaciones de los registros;
(b) la coordinacion de la evolucion de los registros en los Estados miembros;
(c) la orientacion de las partes interesadas en materia de registros;

(d) la formulacion de recomendaciones a la Comision sobre posibles mejoras en las especificaciones de
registros existentes o sobre la necesidad de crear otros nuevos.

2. La Agencia pondra a disposicion del publico los siguientes documentos y registros previstos en la Directiva
... [ Directiva de interoperabilidad] y la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]:

(a) las declaraciones «CE» de verificacion de subsistemas;

(b) las declaraciones «CE» de conformidad de los componentes de interoperabilidad y las declaraciones
«CE» de idoneidad para el uso de los componentes de interoperabilidad;

(c) las licencias emitidas con arreglo a la Directiva ... [Directiva por la que se establece un Espacio
Ferroviario Europeo tinico (refundicion)];

(d) los certificados de seguridad emitidos de conformidad con el articulo 10 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviaria];

(e) los informes de inspeccion remitidos a la Agencia de conformidad con el articulo 24 de la Directiva
... [Directiva de seguridad ferroviaria];

® las normas nacionales notificadas a la Comision de conformidad con el articulo 8 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviaria] y el articulo 14 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad];

(2) los registros de vehiculos, por ejemplo a través de enlaces con los registros nacionales pertinentes;

(h) los registros de infraestructuras, por ejemplo a través de enlaces con los registros nacionales

pertinentes;
(1) el registro europeo de tipos autorizados de vehiculos;
3) el registro de las solicitudes de modificacion y de las modificaciones previstas de las

especificaciones del ERTMS;

(k) el registro de las solicitudes de modificacion y de las modificaciones previstas de las
especificaciones de la ETI de aplicaciones telematicas para el transporte de viajeros y de la ETI de
aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias;
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1) el registro de la marca de los poseedores de vehiculos que lleva a cabo la Agencia de conformidad
con las especificaciones técnicas de interoperabilidad sobre funcionamiento y gestion del trafico;

(m) los informes de evaluacion de la calidad, de conformidad con el articulo 28, apartado 2, del
Reglamento (UE) n°® 1371/2007.

Los procedimientos practicos para la transmision de los documentos mencionados en el apartado 2 seran
examinados y adoptados de comin acuerdo por los Estados miembros y la Comision sobre la base del
proyecto elaborado por la Agencia.

Cuando se transmitan los documentos mencionados en el apartado 2, los 6rganos afectados podran indicar
los documentos que por razones de seguridad no han de ponerse a disposicion del publico.

Las autoridades nacionales responsables de la expedicion de las licencias y certificados mencionados en las
letras ¢) y d) del apartado 2 notificaran a la Agencia, en el plazo de un mes, cada decision relativa a la
expedicion, renovacion, modificacion o derogacion de tales licencias y certificados.

La Agencia podra incorporar a esta base de datos ptblica todo documento publico o enlace relacionado con
los objetivos del presente Reglamento, teniendo en cuenta la legislacion de la Unidn vigente en el terreno
de la proteccion de datos.

Articulo 34

Redes de autoridades nacionales de seguridad, organismos de investigacion y organismos representativos

La Agencia establecera una red de las autoridades nacionales de seguridad y de los organismos de
investigacion a que se refiere el articulo 21 de la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]. La
Agencia les facilitard una secretaria. Las funciones de las redes seran, en particular,:

(a) el intercambio de informacion relativa a la seguridad e interoperabilidad ferroviarias;
(b) la promocion de buenas practicas;

(©) la aportacion a la Agencia de datos relativos a la seguridad ferroviaria y, en particular, a los
indicadores comunes de seguridad.

La Agencia facilitara la cooperacion entre estas redes y, en particular, podra decidir la celebracion de
reuniones conjuntas de ambas.

La Agencia establecera una red a nivel de la Union de 6rganos representativos del sector ferroviario. La
lista de tales organismos se determinard en un acto de ejecucion adoptado por la Comision con arreglo al
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 75. La Agencia facilitard una secretaria a esta red. Las
funciones de las red seran, en particular,:

(a) el intercambio de informacion relativa a la seguridad e interoperabilidad ferroviarias;
(b) la promocion de buenas practicas;
(c) la aportacion de datos a la Agencia en materia de seguridad e interoperabilidad.

Las redes a que se refieren los apartados 1 y 2 podran emitir dictimenes no vinculantes acerca de los
proyectos de recomendacion citados en el articulo 9, apartado 2.

La Agencia podra establecer otras redes con organismos o autoridades encargadas de una parte del sistema
ferroviario.

La Comision podra participar en las reuniones de redes contempladas en el presente articulo.

Articulo 35

Comunicacion y difusion

La Agencia comunicara y difundira entre las partes interesadas el marco legislativo ferroviario europeo y sus normas
técnicas y orientaciones, de acuerdo con los planes de comunicacion y difusion adoptados por el Consejo de
Administracion. Estos planes, que se basaran en un analisis de las necesidades, sera actualizado regularmente por el
Consejo de Administracion.

Articulo 36
Investigacion y fomento de la innovacion

A peticion de la Comision, la Agencia prestara su apoyo a las actividades de investigacion del ambito
ferroviario a nivel de la Union, por ejemplo respaldando a los servicios de la Comision y los organismos
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representativos. Esta contribucion se entendera sin perjuicio de otras actividades de investigacion a nivel de
la Union.

2. La Comision podra confiar a la Agencia la tarea de fomentar innovaciones destinadas a mejorar la
interoperabilidad y la seguridad ferroviaria, en particular en lo que se refiere al uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y de los sistemas de posicionamiento y seguimiento.

Articulo 37
Asistencia a la Comision

L. La Agencia asistird a la Comision, a peticion de ésta, en la aplicacion de la legislaciéon de la Unidn
destinada a reforzar la interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y a desarrollar un enfoque comun sobre
seguridad en el sistema ferroviario europeo.

2. La asistencia supone, por ejemplo,:
(a) la expedicion de dictamenes técnicos en temas que exijan conocimientos especificos,

(b) La recogida de informacion a través de las redes citadas en el articulo 34.

Articulo 38
Asistencia en la evaluacion de proyectos ferroviarios

Sin perjuicio de las excepciones contempladas por el articulo 9 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad] y
previa solicitud de la Comision, la Agencia estudiara, desde el punto de vista de la interoperabilidad y la seguridad,
todo proyecto que implique disefio, construccion, renovacion o rehabilitacion del subsistema para el que se haya
solicitado respaldo financiero de la Union.

La Agencia emitird un dictamen sobre la conformidad del proyecto con la normativa en materia de interoperabilidad y
seguridad ferroviarias pertinente en un plazo que se convendra con la Comision en funcion de la importancia del
proyecto y de los recursos disponibles, y que no sera superior a dos meses.

Articulo 39
Asistencia a los Estados miembros, paises candidatos y partes interesadas

1. Por propia iniciativa o a peticion de la Comision, los Estados miembros, los paises candidatos o las redes a
que se refiere el articulo 34, la Agencia debe involucrarse activamente en actividades de formacion o de
otro tipo tendentes a la aplicacion y la exposicion de la normativa en materia de interoperabilidad y
seguridad ferroviarias, asi como de otros elementos producidos por la Agencia, tales como registros, guias
orientativas o recomendaciones.

2. El Consejo de Administracion tomard decisiones acerca de la naturaleza y el dmbito de las actividades a
que se refiere el apartado 1 y las incluira en el programa de trabajo.

Articulo 40
Relaciones internacionales

L. En la medida en que resulte necesario para el logro de los objetivos fijados en el presente Reglamento, y sin
perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y las instituciones de la Union, incluido
el Servicio Europeo de Accion Exterior, la Agencia podra desarrollar contactos y celebrar acuerdos
administrativos con autoridades de supervision, organizaciones internacionales y administraciones de
terceros paises competentes en los ambitos cubiertos por las actividades de la Agencia al objeto de
mantenerse al dia en la evolucion cientifica y técnica y garantizar la promocion de las leyes y normas
técnicas de la Unidén Europea en el terreno ferroviario.

2. Dichos acuerdos no crearan obligaciones juridicas para la Union y sus Estados miembros, ni impediran que
los Estados miembros y sus autoridades competentes celebren acuerdos bilaterales o multilaterales con
autoridades de supervision, organizaciones internacionales y administraciones de terceros paises. Estos
acuerdos y actividades de cooperacion seran objeto de debate previo con la Comisiéon y de comunicacion
regular a la misma.

3. El Consejo de Administracion adoptard una estrategia para las relaciones con terceros paises u
organizaciones internacionales en asuntos en los que es competente la Agencia. Esta estrategia se incluira
en el programa de trabajo anual y plurianual de la Agencia, especificando los recursos asociados.
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Articulo 41
Coordinacion en lo relativo a las piezas de recambio

La Agencia contribuira a la determinacion de piezas de recambio que puedan normalizarse. A tal fin, la Agencia podra
instituir un grupo de trabajo que coordine las actividades de las partes interesadas, asi como establecer contactos con
los organismos europeos de normalizacion. La Agenda presentara a la Comision las recomendaciones oportunas.

CAPITULO 9
ORGANIZACION DE LA AGENCIA
Articulo 42
Estructura administrativa y de gestion

La estructura administrativa y de gestion de la Agencia estara integrada por:

(a) un Consejo de Administracion, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 47;
(b) un Comité Ejecutivo, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 49;

(c) un Director Ejecutivo, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 50;

(d) una Sala de Recurso, que ejercera las competencias establecidas en los articulos 54 a 56.

Articulo 43
Composicion del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion estara compuesto por un representante de cada Estado miembro y cuatro
representantes de la Comision, todos con derecho a voto.

El Consejo de Administracion incluird también seis representantes sin derecho a voto que representaran, a
nivel europeo, a los siguientes grupos:

(a) las empresas ferroviarias;

(b) los administradores de infraestructuras;

(c) la industria ferroviaria;

(d) los sindicatos;

(e) los viajeros;

® los clientes de los servicios de transporte de mercancias.

La Comision nombrard a un representante y un suplente para cada una de las categorias enumeradas, sobre
la base de una lista de cuatro nombres presentada por las organizaciones europeas respectivas.

2. Los miembros del Consejo y sus suplentes seran designados por sus conocimientos acerca de las
actividades esenciales de la Agencia y se tendran en cuenta sus cualificaciones administrativas,
presupuestarias y de gestion. Todas las partes se esforzaran en limitar la rotacion de sus representantes en el
Consejo con el fin de preservar la continuidad de su trabajo. Todas las partes se esforzaran por lograr una
representacion equilibrada de hombres y mujeres en el Consejo de Administracion.

3. Los Estados miembros y la Comision nombraran a sus representantes en el Consejo de Administracion y a
un suplente que los sustituird en caso de ausencia.

4. El mandato de los miembros sera de cuatro afios y podra renovarse.

5. Cuando proceda, podran establecerse, conforme a las disposiciones a que se refiere el articulo 68, la

participacion de representantes de terceros paises y las condiciones de dicha participacion.

Articulo 44

Presidente del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion elegira, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, a un
Presidente de entre los representantes de los Estados miembros y a un Vicepresidente de entre sus
miembros.
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El Vicepresidente sustituird al Presidente cuando éste no pueda asumir sus funciones.

La duracion del mandato del Presidente y del Vicepresidente serd de cuatro afios y podrd renovarse. Sin
embargo, si su calidad de miembros del Consejo de Administracion termina en cualquier momento durante
su mandato, este expirara automaticamente en la misma fecha.

Articulo 45
Reuniones

Las reuniones del Consejo de Administracion seran convocadas por su Presidente. El Director Ejecutivo de
la Agencia participara en las reuniones.

El Consejo de Administracion se reunira al menos dos veces al aflo. Se reunird asimismo por iniciativa de
su Presidente o a peticion de la Comision, de la mayoria de los miembros o de un tercio de los
representantes de los Estados miembros en el Consejo de Administracion.

Articulo 46

Votacion

Salvo que se declare otra cosa en el presente Reglamento, el Consejo de Administracion tomara sus decisiones por
mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto. Cada miembro con derecho a voto dispondra de un voto.

Articulo 47
Funciones del Consejo de Administracion
A fin de garantizar el ejercicio de sus funciones por la Agencia, el Consejo de Administracion:

(a) aprobara el informe anual sobre las actividades de la Agencia en el afio anterior y lo remitira, a mas
tardar el 1 de julio, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas, y lo
hara publico;

(b) adoptara cada afio, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, después de
recibir la opinion de la Comision y de conformidad con el articulo 48, el programa de trabajo de la
Agencia para el afio siguiente y un programa de trabajo estratégico plurianual;

(©) adoptara, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, el presupuesto anual de la
Agencia y ejercera otras funciones respecto al presupuesto de la Agencia, en aplicacion del
capitulo 10;

(d) establecera los procedimientos de toma de decisiones del Director Ejecutivo;

(e) adoptara su politica en materia de visitas en aplicacion del articulo 10;

® aprobara su reglamento interno;

(2) adoptara y actualizara los planes de comunicacion y difusion a que se refiere el articulo 35;

(h) adoptara los procedimientos para la realizacion de las auditorias contempladas en los articulos 29 y
30;

1) de conformidad con el apartado 2, ejercera, en relacion con el personal de la Agencia, las facultades
de nombramiento que otorga el Estatuto a la Autoridad facultada para proceder a los
nombramientos, y el Régimen aplicable a otros agentes a la Autoridad facultada para celebrar un
contrato de empleo («autoridad facultada para proceder a los nombramientos») .

) adoptara las oportunas normas de aplicacion del Estatuto de los funcionarios y del Régimen
aplicable a otros agentes, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 110 de dicho
Estatuto;

k) designara al Director Ejecutivo y podra prorrogar su mandato o destituirlo por mayoria de dos
tercios de los miembros con derecho a voto, conforme a lo dispuesto en el articulo 62;

1) adoptara una estrategia contra el fraude que estara en consonancia con el riesgo de fraude, teniendo
en cuenta el analisis coste-beneficio de las medidas que vayan a aplicarse;

(m)  garantizara un adecuado seguimiento de las conclusiones y recomendaciones emanadas de las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) o de las diferentes
auditorias y evaluaciones, tanto internas como externas;

(n) adoptard normas para la prevencion y gestion de conflictos de interés entre los miembros del
Consejo de Administracion y de la Sala de Recurso.
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El Consejo de Administracion adoptard, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el
articulo 6 del régimen aplicable a otros agentes por la que se deleguen en el Director Ejecutivo las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a nombramientos y se determinen
las condiciones de suspension de dicha delegacion. El Director Ejecutivo estara autorizado a subdelegar
estas competencias.

En aplicacion del parrafo anterior, cuando lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de
Administracion podrd suspender temporalmente, a través de una decision, la delegacion de las
competencias de la autoridad facultada para proceder a nombramientos en el Director Ejecutivo y la
subdelegacion de competencias de este ultimo y ejercer ¢l mismo las competencias o delegarlas en uno de
sus miembros o en un miembro del personal distinto del Director Ejecutivo.

Articulo 48
Programas de trabajo anuales y plurianuales

El Consejo de la Agencia adoptara, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, y teniendo en cuenta la
opinion de la Comision, el programa de trabajo y lo remitird a los Estados miembros, al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comision y a las redes contempladas en el articulo 34.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual de la Union. En caso de que
la Comision, en el plazo de quince dias tras la aprobacion del programa de trabajo, manifieste su
desacuerdo con el mismo, el Consejo de Administracion volvera a estudiar dicho programa y lo aprobara en
el plazo de dos meses, eventualmente tras haberlo modificado, en segunda lectura, ya sea por mayoria de
dos tercios de sus miembros con derecho a voto, incluidos los representantes de la Comision, o bien por
unanimidad de los representantes de los Estados miembros.

El programa de trabajo de la Agencia definira, para cada actividad, los objetivos perseguidos. Como regla
general, cada actividad o proyecto estard claramente asociado con los recursos necesarios para su
realizacion, de acuerdo con los principios de presupuestacion y gestion por actividades, asi como con la
evaluacion de impacto precoz contemplada en el articulo 7, apartado 2.

Si fuera necesario, el Consejo de Administracion modificara el programa de trabajo o adoptado si se
encomienda una nueva funciéon a la Agencia. Esta nueva funcién daria lugar a un andlisis de las
consecuencias sobre los recursos humanos y presupuestarios, y podria resultar en la decision de retrasar
otras actividades.

El Consejo de Administracion adoptara y actualizara asimismo, a mas tardar el 30 de noviembre de cada
afio, un programa de trabajo estratégico plurianual. Se tendra en cuenta la opiniéon de la Comision. El
proyecto del programa sera objeto de consultas con el Parlamento Europeo y las redes contempladas en el
articulo 34. Una vez adoptado, el programa de trabajo estratégico plurianual serd remitido a los Estados
miembros, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y a las redes contempladas en el articulo 34.

Articulo 49
Comité Ejecutivo
El Consejo de Administracion estard asistido por un Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo preparara las decisiones que deba adoptar el Consejo de Administracion. Cuando sea
necesario por motivos de urgencia, tomara determinadas decisiones provisionales en nombre del Consejo de
Administracion, en particular en asuntos administrativos y presupuestarios.

Conjuntamente con ¢él Consejo de Administracién, garantizard un adecuado seguimiento de las
conclusiones y recomendaciones emanadas de las investigaciones de la OLAF o de las diferentes auditorias
y evaluaciones, tanto internas como externas.

Sin perjuicio de las responsabilidades del Director Ejecutivo, recogidas en el articulo 30, asistira y
asesorara a este en la ejecucion de las decisiones adoptadas por el Consejo de administracion, con el fin de
reforzar la supervision de la gestion administrativa y presupuestaria.

El Comité Ejecutivo estard compuesto por el Presidente del Consejo de Administracion, un representante de
la Comision y [cuatro] miembros del Consejo de Administracion. El Consejo de Administracion designara
los miembros del Comité Ejecutivo y su Presidente.

La duracion del mandato de los miembros del Comité Ejecutivo sera la misma que la de los miembros del
Consejo de Administracion.

El Comité Ejecutivo se reunira al menos una vez cada tres meses. El Presidente del Comité Ejecutivo
convocara reuniones adicionales a peticion de sus miembros.

El Consejo de Administracion establecera el reglamento interno del Comité Ejecutivo.
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Articulo 50
Funciones del Director Ejecutivo

La gestion de la Agencia correra a cargo de un Director Ejecutivo, que sera totalmente independiente en el
desempefio de sus funciones. El Director Ejecutivo dard cuenta de su gestion al Consejo de Administracion.

2. Sin perjuicio de las competencias respectivas de la Comision, del Consejo de Administracion y del Comité
Ejecutivo, el Director Ejecutivo no pedird ni recibird instrucciones de ningiin Gobierno ni de ningun otro
organismo.

3. El Director Ejecutivo informara, cuando se limite a ello, al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus
funciones. El Consejo podra convocar al Director Ejecutivo para que le informe del ejercicio de sus
funciones.

4. El Director ejecutivo sera el representante legal de la Agencia. Adoptara las decisiones, recomendaciones,
dictdmenes y otros actos oficiales de la Agencia.

5. El Director Ejecutivo sera responsable de la gestion administrativa de la Agencia y del desempefio de las
funciones que a ésta asigna el presente Reglamento. El Director Ejecutivo serd, en particular, responsable
de lo siguiente:

(a) la administracion corriente de la Agencia;

(b) la ejecucion de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;

(c) la elaboracion del programa de trabajo anual y del programa de trabajo estratégico plurianual y su
presentacion al Consejo de Administracion, una vez consultada la Comision;

(d) la ejecucion del programa de trabajo y del programa de trabajo estratégico plurianual y, en la
medida de lo posible, la respuesta a todas las solicitudes de asistencia de la Comision en relacion
con las funciones de la Agencia conforme al presente Reglamento;

(e) la presentacion de informes al Consejo de Administracion acerca de la ejecucion del programa de
trabajo estratégico plurianual;

€y} la adopcion de las medidas necesarias, tales como la aprobacion de instrucciones administrativas
internas o la publicacion de circulares, para garantizar que el funcionamiento de la Agencia se ajuste
a lo dispuesto en el presente Reglamento;

(2) la organizacion de un sistema eficaz de seguimiento con el fin de comparar las realizaciones de la
Agencia con sus objetivos operativos, y con este fin instituird un sistema de evaluacion periddica
que corresponda a niveles profesionales reconocidos;

(h) la elaboracion, con caracter anual, de un proyecto de informe general sobre la base de los sistemas
de supervision y evaluacion contemplados en la letra g), y presentacion del mismo al Consejo de
Administracion;

(6] la elaboracion del proyecto de estado de previsiones de los ingresos y gastos de la Agencia, en
aplicacion del articulo 58, y la ejecucion del presupuesto, en aplicacion del articulo 59;

)] la elaboracion del informe anual de las actividades de la Agencia y su presentacion al Consejo de
Administracion para evaluacion;

(k) la preparacion de un plan de accion subsiguiente a las conclusiones de las evaluaciones
retrospectivas y presentacion de un informe a la Comision con caracter bienal;

)] la proteccion de los intereses financieros de la Union merced a la aplicacion de medidas preventivas
contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, a controles efectivos y, si se detectaran
irregularidades, a la recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas; si procediera, a la
imposicion efectiva, proporcionada y disuasiva de sanciones administrativas y financieras;

(m) la preparacion de una estrategia de la Agencia contra el fraude y presentacion de la misma al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

(n) la elaboracion del proyecto de reglamento financiero de la Oficina adoptado por el Consejo de
Administracion en virtud del articulo 60, asi como sus normas de desarrollo.

Articulo 51
Creacion y composicion de las Salas de Recurso

1. La Agencia instituira una o mas Salas de Recurso.

2. Las Salas de Recursos estaran compuestas por un Presidente y por otros dos miembros. Dispondran de
suplentes que les representen en su ausencia.

3. El Presidente, los otros miembros y sus respectivos suplentes seran nombrados por el Consejo de
Administracion a partir de una lista de candidatos adoptada por la Comision.
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Cuando una Sala de Recurso considere que el caracter del recurso asi lo exige, podra pedir al Consejo de
Administracion que designe dos miembros adicionales con sus suplentes a partir de la lista citada en el
apartado 3.

A propuesta de la Agencia, la Comision establecerd el reglamento interno de la Sala de Recurso, una vez
consultado el Consejo de Administracion y de acuerdo con el procedimiento consultivo contemplado en el
articulo 75.
Articulo 52
Miembros de las Salas de recurso
El mandato de los miembros y suplentes de las Salas de Recurso sera de cuatro afios y podra renovarse.

Los miembros de las Salas de Recurso han de ser independientes y no desempefaran otras funciones en la
Agencia. Al adoptar sus decisiones no se someteran a instruccion alguna.

Los miembros de las Salas de Recurso no podran ser destituidos ni retirados de la lista de candidatos
cualificados durante sus respectivos mandatos, a menos que existan motivos fundados para ello y que la
Comision haya tomado una decision al efecto tras obtener el dictamen del Consejo de Administracion.

Articulo 53

Exclusién y recusacion

Los miembros de las Salas de Recurso no podran participar en ningiin recurso si tienen algun interés
personal en el asunto, si han participado anteriormente como representantes de una de las partes en los
procedimientos o si han participado en la adopcion de la decision recurrida.

Los miembros de una Sala de Recurso que consideren que no deben participar en ninglin recurso por alguna
de las razones expuestas en el apartado 1, o por cualquier otra, informaran a la Sala de Recurso que decidira
acerca de su exclusion.

Articulo 54

Resoluciones que admiten recurso

Podra presentarse un recurso ante las Salas de Recurso contra decisiones adoptadas por la Agencia con
arreglo a los articulos 12, 16, 17 y 18.

Los recursos interpuestos de conformidad con el apartado 1 no tendran efecto suspensivo. La Agencia
podra, sin embargo, suspender la aplicacion de la decision recurrida si considera que las circunstancias asi
lo permiten.

Articulo 55

Personas habilitadas para interponer recurso, plazos y forma

Toda persona fisica o juridica podra interponer un recurso contra una decisiéon de la que es destinataria
adoptada por la Agencia con arreglo a los articulos 12, 16, 17 y 18.

El recurso y el escrito donde se expongan sus motivos deberan interponerse por escrito ante la Agencia en
el plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion de la medida al interesado o, si no se hubiera
notificado la medida, en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que tenga conocimiento de la misma.

Articulo 56
Examen de los recursos y decisiones al respecto

Durante el examen del recurso, la Sala de Recursos actuara con celeridad. Invitard a las partes, cuantas
veces sea necesario, a que presenten, en el plazo que establezca, observaciones sobre las alegaciones de la
Sala o sobre comunicaciones de terceras partes en el recurso. Las partes en el recurso estaran autorizadas a
presentar sus observaciones oralmente.

La sala de recursos podra ejercer las facultades oportunas en el marco de las competencias de la Agencia o
podra remitir el asunto al servicio competente de la Agencia; este quedard vinculado por la resolucion de la
Sala de Recurso.
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10.

Articulo 57
Recursos ante el Tribunal de Justicia

Los recursos de nulidad relativos a las decisiones de la Agencia adoptadas de conformidad con los articulos
12, 16, 17 y 18 solo podran interponerse ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea cuando se hayan
agotado las vias de recurso internas de la Agencia.

La Agencia estard obligada a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

CAPITULO 10
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 58
Presupuesto

Todos los ingresos y gastos de la Agencia seran objeto de previsiones para cada ejercicio presupuestario,
que coincidira con el afio civil, y se consignaran en el presupuesto de la Agencia. El balance de ingresos y
gastos debera estar equilibrado.

Los ingresos de la Agencia procederan:

(a) de una contribucion de la Union,

(b) de una contribucion eventual de los Estados terceros que participen en los trabajos de la Agencia tal
como prevé el articulo 68,

(c) de las tasas abonadas por solicitantes o titulares de autorizaciones y certificados emitidos por la
Agencia de conformidad con los articulos 12, 16, 17 y 18,

(d) de los ingresos derivados de publicaciones, formacion y otros servicios prestados por la Agencia;

(e) de toda contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros, terceros paises u otras
entidades, siempre que dicha contribucién no comprometa la independencia e imparcialidad de la
Agencia.

Los gastos de la Agencia incluiran los gastos de personal, administracion, infraestructura y funcionamiento.
El balance de ingresos y gastos debera estar equilibrado.

Cada aflo, el Consejo de Administracion, sobre la base de un proyecto elaborado por el Director Ejecutivo
segun el principio de presupuestacion por actividades, establecera el estado de prevision de los ingresos y
gastos de la Agencia para el ejercicio siguiente. EI Consejo de Administracion remitira a la Comision, a
mas tardar el 31 de enero, dicho estado de prevision, en el que figurara un proyecto de la plantilla de
personal.

La Comision remitird el estado de prevision al Parlamento Europeo y al Consejo (en lo sucesivo, la
«Autoridad Presupuestaria») con el anteproyecto de presupuesto general de la Union.

La Comision, a partir del estado de prevision, inscribira en el proyecto preliminar de presupuesto general de
la Union Europea las previsiones que considere necesarias por lo que respecta a la plantilla de personal y al
importe de la subvencion con cargo al presupuesto general, y lo presentara a la Autoridad Presupuestaria de
conformidad con el articulo 314 del Tratado, junto con una descripcion y una justificacion de toda
diferencia entre el estado de previsiones de la Agencia y la subvencion con cargo al presupuesto general.

La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos necesarios para la subvencion destinada a la Agencia.
La Autoridad Presupuestaria aprobard la plantilla de personal de la Agencia.

El presupuesto sera adoptado por el Consejo de Administracion por mayoria de dos tercios de sus miembros
con derecho a voto. Serd definitivo tras la adopcion definitiva del presupuesto general de la Unidén. Cuando
proceda, se ajustara en consecuencia.

Cuando el Consejo de Administracion se proponga realizar cualquier proyecto que pudiera tener
repercusiones financieras significativas en la financiacion del presupuesto, en particular proyectos de
cardcter inmobiliario, como la adquisicién o el alquiler de edificios, lo notificard lo antes posible a la
Autoridad Presupuestaria. Informarda de ello a la Comisiéon. Cuando una rama de la Autoridad
Presupuestaria haya comunicado su intenciéon de emitir un dictamen, lo remitird al Consejo de
Administracion en un plazo de seis semanas a contar desde la notificacion del proyecto.
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10.

Articulo 59
Ejecucion y control del presupuesto
El Director Ejecutivo ejecutara el presupuesto de la Agencia.

El contable de la Agencia remitird al contable de la Comision, a mas tardar el 1 de marzo siguiente al final
del ejercicio, las cuentas provisionales, conjuntamente con el informe sobre la gestion presupuestaria y
financiera del ejercicio. El contable de la Comision consolidard las cuentas provisionales de las
instituciones y de los organismos descentralizados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 147 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 966/2012 («el Reglamento financiero general»).

El contable de la Comision remitira al Tribunal de Cuentas, a mas tardar el 31 de marzo siguiente al final
del ejercicio, las cuentas provisionales de la Agencia, conjuntamente con el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera del ejercicio. El informe sobre la gestion presupuestaria y financiera del
ejercicio se remitird asimismo al Parlamento Europeo y al Consejo.

El Tribunal de Cuentas examinara estas cuentas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 287 del Tratado.
Publicara cada afno un informe sobre las actividades de la Agencia.

Tras la recepcion de las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Agencia, segun lo dispuesto en el articulo 148 del Reglamento financiero general, el
Director Ejecutivo elaborara las cuentas definitivas de la Agencia bajo su propia responsabilidad y las
remitird para su dictamen al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la Agencia.

El Director ejecutivo remitird estas cuentas definitivas, conjuntamente con el dictamen del consejo de
administracion, a mas tardar el 1 de julio siguiente al final del ejercicio, al Parlamento Europeo, al Consejo,
a la Comision y al Tribunal de Cuentas.

Se publicaran las cuentas definitivas.

El Director Ejecutivo remitird al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus observaciones a mas tardar el
30 de septiembre siguiente a cada ejercicio presupuestario. Remitira, asimismo, esta respuesta al Consejo
de Administracion.

El Director Ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancias de éste, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 165 del Reglamento financiero general, toda la informacion necesaria
para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gestion del ejercicio de que se trate.

El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada, aprobara antes del
30 de abril del afio N+2 la gestion del Director Ejecutivo en la ejecucion del presupuesto del ejercicio N.

Articulo 60

Reglamento financiero

El Consejo de Administracion adoptara la normativa financiera aplicable a la Agencia, previa consulta a la Comision.
Dicha normativa s6lo podra apartarse del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002", si asi lo exige especificamente el
funcionamiento de la Agencia y con la autorizacion previa de la Comision.

CAPITULO 11

PERSONAL

Articulo 61
Disposiciones generales

Se aplicara al personal de la Agencia el Estatuto de los funcionarios de la Union Europea y el Régimen
aplicable a otros agentes de la Union Europea, asi como las normas adoptadas por acuerdo entre las
instituciones de la Unioén Europea con el fin de poner en practica tales disposiciones.

En interés del servicio, la Agencia contratara:

(a) personal que puede optar a un contrato de duracion indefinida, y

Reglamento (CE, Euratom) no 2343/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de 2002, por el que se aprueba el Reglamento
financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) no 1605/2002 del Consejo, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (DO L 357 de
31.12.2002, p. 72).

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 141



1i

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

(b) personal que no puede optar a un contrato de duracion indefinida.

Se adoptardn normas que desarrollen adecuadamente el presente apartado con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 110 del Estatuto de los funcionarios.

La Agencia tomaréd las medidas administrativas adecuadas para organizar sus servicios de modo que se
evite todo conflicto de interés.

Articulo 62
Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Agencia segun lo dispuesto en el
articulo 2 bis del Régimen aplicable a otros agentes.

El Director Ejecutivo serd designado por el Consejo de Administracion a partir de una lista de candidatos
propuesta por la Comision después de un procedimiento de seleccion abierto y transparente.

Para la celebracion del contrato del Director Ejecutivo, la Agencia estara representada por el Presidente del
Consejo de Administracion.

Antes del nombramiento, podra invitarse al candidato seleccionado por el Consejo de Administracion a
hacer una declaracion ante la comision competente del Parlamento Europeo y responder a las preguntas
formuladas por sus miembros.

El mandato del Director Ejecutivo tendra una duracion de cinco afios. Al final del periodo, la Comision
realizara una evaluacion en la que se analizara la actuacion del Director Ejecutivo y las futuras funciones y
desafios de la Agencia.

Previa propuesta de la Comision, en la que se tendra en cuenta la evaluacion a que se refiere el apartado 3,
el Consejo de Administracion podra prorrogar una vez la duracion del mandato del Director Ejecutivo por
no mas de cinco afios.

El Consejo de Administracion informara al Parlamento Europeo acerca de su intencion de prorrogar el
mandato del Director Ejecutivo. En el mes que precede a la prorroga de su mandato, podra invitarse al
Director Ejecutivo a hacer una declaracion ante la comision competente del Parlamento y responder a las
preguntas formuladas por sus miembros.

Un Director Ejecutivo cuyo mandato ha sido prorrogado no podra, al final del periodo acumulado,
participar en otro procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

El Director Ejecutivo solo podra ser destituido por decision del Consejo de Administracion, previa
propuesta de la Comision.

Articulo 63

Expertos nacionales en comision de servicios y otros agentes

La Agencia podra también recurrir a expertos nacionales en comision de servicios y a otros agentes no empleados por
la Agencia de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de los funcionarios y en el Régimen aplicable a otros agentes.

El Consejo de Administracion adoptara una decision que establezca las normas aplicables a las comisiones de servicios
de expertos nacionales en la Agencia.

CAPITULO 12

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 64

Privilegios e inmunidades

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unioén Europea sera aplicable a la Agencia y a su personal.

Articulo 65
Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

Las disposiciones necesarias sobre las instalaciones que deben proporcionarse a la Agencia en el Estado
miembro de acogida y a los servicios que este debe poner a su disposicion, y las normas concretas
aplicables en el Estado miembro de acogida de la Agencia al Director Ejecutivo, a los miembros del
Consejo de Administracion, al personal de la Agencia y a los miembros de sus familias, se fijaran en un
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acuerdo de sede celebrado entre la Agencia y el Estado miembro de acogida, que tendra lugar después de
haber obtenido la aprobacion del Consejo de Administracion, y no mas tarde de 2015.

2. El Estado miembro de acogida garantizara las mejores condiciones posibles para el buen funcionamiento de
la Agencia, incluida la escolarizacion multilingiie y de vocacién europea y conexiones de transporte
adecuadas.

Articulo 66

Responsabilidad
1. La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por la ley aplicable al contrato de que se trate.
2. El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse en virtud de cualquier

cldusula compromisoria contenida en los contratos firmados por la Agencia.

3. En materia de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios causados por sus
servicios o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales
comunes a los ordenamientos de los Estados miembros.

4. El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para conocer de los litigios relativos a la
reparacion de los dafios mencionados en el apartado 3.

Articulo 67
Régimen lingiiistico

1. Se aplicaran a la Agencia las disposiciones establecidas en el Reglamento n° 1, de 15 de abril de 1958, por
el que se fija el régimen lingiiistico de la Comunidad Econémica Europea'®.

2. Los servicios de traduccion requeridos para el funcionamiento de la Agencia seran prestados por el Centro
de Traduccion de los Organos de la Union Europea.

Articulo 68
Participacion de terceros paises en las actividades de la Agencia

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40, la Agencia estara abierta a la participacion de terceros paises,
en particular de los paises objeto de la Politica Europea de Vecindad, de los paises de la politica de
ampliacion y de los paises de la AELC, que hayan concluido acuerdos con la Unién segtn los cuales han
adoptado y aplican la legislacion de la Union, o las disposiciones nacionales equivalentes, en el ambito
cubierto por el presente Reglamento.

2. De conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos contemplados en el apartado 1, la
Agencia establecera con terceros paises disposiciones que especifiquen las normas de participacion de estos
paises en los trabajos de la Agencia, y en particular la naturaleza y el &mbito de tal participacion. Entre tales
disposiciones estaran las relativas a las contribuciones financieras y al personal. Podran prever la
representacion, sin derecho a voto, en el Consejo de Administracion.

La Agencia firmara tales disposiciones tras recibir el acuerdo de la Comision y tras consultar al Consejo de

Administracion.
Articulo 69
Cooperacion con las autoridades y organismos nacionales
1. La Agencia puede, en relacion con los articulos 12, 16, 17 y 18, celebrar acuerdos con las autoridades
nacionales pertinentes, en particular las autoridades nacionales de seguridad y otros organismos
competentes.
2. Los acuerdos pueden incluir la contratacion de algunas de las funciones de la Agencia a las autoridades

nacionales, por ejemplo la elaboracion y comprobacion de expedientes, la verificacion de la compatibilidad
técnica, la realizacion de visitas y la redaccion de estudios técnicos.

3. La Agencia se asegurard de que los acuerdos incluyan al menos una descripcion especifica de las tareas, las
condiciones de las producciones contractuales, los plazos de entrega y la cuantia y planificacion de los
pagos.

4. Los acuerdos a que se refieren los apartados 1, 2 y 3 se entenderan sin perjuicio de la responsabilidad global
de la Agencia en el desempeiio de sus funciones conforme a lo dispuesto del en los articulos 7, 12, 16, 17 y
18.

8 DO 17 de 6.10.1958, p. 385.
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Articulo 70
Transparencia

El Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo' se aplicara a los documentos en poder de la
Agencia.

El Consejo de Administracion adoptara las medidas practicas de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1049/2001 a mas
tardar el [...].

Las decisiones tomadas por la Agencia en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE) n°® 1049/2001 podran ser objeto
de una reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo o de un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de conformidad con los articulos 228 y 263 del Tratado, respectivamente.

El tratamiento de los datos de caracter personal por parte de de la Agencia se ajustara a lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n°® 45/2001.

Articulo 71
Normas de seguridad para la proteccién de informacion clasificada

La Agencia aplicard los principios de seguridad contenidos en las normas de seguridad de la Comision para la
proteccion de la Informacion Clasificada de la Union Europea (ICUE) y la informacion sensible no clasificada, segun
lo dispuesto en la Decision 2001/844/CE, CECA, EURATOM de la Comision, de 29 de noviembre de 2001, por la que
se modifica su Reglamento interno. Ello supone la inclusion, entre otras cosas, de disposiciones en materia de
intercambio, tratamiento y conservacion de la informacion.

Articulo 72
Lucha contra el fraude

1. Con el fin de combatir el fraude, la corrupcion y otros actos ilegales contemplados en el Reglamento (CE)
n°® 1073/1999, a los seis meses de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, la Agencia
accedera al Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y adoptard las disposiciones
apropiadas aplicables a todos los empleados de la Agencia que utilicen la plantilla recogida en el anexo de
dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas tendra la facultad de auditar sobre documentos y sobre el terreno a todos los
beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido de la Agencia fondos de la
Union.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el terreno, de

conformidad con las normas de desarrollo establecidas en el Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo™ y en el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo’', con el fin de
establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otro acto ilegal que afecte a los intereses financieros
de la Unién como resultado de una subvencion o un contrato financiado por la Agencia.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion celebrados con terceros
paises y organizaciones internacionales, los contratos, acuerdos de subvencion y decisiones de subvencion
de la Agencia contendran disposiciones que faculten expresamente al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a
efectuar tales auditorias e investigaciones, de acuerdo con sus competencias respectivas.

CAPITULO 13
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 73
Actos delegados correspondientes a los articulos 12, 16, 17 y 18

1. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de acuerdo con el articulo 74, relativo a las tasas
y canones surgidos en aplicacion de los articulos 12, 16, 17 y 18.

2. Las medidas mencionadas en el apartado 1 determinaran, en particular, los casos en que se cobraran tasas y
canones por otros conceptos de conformidad con los articulos 12, 16, 17 y 18, asi como su importe y las
modalidades de pago.

1 DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
2 DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
2 DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 144



1A BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

3. Se cobrara por los siguientes conceptos:

(a) la emision y renovacion de autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
sefalizacion en las vias, de autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y tipos de
vehiculos, incluida una eventual indicacion de la compatibilidad con las redes o lineas;

(b) la emision y renovacion de certificados de seguridad;

(c) la prestacion de servicios; el cobro reflejara el coste real de cada prestacion;
(d) la tramitacion de recursos.

Todas las tasas y canones se expresaran y pagaran en euros.

4. El importe de las tasas y canones se fijara en un nivel suficiente para garantizar que los ingresos cubran el
coste total de los servicios prestados. Todos los gastos de la Agencia atribuidos al personal que desarrolla
las actividades a que se refiere el apartado 3, incluida la contribucion proporcional del empleador al plan de
pensiones, se reflejaran, de forma particular, en dicho coste. Si se produjera un desequilibrio recurrente y
significativo en la prestacion de servicios cubiertos por las tasas y los canones, sera necesario revisar el
nivel de tales tasas y canones.

Articulo 74

Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a la que se refiere el articulo 73 se confiere a la Comision por tiempo indefinido a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 73 podra ser revocada en todo momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara
a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificard simultineamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 73 solo entrard en vigor en caso de que ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de [dos meses] tras la notificacion del acto
al Parlamento Europeo y al Consejo o si, antes de que expire dicho plazo, tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo informan a la Comision de que no formularan ninguna objecion. Este plazo se prorrogara
[dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 75
Procedimiento de Comité

La Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del articulo 21 de la Directiva 96/48/CE. Se tratara de un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente articulo, sera de aplicacion el articulo 4 del Reglamento (UE) n°
182/2011.

Articulo 76
Evaluacion y revision

1. A mas tardar cinco afos después de la entrada en vigor del presente Reglamento, y, posteriormente, cada
cinco afios, la Comision encargara la realizacion de una evaluacion que analice, en particular, la eficacia y
la eficiencia de la Agencia, asi como sus practicas de funcionamiento. La evaluacion tratard, en particular,
de cualquier necesidad de modificar el mandato de la Agencia y de las repercusiones financieras de tal
modificacion.

2. La Comision incluird la evaluacion, junto con sus conclusiones, en el informe al Parlamento Europeo, el
Consejo y el Consejo de Administracion. El resultado de la evaluacion sera hecho publico.

3. Cada dos evaluaciones se elaborara también un balance de los resultados logrados por la Agencia en cuanto
a sus objetivos, su mandato y sus funciones.
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Articulo 77

Disposiciones transitorias

1. La Agencia es la sucesora y sustituta de la Agencia Ferroviaria Europea establecida por el
Reglamento (CE) n° 881/2004 en todo lo que se refiere a propiedad, acuerdos, obligaciones legales,
contratos de empleo, compromisos financieros y responsabilidades.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 43, los miembros del Consejo de Administracién designados
con arreglo al Reglamento (CE) n° 881/2004 antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
seguiran en funciones hasta que expire su mandato como miembros del Consejo de Administracion.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 49, el Director Ejecutivo designado con arreglo al
Reglamento (CE) n° 881/2004 seguira en funciones hasta que expire su mandato.

3. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 61, todos los contratos de empleo vigentes en la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento se respetaran hasta su fecha de expiracion.

Articulo 78
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (CE) n® 881/2004.

Articulo 79
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.
Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Parla-
ment Europeu i del Consell sobre la segure-
tat ferroviaria
Tram. 295-00012/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 06.02.13
Reg. 2122 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 08.02.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA
SEGURIDAD FERROVIARIA (REFUNDICION) (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2013) 31
FINAL] [2013/0016 (COD)] {SWD(2013) 8 FINAL}
{SWD(2013) 9 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remi-

te a su Parlamento, por medio del presente correo elec-
trénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea
que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para
que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dic-
tamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Euro-
pea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 30.1.2013
COM(2013) 31 final

2013/0016 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la seguridad ferroviaria

(Refundicién)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2013) 8 final}

{SWD(2013) 9 final}
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Evolucién reciente de la politica ferroviaria de la UE

En su Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible», adoptado el 28 de marzo de 2011, la Comisién anuncid su proyecto de establecimiento de
un espacio ferroviario europeo Vinico y precisod que este objetivo implica la creacion de un mercado ferroviario interior
en el que las empresas ferroviarias europeas puedan prestar servicios sin trabas innecesarias desde el punto de vista

técnico y administrativo.

Por otro lado, las conclusiones del Consejo Europeo de enero de 2012 ponen de relieve la necesidad de aprovechar las
posibilidades de generacion de crecimiento que brinda el Mercado Unico plenamente integrado, también en lo que se
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refiere a las industrias de red'. Por su parte, la Comunicacion de la Comision en materia de Medidas en favor de la
Estabilidad, el Crecimiento y el Empleo, adoptada el 30 de mayo de 2012°, hace hincapié en la necesidad de reducir en
mayor medida la carga reglamentaria y las barreras que dificultan la entrada en el sector ferroviario, y realiza por lo
tanto recomendaciones especificas para cada pais en este sentido. En esta misma linea, el 6 de junio de 2012 la
Comision adoptd la Comunicacion sobre fortalecimiento de la gobernanza del mercado tnico, que igualmente destaca
la importancia del sector del transporte’.

En la 0ltima década, el mercado ferroviario de la UE ha experimentado cambios radicales que han venido de la mano
de los tres «paquetes ferroviarios» legislativos (acompafiados de otros actos auxiliares) encaminados a provocar la
apertura de los mercado nacionales y lograr un ferrocarril mas competitivo e interoperable a nivel de la UE,
manteniendo a la vez un alto nivel de seguridad. Sin embargo, al pesar del desarrollo considerable del «acervo de la
UE» por el que se establece un mercado interior de los servicios de transporte ferroviario, la parte que ostenta el
ferrocarril en el transporte intra-UE sigue siendo muy modesta. Por ello, la Comision ha decidido presentar un cuarto
paquete ferroviario que aumente la calidad y eficiencia de los servicios ferroviarios y elimine los obstaculos que
subsisten en el mercado. La presente Directiva es un componente del cuarto paquete ferroviario que se centra en la
eliminacion de las restantes barreras administrativas y técnicas y, en particular, en el establecimiento de un enfoque
comun para abordar las normas de seguridad e interoperabilidad que permitiran aumentar las economias de escala de
las empresas ferroviarias activas en la UE, en la disminucién de los costes administrativos y la aceleracion de los
procedimientos administrativos, y en la eliminacion de la discriminacion oculta.

1.2. Mareco juridico de la seguridad ferroviaria

A fin de continuar los esfuerzos en favor del establecimiento de un mercado Unico de los servicios ferroviarios, es
necesario establecer un marco normativo comun de la seguridad ferroviaria. Los Estados miembros han definido hasta
ahora sus reglas y normas de seguridad sobre todo a escala nacional, basandose en conceptos técnicos y operativos
nacionales. Al mismo tiempo, las diferencias de principios, planteamientos y cultura han dificultado la ruptura de las
barreras técnicas y el establecimiento de operaciones de transporte internacional.

La Directiva 91/440/CEE, la Directiva 95/18/CE del Consejo, de 19 de junio de 1995, sobre concesion de licencias a
las empresas ferroviarias® y la Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001,
relativa a la adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones para su utilizacion y
certificacion de la seguridad’, supusieron el primer paso hacia la regulacién del mercado ferroviario europeo al abrir el
mercado de los servicios de transporte internacional de mercancias por ferrocarril, pero las disposiciones relativas a la
seguridad se han revelado insuficientes y sigue habiendo divergencias entre los requisitos de seguridad que afectan al
funcionamiento 6ptimo del transporte por ferrocarril en la Unién Europea.

La Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre la seguridad de los
ferrocarriles comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesion de licencias a
las empresas ferroviarias y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacion y certificacién de la seguridad® representaron una gran mejora en
el establecimiento de un marco reglamentario comun para la seguridad ferroviaria. La Directiva establecié un marco
para la armonizacion del contenido de las normas de seguridad, la certificacion de la seguridad de las empresas
ferroviarias, las tareas y el papel de las autoridades responsables de la seguridad y la investigacion sobre accidentes,
con objeto de disuadir a los Estados miembros de seguir elaborando reglas y normas nacionales basadas en conceptos
técnicos y operacionales nacionales.

1.3. Motivo de la modificacion de la Directiva 2004/49/CE

El articulo 10, apartado 7, de la Directiva 2004/49/CE establece que «antes del 30 de abril de 2009, la Agencia
evaluara la evolucion de la certificacion de la seguridad y remitirda un informe a la Comision junto con las
recomendaciones correspondientes sobre una estrategia de migracion hacia un uUnico certificado de seguridad
comunitario» que sustituya el sistema actual de dos partes (parte A/B). La elaboracion e implementacion del
certificado tinico de seguridad de la UE ha sido siempre el objetivo a largo plazo, y la cuestion no fue nunca decidir la
conveniencia de introducirlo o no, sino cuando hacerlo.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127599.pdf.
COM(2012) 299 final.

COM(2012) 259 final.

DO L 143 de 27.6.1995, p. 70.

DO L 75 de 15.3.2001, p. 29.

DO L 164 de 30.4.2004, p. 44.
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En su informe intermedio de 2009, la Agencia Ferroviaria Europea, en lo sucesivo «la Agenciay, afirmaba que era
demasiado pronto para emitir una recomendacién y que era necesaria mds informacién para garantizar un debate
informado. La Agencia presentd un informe en julio de 2012 junto con una recomendacion que proponia una estrategia
de migracién’,

A raiz de la recomendacion de la Agencia, la Comision considera que el actual marco reglamentario ha alcanzado la
madurez suficiente para migrar progresivamente hacia un «certificado unico de seguridad de la UE», valido en toda la
Uniéon Europea. Habida cuenta de este objetivo, es necesario revisar la funcion de las autoridades nacionales de
seguridad y proceder a la redistribucion de las responsabilidades entre ellas y la Agencia.

La revision de la Directiva sobre la seguridad ferroviaria constituye asimismo una oportunidad para adaptar el texto a
la evolucion del mercado ferroviario en el que han surgido nuevos agentes o entidades profesionales. Las lecciones
extraidas de accidentes ferroviarios graves demuestran que estos agentes pueden asumir importantes responsabilidades
en materia de seguridad. Anteriormente, las empresas ferroviarias integradas verticalmente podian controlar
internamente la calidad de todos los procesos, como el mantenimiento del material rodante o las operaciones de carga.
La tendencia actual de externalizar actividades o servicios estd dando lugar a la aparicion de nuevos agentes sometidos
a una presion econdomica y financiera cada vez mayor, al tiempo que disminuye el control interno. De esta situacion se
pueden derivar consecuencias para la seguridad, a no ser que se establezca una nueva forma de control a través de
acuerdos contractuales o de otra indole, a fin de garantizar la debida implementacion de medidas de control de los
riesgos por parte de todos los agentes pertinentes.

Otra razon importante para modificar el texto tiene que ver con las normas nacionales en el ambito de la seguridad. Se
cred un grupo operativo para tratar este asunto cuyas conclusiones han sido tenidas en cuenta en la presente propuesta.

Las demas modificaciones del texto versan sobre las cuestiones siguientes:

e aclaracion de disposiciones existentes y adicion de nuevas definiciones: debido a la necesidad de hacer concordar
sus disposiciones con las disposiciones equivalentes de la Directiva XX, relativa a la interoperabilidad del sistema
ferroviario de la Union Europea (denominada en lo sucesivo «la Directiva sobre la interoperabilidady;

e actualizaciones debidas a la evolucion del marco legislativo: disposiciones relativas a las normas nacionales, asi
como referencia a los procedimientos de comitologia y los actos delegados;

e cambios de redaccion: consolidacion de anteriores modificaciones del texto de la Directiva, nueva numeracion de
articulos y anexos, eliminacion de disposiciones obsoletas y referencias a otros componentes del cuarto paquete
ferroviario.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

La DG MOVE realizé una exhaustiva evaluacion de impacto que respaldara las propuestas legislativas destinadas a
aumentar la eficiencia y competitividad del espacio ferroviario europeo uUnico, tanto en lo que se refiere a la
interoperabilidad como a la seguridad.

En junio de 2011 se instituyd un Grupo Director de la Evaluacion de Impacto. Aunque todas las DG fueron invitadas a
participar, las mas directamente implicadas son ENTR, EMPL, SG, SJ, HR, RTD, BUDG, REGIO, ENER y ELARG.

Los servicios de la Comision han venido debatiendo de forma continuada con representantes del sector acerca de la
evolucion del espacio ferroviario europeo tinico. En 2010-2011 llevaron a cabo una evaluacion ex post del Reglamento
(CE) n° 881/2004 por ¢l que se crea la Agencia.

Por otro lado, para asistir a la Comision en el proceso de la evaluacion de impacto, se encarg6 a un consultor externo
que preparara un estudio que respaldara dicha evaluacion y procediera a una consulta especifica de las partes
interesadas.

La consulta especifica de las partes interesadas comenzo6 el 18 de noviembre de 2011 con una encuesta por Internet y
finaliz6 el 30 de diciembre de 2011. A la consulta siguieron entrevistas con los principales interesados y un seminario
de partes interesadas en febrero de 2012.

Dado el caracter técnico de la iniciativa, no se celebraron consultas publicas. Sin embargo, la Comision veld por que
todas las partes interesadas fueran consultadas a su debido momento y por que las conversaciones cubrieran todos los
elementos clave de la iniciativa.

7 Recomendacion sobre la migracion hacia un certificado unico de seguridad de la UE, ERA/REC/10/2011, 3.7.2012.
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. .7 . 8 S s ’
En el informe de evaluacion de impacto” figura mas informacion, asi como los resultados de la consulta con las partes
interesadas.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Esta seccion expone y comenta las modificaciones mas significativas del texto de la Directiva. Los cambios en la
redaccion y las modificaciones mas obvias no se comentan.

CAPITULO I
Articulo 1: sin comentarios.
Articulo 2: adaptacion del &mbito para mantener la coherencia con la Directiva sobre la interoperabilidad.

Articulo 3: nuevas definiciones y modificaciones para aumentar la coherencia con definiciones similares utilizadas en
la Directiva sobre la interoperabilidad.

CAPITULO I

Articulo 4: aclaracion de la funcion y las responsabilidades de los agentes de la cadena ferroviaria para tener en cuenta
la evolucion reciente del mercado y del marco legislativo.

Articulos 5, 6 y 7: actualizaciones debidas a la evolucion del marco legislativo.

Articulo 8: adaptacion de las disposiciones relacionadas con las normas nacionales para tener en cuenta la evolucion
del marco legislativo (adopcion de las ETI) y la articulacion con la Directiva sobre la interoperabilidad.

Articulo 9: sin comentarios.
CAPITULO 111

Articulo 10: introduccion del sistema del certificado unico de seguridad para las empresas ferroviarias que sustituye el
antiguo sistema del certificado de seguridad de dos partes: «parte A» y «parte B».

Articulo 11: antiguo articulo 11 adaptado al proceso de transicion hacia un certificado tnico de seguridad que tiene en
cuenta la nueva funcion de la Agencia.

Articulo 12: antiguo articulo 11 sin cambios sustanciales.

Articulo 13: sin comentarios.

Articulos 14 y 15: renumeracion del antiguo articulo 14 bis actualizado.
Antiguo articulo 15: obsoleto.

CAPITULO IV

Articulos 16 y 18: modificaciones que tienen en cuenta la nueva funcion de las autoridades nacionales responsables de
la seguridad en el proceso de transicion hacia un certificado unico de seguridad y redistribucion de las
responsabilidades entre ellas y la Agencia.

CAPITULO V
Articulo 19: sin comentarios.

Articulo 20: aclaracion que subraya la cooperacion entre el organismo nacional de investigacion y las autoridades
judiciales en caso de investigacion a raiz de un accidente.

Articulos 21 a 25: sin comentarios.
CAPITULO VI

Articulo 26: nueva disposicion sobre actos delegados que tiene en cuenta la entrada en vigor del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 27: modificacion del procedimiento de comité que tiene en cuenta la entrada en vigor del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 28: antiguo articulo 31 actualizado.

Articulo 29: antiguo articulo 32 sin comentarios.

Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaiia al documento ‘Legislative proposals to eliminate remaining
administrative and technical barriers in the field of interoperability and safety on the EU railway market’.
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Antiguo articulo 26: obsoleto.

Los antiguos articulos 29 y 30 de la Directiva 2004/49/CE se refieren a modificaciones de las Dirctivas 95/18/CE y
2001/14/CE, respectivamente, y quedaran obsoletos cuando entre en vigor la refundicion del primer paquete
ferroviario por el que se derogan esas dos Directivas.

Articulo 30: disposiciones transitorias.

Articulo 31: nuevo articulo sobre la funcion de los dictamenes y recomendaciones de la Agencia.
Articulo 32: antiguo articulo 33 con aclaraciones en materia de transposicion.

Articulo 33: derogacion de la Directiva 2004/49/CE, refundida.

Articulo 34: antiguo articulo 34 sobre la entrada en vigor, adaptado.

Articulo 35: antiguo articulo 35 sobre los destinatarios, adaptado.

ANEXO I: antiguo ANEXO I con alguna adaptacion.

Antiguo ANEXO II: obsoleto a raiz de la adaptacion de las normas nacionales.

Antiguo ANEXO III: obsoleto a raiz de la introduccion de un acto de ejecucion.

Antiguo ANEXO IV: obsoleto a raiz de la introduccion del sistema de certificado tinico de seguridad de la UE.
Antiguo ANEXO V: obsoleto a raiz de la introduccion de un acto de ejecucion.

Nuevo ANEXO II: tabla de correspondencias.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

2013/0016 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la seguridad ferroviaria
(Refundicién)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

pea y, en particular, su

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europe
articulo = B 91 X1, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision',

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeoz,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 1 (adaptado)

! DOC,,p.
2 DOC,,p.
3 DOC,,p.
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4 nuevo

@) La Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre la seguridad de
los ferrocarriles comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesion
de licencias a las empresas ferroviarias y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria, aplicacién de canones por su utilizacion y certificacion de la seguridad’, ha sido
modificada sustancialmente. Dado que es preciso introducir nuevas modificaciones, procede, en aras de una
mayor claridad, refundir dicha Directiva.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 2 (adaptado)

4 nuevo

2) La Directiva 2004/49/CE establecié un marco normativo comin de la seguridad ferroviaria mediante la
armonizacion del contenido de las normas de seguridad, la certificacion de la seguridad de las empresas
ferroviarias, las tareas y el papel de las autoridades responsables de la seguridad y la investigacion de
accidentes. No obstante, a fin de continuar los esfuerzos para crear un mercado tnico de los servicios de
transporte ferroviario, es necesaria la completa revision de esta Directiva.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 3 (adaptado)

4 nuevo

3) Los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarriles ligeros de muchos Estados miembros estan sujetos a
normativas de seguridad locales o regionales y frecuentemente son supervisados por las autoridades de las
administraciones correspondientes de esos niveles, no siéndoles aplicables los requisitos de la Union en
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materia de interoperabilidad o de concesion de licencias. Ademas, los tranvias estan sujetos con frecuencia a
la normativa de seguridad vial y podrian por tanto no quedar plenamente cubiertos por la normativa de
seguridad ferroviaria. Por estas razones, dichos sistemas ferroviarios locales deben quedar exentos del &mbito
de aplicacion de la presente Directiva. Ello no impide a los Estados miembros aplicar las disposiciones de la
presente Directiva a los sistemas ferroviarios locales de forma voluntaria si lo consideran apropiado.

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 4 (adaptado)

¥ nuevo
4) Los niveles de seguridad del sistema ferroviario de la Unién son generalmente altos, en especial en
comparacion con el transporte por carretera. La seguridad debe seguir mejorando conforme al progreso
cientifico y técnico, cuando sea razonablemente viable y habida cuenta de la mejora prevista de la
competitividad del transporte ferroviario.
WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
%) Los principales agentes del sistema ferroviario, los administradores de Ie

infraestructuras y las empresas ferroviarias deben ser plenamente responsables de la seguridad del sistema,
cada uno en lo que le concierna. Cuando resulte conveniente, deben colaborar en la aplicacion de las medidas
de control de riesgos. Los Estados miembros deben distinguir claramente entre esta responsabilidad
inmediata de la seguridad y la tarea de las autoridades X nacionales <X] responsables de la seguridad de
proporcionar un marco normativo nacional y de vigilar la actividad de todos los operadores.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 6 (adaptado)

(6)

4 nuevo

La responsabilidad de los administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias para operar el
sistema de ferrocarril no excluye a otros agentes tales como los fabricantes, los transportistas, los
expedidores, los cargadores -incluidos los de cisternas-, las entidades responsables del mantenimiento, las
empresas de mantenimiento, los responsables de los vagones, los prestadores de servicios o las entidades de
aprovisionamiento a la hora de asumir responsabilidades de sus productos o servicios. Para evitar el riesgo de
que las responsabilidades no sean asumidas adecuadamente, cada agente pertinente debe responsabilizarse de
su proceso particular. Cada agente del sistema ferroviario debe responsabilizarse frente a los demas agentes
de la comunicacion completa y veraz de toda la informacion pertinente para comprobar si los vehiculos son
aptos para circular. En particular, esa informacion debe versar sobre el estado y el historial del vehiculo, los
expedientes de mantenimiento, la rastreabilidad de las operaciones de carga, y las cartas de porte.
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 7 (adaptado)

4 nuevo

@) Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del
mantenimiento deben garantizar que sus contratistas y otras partes apliquen medidas de control de riesgos. A
tal fin, deben aplicar los métodos del proceso de vigilancia establecidos en los métodos comunes de
seguridad (MCS). Sus contratistas deben aplicar este proceso a través de acuerdos contractuales. Como quiera
que dichos acuerdos constituyen una parte esencial del sistema de gestion de la seguridad de las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras, estos deben revelar sus acuerdos contractuales a
peticion de la Agencia Ferroviaria de la Union Europea (en lo sucesivo «la Agencia») o de la autoridad
nacional de seguridad en el contexto de sus actividades de supervision.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 8§ (adaptado)

| {4 nuevo

®) Se han introducido gradualmente objetivos comunes de seguridad (OCS) y MCS para garantizar el
mantenimiento de un nivel alto de seguridad y, en caso necesario y cuando sea razonablemente viable, para
mejorarlo. Dichos objetivos y métodos deben proporcionar instrumentos para la evaluacion de la seguridad y
actividad de los operadores tanto a escala de la Union como en los Estados miembros. Se han establecido
indicadores comunes de seguridad (ICS) a fin de facilitar la vigilancia de la seguridad ferroviaria y de evaluar
la conformidad de los sistemas con los OCS.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 9 (adaptado)

4 nuevo

) Las normas nacionales de seguridad, a menudo basadas en normas técnicas nacionales, han sido sustituidas
poco a poco por normas basadas en normas comunes, establecidas por los OCS, los MCS y las
especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI). A fin de eliminar los obstaculos a la interoperabilidad,
debe reducirse el nimero de normas nacionales como consecuencia de la ampliacion del ambito de las ETI a
la totalidad del sistema ferroviario de la Union y de la resolucion de los puntos pendientes de las ETI. A este
efecto, los Estados miembros deben mantener actualizado sus sistema de normas nacionales, eliminar las
normas obsoletas, e informar de ello a la Comision y a la Agencia.
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 10 (adaptado)

4 nuevo

(10) Teniendo en cuenta el enfoque gradual para eliminar obstaculos a la interoperabilidad del sistema ferroviario
y el plazo necesario para adoptar las ETI, conviene evitar que los Estados miembros adopten nuevas normas
nacionales o emprendan proyectos que incrementen la diversidad del sistema existente. El sistema de gestion
de la seguridad es la herramienta reconocida para prevenir accidentes y las empresas ferroviarias tienen la
responsabilidad de tomar medidas correctoras inmediatas para impedir la reproduccion de accidentes. Los
Estados miembros no deben disminuir la responsabilidad de las empresas ferroviarias mediante el
establecimiento de nuevas normas nacionales inmediatamente después de un accidente.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 11 (adaptado)

4 nuevo

(11) Para cumplir sus deberes y responsabilidades, los administradores de infraestructuras y las empresas
ferroviarias deben aplicar un sistema de gestion de la seguridad que cumpla los requisitos de la Unién y
conste de elementos comunes. La informacion sobre la seguridad y la puesta en practica del sistema de
gestion de la seguridad deben presentarse a la Agencia y a la autoridad nacional de seguridad del Estado
miembro interesado.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 12 (adaptado)

4 nuevo

(12) Para asegurar un alto nivel de seguridad en los ferrocarriles y condiciones equitativas entre las empresas
ferroviarias, estas tltimas deben estar sujetas a los mismos requisitos en materia de seguridad. Una empresa
ferroviaria autorizada debe poseer un certificado de seguridad para obtener acceso a la infraestructura
ferroviaria. El certificado de seguridad debe probar que la empresa ferroviaria ha establecido un sistema de
gestion de la seguridad y puede cumplir las reglas y normas de seguridad pertinentes. En lo que se refiere a
los servicios de transporte internacional, debe bastar una tinica aprobacion del sistema de gestion de la
seguridad a nivel de la Union.
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 13 (adaptado)

(13)

4 nuevo

Se han establecido métodos armonizados basados en la Directiva 2004/49/CE para su aplicacion a las
empresas ferroviarias y las autoridades nacionales de seguridad en los campos de la vigilancia, la evaluacién
de la conformidad, la supervision y la evaluacion y valoracion de riesgos. Este marco reglamentario
normativo ha alcanzado la madurez suficiente para migrar progresivamente hacia un «certificado unico de
seguridad de la UE», valido en toda la Uni6én. La migracion hacia un unico certificado de seguridad debe
aumentar la eficiencia y la eficacia del sistema ferroviario al reducir la carga administrativa de las empresas
ferroviarias.

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 14 (adaptado)

(14)

4 nuevo

El certificado unico de seguridad debera expedirse previa demostracion por la empresa ferroviaria de que ha
establecido su sistema de gestion de la seguridad. La comprobacion del cumplimiento de esta condicién
puede exigir no solamente inspecciones in situ de la empresa ferroviaria, sino también la supervision
necesaria para valorar si la empresa ferroviaria sigue aplicando debidamente su sistema de gestion de la
seguridad una vez se le haya concedido el certificado unico de seguridad.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 15 (adaptado)

(15)

4 nuevo

El administrador de infraestructuras debe tener una responsabilidad primordial en el disefio, el mantenimiento
y la explotacion seguros de su red ferroviaria. El administrador de infraestructuras debe estar sujeto a la
autorizacion por parte de la autoridad nacional de seguridad en lo que se refiere a su sistema de gestion de la
seguridad y a otras disposiciones a fin de cumplir los requisitos de seguridad.
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 16 (adaptado)

4 nuevo

(16) La certificacion del personal de trenes es frecuentemente un obstaculo insuperable para los nuevos
participantes en el mercado. Los Estados miembros deben garantizar que las instalaciones para la formacion y
la certificacion del personal ferroviario necesarias para cumplir los requisitos de las normas nacionales estén
a disposicion de las empresas ferroviarias que tengan la intencion de operar en la red pertinente.

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 17 (adaptado)

 nuevo

17) La entidad encargada del mantenimiento debe estar certificada para los vagones de mercancias. Cuando la
entidad encargada del mantenimiento sea un administrador de infraestructuras, esta certificacion debe
incluirse en el procedimiento de autorizacion de la seguridad. El certificado concedido a dicha entidad debe
garantizar que los vagones de mercancias a cargo de la entidad cumplan los requisitos de mantenimiento de
esta Directiva. Este certificado debe ser valido en toda la Unién y ser expedido por un organismo capaz de
auditar el sistema de mantenimiento establecido por la entidad. Como quiera que los vagones de mercancias
se utilizan con frecuencia para el trafico internacional y que la entidad a cargo del mantenimiento puede
desear utilizar talleres establecidos en mas de un Estado miembro, el organismo de certificacion debe poder
efectuar sus controles en toda la Union.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 18 (adaptado)

4 nuevo

(18) Las autoridades nacionales de seguridad deben ser plenamente independientes en su organizacion, estructura
juridica y capacidad decisoria, de cualquier empresa ferroviaria, administrador de infraestructuras, solicitante
y entidad adjudicadora, y deben ejecutar sus tareas de manera abierta y no discriminatoria para que puedan
cooperar con la Agencia en la creacion de un espacio ferroviario unico y coordinar sus criterios decisorios.
Para aumentar la eficiencia, dos o méas Estados miembros pueden decidir fusionar el personal y los recursos
de sus respectivas autoridades nacionales responsables de la seguridad.
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W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 19 (adaptado)

4 nuevo

(19) Cuando se solicite a una autoridad nacional de seguridad que supervise a una empresa ferroviaria establecida
en Estados miembros diferentes, las demas autoridades nacionales de seguridad pertinentes deben ser
informadas por la Agencia, quien debe garantizar asimismo la coordinacion necesaria de las actividades de
supervision.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 20 (adaptado)

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 21 (adaptado)

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 22 (adaptado)

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 23 (adaptado)

(28320) Los accidentes graves en los ferrocarriles ocurren rara vez, pero pueden tener consecuencias desastrosas y
suscitar la preocupacion del publico sobre la seguridad del sistema ferroviario. Por consiguiente, todos estos
accidentes deben investigarse desde la perspectiva de la seguridad con el fin de evitar que se repitan y los
resultados de dicha investigacion deben hacerse publicos. Otros accidentes e incidentes X> deben también
someterse a una investigacion sobre la seguridad cuando <X] pedsian puedan ser precursores significativos de
les accidentes graves y-debentambién-someterse-a-unainvestigacidnsebretasepuridaden-caso-necesasie.

loent 1 ] (DO-L 225 de 1281009 27\
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421)

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 24

La investigacion sobre la seguridad debe mantenerse separada de la investigacion judicial del mismo
incidente y debe concedérsele el acceso a pruebas y testigos. Debe llevarla a cabo un organismo permanente,
independiente de las partes implicadas en el sector ferroviario. El organismo debe funcionar de tal modo que
evite cualquier conflicto de intereses y cualquier posible implicacion en las causas de los sucesos que se estan
investigando; en particular, su independencia funcional no debe verse afectada si estuviese estrechamente
relacionado con la autoridad nacional responsable de la seguridad o el administrador de ferrocarriles por
motivos de estructura organizativa o juridica. Las investigaciones deben llevarse a cabo con toda la
transparencia posible. Para cada suceso, el organismo de investigacion debe crear un grupo de investigacion
pertinente con la experiencia necesaria para averiguar las causas inmediatas y subyacentes.

(22)

(23)

24

4 nuevo

A fin de aumentar la eficacia de sus actividades y de ayudarle en el desempefio de sus funciones, el
organismo de investigacion debe poder acceder rapidamente al lugar de un siniestro, llegado el caso en buena
cooperacion con la autoridad judicial. Los informes de investigacion y las conclusiones y recomendaciones
correspondientes aportan una informacion esencial con miras a mejoras ulteriores de la seguridad ferroviaria
y deben hacerse publicos a escala de la Union. Las recomendaciones en materia de seguridad deben dar lugar
a la adopcion de medidas por partes de sus destinatarios y dichas medidas deben notificarse al organismo de
investigacion.

Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones de la presente Directiva y garantizar su aplicacion. Estas sanciones deben ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Dado que los objetivos de la accion propuesta en la presente Directiva, a saber, coordinar las actividades de
los Estados miembros para la regulacion y vigilancia de la seguridad, la investigacion de accidentes y la
definicion de objetivos comunes de seguridad, métodos comunes de seguridad, indicadores comunes de
seguridad y requisitos comunes de los certificados tnicos de seguridad, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, esta
puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 25 (adaptado)

(25

(26)

4 nuevo

Con el fin de completar y modificar algunos elementos no esenciales de la presente Directiva, la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado debe delegarse a la Comision en lo que
respecta a los métodos comunes de seguridad y a su revision, y a la revision de los indicadores comunes de
seguridad y de los objetivos comunes de seguridad. Es especialmente importante que la Comision celebre las
consultas oportunas durante sus trabajos de preparacion, incluso con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo
y al Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

Para garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la presente Directiva, deben concederse
competencias de ejecucion a la Comision con respecto a los requisitos del sistema de gestion de la seguridad
y a sus elementos, a la revision del sistema de certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de
los vagones de mercancias y a la ampliacion a otros tipos de material rodante y al contenido principal del
informe de investigacion sobre accidentes e incidentes. Estas competencias deben ser ejercidas de
conformidad con el Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
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de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision .

27) La obligacion de incorporar la presente Directiva al ordenamiento juridico nacional debe limitarse a las
disposiciones que constituyen una modificaciéon de fondo en relacion con las Directivas anteriores. La
obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la Directiva anterior.

(28) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la obligacion de los Estados miembros relativa a los plazos
de incorporacion al Derecho interno de las Directivas que figuran en el anexo IV, parte B.

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 26 (adaptado)

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 27 (adaptado)

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 28 (adaptado)

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 considerando 29 (adaptado)

o DO L 55 de 28.2.2011, p.13.
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W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva sene—per—ebiete X establece disposiciones para <X] garantizar el fomento y la mejora de la
seguridad en los ferrocarriles eesyanitaries X de la Unidn <X], asi como la mejora del acceso al mercado de los
servicios de transporte ferroviario mediante:

a) la armonizacion de la estructura reguladora en los Estados miembros;
b) la definicion de responsabilidades entre las partes X> del sistema ferroviario <X ;

¢) el desarrollo de objetivos comunes de seguridad y métodos comunes de seguridad con vistas a ure-sayes
armenizaeién = la eliminacion progresiva < de las normas nacionales;

d) el establecimiento obligatorio en cada Estado miembro de una autoridad 3> nacional <X] responsable en
materia de seguridad y un organismo de investigacion de accidentes e incidentes;

e) la definicion de principios comunes de gestion, regulacion y supervision de la seguridad ferroviaria.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplica al sistema ferroviario de los Estados miembros, que puede dividirse en subsistemas
estructurales y funcionales. Abarca los requisitos en materia de seguridad del sistema en su conjunto, incluida la
gestion en condiciones de seguridad de la infraestructura y de las operaciones de trafico y la interaccion entre las
empresas ferroviarias = , < ¥ los administradores de & infraestructuras = y otros agentes del sistema ferroviario <.

2. = Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva los siguientes sistemas: <

a) los metros, tranvias y etzes sistemas de ferrocarril ligero;

b) las redes que estén funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que s6lo estén destinadas
a la explotacion de servicios de transporte de pasajeres viajeros locales, urbanos o suburbanos, asi como las
empresas ferroviarias que s6lo operen en este tipo de redes;

X 3. Los Estados miembros podran excluir del ambito de aplicacion de la presente Directiva: <X]

ae) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada = y los vehiculos que circulen solamente por la
misma <= para uso exclusivo de su dueilo deta=nfraestuetara para sus propias operaciones de carga;

= b) la infraestructura y los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, regional, histérico o
turistico. <
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W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las siguientes definiciones:

| 4 nuevo

a) «sistema ferroviario»: el sistema ferroviario de la Union tal como se define en el articulo 2 de la
Directiva [xx sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario];

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

4 nuevo

b) «administrador de infraestructuras»: el administrador de infraestructuras tal como se define en el articulo
2 de la Directiva 2001/14/CE'®;

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

c) «empresa ferroviaria»: una empresa ferroviaria tal como se define en = el articulo 2 de < Ia
Directiva 2001/14/CE y cualquier otra empresa privada o publica cuya actividad consista en prestar
servicios de transporte de mercancias o viajeros por ferrocarril, debiendo ser dicha empresa en todo caso
quien aporte la traccion;

d) «especificacion técnica de interoperabilidad (ETI)»: las especificacionenes de las que es objeto cada
subsistema o parte de un subsistema, con vistas a satisfacer los requisitos esen(:lales y garantlzar la
interoperabilidad de-les=sistemas del sistema ferroviarios : y L
segun se defines en = el articulo 2 de la Directiva xx<= la
= sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario; <

e) «objetivos comunes de seguridad (OCS)»: los niveles de seguridad que deben alcanzar al menos las
diversas partes del sistema ferroviario (como el sistema ferroviario convencional, el sistema ferroviario de
alta velocidad, los tuneles ferroviarios de gran longitud o las lineas utilizadas exclusivamente para el
transporte de mercancias) y el sistema en su conjunto, expresados en criterios de aceptacion de riesgo;

B> f) «métodos comunes de seguridad (MCS)»: los métodos que describen la evaluacion de los niveles de
seguridad, asi como la consecucion de los objetivos de seguridad y el cumplimiento de otros requisitos de
seguridad; X1

16 DO L 75 de 15.3.2001, p. 29.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 162



M

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA NUm. 24

g) «autoridad X nacional <X] responsable de la seguridad»: el organismo nacional encargado de las
funciones relativas a la seguridad ferroviaria de conformidad con la presente Directiva o cualquier
organismo binaeionat al que les [X> varios <X Estados mlembros hayan encomendado dichas func1ones
para garantizar un régimen unificado de seguridad

espeeializada;

h) «normas nacionales de=segusridad»: todas las normas = vinculantes <& que contengan requisitos de
seguridad = o técnicos <= ferroviarigos establecidos por un Estado miembro y aplicables a més—de—una
= las empresas <= ferroviarias, con independencia del organismo que las emita;

1) «sistema de gestion de la seguridad»: la organizacion y las medidas establecidas por un administrador de
fa infraestructuras o una empresa ferroviaria para garantizar la gestion en condiciones de seguridad de sus
operaciones;

j) «investigador responsablex»: la persona encargada de la organizacion, la direccion y el control de una
investigacion;

k) «accidente»: un suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de sucesos de ese tipo, de
consecuencias perjudiciales; los accidentes se dividen en las siguientes categorias: colisiones,
descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, dafios causados a personas por material rodante en
movimiento, incendios y otros;

1) «accidente grave»: cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de al menos una
victima mortal o de cinco o mas heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al
medio ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un efecto evidente en la normativa de seguridad
ferroviaria o la gestion de la seguridad; por grandes dafos se entenderan dafios cuyo coste pueda evaluar
inmediatamente el organismo de investigacion en al menos un total de dos millones de euros;

m) «incidente»: cualquier incidencia, distinta de un accidente o un accidente grave, asociada al
funcionamiento de los trenes y que afecte a la seguridad de funeionamiente X las operaciones <XJ;

n) «investigacion»: un proceso efectuado con vistas a prevenir accidentes e incidentes que incluye la
recogida y analisis de informacion, la adopcion de conclusiones, incluida la determinacion de las causas vy,
llegado el caso, la elaboracion de recomendaciones en materia de seguridad,

0) «causasy: las acciones, omisiones, sucesos o condiciones, o su combinacion, que hayan provocado un
accidente o incidente;

4 nuevo

p) «ferrocarril ligero», un sistema urbano y/o suburbano de transporte ferroviario de menor capacidad y
velocidad que los sistemas pesados de ferrocarril y metro, pero de mayor capacidad y velocidad que los
sistemas de tranvia. Los sistemas de ferrocarril ligero pueden disponer de su propia plataforma segregada o
bien compartirla con el trafico de carretera, y normalmente no intercambian vehiculos con el trafico
ferroviario de viajeros o de mercancias de larga distancia;

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

q) «organismos notificados»: los organismos encargados de evaluar la conformidad o la adecuacion al uso
de los componentes de mteroperabllldad o de tramltar el procedlmlento de verificacion «CE» de los
subsistemass=s 6

r) «componentes de interoperabilidad»: todo componente elemental, grupo de componentes, subconjunto o
conjunto completo de materiales incorporados o destinados a ser incorporados en un subs1stema de los que
dependa directa o indirectamente la interoperabilidad del sistema ferroviario elo
eenveneional, seglin se deﬁneﬁ en = el artlculo 2 de la Directiva xx sobre la 1nter0perab111dad del sistema
ferrov1ar10 <3=' :
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W 2008/110/CE Art. 1.2 (adaptado)
= nuevo

s) «poseedor», la persona o entidad que explote un vehiculo, como medio de transporte, bien sea su
propietaria o tenga derecho a utilizar el mismo y este reglstrada en el reglstro nacional de Vehlculos é&N%é)
pi%'#%e = al que se hace referenma <3=' ; ;

t) «entidad encargada del mantenimiento», una entidad encargada del mantenimiento de un vehiculo y
registrada como tal en el X> registro nacional de vehiculos <X] RN,

u) «vehiculo», un vehiculo ferroviario apto para circular con sus propias ruedas por lineas ferroviarias, con
o sin traccion = en composicion fija o Varlable a; ; un Vehlculo estd compuesto por uno o mas subsistemas
estructurales y funcionales e-perpartes-de-dichossubsistems a5

 nuevo

v) «fabricante», cualquier persona fisica o juridica que fabrica un componente o subsistema de
interoperabilidad, o que encarga su disefio o fabricacion, y lo comercializa bajo su nombre o marca
comercial;

w) «expedidor», una empresa que expide mercancias por cuenta propia o de terceros;

x) «cargador», una empresa que carga mercancias embaladas, incluidas mercancias peligrosas, pequefios
contenedores o cisternas moviles en un vagon o contenedor, o que carga un contenedor, contenedor para
transporte a granel, contenedor de gas de elementos multiples, contenedor cisterna o cisterna movil en un
vagon;

y) «cargador de cisternas», una empresa que carga mercancias, incluidas mercancias peligrosas, en una
cisterna (vagoén cisterna, vagon con cisterna desmontable, cisterna moévil o contenedor cisterna) en un
vagon, gran contenedor o pequefio contenedor para transporte a granel, o en un vagon bateria o contenedor
de gas de elementos multiples.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

CAPITULO II
DESARROLLO Y GESTION DE LA SEGURIDAD

Articulo 4

= Funcion de los agentes del sistema ferroviario en el fomento y mejora <

Eomentoy-mejora de la seguridad ferroviaria

1. Los Estados miembros = y la Agencia <= velaran por el mantenimiento general de la seguridad ferroviaria vy,
cuando sea razonablemente viable, por su mejora permanente, teniendo en cuenta la evolucion de la legislacion
eemunitaria X> de la Union Xl y el progreso técnico y cientifico y dando prioridad a la prevencion de accidentes

graves.

DOI 101 da127900Q 1
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

=, 2008/110/CE Art. 1.3

= nuevo

2. Los Estados miembros velaran por que la responsabilidad de la explotacion segura del sistema ferroviario y del
control de riesgos creados en ¢l corresponda a los administradores de 1a infraestructuras y a las empresas ferroviarias, a
quienes se obligara:

a) a implementar las medidas necesarias de control de riesgos, en su caso cooperando mutuamente;
b) a aplicar las reglas y=sesmas-LO de la Union y <X] nacionales deseguridad,;
c) a crear sistemas de gestion de la seguridad de conformidad con la presente Directiva.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil con arreglo a las obligaciones legales de los Estados miembros, cada
administrador de la infraestructuras y cada empresa ferroviaria se responsabilizara de su parte del sistema y de su
explotacion segura, incluidos el suministro de material y la contratacion de servicios, respecto a los usuarios, clientes,
trabajadores interesados y terceros. = Los riesgos asociados a las actividades de terceros seran también tenidos en
cuenta en los sistemas de gestion de la seguridad de los administradores de infraestructuras y de las empresas
ferroviarias. <

e X> Todo <X] fabricante, empresa de mantenimiento, =, poseedor € , prestador
de servicios y entidad de apr0v1510nam1ento 4—resp b X> garantizara <XI que los suministros de material
rodante, instalaciones, accesorios y equipo que facilite, asi como los servicios que preste, sean conformes a los
requisitos y a las condiciones de utilizacion previstas, de modo que las empresas ferroviarias o los administradores de
la infraestructuras puedan utilizarlos de manera segura.

4 nuevo

4. Todos los agentes que tengan una funcion importante que realizar en las operaciones de seguridad implementaran
las medidas de control de riesgos necesarias, en su caso cooperando mutuamente. Ademas de las empresas ferroviarias
y de los administradores de infraestructuras, esos agentes incluyen:

(a) las entidades encargadas del mantenimiento de los vehiculos;

(b) los expedidores, los cargadores —incluidos los de cisternas-, que tienen una funcién que realizar en
lo que respecta a la seguridad de las operaciones de carga;

() los fabricantes, que son responsables del disefio y la fabricacion con garantias de seguridad de
vehiculos ferroviarios, piezas, componentes o subconjuntos de vehiculos, de infraestructura
ferroviaria, de energia y de control-mando en via, asi como de la elaboracién de la documentacion
preliminar de mantenimiento asociada al vehiculo.

5. Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del mantenimiento
deben garantizar que sus contratantes apliquen medidas de control de riesgos. A tal fin, las empresas ferroviarias, el
administrador de infraestructuras y la entidad encargada del mantenimiento aplicaran los métodos comunes de los
procesos de vigilancia establecidos en el Reglamento (UE) n® 1078/2012'%. Sus contratistas aplicardn este proceso a
través de acuerdos contractuales. Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades
encargadas del mantenimiento revelaran sus acuerdos contractuales a peticion de la Agencia o de la autoridad nacional
responsable de la seguridad.

6. Cualquier agente del sistema ferroviario que identifique un riesgo para la seguridad derivado de defectos de
fabricacion y faltas de conformidad, o de averias de equipos técnicos, incluidos los de subsistemas estructurales,
informara de esos riesgos a las demas partes implicadas de forma que estas puedan tomar las medidas correctoras
necesarias para garantizar la continuidad del funcionamiento seguro del sistema ferroviario.

7. En caso de intercambio de vehiculos entre empresas ferroviarias, todos los agentes intercambiaran toda la
informacion pertinente para la seguridad de su funcionamiento. Entre otros, se facilitara informacion sobre el estado y
el historial del vehiculo, los elementos de los expedientes de mantenimiento, la rastreabilidad de las operaciones de
carga, y las cartas de porte. La informacion sera lo suficientemente detallada como para permitir la evaluacion de los
riesgos de la explotacion del vehiculo por la empresa ferroviaria.

18 DO L 320 de 17.11.2012, p. 8.
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W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

Articulo 5
Indicadores comunes de seguridad

1. Para facilitar la evaluacion de la consecucion de los OCS y asegurar el seguimiento de la evolucion general de la
seguridad ferroviaria, los Estados miembros recogeran informacion sobre los indicadores comunes de seguridad (ICS)
mediante la realizacion de informes anuales por parte de las autoridades nacionales responsables de la seguridad, de
conformidad con el articulo 18.

Los ICS se fijaran con arreglo a lo expuesto en el anexo 1.

4 nuevo

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto en el articulo 26 en lo que se
refiere a la revision del anexo I, en particular para actualizar los ICS habida cuenta del progreso técnico y para adaptar
los métodos comunes de calculo de los costes de los accidentes.

| W 2008/110/CE Art. 1.4 (adaptado)

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

Articulo 6

Métodos comunes de seguridad

| W 2008/110/CE Art. 1.5(a) (adaptado)

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= Nuevo

21. Los MCS describiran los procedimientos de evaluacion det los B niveles <X de seguridad, de la consecucion de
los objetivos de seguridad y del cumplimiento de otros requisitos de seguridad mediante la elaboracion y la definicion
de:

a) métodos de evaluacion y valoracion de riesgos;
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b) métodos de evaluacion de la conformidad con los requisitos de los certificados de seguridad y
autorizaciones de seguridad expedidos con arreglo a las disposiciones de los articulos 10y 11;

[ W 2008/110/CE Art. 1.5(b)

4 nuevo

¢) métodos de supervision que deberan aplicar las autoridades nacionales responsables de la seguridad y
métodos de vigilancia que deberan aplicar las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras
y las entidades encargadas del mantenimiento;

d) cualesquiera otros métodos que abarquen un proceso del sistema de gestion de la seguridad y que sea
necesario armonizar a nivel de la Union.

| W 2008/110/CE Art. 1.5(c)

4 nuevo

2. La Comision otorgara mandatos a la Agencia para que esta elabore los nuevos MCS mencionados en el punto 1,
letra d), con objeto de revisar y actualizar todos los MCS a fin de tener en cuenta la evolucion de la tecnologia o de las
exigencias sociales, y para que esta eleve las recomendaciones correspondientes a la Comision.

Al elaborar las recomendaciones, la Agencia tendra en cuenta la opinion de los usuarios y de las partes interesadas. Las
recomendaciones contendran un informe de los resultados de dicha consulta, asi como un informe de evaluacion del
impacto del nuevo MCS que se vaya a adoptar.

3. Los MCS se revisaran a intervalos periddicos, teniendo en cuenta la experiencia de su aplicacion y la evolucion
global de la seguridad ferroviaria y con vistas al mantenimiento general de la seguridad ferroviaria y, cuando sea
razonablemente viable, a su mejora permanente.

4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados para establecer los MCS y los MCS revisados conforme
a lo dispuesto en el articulo 26.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

5. Los Estados miembros introduciran los cambios necesarios en las normas nacionales de seguridad a la luz de la
adopcion de los MCS y sus revisiones.

Articulo 7

Objetivos comunes de seguridad
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W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

1.4 Los OCS definiran los niveles > minimos <XI de seguridad que al-menes—debea DO deberan <XI alcanzar las
diversas partes del sistema ferroviario y el sistema en su conjunto en cada Estado miembro, expresados en criterios de
aceptacion del riesgo respecto a:

a) los riesgos individuales relacionados con los viajeros pasajeres, el personal (incluido el personal de
los contratistas), los usuarios de pasos a nivel y otros, y, sin perjuicio de las normas nacionales e
internacionales existentes en materia de responsabilidad, los riesgos individuales relacionados con
las personas no autorizadas en instalaciones ferroviarias;

b) los riesgos para la sociedad en su conjunto.

4 nuevo

2. La Comision otorgara un mandato a la Agencia para que esta elabore los OCS revisados y eleve las
recomendaciones pertinentes a la Comision.

3. Los OCS se revisaran periodicamente, teniendo en cuenta la evolucion general de la seguridad ferroviaria. Los OCS
revisados reflejaran los ambitos en que sea prioritario mejorar atin mas la seguridad.

4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados que establezcan los OCS revisados conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.

| W 2008/110/CE Art. 1.6(b) (adaptado)

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

5.6 Los Estados miembros introduciran las modificaciones necesarias en sus normas nacionales de-segusridad a fin de
cumplir, como minimo, los OCS, y cualquier OCS revisado, de acuerdo con los calendarios de aplicacion que se les
hayan asignado. Notificaran dichas normas a la Comision, segtin lo dispuesto en ¢l apartade-3-del articulo 8.

Articulo 8
Normas nacionales deseguridad
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4 nuevo

1. Los Estados miembros podran establecer nuevas normas nacionales solamente en los casos siguientes:
a) cuando las normas relativas a métodos de seguridad vigentes no estén cubiertas por un MCS;
b) como medida preventiva urgente, en particular a raiz de un accidente.
Los Estados miembros garantizaran que las normas nacionales tengan en cuenta la necesidad de un enfoque sistémico.

2. Cuando un Estado miembro tenga la intencion de introducir una nueva norma nacional, comunicara el proyecto
correspondiente a la Agencia y a la Comision a través del sistema informatico adecuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n° .../... [Reglamento de la Agencia].

3. Si llegara a conocimiento de la Agencia que una norma nacional, notificada o no, ha pasado a ser obsoleta o
contradice los MCS o cualquier otra normativa de la Union adoptada con posterioridad a la aplicacion de la norma
nacional, sera de aplicacion el procedimiento establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) n° .../... [Reglamento
de la Agencia].

4. Los Estados miembros velaran por que las normas nacionales sean puestas a disposiciéon gratuitamente y en un
lenguaje claro que pueda ser comprendido por todas las partes interesadas.

5. Las normas nacionales notificadas en virtud de este articulo no estan sujetas al procedimiento de notificacion
establecido en la Directiva 98/34/CE.

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
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Articulo 9
Sistemas de gestion de la seguridad

1. Los administradores de & infraestructuras y las empresas ferroviarias estableceran sistemas de gestion de la
segurldad para garantlzar que el sistema ferrov1ar10 pueda cumpllr al menos los OCS, sea conforme a las—snermas

3 : ste=a los requisitos de seguridad fijados en
las ETI asi como que se aphquen los elementos pertlnentes de los MCS GO y las normas notificadas en virtud del
articulo 8 <XI.

2. El sistema de gestion de la seguridad cumplird los requisitos
previa adaptacion al caracter, a la magnitud y a otras condiciones de la act1v1dad realizada. Garantlzara el control de
todos los riesgos creados por la actividad del administrador de la infraestructura o de la empresa ferroviaria, incluidos
la prestacion de servicios de mantenimiento, el suministro de material y el empleo de contratistas. Sin perjuicio de las
normas nacionales e internacionales en materia de responsabilidad existentes, el sistema de gestion de la seguridad
tendra que tener en cuenta asimismo, en su caso y cuando sea razonable, los riesgos derivados de actividades
realizadas por otras partes.

4 nuevo

La Comision establecera los elementos del sistema de gestion de la seguridad mediante actos de ejecucion. Esos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 2.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

3. El sistema de gestion de la seguridad de todo administrador de la infraestructuras tendra en cuenta los efectos de las
actividades de diversas empresas ferroviarias en la red y adoptara disposiciones para permitir a todas las empresas
ferroviarias operar de conformidad con las ETI y las normas nacionales de-segusidad y con las condiciones fijadas en
su certificado de seguridad. Biche-sistensa IO Los sistemas de gestion de la seguridad <X] se elaborarans=adesés;s con
objeto de coordinar los procedimientos de emergencia del administrador de {& infraestructuras con todas las empresas
ferroviarias que operen en su infraestructura.

4. Todos los administradores de la infraestructuras y las empresas ferroviarias presentaran a la autoridad

X> nacional <XI responsable de la seguridad, antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual de seguridad relativo
al afo civil anterior. El informe de seguridad constara de los elementos siguientes:

a) informacion sobre como se cumplen los objetivos de seguridad deta—erganizaeién y los resultados
de los planes de seguridad,

b) la definicion de indicadores nacionales de seguridad y de los ICS fijados en el anexo I, en la medida
en que sean pertinentes para la organizacion que informe;

c) los resultados de auditorias internas de la seguridad;

d) observaciones respecto a las deficiencias y a los funcionamientos defectuosos de los servicios
ferroviarios y de la gestion de la infraestructura que puedan revestir interés para la autoridad
X> nacional <X] responsable de la seguridad.

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16
= Nuevo

CAPITULO 111
CERTIFICACION Y AUTORIZACION DE SEGURIDAD

Articulo 10
d = Certificado unico de seguridad <
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4 nuevo

1. Solamente se dara acceso a la infraestructura ferroviaria a las empresas ferroviarias que estén en posesion del
certificado tnico de seguridad.

2. El certificado unico de seguridad sera expedido por la Agencia atendiendo a la justificacion presentada por la
empresa ferroviaria de que ha establecido sus sistema de gestion de la seguridad de conformidad con el articulo 9 y de
que cumple los requisitos establecidos en las ETI y en cualquier otra normativa pertinente a fin de controlar los riesgos
y de prestar servicios de transporte seguros en la red.

3. El certificado unico de seguridad especificara el tipo y ambito de las operaciones ferroviarias abarcadas y tendra
validez en toda la Union respecto a las operaciones equivalentes.

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16
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4 nuevo

4. Tres meses antes del inicio del funcionamiento de un nuevo servicio, la empresa ferroviaria notificara a la autoridad
nacional pertinente responsable de la seguridad la documentacion que confirme que:

a) la empresa ferroviaria seguird las normas de funcionamiento, incluidas las normas nacionales
puestas a su disposicion con arreglo al articulo 8, apartado 4, y evaluara la seguridad de su
funcionamiento teniendo en cuenta los requisitos del Reglamento (CE) n°® 352/2009" y garantizando
la gestion de todos los riesgos mediante su sistema de gestion de la seguridad, asi como la adopcioén
de todas las medidas necesarias para funcionar de forma segura;

b) la empresa ferroviaria ha tomado las medidas necesarias de cooperacion y coordinacion con el
administrador o los administradores de infraestructuras de la red o las redes en las que se proponga
operar;

c) la empresa ferroviaria ha tomado las iniciativas necesarias para garantizar la explotacion segura del
Servicio;

d) la empresa ferroviaria dispone de una licencia otorgada de conformidad con la Directiva 95/18/CE

del Consejo™;

e) el tipo y alcance de los servicios que tiene previsto ofrecer corresponden a los especificados en su
certificado unico de seguridad.

Si la autoridad nacional responsable de la seguridad alberga dudas en relacion con el cumplimiento de una o varias
condiciones, podra solicitar mayor informacion de la empresa ferroviaria. No obstante, este intercambio no podra tener
ningn efecto suspensivo o dilatorio sobre el inicio de la explotacion. Si la autoridad nacional responsable de la
seguridad comprueba que se incumplen una o varias condiciones, remitira el asunto a la Agencia, quien tomara las
medidas oportunas, incluida la revocacion del certificado.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

5. El certificado tnico de seguridad se renovara previa solicitud de la empresa ferroviaria a mas tardar cada cinco anos.
Se actualizara en todo o en parte siempre que se altere sustancialmente el tipo o el alcance del servicio.

El tltular del certificado inico de seguridad informard sin demora a la = Agencia <= &
arida de cualquier tedes=les cambios importantes en las condiciones €

certlﬁcado unico de seguridad. Ademas, notificarda a la = Agencia < auteridad—x

eempetente la introduccion de nuevas categorias de personal o de nuevos tipos de material rodante.

La = Agencia <= & oS ad podrd exigir que e el certificado unico de
seguridad se revise si se producen camblos sustanciales eael = del < marco reglamentarlo de la seguridad.

4 nuevo

6. Si una autoridad nacional responsable de la seguridad comprobase que el titular de un certificado tnico de seguridad
ha dejado de reunir las condiciones para poseer un certificado, solicitara a la Agencia que lo revoque. La Agencia
podra revocar el certificado tinico motivando su decision, e informara inmediatamente de ello a todas las autoridades
responsables de la seguridad de las redes en que opere la empresa ferroviaria.

19 DO L 108 de 29.4.2009, p. 4.
! DO L 143 de 27.6.1995, p. 70.
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7é La AgenCIa <& guteridad rasnancahla da lo cague 1dad

7

WV Correccion de errores, DO L 220,

21.6.2004, p. 16
= nuevo

notificara a las Ageneia = autoridades responsables de la

seguridad <= en el plazo de un mes la expedicion, renovacion mod1ﬁcac1on 0 revocacioén del certificado = Unico < de

seguridad

. Dicha

informacioén indicard el nombre yla d1recc1on de la empresa ferroviaria, la fecha de expedicion, el alcance y la Vahdez
del certificado de=seguridad y, en caso de revocacion, de las razones de su decision.

4 nuevo

8. La Agencia hara un seguimiento continuo de la eficacia de las medidas para la expedicion de certificados tinicos de
seguridad y para la supervision por parte de las autoridades nacionales responsables de la seguridad y, llegado el caso,
recomendara a la Comision propuestas de mejora que podran incluir la recomendacion de un MCS que abarque un
proceso del sistema de gestion de la seguridad que sea necesario armonizar a nivel de la Union, de acuerdo con lo

indicado en el articulo 6, apartado 1, letra d).

Articulo 11

{ nuevo

Solicitud del certificado uinico de seguridad

1. Las solicitudes de certificado unico de seguridad se presentaran a la Agencia, quien decidira al respecto sin dilacion
y, en cualquier caso, en un plazo no superior a cuatro meses, una vez que toda la informacién exigida y cualquier
informacion complementaria solicitada por la Agencia le haya sido remitida. Si se pide al solicitante que presente
informacién complementaria, dicha informacion se debera presentar con prontitud.

2. La Agencia proporcionara orientaciones detalladas sobre la forma de obtener el certificado tnico de seguridad,
enumerara todos los requisitos establecidos a los efectos del articulo 10, apartado 2, y publicara toda la documentacion

pertinente.

3. Se suministrara gratuitamente a los solicitantes documentacion orientativa sobre las solicitudes; en ella se
describiran y explicaran los requisitos para el certificado unico de seguridad y se enumeraran los documentos que
hayan de presentarse. Las autoridades nacionales responsables de la seguridad colaboraran con la Agencia en la

difusion de dicha informacion.

Articulo & 2> 12 <X

W Correccion de errores, DO L 220,

21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

Autorizacion de seguridad de los administradores de 1a infraestructuras

1. Con objeto de poder administrar y explotar una infraestructura ferroviaria, el administrador de %& infraestructuras
debera obtener una autorizacion de seguridad de la autoridad B> nacional <X] responsable de la seguridad del Estado

miembro en que esté establecido.

La autorizacion de seguridad contendras

&3 una autorizacion que confirme la aprebaeién X aceptacion <XI del sistema de gestion de la seguridad del
administrador de la infraestructuras segin lo dispuesto en el articulo 9 y—ea—el—anexe—H, que incluira los
procedimientos y disposiciones adoptados por el administrador de % infraestructuras para cumplir los requisitos
especificos necesarios para el disefio, mantenimiento y explotacion de la infraestructura ferroviaria en condiciones de
seguridad, incluidos, en su caso, el mantenimiento y explotacion del sistema de control del trafico y de sefializacion.
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2. La autorizacion de seguridad se renovara previa solicitud del administrador de i& infraestructuras amés-tardar cada
cinco aflos. Se actualizarda en todo o en parte siempre que se hayan producido cambios sustanciales en la
infraestructura, sefializaciéon o suministro de energia o en los principios de su explotaciéon y mantenimiento. El titular
de la autorizacion de seguridad notificara sin demora a la autoridad nacional responsable de la seguridad de todos estos
cambios.

La autoridad nacional responsable de la seguridad podra exigir que la autorizacion de seguridad se revise si se
producen cambios sustanciales en el marco reglamentario de la seguridad.

Si la autoridad nacional responsable de la seguridad considerase que un administrador de 1& infraestructuras autorizado
ha dejado de reunir las condiciones para poseer una autorizacion de seguridad, revocara dicha autorizacion y motivara
su decision.

 nuevo

3. La autoridad nacional responsable de la seguridad decidird sin demora sobre las solicitudes de certificacion o
autorizacion de seguridad y, en cualquier caso, en un plazo no superior a cuatro meses, una vez que toda la
informacion exigida y cualquier informacion complementaria solicitada le haya sido remitida.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

34. La autoridad nacional responsable de la seguridad informara a la Agencia en el plazo de un mes de las
autorizaciones de seguridad que se hayan expedido, renovado, modificado o revocado. Dicha informacion indicara el
nombre y la direccion del administrador de le infraestructuras, la fecha de expedicion, el alcance y la validez de la
autorizacion de seguridad y, en caso de revocacion, las razones de su decision.

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

Articulo 13

Acceso a los servicios de formacion
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1. Los Estados miembros velaran por que las empresas ferroviarias ¢ ied iieade—de=ses idad tengan
faciliten el acceso justo y no discriminatorio a los servicios de formacion de maquinistas y de personal de
acompafiamiento de los trenes, siempre que esa formacion sea necesaria para operar servicios en su red, o para cumplir
eleumphimiente=de los requisitos necesarios para obtener el certificado de seguridad B> y los requisitos para obtener
licencias y certificados al amparo de la Directiva 2007/59/CE*' <X .

Los servicios ofrecidos deberdn incluir formacién sobre el conocimiento necesario de las rutas, las normas y
procedimientos de explotacion, el sistema de control mando y sefializacion y los procedimientos de emergencia
aplicados en las rutas explotadas.

Los Estados miembros deberan velar también por que los administradores de l& infraestructuras y su personal que
desempeiia funciones de seguridad esenciales tengan un acceso libre y no discriminatorio a los servicios de formacion.

Si los servicios de formacion no incluyen examenes y expedlclon de certificados, los Estados miembros velaran por
que las empresas ferroviarias tengan acceso a tal certificacions=si 5

La autoridad nacional responsable de la seguridad velara por que la prestacion de servicios de formacion o, en su caso,
la expedicion de certificados cumpla los requisitos deseguridad fijados en B la Directiva 2007/59/CE, en <X las ETI
o en las normas nacionales a que se refieres el articulo 8 yelanexeH.

2. Si los servicios de formacion los oferta una sola empresa ferroviaria o el administrador de la infraestructura, los
Estados miembros velaran por que se pongan a disposicion de otras empresas ferroviarias a un precio razonable y no
discriminatorio en relacion con el coste y que podra incluir un margen de beneficios.

3. Al contratar a los maquinistas, al personal a bordo de los trenes y al personal que desempefia funciones de seguridad
esenciales, las empresas ferroviarias pedeén deberan tener en cuenta la formacion, cualificaciones y experiencia
adquiridas previamente en otras empresas ferroviarias. A estos efectos, dicho personal tendra derecho a conseguir,
obtener copias y trasmitir cualesquiera documentos que certifiquen su formacion, cualificaciones y experiencia.

IZ> Las empresas ferrov1ar1as y los admmlstradores de mfraestructuras <X] seran responsables del nivel de formac10n y
de cuahﬁcamones de aquellos de sus empleados que realicen un trabajo relacionado con la seguridadssegin-Heura-en

| W 2008/57/CE Art. 40

W 2008/110/CE Art. 1.8 (adaptado)
= nuevo

Articulo 14 bis
Mantenimiento de los vehiculos

1. Antes de su puesta en servicio o utilizacion en la red, cada vehiculo debera contar con una entidad encargada del
mantenimiento asignada al mismo y que debera estar reglstrada en el registro nacional de vehiculos RMNY de
conformidad con el articulo 4333 de la Directiva XX sobre 3 la interoperabilidad
del sistema ferroviario.

2. La entidad encargada del mantenimiento podra ser una empresa ferroviaria, un administrador de infraestructuras o
un poseedor.

3. Sin perjuicio de la responsabilidad de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras en el
funcionamiento seguro de un tren que establece el articulo 4, la entidad encargada del mantenimiento debera
garantizar, mediante un sistema de mantenimiento, que los vehiculos de cuyo mantenimiento se encarga estan en
condiciones de funcionar de manera segura. A este fin, la entidad encargada del mantenimiento garantizara que los
vehiculos se mantienen de acuerdo con:

a) el expediente de mantenimiento de cada vehiculo;
b) los requisitos en vigor, incluidas las normas de mantenimiento y las ETL.
2 DO L 315 de 3.12.2007, p. 51.
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La entidad encargada del mantenimiento efectuara el mantenimiento por su propia cuenta o recurriendo a talleres de
mantenimiento contratados.

4. En el caso de vagones de mercancias, cada entidad encargada del mantenimiento estara certificada  por un organismo
que estara acreditado o reconocido con arreglo al = Reglamento (UE) n° 445/2011 de la Com151on <;:. &p% 0
por una autorldad nac10na1 de segurldad a¥a e

asimismo en criterios de 1ndependen01a competen01a e 1mparc1a11dad

Cuando la entidad encargada del mantenimiento sea #aa
cumplimiento del = Reglamento (UE) n°® 445/2011 <= he : R ; :
serd verificado por la autoridad nacional de seguridad pertlnente con arreglo a los procedlmlentos contemplados en el
X articulo 12 <X] H0-e-ekastiento y se confirmara en los certificados especificados en tales procedimientos.

4 nuevo

6. De aqui al 31 de mayo de 2014, la Agencia evaluard el sistema de certificaciéon de la entidad encargada del
mantenimiento de los vagones de mercancias y considerara la oportunidad de una ampliacion de ese sistema a todos
los vehiculos y presentara un informe a la Comision.

7. La Comision adoptara mediante actos de ejecucion las condiciones comunes de certificacion de la entidad encargada
del mantenimiento de todos los vehiculos y otros tipos de material rodante a mas tardar el 24 de diciembre de 2016.

Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo 27, apartado
2.

El sistema de certificacion aplicable a los vagones de mercancias adoptado en virtud del Reglamento (UE) n°® 445/2011
seguira siendo de aplicacion hasta tanto no se adopten los actos de ejecucion mencionados en el primer parrafo.

B DO L 122 de 11.5.2011, p. 22.
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WV 2008/110/CE Art. 1.8 (adaptado)
= nuevo

> Articulo 15 <7
B> Excepciones al sistema de certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento <XI

18 Los Estados miembros podran decidir cumplir las obligaciones de determinar la entidad encargada del
mantenimiento y de certificarla mediante medidas alternativas = respecto del sistema de certificacion establecido en el
articulo 14 <= en los casos siguientes:

a) vehiculos matriculados en un tercer pais y mantenidos con arreglo a la legislacion de dicho pais;

b) vehiculos que se utilicen en las redes o lineas cuyo ancho de via sea diferente del de la red
ferroviaria principal en la Cemunidad X> Union <X] y para los que el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo 14, apartado 3, se realiza mediante acuerdos con terceros paises;

c) ¢) vehiculos identificades—en [ a que se refiere XI el articulo 2=apastade=2; y material militar y
transporte especial que requieran un permiso ad hoc de la autoridad nacional de seguridad antes de
su entrada en servicio. En este caso se concederan excepciones por periodos de cinco afios como
maximo.

2. Estas Las medidas alternativas > a que se refiere el apartado 1 <XI se aplicardn mediante excepciones que
concedera la autoridad nacional de seguridad correspondiente > o la Agencia <XI :

a) cuando se matriculen vehiculos con arreglo al artlculo 4333 de la Directiva xx sobre la

interoperabilidad del sistema ferroviario
referente a la determinacion de la entidad encargada del manten1m1ent0

b) cuando se emitan certificados de seguridad y autorizaciones a empresas ferroviarias y
administradores de infraestructuras con arreglo a los articulos 10 y 124 de la presente Directiva, en
lo referente a la determinacion o certificacion de la entidad encargada del mantenimiento.

3. Tales excepcwnes se determinaran y justificaran en el informe anual sobre seguridad contemplado en el articulo 18

etiza. Cuando se desprenda que se estan corriendo riesgos indebidos en el sistema ferroviario de la
@e%%@ Umon <&l , la Agencia informara sin demora a la Comisién. La Comisién contactara a las partes
implicadas y, cuando proceda, solicitara al Estado miembro que retire su decision de excepcion.

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

CAPITULO IV
AUTORIDADES > NACIONALES <X] RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD

Articulo 16

Funciones

sera independiente, en su organizacion, estructura juridica y capa01dad decisoria, de
cualquler empresa ferrov1ar1a administrador de i& infraestructuras, solicitante y entidad adjudicadora.
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2. Se confiaran a la autoridad responsable de la seguridad por lo menos las siguientes funciones:

a) la autorizacion de la puesta en servicio de los subsistemas de energia e infraestructura que
constituyen el sistema ferroviario de conformidad con el articulo 18, apartado 2, de la Directiva XX
sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario;

b) la supervision del cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes de
interoperabilidad como establece el articulo [x] de la Directiva [XX] sobre la interoperabilidad del
sistema ferroviario;

c) la asignacion de un ntimero de vehiculo europeo, de conformidad con el articulo 42 de la Directiva
[XX] sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario;

d) a peticion de la Agencia, el apoyo a esta en la expedicion, renovacion, modificacion y revocacion de
los certificados unicos de seguridad concedidos de conformidad con el articulo 10 y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos que estipulan y de que las empresas
ferroviarias operan de acuerdo con los requisitos de la legislacion de la Union o de la nacional,

e) la expedicion, renovacion, modificacion y revocacion de las autorizaciones de seguridad concedidas
de conformidad con el articulo 12 y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones y
requisitos que estipulan y de que los administradores de infraestructuras operan de acuerdo con los
requisitos de la legislacion de la Union o de la nacional;

f) la supervision, fomento y, en su caso, aplicacion y desarrollo del marco normativo en materia de
seguridad, incluido el sistema de normas nacionales de seguridad;

g) la supervision de las empresas ferroviarias de conformidad con el anexo IV del Reglamento (UE) n°
1158/2010” y con el Reglamento (UE) n° 1077/2012*;

h) la garantia de que los vehiculos estan debidamente registrados en el registro nacional de vehiculos y
de que la informacion relacionada con la seguridad que este contiene es exacta y se mantiene
actualizada.

3. La autoridad nacional responsable de la seguridad del Estado miembro en que opere la empresa ferroviaria tomara
las medidas oportunas para coordinarse con la Agencia y otras autoridades de seguridad a fin de garantizar la
comunicacion de cualquier informacion clave sobre la empresa ferroviaria concreta, en particular sobre los riesgos
conocidos y sobre su rendimiento en materia de seguridad. La autoridad nacional responsable de la seguridad también
compartird la informacion con otras autoridades nacionales de seguridad pertinentes si comprueba que la empresa
ferroviaria no esta tomando las medidas necesarias de control de riesgos.

Informard inmediatamente a la Agencia de cualquier preocupacion sobre el nivel de seguridad de la empresa
ferroviaria supervisada. La Agencia tomara las medidas apropiadas indicadas en el cuarto parrafo del articulo 10,
apartado 6.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

| W 2008/110/CE Art. 1.9(b)

B DO L 326 de 10.12.2010, p. 11.
& DO L 320 de 17.11.2012, p. 3.
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WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

4. Las funciones a que se refiere el apartado 2 no se podran transferir ni subcontratar a ningiin administrador de la
infraestructuras, empresa ferroviaria o entidad adjudicadora.

Articulo 17
Principios decisorios

1. Las auteridad [ autoridades nacionales <X] responsables de la seguridad llevaran a cabo su cometido de manera
abierta, no discriminatoria y transparente En particular, escucharan a todas las partes y motivaran sus decisiones.

% Responderan sin dilacion a las peticiones y solicitudes, comunicaran sus peticiones de informacion sin demora y
adoptaran todas sus decisiones en el plazo de cuatro meses una vez que se les haya facilitado toda la informacion
solicitada. En el desempefio del cometido a que se refiere el articulo 16, podran solicitar en cualquier momento la
asistencia técnica de los administradores de la infraestructuras y de las empresas ferroviarias u otros organos
cualificados.

En el proceso de creacion del marco normativo nacional, la autoridad X> nacional <X] responsable de la seguridad
consultara a todas las partes participantes ¢ interesadas, incluidos los administradores de la infraestructuras, las
empresas ferroviarias, los fabricantes y empresas de mantenimiento, los usuarios y los representantes del personal.

2. B La Agencia y <X las X autoridades <XI responsables de la seguridad seran libres de llevar a cabo todas las
inspecciones e investigaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y se les concedera el acceso
a todos los documentos pertinentes y a los locales, instalaciones y equipo de los administradores de ia infraestructuras
y de las empresas ferroviarias.

3. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que las decisiones de la autoridad
X nacional <X] responsable de la seguridad estaran sometidas a control jurisdiccional.

4. Las autoridades [X> nacionales <X] responsables de la seguridad mantendran un cambio de impresiones y
experiencia activo = dentro de la red establemda por la Agenc1a con el fin de armomzar sus crlterlos demsorlos en
toda la Umon = ees :
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5. El ambito de cooperacion entre la Agencia y las autoridades nacionales responsables de la seguridad en todos los
asuntos relacionados con las inspecciones in situ relativas a la expedicion del certificado tinico de seguridad y la
supervision de las empresas ferroviarias tras la expedicion del certificado tUnico de seguridad se establecera en
acuerdos contractuales o de otro tipo entre la Agencia y las autoridades nacionales responsables de la seguridad.

Articulo 18

Informe anual

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

Cada aflo, la autoridad nacional responsable de la seguridad publicara un informe anual sobre sus actividades del afno
anterior y lo remitira a la Agencia el 30 de septiembre a mas tardar. El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la seguridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un inventario de los
ICS recogidos en el anexo I,
b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la seguridad ferroviaria;
c) el desarrollo de la certificacion de la seguridad y de la autorizacion de seguridad;
d) los resultados y la experiencia de la supervision de los administradores de & infraestructuras y de las
empresas ferroviarias;
W 2008/110/CE Art. 1.10 (adaptado)
= nuevo
e) las exenciones gue=se—han—aecerdade acordadas de conformidad con el articulo +4bis B> 14 X,
apartado 8z
=f) todas las inspecciones o auditorias de las empresas ferroviarias que operen en el Estado miembro en

el curso de las actividades de supervision. <

CAPITULOV

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

INVESTIGACION SOBRE ACCIDENTES E INCIDENTES

Articulo 19

Obligacion de investigar

1. Los Estados miembros velaran por que el organismo de investigacion a que se refiere el articulo 21 lleve a cabo una
investigacion cuando se produzcan accidentes graves en el sistema ferroviario; el objetivo de la investigacion sera la
posible mejora de la seguridad ferroviaria y la prevencion de accidentes.

2. Ademas de los accidentes graves, el organismo de investigacion a que se refiere el articulo 21 podra investigar los
accidentes y los incidentes que, en condiciones ligeramente distintas, podrian haber provocado accidentes graves,
incluidos fallos técnicos de los subsistemas estructurales o de los componentes de interoperabilidad de los sistemas
ferroviarios transeuropeos de alta velocidad o convencionales.

Se confiara a la discrecion del organismo de investigacion la decision de si procede o no una investigacion sobre
dichos accidentes o incidentes. Dicho organismo tendra en cuenta al tomar su decision:

a)
b)
©)
¥

la gravedad del accidente o incidente;

si forma parte de una serie de accidentes o incidentes con repercusion en el sistema en su conjunto;

su repercusion en la seguridad ferroviaria en el plano eessunitarie de la Unidn;
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d) las peticiones de los administradores de la infraestructuras, de las empresas ferroviarias y de la
autoridad nacional responsable de la seguridad o de los Estados miembros.

3. El alcance y el procedimiento de las investigaciones los determinara el organismo de investigacion, teniendo en
cuent tneipt tet los articulos 20 y 22 y en funcién de las conclusiones que prevea extraer del
accidente o incidente al efecto de la mejora de la seguridad.

4. La investigacion no se ocupard en ningin caso de la determinacion de la culpa o de la responsabilidad.

Articulo 20

Estatuto juridico de la investigacion

1. Los Estados miembros definiran, en el marco de sus ordenamientos juridicos respectivos, el estatuto juridico de la
investigacion que permita a los investigadores responsables llevar a cabo su cometido de la manera mas eficaz y en el
plazo mas breve.

U nuevo

2. De conformidad con la legislacion vigente, los Estados miembros garantizaran la plena cooperacion con las
autoridades responsables de la investigacion judicial, y se aseguraran de que se proporciona a los investigadores, lo
antes posible:

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

a) acceso al lugar del accidente o incidente, asi como al material rodante implicado y a las
instalaciones de infraestructura y de control del trafico y sefalizacionr relacionadas;

b) el derecho a efectuar un inventario inmediato de las pruebas y a la retirada controlada de los restos,
instalaciones de infraestructura o piezas a efectos de examen o de analisis;

c) acceso al contenido de los indicadores y a los equipos de grabacion de mensajes orales que se
encuentren a bordo, y posibilidad de utilizarlo, y al registro del funcionamiento del sistema de
seflalizacion y control del trafico;

d) acceso a los resultados del examen de los cuerpos de las victimas;

e) acceso a los resultados de los examenes del personal de los trenes y de cualquier otro personal
ferroviario implicado en el accidente o incidente;

f) posibilidad de interrogar al personal ferroviario implicado y a otros testigos;

g) acceso a cualquier informacion o documentacion pertinente en posesion del administrador de 1

infraestructuras, de las empresas ferroviarias implicadas y de la autoridad [X> nacional <XI
responsable de la seguridad.

3. La investigacion sera independiente de cualquier investigacion judicial.

Articulo 21
Organismo de investigacion

1. Cada Estado miembro velara por que las investigaciones sobre accidentes e incidentes a que se refiere el articulo 19
sean efectuadas por un organismo permanente, que dispondra de al menos un investigador capaz de desempefar la
funcion de investigador responsable en caso de accidente o incidente. Dicho organismo serd independiente, en su
organizacion, estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier administrador de la infraestructuras, empresa
ferroviaria, organismo de tarifacion, organismo de adjudicacion y organismo notificado y de cualquier parte cuyos
intereses pudieran entrar en conflicto con el cometido confiado al organismo de investigacion. Sera asimismo
funcionalmente independiente de la autoridad X> nacional <X] responsable de la seguridad y de cualquier regulador de
los ferrocarriles.

2. El organismo de investigacion realizard sus cometidos con independencia de las organizaciones mencionadas en el
apartado 1 y se le dotara de los recursos suficientes al efecto.
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3. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que las empresas ferroviarias, los
administradores de ¥ infraestructuras y, en su caso, la autoridad > nacional <X] responsable de la seguridad, estén
obligados a informar inmediatamente al organismo de investigacion los accidentes e incidentes a que se refiere el
articulo 19. El organismo de investigacion debera estar en condiciones de responder a tales informes y adoptar las
medidas necesarias para abrir la investigacion a mas tardar una semana después de haber recibido el informe sobre el
accidente o incidente.

4. El organismo de investigacion podra combinar el cometido asignado en virtud de la presente Directiva con labores
de investigacion de otras incidencias distintas de los accidentes e incidentes ferroviarios siempre que tales
investigaciones no pongan en peligro su independencia.

5. De ser necesario, el organismo de investigacion podra solicitar la ayuda de organismos de investigacion de otros
Estados miembros o de la Agencia al efecto de aprovechar los conocimientos técnicos de éstos o de proceder a
inspecciones, analisis o evaluaciones técnicos.

6. Los Estados miembros podran confiar al organismo de investigacion labores de investigacion sobre accidentes e
incidentes ferroviarios distintos de los recogidos en el articulo 19.

7. Los organismos de investigacion mantendran un activo cambio de impresiones y experiencias con el fin de
desarrollar métodos comunes de investigacion, elaborar principios comunes para el seguimiento de las
recomendaciones de seguridad y adaptarse al progreso técnico y cientifico.

La Agencia prestara su apoyo al efecto a los organismos de investigacion.

Articulo 22
Realizacion de las investigaciones

1. Un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo 19 serd investigado por el organismo de investigacion
del Estado miembro en que se haya producido. Si no es posible determinar en qué Estado miembro se ha producido o
si se produce en o cerca de una instalacion fronteriza entre dos Estados miembros, los organismos pertinentes
acordaran cual de ellos se encargara de la investigacion o acordaran llevarla a cabo en colaboracion. En el primer caso,
el otro organismo podra participar en la investigacion y ambos compartiran plenamente sus resultados.

Se invitara a los organismos de investigacion de otro Estado miembro a participar en una investigacion cuando esté
implicada en el accidente o incidente una empresa ferroviaria establecida y autorizada en dicho Estado miembro.

El presente apartado no sera Obice para que, en otras circunstancias, los Estados miembros acuerden que los
organismos pertinentes cooperen en sus investigaciones.

2. En cada caso de accidente o incidente, el organismo responsable de la investigacion dispondrd los medios
apropiados, incluidos los conocimientos técnicos y operativos necesarios para llevar a cabo su cometido. Podra
recurrirse a peritos internos o externos al organismo, dependiendo de la naturaleza del accidente o incidente que se
investigue.

3. La investigacion se llevara a cabo con la mayor apertura posible, oyendo a todas las partes y compartiendo los
resultados. Se informara periodicamente de la investigacion y de sus avances al administrador de l& infraestructuras y a
las empresas ferroviarias pertinentes, a la autoridad B nacional <X] responsable de la seguridad, a las victimas y a sus
parientes, a los propietarios de bienes dafiados, a los fabricantes, a los servicios de socorro implicados y a los
representantes del personal y de los usuarios, y se les brindara, siempre que sea factible, la oportunidad de exponer sus
opiniones y puntos de vista durante la investigacion y la posibilidad de hacer observaciones sobre la informacion de
los proyectos de informes.

4. El organismo investigador finalizard sus pesquisas en el lugar del accidente en el plazo mas breve posible, para
permitir que el administrador de infraestructuras restablezca la infraestructura y la abra cuanto antes a los servicios de
transporte ferroviario.

Articulo 23
Informes

1. La investigacion sobre un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo 19 sera objeto de informes de
la forma adecuada al tipo y a la gravedad del accidente o incidente y a la importancia de los resultados. En los
informes figuraran los objetivos de las investigaciones a que se refiere el articulo 19, apartado 1, y se incluiran, cuando
proceda, recomendaciones de seguridad.

2. El organismo de investigacion hard publico el informe final en el plazo mas breve p051ble y normalmente, a mas
tardar, doce meses después de la fecha de la incidencia.
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. El informe, incluidas las recomendaciones de seguridad, se
rticulo 22, apartado 3, y a los organismos y partes afectados de

comunicard a las partes pertinentes a que se refiere el a
otros Estados miembros.

4 nuevo

La Comision establecera el contenido de los informes de investigacion sobre accidentes e incidentes mediante actos de
ejecucion. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen mencionado en el articulo
27, apartado 2.

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

3. Cada afio, el organismo de investigacion publicara, el 30 de septiembre a mas tardar, un informe anual en el que
dara cuenta de las investigaciones realizadas el afio anterior, las recomendaciones de seguridad publicadas y las
medidas adoptadas de acuerdo con las recomendaciones emitidas con anterioridad.

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

Articulo 24
Informacion que se remitira a la Agencia

1. En el plazo de una semana después de la decision de abrir una investigacion, el organismo de investigacion
informara a la Agencia al respecto. La informacion indicaré la fecha, la hora y el lugar de la incidencia, asi como su
tipo y sus consecuencias en lo relativo a victimas mortales, lesiones corporales y dafios materiales.

2. El organismo de investigacién remitird a la Agencia un ejemplar de los informes finales a que se refiere el
articulo 23, apartado 2, y del informe anual dispuesto en el articulo 23, apartado 3.

Articulo 25
Recomendaciones de seguridad

1. Una recomendacion de seguridad publicada por un organismo de investigacion no dara lugar en ningun caso a la
presuncion de culpa o de responsabilidad por un accidente o incidente.

2. Las recomendaciones se dirigiran a la B> Agencia <X, a la autoridad 3 nacional <X] responsable de la seguridad
y, si el caracter de la recomendacion asi lo hiciera necesario, a otros organismos o autoridades del Estado miembro o
de otros Estados miembros. Los Estados miembros y sus autoridades [X> nacionales <X responsables de la seguridad
adoptaran las medidas necesarias para velar por que se tomen en debida consideracion las recomendaciones de
seguridad emitidas por los organismos de investigacion y, en su caso, se actiie en consecuencia.

3. La autoridad > nacional <X] responsable de la seguridad y otras autoridades u organismos o, cuando proceda, otros
Estados miembros a los que se hayan formulado recomendaciones, informaran al menos una vez al afio al organismo
de investigacion las medidas que adopten o proyecten adoptar a raiz de la recomendacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

| W 2008/110/CE Art. 111 (adaptado)
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Articulo 26
Ejercicio de la delegacién

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones establecidas en
el presente articulo.

2. Se otorga a la Comision la delegacion de poderes a que se refiere el articulo 5, apartado 2, y el articulo 7, apartado 2,
por un periodo indeterminado.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 5, apartado 2, y el articulo 7, apartado 2, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision
en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 5, apartado 2, y al articulo 7, apartado 2, entraran en vigor
siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de
que les haya sido notificado el acto en cuestion o que, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones
comuniquen a la Comision que no tienen la intencion de oponerse al mismo. Este plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16
= nuevo

Articulo 27

Procedimiento de comité

= 1. La Comision estard asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n° 182/2011. &

= 2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011. <

WV Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)
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| W 2008/110/CE Art. 1.12(b)

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16

W Correccion de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

25 DOI 227 d.249 1001 g
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Articulo 3+ > 28 X]
Informe y otras acciones esmunitarias 5O de la Union <XI

U nuevo

Atendiendo a informacion pertinente facilitada por la Agencia, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo antes de [fecha concreta que debera especificar la OPOCE - transcurridos cinco arios desde la fecha de
entrada en vigor], y posteriormente cada cinco afios, un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.

WV Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

En caso necesario, se adjuntaran al informe propuestas de nuevas actuaciones eesssaitarias DO de la Union <Xl.

Articulo 32 > 29 &7
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las disposiciones
nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva, y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar su
aplicacion. Las sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas, no discriminatorias y disuasorias.

Los Estados miembros notificaran dicho régimen a la Comision a mas tardar en la fecha especificada en el articulo 33
X> 32, apartado 1 <X, y le notificaran sin tardanza cualquier modificacion posterior que los afecte.

4 nuevo

Articulo 30
Disposiciones transitorias

Los anexos Il y V de la Directiva 2004/49/CE se aplicaran hasta la fecha de entrada en vigor de los actos de ejecucion
a que se refiere el articulo 6, apartados 2 y 3, el articulo 9, apartado 2, el articulo 14, apartado 7 y el articulo 23,
apartado 2, de la presente Directiva.

Hasta [la OPOCE afiadira la fecha concreta:- transcurridos dos arios desde la fecha de entrada en vigor], las
autoridades nacionales seguiran expidiendo certificados de seguridad con arreglo a las disposiciones de la Directiva
2004/49/CE. Esos certificados de seguridad seran validos hasta su fecha de caducidad.

Articulo 31

Recomendaciones y dictamenes de la Agencia

26
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La Agencia emitird recomendaciones y dictamenes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento .../...
[Reglamento de la Agencia] a efectos de la aplicacion de la presente Directiva. Esas recomendaciones y dictamenes
serviran de base para cualquier medida adoptada de conformidad con la presente Directiva.

Articulo 33 > 32 <X

WV Correccion de errores, DO L 220,

21.6.2004, p. 16 (adaptado)
= nuevo

re-0CO Transposicion <X

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en fa—presenteBireetiza [ los articulos 2, 3, 4, 8, 10, 16, 18, 20 y el anexo I X] a
mas tardar = [la OPOCE anadlra la fecha concreta - transcurrzdos dos arios desde su entrada en vigor] < el30-de

atamen a—la misién- & Comunicardn inmediatamente a la Comision el

abrilde2006.
texto de dichas d1spos1010nes <

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a la presente Directiva o
iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. =Incluiran igualmente una mencion en la que se
precise que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes a las
directivas derogadas por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros
estableceran las modahdades de la mencionada referenma y el modo en que se formule la mencion. < Les—Estades

4 nuevo

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

3. La Republica de Chipre y la Republica de Malta quedan exentas de la obligacion de adaptar su legislacion para dar
cumplimiento a la presente Directiva mientras no dispongan de un sistema ferroviario en su territorio.

No obstante, en cuanto una entidad publica o privada presente una solicitud oficial para construir una linea de
ferrocarril con vistas a su explotacion por parte de una o varias empresas ferroviarias, el Estado miembro en cuestion
debera establecer la legislacion pertinente para aplicar la presente Directiva en el plazo de un afio a partir de la

recepcion de la solicitud.

Articulo 33

Derogacion

La Directiva 2004/49/CE, modificada por las Directivas enumeradas en el anexo II, parte A, queda derogada con
efectos a partir de [la OPOCE anadira la fecha concreta - transcurridos dos arios desde la fecha de entrada en vigor],
sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a las fechas de incorporacion al Derecho interno y
aplicacion de las Directivas establecidas en el anexo II, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con arreglo al cuadro de

correspondencias que figura en el anexo III.

Articulo 34

Entrada en vigor

WV Correccion de errores, DO L 220,

21.6.2004, p. 16 (adaptado)

La presente Directiva entrara en vigor el B vigésimo <XI dia B siguiente al <X] de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.
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Los articulos 10 y 11 se aplicaran a partir del [la OPOCE afadira la fecha concreta- transcurridos dos aros desde la

fecha de entrada en vigor].

W Correccién de errores, DO L 220,
21.6.2004, p. 16 (adaptado)

Articulo 35
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

2> Por el Parlamento Europeo Por el Consejo <X]
> El Presidente El Presidente <]
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissi6é competent: Comissié de Territori i Sosteni-
bilitat.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell de modificacié
del Reglament (UE) 912/2010, pel qual es
crea I’Agencia del Sistema Global de Nave-
gacio per Satéllit Europeu
Tram. 295-00013/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6é Europea del 07.02.13
Reg. 2132 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 08.02.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA
EL REGLAMENTO (UE) N° 912/2010, POR EL QUE SE
CREA LA AGENCIA DEL GNSS EuropPEO [COM(2013)
40 FINAL] [2013/0022 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea re-

mite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones
por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidia-
riedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 6.2.2013
COM(2013) 40 final

2013/0022 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n°® 912/2010, por el que se crea
la Agencia del GNSS Europeo

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Las exigencias de seguridad ocupan un lugar esencial en el diseflo, el establecimiento y la explotacion de las
infraestructuras derivadas de los programas Galileo y EGNOS, cuya utilizacion puede afectar a la seguridad de la
Unioén y de sus Estados miembros. En efecto, debido a su dimension estratégica, los sistemas de radionavegacion
por satélite constituyen infraestructuras sensibles que, entre otras cosas, pueden ser utilizadas de manera
malintencionada. Ademas, habida cuenta del uso cada vez mayor de la radionavegacion por satélite en numerosos
ambitos de actividad, una interrupcion de la prestacion de los servicios podria causar graves perjuicios en las

sociedades contemporaneas.

El Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre la
continuidad de los programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo)', establece que la

! DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
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Comision gestione los aspectos relativos a la seguridad de los dos sistemas derivados de los programas Galileo y
EGNOS. No obstante, la propia seguridad de los sistemas es objeto de trabajos de acreditacion que consisten en
verificar la conformidad de los sistemas con las exigencias de seguridad establecidas y comprobar el respeto de las
normas de seguridad pertinentes aplicables al Consejo y a la Comisiéon. Como toda actividad de acreditacion, la de
la seguridad de los dos sistemas europeos de radionavegacion por satélite debe efectuarse de manera
independiente, en particular por lo que respecta a todos los agentes que participan en su disefo, su construccion y
su explotacion.

La Agencia del GNSS Europeo estd encargada de esta actividad de acreditacion en aplicacion de las disposiciones
combinadas del Reglamento (CE) n°® 683/2008 y del Reglamento (UE) n° 912/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se crea la Agencia del GNSS Europeo, se deroga el Reglamento (CE) n°® 1321/2004 del
Consejo, relativo a las estructuras de gestion del programa europeo de radionavegacion por satélite, y se modifica
el Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo”. Este ultimo precisa las condiciones de
realizacion de la mision de acreditacion encomendada a la Agencia y establece, en particular, que las decisiones de
acreditacion de seguridad se adopten de manera independiente respecto a la Comision y las entidades responsables
de la ejecucion de los programas. La obligacion de independencia debe aplicarse también a las demads tareas
asignadas a la Agencia.

Para garantizar que las actividades de acreditacion de seguridad se lleven a cabo de manera independiente, en gran
medida también respecto a las demas actividades encomendadas a la Agencia del GNSS Europeo, el Reglamento
(UE) n°912/2010 dota a dicha Agencia de un 6rgano autébnomo, el Consejo de Acreditacion de Seguridad, que
constituye uno de los tres 6rganos de la Agencia, junto con el Director Ejecutivo y el Consejo de Administracion.
El Consejo de Acreditacion de Seguridad se sitiia en el mismo plano que el Consejo de Administracion y es el
unico competente para adoptar decisiones de acreditacion. No obstante, estas decisiones son adoptadas en nombre
de la Agencia, al igual que las decisiones del Consejo de Administraciéon, y comprometen a la Agencia, que es la
unica que tiene personalidad juridica.

La Agencia del GNSS Europeo es, por tanto, una estructura con una organizacion particular, puesto que, dentro de
la misma existe una separacién entre las actividades relacionadas con la acreditacion de la seguridad de los
sistemas y las demas actividades de la Agencia, a saber, la gestion del Centro de Seguridad, la contribucion a la
preparacion de la comercializacion de los sistemas y todas las actividades que la Comision delegue en la Agencia.

El 30 de noviembre de 2011, la Comision adoptd una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al establecimiento y la explotacion de los sistemas europeos de radionavegacién por satélite’. Este
futuro Reglamento GNSS debe sustituir al Reglamento (CE) n°® 683/2008 a partir del 1 de enero de 2014 y fijar el
marco de la gobernanza de los programas durante el periodo 2014-2020. En particular, establece que la mayor
parte de las tareas relacionadas con la explotacion de los dos sistemas Galileo y EGNOS se encomendaran a la
Agencia del GNSS Europeo. El deseo expresado por la Comision en su propuesta de delegar estas tareas en la
Agencia es compartido por el Parlamento Europeo y el Consejo, que estan examinando el texto desde principios de
2012. El 7 de junio de 2012, el Consejo adoptd una orientacion general parcial (documento 11105/12 de 11 de
junio de 2012) que confirma este planteamiento.

No obstante, el hecho de que la Agencia del GNSS Europeo deba gestionar la explotacion de ambos sistemas
después de 2013 vuelve a plantear la cuestion del futuro de las actividades de acreditacion dentro de la Agencia. En
efecto, por motivos relacionados con el riesgo de conflicto de intereses y debido a que no se puede ser juez y parte
a la vez, la necesidad de independencia de las decisiones de acreditacion de seguridad no parece facilmente
conciliable con el hecho de que se adopten dentro de una entidad encargada también de la explotacion, aunque,
como se ha dicho anteriormente, el Reglamento (UE) n°® 912/2010 establezca las condiciones de una relativa
independencia del Consejo de Acreditacion de Seguridad. De hecho, en su propuesta relativa al futuro Reglamento
GNSS, la Comision, consciente de esta dificultad, ha previsto que la acreditacion de la seguridad de los sistemas
sea una de las tareas de la Agencia como maximo hasta el 30 de junio de 2016, fecha en la que las actividades de

2 DO L 276 de 20.10.2010, p. 11.
3 COM(2011) 814 final.
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explotacion alcanzaran su plena dimension. De esta manera dejaba abierta la cuestion del futuro de las actividades
de acreditacion después de esa fecha, respecto a la cual se haria una propuesta de texto posterior.

Durante el examen del texto por parte de los diputados en las distintas comisiones parlamentarias se ha apoyado
ampliamente el planteamiento de la Comision por lo que respecta a la fecha del 30 de junio de 2016. En el seno del
Consejo, los Estados miembros han insistido en la necesidad de realizar las actividades de acreditacion de forma
independiente y han expresado el deseo de que se resuelva lo antes posible la cuestion del futuro de la acreditacion
de la seguridad de los sistemas después del 1 de enero de 2014. De hecho, el 7 de junio de 2012 el Consejo adoptd
una declaracion (documento 11279/12 ADDI) en la que considera que las actividades de acreditacion deben
proseguirse de manera estrictamente independiente respecto a las demas tareas asignadas a la Agencia del GNSS
Europeo, que a tal fin debe establecerse una separacion estructural y eficaz dentro de la Agencia entre sus
diferentes actividades a mas tardar el 1 de enero de 2014 y que el Presidente del Consejo de Acreditacion de
Seguridad debe ser el unico responsable dentro de la Agencia por lo que respecta a las actividades de acreditacion.
En consecuencia, el Consejo ha pedido a la Comision que presente a su debido tiempo una propuesta de
modificacion del Reglamento (UE) n® 912/2010 de acuerdo con este enfoque.

Conviene, en efecto, resolver la cuestion de la evolucion de la acreditacion de la seguridad de los sistemas
europeos de radionavegacion por satélite en el futuro marco financiero 2014-2020. Ello implica modificar el
Reglamento (UE) n°® 912/2010.

Por otro lado, esta modificacion del Reglamento (UE) n® 912/2010 ofrece la oportunidad de introducir en su texto
las modificaciones necesarias para hacerlo conforme con los principios que figuran en el planteamiento comtn del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre las agencias descentralizadas, aprobado por la Comision el 12
de junio de 2012.

Por tultimo, la propuesta relativa al futuro Reglamento GNSS mencionada anteriormente y adoptada por la
Comision el 30 de noviembre de 2011, en la que se contempla la posibilidad de ampliar las funciones de la
Agencia del GNSS Europeo y encomendarle tareas en materia de explotacion, afecta sensiblemente a las
necesidades de personal de esta ltima y, por tanto, tiene consecuencias en su futuro presupuesto. Conviene, pues,
modificar la ficha financiera legislativa vinculada al Reglamento (UE) n® 912/2010.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

La propuesta de la Comision no ha sido objeto de una evaluacion de impacto ni es consecuencia de consultas
formales de las partes interesadas.

En el caso de las modificaciones destinadas a adaptar las disposiciones del Reglamento (UE) n® 912/2010 a los
principios del planteamiento interinstitucional sobre las agencias descentralizadas, no era necesario efectuar una
evaluacion de impacto ni consultas formales de las partes interesadas, puesto que este planteamiento era fruto
precisamente de consultas entre la Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo.

En el caso de las modificaciones relativas a la acreditacion de la seguridad de los sistemas europeos de
radionavegacion por satélite, conviene sefalar que los Estados miembros, que estan muy implicados en todos los
asuntos relacionados con la seguridad, son en este caso, al margen de las instituciones de la Union y de la Agencia
del GNSS Europeo, las principales partes interesadas, o incluso las Ginicas. A este respecto, los Estados miembros
fueron ampliamente consultados sobre esta cuestion durante los debates del futuro Reglamento GNSS en el seno
del Consejo, y este ultimo ha expresado su postura en la mencionada declaracion de 7 de junio de 2012. Ademas,
las modalidades del sistema finalmente adoptado fueron examinadas en debates en profundidad con la Agencia del
GNSS Europeo. Por lo que respecta al Parlamento Europeo, que ha recibido la propuesta del futuro Reglamento
GNSS Europeo, no ha emitido por el momento ningun dictamen particular sobre esta cuestion.

También se han examinado las diversas opciones teéricamente aplicables para la acreditacion de la seguridad de
los sistemas después de 2013. Consisten en seis opciones.

1) Encomendar la acreditacion al sector privado:
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La acreditacion de la seguridad de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite afecta directamente a la
seguridad de la Union y de sus Estados miembros, y estos desean participar activamente en los trabajos y las
decisiones de acreditacion. En consecuencia, no puede plantearse seriamente encomendar esta acreditacion al
sector privado.

2) Crear una nueva agencia reguladora para que se ocupe de la acreditacion:

Crear una Agencia reguladora para que se ocupe de la acreditacion de la seguridad de los sistemas GNSS europeos
puede parecer sensato, pero va en contra del deseo compartido desde hace varios afios por las instituciones de la
Unidén de no crear nuevas agencias reguladoras. Ademas, esta opcion tendria un coste nada desdefable, incluso
desproporcionado, con respecto a las necesidades reales existentes en este ambito. En efecto, el personal
permanente encargado de la acreditacion de la seguridad de los sistemas es de unas diez personas.

3) Encomendar la acreditacion a otra agencia reguladora existente:

Una opcion alternativa a la creacion de una nueva agencia consistiria en encomendar la acreditacion de la
seguridad a otra agencia reguladora existente. Entre las distintas agencias de la Unidn, solo la Agencia Europea de
Seguridad Aérea (AESA) y, en menor medida, la Agencia Europea de Defensa parecen, a priori, en disposicion de
encargarse de la acreditacion de la seguridad de sistemas tan complejos como Galileo y EGNOS.

Conviene, no obstante, sefialar que semejante tarea de acreditacion no figura entre las funciones actuales de estas
agencias. En el caso concreto de la AESA, que en el futuro deberia ocuparse de la certificacion de EGNOS,
existiria un grave riesgo de conflicto de intereses entre esta futura mision de certificacion y la eventual tarea de
acreditacion de la seguridad. Ademas, en el caso de la Agencia Europea de Defensa, que se ocupa principalmente
de la promocion de la cooperacion entre los Estados miembros en materia de armamento e industrias de la defensa,
encomendarle la acreditacion de la seguridad de Galileo y EGNOS pareceria contradictorio con la afirmacion de
que ambos son sistemas civiles bajo control civil.

4) Encomendar la acreditacion a la Comision:

Encomendar a la Comision la acreditacion de la seguridad de estos dos sistemas europeos de radionavegacion por
satélite es una opcion que se contempld en 2007 durante los trabajos preparatorios de la redaccion del Reglamento
(CE) n° 683/2008 por el que se reformo la gobernanza de los programas. Esta opcion fue abandonada entonces
porque no parecia conciliable con el imperativo de independencia, dado que la Comision gestiona, de acuerdo con
este Reglamento, «todas las cuestiones relacionadas con la seguridad de los sistemas». Actualmente existe la
misma dificultad, puesto que el futuro Reglamento GNSS que sustituira al Reglamento (CE) n° 683/2008 a partir
del 1 de enero de 2014 establece también que la Comision garantice la seguridad de los programas, incluida la
seguridad de los sistemas. Ademas, los Estados miembros estan muy satisfechos con la estructura del Consejo de
Acreditacion tal como esta establecida actualmente en la Agencia del GNSS Europeo y resultaria dificil, desde el
punto de vista administrativo, integrar este tipo de organismo en los servicios de la Comision.

5) Encomendar la acreditacion al Consejo:

Encomendar al Consejo la acreditacion de la seguridad de los sistemas GNSS europeos tiene varias ventajas. En
primer lugar, el Consejo no estd implicado en la gestion de los programas y su independencia estaria fuera de toda
duda. En segundo lugar, dispone de ciertos conocimientos en materia de acreditacion de sistemas complejos,
puesto que ya ha acreditado medio centenar de sistemas para sus propias necesidades. Es, ademas, la entidad que
mejor puede asumir las consecuencias politicas de las decisiones adoptadas en materia de acreditacion, que pueden
tener importantes consecuencias en la ejecucion de los programas en términos de costes y de calendario. Por
ultimo, los Estados miembros, que desean participar activamente en el proceso de acreditacion, estan naturalmente
mucho mejor representados en el Consejo que en cualquier otro 6rgano de la Union.

Aun asi, la puesta en practica de esta opcion tiene mas inconvenientes que ventajas. En efecto, el Consejo no es
una administracion de gestion y, si bien tiene una experiencia de acreditacion de varios sistemas, hasta ahora se ha
tratado unicamente de sistemas internos del Consejo destinados especificamente a garantizar su funcionamiento.
Por otro lado, transferir e integrar directamente dentro de la administracion de la Secretaria General del Consejo la
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estructura del Consejo de Acreditacion y de sus organos subordinados, tal como esta establecida en la actualidad,
con personal que comprende agentes permanentes, entraflaria las mismas dificultades administrativas que una
transferencia dentro de la Comision.

6) Reforzar la separacion de las actividades en el seno de la Agencia del GNSS Europeo:

Se trata de modificar la organizacion interna de la Agencia de forma que no persista duda alguna sobre la
independencia de las actividades de acreditacion respecto de las otras actividades realizadas en el seno de la
Agencia.

Esta opcion, que equivale a reforzar la separacion de las actividades de la Agencia del GNSS Europeo y a
aumentar la autonomia de dos entidades diferentes bajo un mismo techo juridico e institucional, permite garantizar
un buen grado de independencia en el ejercicio de las actividades de acreditacion y se ha revelado a fin de cuentas
como la menos costosa, la mas sencilla y la mas facil de aplicar. Ha sido ademas recomendada por el Consejo en su
declaracion de 7 de junio de 2012.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta a la necesidad de garantizar la independencia en el ejercicio de las actividades vinculadas a la
acreditacion de los sistemas vy, a tal fin, de reforzar la separacion entre estas actividades y las demas actividades de
la Agencia del GNSS Europeo, en la propuesta esta previsto principalmente aumentar los poderes del Consejo de
Acreditacion de Seguridad y los del Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad, equiparandolos
parcialmente con los del Consejo de Administracion y del Director Ejecutivo, respectivamente.

En consecuencia, esta previsto que el Consejo de Acreditacion de Seguridad prepare y apruebe la parte de los
programas de trabajo de la Agencia en la que se describan las actividades operativas relacionadas con la
acreditacion de la seguridad de los sistemas y la parte del informe anual sobre las actividades y perspectivas de la
Agencia relacionadas con las actividades de acreditacion de la seguridad de los sistemas, y las comunique a su
debido tiempo al Consejo de Administracion para integrarlas en el programa de trabajo y el informe anual de la
Agencia. Asimismo, debera ejercer la autoridad disciplinaria sobre su Presidente.

Al Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad, por su parte, se le asignara, en relacion con las
actividades de acreditacion de seguridad, un papel comparable al que ejerce el Director Ejecutivo respecto a las
demads actividades de la Agencia. Ademés de la funcion de representacion de la Agencia ya contemplada en el
Reglamento (UE) n°® 912/2010 en su redaccion actual, el Presidente gestionara a partir de ahora las actividades de
acreditacion de seguridad bajo la direccion del Consejo de Acreditacion de Seguridad y se encargara de la
ejecucion de la parte de los programas de trabajo de la Agencia vinculada a la acreditacion. Podra también, a
peticion del Parlamento Europeo o del Consejo, presentar un informe sobre el cumplimiento de sus funciones y
hacer una declaracion ante estas instituciones.

Por lo que respecta a la aplicacion del planteamiento interinstitucional sobre las agencias descentralizadas, la
adaptacion a los principios definidos en este planteamiento afecta en particular a las normas de adopcion de las
decisiones del Consejo de Administracion, a la duracion del mandato de los miembros del Consejo de
Administracion y del Consejo de Acreditacion de Seguridad, asi como al de sus presidentes, a la existencia de un
programa de trabajo plurianual, a los poderes del Consejo de Administracion en materia de gestion del personal, a
la evaluacion y la revision del Reglamento, a la prevencion de conflictos de intereses y al tratamiento de la
informacion sensible no clasificada.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Los aspectos juridicos de la propuesta mencionados en el punto 3 no tienen en si ninguna incidencia
presupuestaria.

En cambio, la ficha financiera legislativa relacionada con el Reglamento (UE) n® 912/2010, que acompaifia a la
propuesta y que incluye las nuevas necesidades de personal de la Agencia derivadas de las nuevas tareas que le
pudieran ser asignadas, como la explotacion de los sistemas del GNSS Europeo, refleja estas exigencias desde el
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punto de vista financiero. En términos presupuestarios, los importes necesarios ya estan incluidos en la propuesta
de la Comision para el proximo marco financiero 2014-2020. Se financiaran mediante una redistribucion dentro de
las lineas presupuestarias de los programas GNSS, al igual que las necesidades adicionales para el afio 2013. Cabe
sefalar que los gastos relacionados con las nuevas necesidades de personal de la Agencia se compensaran
parcialmente con una reduccion de treinta puestos en la plantilla de la Comision en el mismo periodo 2014-2020.

Los detalles de caracter financiero figuran en la ficha financiera legislativa adjunta.

Conviene recordar, en todo caso, que las cifras indicadas en la ficha financiera legislativa estan supeditadas, por un
lado, a la adopcion del marco financiero 2014-2020 por parte de la Autoridad Presupuestaria y, por otro, a la

adopcion del futuro Reglamento GNSS.

2013/0022 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n° 912/2010, por el que se crea
la Agencia del GNSS Europeo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 172,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

3)

De acuerdo con las disposiciones combinadas del articulo 16 del Reglamento (CE) n° 683/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre la continuidad de los programas europeos
de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo)®, y del articulo 2 del Reglamento (UE) n° 912/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se crea la Agencia del GNSS Europeo, se deroga el
Reglamento (CE) n° 1321/2004 del Consejo, relativo a las estructuras de gestion del programa europeo de
radionavegacion por satélite, y se modifica el Reglamento (CE) n® 683/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo’, la Agencia del GNSS Europeo (en lo sucesivo, «la Agencia») esta encargada de la
acreditacion de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite (en lo sucesivo, «los sistemasy») en
lo que respecta a la seguridad y, a tal fin, pone en marcha y controla la aplicacion de los procedimientos
de seguridad y realiza auditorias de seguridad.

Las disposiciones del Reglamento (UE) n°®912/2010, en particular las de su capitulo III, establecen
explicitamente las condiciones en las que la Agencia cumple su funcién relativa a la acreditacion de
seguridad de los sistemas. En particular, establecen, a modo de principio, que las decisiones de
acreditacion de seguridad se adopten de manera independiente respecto de la Comision y de las entidades
responsables de la ejecucion de los programas europeos de radionavegacion por satélite (en lo sucesivo,
«los programas») y que, en consecuencia, la autoridad de acreditacion de seguridad de los sistemas
constituya, dentro de la Agencia, un oOrgano auténomo que adopte sus decisiones de manera
independiente.

En aplicacion de este principio, el Reglamento (UE) n® 912/2010 establece el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de los sistemas GNSS europeos (en lo sucesivo, «Consejo de Acreditacion de Seguridad») que,
junto con el Consejo de Administracion y el Director Ejecutivo, constituye uno de los tres 6rganos de la

- o u o

DOCI[..]de[...],p.[...].
DOC[...]de[...],p. [...]

DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
DO L 276 de 20.10.2010, p. 11.
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Agencia. Este organo ejecuta las tareas en materia de acreditacion de seguridad encomendadas a la
Agencia y esta facultado para adoptar, en nombre de esta ultima, las decisiones relativas a la acreditacion
en materia de seguridad. El Consejo de Acreditacion de Seguridad establece su reglamento interno y
nombra a su Presidente.

4) El Reglamento (UE) n°® xxx/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al establecimiento y la
explotacion de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite®, que sustituye al Reglamento (CE)
n°® 683/2008 y que entrara en vigor el 1 de enero de 2014, define el sistema de gobernanza publica de los
programas durante el periodo 2014-2020. Asimismo, amplia las funciones asignadas a la Agencia y
establece, en particular, que esta puede desempefiar un papel fundamental en la explotacion de los
sistemas.

%) En este nuevo contexto, resulta imprescindible asegurarse de que el Consejo de Acreditacion de
Seguridad pueda desempenar con total independencia la mision que se le encomienda, especialmente con
respecto a otros organos y actividades de la Agencia. Resulta esencial, por tanto, reforzar la separacion,
dentro de la propia Agencia, entre las actividades relacionadas con la acreditacion y las otras actividades,
como la gestion del Centro de Seguridad, la contribucion a la comercializacion de los sistemas y todas las
actividades que la Comision delegue en la Agencia, en particular las relacionadas con la explotacion de
los sistemas. A tal fin, debe establecerse una separacion estructural tangible y eficaz en el seno de la
Agencia entre sus distintas actividades, a mas tardar el 1 de enero de 2014.

(6) Procede, a tal fin, modificar el Reglamento (UE) n® 912/2010, principalmente para aumentar la autonomia
y los poderes del Consejo de Acreditacion de Seguridad y de su Presidente y armonizarlos en gran medida
con los del Consejo de Administracion y los del Director Ejecutivo de la Agencia, respectivamente,
estableciendo al mismo tiempo una obligacion de cooperacion entre los distintos 6rganos de la Agencia.

7 En el caso del Consejo de Acreditacion de Seguridad, convendria que este ultimo, y no el Consejo de
Administracion, preparara y aprobara la parte de los programas de trabajo de la Agencia en la que se
describen las actividades operativas relacionadas con la acreditacion de seguridad de los sistemas y la
parte del informe anual sobre las actividades y las perspectivas de la Agencia relacionadas con las
actividades de acreditacion de seguridad de los sistemas y remitiera ambas partes a su debido tiempo al
Consejo de Administracion para integrarlas en el programa de trabajo y el informe anual de la Agencia.
Asimismo, deberia ejercer la autoridad disciplinaria sobre su Presidente.

®) En el caso del Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad, seria deseable asignarle, en relacion
con las actividades de acreditacion de seguridad, un papel comparable al que ejerce el Director Ejecutivo
con respecto a las demas actividades de la Agencia. Por tanto, ademas de la funcion de representacion de
la Agencia ya contemplada en el Reglamento (UE) n° 912/2010 en su redaccion de 22 de septiembre de
2010, el Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad deberia gestionar las actividades de
acreditacion de seguridad bajo la direccion del Consejo de Acreditacion de Seguridad y encargarse de la
ejecucion de la parte de los programas de trabajo de la Agencia vinculada a la acreditacion. A peticion del
Parlamento Europeo o del Consejo, también deberia estar en disposicion de presentar un informe sobre el
cumplimiento de sus funciones y hacer una declaracion ante estas instituciones.

) Asimismo, a efectos de preservar la autonomia del Consejo de Acreditacion de Seguridad y evitar
cualquier conflicto de intereses, también convendria, por una parte, que el Consejo de Acreditacion de
Seguridad y el personal de la Agencia que esté bajo su control realicen sus trabajos en un lugar que
garantice su autonomia e independencia con respecto a las demas actividades de la Agencia, en particular
las actividades operativas relacionadas con la explotacion de los sistemas y, por otra parte, que las reglas
internas de la Agencia en materia de personal garanticen la autonomia e independencia del personal que
ejerza las actividades de acreditacion de seguridad con respecto al personal que lleva a cabo las demas
actividades de la Agencia.

(10) Por otra parte, dada la participacion de terceros paises en los programas GNSS europeos, también en el
ambito de la seguridad, procede establecer explicitamente que representantes de terceros paises puedan
participar, en las condiciones que se determinen, en los trabajos del Consejo de Acreditacion de
Seguridad.

1D Ademas, procede adaptar el Reglamento (UE) n°912/2010 a los principios del enfoque comun del
Parlamento, el Consejo y la Comision sobre las agencias descentralizadas, adoptado por estas tres
instituciones el 5 de julio, el 26 de junio y el 12 de junio de 2012, respectivamente, especialmente por lo
que respecta a las normas de adopcion de las decisiones del Consejo de Administracion, la duracion del

DO L [...] de [...] de 2013, p. [...]. [Cabe senalar que hasta la adopcion del presente Reglamento y del que establezca el
futuro marco financiero plurianual, la delimitacion de las tareas encomendadas a la Agencia del GNSS Europeo y las
cantidades presupuestarias asignadas en consecuencia no pueden considerarse definitivas].
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(12)

(13)

(14

mandato de los miembros del Consejo de Administracion y del Consejo de Acreditacion de Seguridad, asi
como de sus presidentes, la existencia de un programa de trabajo plurianual, los poderes del Consejo de

Al

dministracion en materia de gestion del personal, la evaluacion y la revision del Reglamento, la

prevencion de los conflictos de intereses y el tratamiento de la informacion sensible no clasificada.

Los intereses financieros de la Union Europea deben protegerse con medidas proporcionadas a lo largo de
todo el ciclo del gasto, en particular mediante la prevencion y la deteccion de irregularidades, la
realizacion de investigaciones, la recuperacion de fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, la aplicacion de sanciones.

Por tltimo, dado que en el articulo [8] del Reglamento (UE) n® xxx/2013 [futuro Reglamento GNSS] se
ofrece a los Estados miembros la posibilidad de aportar fondos adicionales para financiar algunos

el

ementos de los programas, conviene permitir a la Agencia celebrar contratos conjuntos con los Estados

miembros cuando sea necesario para desempefiar sus funciones.

Por consiguiente, procede modificar el Reglamento (UE) n® 912/2010 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) n® 912/2010 queda modificado como sigue:

1)

2)

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3

Organos

Los organos de la Agencia seran:

a) el Consejo de Administracion;
b) el Director Ejecutivo;
c) el Consejo de Acreditacion de Seguridad de los sistemas GNSS europeos.

Los o6rganos de la Agencia desempefiaran sus funciones, definidas respectivamente en los articulos 6, 8
y 11, con arreglo a las orientaciones formuladas por la Comisién de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento (CE) n°® 683/2008.

El Consejo de Administracion y el Director Ejecutivo, por una parte, y el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de los sistemas GNSS europeos y su Presidente, por otra, cooperaran para garantizar el
funcionamiento de la Agencia seglin las modalidades establecidas en las normas internas de la Agencia,
como el Reglamento interno del Consejo de Administracion, el Reglamento interno del Consejo de
Acreditacion de Seguridad, la reglamentacion financiera aplicable a la Agencia, las normas de
desarrollo del estatuto del personal y las modalidades de acceso a los documentos.».

El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 4

Situacion juridica y oficinas nacionales
La Agencia serd un organismo de la Union. Tendra personalidad juridica.

La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la capacidad juridica mas amplia que la
legislacion nacional reconozca a las personas juridicas. En particular, podra adquirir o enajenar bienes
muebles e inmuebles y emprender acciones judiciales.

La Agencia podra decidir establecer oficinas locales en los Estados miembros, siempre que estos den su
consentimiento, o en terceros paises que participen en el trabajo de la Agencia, de conformidad con el
articulo 23.

Las disposiciones relativas a la instalacion y al funcionamiento de la Agencia en los Estados miembros
y los terceros paises de acogida, asi como a las ventajas que estos Ultimos concedan al Director
Ejecutivo, a los miembros del Consejo de Administracion y al personal de la Agencia y los miembros
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3)

4)

de sus familias, seran objeto de acuerdos particulares entre la Agencia y dichos Estados miembros y
terceros paises. El Consejo de Administracion aprobara las disposiciones particulares.

Los Estados miembros y los terceros paises de acogida ofreceran un marco 6ptimo para la realizacion
adecuada de las actividades de la Agencia, en particular por lo que respecta:

a) a la accesibilidad de los locales;

b) a la existencia de infraestructuras de educacion adecuadas para los hijos de los miembros del
personal y de los expertos nacionales en comision de servicios;

c) al acceso al mercado de trabajo, al sistema de seguridad social y a la asistencia sanitaria para las
familias de los miembros del personal y los expertos nacionales en comision de servicios.

La Agencia estara representada por su Director Ejecutivo, a reserva de lo dispuesto en el articulo 11 bis,
apartado 1, letra d).».

El articulo 5 queda modificado como sigue:

d) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El Consejo de Administracion estara compuesto por:

a) un representante nombrado por cada Estado miembro;
b) cinco representantes nombrados por la Comision;
c) un representante sin derecho a voto nombrado por el Parlamento Europeo.

El mandato de los miembros del Consejo de Administracion tendra una duracion de cuatro afios
y sera renovable.

Se invitara a asistir a las reuniones del Consejo de Administracion, en calidad de observadores, a
un representante del Consejo de Acreditacion de Seguridad de los sistemas GNSS europeos, a
un representante del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (en los sucesivo, "AR") y a un representante de la Agencia Espacial Europea (en lo
sucesivo, "AEE").».

e) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El Consejo de Administracion elegira entre sus miembros a un Presidente y un
Vicepresidente. El Vicepresidente sustituira de oficio al Presidente cuando este no pueda
desempeiiar sus funciones. La duracion del mandato del Presidente y del Vicepresidente sera de
dos afos, renovable una vez, y expirard cuando estos pierdan su calidad de miembros del
Consejo de Administracion.».

El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, el Consejo de Administracion
adoptara sus decisiones por mayoria absoluta de sus miembros con derecho a voto.

Sera necesaria una mayoria de dos tercios de todos los miembros con derecho a voto para la
eleccion del Presidente y del Vicepresidente del Consejo de Administracion y la adopcion del
presupuesto y de los programas de trabajo.».

El articulo 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 6

Funciones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion velara por que la Agencia realice las tareas que se le encomienden, en las
condiciones establecidas en el presente Reglamento, y adoptara todas las decisiones necesarias a tal
efecto, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Acreditacion de Seguridad en relacion
con las actividades correspondientes al capitulo II1.

Ademas, el Consejo de Administracion:

a) adoptara, a mas tardar el 30 de junio del primer afio del marco financiero plurianual

contemplado en el articulo 312 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
programa de trabajo plurianual de la Agencia para el periodo cubierto por el marco financiero
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e)

plurianual tras haberle incorporado la parte elaborada por el Consejo de Acreditacion de
Seguridad de conformidad con el articulo 11, apartado 3, letra b), y tras haber recibido el
dictamen de la Comision;

b) adoptard, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, el programa de trabajo de la Agencia

para el afo siguiente, tras haberle incorporado la parte elaborada por el Consejo de Acreditacion
de Seguridad de conformidad con el articulo 11, apartado 3, letra c), y tras haber recibido el
dictamen de la Comision;

ejercera las funciones de caracter presupuestario establecidas en el articulo 13, apartados 5, 6, 10
y 11, y en el articulo 14, apartado 5;

d) supervisara la explotacion del Centro de Seguridad de Galileo mencionado en el articulo 16,

letra a), inciso ii), del Reglamento (CE) n® 683/2008;

determinara las modalidades de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del ptblico a los documentos
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision(*), de acuerdo con el articulo 21;

adoptara el informe anual sobre las actividades y perspectivas de la Agencia tras incorporarle la
parte elaborada por el Consejo de Acreditacion de Seguridad de conformidad con el articulo 11,
apartado 3, letra d), y lo transmitira, a mas tardar el 1 de julio, al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas;

2) hard un seguimiento adecuado de las conclusiones y las recomendaciones de las evaluaciones

mencionadas en el articulo 26, asi como de las que resulten de las investigaciones realizadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), y de todos los informes de auditoria
interna o externa, y transmitira a la Autoridad Presupuestaria toda informacion pertinente sobre
los resultados de los procedimientos de evaluacion;

h) sera consultado por el Director Ejecutivo sobre los convenios de delegacion celebrados entre la

Comision y la Agencia de acuerdo con el articulo [15, apartado 1, letra d),] del Reglamento
[futuro Reglamento GNSS] antes de su firma;

aprobara su reglamento interno.

Respecto al personal de la Agencia, el Consejo de Administracion ejercerd las competencias de una
autoridad con poder de nombramiento y de una autoridad facultada para realizar contrataciones que
otorgan, respectivamente, el Estatuto de los funcionarios de la Unién y el régimen aplicable a los otros
agentes («competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientosy).

El Consejo de Administracion adoptard, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
110 del Estatuto de los funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto
y en el articulo 6 del régimen aplicable a los otros agentes, para delegar en el Director Ejecutivo las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a nombramientos y definir las
condiciones en que puede suspenderse la delegacion de dichas competencias. El Director Ejecutivo
estara autorizado a subdelegar estas competencias.

En aplicacion del parrafo anterior, en circunstancias excepcionales, el Consejo de Administraciéon podra
suspender temporalmente, mediante decision, la delegacion de las competencias de la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos en el Director Ejecutivo y la subdelegacion de
competencias de este ultimo y ejercer él mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o
en un miembro del personal distinto del Director Ejecutivo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, el Consejo de Administracion debera delegar en el
Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad las competencias mencionadas en el parrafo
primero en relacion con la contratacion, la evaluacion y la reclasificacion del personal que lleve a cabo
las actividades correspondientes al capitulo III, asi como las medidas disciplinarias que deban adoptarse
respecto a dicho personal.

El Consejo de Administraciéon determinard las modalidades de aplicacion del Estatuto de los
funcionarios de la Union y del régimen aplicable a los otros agentes de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 110 del Estatuto. Por lo que respecta a la contratacion, la evaluacion, la
reclasificacion del personal participante en las actividades correspondientes al capitulo III y las medidas
disciplinarias que deba adoptar respecto a dicho personal, consultara previamente al Consejo de
Acreditacion de Seguridad y tendrd debidamente en cuenta sus observaciones.
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5)

Determinara también las modalidades relativas a las comisiones de servicios de los expertos nacionales
contempladas en el articulo 15 quater, tras consultar al Consejo de Acreditacion de Seguridad y tener
debidamente en cuenta sus observaciones.

El Consejo de Administracion nombrara al Director Ejecutivo y podréd prolongar su mandato o ponerle
fin de acuerdo con el articulo 15 fer, apartado 4. Asimismo, ejercera la autoridad disciplinaria con
respecto al Director Ejecutivo.

*)

DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.».

El articulo 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 7

Director Ejecutivo

La Agencia sera gestionada por su Director Ejecutivo, que ejercera sus funciones bajo la direccion del Consejo de
Administracion, sin perjuicio de las competencias concedidas al Consejo de Acreditacion de Seguridad y al
Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad en los articulos 11y 11 bis.».

6)

El articulo 8 queda modificado como sigue:

«Articulo 8

Funciones del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo ejercera las funciones siguientes:

1))

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

asumira la representacion de la Agencia, salvo en lo relativo a las actividades y las decisiones
adoptadas de conformidad con los capitulos II y III, y se encargara de su gestion; firmara los
convenios de delegacion celebrados entre la Comision y la Agencia de acuerdo con el articulo
[15, apartado 1, letra d),] del Reglamento [futuro Reglamento GNSS];

preparara los trabajos del Consejo de Administracion y participara en ellos sin derecho a voto;

se encargara de la ejecucion de los programas de trabajo de la Agencia, bajo el control del
Consejo de Administracion, salvo la parte de los programas correspondiente al capitulo 11,

tomara todas las medidas necesarias, en particular la adopcion de instrucciones administrativas
internas y la publicacion de anuncios, para garantizar el funcionamiento de la Agencia de
conformidad con el presente Reglamento;

elaborara un proyecto de estado de previsiones de los gastos e ingresos de la Agencia con
arreglo al articulo 13 y ejecutara su presupuesto de acuerdo con el articulo 14;

elaborara cada afio un proyecto de informe general, teniendo debidamente en cuenta las
observaciones del Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad relativas a las
actividades correspondientes al capitulo III, y lo presentara al Consejo de Administracion;

velard por que la Agencia, en su calidad de operadora del GSMC, pueda responder a las
instrucciones dadas de acuerdo con la Acciéon Comun 2004/552/PESC;

definira la estructura organizativa de la Agencia y la sometera a la aprobacion del Consejo de
Administracion;

ejercera, respecto al personal de la Agencia, los poderes establecidos en el articulo 6, apartado 3,
parrafo primero, en la medida en que dichos poderes le hayan sido otorgados de acuerdo con el
parrafo segundo de dicho apartado;

podra adoptar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, las medidas necesarias para
establecer oficinas locales en los Estados miembros, de conformidad con el articulo 4;

velara por que el Consejo de Acreditacion de Seguridad y los 6rganos a que se refiere el articulo
11, apartado 11, dispongan de una secretaria y de todos los recursos necesarios para funcionar
adecuadamente;

preparard un plan de accion para el seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones anteriores, y presentara a la Comision un informe semestral sobre los avances
realizados;

adoptara las medidas de proteccion de los intereses financieros de la Union siguientes:
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7)

8)

9)

a)

i) adoptara medidas de prevencion del fraude, la corrupcion y cualquier otra forma de actividad
ilegal y medidas de control eficaces;

ii) cuando se detecten irregularidades, procedera a la recuperacion de las cantidades abonadas
indebidamente y, en su caso, aplicard sanciones administrativas y financieras eficaces,
proporcionadas y disuasorias;

14)  elaborard una estrategia contra el fraude para la Agencia y la transmitird al Consejo de
Administracion para su aprobacion.».

Se inserta el articulo 8 bis siguiente:
«Articulo 8 bis
Programas de trabajo e informe anual

El programa plurianual de la Agencia mencionado en el articulo 6, apartado 2, letra a), establecera las
acciones que debera realizar la Agencia en el periodo que abarca el marco financiero plurianual
contemplado en el articulo 312 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, incluidas las
vinculadas a las relaciones internacionales y a la comunicacion que sean de su responsabilidad. Este
programa determinara los recursos humanos y financieros asignados a cada actividad. En él se tendra en
cuenta el resultado de las evaluaciones mencionadas en el articulo 26.

Sobre la base del programa de trabajo plurianual, el programa de trabajo anual mencionado en el
articulo 6, apartado 2, letra b), establecera las acciones que debera llevar a cabo la Agencia en el afio
siguiente, incluidas las vinculadas a las relaciones internacionales y a la comunicacion que sean de su
responsabilidad. Este programa determinard los recursos humanos y financieros asignados a cada
actividad. Incluird a titulo informativo las tareas que, en su caso, la Comisién haya delegado en la
Agencia de acuerdo con el articulo [15, apartado 1, letra d),] del Reglamento [futuro Reglamento
GNSS].

En el informe general anual mencionado en el articulo 8, letra f), se hara balance de la ejecucion de los
programas de trabajo de la Agencia.».

En el articulo 10, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) la autoridad de acreditacion de seguridad de los sistemas GNSS europeos constituye, dentro de la
Agencia, un Organo auténomo que adopta sus decisiones de manera estrictamente independiente,
también con respecto a la Comision y a las demas entidades responsables de la ejecucion de los
programas y con respecto al Director Ejecutivo y al Consejo de Administracion de la Agencia;».

El articulo 11 queda modificado como sigue:
El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
«3. El Consejo de Acreditacion de Seguridad realizara las tareas siguientes:

a) efectuard los trabajos de acreditacion de seguridad de los sistemas que consisten en
verificar la conformidad de los sistemas con los requisitos de seguridad mencionados en
el articulo 13 del Reglamento (CE) n°® 683/2008 y el cumplimiento de las normas de
seguridad pertinentes aplicables al Consejo y a la Comision;

b) preparara y aprobard la parte del programa de trabajo plurianual mencionada en el
articulo 8 bis, apartado 1, relativa a las actividades operativas contempladas en el
presente capitulo y a los recursos financieros y humanos necesarios para su realizacion, y
la transmitira a su debido tiempo al Consejo de Administracion para que sea integrada en
el mencionado programa de trabajo plurianual;

c) preparara y aprobara la parte del programa de trabajo anual mencionada en el articulo
8 bis, apartado 2, relativa a las actividades operativas contempladas en el presente
capitulo y a los recursos financieros y humanos necesarios para su realizacion, y la
transmitira a su debido tiempo al Consejo de Administracion para que sea integrada en el
mencionado programa de trabajo;

d) preparard y aprobara la parte del informe anual mencionado en el articulo 6, apartado 2,
letra f), relativa a las actividades y las perspectivas de la Agencia contempladas en el
presente capitulo y a los recursos financieros y humanos necesarios para su realizacion, y
la transmitira a su debido tiempo al Consejo de Administracion para que sea integrada en
el mencionado informe;
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10)

b)

¢)
d)

e)

e) ejercera la autoridad disciplinaria sobre su Presidente;
f) adoptara su Reglamento interno.».
Los apartados 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. El Consejo de Acreditacion de Seguridad estara compuesto por un representante de cada
Estado miembro, un representante de la Comision y un representante del AR. El mandato de los
miembros del Consejo de Acreditacion de Seguridad tendra una duracion de cuatro afios y sera
renovable. Se invitard a un representante de la AEE a asistir a las reuniones del Consejo de
Acreditacion de Seguridad en calidad de observador. En su caso, la participacion de
representantes de terceros paises y las condiciones de dicha participacion se estableceran en los
acuerdos mencionados en el articulo 23.

8. El Consejo de Acreditacion de Seguridad elegira a un Presidente y a un Vicepresidente entre
sus miembros por mayoria de dos tercios de todos los miembros con derecho a voto. El
Vicepresidente sustituira de oficio al Presidente cuando este no pueda desempefiar sus
funciones.

El Consejo de Acreditacion de Seguridad estara facultado para destituir al Presidente y al
Vicepresidente. Adoptara la decision de destitucion por mayoria de dos tercios.

La duracion del mandato del Presidente y del Vicepresidente del Consejo de Acreditacion de
Seguridad sera de dos afios y podra renovarse una vez. El mandato expirara cuando el Presidente
o el Vicepresidente pierdan su calidad de miembros del Consejo de Acreditacion de Seguridad.».

Se suprime el apartado 9.
El apartado 10 se sustituye por el texto siguiente:

«10. El Consejo de Acreditacion de Seguridad dispondra de todos los recursos humanos y
materiales necesarios para desempefiar las funciones consistentes en prestar un apoyo
administrativo adecuado y llevar a cabo sus tareas, en cooperaciéon con los organismos
mencionados en el apartado 11, de manera independiente, en particular a la hora de tramitar los
expedientes, poner en marcha y vigilar los procedimientos de seguridad y realizar auditorias de
seguridad de los sistemas, preparar sus decisiones y organizar sus reuniones. Tendra también
acceso a toda informacion de que disponga la Agencia que le resulte util para desempefar sus
funciones, sin perjuicio de los principios de autonomia e independencia contemplados en el
articulo 10, letra g).».

Se anade el apartado 17 siguiente:

«17. El Consejo de Acreditacion de Seguridad y el personal de la Agencia que esté bajo su
control realizaran sus trabajos de forma que estén garantizadas su autonomia e independencia
con respecto a las demas actividades de la Agencia, en particular las actividades operativas
relacionadas con la explotacion de los sistemas.».

El articulo 11 bis siguiente se inserta después del articulo 11:

«Articulo 11 bis

Funciones del Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad

El Presidente del Consejo de Acreditacion de Seguridad desempefiara las funciones siguientes:

a) gestionara las actividades de acreditacion de seguridad bajo la direccion del Consejo de
Acreditacion de Seguridad;

b) se encargard de la ejecucion de la parte de los programas de trabajo de la Agencia
correspondientes al presente capitulo bajo el control del Consejo de Acreditacion de
Seguridad;

c) cooperara con el Director Ejecutivo para ayudarlo a elaborar el proyecto de plantilla de

personal mencionado en el articulo 13, apartado 3;

d) se encargara de la representacion de la Agencia mediante actividades y decisiones de
acuerdo con el presente capitulo;

e) ejercera, en relacion con el personal de la Agencia que participe en las actividades
correspondientes al presente capitulo, las competencias establecidas en el articulo 6,
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11)

12)

13)

apartado 3, parrafo primero, que le sean asignadas de acuerdo con el parrafo cuarto de
dicho apartado.

El Parlamento Europeo o el Consejo podran pedir al Presidente del Consejo de Acreditacion de
Seguridad que presente un informe sobre el cumplimiento de sus funciones y declare ante estas
instituciones.».

El articulo 13 queda modificado como sigue:

a) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
«3. El Director Ejecutivo, en estrecha concertacion con el Presidente del Consejo de
Acreditacion de Seguridad en el caso de las actividades correspondientes al capitulo III,
establecera un proyecto de prevision de ingresos y gastos de la Agencia para el ejercicio
siguiente y lo transmitira al Consejo de Administracion y al Consejo de Acreditacion de
Seguridad, acompafiado de un proyecto de plantilla de personal.».

b) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Cada afo, el Consejo de Administracion, sobre la base del proyecto de estado de previsiones
de ingresos y gastos y en estrecha concertacion con el Consejo de Acreditacion de Seguridad en
el caso de las actividades correspondientes al capitulo III, establecera el estado de previsiones de
ingresos y gastos de la Agencia para el ejercicio siguiente.».

En el articulo 14, el apartado 10 se sustituye por el texto siguiente:

«El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo adoptada por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 30 de abril del aflo N + 2, la gestion del Director Ejecutivo con respecto a la
ejecucion del presupuesto del ejercicio N; exceptuando la parte de la ejecucion del presupuesto
correspondiente a las tareas que, en su caso, se asignen a la Agencia de acuerdo con el articulo [15,
apartado 1, letra d),] del Reglamento [futuro Reglamento GNSS], a la que se aplicara el procedimiento
contemplado en los articulos 164 y 165 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo.

*) DO L298 de 26.10.2012, p. 1.».
Se inserta el capitulo IV bis siguiente después del capitulo IV:
«CAPITULO IV bis
RECURSOS HUMANOS
«Articulo 15 bis
Personal

El Estatuto de los funcionarios de la Union, el régimen aplicable a los otros agentes y las
reglamentaciones adoptadas de comun acuerdo por las instituciones de la Unién a efectos de la
aplicacion del Estatuto y del régimen antes mencionados se aplicaran también al personal empleado por
la Agencia.

Las normas internas de la Agencia, como el Reglamento interno del Consejo de Administracion, el
Reglamento interno del Consejo de Acreditacion de Seguridad, la reglamentacion financiera aplicable a
la Agencia, las normas de desarrollo del estatuto del personal y las modalidades de acceso a los
documentos, garantizaran la autonomia e independencia del personal que ejerza las funciones de
acreditacion de seguridad respecto al personal que ejerza las otras funciones de la Agencia, de acuerdo
con el articulo 10, letra g).

Articulo 15 ter
Nombramiento y mandato del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Agencia de acuerdo con el articulo 2,
letra a), del régimen aplicable a los otros agentes.

El Director Ejecutivo sera nombrado por el Consejo de Administracion en funcion del mérito y de las
capacidades demostradas en el ambito de la administracion y la gestion, asi como de sus competencias y
experiencia en los ambitos pertinentes, a partir de una lista de candidatos propuestos por la Comision al
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término de un concurso abierto y transparente, tras la publicacion de una convocatoria de
manifestaciones de interés en el Diario Oficial de la Union Europea 'y en otras publicaciones.

A efectos de la celebracion del contrato del Director Ejecutivo, el Presidente del Consejo de
Administracion representard a la Agencia.

El Consejo de Administracion adoptara la decision de nombramiento del Director Ejecutivo por
mayoria de dos tercios de sus miembros.

El mandato del Director Ejecutivo tendrd una duracion de cinco afos. Al final de su mandato, la
Comision procedera a una evaluacion en la que tendra en cuenta las prestaciones del Director Ejecutivo,
asi como las futuras misiones y los retos de la Agencia.

A propuesta de la Comision, y teniendo en cuenta la evaluacion mencionada en el parrafo primero, el
Consejo de Administracion podra prolongar el mandato del Director Ejecutivo una sola vez por un
periodo méximo de cinco aflos.

El Consejo de Administracion adoptara la decision de prolongar el mandato del Director Ejecutivo por
mayoria de dos tercios de sus miembros.

Un Director Ejecutivo cuyo mandato haya sido prolongado no podra participar en un procedimiento de
seleccion para el mismo puesto al final de la prolongacién de su mandato.

El Consejo de Administracion podra destituir al Director Ejecutivo, a propuesta de la Comision,
mediante decision adoptada por mayoria de dos tercios de sus miembros.

El Parlamento Europeo o el Consejo podran pedir al Director Ejecutivo que presente un informe sobre
el cumplimiento de sus funciones y haga una declaracion ante estas instituciones.

Articulo 15 quater

Expertos nacionales en comision de servicios

La Agencia podrd recurrir también a expertos nacionales en comision de servicios. Los mencionados expertos
nacionales deberan disponer de las habilitaciones de seguridad pertinentes.».

14)

El articulo 16 queda modificado como sigue:
«Articulo 16
Lucha contra el fraude

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra practica ilegal, se aplicara sin
restricciones el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo(*). A tal efecto,
la Agencia se adherira al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades Europeas relativo a las
investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)(**) y adoptara
inmediatamente las disposiciones adecuadas aplicables a todo su personal y a los expertos nacionales en
comision de servicios utilizando el modelo de decision que figura en el anexo de dicho acuerdo.

El Tribunal de Cuentas estara facultado para controlar a los beneficiarios de los créditos de la Agencia,
asi como a los contratistas y los subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unidn a través de la
Agencia, sobre la base de los documentos que le sean remitidos o de las inspecciones efectuadas in situ.

Con respecto a las subvenciones que financie o los contratos que celebre la Agencia, la OLAF podra
efectuar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n°® 1073/1999 y el Reglamento (Euratom, CE) n°®2185/96 del Consejo(***), para
combatir el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros
de la Union.

Sin perjuicio de los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, los acuerdos de cooperacion celebrados por
la Agencia con terceros paises u organizaciones internacionales, los contratos y los convenios de
subvencion celebrados por la agencia con terceros y toda decision de financiacién adoptada por la
Agencia deberan establecer expresamente que el Tribunal de Cuentas y la OLAF podran efectuar
controles e investigaciones de acuerdo con sus competencias respectivas.

(*)  DOL136de31.5.1999, p. 1.
(**)  DOL 136 de 31.5.1999, p. 15.
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(***) DO L292de 15.11.1996, p. 2.».
15) El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 17
Privilegios e inmunidades

El Protocolo n° 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Union Europea sera aplicable a la Agencia y a su
personal.».

16) Se suprime el articulo 18.
17) El articulo 22 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 22
Normas de seguridad relativas a la proteccion de la informacion clasificada o sensible

La Agencia aplicara las normas de seguridad de la Comision relativas a la proteccion de la informacion clasificada
de la Union que figuran en el anexo de la Decision 2001/844/CE, CECA, Euratom de la Comision, de 29 de
noviembre de 2001, por la que se modifica su Reglamento interno(*). Los aplicara también a la informacion
sensible no clasificada. Cabe destacar, en particular, las disposiciones relativas al intercambio, el tratamiento y el
almacenamiento de la informacion clasificada.

™) DO L 317 de 3.12.2001, p. 1.».
18) El articulo 22 bis siguiente se inserta después del articulo 22:
«Articulo 22 bis
Conflicto de intereses

I. El Director Ejecutivo, asi como los funcionarios enviados en comision de servicios con cardcter
temporal por los Estados miembros y por la Comision, deberan hacer una declaracion de compromiso,
asi como una declaracion de intereses que indique que no tienen ningun interés directo o indirecto que
pueda considerarse perjudicial para su independencia. Dichas declaraciones deberan hacerlas por escrito
en el momento de su entrada en funciones y renovarlas si se produce algun cambio en su situacion
personal.

2. Los expertos externos que participen en los grupos de trabajo ad hoc deberan declarar por escrito, antes
de cada reunion en la que participen, los intereses que puedan considerarse perjudiciales para su
independencia teniendo en cuenta los puntos del orden del dia.

3. El Consejo de Administracion y el Consejo de Acreditacion de Seguridad adoptaran una politica que
permita evitar los conflictos de intereses.».
19) El articulo 23 bis siguiente se inserta después del articulo 23:
«Articulo 23 bis

Adjudicacion de contratos publicos conjuntamente con los Estados miembros

Para desempenar sus funciones, la Agencia estara autorizada a celebrar contratos conjuntos con los Estados
miembros segiin las modalidades establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012 de la Comision, de
29 de octubre de 2012, sobre las normas de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union(*).

*) DO L 362 de 31.12.2012, p. 1.».
20) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 26
Evaluacion y revision del presente Reglamento

I. A mas tardar en 2016, y posteriormente cada cinco afios, la Comision efectuard una evaluacion de la
Agencia, en particular de su incidencia, su eficacia, su correcto funcionamiento, sus métodos de trabajo,
sus necesidades y el uso de los recursos que le son asignados. Esta evaluacion comprendera, en
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particular, el examen de una eventual modificacion de las funciones de la Agencia y de la incidencia
financiera de dicha modificacion.

2. La Comision transmitira el informe de evaluacion y sus propias conclusiones sobre el contenido del
mismo al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion y el Consejo de Acreditacion
de Seguridad de la Agencia. Los resultados de la evaluacion se haran ptblicos.

3. Una de cada dos evaluaciones incluira un examen del balance de la Agencia en con arreglo a sus
funciones y objetivos. Si la Comision considera que, con arreglo a las funciones y los objetivos
asignados a la Agencia, ya no esta justificado su mantenimiento, podrd proponer la derogacion del
presente Reglamento.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el [vigésimo] dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.
Termini: 4 dies habils (del 12.02.2013 al 15.02.2013).
Finiment del termini: 18.02.2013; 09:30 h.
Tramesa a la Comissié Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.

Comissié competent: Comissié de Justicia.
Acord: Presidencia del Parlament, 08.02.2013.
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