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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

——— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell pel qual es
modifica el Reglament 1346/2000, sobre
procediments d’insolvéncia
Tram. 295-00004/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6¢ Europea del 09.01.2013
Reg. 795 / Recepcié de la proposta:
Mesa del Parlament, 15.01.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE PROPUESTA DE REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL

QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 1346/2000
SOBRE PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA [COM(2012)
744 FINAL] [2012/0360 (COD)] {SWD(2012) 416
FINAL} {SWD(2012) 417 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaila, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de confor-
midad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994,
el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titucién deberia ser recibido por las Cortes Generales
en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision
de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Estrasburgo, 12.12.2012
COM(2012) 744 final

2012/0360 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1346/2000 sobre procedimientos de insolvencia

{SWD(2012) 416 final}
{SWD(2012) 417 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1. Contexto general

La presente propuesta consiste en la modificacion del Reglamento (CE) n°® 1346/2000, de 29 de mayo de 2000, sobre
procedimientos de insolvencia («el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia» o «el Reglamento»).

El Reglamento sobre procedimientos de insolvencia establece un marco europeo para los procedimientos de
insolvencia transfronterizos. Se aplica siempre que el deudor, independientemente de si se trata de una persona fisica o
juridica, tenga activos o acreedores en mas de un Estado miembro. El Reglamento determina el 6érgano jurisdiccional
competente para abrir un procedimiento de insolvencia. El procedimiento principal debe abrirse en el Estado miembro
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en que el deudor tenga su centro de intereses principales y sus efectos se reconocen en toda la UE. Los procedimientos
secundarios pueden abrirse alli donde el deudor tenga un establecimiento y sus efectos se limitan a los activos situados
en ese Estado. El Reglamento incluye también normas sobre la legislacion aplicable y determinadas disposiciones
sobre la coordinacion entre los procedimientos de insolvencia principal y secundarios. Se aplica a todos los Estados
miembros con la excepcion de Dinamarca, que no participa en la cooperacion judicial de conformidad con el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea.

El Reglamento sobre procedimientos de insolvencia fue adoptado en mayo de 2000 y se aplica desde el 31 de mayo de
2002. Diez afos después de su entrada en vigor, la Comision ha revisado su funcionamiento en la practica y considera
necesario modificarlo.

1.2. Necesidad de una revision del Reglamento sobre procedimientos de insolvencia

Aunque en general se considera que el Reglamento funciona correctamente a la hora de facilitar los procedimientos
transfronterizos en el interior de la Unién Europea, la consulta a las partes interesadas y los estudios juridicos y
empiricos encargados por la Comision han puesto de manifiesto una serie de problemas en su aplicacion practica.
Ademas, el Reglamento no refleja suficientemente las prioridades de la UE ni las practicas nacionales actuales en
materia de legislacion sobre insolvencia, en particular a la hora de promover el rescate de las empresas en dificultades.
Basicamente, la evaluacion del Reglamento ha identificado cinco deficiencias principales:

° El ambito de aplicacion del Reglamento no cubre los procedimientos nacionales que prevén la
reestructuracion de una empresa en situacion de preinsolvencia («procedimiento de preinsolvenciay)
ni los procedimientos que mantienen a la direccion existente («procedimientos hibridos»). Sin
embargo, muchos Estados miembros han introducido estos procedimientos recientemente' y se
considera que aumentan las posibilidades de éxito en la reestructuracion de las empresas. Por
afladidura, el ambito de aplicacion del Reglamento no incluye actualmente una serie de
procedimientos para las situaciones de insolvencia personal.

. Resulta problematico determinar cudl es el Estado miembro competente para abrir un procedimiento
de insolvencia. Si bien existe un acuerdo general en el sentido de que el Estado miembro en que esté
situado el centro de intereses principales del deudor es competente para abrir un procedimiento
principal de insolvencia, existen dificultades a la hora de aplicar este concepto en la practica.
Asimismo, se han criticado las disposiciones del Reglamento en lo que respecta a la competencia,
ya que permiten a las personas fisicas y juridicas elegir la jurisdiccion mas ventajosa mediante un
desplazamiento fraudulento de su centro de intereses principales (busqueda de un foro de
conveniencia o forum shopping).

° También se han detectado problemas en lo que se refiere a los procedimientos secundarios. La
apertura de un procedimiento secundario puede obstaculizar la administracion eficaz del patrimonio
del deudor. Cuando se abre un procedimiento secundario, el sindico del procedimiento principal
deja de tener control sobre los activos situados en el otro Estado miembro, lo que hace mas dificil
una venta del deudor en calidad de empresa en funcionamiento’. Ademas, actualmente los
procedimientos secundarios deben ser procedimientos de liquidacion, lo que supone un obstaculo
para el éxito de la reestructuracion del deudor.

° Las normas relativas a la publicidad de los procedimientos de insolvencia y la presentacion de los
créditos también plantean problemas. Actualmente no es obligatorio publicar ni inscribir en un
registro las decisiones en los Estados miembros en los que se haya abierto un procedimiento ni en
los Estados miembros en los que el deudor tenga un establecimiento. Tampoco existe un registro
europeo de insolvencia que permita efectuar busquedas en varios registros nacionales. Ahora bien,
el buen funcionamiento de los procedimientos de insolvencia transfronterizos se basa en gran
medida en la publicidad de las decisiones sobre procedimientos de insolvencia. Los jueces tienen
que saber si ya se ha abierto un procedimiento en otro Estado miembro; los acreedores o posibles
acreedores tienen que saber si se ha iniciado un procedimiento. Ademas, los acreedores,
particularmente los pequefos acreedores y las PYME, se enfrentan a dificultades y costes a la hora
de presentar sus créditos con arreglo al Reglamento.

° Por tltimo, el Reglamento no incluye normas especificas sobre la insolvencia de los grupos
multinacionales de empresas, a pesar de que un gran niimero de casos de insolvencia transfronteriza

Para una vision general de los procedimientos de preinsolvencia y los procedimientos hibridos nacionales, véase la seccion 2 del Informe
de la Comision de 12 de diciembre de 2012 sobre la evaluacion del Reglamento (CE) n® 1346/2000 sobre procedimientos de insolvencia.
«Empresa en funcionamiento» es un concepto utilizado fundamentalmente en contabilidad por el que los contables elaboran los
estados financieros partiendo del supuesto de que la empresa continuara funcionando a lo largo de los doce meses siguientes.
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implica a grupos de empresas. La premisa basica del Reglamento es que deben abrirse
procedimientos separados para cada uno de los miembros del grupo y que estos procedimientos son
totalmente independientes entre si. La ausencia de disposiciones especificas sobre la insolvencia de
un grupo de empresas reduce a menudo las perspectivas de reestructurar el grupo en su conjunto y
puede dar lugar a su disgregacion.

El informe de la Comision que acompana a la presente propuesta presenta una evaluacion pormenorizada de la
aplicacion del Reglamento en la practica. En la evaluacion de impacto efectuada por la Comision que acompaiia a la
presente propuesta se analizan exhaustivamente los problemas que plantea el Reglamento actual y se exponen los
posibles efectos de las distintas opciones que se barajan para subsanarlos.

El objetivo general de la revision del Reglamento es hacer mas eficiente el marco europeo para resolver los asuntos de
insolvencia transfronteriza con objeto de garantizar un funcionamiento armonioso del mercado interior, asi como su
capacidad de resistencia frente a las crisis econdmicas. Este objetivo enlaza con las prioridades politicas actuales de la
UE de promover la recuperacion econdmica y el crecimiento sostenible, una mayor tasa de inversion y la preservacion
del empleo, como establece la Estrategia Europa 2020. La revision del Reglamento contribuira a garantizar el buen
desarrollo y la supervivencia de las empresas, tal como se recoge en la Iniciativa a favor de las PYME Small Business
Act’. Asimismo, la revision es una de las acciones clave que figuran en el Acta del Mercado Unico I1*.

2. CONSULTA Y EVALUACION DE IMPACTO

La presente propuesta ha ido precedida de una consulta a los interesados, los Estados miembros, otras instituciones y
los expertos, sobre los problemas que plantea el Reglamento actual y sus posibles soluciones. El 29 de marzo de 2012,
la Comision puso en marcha una consulta ptblica que recibi6 un total de 134 respuestas. La Comision también tuvo en
cuenta los resultados de un estudio externo para evaluar la aplicacion del Reglamento sobre procedimientos de
insolvencia llevado a cabo por un consorcio de las universidades de Heidelberg y Viena. Los datos empiricos sobre el
impacto de las diferentes opciones de reforma fueron recopilados por otro estudio externo realizado por un consorcio
de GHK y Milieu. Ambos estudios se publicaran conjuntamente con esta propuesta en el sitio internet de la DG
Justicia. Se celebraron dos reuniones con expertos nacionales en abril y octubre de 2012. Ademas, la Comision cre6 un
grupo de expertos sobre insolvencia transfronteriza que se reunio cinco veces entre mayo y octubre de 2012 y presentd
sus reflexiones sobre los problemas, las opciones y la redaccion del Reglamento revisado.

Los puntos de vista de las partes interesadas sobre los principales elementos de la reforma pueden resumirse como sigue:

° Respecto a la ampliacion del ambito de aplicacion, la gran mayoria consideraba que el Reglamento
deberia cubrir los procedimientos aplicables a las situaciones de preinsolvencia y los procedimientos
hibridos. Las opiniones diferian en cuanto a qué procedimientos deberian estar incluidos en el
ambito de aplicacion exactamente y, en particular, cudndo deberia exigirse la supervision judicial.
La mayoria de los consultados opinaba que el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia
debe aplicarse a los particulares y a los trabajadores por cuenta propia.

° En cuanto a la competencia jurisdiccional, tres cuartas partes de los consultados aprobaron la
utilizacion del concepto de «centro de intereses principales» para ubicar el procedimiento principal.
No obstante, la mayoria consideraba que la interpretacion de este término por la jurisprudencia
suscitaba problemas practicos. Casi la mitad de los consultados mencion¢ la existencia de pruebas
de desplazamiento fraudulento del centro de intereses principales’.

° En cuanto a la relacion entre el procedimiento de insolvencia principal y el secundario, casi la mitad
de los consultados expresé su insatisfaccion por la coordinacion entre ambos procedimientos.

° Respecto a la publicacion de los procedimientos, tres cuartas partes de los consultados se mostraron
de acuerdo en que la no obligatoriedad de publicar la decision de apertura de un procedimiento de
insolvencia supone un problema. Casi la mitad de los consultados que se manifestaron consideraba
que la presentacion de los créditos planteaba problemas.

° En cuanto a la insolvencia de un grupo de empresas, casi la mitad de los consultados consideraba
que el Reglamento no funciona de forma eficaz frente a la insolvencia de los miembros de un grupo
de empresas multinacional.

’ COM(2008)394, de 25 de junio de 2008.

4 COM (2012) ... ....

Sobre el alcance de este problema, véase el punto 3.4.1 del Informe de evaluacion de impacto de la Comision que acompana a la
presente propuesta.
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En su evaluacion de impacto, que acompana a la presente propuesta, la Comision ha analizado los costes y las ventajas
de los principales aspectos de la reforma propuesta.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Resumen de la accion propuesta

Los elementos de la reforma propuesta del Reglamento sobre procedimientos de insolvencia pueden resumirse
como sigue:

° Ambito de aplicacién: la propuesta amplia el &mbito de aplicacion del Reglamento mediante
una revision de la definicion de los procedimientos de insolvencia a fin de incluir los
procedimientos hibridos y las situaciones de preinsolvencia, asi como los procedimientos de
condonacion de deuda y otros procedimientos aplicables a las situaciones de insolvencia de las
personas fisicas que actualmente no se ajustan a la definicion;

° Competencia: la propuesta aclara las normas aplicables a la competencia y mejora el marco
procedimental para determinarla;

° Procedimientos secundarios: la propuesta prevé una gestion mas eficaz de los procedimientos
de insolvencia al permitir al tribunal denegar la apertura de un procedimiento secundario si ello
no es necesario para proteger los intereses de los acreedores locales, al suprimir el requisito de
que los procedimientos secundarios deban ser procedimientos de liquidacion y al mejorar la
cooperacion entre el procedimiento principal y el secundario, en particular mediante la
ampliacion de los requisitos de cooperacion a los tribunales de que se trate;

° Publicidad de los procedimientos y presentacion de los créditos: la propuesta obliga a los
Estados miembros a publicar las decisiones judiciales pertinentes sobre asuntos de insolvencia
transfronteriza en un registro electronico de acceso publico y prevé la interconexion de los
registros nacionales de insolvencia. También introduce formularios normalizados para la
presentacion de los créditos;

° Grupos de empresas: la propuesta establece la coordinacion de los procedimientos de
insolvencia relativos a distintos miembros de un mismo grupo de empresas, obligando a los
sindicos y tribunales que participan en los diferentes procedimientos principales a cooperar y
comunicarse entre si; ademas, ofrece a los sindicos que participan en tales procedimientos los
instrumentos procedimentales necesarios para solicitar una suspension de los demas
procedimientos relacionados y para proponer un plan de reestructuracion de las empresas del
grupo sometidas a un procedimiento de insolvencia.

311 Ambito de aplicacién del Reglamento sobre procedimientos de insolvencia

La propuesta amplia el ambito de aplicacion del Reglamento mediante la modificacion de la definicion actual de
«procedimiento de insolvencia» en su articulo 1, apartado 1. A este respecto, se propone ampliar el ambito de
aplicacion a aquellos procedimientos en los que no esta prevista la intervencion de un sindico, pero en los que los
bienes y negocios del deudor estan sometidos al control o a la supervision de una instancia judicial. Gracias a esta
modificacion, los procedimientos en los que el deudor no ha sido desapoderado y no se ha designado un sindico
podrian beneficiarse del reconocimiento de los efectos del procedimiento de insolvencia que supone el Reglamento en
toda la UE; también permitiria que el Reglamento cubriese mas procedimientos de insolvencia personal. Ademas, se
propone incorporar una referencia expresa a los procedimientos de reestructuracion de la deuda y al objetivo del
rescate, a fin de incluir también aquellos procedimientos que permiten al deudor llegar a un acuerdo con sus acreedores
en la fase de preinsolvencia. Por otra parte, las modificaciones permitiran aproximar mas el Reglamento al enfoque
adoptado por la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza’.

Si bien la ampliacion del ambito de aplicacion del Reglamento es importante a fin de garantizar el desarrollo eficiente
de los procedimientos de preinsolvencia e hibridos en un contexto transfronterizo, no debe incluir los procedimientos
de insolvencia que tengan caracter confidencial. En efecto, existen diversos procedimientos nacionales de
preinsolvencia en los que el deudor entabla negociaciones con (determinados) acreedores a fin de llegar a un acuerdo
sobre su refinanciacion o reestructuracion sin que esta informacion se haga publica. Estos procedimientos pueden
implicar una moratoria de las acciones ejecutivas individuales o evitar que los acreedores soliciten la apertura de un

¢ http://www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral texts/insolvency/1997Model.html .
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procedimiento de insolvencia durante un periodo determinado a fin de conceder un cierto «margen» al deudor. Aunque
tales procedimientos pueden desempefiar un papel importante en algunos Estados miembros, su caracter contractual y
confidencial haria dificil reconocer sus efectos en toda la UE, ya que un tribunal o un acreedor de otro Estado miembro
no podria saber que estd en curso un procedimiento de este tipo. No obstante, ello no impide que este tipo de
procedimientos se incluyan posteriormente, a partir del momento en que se hagan putblicos, en el ambito de aplicacion
del Reglamento.

La presente propuesta no contempla cambiar el mecanismo existente con arreglo al cual los procedimientos nacionales
de insolvencia cubiertos por el Reglamento se enumeran en el anexo A y los Estados miembros deciden si desean
notificar un determinado procedimiento de insolvencia para su inclusion en dicho anexo. Ahora bien, la propuesta
introduce un procedimiento para que la Comisiéon examine si un procedimiento nacional de insolvencia notificado
cumple realmente las condiciones de la definicion revisada. Esto garantizara que solamente se incluyan en el anexo los
procedimientos que correspondan a las normas del Reglamento.

3.1.2. Competencia jurisdiccional para incoar un procedimiento de insolvencia

La propuesta mantiene el concepto de centro de intereses principales, ya que este concepto garantiza que el asunto se
tramitarda en una jurisdiccion con la que el deudor tenga un vinculo real y no en la que elijjan las empresas
constituyentes. El enfoque relativo al centro de intereses principales coincide también con la practica internacional, ya
que es el elegido por CNUDMI como norma en materia de competencia jurisdiccional en su Ley Modelo sobre la
Insolvencia Transfronteriza. A fin de orientar a los profesionales de la justicia a la hora de determinar el centro de
intereses principales, la propuesta completa la definicion de este concepto e introduce también una disposicion que
determina el centro de intereses principales de las personas fisicas. Ademas, un nuevo considerando aclara las
circunstancias en las que es posible desvirtuar la presuncion de que el centro de intereses principales de una persona
juridica sea el lugar de su domicilio social; la redaccion de este considerando se ha tomado de la sentencia Interedil del
Tribunal de Justicia de la Union Europea’.

La propuesta también mejora el marco procedimental para determinar la competencia a fines de apertura. Exige a los
tribunales que examinen de oficio su competencia antes de abrir un procedimiento de insolvencia y que precisen en su
decision los motivos en los que basan dicha competencia. Por otra parte, la propuesta concede a todos los acreedores
extranjeros el derecho a impugnar la decision de apertura y les garantiza informacion sobre las decisiones, a fin de que
puedan ejercer efectivamente sus derechos. La finalidad de estos cambios es garantizar que unicamente se abra un
procedimiento cuando el Estado miembro de que se trate sea realmente competente. En consecuencia, deberia reducir
los casos de busqueda de un foro de conveniencia a través del desplazamiento fraudulento y ficticio del centro de
intereses principales.

En tercer lugar, la propuesta aclara que los tribunales que abran un procedimiento de insolvencia también seran
competentes en las acciones que se deriven directamente de dicho procedimiento o guarden inmediata relacion con €l,
como las acciones revocatorias. Esta modificacién codifica la jurisprudencia del TJUE en la sentencia DekoMarty®.
Cuando una accion de este tipo guarde relacion con otra accion referente al mismo demandado que esté basada en el
Derecho civil y mercantil general, la propuesta ofrece al sindico la posibilidad de acumular ambas acciones ante los
tribunales del lugar de domicilio del demandado si estos tribunales son competentes de conformidad con el
Reglamento (CE) n°® 44/2001, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (modificado)’. Esta norma permitiria a un sindico, por
ejemplo, interponer ante el mismo tribunal una accion referente a la responsabilidad de un administrador basada en la
legislacion sobre insolvencia y una accién contra ese mismo administrador basada en la legislacion en materia de
responsabilidad civil o en el Derecho de sociedades.

3.1.3. Procedimientos secundarios de insolvencia

Se proponen varias modificaciones con el fin de mejorar la gestion eficiente del patrimonio del deudor en aquellas
situaciones en las que este tenga un establecimiento en otro Estado miembro.

. El tribunal ante el que se presente una solicitud de apertura de un procedimiento secundario debera
estar en condiciones, si asi lo solicita el sindico del procedimiento principal, de denegarla o de
aplazar la decision si dicha apertura no fuese necesaria para proteger los intereses de los acreedores
locales. Asi podria suceder, por ejemplo, si un inversor presentara una oferta para comprar la
empresa en calidad de empresa en funcionamiento y esa oferta resultara mds ventajosa para los
acreedores locales que la liquidacion de los activos de la empresa. Tampoco seria necesario abrir un
procedimiento secundario si el sindico del procedimiento principal prometiera a los acreedores

7 Asunto C-396/09, sentencia de 20 de octubre de 2011.
8 Asunto C-339/07, sentencia de 12.2.2009.
? DO L 12 de 16.1.2001, p. 1.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 7



21 de gener de 2013 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 10

locales el mismo trato en el procedimiento principal que si se hubiera abierto un procedimiento
secundario y que los derechos que hubieran tenido en tal caso respecto a la determinacion y
clasificacion de sus créditos serian respetados en la distribucion de los bienes. La practica de este
tipo de «procedimientos secundarios virtuales» se ha desarrollado en varios asuntos de insolvencia
transfronteriza en los que los procedimientos principales se habian incoado en el Reino Unido
(especialmente en los procedimientos de insolvencia relativos a Collins&Aikman, MG Rover y
Nortel Networks). Los tribunales ingleses aceptaron que los sindicos ingleses pudieran distribuir
parte de los activos con arreglo a la legislaciéon del Estado miembro en el que se encontrase el
establecimiento. Puesto que la legislacion de muchos Estados miembros no contempla actualmente
esta practica, la propuesta introduce una norma de Derecho sustantivo que permite al sindico ofrecer
tales compromisos a los acreedores locales con efecto vinculante sobre la masa.

° La modificacion propuesta no afectara a la posibilidad de que el sindico solicite la apertura de un
procedimiento secundario cuando ello pudiera facilitar la administracion de asuntos complejos, por
ejemplo, cuando haya que despedir a un niamero considerable de empleados en el Estado en que esté
situado el establecimiento. En tales casos, podria seguir siendo conveniente incoar un procedimiento
local y designar un sindico local para garantizar una gestion eficiente del patrimonio del deudor.

o La propuesta obliga al tribunal ante el que se presente una solicitud de apertura de un procedimiento
secundario a oir al sindico del procedimiento principal antes de tomar una decision. Esta
modificacion tiene por objeto garantizar que el tribunal ante el que se presente una solicitud de
apertura de un procedimiento secundario sea plenamente consciente de cualquier opcion de rescate
o reestructuracion que esté considerando el sindico y esté en condiciones de evaluar correctamente
las consecuencias de la apertura del procedimiento secundario. Esta obligacion se complementa con
el derecho del sindico a impugnar la decision de apertura de un procedimiento secundario.

° La propuesta suprime el requisito vigente de que el procedimiento secundario deba ser un
procedimiento de liquidacion. Si se abre un procedimiento secundario, el tribunal competente podra
elegir entre todo el abanico de procedimientos existentes con arreglo a la legislacion nacional,
incluida la reestructuracion. Esta modificacion garantiza que la apertura de un procedimiento
secundario no frustrarda automaticamente el rescate o la reestructuracion de un deudor, y debe
entenderse sin perjuicio de las normas sobre la recuperacion de ayudas estatales y la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre la recuperacion cuando se trata de empresas
insolventes'’.

° Ademas, la propuesta mejora la coordinacion entre el procedimiento principal y el secundario al
ampliar la obligacion de cooperar, que actualmente solo se aplica a los sindicos, a los tribunales que
intervienen en los procedimientos principales o secundarios. Por consiguiente, los tribunales tendran
la obligacion de cooperar y comunicarse entre si; los sindicos, por su parte, deberan cooperar y
comunicarse con el tribunal del otro Estado miembro que participe en el procedimiento. La
cooperacion entre los tribunales mejorara la coordinacion entre los procedimientos principales y
secundarios lo que puede ser crucial para garantizar el éxito de la reestructuracion, por ejemplo,
cuando sea necesario aprobar un protocolo con un plan de rescate.

3.14. Publicidad de los procedimientos de insolvencia y presentacion de los créditos

La propuesta establece la obligacion de publicar un minimo determinado de informacion sobre los procedimientos de
insolvencia en un registro electronico accesible al publico de forma gratuita a través de internet. Esta obligacion se
refiere al tribunal que abre el procedimiento, la fecha de apertura y, para el procedimiento principal, la fecha de
conclusion del procedimiento, el tipo de procedimiento, el deudor, el sindico designado, la decision de abrir el
procedimiento, asi como la decision de designacion del sindico, en caso de ser diferente, y el plazo de presentacion de
los créditos. Habida cuenta de las disparidades existentes entre los sistemas juridicos nacionales en cuanto a la
publicacion de los procedimientos de insolvencia y las diferentes necesidades de los acreedores, la obligacion de
publicar esta informacion se limita a las empresas, los trabajadores por cuenta propia y los profesionales
independientes; no se extiende a los procedimientos de insolvencia referentes a los consumidores. La propuesta prevé
la creacion de un sistema para la interconexion de los registros nacionales al que se accedera a través del Portal
Europeo de Justicia en linea (e-Justicia). La Comision, mediante un acto de ejecucion y basandose en la informacién
que vaya a publicarse en los registros de insolvencia, determinara los criterios comunes minimos para la consulta de
los registros y la obtencion de resultados. La interconexion de los registros nacionales garantizara que el tribunal que
deba pronunciarse sobre una solicitud de abrir un procedimiento de insolvencia podra determinar si ya han sido
abiertos procedimientos referentes al mismo deudor en otro Estado miembro; también permitira a los acreedores

10 Asunto C-454/09, sentencia de 13.10.2011 (Comision/ Italia — New Interline).
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conocer la existencia de un procedimiento referente al mismo deudor y, si es asi, las facultades que se hayan conferido
al sindico, en su caso. Si el deudor es una empresa, los Estados miembros podran basarse en las obligaciones derivadas
de la Directiva 2012/17/UE, de 13 de junio de 2012, en lo que respecta a la interconexion de los registros centrales,
mercantiles y de sociedades''. No obstante, a efectos del presente Reglamento, la mera informacion de la apertura de
un procedimiento es insuficiente a fines de coordinar los procedimientos de insolvencia transfronterizos y de permitir a
los acreedores ejercer sus derechos en relacion con los mismos.

La propuesta facilita la presentacion de los créditos por parte de los acreedores extranjeros, especialmente los
pequenos acreedores y las PYME, de tres maneras. En primer lugar, prevé la introduccion de dos formularios
normalizados mediante un acto de ejecucion, uno para enviar el anuncio de apertura a los acreedores y el otro para la
presentacion de los créditos. Estos formularios estaran disponibles en todas las lenguas oficiales de la Union Europea,
a fin de reducir los costes de traduccion. En segundo lugar, la propuesta concede a los acreedores extranjeros al menos
cuarenta y cinco (45) dias, a partir de la fecha de publicacion del anuncio de apertura del procedimiento en el registro
de insolvencia, para presentar sus créditos, con independencia de cualquier plazo mas corto aplicable en virtud de la
legislacion nacional. Asimismo deberan ser informados si se impugnase su solicitud y debera ofrecérseles la
posibilidad de presentar nuevas pruebas en apoyo de sus alegaciones. Por tltimo, no sera obligatoria la representacion
legal para la presentacion de créditos en una jurisdiccion extranjera, lo que reducira los costes para los acreedores.

3.1.5. Insolvencia de los miembros de un grupo de empresas

Aunque mantiene el enfoque individual (entidad por entidad) del Reglamento vigente, la propuesta establece un marco
juridico especifico para tratar la insolvencia de los miembros de un grupo de empresas. Introduce la obligacion de
coordinar los procedimientos de insolvencia que afectan a los distintos miembros de un mismo grupo de empresas,
obligando a los sindicos y a los tribunales de que se trate a cooperar entre si de modo similar a como se propone en el
contexto de los procedimientos principal y secundario. Esta cooperacion podria adoptar diversas formas dependiendo
de las circunstancias del asunto. En particular, los sindicos deben intercambiar la informacion pertinente y cooperar en
la elaboracion de un plan de reestructuracion o de rescate cuando proceda. Se menciona explicitamente la posibilidad
de cooperar a través de protocolos, con objeto de reconocer la importancia practica de estos instrumentos y fomentar
mas su uso. En particular, los tribunales deberan colaborar mediante el intercambio de informacion y coordinando,
cuando proceda, la designacion de sindicos que puedan cooperar entre si, asi como autorizando los protocolos que le
sean presentados por dichos sindicos.

Ademas, la propuesta otorga a cada sindico legitimacion en los procedimientos referentes a otro miembro del mismo
grupo. El sindico tiene derecho, en particular, a ser oido en esos otros procedimientos, a solicitar la suspension de los
mismos y a proponer un plan de reestructuracion tal que permita a la junta de acreedores o al tribunal correspondiente
adoptar una decision al respecto. El sindico también tendra derecho a asistir a la junta de acreedores. Estos instrumentos
procedimentales permitiran que el sindico que esté mas interesado en llevar a cabo una reestructuracion de todas las
empresas afectadas presente oficialmente su plan de reorganizacion en el procedimiento contra un miembro del grupo de
empresas, incluso si el sindico en ese procedimiento no esta dispuesto a cooperar o se opone al plan.

Al prever la coordinacion de los distintos procedimientos relativos a empresas de un mismo grupo, la propuesta no
pretende impedir la practica actual respecto a los grupos de empresas con un elevado nivel de integracion, consistente
en determinar que el centro de los intereses principales de todos los miembros del grupo esta ubicado en un mismo y
unico lugar y, por consiguiente, abrir el procedimiento en una tnica jurisdiccion.

3.2. Base juridica

La propuesta modifica el Reglamento 1346/2000, basado en el articulo 61, letra ¢), y en el articulo 67, apartado 1, del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la base juridica
correspondiente es el articulo 81, apartado 2, letras a), ¢) y f), del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea.

El titulo V de la tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea no es aplicable a Dinamarca en
virtud del Protocolo sobre la posiciéon de Dinamarca anexo a los Tratados. El titulo V tampoco es aplicable al Reino
Unido ni a Irlanda, a menos que esos dos paises decidan lo contrario, de conformidad con las disposiciones pertinentes
del Protocolo sobre su posicion respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia. No obstante, en caso de que una
propuesta de la Comision modifique un acto vigente y el Reino Unido o Irlanda no ejerzan su facultad de participar en
la medida de modificacion, el Consejo, a propuesta de la Comision, podra determinar que la no participacion de uno de
estos paises en la version modificada de la medida existente implica la inviabilidad de dicha medida para otros Estados
miembros o para la Unidn, en cuyo caso se ampliara el plazo para presentar la notificacion. Si el pais de que se trate no
ha optado por participar en la medida al expirar el plazo ampliado, la medida vigente dejara de ser vinculante para él y
dejara de aplicarsele.

" DO L 156 de 16.6.2012, p. 1.
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3.3. Subsidiariedad y proporcionalidad

Los diferentes elementos de la revision del Reglamento sobre procedimientos de insolvencia expuestos mds arriba
cumplen los requisitos de subsidiariedad y proporcionalidad. En lo que respecta a la subsidiariedad, los Estados
miembros por si solos no pueden introducir las modificaciones propuestas, ya que requieren la modificacion de las
normas vigentes del Reglamento sobre procedimientos de insolvencia en lo que respecta al ambito de aplicacion, la
competencia para incoar un procedimiento, las disposiciones relativas a los procedimientos secundarios, la publicacién
de las decisiones y la presentacion de los créditos. La modificacion del Reglamento exige, por definicion, la
intervencion del legislador de la Union. Si bien, en teoria, los Estados miembros por si solos podrian crear registros de
insolvencia electronicos, la interconexion de dichos registros exige una accion a nivel de la Union. Asi pues, los
objetivos de la acciéon propuesta — posibilitar la interconexion de los registros de insolvencia en toda la UE — no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que pueden lograrse mas adecuadamente
mediante una accion a nivel de la Union.

En cuanto a la proporcionalidad, el contenido y la forma de la accién propuesta no excede de lo necesario para
alcanzar los objetivos del Tratado. Es mas, la evaluacion de impacto adjunta a la propuesta demuestra que las ventajas
de cada una de las modificaciones propuestas sobrepasan sus costes y que, por tanto, las medidas son proporcionadas.
3.4. Repercusiones sobre los derechos fundamentales

Tal como se establece detalladamente en la evaluacion de impacto que acompaia a la presente propuesta y de conformidad
con la Estrategia de la Union para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
todos los elementos de la modificacion respetan los derechos reconocidos en dicha Carta. Las modificaciones mejoraran la
situacion de las personas afectadas por la insolvencia transfronteriza en lo que respecta a su derecho a la propiedad, la
libertad de empresa y el derecho a trabajar, la libertad de circulacion y de residencia, y el derecho a unos medios efectivos
de recurso. La propuesta de crear registros electronicos de insolvencia accesibles al publico respeta el derecho a la
proteccion de los datos personales de forma proporcional a los objetivos, ya que se estableceran medidas para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE relativa a la proteccion de datos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tendra una influencia limitada en el presupuesto de la UE. La aplicacion informatica para la
interconexion de los registros de insolvencia ya ha sido desarrollada y se incluira en el Portal de e-Justicia. Las
repercusiones sobre el presupuesto de la UE en 2014-2020 se limitaran a los costes de incorporacion y mantenimiento

de esta aplicacion. En total, el coste ascenderia a 1 500 000 EUR para el periodo 2014-2020 y seria cubierto por la
dotacion financiera del futuro Programa de Justicia'”.

2012/0360 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1346/2000 sobre procedimientos de insolvencia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea y, en particular, su articulo 81,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ",

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

12 COM(2011) 759 final.
1 DOC....p.....
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Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos ',

Considerando lo siguiente:

(M

@)

3)

“4)

)

(6)

(M

®)

El Reglamento (CE) n° 1346/2000" instituyé un marco europeo para los procedimientos de insolvencia
transfronterizos. Determina qué Estado miembro es competente para abrir un procedimiento de insolvencia,
establece normas uniformes sobre la legislacion aplicable y garantiza el reconocimiento y la ejecucion de las
decisiones en materia de insolvencia, asi como la coordinacion de los procedimientos de insolvencia
principales y secundarios.

El Informe de la Comision sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n° 1346/2000, de 12 de diciembre
2012'®, constata que el Reglamento funciona correctamente en general, pero que seria conveniente mejorar la
aplicaciéon de algunas de sus disposiciones con el fin de reforzar la administracion efectiva de los
procedimientos de insolvencia transfronterizos.

El ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1346/2000 debe ampliarse a los procedimientos que
promueven el rescate de un deudor viable desde el punto de vista economico a fin de ayudar a la
supervivencia de las empresas solidas y dar una segunda oportunidad a los emprendedores. En especial, debe
ampliarse a los procedimientos que estén dirigidos a la reestructuracién de un deudor en situacién de
preinsolvencia o que mantengan a la direccion existente. El Reglamento debe ampliarse también a aquellos
procedimientos que prevean una condonacion de la deuda de los consumidores y de los trabajadores por
cuenta propia que no cumplen los criterios del instrumento actual.

Es necesario aclarar las normas relativas a la competencia jurisdiccional para abrir un procedimiento de
insolvencia y mejorar el marco procedimental para determinarla. Asimismo debera incluirse una norma
explicita sobre la competencia para las acciones que se deriven directamente de los procedimientos de
insolvencia o guarden inmediata relacion con ellos.

A fin de hacer mas eficaces los procedimientos de insolvencia en aquellos casos en que el deudor tenga un
establecimiento en otro Estado miembro, hay que suprimir el requisito de que los procedimientos secundarios
deban ser procedimientos de liquidacion. Es mas, un tribunal debe poder rechazar la apertura de un
procedimiento secundario si ello no es necesario para proteger los intereses de los acreedores locales. Debe
mejorarse la coordinacion entre los procedimientos principales y secundarios, en particular exigiendo a los
tribunales de que se trate que cooperen entre si.

Con el fin de mejorar la informacion disponible para los acreedores y los tribunales de que se trate y de
impedir la apertura de procedimientos de insolvencia paralelos, debe exigirse a los Estados miembros que
publiquen las decisiones relativas a asuntos de insolvencia transfronterizos en un registro electrénico de
acceso publico. Debe preverse la interconexion de los registros de insolvencia. Hay que introducir
formularios normalizados para la presentacion de los créditos a fin de facilitar la labor de los acreedores
extranjeros y reducir los costes de traduccion.

Conviene establecer normas especificas para coordinar los procedimientos relativos a los distintos miembros
de un mismo grupo de empresas. Los sindicos y tribunales que participen en los diferentes procedimientos de
insolvencia estaran obligados a cooperar y comunicarse entre si. Por afladidura, cada uno de los sindicos de
que se trate deberd contar con los instrumentos procedimentales necesarios para proponer un plan de rescate
del grupo de empresas sometido a procedimientos de insolvencia y para solicitar, en caso necesario, una
suspension de los procedimientos de insolvencia referentes a una empresa distinta de aquella para la que fue
designado. La definicion del término «grupo de empresas» debera entenderse limitada al contexto de la
insolvencia y no debera afectar en modo alguno a los aspectos societarios que se refieren a los grupos.

A fin de poder adaptar rdpidamente el Reglamento a las modificaciones pertinentes de las legislaciones
nacionales sobre insolvencia notificadas por los Estados miembros, con arreglo al articulo 290 del Tratado
sobre el Funcionamiento de la Union Europea debera delegarse en la Comision la facultad de adoptar actos
en lo que respecta a la modificacion de los anexos. Es especialmente importante que la Comision celebre las
consultas que proceda, incluidas las consultas a expertos, durante los trabajos preparatorios. Al preparar y
formular actos delegados, la Comision debera garantizar la transmision simultdnea, oportuna y adecuada de
los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

DOC...p.....
DO L 160 de 30.6.2000, p. 1.
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©

(10)
)

(12)

(13)

Para garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1346/2000, deberan
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Estas competencias se ejerceran de conformidad con el
Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision'”.

Procede, pues, modificar en consecuencia el Reglamento (CE) n°® 1346/2000.

La modificacion del Reglamento se entiende sin perjuicio de las normas sobre la recuperacion de las ayudas
estatales cuando se trate de empresas insolventes, tal como lo interpreta la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (C-454/09, Comision/Italia — New Interline). Cuando no sea posible recuperar la
totalidad del importe de la ayuda estatal porque la orden de recuperacion afecta a una empresa sometida a un
procedimiento de insolvencia, dicho procedimiento debera ser siempre un procedimiento de liquidacion y dar
lugar al cese definitivo de las actividades del beneficiario y a la liquidacion de sus activos.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto
del espacio de libertad, seguridad y justicia, anexo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, [el Reino Unido e Irlanda han notificado su deseo de participar en la
adopcion y en la aplicacion del presente Reglamento]/[sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de dicho
Protocolo, el Reino Unido e Irlanda no participan en la adopcion del presente Reglamento y no quedan
vinculados por ¢l ni sujetos a su aplicacion].

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca anexo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion
del presente Reglamento y, por lo tanto, no esta vinculada a ¢l ni sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1346/2000 del Consejo queda modificado como sigue:

)

2)

3)

4)

5)

En el considerando 2, la referencia al articulo 65 se sustituye por una referencia al articulo 81.

En los considerandos 3, 5, 8, 11, 12, 14 y 21, el término «Comunidad» se sustituye por el término «Unidny
y los términos «comunitaria» y «comunitario» se sustituyen por los términos «de la Uniony.

El considerando 4 se sustituye por el texto siguiente:

«(4) Para el buen funcionamiento del mercado interior es necesario evitar que las partes encuentren
incentivos para transferir bienes o litigios de un Estado miembro a otro, en busca de una posicion
juridica mas favorable en detrimento de la masa de acreedores (busqueda de un foro de
conveniencia).».

El considerando 6 se sustituye por el texto siguiente:

«(6) El presente Reglamento debe incluir disposiciones que regulen la competencia para la apertura de
procedimientos de insolvencia y de procedimientos que se deriven directamente de dichos
procedimientos y guarden inmediata relaciéon con ellos. Asimismo, el presente Reglamento debe
contener disposiciones relativas al reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales
dictadas en dichos procedimientos, asi como disposiciones relativas a la legislacion aplicable a los
procedimientos de insolvencia. Por afiadidura, el presente Reglamento debe incluir normas sobre la
coordinacion de los procedimientos de insolvencia que se refieran a un mismo deudor o a varios
miembros de un mismo grupo de empresas..

El considerando 7 se sustituye por el texto siguiente:
«(7)  Los procedimientos relativos a la liquidacion de empresas insolventes o de otras personas juridicas,

los convenios entre quebrados y acreedores y los demés procedimientos andlogos, asi como las
acciones relacionadas con estos procedimientos, estan excluidos del dmbito de aplicacion del

17
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Reglamento (CE) del Consejo n®44/2001, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil'®,
Dichos procedimientos estaran cubiertos por el presente Reglamento. En la mayor medida posible,
la interpretacion de las disposiciones del presente Reglamento deberd evitar cualquier resquicio
normativo entre ambos instrumentos.».

6) El considerando 9 se sustituye por el texto siguiente:

«(9) El presente Reglamento debe ser aplicable a los procedimientos de insolvencia que cumplan las
condiciones establecidas en €I, independientemente de que el deudor sea una persona fisica o
juridica, un comerciante o un particular. Tales procedimientos se enumeran de forma exhaustiva en
el anexo A. Cuando un procedimiento nacional figure en el anexo A, el presente Reglamento se
aplicara sin necesidad de examen ulterior alguno por los 6rganos jurisdiccionales de otro Estado
miembro acerca del cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente Reglamento. Los
procedimientos de insolvencia relativos a empresas de seguros, entidades de crédito, empresas de
inversion en la medida en que estén cubiertas por la Directiva 2001/24/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa al saneamiento y a la liquidacion de las entidades de
crédito (modificada)”® y organismos de inversion colectiva deben estar excluidos del ambito de
aplicacion del presente Reglamento. Dichos organismos no deberan estar contemplados en el
presente Reglamento dado que estan sujetos a regimenes especiales y que las autoridades nacionales
de control disponen de amplias competencias de intervencion.».

7) Se anade el considerando 9bis siguiente:

«(9bis) El ambito de aplicacion del presente Reglamento debera incluir los procedimientos que promuevan
el rescate de un deudor viable desde el punto de vista econdomico con el fin de ayudar a la
supervivencia de las empresas solidas y dar una segunda oportunidad a los emprendedores. En
particular, debera incluir los procedimientos que prevean la reestructuracion de un deudor en
situacion de preinsolvencia, los procedimientos que mantengan a la direccion existente y los
procedimientos que prevean una condonacion de la deuda de los consumidores y de los trabajadores
autonomos. Dado que estos procedimientos no implican necesariamente el nombramiento de un
sindico, deberan estar cubiertos por el presente Reglamento si se efectiian bajo el control o la
supervision de un tribunal. En este contexto, el término «control» deberd incluir aquellas situaciones
en las que el tribunal solo intervenga en caso de que un acreedor o una parte interesada interpongan
un recurso..

8) El considerando 10 se sustituye por el texto siguiente:

«(10) Los procedimientos de insolvencia no implican necesariamente la intervencion de una autoridad
judicial; el concepto de «tribunaly en el presente Reglamento debe entenderse en un sentido amplio
y abarcar a la persona u 6rgano al que la legislacion nacional confiera competencias para la apertura
de procedimientos de insolvencia. En la aplicacion del presente Reglamento, los procedimientos
(que incluyen los actos y formalidades estipulados por ley) no solo deberan satisfacer las
disposiciones del mismo, sino que también deberan estar reconocidos oficialmente y ser
juridicamente eficaces en el Estado miembro en el que se abra el procedimiento de insolvencia.».

9) Se afiade el considerando 12bis siguiente:

«(12bis) Antes de abrir un procedimiento de insolvencia, el tribunal competente debera examinar de oficio
si el centro de intereses principales o el establecimiento del deudor estan situados realmente en su
jurisdiccion. Cuando las circunstancias del asunto planteen dudas sobre la competencia del tribunal,
este debera exigir al deudor la presentacion de pruebas adicionales que respalden sus declaraciones
y, en su caso, ofrecer a los acreedores la posibilidad de presentar su opinion sobre la cuestion de la
competencia jurisdiccional. Por afiadidura, los acreedores deberan tener acceso a medios efectivos
de recurso contra la decision de abrir un procedimiento de insolvencia.».

10) Se suprime el considerando 13.

11) Se afiaden los considerandos 13bis y 13ter siguientes:
18 DO L 12 de 16.1.2001, p. 1.

1 DO L 125 de 5.5.2001, p. 15.
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«(13bis) Se presumira que el «centro de los intereses principalesy» de una empresa o de otro tipo de persona
juridica es el lugar en el que tiene su domicilio social. Sera posible desvirtuar esta presuncion
cuando el lugar de la administracion central de la empresa esté situado en un Estado miembro
distinto de aquel en el que esté su domicilio social y una consideracién de conjunto de todos los
factores pertinentes establezca, de forma que pueda comprobarse por terceros, que el centro efectivo
de direccion y control de dicha empresa y de la administracion de sus intereses esta situado en ese
otro Estado miembro. Por el contrario, no sera posible desvirtuar la presuncion cuando los
organismos encargados de la direccion y el control de una empresa se encuentren en el mismo lugar
que su domicilio social y las decisiones de administracion se tomen alli de forma que pueda
comprobarse por terceros.

(13ter) Los tribunales del Estado miembro en el que se abra un procedimiento de insolvencia también
deberan ser competentes para las acciones que se deriven directamente de dicho procedimiento y
que guarden inmediata relacion con él, como las acciones revocatorias. Cuando una accion de este
tipo guarde relacion con otra accion basada en normas generales del Derecho civil y mercantil, el
sindico deberd poder acumular ambas acciones ante los tribunales del lugar de domicilio del
demandado si considera mas eficaz hacerlo asi. Asi puede suceder, por ejemplo, si el sindico desea
combinar una accion basada en la legislacion en materia de insolvencia por la responsabilidad de un
administrador con una accion basada en el Derecho de sociedades o en la legislacion general en
materia de responsabilidad civil.».

12) Se anaden los considerandos 19bis y 19ter siguientes:

«(19bis) Los procedimientos secundarios también pueden entorpecer la administracion eficaz del
patrimonio. En consecuencia, el tribunal que abra un procedimiento secundario debera estar en
condiciones, a peticion del sindico, de aplazar o denegar dicha apertura si tal procedimiento no es
necesario para proteger los intereses de los acreedores locales. Asi puede suceder especialmente si
el sindico, por un compromiso vinculante sobre la masa, acepta aplicar a los acreedores locales el
mismo trato que si se hubiera abierto un procedimiento secundario y aplicar las normas de
graduacion del Estado miembro en el que se haya solicitado la apertura del procedimiento
secundario al distribuir los bienes situados en dicho Estado miembro. El presente Reglamento
debera conferir al sindico la posibilidad de ofrecer tales compromisos.

(19ter) A fin de garantizar una proteccion eficaz de los intereses locales, el sindico del procedimiento
principal no debera poder liquidar o desplazar de manera abusiva los activos situados en el Estado
miembro en el que esté ubicado un establecimiento, en particular con objeto de frustrar la
posibilidad de que se satisfagan efectivamente tales intereses si posteriormente se abriese un
procedimiento secundario.».

13) El considerando 20 se sustituye por el texto siguiente:

«(20) El procedimiento principal y los procedimientos secundarios de insolvencia solo podran contribuir a
una liquidacion eficiente del total de la masa si todos los procedimientos pendientes estan
coordinados. A este respecto, la condicion esencial es la estrecha colaboracion entre los diferentes
sindicos y tribunales involucrados, que debe suponer, en particular, un intercambio suficiente de
informacion. Para asegurar el papel predominante del procedimiento principal, debe ofrecerse al
sindico de dicho procedimiento varias posibilidades de intervenir en los procedimientos de
insolvencia secundarios que estén pendientes al mismo tiempo. En particular, el sindico debe poder
proponer un plan de reestructuracién o convenio, o bien solicitar el aplazamiento de la liquidacién
de la masa en el procedimiento secundario de insolvencia. Al cooperar, los sindicos y los tribunales
deberan tener en cuenta las mejores practicas de cooperacion en asuntos de insolvencia
transfronteriza establecidas en los principios y directrices sobre comunicacion y cooperacion
adoptados por las asociaciones europeas e internacionales que trabajan en el ambito de la legislacion
sobre insolvencia.».

14) Se anaden los considerandos 20bis y 20ter siguientes:

«(20bis) El presente Reglamento debera garantizar la gestion eficiente de los procedimientos de insolvencia
relativos a diferentes empresas que formen parte de un grupo de empresas. Cuando se abran
procedimientos de insolvencia respecto a varias empresas de un mismo grupo, tales procedimientos
deberan coordinarse adecuadamente. Asi, debe imponerse a los diferentes sindicos y tribunales de
que se trate la misma obligacion de cooperar y comunicarse entre si que a los sindicos y tribunales
que intervienen en los procedimientos principales y secundarios referentes al mismo deudor. Por
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otra parte, en la medida en que la legislacion nacional sobre insolvencia lo permita, el sindico
designado en un procedimiento referente a un miembro de un grupo de empresas deberd poder
proponer un plan de rescate en los procedimientos referentes a otro miembro del mismo grupo.

(20ter) La introduccion de normas sobre la insolvencia de grupos de empresas no deberia limitar la
posibilidad de que un tribunal abra procedimientos de insolvencia para varias empresas
pertenecientes al mismo grupo en una jurisdiccion Unica si considera que el centro de los intereses
principales de estas empresas esta situado en un unico Estado miembro. En tales situaciones, el
tribunal también debe poder designar, si procede, a un mismo sindico en todos los procedimientos
de que se trate.».

15) Se afnade un nuevo considerando 21bis:

«(21bis) Es esencial que los acreedores que tengan su residencia habitual, su domicilio o su sede en la
Unioén sean informados de la apertura de un procedimiento de insolvencia referente a los activos de
su deudor. A fin de garantizar una rapida transmision de informacion a los acreedores, el
Reglamento 1393/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007,
relativo a la notificacion y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil y mercantil*’, no sera de aplicacion cuando el presente Reglamento
se refiera a la obligacion de informar a los acreedores. El uso de formularios normalizados en todas
las lenguas oficiales de la Union deberia facilitar a los acreedores la presentacion de sus créditos en
los procedimientos abiertos en otro Estado miembro.».

16) El considerando 29 se sustituye por el texto siguiente:

«(29) En interés de los flujos comerciales, el contenido esencial de la decision de apertura de un procedimiento
debera publicarse en otro Estado miembro a peticion del sindico. Si existe un establecimiento en el
Estado de que se trate, dicha publicacion sera obligatoria hasta que se haya establecido el sistema de
interconexion de los registros de insolvencia. No obstante, en ninguno de ambos casos la publicacion
sera una condicion para el reconocimiento del procedimiento en otro pais.».

17) Se anade el considerando 29bis siguiente:

«(29bis) A fin de informar mejor a los acreedores y los tribunales de que se trate y de impedir la apertura de
procedimientos de insolvencia paralelos, debe exigirse a los Estados miembros que publiquen la
informacion pertinente sobre los asuntos de insolvencia transfronteriza en un registro electronico de
acceso publico. Para facilitar el acceso de los acreedores y tribunales domiciliados o situados en
otros Estados miembros a esa informacion, el presente Reglamento debera prever la interconexion
de los registros de insolvencia.».

18) El considerando 31 se sustituye por el texto siguiente:

«31) EIl presente Reglamento debe incluir anexos en los que se especifiquen, en particular, los
procedimientos nacionales de insolvencia que quedan regulados por él. Con el fin de permitir
adaptar rapidamente el Reglamento a las modificaciones pertinentes de la legislacion nacional en
materia de insolvencia de los Estados miembros, debe facultarse a la Comision para adoptar
modificaciones de los anexos mediante actos delegados, de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Antes de adoptar un acto delegado por el que se
modifique la lista de procedimientos nacionales de los anexos, la Comision deberd verificar si los
procedimientos notificados satisfacen los criterios establecidos en el presente Reglamento. Al
preparar y formular actos delegados, la Comision deberd garantizar una transmision simultnea,
oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.».

19) Se anaden los considerandos 31bis, 31ter y 3 1quater siguientes:

«(31bis) Para garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1346/2000,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Estas competencias se ejerceran de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

2 DO L 324 de 10.12.2007, p. 79.
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20)

21)

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision™.

(31ter) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En particular, el presente Reglamento
aspira a promover la aplicacion de los articulos 8, 17 y 47 de dicha Carta referentes,
respectivamente, a la proteccion de los datos de cardcter personal, el derecho a la propiedad y el
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial.

(31quater) La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos™, y el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la
libre circulacion de estos datos™, se aplican plenamente al tratamiento de los datos personales en el
marco del presente Reglamento.».

En el considerando 32, los términos «Tratado constitutivo de la Comunidad Europea» se sustituyen por los
términos «Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay.

Los articulos 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 1

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicara a los procedimientos judiciales o administrativos colectivos, incluidos
los procedimientos provisionales, fundados en la legislacion en materia de insolvencia o reestructuracion de
la deuda y en los que, a efectos del rescate, la reestructuracion de la deuda, la reorganizacion o la
liquidacion,
a) se haya desapoderado al deudor total o parcialmente de sus bienes y se haya designado un sindico, o
b) los activos y negocios del deudor estén sometidos a control o supervision judicial.
Los procedimientos a que hace referencia el presente apartado se enumeraran en el anexo A.
El presente Reglamento no se aplicard a los procedimientos de insolvencia relativos a

a) empresas de seguros,

b) entidades de crédito,

c) empresas de inversion en la medida en que estén cubiertas por la Directiva 2001/24/CE, modificada,
nia
d) organismos de inversion colectiva.
Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
a) «procedimientos de insolvencia»: los procedimientos enumerados en el anexo A;

b) «sindico»:

21
22
23

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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¢)

d)

e)

g)

h)

)

1) cualquier persona u oOrgano cuya funcion consista en administrar o liquidar la masa o
supervisar la gestion de los negocios del deudor. En el anexo C figura la lista de dichas
personas u 6rganos,

i) en aquellos asuntos que no impliquen el nombramiento de un sindico o la transferencia de
las facultades del deudor a un sindico, el deudor no desapoderado;

«tribunal»: en todos los articulos excepto en el articulo 3ter, apartado 2, el 6rgano judicial o
cualquier otra autoridad competente de un Estado miembro habilitada para abrir un procedimiento
de insolvencia, para confirmar dicha apertura o para adoptar decisiones en el curso del
procedimiento;

«resolucion de apertura de un procedimiento de insolvencia»: incluye

i) la decision de cualquier tribunal de abrir un procedimiento de insolvencia o confirmar la
apertura de dicho procedimiento, y

i) la decision de un tribunal por la que se designa un sindico provisional;

«momento de apertura del procedimientoy»: el momento a partir del cual surte efectos la decision de
abrir un procedimiento de insolvencia, independientemente de que dicha decisiébn sea o no
definitiva;

«Estado miembro en el que se encuentre un bien»:

i) para los bienes materiales, el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre el bien,

ii) para los bienes y derechos cuya propiedad o titularidad deba inscribirse en un registro
publico: el Estado miembro bajo cuya autoridad se lleve dicho registro,

iii) para las acciones nominativas de empresas, el Estado miembro en cuyo territorio tenga su
domicilio social la empresa emisora,

iv) para los instrumentos financieros cuya titularidad esté legitimada por anotaciones en un
registro o cuenta mantenidos por un intermediario o en nombre suyo («anotaciones en
cuentay), el Estado miembro en el que se lleve el registro o cuenta en la que se efectian las
anotaciones,

V) para el efectivo en cuenta en una entidad de crédito, el Estado miembro indicado en el IBAN
de la cuenta,

vi) para los créditos frente a terceros distintos de los relativos a los activos a que se refiere el
inciso v), el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre el centro de los intereses

principales del tercero, tal como se determina en el articulo 3, apartado 1;

«establecimiento»: todo lugar de operaciones en el que el deudor ejerza de forma no transitoria una
actividad econémica con medios humanos y activos;

«acreedor local»: todo acreedor cuyos créditos frente al deudor surjan de la explotacion de un
establecimiento situado en un Estado miembro distinto de aquel en el que el deudor tenga su centro
de intereses principales;

«grupo de empresasy»: una serie de empresas que comprenda una empresa matriz y empresas filiales;

«empresa matriz»: una empresa que

i) controle la mayoria de los derechos de voto de los accionistas o de los socios de otra
empresa (la «filial»), o

i) sea accionista o asociada de la filial y tenga derecho a
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22)

«l.

23)

aa)  nombrar o revocar a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion, de
direccion o de control de dicha filial, o

bb)  ejercer una influencia dominante sobre la filial en virtud de un contrato celebrado con
ella o de clausulas estatutarias de esta empresa.».

En el articulo 3, los apartados 1 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

Tendran competencia para abrir el procedimiento de insolvencia los tribunales del Estado miembro en cuyo
territorio se sitlie el centro de los intereses principales del deudor («procedimiento principal»). El centro de
los intereses principales sera el lugar en el que el deudor lleve a cabo de manera habitual la administracion
de sus intereses de forma que pueda comprobarse por terceros.

Respecto de las sociedades y personas juridicas, se presumira que el centro de sus intereses principales es,
salvo prueba en contrario, el lugar de su domicilio social.

Respecto de un particular que ejerza una actividad mercantil o profesional independiente, el centro de sus
intereses principales sera su centro de actividad principal; respecto a cualquier otro particular, el centro de
sus intereses principales sera su lugar de residencia habitual.

Cuando se haya abierto un procedimiento de insolvencia en aplicacion del apartado 1, cualquier otro
procedimiento de insolvencia que se abra con posterioridad en aplicacion del apartado 2 serd un
procedimiento secundario. En tal caso, el momento adecuado para evaluar si el deudor posee un
establecimiento en el territorio de otro Estado miembro sera la fecha de apertura del procedimiento
principal.».

Se anaden los articulos 3bis y 3ter siguientes:

«Articulo 3bis
Competencia para las acciones conexas

Los tribunales del Estado miembro en cuyo territorio se haya abierto un procedimiento de insolvencia en
aplicacion del articulo 3, serdn competentes para cualquier accion que se derive directamente del
procedimiento de insolvencia y guarde una relacion estrecha con él.

Si una accién como la mencionada en el apartado 1 es una accion conexa con una accion en materia civil y
mercantil interpuesta contra el mismo demandado, el sindico podra promover ambas acciones ante los
tribunales del Estado miembro en cuyo territorio estuviere domiciliado el demandado o, en caso de que la
accion se interpusiera contra varios demandados, ante los tribunales del Estado en cuyo territorio estuviere
domiciliado alguno de ellos, siempre que ese tribunal sea competente con arreglo a las normas establecidas
por el Reglamento (CE) n°® 44/2001.

Se consideraran conexas, a los efectos del presente articulo, las acciones vinculadas entre si por una
relacion tan estrecha que seria oportuno tramitarlas y juzgarlas al mismo tiempo a fin de evitar resoluciones
que podrian ser inconciliables si los asuntos fueran juzgados separadamente.

Articulo 3ter
Comprobacion de la competencia; derecho de recurso

El tribunal que reciba una solicitud de abrir un procedimiento de insolvencia examinara de oficio si es
competente de conformidad con el articulo 3. La decision de apertura especificara los motivos sobre los que
se fundamenta la competencia del tribunal y, en particular, si se fundamenta en el articulo 3, apartados 1 o
2.

Cuando se abra un procedimiento de insolvencia con arreglo a la legislacion nacional sin una decision de un
tribunal, el sindico designado en el procedimiento examinard si el Estado miembro en el que esté en curso
el procedimiento es competente con arreglo al articulo 3. En caso afirmativo, el sindico especificard los
motivos sobre los que se fundamenta la competencia y, en particular, si se fundamenta en el articulo 3,
apartados 1 o 2.

Todo acreedor o parte interesada que tenga su residencia habitual, domicilio o domicilio social en un
Estado miembro distinto del Estado en el que se haya abierto el procedimiento, tendra derecho a impugnar
la decision de apertura de un procedimiento principal. El tribunal que haya abierto el procedimiento
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24)

25)

26)

27)

principal o el sindico deberan comunicar la decision a esos acreedores, en la medida en que se tenga
conocimiento de ellos, con la suficiente antelacion a fin de que puedan impugnarla.».

En el articulo 4, apartado 2, la letra m) se sustituye por el texto siguiente:

«m) las normas relativas a la nulidad, anulacion o inoponibilidad de los actos perjudiciales para la masa
de acreedores.».

Se inserta el articulo 6bis siguiente:

«Articulo 6bis
Acuerdos de compensacion

Los acuerdos de compensacion se regiran exclusivamente por la ley aplicable al contrato que rija dichos
acuerdos.».

Se inserta el articulo 10bis siguiente:

«Articulo 10bis
Requisitos de autorizacion con arreglo a la legislacion local

Si la legislacion del Estado miembro que regula los efectos del procedimiento de insolvencia sobre los
contratos mencionados en los articulos 8 y 10 establece que un contrato solo puede darse por rescindido o
modificarse con la autorizacion del tribunal que incod el procedimiento de insolvencia, pero no se ha
abierto un procedimiento de insolvencia en dicho Estado miembro, el tribunal que haya abierto el
procedimiento de insolvencia serd competente para autorizar la rescision o la modificacion de esos
contratos.».

El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15
Efectos del procedimiento de insolvencia sobre acciones o procedimientos arbitrales en curso

Los efectos del procedimiento de insolvencia sobre otras acciones o procedimientos arbitrales en curso en relacion con
un activo o un derecho de la masa se regiran exclusivamente por la ley del Estado miembro en el que esté en curso
dicha accion o en el que tenga lugar el procedimiento arbitral.».

28)

a)

b)

29)

El articulo 18 queda modificado como sigue:
El articulo 18, apartado 1, se sustituye por el texto siguiente:

El sindico designado por un tribunal competente en virtud del articulo 3, apartado 1, podra ejercer en el
territorio de otro Estado miembro todos los poderes que le hayan sido conferidos por la ley del Estado de
apertura del procedimiento en la medida en que no haya sido abierto otro procedimiento de insolvencia ni
se haya adoptado medida cautelar contraria alguna como consecuencia de una solicitud de apertura de un
procedimiento de insolvencia en ese Estado. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 y 7 podra, en
particular, trasladar los activos del deudor fuera del territorio del Estado miembro en que se encuentren.
Asimismo podra ofrecer el compromiso de que los derechos de distribucion y prioridad de que habrian
gozado los acreedores locales si se hubiera abierto un procedimiento secundario se respetaran en el
procedimiento principal. Dicho compromiso estard sujeto a los requisitos formales, si los hubiera, del
Estado de apertura del procedimiento principal y sera exigible y vinculante con respecto a la masa.».

En el apartado 3, la ultima frase se sustituye por el texto siguiente:

«Dichos poderes no incluyen el uso de medios de apremio, a no ser que hayan sido dictados por un tribunal,
ni la facultad de pronunciarse sobre litigios o controversias.».

Se insertan los articulos 20bis, 20ter, 20quater y 20quinquies siguientes:
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«Articulo 20bis
Creacion de registros de insolvencia

Los Estados miembros deberan crear y mantener en su territorio uno o varios registros en los que la
siguiente informacion serd accesible de forma gratuita en internet («registros de insolvencia):

a) la fecha de apertura del procedimiento de insolvencia;

b) el tribunal que abra un procedimiento de insolvencia, y el nimero de referencia del asunto, si
lo hubiera;

c) el tipo de procedimiento de insolvencia abierto;

d) el nombre y la direccion del deudor;

e) el nombre y la direccion del sindico designado en el procedimiento, si lo hubiera;

f) el plazo de presentacion de los créditos;

2) la decision de abrir un procedimiento de insolvencia,

h) la decision de designacion del sindico, si es diferente de la decision a que se refiere la letra

g) del presente apartado;

1) la fecha de conclusion del procedimiento principal.

Articulo 20ter
Interconexion de los registros de insolvencia

1. La Comision establecera, mediante un acto de ejecucion, un sistema descentralizado para la interconexién
de los registros de insolvencia . El sistema estara compuesto por los registros de insolvencia y el Portal
Europeo de e-Justicia, que actuara como punto central de acceso electronico publico a la informacion del
sistema. El sistema debera ofrecer un servicio de busqueda en todas las lenguas oficiales de la Union, con el
fin de poner a disposicion la informacioén contemplada en el articulo 20bis.

2. Mediante un acto de ejecucion con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 45¢er, apartado 3, la
Comision adoptara de aqui a ... ... ... [36 meses después de la entrada en vigor del Reglamento] las
disposiciones siguientes:

las especificaciones técnicas en las que se definan los métodos de comunicacion y de intercambio de
informacion por medios electronicos sobre la base de las especificaciones de interfaz para el sistema
de interconexion de los registros de insolvencia;

las medidas técnicas que garanticen las normas minimas en materia de seguridad informatica para la
comunicacion y distribucion de informacion en el contexto del sistema de interconexion de los
registros de insolvencia;

los criterios minimos para el servicio de busqueda facilitado por el Portal Europeo de e-Justicia
basados en la informacion establecida en el articulo 20bis;

los criterios minimos para la presentacion de los resultados de las busquedas basados en la
informacion establecida en el articulo 20bis;

las modalidades y las condiciones técnicas de disponibilidad de los servicios facilitados por el
sistema de interconexion; y

un glosario con una explicacion basica de los procedimientos nacionales de insolvencia que figuren
en el anexo A.
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Articulo 20quater
Coste del establecimiento y la interconexion de los registros de insolvencia

El establecimiento y el desarrollo futuro del sistema de interconexion de los registros de insolvencia se
financiardn con cargo al presupuesto general de la Union.

Cada Estado miembro se hara cargo de los costes de adaptar sus registros nacionales de insolvencia para
hacerlos interoperativos con el Portal Europeo de e-Justicia, asi como de los costes de gestion,
funcionamiento y mantenimiento de los mismos.

Articulo 20quinquies
Registro de los procedimientos de insolvencia

Cuando se abra un procedimiento principal o secundario en relacién con una empresa, una persona juridica o un
particular que ejerza una actividad mercantil o profesional independiente, el tribunal que abra el procedimiento se
asegurara de que la informacion mencionada en el articulo 20bis se publique inmediatamente en el registro de
insolvencia del Estado de apertura.».

30)

31)

Los articulos 21 y 22 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 21
Publicacion en otro Estado miembro

Hasta que se establezca el sistema de interconexion de los registros de insolvencia mencionado en el
articulo 20¢er, el sindico debera solicitar que la decision de apertura del procedimiento de insolvencia, y, en
su caso, la decision de su designacion, se publiquen en cualquier otro Estado miembro en el que exista un
establecimiento del deudor, con arreglo a los procedimientos de publicacion previstos en el Estado de que
se trate. En estas publicaciones se especificara el sindico designado y se precisara si la norma de
competencia aplicada es la del articulo 3, apartado 1, o la del articulo 3, apartado 2.

El sindico podra solicitar que la informacion a que se refiere el parrafo primero del presente articulo se
publique en cualquier otro Estado miembro en el que existan activos o acreedores del deudor con arreglo a

los procedimientos previstos en dicho Estado.».

El articulo 22 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 22
Inscripcion en un registro publico de otro Estado miembro

Hasta que se establezca el sistema de interconexion de los registros de insolvencia mencionado en el articulo 20zer, el
sindico deberd solicitar que las decisiones contempladas en el articulo 21 se publiquen en el registro de la propiedad, el
registro mercantil o cualquier otro registro publico de cualquier otro Estado miembro en el que esté situado un
establecimiento del deudor y ese establecimiento haya sido inscrito en un registro ptblico de dicho Estado miembro.
El sindico podra solicitar dicha publicacion en cualquier otro Estado miembro.».

32) El articulo 25 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 25
Reconocimiento y cardcter ejecutorio de otras resoluciones

1. Las resoluciones relativas al desarrollo y la conclusion de un procedimiento de insolvencia dictadas por el
tribunal cuya resolucion de apertura deba reconocerse en virtud del articulo 16, y el convenio aprobado por
dicho tribunal se reconoceran asimismo de pleno derecho. Tales resoluciones se ejecutaran con arreglo a los
articulos 32 a 56, con excepcion del articulo 34, apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 44/2001.
Lo dispuesto en el parrafo primero se aplicara asimismo a las resoluciones, incluso las dictadas por otro tribunal,
que se deriven directamente del procedimiento de insolvencia y que guarden inmediata relacion con este.
Lo dispuesto en el parrafo primero se aplicard asimismo a las resoluciones relativas a las medidas cautelares
adoptadas tras la solicitud de apertura de un procedimiento de insolvencia o en relacion con ella.
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33)

34)

35)

El reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones distintas de las contempladas en el apartado 1 se
regirdn por el Reglamento contemplado en el apartado 1, en la medida en que sea aplicable dicho
Reglamento.».

El articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27
Apertura

Cuando el procedimiento principal haya sido abierto por un tribunal de un Estado miembro y haya sido
reconocido en otro Estado miembro, un tribunal de otro Estado miembro que sea competente en virtud del
articulo 3, apartado 2, podra abrir un procedimiento de insolvencia secundario de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente capitulo. Los efectos del procedimiento secundario se limitaran a
los activos del deudor situados en el territorio del Estado miembro en el que se haya abierto dicho
procedimiento.».

Se inserta el articulo 29bis siguiente:

«Articulo 29bis
Decision de abrir un procedimiento secundario

El tribunal al que se presente una solicitud de apertura de un procedimiento secundario lo comunicara
inmediatamente al sindico del procedimiento principal y le ofrecera la oportunidad de ser oido al respecto.

A peticion del sindico del procedimiento principal, el tribunal a que se refiere el apartado 1 aplazara la
decision de abrir un procedimiento secundario o denegaréd dicha apertura si no es necesaria para proteger los
intereses de los acreedores locales, en particular si el sindico del procedimiento principal ha ofrecido el
compromiso a que se refiere el articulo 18, apartado 1, y cumple las condiciones del mismo.

Al decidir la conveniencia de abrir un procedimiento secundario, el tribunal a que se refiere el apartado 1
abrira, con arreglo a su ordenamiento juridico nacional, el tipo de procedimiento que sea mas adecuado
habida cuenta de los intereses de los acreedores locales, con independencia de si se cumple alguna de las
condiciones relativas a la solvencia del deudor.

El sindico del procedimiento principal debera ser informado de la decisién de abrir un procedimiento
secundario y tendra derecho a impugnarla.».

El articulo 31 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 31
Cooperacion y comunicacion entre sindicos

El sindico del procedimiento principal y los sindicos de los procedimientos secundarios cooperaran entre si
en la medida en que dicha cooperacion no sea incompatible con las normas aplicables a cada uno de los
procedimientos. Dicha cooperacion podra adoptar la forma de acuerdos o protocolos.

En particular, los sindicos deberan:

a) comunicarse sin demora toda informacion que pueda resultar atil para el otro procedimiento,
en especial el estado de la presentacion y verificacion de los créditos y todas las medidas
destinadas al rescate o la reestructuracion del deudor o a la conclusion de los
procedimientos, siempre que se adopten las medidas oportunas para proteger la informacion
confidencial;

b) estudiar la posibilidad de reestructuracion del deudor vy, si existe tal posibilidad, coordinar la
elaboracion y la aplicacion de un plan de reestructuracion;

c) coordinar la administracion de la liquidacion o la utilizacion de los activos y negocios del
deudor; el sindico del procedimiento secundario debera ofrecer al sindico del procedimiento
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36)

37)

b)

38)

principal la posibilidad de presentar, con tiempo suficiente, propuestas relativas a la
liquidacion o a cualquier otra utilizacion de los activos del procedimiento secundario.».

Se insertan los articulos 31bis y 31ter siguientes:
«Articulo 31bis
Cooperacion y comunicacion entre tribunales
A fin de facilitar la coordinacion entre los procedimientos de insolvencia principales y secundarios referentes a
un mismo deudor, el tribunal que haya recibido una solicitud de apertura de un procedimiento de insolvencia o
que haya abierto tal procedimiento debera cooperar con cualquier otro tribunal ante el que se haya presentado
un procedimiento de insolvencia o que haya abierto tales procedimientos en la medida en que dicha
cooperacion no sea incompatible con las normas aplicables a cada uno de los procedimientos. Con este fin, los
tribunales podran designar, cuando proceda, a una persona u 6rgano que actue siguiendo sus instrucciones.
Los tribunales a que hace referencia el apartado 1 podran comunicarse directamente entre si, o solicitarse
mutuamente informacion o asistencia directamente, siempre que dicha comunicacion sea gratuita y respete
los derechos procesales de las partes en los procedimientos y el caracter confidencial de la informacion.
La cooperacion podra llevarse a cabo por cualquier medio adecuado, como
a) la comunicacion de informacion por cualquier medio que el tribunal considere oportuno;
b) la coordinacion de la administracion y supervision de los activos y negocios del deudor;
c) la coordinacion de la celebracion de las vistas;
d) la coordinacion para la aprobacion de los protocolos.
Articulo 3I1ter

Cooperacion y comunicacion entre sindicos y tribunales

A fin de facilitar la coordinacion de los procedimientos de insolvencia principal y secundario referentes al
mismo deudor,

a) el sindico del procedimiento principal debera cooperar y comunicarse con cualquier tribunal
que haya recibido una solicitud de abrir un procedimiento secundario o que haya abierto tal
procedimiento, y

b) el sindico del procedimiento de insolvencia secundario o territorial debera cooperar y
comunicarse con el tribunal que haya recibido una solicitud de abrir un procedimiento
principal o que haya abierto tal procedimiento.

La cooperacion a que se refiere el apartado 1 se llevara a cabo por cualquier medio adecuado, incluidos los
medios establecidos en el articulo 31bis, apartado 3, en la medida en que no sean incompatibles con la
normativa aplicable a cada uno de los procedimientos.».

El articulo 33 queda modificado como sigue:

El titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Suspensién del procedimiento»

En los apartados 1 y 2, los términos «las operaciones de liquidacion» y «la liquidacion» se sustituyen por
«los procedimientosy.

El articulo 34 se sustituye por el texto siguiente:
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«Articulo 34
Conclusion de los procedimientos de insolvencia principales o secundarios

1. La conclusion del procedimiento principal no impedira la continuacion de los procedimientos secundarios
que sigan abiertos en ese momento.

2. Cuando se haya abierto un procedimiento secundario referente a una persona juridica en el Estado miembro
en que se encuentre su sede y la conclusion de dicho procedimiento implique la disolucion de la persona
juridica, esta disolucion no impedira la continuacion del procedimiento principal que se hubiera abierto en
otro Estado miembro.».

39) En el articulo 35, el término «liquidaciony se sustituye por el término «realizaciony.

40) El articulo 37 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 37
Conversion del procedimiento anterior

El sindico del procedimiento principal podra pedir al tribunal del Estado miembro en que se haya abierto un
procedimiento secundario que ordene la conversion del procedimiento secundario en otro tipo de
procedimiento de insolvencia existente en virtud de la legislacion de ese Estado miembro.».

41) El articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 39
Derecho a presentar los créditos

Los acreedores que tengan su residencia habitual, su domicilio o su sede en un Estado miembro distinto de aquel en el
que se haya abierto el procedimiento, incluidos las autoridades fiscales y los organismos de la seguridad social de los
Estados miembros, («acreedores extranjeros») tendran derecho a presentar sus créditos en el procedimiento de
insolvencia por cualquier medio de comunicacion, incluidos los medios electronicos, aceptado por la legislacion del
Estado de apertura. Para la presentacion de los créditos no sera obligatoria la representacion legal.».

42) El articulo 40 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 2, se afiade la frase siguiente:

«La nota incluird asimismo una copia del formulario armonizado para la presentacion de los créditos a que
se refiere el articulo 41 o un enlace a dicho formulario en internet.».

b) Se anade el apartado 3 siguiente:

«3. La informacion mencionada en el presente articulo se facilitara empleando el formulario normalizado de
nota que se establecera de conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 45¢er,
apartado 4, y que se publicara en el Portal Europeo de e-Justicia antes de ... [veinticuatro (24) meses
después de la entrada en vigor del Reglamento]. Dicho formulario llevara el encabezamiento «Anuncio de
procedimiento de insolvencia» en todas las lenguas oficiales de la Union. Se transmitira en la lengua oficial
o en una de las lenguas oficiales del Estado de apertura o en otra lengua que dicho Estado miembro haya
indicado que puede aceptar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, apartado 3, si puede
presumirse que dicha lengua sera mas facil de comprender para los acreedores extranjeros.».

43) El articulo 41 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 41
Procedimiento para la presentacion de créditos

1. Todo acreedor extranjero conocido debera presentar sus créditos utilizando el formulario armonizado para
la presentacion de los créditos que se establecera de conformidad con el procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 45¢er, apartado 4, y que se publicara en el Portal Europeo de e-Justicia antes de
[24 meses después de la entrada en vigor del Reglamento]. El formulario debera llevar el encabezamiento
«Presentacion de créditos» en todas las lenguas oficiales de la Union.
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44)

45)

En el formulario armonizado para la presentacion de créditos, el acreedor a que se refiere el apartado 1
debera indicar:

a) su nombre y direccion;

b) la naturaleza del crédito;

c) el importe del crédito y la fecha de su nacimiento;

d) si se solicita la condicion de acreedor privilegiado;

e) si reivindica para el crédito una garantia real o una reserva del derecho de propiedad y, en

caso afirmativo, cuales son los bienes cubiertos por el derecho de garantia que alega; y
f) si pide una compensacion y si se ha deducido ya la compensacion del importe solicitado.

El formulario armonizado para la presentacion de los créditos debera ir acompainado de copias de los
justificantes, si los hubiera.

Los créditos podran presentarse en cualquier lengua oficial de la Union. Podra exigirse al acreedor una
traduccion a la lengua oficial o a una de las lenguas oficiales del Estado de apertura o a otra lengua que
dicho Estado miembro haya aceptado. Cada Estado miembro debera indicar al menos una de las lenguas
oficiales de la Union Europea distinta de las propias que acepta a efectos de la presentacion de los créditos.

Los créditos deberan presentarse en el plazo estipulado por la legislacion del Estado de apertura del
procedimiento de insolvencia. En el caso de un acreedor extranjero, dicho plazo no podra ser inferior a
cuarenta y cinco (45) dias a partir de la publicacion de la apertura del procedimiento en el registro de
insolvencia del Estado de apertura.

Si el sindico impugna un crédito presentado de conformidad con el presente articulo, deberd ofrecer al
acreedor la oportunidad de proporcionar pruebas adicionales sobre la existencia y el importe del crédito.».

Se suprime el articulo 42.

Se anade el capitulo [Vbis siguiente:

«CAPITULO IVBIS
INSOLVENCIA DE LOS MIEMBROS DE UN GRUPO DE EMPRESAS

Articulo 42bis
Obligaciones de informacion y cooperacion entre los sindicos

Cuando un procedimiento de insolvencia se refiera a dos 0 mas miembros de un grupo de empresas, el
sindico designado en el procedimiento referente a un miembro del grupo debera cooperar con los sindicos
designados en cualquier otro procedimiento referente a otro miembro del mismo grupo en la medida en que
tal cooperacion sea conveniente para facilitar la administracion efectiva de los procedimientos, no sea
incompatible con las normas aplicables a los mismos y no suponga a un conflicto de intereses. Dicha
cooperacion podra adoptar la forma de acuerdos o protocolos.

En el ejercicio de la cooperacion contemplada en el apartado 1, los sindicos deberan:
a) comunicarse mutuamente sin demora cualquier informacion que pueda resultar util para el
otro procedimiento, siempre que se adopten las medidas oportunas para proteger la

informacion confidencial;

b) analizar las posibilidades de reestructuracion del grupo y, en su caso, coordinarse respecto a
la propuesta y la negociacion de un plan de reestructuracion coordinado;

c) coordinar la gestion y la supervision de las actividades de los miembros del grupo sometidos
a un procedimiento de insolvencia.
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Los sindicos podran acordar conceder facultades adicionales al sindico designado en uno de los
procedimientos cuando las normas aplicables a cada uno de los procedimientos asi lo permitan.

Articulo 42ter
Comunicacion y cooperacion entre tribunales

Cuando un procedimiento de insolvencia se refiera a dos 0 mas miembros de un grupo de empresas, el tribunal
al que se haya solicitado la apertura de un procedimiento contra un miembro del grupo, o que haya abierto
dicho procedimiento, debera cooperar con cualquier otro tribunal ante el cual se haya presentado una solicitud
de abrir un procedimiento referente a otro miembro del mismo grupo, o que haya abierto dicho procedimiento,
en la medida en que tal cooperacion sea conveniente para facilitar la administracion efectiva de los
procedimientos y no sea incompatible con las normas aplicables a los mismos. Con este fin, los tribunales
podran designar, cuando proceda, a una persona u 6rgano que acttie siguiendo sus instrucciones.

Los tribunales a que se refiere el apartado 1 podran comunicarse directamente entre si o solicitarse
informacion o asistencia directamente entre si.

La cooperacion se llevara a cabo por cualquier medio adecuado, incluyendo:
a) la comunicacion de informacion por cualquier medio que el tribunal considere adecuado,

siempre que dicha comunicacion sea gratuita y respete los derechos procesales de las partes
en el procedimiento y la confidencialidad de la informacion;

b) la coordinacion de la administracion y supervision de los activos y negocios de los miembros
del grupo;

c) la coordinacion de la celebracion de las vistas;

d) la coordinacion en la aprobacion de protocolos.

Articulo 42quater
Cooperacion y comunicacion entre sindicos y tribunales

El sindico designado en un procedimiento de insolvencia referente a un miembro de un grupo de empresas
debera cooperar y comunicarse con cualquier tribunal ante el cual se haya presentado una solicitud de abrir
un procedimiento referente a otro miembro del mismo grupo, o que haya abierto dicho procedimiento, en la
medida en que tal cooperacion sea conveniente para facilitar la coordinacion de los procedimientos y no sea
incompatible con las normas aplicables a los mismos. En particular, el sindico podra solicitar a ese tribunal
informacion sobre los procedimientos referentes a los demas miembros del grupo o solicitar asistencia
respecto del procedimiento para el que haya sido designado.

Articulo 42quinquies
Facultades de los sindicos y suspension del procedimiento

El sindico designado en un procedimiento de insolvencia abierto con respecto a un miembro de un grupo de
empresas tendra derecho a:

a) ser oido y participar, en particular formando parte de una junta de acreedores, en cualquiera
de los procedimientos abiertos respecto a cualquier otro miembro del mismo grupo;

b) solicitar una suspension de los procedimientos abiertos con respecto a cualquier otro
miembro del mismo grupo;

c) proponer un plan de recuperacion, un convenio, o una medida comparable para todos o
algunos de los miembros del grupo sometidos a procedimientos de insolvencia e introducirlo
en cualquiera de los procedimientos abiertos con respecto a otro miembro del mismo grupo,
de conformidad con la legislacion aplicable a dichos procedimientos; y
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46)

47)

48)

d) solicitar cualquier medida procesal adicional en virtud de la legislacion mencionada en la
letra ¢) que pudiera ser necesaria para promover el rescate, incluida la conversion de los
procedimientos.

El tribunal que haya abierto un procedimiento contemplado en el apartado 1, letra b), debera suspenderlo en
su totalidad o en parte si se demuestra que dicha suspension beneficiaria a los acreedores en ese
procedimiento. La suspension podra ordenarse por un maximo de tres meses y podra prorrogarse o
renovarse por el mismo periodo. El tribunal que ordene la suspension podra exigir al sindico que tome
cualquier medida conveniente para garantizar los intereses de los acreedores en el procedimiento.».

Se inserta el articulo 44bis siguiente:

«Articulo 44bis
Informacion sobre las legislaciones nacionales en materia de insolvencia

En el marco de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil creada por la Decision del Consejo
2001/470/CE*, los Estados miembros facilitaran una descripcién de su legislacion y sus procedimientos
nacionales en materia de insolvencia, en particular en lo que respecta a las cuestiones enumeradas en el
articulo 4, apartado 2, a fin de hacer publica la informacion.

Los Estados miembros actualizaran dicha informacion regularmente.».

El articulo 45 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 45
Modificacion de los anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados a fin de modificar los anexos A y C de
conformidad con el procedimiento establecido en el presente articulo y en el articulo 45bis.

Para modificar el anexo A, los Estados miembros notificaran a la Comision las normas nacionales sobre
procedimientos de insolvencia que deseen se incluyan en el mismo, acompanadas de una breve descripcion.
La Comision comprobara que las normas notificadas se ajustan a las condiciones establecidas en el articulo
1 y, en caso afirmativo, modificara el anexo A mediante un acto delegado.».

Se insertan los articulos 45bis y 45ter siguientes:

«Articulo 45bis
Ejercicio de la delegacion

Se otorga a la Comision la facultad de adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

La delegacion de facultades a que se refiere el articulo 45 se otorgara por tiempo indefinido a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de facultades a que se refiere el articulo 45 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de las
facultades que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 45 entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
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49)

50)

51)

formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas instituciones comunican a la
Comision que no tienen la intencion de formular objeciones. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 45ter
Facultad de adoptar actos de ejecucion

Se otorga a la Comision la facultad de adoptar actos de ejecucion para los fines siguientes:

a) establecer la interconexion de los registros de insolvencia a que se refiere el articulo 20zer; y
b) establecer y modificar posteriormente los formularios contemplados en los articulos 40 y 41.

Para adoptar o modificar los actos de ejecucion contemplados en el apartado 1, la Comision estara asistida por
un comité a efectos de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE) n°
182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 4 del Reglamento (UE) n°
182/2011.».

En el articulo 46, la fecha «1 de junio de 2012» se sustituye por «..... [10 afios después de su entrada en vigor].».

Se inserta el articulo 46bis siguiente:

«Articulo 46bis
Proteccion de datos

Los Estados miembros aplicaran la Directiva 95/46/CE al tratamiento de los datos personales que lleven a
cabo en virtud del presente Reglamento.

El Reglamento (CE) n® 45/2001 se aplicara al tratamiento de datos personales por la Comision con arreglo
al presente Reglamento.».

Queda suprimido el anexo B.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Serd aplicable a partir del ..... [24 meses después de su entrada en vigor], con la excepcion de las disposiciones
relativas a la informacion sobre las legislaciones nacionales en materia de insolvencia (articulo 44bis), que seran
aplicables a partir del ... [12 meses después de su entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro de
conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
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proposta pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell relatiu a la no-
tificacié de successos en I’aviacié civil, de
modificacié del Reglament 996/2010 i pel
qual es deroguen la Directiva 2003/42/CE, el
Reglament 1321/2007 de la Comissié i el Re-
glament 1330/2007 de la Comissio
Tram. 295-00005/10

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 14.01.2003
Reg. 852 / Recepcié de la Proposta:
Mesa del Parlament, 15.01.2013

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO
A LA NOTIFICACION DE SUCESOS EN LA AVIACION
CIVIL, QUE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) N°
996/2010 Y POR EL QUE SE DEROGAN LA DIRECTIVA
2003/42/CE, EL REGLAMENTO (CE) N° 1321/2007
DE LA CoMISION Y EL REGLAMENTO (CE) N°
1330/2007 DE LA COMISION (TEXTO PERTINENTE

A EFECTOS DEL EEE) [COM(2012) 776 FINAL]

[2012/0361 (COD)] {SWD(2012) 441 FINAL}
{SWD(2012) 442 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 18.12.2012
COM(2012) 776 final

2012/0361 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la notificacion de sucesos en la aviacion civil, que modifica el Reglamento (UE) n° 996/2010 y por el
que se derogan la Directiva 2003/42/CE, el Reglamento (CE) n° 1321/2007 de la Comision y el Reglamento (CE)
n° 1330/2007 de la Comision

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2012) 416 final}
{SWD(2012) 417 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1. Contexto general de la propuesta

El indice medio anual de accidentes mortales en las operaciones regulares de pasajeros en la Union Europea
se ha mantenido mas o menos estable en los ultimos afos. Las previsiones de crecimiento del transito aéreo
para las proximas décadas apuntan a que el nimero de vuelos casi se duplique de aqui a 2030. Por lo tanto,
con un indice estable de accidentes mortales, probablemente se producird un incremento del nimero de
accidentes como consecuencia del aumento constante de los volimenes de trafico.
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1.2.

El sistema actual de seguridad aérea es ante todo un sistema reactivo, que se basa en los avances
tecnologicos, en una buena legislacién cimentada por un control normativo eficaz y en las investigaciones
sobre los accidentes, que dan lugar a recomendaciones para la mejora de la seguridad. Sin embargo, aunque
resulta fundamental poder aprender de un accidente, han quedado demostrados los limites de unos sistemas
meramente reactivos a la hora de seguir aportando mejoras. En este contexto, la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) ha fomentado la transicion hacia un enfoque mas proactivo y documentado de
la seguridad. La eficacia de ese sistema proactivo depende en gran medida de la capacidad de analizar
sistematicamente toda la informacion de seguridad disponible, incluida la informacion sobre sucesos en la
aviacion civil. De hecho, los datos son fundamentales para determinar los riesgos en materia de seguridad;
sin una buena informacion, todo intento en ese sentido seria mera especulacion.

A escala de la Union Europea, la transicion hacia un sistema de gestion de la seguridad aérea mas proactivo
y documentado ya se ha iniciado con la adopcion de la Directiva 2003/42/CE', que obliga a los Estados
miembros a establecer un sistema de notificacion obligatoria de sucesos. En virtud de esa normativa, los
Estados miembros estan obligados a recoger, almacenar, proteger y difundir entre si informacion sobre
determinados incidentes en la aviacion civil, y los profesionales de la aviacion tienen la obligacion de
notificar los sucesos ocurridos en el contexto de su actividad cotidiana. Esa legislacion se completd en 2007
con dos reglamentos de aplicacion’. El primero creé un depésito central europeo que agrupa todos los
sucesos de la aviacion civil, recabados por los Estados miembros, y el segundo establece normas sobre la
difusion de la informacion contenida en el deposito central europeo. Actualmente se almacenan unos 600
000 sucesos en ese depdsito, y esa cifra aumenta a diario.

Motivos de la propuesta

La Directiva 2003/42/CE ha establecido la base para un sistema de gestion de la seguridad aérea proactivo y
documentado en la Union Europea al haber impuesto la obligacion de notificar los sucesos. Ahora bien, la
Union Europea y sus Estados miembros no disponen atn de capacidad suficiente para aprovechar la
experiencia a fin de evitar nuevos accidentes, y la legislacion actual es insuficiente para impedir que el nimero
de accidentes y de victimas mortales aumenten como consecuencia del crecimiento del trafico previsto.

Varias razones relacionadas con la legislacion europea actual pueden explicar esta situacion.

En primer lugar se observa que, aunque los datos son fundamentales a la hora de determinar los riesgos
para la seguridad, no existe un conocimiento suficiente de todos los sucesos relacionados con la seguridad.
Esta situacion se debe en parte a la discrepancia entre los Estados miembros en cuanto al ambito de los
sucesos que deben ser notificados. También se debe al hecho de que los particulares tienen miedo a
informar (es el problema de la «cultura de la equidad»). En efecto, para alcanzar el objetivo de una
notificacion de todos los sucesos, las personas deben confiar plenamente en el sistema, ya que se les esta
pidiendo, en particular, que informen de errores que pueden haber cometido ellos mismos o a los que
pueden haber contribuido. Sin embargo, los individuos no estén igualmente protegidos en los distintos
Estados miembros y temen ser sancionados por su jerarquia o ser procesados. Ademas, la falta de una
norma de la UE que obligue a crear un sistema de notificacion voluntaria para completar los sistemas
obligatorios y la falta de claridad en las obligaciones de la notificacion de sucesos y en el flujo de datos
también estan contribuyendo a una recogida insuficiente de sucesos.

En segundo lugar, la integracion de los datos sobre sucesos no estd armonizada ni estructurada, lo que
provoca que la informacion sea de escasa calidad y los datos incompletos. Esta situacion afecta a la
coherencia y utilidad de la informacién y limita su uso con fines de seguridad.

En tercer lugar, existen obstaculos juridicos y organizativos para garantizar un acceso adecuado a la
informacion contenida en el depdsito central europeo. En efecto, la normativa europea requiere que se supriman
las sefias de identidad de determinados datos. Aunque el objetivo de esas disposiciones es la proteccion de
informacion sensible en materia de seguridad, su consecuencia practica es que hechos importantes para la
seguridad, como la descripcion concreta del suceso, no estan a disposicion de las autoridades.

Por ultimo, la legislacion actual no incluye indicaciones sobre el modo en que los Estados miembros deben
utilizar los datos recopilados. Sin embargo, desde la adopcion de la Directiva, se han acordado a escala

Directiva 2003/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2003, relativa a la notificacion de sucesos en la
aviacion civil (DO L 167 de 4.7.2003, p. 23).

Reglamento (CE) n° 1321/2007 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2007, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
para la integracion en un deposito central de la informacion sobre sucesos de la aviacion civil, (DO L 294 de 13.11.2007, p. 3) y
Reglamento (CE) n° 1330/2007 de la Comision, de 24 de septiembre de 2007, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
para la integracion en un deposito central de la informacion sobre sucesos de la aviacion civil (DO L 295 de 14.11.2007, p. 7.)
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1.4.

1.5.

2.1.

internacional principios sobre el analisis y seguimiento de la informacion recogida mediante sistemas de
notificacion de sucesos, pero ain no se han incorporado a la legislacién europea. Esto ha dado lugar a
planteamientos diversos y divergentes entre los Estados miembros.

Objetivos de la propuesta

El principal objetivo de esta iniciativa es contribuir a reducir el niimero de accidentes y victimas mortales en el
transporte aéreo, mediante la mejora de los sistemas existentes, tanto a escala nacional como europea, a fin de
utilizar los sucesos de la aviacion civil para corregir las deficiencias de seguridad y evitar que se repitan.

Los objetivos especificos son los siguientes:

garantizar que todos los sucesos que pongan en peligro o puedan poner en peligro la seguridad aérea se
recojan y ofrezcan una imagen completa y clara de los riesgos de seguridad en la Unién Europea y sus
Estados miembros;

garantizar que los datos derivados de sucesos notificados y almacenados en las bases de datos nacionales y
en depdsito central europeo sean completos y de alta calidad;

garantizar que toda la informacion de seguridad almacenada en el depdsito central europeo se ponga
adecuadamente a disposicion de las autoridades pertinentes y se utilice exclusivamente para fines de mejora de la
seguridad,;

garantizar que los sucesos notificados sean efectivamente analizados, que se determinen los riesgos para la
seguridad (y se resuelvan, si procede) y que se controle la eficacia para la seguridad de las medidas adoptadas.

Disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

Se propone la adopcion de un Reglamento relativo a la notificacion de sucesos en la aviacion civil. El
nuevo Reglamento sustituye y deroga la Directiva 2003/42/CE y sus normas de aplicacion, el Reglamento
(CE) n°® 1321/2007 de la Comision y el Reglamento (CE) n® 1330/2007 de la Comision, y modifica el
Reglamento (UE) n° 996/2010°. Ninguna otra disposicion se refiere directamente al establecimiento de un
marco general para la notificacion de sucesos en la Unioén Europea.

Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union Europea

Esta iniciativa es una de las acciones necesarias para el espacio Unico europeo del transporte descrito en el
Libro Blanco de la Comision de 2011 «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por
una politica de transportes competitiva y sosteniblex*. También figura entre las medidas mencionadas en la
Comunicacién de la Comision «Crear un sistema de gestion de la seguridad aérea para Europa»’.

RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LA EVALUACION
DE IMPACTO

Consulta de las partes interesadas y utilizacién de asesoramiento técnico

Durante la fase de preparacion se celebraron amplias consultas, con arreglo a los principios generales y a
las normas minimas para la consulta por la Comision de las partes interesadas.

La Comision consultd a los 27 Estados miembros mediante un cuestionario enviado el 7 de abril de 2011.
La Comision recibi6 respuestas de todos los Estados miembros, salvo uno. La Comision también realizd
algunas visitas in situ en los Estados miembros.

La Comision consultd a las partes interesadas y al publico en general mediante una consulta ptblica abierta
del 24 de junio de 2011 al 15 de septiembre de 2011, en el sitio web «Tu voz en Europax». En total, se
recibieron 61 respuestas’.

Reglamento (UE) n® 996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre investigacion y prevencion
de accidentes e incidentes en la aviacion civil y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DO L 295 de 12.11.2010, p. 35).

COM(2011) 144 final.

COM(2011) 670 final.

Un resumen de la consulta esta disponible en la siguiente pagina de Internet:

http://ec.europa.cu/transport/air/consultations/2011_11_09 occurence en.htm.
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2.2.

3.1.

3.1.1

En aplicacion de la Decision de la Comision 98/500/CE’, se invito6 al Comité de didlogo social de la
aviacion civil a pronunciarse sobre la revision en caso necesario. Ademas, se solicitd la opinion de la Red
europea de autoridades encargadas de la investigacion de la seguridad en la aviacion civil (ENCASIA, por
sus siglas en inglés) con arreglo al articulo 7, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 996/2010.

Se invitd a todas las partes interesadas y autoridades a un seminario organizado por la Comision, centrado
en la «cultura de la equidad», que se celebro el 19 de abril de 20128,

La Comision también solicito el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. Por ultimo, se
realiz6 un estudio sobre la creacion de una clasificacion comtn de los riesgos en los sucesos relacionados
con la aviacion civil.

Todas esas contribuciones han sido utilizadas por la Comision para la elaboracion de la evaluacion de
impacto y de la propuesta.

Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto presenta una vision de conjunto de las distintas opciones consideradas. Se
analizaron tres paquetes de medidas, ademas de la opcion de no introducir cambio alguno a la situacion
actual, para determinar como revisar la Directiva 2003/42/CE.

El primer paquete de medidas se propone mejorar el sistema actual estableciendo los elementos basicos de un
sistema de notificacion de todos los sucesos y su contribucion a la mejora de la seguridad aérea, mediante una
modificacion de la legislacion que se limite a lo estrictamente necesario y la adopcion de recomendaciones y
orientaciones en la medida de lo posible. Se trata del paquete de medidas de menor intensidad.

El segundo paquete contiene medidas mas ambiciosas que suponen una revision sustancial de la legislacion
de la UE sobre notificacion de sucesos. Se trata de mejorar el sistema actual mediante la adopcion de las
disposiciones legislativas necesarias para garantizar un sistema eficaz de notificacion de sucesos a todos los
niveles y para contribuir a la reduccion de los accidentes aéreos mediante el establecimiento de procesos
para el analisis de los datos recogidos, la adopcion de medidas adecuadas y el control de la eficacia del
sistema para la mejora de la seguridad.

El tercer paquete de medidas se propone mejorar el sistema actual mediante la transferencia a la UE de las
competencias de los Estados miembros en materia de notificacion de sucesos y el establecimiento, como en
el segundo paquete, de requisitos para el analisis de los sucesos, junto con la adopcion de las medidas de
seguridad necesarias y la mejora del control. En este paquete, la responsabilidad de crear y de gestionar
sistemas de notificacion de sucesos se transfiere a la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA).

Una vez hecha la evaluacion de los diferentes paquetes de medidas con arreglo a criterios de eficiencia,
eficacia y coherencia, se recomienda aplicar el segundo de ellos, ya que los beneficios generados son
considerablemente superiores a los gastos. Es la tinica opcion que satisface plenamente los objetivos
perseguidos, tal como se muestra en la evaluacion de impacto. Por consiguiente, ese paquete de medidas ha
servido de base para elaborar la presente propuesta.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Resumen de la propuesta

Mejor recopilacion de sucesos

La propuesta establece el marco adecuado para garantizar que se notifiquen todos los sucesos que pongan
en peligro o puedan poner en peligro la seguridad aérea.

En primer lugar, la propuesta mantiene la obligacion de crear sistemas de notificacion obligatoria de
sucesos y enumera las personas obligadas a informar, asi como los sucesos que deberan notificarse en el
marco de estos sistemas. Junto al sistema obligatorio, la propuesta impone la creacion de sistemas

Decision de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacion de Comités de didlogo sectorial para promover el didlogo
entre los interlocutores sociales a escala europea (DO L 225 de 12.8.1998, p. 27).

El resumen y las conclusiones de la reunion estan disponibles en la siguiente pagina web:
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/events/2012-04-19-seminar-aviation-safety _en.htm
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

voluntarios cuyo objetivo es recoger sucesos que no han sido notificados en el marco del sistema
obligatorio.

La propuesta contiene asimismo disposiciones que garantizan un entorno adecuado para alentar a los
profesionales de la aviacion a informar en relacion con la seguridad, protegiéndolos de sanciones, salvo en
casos de negligencia grave.

Clarificacion del flujo de informacion

La Directiva actual obliga a las personas a notificar los sucesos directamente a las autoridades de los
Estados miembros, cuando, en realidad, la mayoria de los informes de sucesos que reciben las autoridades
de los Estados miembros proceden de organizaciones que los recaban de particulares, como parte de su
proceso de gestion de la seguridad. La propuesta tiene en cuenta esta evolucion e introduce requisitos para
esas organizaciones. Las organizaciones y los Estados miembros tienen la obligacion de crear sistemas de
notificacion de sucesos que permitan determinar los riesgos para la seguridad. Los sucesos recogidos por
organizaciones se transmitiran a las autoridades competentes de los Estados miembros o a la Agencia
Europea de Seguridad Aérea (AESA) si procede. Todos los sucesos recogidos por los Estados miembros,
las organizaciones y la AESA se introducirdn en el depdsito central europeo.

Mayor calidad y exhaustividad de los datos

La propuesta incluye una serie de disposiciones para mejorar la calidad y la exhaustividad de los informes
de sucesos y, por lo tanto, permitir una determinacién mas exacta de los principales ambitos de riesgo y de
las medidas que convenga adoptar.

Los informes de sucesos deberan incluir una informacién minima para lo que se definen unos campos de
datos obligatorios, como la fecha, la categoria y la descripcion del suceso. La propuesta incluye asimismo
la obligacion de clasificar los sucesos en cuanto al riesgo, segiin un sistema europeo comun de clasificacion
de riesgos. Ademas, deben aplicarse procesos de comprobacion de la calidad de los datos, especialmente
para garantizar la coherencia entre la notificacion de un suceso y la informacion inicial transmitida por el
notificador. Por ultimo, la Comision apoyara a los Estados miembros para alcanzar niveles mas altos de
calidad y exhaustividad de los datos, fomentando la elaboracion de material de orientacion y la
organizacion de talleres. Con ello se espera conseguir una integracion coherente y uniforme de los datos en
las bases de datos.

Mayor intercambio de informacion

La propuesta trata la necesidad de mejorar el intercambio de informacion mediante el refuerzo de las
normas existentes.

Con esta perspectiva, el acceso de los Estados miembros y de la AESA al depdsito central europeo, que
contiene todos los sucesos recogidos por los Estados miembros y por la AESA, se amplia a todos los datos
y a toda la informacion contenida en la base de datos. Estas nuevas disposiciones permiten en particular a
los Estados miembros acceder a datos de seguridad relativos a sucesos producidos en su espacio aéreo pero
presentados y evaluados por la autoridad de otro Estado miembro.

Ademas, cuando en la evaluacion de los datos recogidos a través de sistemas de notificacion de sucesos,
una autoridad descubra aspectos de seguridad que se consideren de interés para otra autoridad, aquella
transmitird a esta dicha informacion puntualmente.

Por ultimo, para facilitar el intercambio de datos e informacion, el texto solicita que todos los informes de
sucesos sean compatibles con el programa informatico ECCAIRS (el programa informatico utilizado por
todos los Estados miembros y el deposito central europeo) y con la taxonomia ADREP (taxonomia de la
OACI, que también se utiliza en el programa informéatico ECCAIRS).

Mayor proteccion contra el uso indebido de la informacion sobre seguridad

El corolario necesario de un acceso mas amplio a los datos y a la informacion sobre seguridad contenida en
el deposito central europeo es que sean utilizados para fines adecuados.

En este sentido, la propuesta refuerza las normas asegurando que, ademas de la obligacion de garantizar la
confidencialidad de los datos recogidos, solo puedan ponerse a disposicion y utilizarse para mantener o
mejorar la seguridad aérea.
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3.1.6.

3.1.7.

3.1.8

3.1.9.

3.2.

El texto también se propone reducir el efecto negativo que el uso de esos datos por las autoridades
judiciales pueden tener en la seguridad aérea, mediante la obligacion de adoptar acuerdos previos con
disposiciones equilibradas entre las dos vertientes del interés publico en juego: la justicia y la seguridad
aérea.

Mayor proteccion del notificador para garantizar que se disponga de forma permanente de informacion
sobre seguridad

La propuesta refuerza las normas sobre proteccion del notificador de un suceso con el fin de que las
personas fisicas confien en el sistema y se notifique la informacion sobre seguridad adecuada.

Con esa perspectiva, el texto reafirma la obligacion de «desidentificar» los sucesos y limita a determinadas
personas el acceso a datos plenamente identificados. Ademas, se pide a los Estados miembros que se
abstengan de incoar acciones legales, salvo en casos de negligencia grave.

Se refuerza la norma por la que los trabajadores no pueden ser objeto de represalias por parte de su
empleador por la informacién que hayan comunicado con arreglo a las normas previstas en el presente
Reglamento, salvo en caso de negligencia grave. Las organizaciones también deberan adoptar una politica
en la que se describan como se garantiza la proteccion de los trabajadores.

Por ultimo, se crean organismos nacionales que permitan a los trabajadores denunciar infracciones de las
normas que garantizan su proteccion, con la adopcion de sanciones si procede.

Introduccion de requisitos para el andlisis de la informacion y adopcion de medidas de seguimiento a
escala nacional

La propuesta anticipa la transicion hacia un sistema de seguridad mas proactivo y documentado en Europa,
ya que impone nuevos requisitos que incorporan en el Derecho de la que UE las normas sobre analisis y
seguimiento de los sucesos recogidos que hayan sido acordadas a escala internacional.

Las organizaciones y los Estados miembros deben analizar la informacion recopilada mediante los sistemas
de notificacion de sucesos para determinar los riesgos y adoptar medidas que resuelvan las deficiencias de
seguridad detectadas. Se controlara la eficacia de esas medidas en lo que se refiere a la mejora de la
seguridad y se adoptaran en su caso medidas adicionales.

Refiterzo del andlisis a escala de la UE

El articulo 19 del Reglamento (UE) n® 996/2010 ya ha establecido el principio de que la informacién
contenida en el deposito central europeo debe ser analizada por la AESA y los Estados miembros. Este
principio se ve reforzado y la colaboracion actual se formaliza con una red de analistas de la seguridad
aérea presidida por la AESA.

El andlisis a escala de la UE complementarda los analisis nacionales, especialmente mediante la
determinacion de posibles problemas de seguridad y de los principales ambitos de riesgo a nivel europeo.
El sistema europeo comin de clasificacion de riesgos respaldara esta tarea con una clasificacion de todos
los sucesos recogidos por los Estados miembros de forma armonizada.

Tanto el programa europeo de seguridad aérea como el plan europeo de seguridad aérea se beneficiaran de
los analisis y de las actividades realizados por la red de analistas de la seguridad aérea.

Mayor transparencia hacia el publico en general

La propuesta, al tiempo que respecta la confidencialidad necesaria de determinados datos, aporta mayor
transparencia en materia de seguridad aérea al publico en general mediante la publicacion anual de
informes de seguridad con informacion sobre las medidas adoptadas en aplicacion del presente Reglamento,
las tendencias y los datos agregados.

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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3.3.

34.

3.5.

Principio de subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta no se inscribe en un dmbito de
competencia exclusiva de la Union Europea. Los Estados miembros por separado no pueden alcanzar
plenamente los objetivos de la propuesta, sino que son mas faciles de alcanzar con una actuacion a escala
de la UE.

La actuacion europea cumplird mejor los objetivos de la propuesta por los motivos que se exponen a
continuacion. En primer lugar, es preciso armonizar la notificacion de sucesos y las normas sobre el uso y
la proteccion de la informacion y sobre la proteccion del notificador; y, en segundo lugar, es necesario por
motivos de seguridad reforzar el sistema de intercambio de informacion entre los Estados miembros y
garantizar que dicha informacion se analice y que se adopten medidas de seguimiento en todos los Estados
miembros. Ademas, aspectos como el acceso a los datos del deposito central europeo y el establecimiento
de procesos y herramientas para su analisis no pueden tratarse de forma satisfactoria a escala nacional, ya
que se trata de una base de datos europea, por lo que conviene actuar a nivel de la UE. La actuacion
nacional es absolutamente necesaria, pero no es suficiente para garantizar el buen funcionamiento del
sistema en su conjunto y contribuir, por ende, a la mejora de la seguridad aérea. En efecto, el objetivo de
mejora de la seguridad aérea no puede ser alcanzado de forma suficiente por los Estados miembros porque
los sistemas de notificacion empleados por los Estados miembros de forma aislada son menos eficaces que
una red coordinada, con intercambio de informacion, que permita determinar los posibles problemas de
seguridad y los principales ambitos de riesgo a escala europea.

La propuesta se ajusta por tanto al principio de subsidiariedad.
Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad. Las cargas adicionales para el sector y las
autoridades nacionales se limitan a lo necesario para aumentar la eficacia y la calidad global del sistema. Si
bien es cierto que la propuesta supone costes en lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones sobre
analisis y seguimiento de los sucesos, se prevé que se veran compensados por los beneficios econdmicos
obtenidos merced a una disminucion del nimero de accidentes y de victimas mortales.

Instrumento elegido
El instrumento juridico ha de ser de aplicacion general. El instrumento propuesto es un reglamento.
Otros instrumentos no serian adecuados, especialmente por las razones siguientes:

o la propuesta define derechos y obligaciones para la Agencia Europea de Seguridad Aérea, lo cual
impide el recurso a una directiva;

° las deficiencias y los problemas detectados con el marco juridico actual se deben en gran parte a
divergencias de aplicacion por los Estados miembros; la variacion en las practicas, derivadas de la
Directiva actual, muestra claramente que una directiva no es el instrumento adecuado para alcanzar
una aplicacion unanime y coherente de la legislacion, en un ambito en que estos aspectos deben
garantizarse por razones de seguridad.

Por consiguiente, el instrumento juridico mas apropiado es el reglamento, ya que las demas soluciones no
permitirian alcanzar los objetivos perseguidos.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias de la creacion de un sistema europeo comun de clasificacion de riesgos y
la ampliacion del presupuesto asignado al desarrollo de ECCAIRS y a la gestion del depdsito central
europeo ya estan incluidas en el marco financiero plurianual.

Las repercusiones presupuestarias de esta propuesta estan relacionadas con los recursos humanos
adicionales para la Agencia Europea de Seguridad Aérea (para la red de analistas) y con el presupuesto
adicional para misiones y actividades de divulgacion.
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Tanto los recursos humanos adicionales (2 puestos que se estiman en 300 000 EUR al afo) como el
presupuesto adicional (misiones y actividades de divulgacion, que se estiman en 65 000 EUR anuales) se
cubriran plenamente mediante la redistribucion de los recursos existentes en la Agencia, por lo que su un
impacto en el presupuesto de la UE serd neutro.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

5.1. Simplificacion
La propuesta supone una simplificacion de la normativa, ya que se sustituyen una Directiva y dos
Reglamentos de la Comisién por un unico acto legislativo, un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo, y no requerira medidas nacionales de aplicacion.

5.2. Derogacion de disposiciones legales vigentes
La adopcion de la propuesta dara lugar a la derogacion de la Directiva 2003/42/CE, el Reglamento (CE) n°
1321/2007 de la Comision y el Reglamento (CE) n° 1330/2007 de la Comision, y a la modificacion del
Reglamento (UE) n° 996/2010.

5.3. Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto se refiere a un asunto pertinente para el EEE y, por lo tanto, debe hacerse extensivo en el
territorio de este.

2012/0361 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la notificacion de sucesos en la aviacion civil, que modifica el Reglamento (UE) n° 996/2010 y por el
que se derogan la Directiva 2003/42/CE, el Reglamento (CE) n° 1321/2007 de la Comision y el Reglamento (CE)
n°® 1330/2007 de la Comision

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 100, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regioneslo,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos'',

? DOCI[...]de[...],p. [...].
10 DOCI...]de[...],p.[...].
" DOCI[...]de[...]1,p. [...].
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Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

@)

®)

)

(10)

Debe garantizarse en la Unidén un nivel general elevado y uniforme de seguridad en la aviacion civil y no
repararse en esfuerzos para reducir el nimero de accidentes e incidentes y afianzar la confianza publica en el
transporte aéreo.

En general, el indice de accidentes mortales en la aviacion civil ha permanecido practicamente constante en el
ultimo decenio; se teme, sin embargo, el aumento previsto del transito pueda traducirse en un incremento del
nimero de accidentes en las proximas décadas.

El Reglamento (UE) n°® 996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre
investigacion y prevencion de accidentes e incidentes en la aviacion civil'’, tiene por objeto prevenir los
accidentes e incidentes facilitando la realizacion de investigaciones de seguridad rapidas, eficaces y de
calidad. El presente Reglamento no debe interferir con el proceso de investigacion de accidentes e incidentes
gestionado por las autoridades nacionales de investigacion de la seguridad definidas en el Reglamento (UE)
n° 996/2010.

La experiencia ha demostrado que, en numerosas ocasiones, antes de que se produzca un accidente, una serie
de incidentes y otras muchas deficiencias han revelado la existencia de riesgos para la seguridad. Ademas,
aunque resulta fundamental poder aprender de un accidente, han quedado demostrados los limites de unos
sistemas meramente reactivos a la hora de seguir aportando mejoras. La Union y sus Estados miembros
deben avanzar hacia unos procesos de seguridad mas proactivos y documentados, centrados en la prevencion
de los accidentes mediante el analisis de toda la informacion de seguridad disponible, incluida la informacion
sobre sucesos en la aviacion civil.

Para mejorar la seguridad de la aviacion civil, es preciso recoger, almacenar, proteger, intercambiar, difundir
y analizar la informacioén pertinente sobre la seguridad de la aviacion civil, y adoptar las medidas de
seguridad adecuadas en funcion de la informacion recogida. Ese enfoque proactivo y documentado debe ser
aplicado por las autoridades responsables de la seguridad aérea de los Estados miembros, por las
organizaciones como parte de su sistema de gestion de la seguridad y por la Agencia Europea de Seguridad
Aérea (AESA).

Deben crearse sistemas de notificacion obligatoria y voluntaria que permitan a las personas notificar datos
sobre los sucesos, y la informacion recogida debe transferirse a la autoridad competente para que tome
medidas en funcion de los sucesos recogidos a fin de mejorar la seguridad de la aviacion civil.

Las distintas categorias de personal que trabaja en la aviacion civil observan sucesos de interés para la
prevencion de accidentes y, por lo tanto, deben notificarlos.

Debe fomentarse el desarrollo de otros medios para recoger informacion sobre la seguridad, junto con los
sistemas prescritos por la presente legislacion, a fin de obtener toda la informacion que pueda contribuir a
mejorar la seguridad aérea.

Las autoridades encargadas de las investigaciones de seguridad deben obtener pleno acceso a los datos sobre
sucesos recogidos o a los informes de sucesos almacenados por sus Estados miembros para decidir qué
incidentes pueden requerir una investigacién de seguridad y brindar ensefianzas en materia de seguridad en
interés de la seguridad aérea.

Es fundamental obtener datos completos y de calidad, ya que los analisis y las tendencias basados en datos
inexactos pueden producir resultados engafiosos y orientar los esfuerzos hacia ambitos que no requieren
actuacion alguna. Ademds, esos datos inexactos pueden provocar una pérdida de confianza en la informacién
procedente de sistemas de notificacion de sucesos. Para garantizar la calidad y la exhaustividad de los
informes de sucesos, deben incluir una informaciéon minima que puede variar dependiendo del suceso.
Ademas, deben aplicarse procesos para comprobar la calidad de la informacion y garantizar la coherencia
entre una notificacion de suceso y los datos iniciales recogidos al respecto. Por otra parte, con el apoyo de la
Comision, deben desarrollarse unas orientaciones adecuadas, especialmente para garantizar la calidad y la
exhaustividad de los datos, asi como una integracion coherente y uniforme de los datos en bases de datos.
Deben organizarse asimismo talleres, especialmente por parte de la Comision, para proporcionar el apoyo
necesario.

DO L 295 de 12.11.2010, p. 35.
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Procede desarrollar un sistema europeo comun de clasificacion de riesgos para ayudar a determinar las
medidas necesarias a corto plazo ante sucesos puntuales que supongan un alto riesgo de seguridad. El sistema
debe permitir asimismo determinar los ambitos de riesgo principales cuando se examine la informacion
agregada. Ese sistema debe ayudar a los Estados miembros a evaluar los sucesos y a determinar donde
concentrar mejor sus esfuerzos. También debe permitir, cuando se examine la informacion agregada desde
una perspectiva europea, determinar los principales ambitos de riesgo en la Unidn y apoyar la labor realizada
en el contexto del Programa Europeo de Seguridad Aérea y del Plan Europeo de Seguridad Aérea. Debe
prestarse un apoyo adecuado para garantizar una clasificacion de riesgos coherente y uniforme en todos los
Estados miembros.

Los informes de sucesos deben almacenarse en unas bases de datos cuyo sistema sea compatible con
ECCAIRS (el programa informatico utilizado por todos los Estados miembros y el depdsito central europeo
para almacenar informes de sucesos) y con la taxonomia ADREP (taxonomia de la OACI, que también se
utiliza para el programa informatico ECCAIRS) a fin de facilitar el intercambio de informacion.

Los sucesos en los que esté implicada una aeronave matriculada en un Estado miembro o explotada por una
organizacion establecida en un Estado miembro deben notificarse aun en caso de haberse producido fuera del
territorio de los Estados miembros.

Debe intercambiarse en la Union la informacion sobre sucesos. Con ello deberia aumentar considerablemente
la deteccion de peligros reales o potenciales. Ademas, ello debe permitir a los Estados miembros recibir toda
la informacion necesaria sobre los sucesos que se produzcan en su territorio pero que se notifiquen a otro
Estado miembro.

El intercambio de informacion sobre sucesos debe respetar el objetivo de prevenir los accidentes e incidentes
aéreos, sin determinar faltas ni responsabilidades ni proceder a evaluaciones comparativas de la seguridad.

La forma maés eficaz de garantizar el intercambio de un gran volumen de informacion entre todos los Estados
miembros, la Comision y la AESA es el deposito central europeo.

Toda la informacion relacionada con la seguridad procedente de los informes de sucesos recogidos en la
Union Europea debe transferirse al depdsito central en el momento oportuno. Debe tratarse tanto de la
recopilacion de incidentes como de la informacion sobre accidentes e incidentes graves investigados de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 966/2010.

La informacion sobre sucesos nacionales, almacenados en las bases de datos nacionales, debe estar sujeta a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

La informacion sobre seguridad contenida en el depdsito central europeo debe estar plenamente disponible
para las entidades encargadas de regular la seguridad de la aviacion civil, incluida la AESA, y para las
autoridades responsables de la investigacion de accidentes e incidentes en la Union.

Las partes interesadas pueden solicitar acceso a parte de la informacion contenida en el depésito central
europeo.

Dado que los puntos de contacto nacionales son los que mejor conocen las partes interesadas establecidas en
su propio Estado miembro, cada punto de contacto nacional debe tramitar las peticiones de las partes
interesadas establecidas en el territorio de dicho Estado miembro, mientras que las solicitudes de las partes
interesadas de terceros paises o de organizaciones internacionales deben ser tramitadas por la Comision.

Debe analizarse la informacion contenida en los informes de sucesos y deben determinarse los riesgos para la
seguridad. Como consecuencia de ello, deben determinarse y aplicarse en el momento oportuno las medidas
adecuadas para mejorar la seguridad aérea. La informacion sobre el analisis y el seguimiento de los sucesos
debe difundirse a las organizaciones y las autoridades de los Estados miembros, ya que facilitar informacioén
de retorno sobre los sucesos notificados constituye un buen incentivo para que las personas notifiquen otros
Sucesos.

La eficacia de las medidas de seguridad adoptadas debe ser objeto de seguimiento y, si procede, deben
tomarse nuevas medidas para garantizar que las deficiencias de seguridad han sido resueltas de forma
correcta. La informacion contenida en los informes de sucesos también debe utilizarse en forma de datos
agregados para detectar tendencias.
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Al determinar las acciones que deben incluirse en los programas de seguridad estatales y para garantizar que
las medidas estén bien documentadas, los Estados miembros deben utilizar la informacion procedente de los
informes de sucesos recogidos y de su analisis.

Dado que el objetivo de mejora de la seguridad aérea no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, ya que los sistemas de notificacion empleados por los Estados miembros de forma aislada
son menos eficaces que una red coordinada con intercambio de informaciéon que permita determinar los
posibles problemas de seguridad y las principales areas de riesgo en la Union, el analisis nacional debe
complementarse con un analisis y seguimiento a nivel de la Union para garantizar una mejor prevencion de
accidentes e incidentes en la aviacion. Esta tarea a nivel de la Union debe ser realizada por una red de
analistas de la seguridad aérea.

El programa europeo de seguridad aérea y el plan europeo de seguridad aérea deben aprovechar, en
particular, la labor de la red de analistas de la seguridad aérea para determinar de manera documentada las
medidas que deben aplicarse en la Union.

Debe proporcionarse al publico en general informacion agregada general sobre el nivel de la seguridad aérea
en los Estados miembros y en la Union. Esta informacion debe abarcar, en particular, las tendencias y los
analisis derivados de la aplicacion del presente Reglamento por los Estados miembros, asi como la
informacion sobre el contenido del deposito central europeo en una forma agregada.

El sistema de seguridad de la aviacion civil se basa en las reacciones y las ensefianzas derivadas de los
accidentes e incidentes. La notificacion de sucesos y el uso de la informacion correspondiente en beneficio de
la seguridad se basan en una relacion de confianza entre el notificador del suceso y la entidad encargada de su
recogida y evaluacion. Esto requiere una estricta aplicacion de las normas de confidencialidad. La proteccion
de la informacion sobre seguridad del uso inadecuado y la limitacion del acceso al depdsito central europeo
unicamente a las partes interesadas que participan en la mejora de la seguridad de la aviacion civil deben
servir para garantizar la disponibilidad constante de informacion sobre seguridad, a fin de que puedan
tomarse a tiempo las medidas de prevencion adecuadas y mejore la seguridad aérea. En este contexto, la
informacion de seguridad sensible debe protegerse adecuadamente y debe asegurarse su recogida
garantizando su confidencialidad, la proteccion de las fuentes y la confianza del personal que trabaja en el
sector de la aviacion civil. Deben adoptarse medidas adecuadas para permitir la confidencialidad de la
informacion recogida mediante los sistemas de notificacion de sucesos y debe restringirse el acceso al
deposito central europeo. Las leyes nacionales sobre libertad de la informacion deben tener en cuenta la
confidencialidad necesaria de dicha informacion. Conviene proteger adecuadamente la informacion recogida
contra usos o divulgaciones no autorizados. Debe usarse estrictamente para mantener o mejorar la seguridad
aérea y no debe ser utilizada para atribuir culpabilidades o responsabilidades.

La persona fisica que notifique un suceso en aplicacion del presente Reglamento debe estar adecuadamente
protegida. En este contexto, los informes de sucesos no deben revelar la identificacion del notificador y los
datos correspondientes no deben registrarse en las bases de datos.

Ademas, el sector de la aviacion civil debe promover un entorno no punitivo que facilite la notificacion
espontanea de sucesos, haciendo avanzar asi el principio de una «cultura de la equidad». Un entorno no
punitivo no debe impedir la adopcion de medidas necesarias para mantener o aumentar el nivel de la
seguridad aérea.

La «cultura de la equidad» debe alentar a las personas a notificar informacion relacionada con la seguridad.
No obstante, no debe eximir a las personas de sus responsabilidades habituales. En este contexto, los
trabajadores no deben ser castigados por la informacion que hayan proporcionado en aplicacion del presente
Reglamento, salvo en casos de negligencia grave.

Es importante delimitar claramente la linea que protege al notificador de represalias o actuaciones judiciales
mediante una definicion comtn del término «negligencia gravey.

Los sucesos notificados deben ser tramitados por personas designadas que trabajen con independencia de
otros servicios para contribuir a la aplicacion de la «cultura de la equidad» y reforzar la confianza de los
ciudadanos en el sistema.

Los trabajadores deben poder notificar incumplimientos de los principios que delimitan su proteccion en
virtud de la presente legislacion. Los Estados miembros deben definir las consecuencias para aquellos que
infrinjan los principios de la proteccion del notificador y adoptar sanciones, si procede.
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Las personas fisicas pueden abstenerse de notificar sucesos por el temor de declarar contra si mismas y de las
posibles consecuencias en términos de enjuiciamiento ante las autoridades judiciales. En este contexto, los
Estados miembros no deben emprender una accion judicial contra un notificador sobre la base de su informe,
salvo en caso de negligencia grave. Ademas, la cooperacion entre las autoridades judiciales y de seguridad
debe fomentarse y formalizarse por medio de acuerdos previos que deben respetar el equilibrio entre los
distintos intereses publicos en juego y centrarse especialmente en el acceso y la utilizacion de los informes de
sucesos que figuran en las bases de datos nacionales.

Para garantizar la flexibilidad y la actualizacién adecuadas de la informacion que figura en los anexos del
presente Reglamento, definir el sistema europeo comin de clasificacion de riesgos, actualizar las medidas
sobre la integracion en el depodsito central europeo y ampliar o restringir la difusion de la informacioén
contenida en el depdsito central europeo, debe delegarse en la Comision la facultad de adoptar actos con
arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Reviste particular importancia
que la Comision lleve a cabo las consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, contando también
con la intervencion de expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar una
transmision simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Para garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben atribuirse
competencias de ejecucion a la Comision para la aplicacion del sistema europeo comun de clasificacion de
riesgos y la gestion del deposito central europeo. Es preciso que la Comision ejerza dichas competencias de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision .

Las normas sobre el tratamiento de datos y la proteccion de las personas fisicas, tal como se define en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos'®, y en el Reglamento (UE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos'’, deben respetarse
plenamente en la aplicacion del presente Reglamento. Las normas sobre el acceso a los datos, seglin se define
en el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo
al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision'® deben
respetarse plenamente en la aplicacion del presente Reglamento, salvo cuando se trate de la difusion de los
datos y de la informacion contenida en el deposito central europeo, que estan protegidos en virtud de las
normas de acceso mas estrictas establecidas en el presente Reglamento.

Las sanciones deben, en particular, permitir sancionar a toda persona o entidad que, en infraccion del presente
Reglamento, haga un uso indebido de informacion protegida por este; actlie en perjuicio del notificador de un
suceso, salvo en caso de negligencia grave; no establezca un entorno propicio para permitir la recogida de
datos sobre los sucesos; no analice la informacion recopilada y no actie para resolver las deficiencias o
posibles deficiencias de seguridad detectadas; no comparta la informacion recabada en aplicacion del
presente Reglamento.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de normas comunes en el ambito
de la notificacion de sucesos en la aviacion civil, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, debido a sus dimensiones y efectos de ambito europeo, puede lograrse mejor a
nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Procede modificar el Reglamento (UE) n° 996/2010.
La Directiva 2003/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2003, relativa a la

notificacion de sucesos en la aviacion civil'’, el Reglamento (CE) n® 1321/2007, de 12 de noviembre de 2007,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion para la integracion en un depoésito central de la

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
DO L 167 de 4.7.2003, p. 23.
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informacion sobre sucesos de la aviacion civil'®, y el Reglamento (CE) n° 1330/2007, de 24 de septiembre de
2007, por el que se establecen disposiciones de aplicacion para la difusion a las partes interesadas de la
informacion sobre sucesos de la aviacion civil'®, deben ser derogados.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El objeto del presente Reglamento es mejorar la seguridad aérea garantizando que la informacion relativa a
la seguridad de la aviacion civil se notifica, recoge, almacena, protege, intercambia, difunde, analiza, y que
se toman las medidas de seguridad en funcion de la informacion recabada, si procede. El presente
Reglamento establece asimismo normas relativas a la integracion de la informacion recogida en un depdsito
central europeo y a su difusion a las partes interesadas, con el objetivo de proporcionarles la informacion
que necesiten para mejorar la seguridad de la aviacion civil.

El unico objetivo de la notificacion de sucesos es prevenir futuros accidentes e incidentes, no determinar

faltas o responsabilidades.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(M

@

)

“4)

®)

(6)

(M

®)

©

«desidentificaciony», la eliminacion, en los informes de sucesos presentados, de todos los datos personales
referentes al notificador y de los datos técnicos que se deduzcan de la informacion y que permitan identificar
al notificador o a terceros;

«programa europeo de seguridad aéreax, el conjunto de normas integradas a nivel de la Union, junto con las
actividades y procedimientos utilizados para gestionar en comun la seguridad a escala europea;

«plan europeo de seguridad aérea», la evaluacion de las cuestiones de seguridad y el plan de accion
correspondiente a nivel europeo;

«negligencia gravey, una infraccién manifiesta y deliberada del deber de diligencia que sea la causa directa
de dafios previsibles a personas o propiedades o que reduzca gravemente el nivel de la seguridad aérea;

«incidente», cualquier suceso relacionado con la utilizacion de una aeronave, distinto de un accidente, que
afecte o pueda afectar a la seguridad de funcionamiento;

«parte interesada», cualquier persona fisica, cualquier persona juridica o cualquier organismo oficial, con o
sin personalidad juridica propia, que pueda contribuir a mejorar la seguridad de la aviacion civil accediendo a
la informacion sobre sucesos que se intercambien los Estados miembros y que esté incluida en una de las
categorias de partes interesadas que instituye el presente Reglamento;

«cultura de la equidad», aquella en la que no se castigue a los operadores y demas personal de primera linea
por sus acciones, omisiones o decisiones cuando sean acordes con su experiencia y capacitacion, pero en la
cual no se toleren la negligencia grave, las infracciones intencionadas ni los actos destructivos;

«sucesoy, cualquier acontecimiento que sea o pueda ser significativo en el contexto de la seguridad aérea,
incluidos, en particular, los accidentes e incidentes graves, tal como se definen en el articulo 2, apartados 1 y
16, del Reglamento (UE) n° 996/2010, y los incidentes;

«organizaciény», cualquier organizacion que ofrezca productos o servicios en el sector de la aviacion y, en
particular, los operadores de aeronaves, las organizaciones de mantenimiento aprobadas, las organizaciones

DO L 294 de 13.11.2007, p. 3.
DO L 295 de 14.11.2007, p. 7.
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responsables del disefio de tipo o de la fabricacion de aeronaves, los proveedores de servicios de navegacion
aérea y los aerédromos certificados;

(10) «punto de contacto», la autoridad competente designada por cada Estado miembro de conformidad con el
articulo 6, apartado 2, cuando una parte interesada establecida en un Estado miembro solicite informacion, y
la Comision, cuando la solicitud proceda de una parte interesada no establecida en la Union;

D «autoridad encargada de las investigaciones de seguridad», la autoridad nacional permanente encargada de
las investigaciones de seguridad en la aviacion civil que realiza o supervisa dichas investigaciones de
seguridad, tal como se define en el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 996/2010;

(12) «sistema de gestion de la seguridad», un enfoque sistematico para gestionar la seguridad, que incluye las
estructuras organizativas necesarias, las responsabilidades, las politicas y los procedimientos;

(13) «programa de seguridad estatal», un conjunto integrado de disposiciones legislativas y actividades
desarrolladas por un Estado miembro para gestionar la seguridad de la aviacion civil.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicara a los sucesos que pongan en peligro o que, en caso de no ser corregidos, puedan
poner en peligro una aeronave, sus ocupantes o cualquier otra persona. En el anexo I figura una lista detallada de los
incidentes que deben notificarse.

Articulo 4
Notificacion obligatoria

1. Cada organizacion establecida en un Estado miembro creard un sistema de notificacion obligatoria para
facilitar la recogida de informacion sobre sucesos.

2. Cada Estado miembro creara un sistema de notificacion obligatoria para facilitar la recogida de informacion
sobre sucesos, incluida la recogida de datos sobre los sucesos recopilados por organizaciones en aplicacion
del apartado 1.

3. Las siguientes personas deberan notificar los sucesos mediante el sistema establecido por la organizacion
que las emplea de conformidad con el apartado 1, o mediante el sistema creado por los Estados miembros
de conformidad con el apartado 2:

(a) el comandante de una aeronave matriculada en un Estado miembro o de una aeronave matriculada fuera de
la Uniodn, pero utilizada por un operador para el que un Estado miembro garantiza la supervision de las
operaciones o por un operador establecido en la Union;

(b) las personas que desempeifien actividades de disefio, fabricacion, mantenimiento o modificacion de
aeronaves a reaccion o aeronaves de transporte publico, o de sus equipos o partes, bajo la supervision de un
Estado miembro o, bajo la supervision de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA);

(c) las personas que firmen certificados de mantenimiento o de idoneidad para el servicio respecto de
aeronaves a reaccion o aeronaves de transporte ptblico, o de sus equipos o partes, bajo la supervision de un
Estado miembro o, bajo la supervision de la AESA;

(d) las personas que desempefien una funcion que requiera la autorizacion de un Estado miembro como
controlador de transito aéreo u oficial de informacion de vuelo;

(e) los gestores de aeropuerto a los que se aplique el Reglamento (CE) n® 1008/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejozo;

Reglamento (CE) n° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008 , sobre normas comunes para
la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 293 de
31.10.2008, p. 3.)
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las personas que desempefien una funcion relacionada con la instalacion, modificacion, mantenimiento,
reparacion, revision, control en vuelo o inspeccion de instalaciones relacionadas con la navegacion aérea
cuya responsabilidad recaiga en un Estado miembro;

las personas que desempefien una funcion relacionada con el mantenimiento de una aeronave en tierra,
incluidas las operaciones de carga de combustible, mantenimiento, preparacion de la hoja de embarque,
carga, descongelacion y remolque en un aerédromo a los que afecta el Reglamento (CE) n° 1008/2008.

Toda persona mencionada en el apartado 3 debera notificar los sucesos en el plazo estipulado y de
conformidad con los requisitos especificados en el anexo II, punto 1.

Cada organizacion certificada o aprobada por un Estado miembro comunicara a la autoridad competente de
dicho Estado miembro a que se refiere el articulo 6, apartado 2, los datos sobre sucesos recogidos de
conformidad con el apartado 1.

Cada organizacion certificada o aprobada por la AESA comunicard a la AESA los datos sobre sucesos
recogidos de conformidad con el apartado 1.

Articulo 5
Notificacion voluntaria

Cada organizacion establecida en un Estado miembro creara un sistema de notificacion voluntaria para
facilitar la recogida de informacion sobre sucesos que puedan no ser recopilados por el sistema de
notificacion obligatoria, pero que el notificador perciba como un peligro real o potencial.

Cada Estado miembro creard un sistema de notificacion voluntaria para facilitar la recogida de informacion
sobre sucesos que puedan no ser recopilados por el sistema de notificacion obligatoria, pero que el
notificador perciba como un peligro real o potencial, incluida la recopilacion de datos sobre sucesos
recogidos por las organizaciones en aplicacion del apartado 1.

Los sistemas de notificacion voluntaria deberan permitir la recogida de informacion sobre sucesos que no
son objeto de una informacion obligatoria de conformidad con el anexo I, asi como la notificacion de
sucesos por personas no mencionadas en el articulo 4, apartado 3.

Cada organizacion certificada o aprobada por un Estado miembro comunicard a la autoridad competente de
dicho Estado miembro a que se refiere el articulo 6, apartado 2, los datos sobre sucesos recogidos de
conformidad con el apartado 1.

Cada organizacion certificada o aprobada por la AESA comunicara a la AESA los datos sobre sucesos
recogidos de conformidad con el apartado 1.

Los Estados miembros y las organizaciones podran establecer otros sistemas de recogida y tratamiento de
informacion sobre seguridad para recopilar informacion sobre sucesos que puedan no ser recopilados por
los sistemas de notificacion mencionados en el articulo 4 y en los apartados 1 y 2 del presente articulo. Esos
sistemas podran incluir la informacién a otras entidades que las descritas en el articulo 6, apartado 2, y
podran implicar la participacion activa del sector.

Articulo 6
Recogida y almacenamiento de la informacion

Cada organizacion establecida en un Estado miembro debera designar una o varias personas para gestionar
la recogida, evaluacion, tratamiento, analisis y almacenamiento de datos sobre los sucesos notificados con
arreglo a los articulos 4 y 5. Esas personas designadas trabajaran por separado y con independencia de otros
servicios de la organizacion.

Cada Estado miembro designara una o varias autoridades competentes para instaurar un mecanismo que
permita recoger, evaluar, procesar, analizar y almacenar los datos sobre sucesos notificados con arreglo a
los articulos 4 y 5. Las autoridades competentes designadas trabajaran por separado y con independencia de
los demas servicios cuando tramiten la informacion notificada.
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Las autoridades a las que podra encomendarse esa responsabilidad, conjuntamente o por separado, seran las
siguientes:

(a) las autoridades nacionales de aviacion civil; y/o
(b) la autoridad encargada de las investigaciones de seguridad; y/o
() cualquier otro organismo o entidad independiente al que se encomiende esta tarea.

En caso de que un Estado miembro designe varios organismos o entidades, escogera uno de ellos como
punto de contacto para la transferencia de informacion mencionada en el articulo 8, apartado 2.

Las organizaciones almacenardn en una base de datos los informes de sucesos derivados de datos sobre
sucesos recogidos de conformidad con los articulos 4 y 5.

Las autoridades competentes a que se refiere el apartado 2 almacenaran en una base de datos nacional los
informes de sucesos derivados de datos sobre sucesos recogidos de conformidad con los articulos 4 y 5.

Los accidentes e incidentes graves también se almacenaran en esa base de datos nacional.

Las autoridades de los Estados miembros responsables de la aplicacion del programa de seguridad estatal
tendran pleno acceso a la base de datos nacional mencionada en el apartado 4, en apoyo de sus
responsabilidades en materia de seguridad.

Las autoridades encargadas de las investigaciones de seguridad tendran pleno acceso a la base de datos
nacional mencionada en el apartado 4 para cumplir las obligaciones que establece el articulo 5, apartado 4,
del Reglamento (UE) n° 996/2010.

Articulo 7
Calidad y exhaustividad de los informes de sucesos

Los informes de sucesos mencionados en el articulo 6 contendran al menos la informacion indicada en el
anexo II, punto 2.

Cada informe de suceso mencionado en el articulo 6, apartado 4, incluiran la clasificacion de riesgo para la
seguridad del suceso recogido. La clasificacion se determinara con arreglo al sistema europeo comin de
clasificacion de riesgos establecido en el apartado 5.

Las organizaciones y los Estados miembros estableceran procedimientos de control de la calidad de los
datos, especialmente para garantizar la coherencia entre los distintos datos contenidos en un informe de
suceso y los datos iniciales sobre el suceso comunicados por el notificador.

Las bases de datos mencionadas en los apartados 3 y 4 del articulo 6 recurriran a formatos normalizados
para facilitar el intercambio de informacion y deberan ser sistemas compatibles con ECCAIRS y ADREP.

La Comision elaborara un sistema europeo comun de clasificacion de riesgos a fin de clasificar los sucesos
desde el punto de vista del riesgo para la seguridad. Al hacerlo, la Comision tendra en cuenta la necesidad
de que sean compatibles con los sistemas existentes de clasificacion de riesgos.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, si procede, con arreglo al articulo 18, a fin de
definir el sistema europeo comun de clasificacion de riesgos.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las modalidades de aplicacion del sistema europeo
comin de clasificacion de riesgos. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

La Comision apoyara a las autoridades competentes de los Estados miembros en su labor de integracion de
datos, en particular, aunque no exclusivamente, la integracion de la informacion minima a que se refiere el
apartado 1, la clasificacion del riesgo de sucesos a que se refiere el apartado 2 y la creacion de procesos de
control de calidad de los datos a que se refiere el apartado 3. Ese apoyo de la Comision, prestado en
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particular en forma de material de orientacion y de talleres, contribuirda a armonizar el proceso de
introduccion de los datos en todos los Estados miembros.

Articulo 8
Deposito central europeo

La Comision administrara un depdsito central europeo en el que se almacenaran todos los informes de
sucesos recogidos en la Union.

Cada Estado miembro acordara con la Comision los protocolos técnicos relativos a la puesta al dia del
depodsito central europeo mediante la transferencia de toda la informacion en materia de seguridad
contenida en las bases de datos nacionales contempladas en el articulo 6, apartado 4.

La AESA acordara con la Comision los protocolos técnicos para transferir al deposito central europeo todos
los informes de sucesos recogidos con arreglo al Reglamento (CE) n°® 216/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo”' y sus disposiciones de aplicacion, asi como la informacién recopilada en aplicacion del
articulo 4, apartado 6, y del articulo 5, apartado 5.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las modalidades de gestion del deposito central
europeo a que se refiere el apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, si procede, con arreglo al articulo 18, a fin de
actualizar las medidas relativas a la integracion en el deposito central europeo a que se refieren los
apartados 2 y 3.

Articulo 9
Intercambio de informacion

Los Estados miembros y la AESA participaran en el intercambio de informacion poniendo toda la
informacion relacionada con la seguridad de sus respectivas bases de datos a disposicion de las autoridades
competentes de los demas Estados miembros, de la AESA y de la Comision, mediante el depésito central
europeo. Los informes de sucesos se transferiran al depdsito central europeo en un plazo de treinta dias
después de la primera recogida de datos sobre el suceso. Los informes de sucesos se actualizaran siempre
que sea necesario, con nuevos datos sobre la seguridad.

La informacion sobre los accidentes e incidentes graves se transferira asimismo al depdsito central europeo.
La informacion factica basica sobre accidentes e incidentes graves se transferird mientras esté en curso la
investigacion correspondiente. Cuando concluya esa investigacion, se afiadira toda la informacion, incluido
un resumen en inglés de la investigacion final, cuando exista.

Si un Estado miembro o la AESA, en la recogida de datos sobre sucesos o en el almacenamiento de los
informes correspondientes, detecta problemas de seguridad que considere de interés para los demas Estados
miembros o la AESA, y que posiblemente requieran medidas de seguridad, dicho Estado miembro o la
AESA comunicara todos los datos pertinentes relacionados con la seguridad a las autoridades responsables
de los Estados miembros o a la AESA, con la mayor brevedad.

Articulo 10
Divulgacion de la informacion

Cualquier entidad encargada de regular la seguridad de la aviacion civil o de investigar accidentes e
incidentes de aviacion civil en la Union tendré acceso en linea a la informacion sobre sucesos contenida en
el deposito central europeo.

21

Reglamento (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes en el
ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE
del Consejo, el Reglamento (CE) n® 1592/2002 y la Directiva 2004/36/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 79 de
19.3.2008, p. 1.)
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Las partes interesadas enumeradas en el anexo III podran solicitar acceso a determinados datos contenidos
en el depésito central europeo. Las partes interesadas establecidas en la Union deberdn presentar sus
solicitudes de informacion al punto de contacto del Estado miembro en el que estén establecidas. Las partes
interesadas que no estén establecidas en la Union deberan remitir sus solicitudes a la Comision.

Por motivos de seguridad, no se concedera a las partes interesadas un acceso directo al deposito central
europeo.

Articulo 11
Tramitacion de las solicitudes y decisiones

Las solicitudes se presentaran en un impreso aprobado por el punto de contacto. Dicho impreso recogera
como minimo los datos que figuran en el anexo IV.

Un punto de contacto que reciba una solicitud de informacion comprobara que el solicitante es una parte
interesada y que el punto de contacto es competente para tramitar dicha solicitud.

Los puntos de contacto evaluaran cada una de las solicitudes que reciban para comprobar si estan
justificadas y puede darseles curso. La informacion que faciliten los puntos de contacto se comunicara a las
partes interesadas en papel o a través de un medio de comunicacion electronico seguro.

Si se admite la solicitud, el punto de contacto determinara la cantidad y el nivel de informacion que se
facilitara. La informacion se limitard a lo estrictamente necesario para atender a los fines de la solicitud, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 15 y 16. La informacion que no esté relacionada con el equipo, las
operaciones o el ambito de actividad de la parte interesada se proporcionara unicamente de forma agregada
o sin identificacion. La informacion que no esté agregada podrd suministrarse a la parte interesada si
presenta una justificacion detallada.

Las partes interesadas que figuran en el anexo III, letra b), solo podran recibir informacion relacionada con
su equipo, operaciones o ambito de actividad propios.

Un punto de contacto que reciba una solicitud de una parte interesada incluida en el anexo III, letra a),
podra tomar una decisiéon general para suministrarle informacion de forma periddica. La informacion
solicitada debera estar relacionada con el equipo, las operaciones y los ambitos de actividad de la parte
interesada. La decision general no podra conceder el acceso a todo el contenido de la base de datos y se
referird inicamente al acceso a informacion sin identificacion.

La parte interesada solo utilizara la informacion recibida para los fines especificados en el impreso de
solicitud, que deberan ser compatibles con el objetivo del presente Reglamento, enunciado en el articulo 1.
La parte interesada no revelarda la informacion recibida sin el consentimiento escrito del proveedor y
adoptara las medidas necesarias para garantizar la debida confidencialidad de la misma.

La decision de divulgar informacion de conformidad con el presente articulo se limitara a lo estrictamente
necesario para los fines de su usuario.

La Comision estara facultada para adoptar, si procede, actos delegados con arreglo al articulo 18 a fin de
actualizar las normas sobre divulgacion de la informacion contenida en el depdsito central europeo con
vistas a ampliar o restringir dicha divulgacion.

Articulo 12
Registro de las solicitudes e intercambio de informacion

Cada punto de contacto registrara cada una de las solicitudes recibidas y las medidas adoptadas. Informara,
ademas, a la Comision siempre que reciba una solicitud o que adopte una medida.

La Comisioén pondré periddicamente a disposicion de todos los puntos de contacto una lista actualizada de
las solicitudes recibidas y de las medidas tomadas tanto por los diversos puntos de contacto como por ella
misma.
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Articulo 13
Analisis de sucesos y seguimiento a escala nacional

Cada organizacion establecida en un Estado miembro elaborara un proceso para analizar los datos sobre
sucesos recogidos de conformidad con los articulos 4 y 5 a fin de identificar los riesgos para la seguridad
asociados a los sucesos notificados. En funcion de ese analisis, determinard, en su caso, las medidas
correctoras o preventivas necesarias para la mejora de la seguridad.

Cada organizacion establecida en un Estado miembro, tras determinar las medidas necesarias para resolver
las deficiencias de seguridad reales o potenciales, las aplicara de forma oportuna y establecera un proceso
de seguimiento de la aplicacion y de la eficacia de las respuestas.

Cada organizacion certificada o aprobada por un Estado miembro informard, si procede, a la autoridad
competente de dicho Estado miembro indicada en el articulo 6, apartado 2, del resultado de los analisis
realizados con arreglo al apartado 1 asi como de las medidas necesarias con arreglo al apartado 2 en un
plazo de treinta dias.

Cada Estado miembro elaborara un proceso para analizar los datos sobre sucesos recogidos de conformidad
con los articulos 4 y 5 a fin de identificar los riesgos para la seguridad asociados a los sucesos notificados.
En funcion de ese analisis, determinara, en su caso, las medidas correctoras o preventivas necesarias para la
mejora de la seguridad.

Cada Estado miembro, tras determinar las medidas necesarias para resolver las deficiencias de seguridad
reales o potenciales, las aplicara de forma oportuna y establecera un proceso de seguimiento de la
aplicacion y de la eficacia de las respuestas.

Asimismo, los Estados miembros supervisaran la aplicacion y la eficacia de las respuestas de las
organizaciones en virtud del apartado 2. Cuando un Estado miembro considere que las respuestas son
inadecuadas para resolver las deficiencias de seguridad reales o potenciales, se cerciorara de que la
organizacion de que se trata toma y aplica las medidas adicionales adecuadas.

La informacion sobre el analisis y el seguimiento de los distintos sucesos descrita en el presente articulo se
almacenara en el deposito central europeo de forma oportuna y, a mas tardar, dos meses después de su
almacenamiento en la base de datos nacional.

La informacion obtenida a partir del analisis de los informes de sucesos sera utilizada por los Estados
miembros para ayudar a determinar las medidas correctoras que han de tomarse en el contexto del programa
de seguridad estatal.

Los Estados miembros publicaran, al menos una vez al afio, un informe sobre la seguridad, con informacion
sobre los tipos de sucesos recogidos por su sistema nacional de notificaciéon obligatoria y voluntaria, para
informar al publico del nivel de seguridad en la aviacion civil y de las medidas que hayan adoptado para
resolver cualquier problema de seguridad en este contexto.

Los Estados miembros también podran publicar informes sin identificacion.
Articulo 14
Andalisis de sucesos y seguimiento a escala de la Union Europea

La Comision, la AESA y las autoridades competentes de los Estados miembros colaboraran periodicamente
en el intercambio y en el analisis de la informacion contenida en el depdsito central europeo.

La colaboracion se encomendara a una red de analistas de la seguridad aérea.

La AESA apoyara las actividades de la red de analistas de la seguridad aérea, lo cual incluird, sin limitarse
a ello, la asistencia para la preparacion y la organizacion de sus reuniones.

La red de analistas de la seguridad aérea debera contribuir a mejorar la seguridad aérea en la Union,
especialmente mediante actividades de andlisis de la seguridad en apoyo del programa europeo de
seguridad aérea y del plan europeo de seguridad aérea.
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La AESA incluira informacion sobre el resultado del analisis de la informacion a que se refiere el apartado
1 en el informe anual sobre seguridad mencionado en el articulo 15, apartado 4, del Reglamento (CE) n°
216/2008.

Articulo 15
Proteccion y uso adecuado de la informacion

Los Estados miembros y las organizaciones tomardn las medidas necesarias para garantizar la debida
confidencialidad de los datos sobre sucesos que reciban en virtud de los articulos 4, 5 y 10.

Los datos sobre sucesos solo se utilizaran para el fin para el que hayan sido recogidos. Los Estados
miembros y las organizaciones no podran poner a disposicion y utilizar la informacion para una finalidad
distinta de la de mantener o mejorar la seguridad aérea. La informacién no se utilizard para determinar
faltas o responsabilidades.

La Comision, la AESA vy las autoridades competentes de los Estados miembros, en el desempefio de las
obligaciones a que se refiere el articulo 14, garantizaran la confidencialidad de la informacion contenida en
el deposito central europeo, y limitaran su uso a lo estrictamente necesario para cumplir sus obligaciones en
materia de seguridad. A este respecto, dicha informacion se utilizara especialmente para el analisis de las
tendencias en materia de seguridad que pueden formar la base de recomendaciones andénimas de seguridad
o consignas de aeronavegabilidad, sin determinar culpabilidades o responsabilidades.

Los Estados miembros velaran por que sus autoridades competentes mencionadas en el articulo 6, apartado
2, y sus autoridades competentes en materia de administracion de justicia cooperen mutuamente mediante
acuerdos previos. Dichos acuerdos previos procuraran garantizar un equilibrio adecuado entre la necesidad
de una administracion adecuada de la justicia y la necesidad de que se disponga de forma permanente de
informacion sobre seguridad.

Articulo 16
Proteccion de las fuentes de informacion

Cada organizacion establecida en un Estado miembro se cerciorard de que todos los datos personales, como
los nombres o las direcciones de personas concretas, solo estén disponibles para las personas a que se
refiere el articulo 6, apartado 1. La informacion sin identificacion se divulgara dentro de la organizacion
seglin proceda. Cada organizacion establecida en un Estado miembro solo procesara datos personales en la
medida en que ello sea necesario a efectos del presente Reglamento y sin perjuicio de lo dispuesto en las
legislaciones nacionales de aplicacion de la Directiva 95/46/CE.

Cada Estado miembro velara por que todos los datos personales, como los nombres o las direcciones de
personas concretas, nunca se registren en la base de datos nacional mencionada en el articulo 6, apartado 4.
La informacion sin identificacion se pondra a disposicion de todas las partes pertinentes especialmente para
que puedan cumplir sus obligaciones en lo que se refiere a la mejora de la seguridad aérea. Cada Estado
miembro solo procesara datos personales en la medida en que ello sea necesario a efectos del presente
Reglamento y sin perjuicio de lo dispuesto en las legislaciones nacionales de aplicacién de la Directiva
95/46/CE.

Los Estados miembros se abstendran de incoar acciones legales respecto de infracciones no premeditadas o
involuntarias que lleguen a su conocimiento exclusivamente por haber sido comunicadas en aplicacion de
los articulos 4 y 5. Esta norma no se aplicara en casos de negligencia grave.

Los trabajadores que comuniquen incidentes de conformidad con los articulos 4 y 5 no sufriran represalia
alguna por parte de su empleador por la informacion que hayan comunicado, salvo en casos de negligencia
grave.

Cada organizacion establecida en un Estado miembro adoptara normas internas en las que expongan el
modo en que se garantizan y aplican dentro de su organizacion los principios de la cultura de equidad.

Cada Estado miembro creara un organismo responsable de la aplicacion del presente articulo. Los
trabajadores podran notificar a ese organismo las infracciones de las normas establecidas por el presente
articulo. Si procede, el organismo designado propondra a su Estado miembro la adopcion de sanciones
contra el empleador, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21.
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Articulo 17
Actualizacion de los anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo 18, en relacion con los anexos del
presente Reglamento a fin de adaptarlos al progreso técnico y de ajustarlos a la taxonomia ADREP internacional
aprobada, a otras normativas adoptadas por la Union y a los acuerdos internacionales, a fin de actualizar la lista de las
partes interesadas y el impreso para solicitar informacion del registro central europeo y a fin de garantizar que el
alcance de los incidentes que deban declararse en el sistema obligatorio sigue siendo el adecuado.

Articulo 18
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes otorgados a la Comision para adoptar actos delegados estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 7, apartado 6, el articulo 8,
apartado 5, el articulo 11, apartado 9, y el articulo 17 se otorgaran a la Comision por un periodo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 6, el articulo 8, apartado 5, el articulo 11,
apartado 9, y el articulo 17 podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.
3. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 6, el articulo 8, apartado 5, el articulo 9,

apartado 11, y el articulo 17 solo entraran en vigor si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de que no las formularan.
Ese plazo podra ampliarse dos meses a peticion del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 19
Procedimiento de comite

1. La Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del articulo 65 del Reglamento (CE) n°
216/2008. Dicho Comité sera un comité a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Articulo 20
Acceso a los documentos y proteccion de los datos personales

1. Con excepcion de los articulos 10 y 11, que establecen normas de acceso mas estrictas a los datos y a la
informacion que figuran en el depdsito central europeo, el presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de
lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 1049/2001.

2. El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en las legislaciones nacionales de
aplicacion de la Directiva 95/46/CE y de conformidad con el Reglamento (CE) n® 45/2001.

Articulo 21
Sanciones

Los Estados miembros estableceran normas relativas a las sanciones aplicables a las infracciones del presente
Reglamento. Las sanciones establecidas seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
informaran a la Comision cuando se adopten sanciones en aplicacion del presente articulo.
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Articulo 22
Modificacion del Reglamento (UE) n° 996/2010

Se suprime el articulo 19.
Articulo 23
Derogaciones
Se derogan la Directiva 2003/42/CE, el Reglamento (CE) n° 1321/2007 de la Comision y el Reglamento (CE) n°
1330/2007 de la Comision.
Articulo 24

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.
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