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3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de decisi6 del Parla-
ment Europeu i del Consell per la qual s’es-
tableix una excepcié temporal a la Directi-
va 2003/87/CE del Parlament Europeu i del
Consell, per la qual s’estableix un régim
per al comerg de drets d’emissié de gasos
d’efecte d’hivernacle a la Comunitat
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Tramesa de la Secretaria de la Comissié
Mixta de la Unié Europea del 26.11.12
Reg. 77475 / Recepcid de la proposta:
Presidencia del Parlament, 30.11.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECE

UNA EXCEPCION TEMPORAL A LA DIRECTIVA
2003/87/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, POR LA QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN
PARA EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO EN LA COMUNIDAD
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)

[COM (2012) 697 FINAL] [2012/0328 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de
19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Euro-
pea remite a su Parlamento, por medio del presen-
te correo electrénico, la iniciativa legislativa de la
Unién Europea que se acompaiia, a efectos de su co-
nocimiento y para que, en su caso, remita a las Cor-
tes Generales un dictamen motivado que exponga las
razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, aprue-
be su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Estrasburgo, 20.11.2012
COM(2012) 697 final
2012/0328 (COD)

Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece una excepcion temporal a la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la reunion del Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) de 9 de noviembre de 2012, se
avanzo significativamente hacia la consecucion del objetivo de la regulacion mundial de las emisiones de la aviacion.
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La presente propuesta de Decision pretende reforzar esa dinamica positiva y ampliar las posibilidades de que en la
Asamblea de la OACI de 2013 se consiga elaborar una medida basada en criterios de mercado (MBM) de alcance
mundial y adoptar un marco que facilite la aplicacion de MBM a la aviacion internacional por parte de los Estados.

La Decision pararia el reloj, es decir, aplazaria temporalmente la aplicacion de medidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que impone el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea
(RCDE de la UE) a los operadores de aeronaves respecto a los vuelos con origen o destino fuera de nuestras fronteras.
Asi pues, la propuesta demuestra el firme compromiso politico de la UE de facilitar e impulsar la culminacion
satisfactoria de esos procesos de la OACI.

La Decision, por la que se establece una excepcion temporal a la Directiva sobre el RCDE de la UE, tiene por objeto
evitar que se adopten medidas contra los operadores de aeronaves que no satisfagan las obligaciones de notificacion y
conformidad originadas antes del 1 de enero de 2014 en relacion con los vuelos con origen o destino fuera de nuestras
fronteras. Para poder acogerse a esa excepcion debe cumplirse la condicion de que el operador de aeronaves no haya
recibido derechos de emision de asignacion gratuita en 2012, o los haya restituido, para los vuelos con origen o destino
en aeropuertos situados fuera de la UE y de las zonas estrechamente ligadas a esta que comparten el compromiso de
luchar contra el cambio climatico. Se acogera con satisfaccion toda medida adecuada en materia de seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones de dichos vuelos, pero no se aplicaran sanciones en caso de que no se
notifiquen tales emisiones.

La Directiva sigue siendo plenamente aplicable a los vuelos entre aeropuertos de la UE y de las zonas estrechamente
ligadas a esta que comparten el compromiso de luchar contra el cambio climatico. En consecuencia, todos los
operadores de aeronaves que hayan ejercido actividades de aviacion que entren en el ambito de la Directiva entre tales
aeropuertos en 2011 y 2012 deberan cumplir los requisitos de seguimiento, notificacion y verificacion. A mas tardar el
30 de abril de 2013, todos los operadores de aecronaves que hayan operado tales vuelos en 2012 deberan entregar
derechos de emision o créditos internacionales respecto a las emisiones resultantes de tales vuelos.

La presente Decision deja un margen para que se realicen avances en la Asamblea de la OACI, que se celebrara en
septiembre de 2013. Si se logran avances univocos y suficientes en dicha Asamblea, la Comision propondra otras
medidas legislativas adecuadas. El articulo 25 bis de la Directiva permitiria adoptar modificaciones de las actividades
de aviacion a las que se aplicarian los requisitos originados a partir del 1 de enero de 2014. Los operadores de
aeronaves que tengan previsto operar vuelos con destino u origen en aeropuertos de la UE deben ser conscientes de
que, en ausencia de tales modificaciones, a partir de 2013 seran responsables de las emisiones resultantes de los vuelos
que tengan origen o destino en dichos aeropuertos. Los derechos de emision asignados gratuitamente antes de febrero
de 2013 para las emisiones de 2013 también podrian ser objeto de modificaciones en caso de que se adoptaran medidas
con arreglo al articulo 25 bis.

La medida no afecta a otras obligaciones derivadas de tales vuelos, y el porcentaje de la subasta de derechos de
emision se mantiene en el 15 %, tal como establece la Directiva. Asi pues, en 2012 se subastara una cantidad menor de
derechos de emision de la aviacion, dado que la cantidad total de derechos de emision en circulacion sera
proporcionalmente menor.

A fin de dinamizar los debates internacionales y mantener el liderazgo de la Union en este proceso, es importante que
el Parlamento Europeo y el Consejo acuerden la presente propuesta con la mayor brevedad, a ser posible antes de
finalizado marzo de 2013. La Comisién confirma que, en espera de la ultimacion del proceso legislativo, los
operadores de aeronaves que no hayan obtenido derechos de emision de asignacion gratuita para 2012, o que los hayan
restituido a la cuenta correspondiente, pueden contar con que la Comision no exigira a los Estados miembros que
tomen medidas de control de la aplicacion en su contra respecto a las emisiones resultantes de los vuelos con origen o
destino en aeropuertos situados fuera de la UE y de las zonas estrechamente ligadas a esta.
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2012/0328 (COD)

Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece una excepcion temporal a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero en la Comunidad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

)

“)

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha avanzado considerablemente hacia la adopcion,
en la Asamblea de la OACI que se celebrara en 2013, de un marco que facilite la aplicacion de medidas
basadas en criterios de mercado (MBM) a las emisiones de la aviacion internacional por parte de los Estados,
asi como hacia la elaboracion de una MBM de alcance mundial.

A fin de facilitar y dinamizar este avance, conviene aplazar la aplicacion de los requisitos originados antes de
la Asamblea de la OACI de 2013 respecto a los vuelos con origen o destino en aeropuertos situados fuera de
la Unién y de las zonas con estrechos vinculos econdmicos con esta’ que comparten el compromiso de luchar
contra el cambio climatico. Por tanto, no deben adoptarse medidas contra los operadores de aeronaves en
relacion con los requisitos de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad® originados antes del 1 de enero de 2014 a efectos de la notificacion de
las emisiones verificadas y la entrega de una cantidad equivalente de derechos de emision resultantes de los
vuelos con origen o destino en tales acropuertos. Los operadores de acronaves que deseen seguir cumpliendo
tales requisitos deben poder hacerlo.

A fin de evitar el falseamiento de la competencia, la presente excepcion solo debe aplicarse a los operadores
de aeronaves que no hayan recibido derechos de emision de asignacion gratuita para tales actividades en
2012, o que hayan restituido en su totalidad tales derechos de emision. Por la misma razon, esos derechos de
emision no deben contabilizarse a los efectos del calculo de los derechos de utilizacién de créditos
internacionales en el marco de la Directiva 2003/87/CE.

Deben cancelarse los derechos de emision no expedidos a tales operadores o restituidos. La cantidad de
derechos de emision asignados mediante subasta se ajustara a lo dispuesto en el articulo 3 quinguies, apartado
1 de la Directiva 2003/87/CE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en el articulo 16 de la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros no adoptardn medidas
contra los operadores de aeronaves en relacion con los requisitos establecidos en el articulo 12, apartado 2 bis, y en el
articulo 14, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE originados antes del 1 de enero de 2014 para actividades con

1

2

Estados miembros de la AELC, paises que han firmado un Tratado de Adhesion a la Union, asi como dependencias y territorios
de los Estados miembros del EEE.
DO L 275 de 25.10.2003, p. 32.
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destino u origen en aeropuertos situados en paises de fuera de la Unidon Europea que no sean miembros de la AELC,
dependencias y territorios de Estados miembros del EEE ni paises que hayan firmado un Tratado de Adhesion a la
Unidn, siempre y cuando no se hayan expedido a tales operadores de aeronaves derechos de emision gratuitos para
tales actividades en 2012 o cuando, habiéndoseles expedido tales derechos de emision, los operadores hayan restituido
una cantidad equivalente de derechos de emision a los Estados miembros para su cancelacion.

Articulo 2

Los Estados miembros cancelaran todos los derechos de emision de 2012 relativos a los vuelos con destino u origen en
los aeropuertos contemplados en el articulo 1 que no se hayan expedido o que, habiéndose expedido, les hayan sido
restituidos.

Articulo 3

Los derechos de emision cancelados con arreglo al articulo 2 no se contabilizaran a los efectos del calculo de los
derechos de utilizacion de créditos internacionales en el marco de la Directiva 2003/87/CE.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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