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1.40.

1.40.08.

TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APROVAT
O CLOSES EN LA FORMULACIO

ACORDS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

CONEIXEMENTS DE LES PROPOSTES

Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu relatiu a les modalitats de
I’exercici del dret d’investigacié del Parla-
ment Europeu i pel qual es deroga la Decisié
95/167/CE, Euratom, CECA

Tram. 295-00237/09

Coneixement de la proposta

D’acord amb T’article 181 del Reglament, el Parlament
ha conegut la proposta.

Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell relatiu a I'accés
als recursos genetics i a la participacio justa
i equitativa en els beneficis que es derivin de
la seva utilitzacié a la Uni6

Tram. 295-00238/09

Coneixement de la proposta

D’acord amb T’article 181 del Reglament, el Parlament
ha conegut la proposta.

—— Control del principi de subsidiarietat amb

relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es
modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a
I'avaluacié de les repercussions de determi-
nats projectes publics i privats sobre el medi
ambient

Tram. 295-00239/09

Coneixement de la proposta

D’acord amb T’article 181 del Reglament, el Parlament
ha conegut la proposta.

—— Control del principi de subsidiarietat amb

relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es
modifiquen la Directiva 98/70/CE, relativa a
la qualitat de la gasolina i el gasoil, i la Di-
rectiva 2009/28/CE, relativa al foment de I'Gis
d’energia procedent de fonts renovables
Tram. 295-00240/09

Coneixement de la proposta

D’acord amb l'article 181 del Reglament, el Parlament
ha conegut la proposta.
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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell relatiu al Fons
d’ajut europeu per als més necessitats
Tram. 295-00241/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissié
Mixta de la Unié Europea del 31.10.2012
Reg. 77426 / Recepcid de la proposta:
Presidencia del Parlament, 13.11.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL

FoNDO DE AYUDA EUROPEA PARA LOS MAS
NECESITADOS [COM (2012) 617 FINAL]
[2012/0295 (COD)] {SWD (2012) 350 FINAL}
{SWD (2012) 351 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaifla, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apru-
ebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 24.10.2012
COM(2012) 617 final
2012/0295 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados

{SWD(2012) 350 final}
{SWD(2012) 351 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Pobreza y privacion material en la Union

En el marco de la Estrategia Europa 2020, la Unién Europea se ha fijado como objetivo reducir en al menos 20
millones el nimero de personas en situacion o en riesgo de pobreza o exclusion social de aqui a 2020. Sin embargo, la
crisis econdmica ha exacerbado tanto la pobreza como la exclusion social, lo que estd causando preocupacion en
cuanto a las consecuencias sociales para los individuos y la sociedad en general.

En 2010, practicamente una cuarta parte de los europeos (116 millones) se encontraba en riesgo de pobreza o exclusion
social, lo que supone un aumento de unos 2 millones con respecto al afo anterior, una tendencia al alza confirmada por
las primeras cifras disponibles para 2011.

Mientras siguen aumentando las necesidades de quienes viven en los margenes de la sociedad, en muchos casos la
capacidad de los Estados miembros para brindarles ayuda ha disminuido. La cohesion social se ve mds amenazada que
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nunca por las presiones fiscales. En muchos Estados miembros se tiene la sensacion de que las politicas que se deciden
a nivel europeo son, de alguna manera, responsables de esta situacion.

Los crecientes niveles de pobreza inciden negativamente en las condiciones de vida de los ciudadanos europeos, de los
cuales unos 40 millones sufren graves privaciones materiales. Si bien esta cifra disminuyd notablemente entre 2005 y
2008, entre 2009 y 2010 empez6 a aumentar de nuevo y, en tan solo un afio, el numero de personas adicionales que
sufrian graves privaciones materiales se situ6 en 342 000.

Una de las principales caracteristicas de la privacion material es la incapacidad de acceder a alimentos de una calidad
adecuada y en cantidades suficientes. En 2010, el porcentaje de la poblacion de la Unidén que no podia costearse una
comida con carne, pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) cada dos dias —lo que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) define como una necesidad basica— era del 8,7 %, es decir, mas de 43 millones de personas, y las
primeras cifras disponibles para 2011 indican un empeoramiento de la tendencia.

Una forma de privacion material especialmente grave, que va mucho mas alla de la privacion de alimentos, es la
carencia de vivienda. El alcance de esta carencia es dificil de cuantificar, pero las estimaciones indican que en
2009-2010 el niimero de personas sin hogar en Europa era de 4,1 millones de habitantes. El aumento reciente del
nimero de personas sin hogar se debe al impacto social del crecimiento, escaso y desigual, asi como del desempleo,
cada vez mayor. Y lo que es todavia mas preocupante, estd surgiendo un nuevo perfil de personas sin hogar que
consiste en familias con nifios, jovenes e inmigrantes.

En la Unién, hay 25,4 millones de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social. En general, los nifios tienen mas
riesgo de pobreza o exclusion social que el resto de la poblacion (el 27 %, frente al 23 %), lo que hace que se vean mas
expuestos a una privacion material que va mas alla de la (mala) nutriciéon. Por ejemplo, 5,7 millones de nifios no
pueden permitirse ropa nueva (que no sea de segunda mano) y 4,7 millones no disponen de dos pares de zapatos del
nimero adecuado (incluido un par que se adapte a todos los climas). Los nifios que sufren estas formas de privacion
material tienen menos probabilidades que otros niflos en mejor situacion econdomica de sacar buenas notas en el
colegio, disfrutar de buena salud y explotar todo su potencial como adultos.

1.2. Respuesta de la Union a la pobreza y la privacién material

El principal instrumento de la Union de apoyo a la empleabilidad, lucha contra la pobreza y fomento de la inclusion
social es y seguira siendo el Fondo Social Europeo (FSE). Este instrumento estructural invierte directamente en las
personas y en sus capacidades y se destina a mejorar sus oportunidades en el mercado de trabajo. Sin embargo, algunos
de los ciudadanos mas vulnerables, que padecen formas de pobreza extremas, estan tan excluidos del mercado de
trabajo que no pueden beneficiarse de las medidas de inclusion social del FSE.

Durante mas de dos décadas, el programa de la UE de distribucion de alimentos entre las personas mas necesitadas
(PMN) ha proporcionado ayuda alimentaria a esas personas. Se cred en 1987 para aprovechar adecuadamente los
excedentes agricolas que, de otro modo, podrian haberse destruido, poniéndolos a disposicion de los Estados miembros
que quisieran utilizarlos. Con el paso de los afos, este programa se convirtié en una fuente importante de provisiones
para las organizaciones que trabajan en contacto directo con las personas menos afortunadas de la sociedad,
proporcionandoles alimentos. El agotamiento previsto de las existencias de intervencion y su caracter altamente
imprevisible durante el periodo 2011-2020 como consecuencia de las sucesivas reformas de la politica agricola comin
han hecho que el PMN haya perdido su razon de ser original, por lo que a finales de 2013 se suprimira.

Sin embargo, la privacion material sigue causando serios problemas y sigue siendo necesario que la UE ayude a las
personas mas necesitadas de la sociedad. La Comision, en su propuesta de proximo marco financiero plurianual, ha
reflejado esta situacion y ha reservado un presupuesto de 2 500 millones EUR para un nuevo instrumento destinado a
combatir las formas extremas de pobreza y exclusion.

Habida cuenta de lo expuesto, el Reglamento propuesto establece, para el periodo 2014-2020, un nuevo instrumento,
que complementara los instrumentos de cohesion existentes y, en particular, el FSE, combatiendo las peores formas de
pobreza y las mas corrosivas desde un punto de vista social (la privacion de alimentos, la carencia de vivienda y la
privacion material infantil), al tiempo que fomenta la adopcion de medidas de acompaflamiento destinadas a la
reintegracion social de las personas mas necesitadas de la Union.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1. Consulta con las partes interesadas

Los debates en el Consejo y en el Parlamento Europeo, asi como con la sociedad civil y las autoridades locales, sobre
las formas existentes de ayuda a los mas necesitados en el marco del PMN han proporcionado elementos e ideas ttiles
para el futuro. Ademas, la Comision se ha mostrado receptiva a las opiniones de las partes interesadas y ha consultado
a organizaciones centrales a nivel de la UE que representan tanto a los proveedores de ayuda alimentaria como a los
destinatarios finales.
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El posible recorte significativo de la ayuda proporcionada en el marco del PMN en 2012 fue duramente criticado por
las organizaciones de la sociedad civil, y representantes de las autoridades regionales y locales enfatizaron la
importancia de esta ayuda y pidieron que se mantuviera el programa en un momento en que las necesidades estan
aumentando.

Grandes organizaciones caritativas y de la sociedad civil que actian como bancos de alimentos, asi como
organizaciones que trabajan con nifios y personas sin hogar, han manifestado en repetidas ocasiones la necesidad de
contar con ayuda publica y, en particular, de la UE.

Se han celebrado dos reuniones con asociaciones centrales de organizaciones que representan, no solo a los
beneficiarios, sino también a los auténticos destinatarios finales. En general, las organizaciones acogieron con
satisfaccion la posible ampliacion del &mbito de aplicacion del instrumento mas alld de la ayuda alimentaria y la idea
de adoptar un planteamiento centrado en las personas.

Las opiniones de los Estados miembros acerca de un instrumento de este tipo estan divididas: siete Estados miembros
han manifestado su oposicion a que el PMN contintie después de 2013, mientras que otros han presentado argumentos
de peso en apoyo del programa. En diciembre de 2011, trece Estados miembros emitieron una declaracion en la que
pedian que se mantuviera el PMN después de 2013.

El Parlamento Europeo ha manifestado en repetidas ocasiones su apoyo firme a la continuacion del programa de ayuda
alimentaria en aras de una mayor cohesion social en Europa.

En diciembre de 2011, once organizaciones centrales se dirigieron por escrito al Comisario Andor y al Director
General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion pidiendo avances hacia una estrategia de la UE para las personas sin
hogar. Asimismo, el Parlamento Europeo inst6 a la adopcion de una estrategia de este tipo, primero en una Declaracion
escrita (2010) y mas tarde en una Resolucion (2011).

En el Pacto por el Crecimiento y el Empleo adoptado por el Consejo Europeo el 29 de junio de 2012 se establece que
«en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais, los Estados miembros haran especial hincapié en los
siguientes aspectos: [...] hacer frente al desempleo y a las consecuencias sociales de la crisis de manera eficaz [...]; y
desarrollar y aplicar politicas eficaces para luchar contra la pobreza y ayudar a los grupos vulnerablesy.

2.2. Evaluaciéon de impacto

La principal cuestion examinada por la evaluacion de impacto ha sido el ambito de aplicacion del nuevo instrumento.
Se han considerado como opciones: 0) la ausencia de financiacion; 1) un instrumento sucesor del actual PMN que se
limite a dispensar ayuda alimentaria; 2) un instrumento que complemente la distribucién de ayuda alimentaria con
ayuda para las medidas de acompafiamiento destinadas a la inclusion social de los destinatarios de la ayuda
alimentaria; y 3) un instrumento global que proporcione ayuda material en forma de alimentos, bienes para las
personas sin hogar y bienes para los niflos con necesidades materiales, combinado con medidas de acompafnamiento
destinadas a la reintegracion social de las personas mas necesitadas.

El impacto neto de la opcion O depende de la manera en que se reasignen los fondos disponibles. No obstante,
seguramente se consideraria una falta de solidaridad en Europa en un momento en que la pobreza esta creciendo. En
comparacioén con la opcion 1, la opcion 2 y, en mayor medida, la opcion 3 conllevan una reduccion de la ayuda
alimentaria que se distribuye, ya que algunos recursos se asignan a otro tipo de acciones. Sin embargo, las medidas de
acompafiamiento también garantizarian una mayor sostenibilidad de los resultados conseguidos. Se prefiere la opcion 3
debido a que permite adaptar mejor las intervenciones financiadas a las necesidades locales.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La accion de la UE tiene su base juridica en el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), en el que se establece que «a fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, esta
desarrollara y proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial» y en el articulo
175, en el que se especifica el papel de los Fondos Estructurales de la UE para lograr ese objetivo y se contempla la
posibilidad de realizar acciones especificas al margen de dichos Fondos.

La accion a nivel de la UE es necesaria dado el nivel de pobreza y exclusion social que existe en la Union y la
inaceptable diversidad de la situacion entre los diferentes Estados miembros, problemas que se ven agravados por la
crisis econdmica y fiscal, que ha conducido a un deterioro de la cohesion social y ha reducido las posibilidades de
alcanzar el objetivo de la Estrategia Europa 2020 relativo a la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

La ayuda financiera europea contribuye a catalizar la accién a nivel nacional, a coordinar esfuerzos y a desarrollar e
introducir instrumentos para promover la inclusion social. Permite a la Unién predicar con el ejemplo.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de marco financiero plurianual adoptada por la Comision prevé un importe de 2 500 millones EUR en
materia de politica de cohesion para el periodo 2014-2020.

De conformidad con el articulo 84, apartado 3, del Reglamento (UE) n° [...RDC], la ayuda a un Estado miembro a
través del Fondo se considerara parte del porcentaje de los Fondos Estructurales asignado al FSE.

Presupuesto propuesto 2014-2020 Miles de millones EUR
Politica de cohesion (Fondos Estructurales) 339
relativo al Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados 2,5

*4 precios constantes de 201 1.

5. CONTENIDO DEL REGLAMENTO
5.1. Objetivos y ambito de aplicacion

El objetivo general del Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (en lo sucesivo, «el Fondo») es promover
la cohesion social en la Unidn, contribuyendo asi a alcanzar el objetivo de la Estrategia Europa 2020 de reducir en al
menos 20 millones el nimero de personas en situacion o en riesgo de pobreza o exclusion social.

Esto se traduce en el objetivo especifico de apoyar los programas nacionales que proporcionan ayuda no financiera a
las personas mas necesitadas a través de organizaciones asociadas.

Por lo que respecta al ambito de aplicacion, el Fondo aborda la falta de alimentos, la carencia de vivienda y la
privacion material infantil. Cada Estado miembro puede optar por abordar una o varias de estas formas de privacion.
El Fondo también puede respaldar las medidas de acompaiamiento, que complementan la ayuda material, para
contribuir a la reintegracion social de las personas mas necesitadas.

5.2. Poblacion objetivo y destino de la ayuda

La poblacion que puede optar a la ayuda material es la constituida por las personas mas necesitadas de la Union. La
definicion de los criterios para identificar a las personas mas necesitadas a las que se va a destinar la ayuda
correspondera a los Estados miembros o a las organizaciones asociadas, ya que son los mas capacitados para
determinar el destino de la ayuda teniendo en cuenta las necesidades locales.

Mediante la definicion del tipo de bienes que se van a distribuir: alimentos o bienes de consumo basicos para uso
personal de personas sin hogar o de nifios, el Reglamento también contiene un mecanismo indirecto de determinacion
del destino de la ayuda.

5.3. Organizaciones asociadas

Las organizaciones asociadas son aquellas que entregan, directa o indirectamente, los alimentos o los bienes a las
personas mas necesitadas. Al objeto de garantizar la contribucion del Fondo a la reduccion sostenible de la pobreza y a
la mejora de la cohesion social, las propias organizaciones asociadas que entregan, directa o indirectamente, los
alimentos o los bienes tendran que llevar a cabo actividades que complementen el suministro de ayuda material, con
vistas a la integracion social de las personas mas necesitadas. El Fondo puede financiar esas medidas de
acompafiamiento.

Las autoridades nacionales pueden optar entre comprar los alimentos o bienes y ponerlos a disposicion de las
organizaciones asociadas o entregar a estas los fondos para la compra de los alimentos o bienes. Cuando una
organizacion asociada se encargue de comprar los alimentos o bienes, podra optar por distribuirlos ella misma o
encargar la distribucion a otra organizacion asociada.

54. Disposiciones de ejecucion

El Fondo se ejecutara siguiendo el modelo de la politica de cohesion, es decir, mediante gestion compartida (sobre la
base de programas operativos de los Estados miembros de siete afios de duracion) y abarcara el periodo 2014-2020.

El Reglamento sigue el planteamiento de los Fondos Estructurales por lo que respecta a las disposiciones de ejecucion,
permitiendo asi, en particular, que los Estados miembros, si lo desean, utilicen las estructuras, los procedimientos y las
autoridades designadas establecidos en el marco del FSE, a fin de minimizar la carga administrativa que conlleva la
transicion del programa actual de distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas al nuevo Fondo de Ayuda
Europea para los Mas Necesitados. No obstante, se han racionalizado y simplificado las disposiciones relativas a la
programacion, el seguimiento, la evaluacion y la informacion y comunicacion, para ponerlas en consonancia con la
especificidad de las finalidades y la poblacion objetivo del Fondo.
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Al establecer las normas de subvencionabilidad también se ha tenido en cuenta la naturaleza del Fondo, asi como los
diversos agentes que intervendran en su ejecucion. En concreto, el Reglamento establece métodos de costes
simplificados para la mayoria de las categorias de gastos y abre opciones para las demas categorias.

El sistema de gestion financiera y control se basa también en la logica de los Fondos Estructurales. Asimismo, se han
adaptado y simplificado algunas disposiciones para adecuarlas plenamente a los tipos de operaciones que se
financiaran con cargo al Fondo, en particular por lo que respecta a la prefinanciacion, el contenido de las solicitudes de
pago a la Comision y el control proporcional.

La capacidad de las organizaciones asociadas para avanzar los fondos necesarios es limitada. Igualmente, los Estados
miembros pueden tener dificultades para movilizar los recursos necesarios para prefinanciar las operaciones. Ademas,
es probable que los Estados miembros que sufren las mayores presiones fiscales sean los que cuentan con el mayor
nimero de personas necesitadas. A fin de poner remedio a esta situacion, que podria poner en riesgo los logros del
objetivo del Fondo, se establece el nivel de prefinanciacion en el 11 % de la asignacion total a un Estado miembro.
Ello permitira sufragar hasta el 90 % de los costes de la campaiia de ayuda del primer afio, sin tener en cuenta la
asistencia técnica, el transporte, los costes administrativos ni las medidas de acompafnamiento.

2012/0295 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 175, apartado 3,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) En consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo de 17 de junio de 2010, en virtud de las cuales se
adopto la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la Unidn y los
Estados miembros se han fijado el objetivo de reducir en al menos 20 millones el numero de personas en
riesgo de pobreza y exclusion social de aqui a 2020.

2) El numero de personas que sufren de privacion material o incluso de privacion material grave en la Union es
cada vez mayor y a menudo estas personas también quedan excluidas de la posibilidad de beneficiarse de las
medidas de activacion del Reglamento (UE) n° [... RDC] y, en particular, del Reglamento (UE) n° [... FSE].

3) En el articulo 174 del TFUE se establece que, a fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la
Unidn, esta desarrollard y proseguirda su accion encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y
territorial.

@) El Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (en lo sucesivo, «el Fondoy») reforzaria la cohesion

social, contribuyendo a reducir la pobreza en la Unidon mediante el apoyo a los programas nacionales que
proporcionan ayuda no financiera a las personas mas necesitadas, al objeto de paliar la falta de alimentos, la
carencia de vivienda y la privacién material infantil.

%) De conformidad con el articulo 317 del TFUE, y en el contexto de la gestion compartida, conviene
especificar las condiciones que permiten a la Comision ejercer sus responsabilidades en materia de ejecucion
del presupuesto general de la Union y aclarar las responsabilidades de los Estados miembros en materia de

! DOL[...]de[...1,p.[...]
2 DOL[...]de[...]1,p.[...]
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cooperacion. Tales condiciones permitirian a la Comision asegurarse de que los Estados miembros estan
empleando el Fondo de manera licita y regular y de acuerdo con el principio de buena gestién financiera a
tenor de lo dispuesto en el Reglamento n°[...] del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo, «el Reglamento
Financiero»)’.

Estas disposiciones también garantizan la conformidad de las operaciones financiadas con el Derecho de la
Unidn y con la legislacion nacional, en particular por lo que respecta a la seguridad de los bienes que se
distribuyen entre las personas mas necesitadas.

Con el fin de crear un marco financiero adecuado, la Comision debe establecer, por medio de actos de
ejecucion, un desglose anual de los recursos totales por Estado miembro utilizando un método objetivo y
transparente que refleje las disparidades en materia de pobreza y privacion material.

El programa operativo de cada Estado miembro debe identificar y justificar las formas de privacion material
que han de abordarse y describir los objetivos y las caracteristicas del apoyo que se va a prestar a las personas
mas necesitadas a través de la ayuda de los programas nacionales. También debe incluir los elementos
necesarios para garantizar la ejecucion eficaz y eficiente del programa operativo.

Para maximizar la eficacia del Fondo, en particular en lo que se refiere a las circunstancias nacionales,
conviene establecer un procedimiento que permita modificar el programa operativo.

Los intercambios de experiencia y mejores practicas tienen un valor anadido significativo, por lo que la
Comision debe facilitar su difusion.

Con vistas al seguimiento de los avances en la ejecucion de los programas operativos, los Estados miembros
deben elaborar y enviar a la Comision informes de ejecucion anuales y finales, de manera que se garantice la
disponibilidad de informacion esencial y actualizada. Con la misma finalidad, la Comisién y cada Estado
miembro deben reunirse todos los afios para realizar un analisis bilateral, salvo que ambas partes acuerden
otra cosa.

A fin de mejorar la calidad y el disefio de los programas operativos y para evaluar la eficacia y la eficiencia
del Fondo, deben realizarse evaluaciones ex ante y ex post. Estas evaluaciones han de completarse con
encuestas sobre las personas mas necesitadas que se han beneficiado del programa operativo y, en su caso,
con evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion. Deben especificarse las responsabilidades
de los Estados miembros y de la Comision al respecto.

Los ciudadanos tienen derecho a saber como se invierten los recursos financieros de la Unién y a conocer con
qué fines. Al objeto de garantizar la amplia difusion de la informacion sobre los logros del Fondo y para velar
por la accesibilidad y la transparencia de las oportunidades de financiacion, deben establecerse disposiciones
detalladas sobre informaciéon y comunicacion, en particular en relacion con las responsabilidades de los
Estados miembros y los beneficiarios.

Es aplicable la legislacion de la Unidn relativa a la proteccion de las personas fisicas por lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, en particular la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos*.

Es necesario fijar un nivel maximo de cofinanciacion con cargo al Fondo para los programas operativos, de
manera que se produzca un efecto multiplicador de los recursos de la Union, mientras se resuelve la situacion
de los Estados miembros que afrontan problemas presupuestarios temporales.

Deben aplicarse en toda la Union normas uniformes y equitativas sobre el periodo de subvencionabilidad, las
operaciones y los gastos en relacion con el Fondo. Las condiciones de subvencionabilidad deben reflejar la
naturaleza especifica de las finalidades y la poblacion objetivo del Fondo, en particular han de ser adecuadas
por lo que respecta a las operaciones, a los tipos de ayuda y a las normas y condiciones de reembolso.

[La propuesta de] Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM ftnica)’ establece que los productos
comprados en régimen de intervencion publica pueden utilizarse en el programa de distribucion de alimentos
a las personas mas necesitadas de la Union si el programa asi lo contempla. Habida cuenta de que,
dependiendo de las circunstancias, la obtencion de alimentos a partir del uso, la transformacion y la venta de
tales existencias puede ser la opcion mas favorable desde un punto de vista econdmico, conviene contemplar
esta posibilidad en el presente Reglamento. Los importes derivados de una transaccion relacionada con
dichas existencias deben utilizarse en beneficio de los mas necesitados, y no deben servir para atenuar la

DOL[...]1de[...,p.[...].
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DOL[..]de[...],p.[...].
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obligacion de los Estados miembros de cofinanciar el programa. A fin de garantizar un uso lo mas eficiente
posible de las existencias de intervencion y de los procedimientos conexos, la Comision, de conformidad con
el articulo 19, letra ¢), del Reglamento (UE) n° [OCM], debe adoptar actos de ejecucion que establezcan los
procedimientos mediante los cuales los productos incluidos en las existencias de intervenciéon pueden
utilizarse, transformarse o venderse para los fines del programa destinado a los mas necesitados.

Es necesario precisar los tipos de acciones que pueden llevarse a cabo a iniciativa de la Comision y de los
Estados miembros como asistencia técnica financiada por el Fondo.

De conformidad con el principio de gestion compartida, los Estados miembros, a través de sus sistemas de
gestion y control, deben ser los principales responsables de la ejecucion y el control de sus programas
operativos.

Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el establecimiento y el
funcionamiento adecuados de sus sistemas de gestion y control, a fin de ofrecer garantias del uso legal y
regular del Fondo. Deben, pues, especificarse las obligaciones de los Estados miembros en relacion con los
sistemas de gestion y control de sus programas operativos y con la prevencion, deteccion y correccion de
irregularidades e infracciones con respecto al Derecho de la Union.

Los Estados miembros deben designar para su programa operativo una autoridad de gestion, una autoridad de
certificacion y una autoridad de auditoria funcionalmente independiente. A fin de ofrecer flexibilidad a los
Estados miembros para la configuracion de sus sistemas de control, conviene introducir la posibilidad de que
la autoridad de gestion desempefie las funciones de la autoridad de certificacion. Los Estados miembros
también deben poder designar organismos intermedios para realizar determinadas tareas de la autoridad de
gestion o de la autoridad de certificacion. En ese caso, los Estados miembros deben establecer claramente sus
respectivas responsabilidades y funciones.

La autoridad de gestion es la principal responsable de la ejecucion eficaz y eficiente del Fondo, por lo que
desempena un numero importante de funciones relacionadas con la gestion y el seguimiento del programa
operativo, la gestion y el control financieros y la seleccion de proyectos. Deben establecerse sus
responsabilidades y funciones.

La autoridad de certificacion debe elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago. Asimismo, debe
elaborar las cuentas anuales certificando su exhaustividad, exactitud y veracidad, asi como que el gasto
anotado en ellas cumple la normativa aplicable tanto nacional como de la Unidén. Deben establecerse sus
responsabilidades y funciones.

La autoridad de auditoria debe garantizar la realizaciéon de auditorias sobre los sistemas de gestion y control,
sobre una muestra apropiada de operaciones y sobre las cuentas anuales. Deben establecerse sus
responsabilidades y funciones.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision en materia de control financiero, debe garantizarse la
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en el marco del presente Reglamento, y deben fijarse
criterios que permitan a la Comision determinar, en el contexto de su estrategia de control de los sistemas
nacionales, el nivel de garantia que deben proporcionarle los organismos nacionales de auditoria.

Deben establecerse las competencias y las responsabilidades de la Comision para verificar el funcionamiento
eficaz de los sistemas de gestion y control y exigir la actuacion de los Estados miembros. La Comision
también debe tener competencias para realizar auditorias centradas en cuestiones relacionadas con la buena
gestion financiera, a fin de extraer conclusiones sobre el rendimiento del Fondo.

Los compromisos del presupuesto de la Uniéon deben contraerse por tramos anuales. A fin de garantizar la
gestion eficaz del programa, es necesario establecer normas comunes para las solicitudes de pagos
intermedios y para el pago del saldo anual y del saldo final.

A fin de ofrecer a la Comision garantias razonables, las solicitudes de pagos intermedios deben reembolsarse
al 90 % de los gastos subvencionables incluidos en la solicitud de pago.

Una prefinanciacion al inicio del programa operativo permitiria al Estado miembro disponer de los medios
para suministrar ayuda a los beneficiarios en la ejecucion de las operaciones desde la adopcion del programa
operativo. Solo debe recurrirse a dicha prefinanciacion con esta finalidad, y los beneficiarios deben recibir
fondos suficientes para iniciar una operacion desde el momento de su seleccion.

Al objeto de salvaguardar los intereses financieros de la Union, deben establecerse medidas temporales que
permitan al ordenador delegado interrumpir los pagos cuando haya pruebas de que existe una deficiencia
significativa en el funcionamiento del sistema de gestion y control o pruebas de que se han producido
irregularidades relacionadas con una solicitud de pago, o bien si no se han presentado documentos a efectos
de examen y aceptacion de las cuentas.
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Al objeto de salvaguardar los intereses financieros de la Unidn y proporcionar los medios que garanticen la
ejecucion eficaz del programa, deben establecerse medidas que permitan a la Comision suspender los pagos.

Al objeto de garantizar que el gasto financiado con cargo al presupuesto de la Union en un ejercicio
financiero determinado se utilice de acuerdo con las normas aplicables, conviene crear un marco adecuado
para el examen y la aceptacion anuales de las cuentas. En el contexto de dicho marco, los organismos
designados deben presentar a la Comision, con respecto al programa operativo, una declaracion del 6rgano
directivo acompafiada de las cuentas anuales certificadas, un resumen anual de los informes de auditoria
finales y de los controles realizados, asi como un dictamen de auditoria y un informe de control
independientes.

Es preciso especificar el procedimiento detallado del examen y la aceptacion anuales de las cuentas
aplicables al Fondo, para garantizar que estas disposiciones tengan una base clara y ofrezcan seguridad
juridica. Es importante brindar a los Estados miembros la posibilidad limitada de establecer en sus cuentas
anuales una reserva en relacion con un importe que esté siendo objeto de un procedimiento de la autoridad de
auditoria.

A fin de salvaguardar el presupuesto de la Unién y al objeto de proporcionar seguridad juridica a los Estados
miembros, conviene establecer las condiciones y procedimientos especificos para que los Estados miembros
y la Comision hagan correcciones financieras y, en particular, determinar las circunstancias en las que el
incumplimiento del Derecho de la Unidén o la legislacion nacional puede dar lugar a una correccion
financiera.

La frecuencia de las auditorias sobre operaciones debe ser proporcional al alcance de la ayuda de la Union
procedente del Fondo. En particular, el nimero de auditorias debe reducirse cuando el gasto total
subvencionable de una operacion no exceda de 100 000 EUR. Sin embargo, debe ser posible realizar
auditorias en cualquier momento cuando haya pruebas de irregularidades o fraude o como parte de una
muestra de auditoria. Para que el nivel de auditoria de la Comision sea proporcional al riesgo, esta debe poder
reducir su labor de auditoria en relacion con los programas operativos cuando no existan deficiencias
significativas o cuando la autoridad de auditoria sea fiable. Ademas, el alcance de las auditorias debe tener
plenamente en cuenta la finalidad del Fondo y las caracteristicas de la poblacion objetivo de dicho Fondo.

A fin de garantizar la disciplina financiera, conviene definir las condiciones para la liberacion de cualquier
parte de un compromiso presupuestario en un programa operativo y, en particular, en qué casos puede
excluirse un importe de esa liberacion, concretamente cuando los retrasos en la ejecucion se deban a
circunstancias ajenas a la parte interesada, andmalas o imprevisibles y cuyas consecuencias no puedan
evitarse pese a la diligencia empleada.

A fin de completar y modificar determinados elementos no esenciales del presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE en
relacion con: las responsabilidades de los Estados miembros por lo que respecta al procedimiento de
notificacion de irregularidades y recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente; las modalidades de
intercambio de informacion sobre las operaciones; las disposiciones relativas a una pista de auditoria
adecuada; las condiciones de las auditorias nacionales; los criterios de designacion de las autoridades de
gestion y certificacion; la identificacion de los soportes de datos comiinmente aceptados; y los criterios para
el establecimiento del nivel de correccion financiera que debe aplicarse. Es especialmente importante que la
Comision celebre las consultas oportunas durante sus trabajos de preparacion, incluidas las consultas a
expertos.

Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea, oportuna y
apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

La Comision debe estar facultada para adoptar, por medio de actos de ejecucion, decisiones por las que se
establezca el desglose anual de los recursos totales por Estado miembro, decisiones por las que se establezcan
las asignaciones financieras anuales para cada Estado miembro, decisiones por las que se adopten programas
operativos, decisiones por las que se suspendan pagos, decisiones sobre las correcciones financieras y, en
caso de liberacion, decisiones para modificar las decisiones por las que se adopten los programas.

A fin de garantizar la uniformidad de las condiciones para la aplicacion del presente Reglamento, las
competencias de ejecucion con respecto al modelo de informes de ejecucion anual y final y la lista de
indicadores comunes, el modelo de encuesta estructurada sobre destinatarios finales, el sistema de
intercambio electronico de datos entre el Estado miembro y la Comision, el modelo de declaracion del 6rgano
directivo, los modelos de estrategia de auditoria, dictamen e informe de control anual y metodologia de
muestreo, las normas relativas al uso de los datos recogidos durante las auditorias y el modelo de solicitudes
de pago deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a
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las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion
por la Comisién’.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, incluidos el respeto a la dignidad
humana y la vida privada y familiar, el derecho a la proteccion de datos de caracter personal, los derechos del
nifo, los derechos de las personas mayores, la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion. El
presente Reglamento debe aplicarse de conformidad con dichos derechos y principios.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, mejorar la cohesion social en la Union y contribuir a
combatir la pobreza y la exclusion social, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que puede alcanzarse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

TITULO I.DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (en lo sucesivo,
«el Fondoy») para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020,
determina los objetivos de dicho Fondo, el ambito de aplicacion de la ayuda que presta, los recursos
financieros disponibles y los criterios para su asignacion, y establece las normas necesarias para garantizar
la eficacia del Fondo.

Articulo 2

Definiciones
Se aplicaran las definiciones siguientes:

«personas mas necesitadas»: las personas fisicas, ya sean individuos, familias, hogares o grupos
compuestos por estas personas, cuya necesidad de asistencia se haya establecido con arreglo a criterios
objetivos que hayan sido adoptados por las autoridades nacionales competentes o determinados por las
organizaciones asociadas y aprobados por esas autoridades competentes;

«organizaciones asociadasy: los organismos publicos o las organizaciones sin animo de lucro que entreguen
los alimentos o los bienes a las personas mas necesitadas, directamente o a través de otras organizaciones
asociadas, y cuyas operaciones hayan sido seleccionadas por la autoridad de gestion de conformidad con el
articulo 29, apartado 3, letra b);

«programas nacionales»: cualquier programa que tenga, al menos en parte, los mismos objetivos que el
Fondo y que esté siendo ejecutado a nivel nacional, regional o local por organismos publicos o por
organizaciones sin animo de lucro;

«operaciony: el proyecto, contrato o accion seleccionado por la autoridad de gestion del programa operativo
en cuestion, o bajo su responsabilidad, que contribuya a alcanzar los objetivos del programa operativo con
el que esté relacionado;

«operacion finalizaday: la operacion que se haya completado fisicamente o se haya ejecutado plenamente y,
con respecto a la cual, los beneficiarios hayan realizado todos los pagos relacionados y hayan percibido la
ayuda procedente del programa operativo correspondiente;

«beneficiario»: el organismo publico o privado responsable de iniciar las operaciones o de iniciarlas y
ejecutarlas;

6
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«destinatario final»: las personas mas necesitadas que reciban los alimentos o los bienes y/o se beneficien
de las medidas de acompafiamiento;

«ayuda publica»: toda ayuda financiera asignada a una operacion que tenga su origen en el presupuesto de
autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el presupuesto de la Union relacionado con el Fondo,
el presupuesto de organismos de Derecho publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas
o de cualquier organismo de Derecho publico a tenor de lo dispuesto en el articulo 1, apartado 9, de la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo;

«organismo intermedio»: todo organismo publico o privado que actie bajo la responsabilidad de una
autoridad de gestion o de certificacion, o que desempefie funciones en nombre de tal autoridad en relacion
con las operaciones de ejecucion de los beneficiarios;

«ejercicio contablex»: el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio, excepto en el caso del
primer ejercicio contable, con respecto al cual significa el periodo comprendido entre la fecha de inicio de
la subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio de 2015; el ejercicio contable final sera el comprendido
entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023;

«ejercicio financierox: el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.
Articulo 3

Objetivos

El Fondo promovera la cohesion social en la Uniodn, contribuyendo a lograr el objetivo de reducir en al
menos 20 millones el numero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social, de conformidad con la
Estrategia Europa 2020. El Fondo contribuira a lograr el objetivo especifico de paliar las peores formas de
pobreza que se dan en la Union, suministrando ayuda no financiera a las personas mas necesitadas. Este
objetivo se medira por el nimero de personas que reciban asistencia con cargo al Fondo.

Articulo 4

Ambito de aplicacion de la ayuda

El Fondo financiara los programas nacionales que distribuyen a las personas mas necesitadas alimentos y
bienes de consumo basicos para uso personal de personas sin hogar o nifos a través de organizaciones
asociadas seleccionadas por los Estados miembros.

El Fondo podra financiar medidas de acompafamiento que complementen el suministro de alimentos y
bienes, contribuyendo a la inclusion social de las personas mas necesitadas.

El Fondo promovera el aprendizaje mutuo, el establecimiento de redes y la difusion de buenas practicas en
el &mbito de la ayuda no financiera a las personas mas necesitadas.

Articulo 5

Principios

La parte del presupuesto de la Unidn asignada al Fondo se ejecutard en el marco de la gestion compartida
entre los Estados miembros y la Comision de conformidad con el articulo 55, apartado 1, letra b), del
Reglamento Financiero, a excepcion de la asistencia técnica prestada a iniciativa de la Comision, que se
ejecutara en el marco de la gestion directa de conformidad con el articulo 55, apartado 1, letra a), del
Reglamento Financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por que la ayuda del Fondo sea coherente con las politicas y
prioridades de la Unioén y complementaria con respecto a otros instrumentos de la Unidn.

La ayuda del Fondo se ejecutara en estrecha colaboracion entre la Comision y los Estados miembros.

Los Estados miembros y los organismos por ellos designados al efecto serdn los responsables de la
ejecucion de los programas operativos y de la realizacion de las tareas que les imponga el presente
Reglamento de conformidad con el marco institucional, juridico y financiero del Estado miembro y con
sujecion a lo dispuesto en el presente Reglamento.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Las disposiciones sobre la ejecucion y la utilizacion del Fondo y, en particular, los recursos financieros y
administrativos necesarios para la elaboracion de informes, la evaluacion, la gestion y el control tendrdn en
cuenta el principio de proporcionalidad, habida cuenta del nivel de la ayuda asignada.

De conformidad con sus respectivas responsabilidades, la Comision y los Estados miembros garantizaran la
coordinacion con el FSE y con otras politicas e instrumentos de la Union.

La Comision, los Estados miembros y los beneficiarios aplicaran el principio de buena gestion financiera de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento Financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por la eficacia del Fondo, en particular a través del
seguimiento, la elaboracion de informes y la evaluacion.

La Comision y los Estados miembros desempefiaran sus respectivas funciones en relacion con el Fondo con
la finalidad de reducir la carga administrativa para los beneficiarios.

La Comision y los Estados miembros velaran por que se fomenten la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género en las diferentes fases de ejecucion del Fondo. La Comision y los
Estados miembros tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion en el acceso a la
ayuda del Fondo por motivos de sexo, raza u origen étnico, religion o creencia, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

Las operaciones financiadas por el Fondo deberan cumplir el Derecho de la Union y la legislacion nacional
aplicable. En concreto, el Fondo solo podra utilizarse para financiar la distribucién de alimentos o bienes
que sean conformes con la legislacion de la Union sobre seguridad de los productos de consumo.

Los Estados miembros y los beneficiarios elegiran los alimentos y los bienes a partir de criterios objetivos.
Los criterios de seleccion de los alimentos (y, cuando proceda, de los bienes) también deberan tener en
cuenta los aspectos climatico y medioambiental, en particular con vistas a la reduccion de desechos
alimenticios.

TiTULO II. RECURSOS Y PROGRAMACION

Articulo 6

Recursos totales

Los recursos totales del Fondo disponibles para compromisos presupuestarios correspondientes al periodo
2014-2020 seran de 2 500 000 000 EUR a precios de 2011, de conformidad con el desglose anual que
figura en el anexo II.

A efectos de programacion y posterior inclusion en el presupuesto general de la Union, el importe de los
recursos se indexara al 2 % anual.

La Comision, por medio de actos de ejecucion, adoptara una decision por la que se establezca el desglose
anual de los recursos totales por Estado miembro, de conformidad con el articulo 84, apartado 5, del
Reglamento (UE) n° [... RDC], sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, teniendo
en cuenta los siguientes indicadores establecidos por Eurostat:

a) la poblacion que sufre de privacion material grave;
b) la poblacion que vive en hogares con intensidad de trabajo muy baja.

E1 0,35 % de los recursos totales se asignara a la asistencia técnica prestada a iniciativa de la Comision.

Articulo 7

Programa operativo

Cada Estado miembro presentara a la Comision, en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento, un programa operativo que abarque del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2020 y contenga los siguientes elementos:

a) una identificacion y una justificacion de la seleccion del tipo o tipos de privacion material
que se va a abordar en el marco del programa operativo y, en relaciéon con cada tipo de
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privacion material que se aborda, las principales caracteristicas y objetivos de la distribucion
de alimentos o bienes y las medidas de acompafiamiento que se van a adoptar, teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacion ex ante realizada de conformidad con el articulo 14;

b) una descripcion del programa o programas nacionales correspondientes para cada tipo de
privacion material que se aborda;

c) una descripcion del mecanismo por el que se establecen los criterios de subvencionabilidad
para las personas mas necesitadas, diferenciando, en su caso, los tipos de privacion material
que se abordan;

d) los criterios de seleccion de las operaciones y una descripcion del mecanismo de seleccion,
desglosados, en su caso, por tipo de privacion material que se aborda;

e) los criterios de seleccion de las organizaciones asociadas, desglosados, en su caso, por tipo
de privacion material que se aborda;

f) una descripcion del mecanismo utilizado para garantizar la complementariedad con el FSE;

g) una descripcion de las disposiciones de ejecucion del programa operativo, que incluya la

identificacion de la autoridad de gestion, de la autoridad de certificacion cuando proceda, de
la autoridad de auditoria y del organismo al que la Comision realizard los pagos, asi como
una descripcion del procedimiento de seguimiento;

h) una descripcion de las medidas adoptadas para que participen las autoridades competentes
regionales y locales y otras autoridades publicas, asi como los organismos que representan a
la sociedad civil y los organismos responsables de promover la igualdad y la no
discriminacion en la preparacion del programa operativo;

i) una descripcion del uso previsto de la asistencia técnica de conformidad con el articulo 25,
apartado 2, que incluya las acciones para reforzar la capacidad administrativa de los
beneficiarios en relacion con la ejecucion del programa operativo;

1) un plan de financiaciéon que contenga los cuadros siguientes:

1) un cuadro en el que se especifique, para cada afio, de conformidad con el articulo 18,
el importe del crédito financiero previsto para la ayuda del Fondo y la
cofinanciacion, de conformidad con el articulo 18;

ii) un cuadro en el que se especifique, para todo el periodo de programacion, el importe
del crédito financiero total de la ayuda del programa operativo para cada tipo de
privacion material que se aborda, asi como las medidas de acompafiamiento
correspondientes.

Las propias organizaciones asociadas a las que se refiere la letra e), que entreguen directamente los
alimentos o los bienes, llevaran a cabo actividades que complementen el suministro de ayuda material, con
vistas a la inclusion social de las personas mas necesitadas, independientemente de que estas actividades
estén o no financiadas por el Fondo;

Elaboraran los programas operativos los Estados miembros o cualquier autoridad por ellos designada en
colaboracion con las autoridades competentes regionales o locales y otras autoridades publicas, asi como
los organismos que representan a la sociedad civil y los organismos responsables de promover la igualdad y
la no discriminacion.

Los Estados miembros redactaran sus programas operativos de conformidad con el modelo establecido en
el anexo .

Articulo 8

Adopcion del programa operativo

La Comision evaluara la coherencia del programa operativo con el presente Reglamento y su contribucion a
los objetivos del Fondo, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante realizada de conformidad con el
articulo 14.

La Comision podra formular observaciones en el plazo de tres meses a partir de la fecha de presentacion del
programa operativo. El Estado miembro aportara a la Comision toda la informacion adicional necesaria y,
cuando proceda, revisara el programa operativo propuesto.
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Siempre y cuando se haya tenido en cuenta como es debido cualquier observacion formulada por la
Comision de conformidad con el apartado 2, esta, por medio de actos de ejecucion, aprobara el programa
operativo en los seis meses siguientes a su presentacion formal por el Estado miembro, pero no antes del 1
de enero de 2014.

Articulo 9

Modificaciones del programa operativo

El Estado miembro podra presentar una solicitud de modificacion del programa operativo. Dicha solicitud
debera ir acompaifiada del programa operativo revisado y de la justificacion de la modificacion.

La Comision evaluara la informacion suministrada de conformidad con el apartado 1, teniendo en cuenta la
justificacion aportada por el Estado miembro. La Comision podra formular observaciones y el Estado
miembro proporcionara a la Comision toda la informacion adicional necesaria.

La Comision, por medio de actos de ejecucion, aprobara la modificacion de un programa operativo en los
cinco meses siguientes a su presentacion formal por el Estado miembro, siempre y cuando se haya tenido
en cuenta como es debido cualquier observacion formulada por la Comision.

Articulo 10

Plataforma

La Comision creara una plataforma a nivel de la Unidn para facilitar el intercambio de experiencia, el desarrollo de
capacidades y el establecimiento de redes, asi como la difusion de los resultados pertinentes en el ambito de la
asistencia no financiera para las personas mas necesitadas.

Ademas, al menos una vez al ano, la Comision consultard a las organizaciones que representen a las organizaciones
asociadas a nivel de la Union sobre la ejecucion de la ayuda procedente del Fondo.

TIiTULO 1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION, INFORMACION Y COMUNICACION
Articulo 11

Informes de ejecucion e indicadores

Desde 2015 hasta 2022 inclusive, el Estado miembro debera presentar a la Comision, a mas tardar el 30 de
junio de cada afio, un informe anual sobre la ejecucion del programa operativo en el ejercicio financiero
anterior.

Los Estados miembros elaboraran el informe de ejecucion anual de conformidad con el modelo adoptado
por la Comision, incluyendo la lista de indicadores comunes de recursos y resultados.

Los informes de ejecucion anuales seran aceptables cuando contengan toda la informacion requerida de
conformidad con el modelo al que se refiere el apartado 2, incluidos los indicadores comunes. En caso de
que el informe de ejecucion anual no sea aceptable, la Comision informara al Estado miembro en cuestion
en un plazo de quince dias laborables a partir de la fecha de recepcion del informe. Cuando la Comisién no
haya informado en el plazo establecido, el informe se considerara aceptable.

La Comision examinara el informe de ejecucion anual y notificara al Estado miembro sus observaciones en
un plazo de dos meses a partir de la recepcion de dicho informe.

Cuando la Comision no formule observaciones en el plazo establecido, los informes se consideraran
aceptados.

El Estado miembro presentara un informe final sobre la ejecucion del programa operativo el 30 de
septiembre de 2023 a mas tardar.

Los Estados miembros elaboraran el informe de ejecucion final de conformidad con el modelo adoptado
por la Comision.
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La Comision examinara el informe de ejecucion final y notificara al Estado miembro sus observaciones en
un plazo de cinco meses a partir de la recepcion de dicho informe.

Cuando la Comision no formule observaciones en el plazo establecido, los informes se consideraran
aceptados.

La Comision, por medio de un acto de ejecucion, adoptara el modelo de informe de ejecucion anual,
incluida la lista de indicadores comunes, y el de informe de ejecucion final. Dicho acto de ejecucion se
adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 60, apartado 2.

La Comision podra enviar observaciones a un Estado miembro en relacion con la ejecucion del programa
operativo. En un plazo de tres meses, la autoridad de gestion informara a la Comision de las medidas
correctoras adoptadas.

La autoridad de gestion hara publico un resumen del contenido de cada informe de ejecucion anual y final.

Articulo 12

Reunion de revision bilateral

Salvo acuerdo en contrario, la Comision se reunird con cada Estado miembro todos los afios, desde 2014
hasta 2022, para examinar los avances en la ejecucion del programa operativo, teniendo en cuenta el
informe de ejecucion anual y las observaciones de la Comision a las que se refiere el articulo 11,
apartado 7, en su caso.

La reunion de revision bilateral estara presidida por la Comision.

El Estado miembro velara por que, tras la reunion, se dé el seguimiento oportuno a los posibles comentarios
de la Comision.

Articulo 13

Disposiciones generales sobre la evaluacion

Los Estados miembros proporcionaran los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones y velaran
por que existan procedimientos para producir y recoger los datos necesarios para las evaluaciones, incluidos
los datos relacionados con los indicadores comunes a los que se refiere el articulo 11.

Llevaran a cabo las evaluaciones expertos funcionalmente independientes de las autoridades responsables
de la ejecucion del programa operativo. Todas las evaluaciones se haran publicas en su integridad.

Articulo 14

Evaluacion ex ante
Los Estados miembros realizaran una evaluacion ex ante del programa operativo.

La evaluacion ex ante se realizara bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacion de los
programas operativos. Se presentara a la Comision al mismo tiempo que el programa operativo, junto con
un resumen ejecutivo.

Las evaluaciones ex ante valoraran los elementos siguientes:

a) la contribucion al objetivo de la Unidn de reducir en al menos 20 millones el nimero de personas en
riesgo de pobreza o exclusion social de aqui a 2020, teniendo en cuenta el tipo de privacion material
seleccionado que se va a abordar, asi como las circunstancias nacionales en términos de pobreza y
exclusion social y de privacion material;

b) la coherencia interna del programa operativo propuesto y su relacion con otros instrumentos
financieros pertinentes;
c) la coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa operativo;
d) la aportacion a los resultados de las contribuciones previstas;
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e) la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa operativo y de recogida de los
datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones.

Articulo 15

Evaluacion durante el periodo de programacion

Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestion podra realizar evaluaciones para valorar la
eficacia y la eficiencia del programa operativo.

La autoridad de gestion llevara a cabo una encuesta estructurada sobre destinatarios finales en 2017 y 2021,
de conformidad con el modelo proporcionado por la Comision. La Comision adoptara dicho modelo por
medio de un acto de ejecucion. Este acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento
consultivo al que se refiere el articulo 60, apartado 2.

La Comision podra llevar a cabo evaluaciones de los programas operativos por iniciativa propia.
Articulo 16
Evaluacioén ex post

La Comision, por iniciativa propia y en estrecha colaboracion con los Estados miembros, llevara a cabo una
evaluacion ex post, con la ayuda de expertos externos, para determinar la eficacia y la sostenibilidad de los
resultados obtenidos y calcular el valor afiadido del Fondo. La evaluaciéon ex post deberd haberse
completado el 31 de diciembre de 2023 a mas tardar.

Articulo 17

Informacién y comunicacion

El Estado miembro suministrara informacion sobre las acciones financiadas por el Fondo y se encargara de
su promocion. La informacion se dirigira a las personas mas necesitadas, los medios de comunicacion y el
publico en general. Dicha informacion destacara el papel de la Union y garantizara la visibilidad de la
contribucion del Fondo.

A fin de garantizar la transparencia de la ayuda del Fondo, la autoridad de gestion elaborard una lista de
operaciones financiadas por el Fondo, en formato CSV o XML, a la que se podra acceder a través de un
sitio web. La lista incluira, como minimo, informacion sobre el nombre del beneficiario, su direccion y la
cantidad de fondos de la Unidén que se le han asignado, asi como el tipo de privacion material que se ha
abordado.

La lista de operaciones se actualizara, como minimo, cada doce meses.

Durante la ejecucion de una operacion, los beneficiarios y las organizaciones asociadas informaran al
publico de la ayuda obtenida del Fondo, colocando al menos un cartel con informacion acerca de la
operacion (de un tamafio minimo A3), que incluya la ayuda financiera de la Union, en un lugar facilmente
visible para el publico, en cada uno de los puntos de suministro de alimentos y bienes y de prestacion de
cualquier medida de acompafiamiento, salvo cuando no sea posible debido a las circunstancias de la
distribucion.

Los beneficiarios y organizaciones asociadas que dispongan de sitios web también ofreceran una breve
descripcion de la operacion, que incluya sus objetivos y resultados y destaque la ayuda financiera recibida
de la Union.

En todas las acciones de informacion y comunicacion que lleven a cabo tanto el beneficiario como las
organizaciones asociadas se reconocera la ayuda prestada por el Fondo a la operacién, mediante la
exhibicion del emblema de la Union junto con una referencia a la Union y al Fondo.

La autoridad de gestion informard a los beneficiarios de la publicacion de la lista de operaciones de
conformidad con el apartado 2. La autoridad de gestion suministrara kits de informacion y publicidad, que
incluirdn modelos en formato electronico, para ayudar a los beneficiarios y a las organizaciones asociadas a
cumplir sus obligaciones con arreglo al apartado 3.

Con respecto al tratamiento de datos en el marco del presente articulo, tanto la autoridad de gestion como
los beneficiarios y las organizaciones asociadas cumpliran lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE.
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TIiTULO IV. AYUDA FINANCIERA DEL FONDO
Articulo 18

Cofinanciacion

La tasa de cofinanciacion al nivel del programa operativo no serd superior al 85 % del gasto publico
subvencionable.

En la decision de la Comision por la que se adopte un programa operativo deberan fijarse la tasa de
cofinanciacion aplicable a dicho programa y el importe maximo de la ayuda del Fondo.

Las medidas de asistencia técnica ejecutadas a iniciativa de la Comisién o en su nombre podran financiarse
al 100 %.

Articulo 19

Incremento de los pagos para Estados miembros con dificultades presupuestarias temporales

Previa solicitud de un Estado miembro, los pagos intermedios y los pagos del saldo final podran
incrementarse en diez puntos porcentuales a partir de la tasa de cofinanciacién aplicable al programa
operativo. La tasa incrementada, que no podra exceder del 100 %, se aplicara a las solicitudes de pago
relacionadas con el ejercicio contable en el que el Estado miembro haya presentado su peticion y con los
ejercicios contables posteriores en los que el Estado miembro cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) cuando haya adoptado el euro, si recibe asistencia macrofinanciera de la Union de conformidad con
el Reglamento (UE) n® 407/2010 del Consejo’;

b) cuando no haya adoptado el euro, si recibe asistencia financiera a medio plazo de conformidad con
el Reglamento (UE) n° 332/2002 del Consejo®;

c) si se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de conformidad con el Tratado por el que se
establece el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la ayuda de la Unioén por medio de pagos intermedios y pagos del
saldo final no sera superior a la ayuda publica ni al importe maximo de la ayuda del Fondo, como se
establece en la decision de la Comision por la que se aprueba el programa operativo.

Articulo 20

Periodo de subvencionabilidad

El gasto podra recibir ayuda del programa operativo si el beneficiario lo ha contraido y abonado entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022.

Las operaciones que se hayan completado fisicamente o se hayan ejecutado plenamente antes de que el
beneficiario presente a la autoridad de gestion la solicitud de financiacion conforme al programa operativo
no seran seleccionadas para recibir ayuda del programa operativo, independientemente de que el
beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados.

El presente articulo se aplicara sin perjuicio de las normas sobre subvencionabilidad de la asistencia técnica
prestada a iniciativa de la Comision, establecidas en el articulo 25.

En caso de que se modifique un programa operativo, el gasto que pase a ser subvencionable como
consecuencia de la modificacion solo lo sera a partir de la fecha en que se presente a la Comision la
solicitud de modificacion.

DO L 118 de 12.5.2010, p. 1.
DO L 53 de 23.2.2002, p. 1.
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Articulo 21

Subvencionabilidad de las operaciones

Las operaciones financiadas por el programa operativo se ubicaran en el Estado miembro que haya
presentado el programa operativo.

Las operaciones podran recibir ayuda del programa operativo siempre y cuando hayan sido seleccionadas
con arreglo a un procedimiento justo y transparente, a partir de los criterios establecidos en el programa
operativo.

Las propias organizaciones asociadas podran comprar los alimentos y bienes para personas sin hogar o
nifios.

Los alimentos y bienes también podran ser adquiridos por un organismo publico y puestos a disposicion de
las organizaciones asociadas de manera gratuita. En este caso, los alimentos podran obtenerse del uso, la
transformacion o la venta de los productos incluidos en las existencias de intervencién que se hayan
destinado al programa de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n° [OCM], siempre y
cuando esta sea la opciéon mas favorable econdomicamente y no retrase indebidamente la entrega de los
alimentos a las organizaciones asociadas. Todo importe derivado de una transaccion relacionada con dichas
existencias se utilizara en beneficio de las personas mas necesitadas, y no se hara uso de ¢l para atenuar la

obligacion de los Estados miembros, con arreglo al articulo 18 del presente Reglamento, de cofinanciar el
programa.

A fin de garantizar un uso lo mas eficiente posible de las existencias de intervencion y de los
procedimientos conexos, la Comision aplicard los procedimientos adoptados con arreglo al articulo 19,
letra e), del Reglamento (UE) n° [OCM], mediante los cuales los productos incluidos en las existencias de
intervencion pueden utilizarse, transformarse o venderse para los fines del presente Reglamento.

La asistencia material se distribuira de manera gratuita a las personas mas necesitadas.

Las operaciones financiadas con cargo al Fondo no recibiran ayuda de ningtin otro instrumento de la Union.

Articulo 22

Formas de ayuda

Los Estados miembros utilizaran el Fondo para proporcionar ayuda en forma de subvenciones,
adquisiciones o una combinacion de ambas.

Articulo 23

Formas de las subvenciones
Las subvenciones podran adoptar las siguientes formas:
a) reembolso de costes subvencionables contraidos y abonados efectivamente;
b) reembolso sobre la base de costes unitarios;
c) cantidades fijas tnicas que no superen los 100 000 EUR de ayuda publica;

d) financiacion a tanto alzado, determinada mediante la aplicacion de un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes.

Las opciones enumeradas en el apartado 1 solo podran combinarse cuando cada una de ellas se aplique a
categorias diferentes de costes o cuando se utilicen en fases sucesivas de una operacion.

Los importes a los que se refiere el apartado 1, letras b), ¢) y d), se estableceran sobre la base de:

a) un método de célculo justo, equitativo y verificable basado en uno de los elementos
siguientes:

1) datos estadisticos u otra informacion objetiva, o

i1) datos historicos verificados de cada beneficiario o aplicacion de sus practicas habituales
de contabilidad de costes;
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b) métodos y financiacion correspondiente de costes unitarios, cantidades fijas unicas y tanto
alzado aplicados en programas de subvenciones financiados enteramente por el Estado
miembro en cuestion para un tipo similar de operacion y beneficiario;

c) tasas establecidas por el presente Reglamento;

d) un calculo caso por caso, tomando como referencia un proyecto de presupuesto acordado ex
ante por la autoridad de gestion, en el que la ayuda ptblica no supere los 100 000 EUR.

4. Los importes calculados en las formas a las que se refiere el apartado 1, letras b), ¢) y d), se consideraran
gastos subvencionables contraidos por el beneficiario y abonados por este a efectos de la aplicacion del
titulo VL.

5. En el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacion se establecera
asimismo el método que debera aplicarse para determinar los costes de la operacion y las condiciones para
el pago de la subvencion.

Articulo 24

Subvencionabilidad del gasto
1. Podran recibir ayuda del programa operativo los gastos siguientes:

a) los gastos de compra de alimentos o de bienes de consumo basicos para uso personal de personas
sin hogar o de nifios;

b) cuando un organismo publico compre los alimentos o los bienes de consumo basicos para uso
personal de personas sin hogar o de nifios, a fin de suministrarlos a organizaciones asociadas, los
gastos de transporte de los alimentos o bienes hasta los almacenes de dichas organizaciones en
forma de cantidad a tanto alzado equivalente al 1 % de los gastos a los que se refiere la letra a);

c) los gastos administrativos, de transporte y almacenamiento soportados por las organizaciones
asociadas en forma de cantidad a tanto alzado equivalente al 5 % de los gastos a los que se refiere la
letra a);

d) los gastos de las actividades de inclusion social emprendidas y declaradas por las organizaciones

asociadas que prestan directamente la asistencia material a las personas mas necesitadas en forma de
cantidad a tanto alzado equivalente al 5 % de los gastos a los que se refiere la letra a);

e) los gastos contraidos con arreglo al articulo 25.
2. No podran recibir ayuda del programa operativo los gastos siguientes:
a) los intereses de la deuda;
b) el coste de los bienes de segunda mano;
c) el impuesto sobre el valor afadido (IVA); no obstante, el IVA sera subvencionable cuando no sea

recuperable conforme a la legislacion nacional correspondiente y haya sido abonado por un
beneficiario considerado sujeto pasivo a tenor de lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, parrafo
primero, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo’.

Articulo 25

Asistencia técnica

1. El Fondo, a iniciativa de la Comision o en su nombre y hasta un limite maximo del 0,35 % de su asignacion
anual, podrd financiar las medidas de preparacion, seguimiento, asistencia administrativa y técnica,
auditoria, informacion, control y evaluacion necesarias para la aplicacion del presente Reglamento, asi
como las actividades relacionadas con la plataforma, con arreglo al articulo 10.

2. El programa operativo, a iniciativa de los Estados miembros y hasta un limite maximo del 4 % de la
asignacion del Fondo, podra financiar las medidas de preparacion, gestion, seguimiento, asistencia
administrativa y técnica, auditoria, informacion, control y evaluacion necesarias para la aplicacion del
presente Reglamento. También podra financiar la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades de las
organizaciones asociadas.

? DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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TIiTULO V. GESTION Y CONTROL

Articulo 26

Principios generales de los sistemas de gestion y control de los Estados miembros

Los sistemas de gestion y control deberan:

a)

b)
<)
d)

e)

f)

g)
h)

proporcionar una descripcion de las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control y
asignar las funciones en el seno de cada organismo;

cumplir el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada uno de ellos;
establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado;

disponer de sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la transmision de los
datos financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y la elaboracion de informes;

disponer de sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo responsable confie la
ejecucion de tareas a otro organismo;

establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y control;
disponer de sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar
los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses.

Articulo 27
Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros cumplirdn las obligaciones de gestion, control y auditoria y asumiran las
responsabilidades derivadas que establecen las normas sobre gestion compartida contempladas en el
Reglamento Financiero y en el presente Reglamento. De conformidad con el principio de gestion
compartida, los Estados miembros seran responsables de la gestion y el control de los programas
operativos.

Los Estados miembros deberan prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes
pagados indebidamente, junto con los intereses de demora correspondientes. Deberan notificar estas
irregularidades a la Comision y mantenerla informada de la evolucion de las actuaciones administrativas y
judiciales relacionadas.

Si no se pueden recuperar importes pagados indebidamente a un beneficiario a causa de una falta o
negligencia cometida por un Estado miembro, este tendra que reembolsar dichos importes al presupuesto
general de la Union.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 59, que
establezcan disposiciones de aplicacion relativas a las obligaciones de los Estados miembros especificadas
en el presente apartado.

Los Estados miembros estableceran y aplicardn un procedimiento para el examen y la resolucion
independientes de las quejas relacionadas con la seleccion o la ejecucion de operaciones cofinanciadas por
el Fondo. Previa solicitud, los Estados miembros deberan informar a la Comision de los resultados de esos
examenes.

Todos los intercambios oficiales de informacion entre el Estado miembro y la Comision deberan efectuarse
con un sistema de intercambio electronico de datos establecido de conformidad con los términos y
condiciones dispuestos por la Comision por medio de actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen al que se refiere el articulo 60, apartado 3.

Articulo 28
Designacion y organizacion de los organismos de gestién y control
El Estado miembro designard como autoridad de gestion a una autoridad u organismo publico nacional.

El Estado miembro designara como autoridad de certificacion a una autoridad u organismo publico
nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.
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El Estado miembro podra designar a una autoridad de gestion que desempeiie también las funciones de
autoridad de certificacion.

El Estado miembro designara como autoridad de auditoria a una autoridad u organismo publico nacional,
funcionalmente independiente de la autoridad de gestion y de la autoridad de certificacion.

Siempre y cuando se respete el principio de separacion de funciones, la autoridad de gestion, la autoridad
de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de auditoria podran formar parte de la misma autoridad u
organismo publico.

El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que realicen determinadas
tareas de la autoridad de gestion o la autoridad de certificacion, bajo la responsabilidad de estas. Los
acuerdos pertinentes entre la autoridad de gestion o la autoridad de certificaciéon y los organismos
intermedios deberan registrarse formalmente por escrito.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran confiar la gestion de parte del programa operativo a un
organismo intermedio mediante un acuerdo por escrito entre el organismo intermedio y el Estado miembro
o la autoridad de gestion. El organismo intermedio debera proporcionar garantias de su solvencia y su
competencia en el ambito de que se trate, al igual que en materia de gestion administrativa y financiera.

El Estado miembro debera establecer por escrito las normas que rijan sus relaciones con la autoridad de
gestion, la autoridad de certificacion y la autoridad de auditoria, las relaciones entre estas autoridades y
entre ellas y la Comision.

Articulo 29
Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion sera responsable de la gestion del programa operativo de conformidad con el
principio de buena gestion financiera.

En lo que respecta a la gestion del programa operativo, la autoridad de gestion debera:
a) elaborar y presentar a la Comision los informes de ejecucion anual y final;

b) poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la informacion pertinente para
el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las operaciones respectivas;

c) establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos necesarios para
el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la verificacion y la auditoria;

d) velar por que los datos a los que se refiere la letra ¢) se recojan, introduzcan y almacenen en el
sistema, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE.

En cuanto a la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion debera:

a) elaborar y aplicar unos procedimientos y criterios de seleccion adecuados que sean no
discriminatorios y transparentes;

b) velar por que la operacion seleccionada:
1) entre en el ambito de aplicacion del Fondo y del programa operativo;
i) cumpla los criterios establecidos en el programa operativo y en los articulos 20, 21 y
24;

1ii) tenga en cuenta los principios establecidos en el articulo 5, apartados 10, 11y 12;

c) proporcionar al beneficiario un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para
cada operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
suministrarse en el marco de la operacion, el plan de financiacion y el calendario de ejecucion;

d) cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones de la letra c) antes de aprobar la operacion;

e) cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion
a la autoridad de gestion, se ha cumplido el Derecho de la Unidn y la normativa nacional aplicable a
la operacion;

f) determinar el tipo de asistencia material al que se atribuira el gasto de una operacion.

En lo que atafie a la gestion y el control financieros del programa operativo, la autoridad de gestion debera:
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10.

a) verificar que los productos y servicios cofinanciados se han suministrado y que el gasto declarado
por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple el Derecho de la Unién y la legislacion
nacional aplicable, el programa operativo y las condiciones para la ayuda a la operacion;

b) garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones reembolsadas con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 23, apartado 1, letra a), bien lleven un sistema de contabilidad
separado, bien asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una

operacion;
c) aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos identificados;
d) establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y

las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los
requisitos del articulo 26, letra g);

e) elaborar la declaracion del o6rgano directivo y el resumen anual a los que se refiere el articulo 56,
apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

Las verificaciones con arreglo al apartado 4, letra a), incluiran los procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por los
beneficiarios,
b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

La frecuencia y el alcance de las verificaciones sobre el terreno deberan ser proporcionales al importe de la
ayuda publica prestada a una operacion y al nivel de riesgo identificado por dichas verificaciones y por las
auditorias de la autoridad de auditoria en relacion con el sistema de gestion y control en su conjunto.

Las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas con arreglo al apartado 5, letra b), podran
realizarse por muestreo.

Cuando la autoridad de gestion tenga también la consideracion de beneficiario en el marco del programa
operativo, las disposiciones de cara a las verificaciones a las que se refiere el apartado 4, letra a), deberan
garantizar la adecuada separacion de funciones.

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 59, que establezcan las modalidades
del intercambio de informacion a las que se refiere el apartado 2, letra c).

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 59, que establezcan normas sobre las
medidas relativas a la pista de auditoria a la que se refiere el apartado 4, letra d).

La Comision, por medio de actos de ejecucion, adoptara el modelo de declaracion del 6rgano directivo a la
que se refiere el apartado 4, letra e). Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 60, apartado 2.

Articulo 30

Funciones de la autoridad de certificacion

La autoridad de certificacion se hara cargo, en particular, de las tareas siguientes:

1.

elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el resultado de sistemas de
contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos verificables y han sido verificadas por la
autoridad de gestion;

elaborar las cuentas anuales a las que se refiere el articulo 56, apartado 5, letra a), del Reglamento
Financiero.

certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales y que el gasto anotado en las
cuentas cumple el Derecho de la Union y la normativa nacional aplicable y se ha contraido en relacion con
operaciones seleccionadas para recibir financiacion de conformidad con los criterios aplicables al programa
operativo, asi como con el Derecho de la Union y la normativa nacional;

garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los registros contables
de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas
anuales, incluidos los registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los importes
retirados tras cancelarse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion o el programa operativo;
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asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de que ha sido
convenientemente informada por la autoridad de gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados
a cabo en relacion con el gasto;

tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de todas las auditorias
llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad;

llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y de la contribucion publica
correspondiente pagada a los beneficiarios;

llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras cancelarse la totalidad o parte
de la contribucion a una operacion; los importes recuperados se devolveran al presupuesto general de la
Uniodn antes del cierre del programa operativo, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

Articulo 31
Funciones de la autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria debera garantizar que se auditen los sistemas de gestion y control, una muestra
apropiada de las operaciones y las cuentas anuales.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 59 en los que se
establezcan las condiciones que deberan cumplir las auditorias.

Si realiza las auditorias un organismo distinto de la autoridad de auditoria, esta debera garantizar que dicho
organismo tenga la independencia funcional necesaria.

La autoridad de auditoria debera cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de
auditoria internacionalmente aceptadas.

En el plazo de seis meses tras la adopcion del programa operativo, la autoridad de auditoria debera preparar
una estrategia de auditoria para la realizacion de las auditorias. Esta estrategia debera establecer la
metodologia de auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y la planificacion de
auditorias en relacion con el ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables siguientes. La
estrategia de auditoria debera actualizarse anualmente de 2016 a 2022 inclusive. Previa solicitud, la
autoridad de auditoria debera presentar a la Comision la estrategia de auditoria.

La autoridad de auditoria debera elaborar:
a) un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 56, apartado 5, del Reglamento Financiero;

b) un informe de control anual en el que se expongan las conclusiones de las auditorias realizadas
durante el ejercicio contable previo.

En el informe al que se refiere la letra b) se indicaran las deficiencias detectadas en el sistema de gestion y
control y las medidas correctoras tomadas o propuestas.

La Comision, por medio de actos de ejecucion, adoptara modelos de estrategia de auditoria, de dictamen de
auditoria y de informe de control anual, asi como el método de muestreo al que se refiere el apartado 4.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 60, apartado 3.

La Comision adoptard, de conformidad con el procedimiento de examen al que se refiere el articulo 60,
apartado 3, disposiciones de aplicacion relativas al uso de los datos recogidos en el transcurso de las
auditorias realizadas por funcionarios o representantes autorizados de la Comision.

Articulo 32
Procedimiento de designacion de las autoridades de gestién y certificacién

Los Estados miembros notificardn a la Comision la fecha y forma de designacion de la autoridad de gestion
y, en su caso, de la autoridad de certificacion, en un plazo de seis meses a partir de la adopcion de la
decision por la que se adopta el programa operativo.

La designacion a la que se refiere el apartado 1 se basara en un informe y un dictamen de un organismo de
auditoria independiente que evalue el sistema de gestion y control, incluido el papel de los organismos
intermedios, y su conformidad con los articulos 26, 27, 29 y 30, con arreglo a los criterios sobre entorno
interno, actividades de control, informaciéon y comunicacion, y seguimiento establecidos por la Comision
por medio de un acto delegado de conformidad con el articulo 59.
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El organismo independiente desempefara su labor de conformidad con normas de auditoria
internacionalmente aceptadas.

Los Estados miembros podran decidir que una autoridad de gestion o una autoridad de certificacion que
haya sido designada en relacion con un programa operativo cofinanciado por el FSE con arreglo al
Reglamento (UE) n° [RDC] se considere designada a los fines del presente Reglamento.

En un plazo de dos meses a partir de la recepcion de la notificacion a la que se refiere el apartado 1, la
Comision podra pedir el informe y el dictamen del organismo de auditoria independiente y la descripcion
del sistema de gestion y control.

La Comision podra formular observaciones en el plazo de dos meses a partir de la recepcion de los
documentos.

El Estado miembro supervisara al organismo designado y retirara la designacion mediante decision formal
si deja de cumplir uno o varios de los criterios a los que se refiere el apartado 2, salvo que el organismo
tome las medidas correctoras necesarias durante un periodo probatorio que determinara el Estado miembro
en funcion de la gravedad del problema. El Estado miembro notificard inmediatamente a la Comision el
inicio de cualquier periodo probatorio para un organismo designado, asi como cualquier decision de
retirada.

Articulo 33
Competencias y responsabilidades de la Comisiéon

La Comision, basandose en la informacion disponible, incluida la informacion sobre la designacion de la
autoridad de gestion y la autoridad de certificacion, la declaracion anual de gestion, los informes de control
anuales, el dictamen de auditoria anual, el informe de ejecucion anual y las auditorias realizadas por los
organismos nacionales y de la Unidon, debera cerciorarse de que los Estados miembros han establecido
sistemas de gestion y control que cumplen el presente Reglamento y de que dichos sistemas funcionan con
eficacia durante la ejecucion del programa operativo.

Sin perjuicio de las auditorias llevadas a cabo por los Estados miembros, los funcionarios, o representantes
autorizados, de la Comisién podran efectuar auditorias o comprobaciones sobre el terreno avisando con la
adecuada antelacion. Esas auditorias o comprobaciones podran incluir, en particular, la verificacion del
funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control en un programa operativo o parte de ¢él, las
operaciones y la evaluacion de la buena gestion financiera de las operaciones o el programa operativo.
Podran participar en dichas auditorias funcionarios, o representantes autorizados, del Estado miembro.

Funcionarios, o representantes autorizados, de la Comision, debidamente facultados para realizar auditorias
sobre el terreno, deberan tener acceso a todos los registros, documentos y metadatos, cualquiera que sea el
medio en que estén almacenados, relacionados con operaciones financiadas por el Fondo o con los sistemas
de gestion y control. Previa solicitud, los Estados miembros deberan proporcionar a la Comisién copias de
esos registros, documentos y metadatos.

Las competencias establecidas en el presente apartado no afectaran a la aplicacion de las disposiciones
nacionales que reserven determinados actos a agentes especificamente designados por la legislacion
nacional. Los funcionarios, o representantes autorizados, de la Comision no participaran, entre otras cosas,
en inspecciones a domicilios privados ni en interrogatorios formales de personas en el marco de la
legislacion nacional. No obstante, tendran acceso a la informacion obtenida por estos medios.

La Comision podra exigir a un Estado miembro que emprenda las acciones necesarias para garantizar el
funcionamiento eficaz de sus sistemas de gestion y control o la exactitud del gasto de conformidad con el
presente Reglamento.

La Comisién podra exigir a un Estado miembro que examine una queja a ella presentada en relacion con la
ejecucion de operaciones cofinanciadas por el Fondo o con el funcionamiento del sistema de gestion y
control.

Articulo 34
Cooperacion con la autoridad de auditoria

La Comision cooperara con las autoridades de auditoria para coordinar sus planes y métodos de auditoria e
intercambiara de inmediato los resultados de las auditorias a las que se hayan sometido los sistemas de
gestion y control.
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2. La Comision y la autoridad de auditoria se reuniran regularmente y al menos una vez al afio, salvo que se
acuerde otra cosa, para examinar el informe de control anual, el dictamen y la estrategia de auditoria y para
intercambiar opiniones sobre cuestiones relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion y control.

TiTULO VI. GESTION FINANCIERA, EXAMEN Y ACEPTACION DE LAS CUENTAS, CORRECCIONES FINANCIERAS Y
LIBERACIONES

Capitulo 1. Gestién financiera

Articulo 35
Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Union correspondientes a cada programa operativo se efectuaran por tramos
anuales durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020. La decision de la
Comision por la que se adopte el programa operativo constituird la decision de financiacion a tenor del articulo 81,
apartado 2, del Reglamento Financiero y, una vez notificada al Estado miembro en cuestion, el compromiso juridico a
tenor del citado Reglamento.

El compromiso presupuestario correspondiente al primer tramo tendra lugar una vez que la Comision haya adoptado el
programa operativo.

La Comision contraera los compromisos presupuestarios de los tramos siguientes antes del 1 de mayo de cada afio,
basandose en la decision mencionada en el parrafo segundo, excepto cuando sea de aplicacion el articulo 13 del
Reglamento Financiero.

Articulo 36
Pagos por parte de la Comision

1. La Comision realizara los pagos de la contribucion del Fondo a cada programa operativo con arreglo a
créditos presupuestarios y en funcion de la financiacion disponible. Cada pago se hara con cargo al
compromiso presupuestario abierto mas antiguo del Fondo.

2. Los pagos adoptaran la forma de prefinanciacion, pagos intermedios, pagos del saldo anual, cuando
proceda, y pago del saldo final.

Articulo 37
Pagos intermedios, pago del saldo anual y pago del saldo final por parte de la Comision

1. La Comision reembolsara como pagos intermedios el 90 % del importe resultante de aplicar al gasto
publico subvencionable incluido en la solicitud de pago la tasa de cofinanciacion establecida en la decision
por la que se adopte el programa operativo. Determinara el saldo anual de conformidad con el articulo 47,
apartado 2.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 19, la ayuda de la Unidon mediante pagos intermedios y el pago del
saldo final no serd superior al importe maximo de la ayuda del Fondo establecido en la decision de la
Comision por la que se apruebe el programa operativo.

3. El total acumulado de la prefinanciacion, los pagos intermedios y el saldo anual abonados por la Comisioén
no debera exceder del 95 % de la contribucion del Fondo al programa operativo.
4. Cuando se alcance el limite del 95 %, los Estados miembros seguirdn transmitiendo solicitudes de pago a la
Comision.
Articulo 38

Solicitudes de pago a la Comision

1. En la solicitud de pago que debe presentarse a la Comision se incluira toda la informacion necesaria para
que esta pueda elaborar cuentas de conformidad con el articulo 65, apartado 1, del Reglamento Financiero.
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Las solicitudes de pago deberan incluir, en relacion con el programa operativo en su conjunto y con la
asistencia técnica a la que se refiere al articulo 25, apartado2:

a) el importe total del gasto subvencionable contraido y pagado por los beneficiarios al ejecutar las
operaciones, segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion;

b) el importe total del gasto publico subvencionable destinado a la ejecucion de las operaciones, segin
figure en las cuentas de la autoridad de certificacion;

c) la correspondiente contribucion publica subvencionable que se haya pagado a los beneficiarios,
segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion.

El gasto incluido en una solicitud de pago debera justificarse mediante facturas pagadas o documentos
contables de valor probatorio equivalente. En relacion con las formas de subvencion a las que se refiere al
articulo 23, apartado 1, letras b), ¢) y d), los importes incluidos en la solicitud de pago seran los abonados a
los beneficiarios por la autoridad de gestion.

La Comision adoptara, por medio de actos de ejecucion, el modelo de solicitud de pago. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 60,
apartado 2.

Articulo 39

Pagos a los beneficiarios

La autoridad de gestion velara por que, cuando se concedan subvenciones a las organizaciones asociadas, se
proporcione a los beneficiarios un flujo suficiente que garantice la ejecucion adecuada de las operaciones.

La autoridad de gestion se asegurara de que los beneficiarios reciben el importe total integro de la ayuda
publica lo antes posible y, en cualquier caso, antes de incluir el gasto correspondiente en la solicitud de
pago. No se deducira ni retendra importe alguno ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

Articulo 40
Utilizacion del euro

Los importes consignados en el programa operativo presentado por los Estados miembros, las declaraciones
de gastos, las solicitudes de pago, las cuentas anuales y el gasto mencionado en los informes de ejecucion
anuales y finales se expresaran en euros.

Los Estados miembros que no hayan adoptado el euro como moneda en la fecha de la solicitud de pago
convertiran en euros los importes del gasto contraido en moneda nacional. Dichos importes se convertiran
en euros aplicando el tipo de cambio contable fijado mensualmente por la Comision correspondiente al mes
durante el cual el gasto se registré en las cuentas de la autoridad de gestion. La Comision publicara
mensualmente dicho tipo por medios electronicos.

Cuando el euro pase a ser la moneda de un Estado miembro, el procedimiento de conversion expuesto en el
apartado 1 seguira aplicandose a todos los gastos registrados en las cuentas de la autoridad de gestion antes
de la fecha de entrada en vigor del tipo fijo de conversion entre la moneda nacional y el euro.

Articulo 41
Pago y liquidacion de la prefinanciacion

A raiz de la decision de la Comision por la que se adopte el programa operativo, la Comision abonara un
importe de prefinanciacion equivalente al 11 % de la contribucion global del Fondo al programa operativo
en cuestion.

La prefinanciacion solo se empleard para hacer pagos a los beneficiarios en relacion con la ejecucion del
programa operativo. Para ello, se pondra inmediatamente a disposicion del organismo responsable.

El importe total abonado en concepto de prefinanciacion se reembolsard a la Comisién cuando no se haya
recibido ninguna solicitud de pago en relacion con el programa operativo correspondiente en un plazo de
veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya abonado la primera fraccién de la
prefinanciacion. La contribucion comunitaria al programa operativo en cuestion no se vera afectada por ese
reembolso.
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4.

El importe abonado como prefinanciacion se liquidara totalmente de las cuentas de la Comision a mas
tardar cuando se cierre el programa operativo.

Articulo 42
Plazos para la presentacion de las solicitudes de pago intermedio y para su abono

La autoridad de certificacion debera presentar regularmente una solicitud de pago intermedio que
comprenda los importes anotados en sus cuentas como ayuda publica abonada a los beneficiarios en el
ejercicio contable que finaliza el 30 de junio.

La autoridad de certificacion deberd presentar la solicitud final de pago intermedio a mds tardar el 31 de
julio, una vez finalizado el ejercicio contable previo y, en cualquier caso, antes de la primera solicitud de
pago intermedio del siguiente ejercicio contable.

La primera solicitud de pago intermedio no se presentard antes de la notificacion a la Comision de la
designacion de la autoridad de gestion y la autoridad de certificacion de conformidad con el articulo 32,
apartado 1.

No se efectuaran pagos intermedios en relacion con un programa operativo si no se ha enviado a la
Comision el informe de ejecucion anual de conformidad con el articulo 11.

En funcién de los fondos disponibles, la Comision efectuara el pago intermedio, como muy tarde, sesenta
dias después de haber registrado la solicitud de pago.

Articulo 43
Interrupcion del plazo de pago

El ordenador delegado a tenor del Reglamento Financiero podra interrumpir el plazo de pago de una
demanda de pago intermedio por un periodo maximo de nueve meses si se cumplen las condiciones
siguientes:

a) sobre la base de la informacion suministrada por un organismo de auditoria nacional o de la Union,
existen pruebas que apuntan a una deficiencia significativa en el funcionamiento del sistema de
gestion y control,

b) el ordenador delegado tiene que realizar verificaciones adicionales tras tener conocimiento de una
informacion que le advierte de que el gasto incluido en una solicitud de pago esta vinculado a una
irregularidad con graves consecuencias financieras;

c) no se ha presentado alguno de los documentos exigidos en el articulo 45, apartado 1.

El ordenador delegado podra limitar la interrupcion a la parte del gasto objeto de la demanda de pago
afectada por las circunstancias indicadas en el apartado 1. El ordenador delegado informara de inmediato al
Estado miembro y a la autoridad de gestion del motivo de la interrupcion y les pedird que pongan remedio a
la situacion. El ordenador delegado pondra término a la interrupcién en cuanto se hayan tomado las
medidas necesarias.

Articulo 44
Suspension de los pagos
La Comision podra suspender total o parcialmente los pagos intermedios en los siguientes casos:

a) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del programa operativo con respecto a
la cual no se han tomado medidas correctoras;

b) el gasto consignado en una declaracion de gastos estd vinculado a una irregularidad con
consecuencias financieras graves que no ha sido corregida;

c) el Estado miembro no ha emprendido las acciones necesarias para poner remedio a una situacion
que ocasiona la interrupcion conforme al articulo 43;

d) existe una deficiencia grave en cuanto a la calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los
datos sobre indicadores.

La Comision podra decidir, por medio de actos de ejecucion, suspender la totalidad o parte de los pagos
intermedios tras haber brindado al Estado miembro la oportunidad de presentar sus observaciones.
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La Comision levantara la suspension total o parcial de los pagos intermedios cuando el Estado miembro
haya adoptado las medidas necesarias para ello.

Capitulo 2. Examen y aceptacion de las cuentas

Articulo 45
Presentacion de informacion

Cada afio, a partir de 2015 y hasta 2022 inclusive, no mas tarde del 15 de febrero del afio siguiente a la
finalizacion del ejercicio contable, los organismos designados deberan presentar a la Comision, de
conformidad con el articulo 56 del Reglamento Financiero, los siguientes documentos y datos:

a) las cuentas anuales certificadas de los organismos pertinentes designados con arreglo al articulo 32,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, apartado 5, del Reglamento Financiero;

b) la declaracion del o6rgano directivo tal como se contempla en el articulo 56, apartado 5, del
Reglamento Financiero;

c) un resumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un
analisis de la naturaleza y el alcance de los errores y las deficiencias, asi como las acciones
correctoras emprendidas o previstas;

d) un dictamen de auditoria del organismo de auditoria independiente designado al que se refiere el
articulo 56, apartado 5, del Reglamento Financiero, acompanado de un informe de control en el que
se recojan las conclusiones de las auditorias realizadas en relacion con el ejercicio contable objeto
del dictamen.

Previa solicitud, el Estado miembro debera proporcionar informacion adicional a la Comision. Si un Estado
miembro no aporta la informacién solicitada en el plazo fijado al efecto por la Comision, esta podra tomar
su decision sobre la aceptacion de las cuentas basandose en la informacion de que disponga.

Articulo 46
Contenido de las cuentas

Las cuentas certificadas de cada programa operativo abarcaran el ejercicio contable e incluiran los
siguientes elementos para el programa operativo en su totalidad y para la asistencia técnica a la que se
refiere al articulo 25, apartado2:

a) el importe total del gasto subvencionable anotado en las cuentas de la autoridad de certificacion
como contraido y abonado por los beneficiarios en relacion con la ejecucion de las operaciones, el
importe total del gasto publico subvencionable contraido en relacion con la ejecucion de las
operaciones y la correspondiente contribucién publica subvencionable que se haya abonado a los
beneficiarios;

b) los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los importes que deben
recuperarse al término del ejercicio contable y los importes irrecuperables;

c) una conciliacion entre el gasto declarado con arreglo a la letraa) y el gasto declarado en las
solicitudes de pago con respecto al mismo ejercicio contable, acompafiada de una explicacion de las
posibles diferencias.

La autoridad de certificacion podra especificar en las cuentas una reserva, que no excedera del 5 % del
gasto total indicado en las solicitudes de pago presentadas en relacion con un ejercicio contable
determinado, cuando la evaluacion de la legalidad y la regularidad del gasto esté sujeta a un procedimiento
en curso de la autoridad de auditoria. El importe correspondiente quedara excluido del importe total del
gasto subvencionable al que se refiere el apartado 1, letra a). Estos importes se incluiran definitivamente en
las cuentas anuales del afio siguiente, o se excluiran definitivamente de estas.

Articulo 47
Examen y aceptacion de las cuentas

A mias tardar el 30 de abril del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio contable, la Comision tomara una
decision sobre la aceptacion de las cuentas de los organismos pertinentes designados con arreglo al
articulo 28 en relacion con el programa operativo. La decision de aceptacion se tomara en funcion de la
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exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas presentadas y no obstara a posibles correcciones
financieras posteriores.

Para calcular el importe con cargo al Fondo correspondiente a un ejercicio contable, la Comision tendra en
cuenta:

a) el gasto publico subvencionable contraido al ejecutar las operaciones y anotado en las cuentas a las
que se refiere el articulo 46, apartado 1, letraa), a la que se aplicara la tasa de cofinanciacion
definida en el articulo 18;

b) el importe total de los pagos realizados por la Comision durante ese ejercicio contable, consistente
en el importe de los pagos intermedios realizados por la Comision de conformidad con el
articulo 37, apartado 1, y el articulo 19.

La Comision emitira una orden de ingreso con respecto al saldo anual que, como resultado de la aceptacion
de las cuentas, sea recuperable del Estado miembro. El saldo anual pagadero al Estado miembro se afadira
al siguiente pago intermedio que efectie la Comision tras el examen y la aceptacion de las cuentas.

Si, por razones atribuibles a un Estado miembro, la Comision no puede aceptar las cuentas a mas tardar el
30 de abril del ano siguiente a la finalizacion de un ejercicio contable, notificara al Estado miembro en
cuestion las medidas que deben tomar la autoridad de gestion o la autoridad de auditoria o las pesquisas
adicionales que propone realizar con arreglo al articulo 33, apartados 2 y 3.

El pago del saldo anual por la Comision se basara en el gasto declarado en las cuentas, libre de toda reserva
relacionada con un gasto declarado a la Comision que esté siendo sometido a un procedimiento
contradictorio por la autoridad de auditoria.

Articulo 48
Disponibilidad de los documentos

La autoridad de gestion velara por que todos los documentos justificativos sobre las operaciones estén a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, por un periodo de tres
afios. Este periodo de tres afios comenzard el 31 de diciembre del afio de la decision sobre la aceptacion de
las cuentas por la Comision con arreglo al articulo 47 o, a mas tardar, el dia del pago del saldo final.

Este periodo de tres afios quedara interrumpido si se inicia un procedimiento judicial o administrativo, o a
peticion debidamente justificada de la Comision.

Los documentos se conservaran, bien en forma de originales o de copias compulsadas de originales, bien en
soportes de datos comtinmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos originales o
documentos existentes inicamente en version electronica.

Los documentos deberan conservarse en una forma que permita la identificacion de los interesados durante
un periodo no superior al necesario para los fines para los que se recogieron los datos o para los que se
traten ulteriormente.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 59 en los que se
establezca qué soportes de datos pueden considerarse cominmente aceptados.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original de los documentos
conservados en soportes de datos cominmente aceptados lo estableceran las autoridades nacionales y
debera garantizar que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos utilizados deberan
cumplir normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos conservados se ajustan a los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Articulo 49
Presentacion de documentos de cierre y pago del saldo final

Los Estados miembros deberan presentar los siguientes documentos no mas tarde del 30 de septiembre de
2023:

a) una solicitud de pago del saldo final,

b) un informe de ejecucion final del programa operativo; y
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c) los documentos a los que se refiere el articulo 45, apartado 1, correspondientes al ltimo ejercicio
contable, comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.

El saldo final se abonara en el plazo de tres meses tras la fecha de la aceptacion de las cuentas del ultimo
ejercicio contable o, si es posterior, en el plazo de un mes tras la fecha de aceptacion del informe de
ejecucion final.

Capitulo 3. Correcciones financieras y recuperaciones

Articulo 50
Correcciones financieras efectuadas por los Estados miembros

Los Estados miembros seran los responsables en primera instancia de investigar las irregularidades,
efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar los importes indebidos. En caso de irregularidad
sistémica, el Estado miembro debera ampliar su investigacion para abarcar todas las operaciones que
puedan estar afectadas.

El Estado miembro efectuara las correcciones financieras necesarias por lo que respecta a las
irregularidades aisladas o sistémicas detectadas en las operaciones o en el programa operativo. Las
correcciones financieras consistiran en cancelar la totalidad o parte de la contribucion publica a una
operacion o al programa operativo. El Estado miembro debera tener en cuenta la naturaleza y la gravedad
de las irregularidades y las pérdidas financieras que estas acarreen al Fondo y aplicar una correccion
proporcionada. La autoridad de gestion debera anotar en las cuentas anuales las correcciones financieras
correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la cancelacion.

El Estado miembro podré reutilizar la contribucién del Fondo cancelada de conformidad con el apartado 2
dentro del programa operativo de que se trate, siempre que se cumpla lo dispuesto en el apartado 4.

La contribucion cancelada de conformidad con el apartado 2 no podra reutilizarse para ninguna operacion
objeto de la correccion ni, en el caso de una correccion financiera relacionada con una irregularidad
sistémica, para ninguna operacion afectada por esta irregularidad.

La aplicacion de una correccion financiera por parte de la Comision no afectara a la obligacion del Estado
miembro de proceder a la recuperacion a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 51
Correcciones financieras efectuadas por la Comision

La Comision, por medio de un acto de ejecucion, realizara correcciones financieras, cancelando la totalidad
o parte de la contribucion de la Unidn a un programa operativo y recuperando importes abonados al Estado
miembro, a fin de excluir de la financiacion de la Union gastos que contravengan el Derecho de la Unién o
la legislacion nacional aplicable, en especial en relacion con deficiencias de los sistemas de gestion y
control de los Estados miembros que la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo hayan detectado.

Los incumplimientos del Derecho de la Union o de la legislacion nacional aplicable daran lugar a una
correccion financiera unicamente si se cumple una de las siguientes condiciones:

a) que el incumplimiento haya afectado o podido afectar a la seleccion de una operacion, por parte del
organismo responsable, para la ayuda del Fondo;

b) que el incumplimiento haya afectado o podido afectar al importe del gasto declarado para el
reembolso con cargo al presupuesto de la Union.

Articulo 52
Criterios de correccion financiera por la Comisiéon
La Comision, tras llevar a cabo el examen oportuno, efectuara correcciones financieras si concluye que:

a) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del programa operativo que supone
un riesgo para la contribucion de la Union ya abonada a dicho programa;

b) el Estado miembro no ha cumplido sus obligaciones con arreglo al articulo 50 antes de iniciarse el
procedimiento de correccion conforme al presente apartado;

c) el gasto incluido en una solicitud de pago es irregular y no ha sido corregido por el Estado miembro
antes de iniciarse el procedimiento de correccion conforme al presente apartado.
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La Comision basara sus correcciones financieras en irregularidades concretas detectadas y tendra en cuenta
si una irregularidad es sistémica. Cuando no sea posible cuantificar de manera precisa el importe de
gasto irregular cargado al Fondo, la Comision aplicard una tasa uniforme o una correccion financiera
extrapolada.

A la hora de decidir el importe de una correccion conforme al apartado 1, la Comision tendra en cuenta la
naturaleza y la gravedad de la irregularidad, asi como el alcance y las implicaciones financieras de las
deficiencias detectadas en los sistemas de gestion y control del programa operativo.

Cuando la Comision base su posicion en informes de auditores distintos de los de sus propios servicios,
extraera sus propias conclusiones respecto de las consecuencias financieras tras examinar las medidas
adoptadas por el Estado miembro en cuestion de conformidad con el articulo 50, apartado 2,
las notificaciones enviadas conforme al articulo 27, apartado 2, y cualquier respuesta del Estado miembro.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 59 en los que se
establezcan los criterios para determinar el grado de la correccion financiera que deba efectuarse.

Articulo 53
Procedimiento de correccion financiera por la Comision

Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comision iniciard el procedimiento
informando al Estado miembro de las conclusiones provisionales de su examen y solicitindole que remita
sus observaciones en el plazo de dos meses.

Cuando la Comisioén proponga una correccion financiera por extrapolacion o mediante una tasa uniforme,
se dara al Estado miembro la oportunidad de demostrar, a través de un examen de la documentacion
correspondiente, que el alcance efectivo de la irregularidad es inferior al estimado por la Comision. De
acuerdo con la Comision, el Estado miembro podra limitar el alcance de este examen a una proporcion o
una muestra adecuadas de la documentacion correspondiente. Salvo en casos debidamente justificados, el
plazo concedido para dicho examen no podra exceder de otros dos meses tras el plazo de dos meses
contemplado en el apartado 1.

La Comision debera tener en cuenta cualquier prueba aportada por el Estado miembro dentro de los plazos
establecidos en los apartados 1 y 2.

Si el Estado miembro no acepta las conclusiones provisionales de la Comision, esta le invitard a una
audiencia a fin de disponer de toda la informacion y todas las observaciones pertinentes que sirvan de base
a la Comision para sacar sus conclusiones sobre la aplicacion de la correccion financiera.

Para efectuar correcciones financieras, la Comision, por medio de actos de ejecucion, adoptara una decision
en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la audiencia o de la fecha de recepcion de informacion
adicional si el Estado miembro esta de acuerdo en presentar tal informacion adicional tras la audiencia. La
Comision tendra en cuenta toda la informacion y las observaciones presentadas durante el procedimiento.
Si la audiencia no llega a producirse, el periodo de seis meses empezara a contar dos meses después de la
fecha de la carta de invitacion a la audiencia enviada por la Comision.

Si la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo detectan irregularidades que afectan a las cuentas anuales
enviadas a la Comision, la correccion financiera resultante reducira la ayuda del Fondo al programa
operativo.

Articulo 54
Reembolsos al presupuesto de la Union: Recuperacion de importes

Todo reembolso que deba hacerse al presupuesto general de la Union debera efectuarse antes de la fecha de
vencimiento indicada en la orden de ingreso extendida de conformidad con el articulo 77 del Reglamento
Financiero. La fecha de vencimiento sera el ultimo dia del segundo mes tras la emision de la orden.

Todo retraso en el reembolso dara lugar a intereses de demora a partir de la fecha de vencimiento y hasta la
fecha del pago efectivo. El tipo de interés sera de un punto porcentual y medio por encima del tipo aplicado
por el Banco Central Europeo en sus principales operaciones de refinanciacion el primer dia laborable del
mes de la fecha de vencimiento.
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Articulo 55
Control proporcional de los programas operativos

Las operaciones cuyo gasto total subvencionable no exceda de 100 000 EUR no se someteran a mas de una
auditoria, ni de la autoridad de auditoria ni de la Comision, antes del examen de la totalidad del gasto al que
se aplique el articulo 47. Las demas operaciones no se someteran a mas de una auditoria por ejercicio
contable, ni de la autoridad de auditoria ni de la Comision, antes del examen de la totalidad del gasto al que
se aplique el articulo 47. Estas disposiciones se entienden sin perjuicio de los apartados 5 y 6.

La auditoria de una operacion podra abarcar todas las etapas de su ejecucion y todos los niveles de la
cadena de distribucion, excepto el control de los auténticos destinatarios finales, salvo cuando en una
evaluacion de riesgos se determine la existencia de un riesgo concreto de irregularidad o fraude.

Cuando el dictamen de auditoria mas reciente de un programa operativo indique que no existen deficiencias
significativas, la Comisién podra acordar con la autoridad de auditoria en la siguiente reunion a la que se
refiere el articulo 34, apartado 2, reducir el nivel requerido de la labor de auditoria de modo que sea
proporcional al riesgo identificado. En esos casos, la Comision no efectuard sus propias auditorias sobre el
terreno a no ser que haya pruebas que indiquen la presencia de deficiencias en el sistema de gestion y
control que afecten al gasto declarado a la Comision en un ejercicio contable cuyas cuentas hayan sido
aceptadas.

Cuando la Comision concluya que puede confiar en el dictamen de la autoridad de auditoria del programa
operativo, podra acordar con esta limitar sus propias auditorias sobre el terreno a la labor de la autoridad de
auditoria, salvo que haya pruebas de deficiencias en dicha labor en un ejercicio contable cuyas cuentas
hayan sido aceptadas.

La autoridad de auditoria y la Comision podran efectuar en cualquier momento auditorias de operaciones
cuando una evaluacion de riesgos determine la existencia de un riesgo concreto de irregularidad o fraude, si
existen pruebas de deficiencias graves en el sistema de gestion y control del programa operativo y, durante
los tres afios que siguen a la aceptacion de la totalidad del gasto de una operacion conforme al articulo 47,
como parte de una muestra de auditoria.

La Comision podra efectuar en cualquier momento auditorias de operaciones con el fin de evaluar la labor
de una autoridad de auditoria, repitiendo actividades de auditoria que ya haya realizado.

Capitulo 4. Liberacién

Articulo 56
Normas sobre liberacion

La Comision liberard en un programa operativo la parte del importe calculado de conformidad con el
parrafo segundo que, a 31 de diciembre del segundo ejercicio financiero siguiente a aquel en que se haya
contraido el compromiso presupuestario correspondiente al programa operativo, no se haya utilizado para el
pago de la prefinanciacion, los pagos intermedios y el saldo anual o con respecto a la cual no se haya
enviado, conforme al articulo 42 una solicitud de pago elaborada de conformidad con el articulo 38.

A efectos de la liberacion, la Comision calculara el importe afiadiendo un sexto del compromiso
presupuestario anual relativo a la contribucion anual total de 2014 a cada uno de los compromisos
presupuestarios para el periodo comprendido entre 2015 y 2020.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, los plazos para la liberacion no se aplicaran al
compromiso presupuestario anual relativo a la contribucion anual total de 2014.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, si el primer compromiso presupuestario anual esta relacionado
con la contribucion anual total de 2015, los plazos para la liberacion no se aplicaran al compromiso
presupuestario anual relativo a la contribucion anual total de 2015. En esos casos, la Comision calculara el
importe del apartado 1, parrafo primero, anadiendo un quinto del compromiso presupuestario anual relativo
a la contribucion anual total de 2015 a cada uno de los compromisos presupuestarios para el periodo
comprendido entre 2016 y 2020.

La parte de los compromisos que siga abierta el 31 de diciembre de 2022 serd liberada si cualquiera de los
documentos exigidos en el articulo 47, apartado 2, no se ha presentado a la Comision a mas tardar el 30 de
septiembre de 2023.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 34



19 de novembre de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 405

Articulo 57
Excepcion a la liberacion

Del importe objeto de la liberacion se deduciran los importes que el organismo responsable no haya podido
declarar a la Comision por las razones siguientes:

a) operaciones suspendidas por un procedimiento juridico o un recurso administrativo de efecto
suspensivo; o

b) causas de fuerza mayor que afectan gravemente a la ejecucion de la totalidad o parte del programa
operativo; las autoridades nacionales que aleguen causas de fuerza mayor deberan demostrar sus
consecuencias directas sobre la ejecucion de la totalidad o parte del programa operativo;

c) la deduccion podra solicitarse una vez, si la suspension o las causas de fuerza mayor han durado
hasta un afio, o varias veces, correspondientes a la duracion de las causas de fuerza mayor o al
nimero de afios transcurridos entre la fecha de la resolucion juridica o administrativa por la que se
suspende la ejecucion de la operacion y la fecha de la resolucion juridica o administrativa final.

A mas tardar el 31 de enero, el Estado miembro enviard a la Comision informacion sobre las excepciones
con respecto al importe que debia declararse antes de que finalizara el afio anterior a las que se refiere el
apartado 1.

Articulo 58
Procedimiento de liberacion

Cuando exista el riesgo de que se aplique la liberacion conforme al articulo 56, la Comision informara
oportunamente de ello al Estado miembro y a la autoridad de gestion.

Basandose en la informacion de que disponga a 31 de enero, la Comision informara al Estado miembro y a
la autoridad de gestion del importe objeto de liberacion resultante de la informacion que obre en su
posesion.

El Estado miembro tendra dos meses para expresar su acuerdo con el importe que vaya a liberarse o
presentar observaciones.

A mas tardar el 30 de junio, el Estado miembro debera presentar a la Comision un plan financiero revisado
en el que conste, para el ejercicio financiero de que se trate, el importe de la ayuda reducido del programa
operativo. De lo contrario, la Comision revisara el plan financiero reduciendo la contribucion del Fondo
para el ejercicio financiero en cuestion.

La Comision, por medio de actos de ejecucion, modificard la decision por la que se adopte el programa
operativo a mas tardar el 30 de septiembre.

Titulo VII. DELEGACION DE PODERES Y DISPOSICIONES DE APLICACION Y FINALES

Articulo 59

Ejercicio de la delegaciéon

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Las delegaciones de poderes a las que se refiere el presente Reglamento se otorgaran por tiempo indefinido
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los actos delegados entrardn en vigor Uinicamente cuando ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan
formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir del momento en que se les haya notificado el acto
en cuestion o cuando, antes de que expire ese plazo, ambas instituciones hayan comunicado a la Comision
que no van a formular objeciones. Ese plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.
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Si, una vez que haya expirado el plazo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo han formulado objeciones al
acto delegado, este se publicara en el Diario Oficial de la Union Europea y entrara en vigor en la fecha en
¢l prevista.

El acto delegado podra publicarse en el Diario Oficial de la Union Europea y entrar en vigor antes de que
expire el plazo si tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han informado a la Comision de que no
tienen la intencion de formular objeciones.

Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a un acto delegado, este no entrara en vigor. La
institucion que formule objeciones al acto delegado debera exponer sus motivos.

Articulo 60

Procedimiento de comité
1. La Comision estara asistida por un Comité, a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4 del Reglamento
(UE) n® 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

Si el dictamen del Comité, con arreglo a los apartados 2 y 3, debe obtenerse por procedimiento escrito, se
pondra término sin resultado a dicho procedimiento cuando, dentro del plazo para la emision del dictamen,
la presidencia del Comité asi lo decida o [...] [nimero de miembros] [una mayoria ... de] [precisar el tipo
de mayoria: simple, de dos tercios, etc.] los miembros del Comité asi lo soliciten.

Si el Comité no emite el dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de ejecucion y se aplicara el
articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Articulo 61
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a U'Arxiu del Parlament.
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4. INFORMACIO

470.  COMUNICACIONS DEL PRESIDENT DE
LA GENERALITAT | COMUNICACIONS
DEL GOVERN | D’ALTRES ORGANS

4.70.05. DOCUMENTACIO TRAMESA EN COMPLIMENT
DE LLEIS | ALTRES NORMES

—— Memoria de I’Institut Catala de Finances
corresponent al tercer trimestre del 2012
Tram. 334-00083/09

Presentacio

Conseller del Departament d’Economia
i Coneixement

Reg. 77441 / Coneixement: Presidencia
del Parlament, 13.11.2012

A LA MESA DEL PARLAMENT

Andreu Mas-Colell, conseller d’Economia i Coneixe-
ment de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el
que disposa l'article 43 de la Llei 1/2012, de Pressu-
postos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, tra-
meto adjunta la Memoria explicativa sobre I’activitat
de I'Institut Catala de Finances, corresponent al tercer
trimestre de 1’exercici 2012.

Barcelona, 8 de novembre de 2012
Andreu Mas-Colell

Conseller d’Economia i Coneixement

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser con-
sultada a U'Arxiu del Parlament.

4.70.10. ALTRES COMUNICACIONS

—— Informe del Consell de 'Audiovisual de Cata-
lunya sobre I'observancga del pluralisme po-
litic en la televisio i la radio corresponent al
juliol del 2012
Tram. 337-00036/09

Presentacio

President del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
Reg. 77442 / Coneixement: Presidencia

del Parlament, 13.11.2012

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Senyora,

Em plau de fer-vos a mans 1'Informe sobre I'observan-
¢a del pluralisme politic a la televisié i a la radio, mes
de juliol de 2012 perque en tingueu coneixement i als
efectes oportuns.

Atentament,

Barcelona, 7 de novembre de 2012

Roger Loppacher i Crehuet

President del Consell de ’Audiovisual de Catalunya

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser con-
sultada a UArxiu del Parlament.
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