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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Consell
que atribueix funcions especifiques al Banc
Central Europeu pel que fa a les mesures re-
latives a la supervisié prudencial de les en-
titats de credit
Tram. 295-00221/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 13.09.2012
Reg. 76322 / Admissio a tramit: Mesa
del Parlament, 18.09.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL CONSEJO
QUE ATRIBUYE FUNCIONES ESPECIFICAS AL BANCO

CENTRAL EUROPEO EN LO QUE RESPECTA A LAS
MEDIDAS RELATIVAS A LA SUPERVISION PRUDENCIAL
DE LAS ENTIDADES DE CREDITO [COM (2012) 511
FINAL] [2012/0242 (CNS)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaifla, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 12.9.2012
COM(2012) 511 final

2012/0242 (CNS)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

que atribuye funciones especificas al Banco Central Europeo en lo que respecta a las medidas relativas a la
supervision prudencial de las entidades de crédito

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Hoy en dia, la solidez del sector bancario sigue en muchos casos estrechamente relacionada con el Estado miembro en
que estan establecidos los bancos. Las dudas sobre la sostenibilidad de la deuda publica, sobre las perspectivas de
crecimiento econdmico y sobre la viabilidad de las entidades de crédito han creado en el mercado tendencias negativas
que se refuerzan mutuamente. Ello puede implicar riesgos para la viabilidad de algunas entidades de crédito y para la
estabilidad del sistema financiero y puede imponer una pesada carga sobre las finanzas publicas de los Estados
miembros afectados, sometidas ya a fuertes tensiones.

La situacion genera riesgos especificos dentro de la zona del euro, donde la moneda unica aumenta la probabilidad de que
una evolucion en un Estado miembro pueda poner en peligro el desarrollo economico y la estabilidad de la zona del euro
en su conjunto. Por otra parte, el riesgo actual de desintegracion financiera dentro de las fronteras nacionales mina de
forma significativa el mercado unico de servicios financieros, impidiéndole contribuir a la recuperacion econémica.
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El establecimiento de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) por el Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea), y del Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF) ya ha contribuido a la mejora
de la cooperacion entre los supervisores nacionales y a la elaboracion de un codigo normativo Uinico para los servicios
financieros en la UE. Sin embargo, la supervision de los bancos sigue confinada en gran medida a las fronteras
nacionales, no ajustdndose pues a la integracion de los mercados bancarios. Desde el inicio de la crisis bancaria, las
deficiencias en materia de supervision han debilitado considerablemente la confianza en el sector bancario de la UE,
ademads de contribuir a la agravacion de las tensiones en los mercados de deuda soberana de la zona del euro.

Por ello, la Comision, con vistas a una integracion economica y presupuestaria a largo plazo, hizo un llamamiento en
mayo de 2012 en favor de una unioén bancaria encaminada a restaurar la confianza en los bancos y en el euro. Uno de
los elementos esenciales de la union bancaria deberd ser un mecanismo unico de supervision (MUS) que ejerza un
control directo de los bancos, a fin de aplicar las normas prudenciales de forma estricta e imparcial y controlar
eficazmente los mercados bancarios transfronterizos. Garantizar que la supervision bancaria en toda la zona del euro
cumple unas normas comunes estrictas contribuira a instaurar la confianza necesaria entre los Estados miembros, que
constituye un requisito previo para la introduccion de cualquier mecanismo comun de proteccion.

En la cumbre de la zona del euro celebrada el 29 de junio de 2012, los Jefes de Estado o de Gobierno pidieron a la
Comision que «presentase en breve propuestas para el establecimiento de un mecanismo Unico de supervision. Cuando
se establezca este mecanismo para los bancos de la zona del euro, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
podria, siguiendo sus procedimientos normales de decision, tener la posibilidad de recapitalizar directamente los
bancosy. Segun las conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 28 y 29 de junio de 2012, esta declaracion de
la zona del euro y las propuestas que presentara en consecuencia la Comision deben tener en cuenta la elaboracion de
«una hoja de ruta pormenorizada y con un calendario preciso para la consecucion de una auténtica Union Economica y
Monetariay.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

La Comision ha tenido en cuenta el analisis realizado en el contexto de la aprobacion del «paquete de supervisiony por
el que se crearon las Autoridades Europeas de Supervision, que evaluaba todos los aspectos operativos, de gobernanza,
financieros y juridicos esenciales relacionados con el establecimiento de un marco unico de supervision. No ha sido
posible preparar una evaluacion de impacto formal dentro del plazo fijado por la Cumbre de la zona del euro de 29 de
junio.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta se basa en el articulo 127, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE), que
proporciona la base juridica para encomendar funciones especificas al BCE respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencial de las entidades de crédito y otras entidades, con excepcion de las empresas de seguros.

La propuesta encomienda al BCE determinadas funciones esenciales de supervision, necesarias para la supervision de
las entidades de crédito, mientras que todas las funciones no mencionadas en el Reglamento seguiran siendo
competencia de los supervisores nacionales. La propuesta también encarga al BCE la labor de supervision de los
conglomerados financieros. No obstante, a fin de garantizar el cumplimiento del articulo 127, apartado 6, del TFUE, el
BCE solo sera responsable de llevar a cabo sus funciones de supervision adicional de los conglomerados financieros a
nivel de grupo, mientras que la supervision prudencial de cada empresa de seguros sera efectuada por las autoridades
nacionales competentes.

Los objetivos de la medida propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, pueden lograrse mejor a escala de la UE. Los acontecimientos recientes han demostrado con claridad que
unicamente una supervision a nivel europeo puede garantizar la vigilancia adecuada de un sector bancario integrado y
un nivel elevado de estabilidad financiera en la UE, en particular en la zona del euro. Las disposiciones de la presente
propuesta no van mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos. Al BCE se le confian las funciones
de supervision que deben realizarse a nivel de la UE para garantizar la aplicacién uniforme y efectiva de las normas
prudenciales, el control de riesgos y la prevencion de crisis. Las autoridades nacionales seguiran encargandose de
determinadas tareas que pueden llevarse a cabo mejor a nivel nacional.

De conformidad con el articulo 127, apartado 6, del TFUE, el Consejo actia mediante reglamentos. Asi pues, un
reglamento es el Uinico instrumento juridico que permite atribuir funciones de supervision al BCE.
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4. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA
4.1. Atribucion de funciones de supervision especificas al BCE
4.1.1. Estructura

El BCE desempefiard funciones especificas en materia de supervision prudencial de las entidades de crédito establecidas
en los Estados miembros cuya moneda es el euro (Estados miembros participantes), con objeto de promover la seguridad
y la solidez de las entidades de crédito y, por ende, la estabilidad del sistema financiero. E1 BCE ejecutard sus funciones
en el marco del SESF y cooperara estrechamente con los supervisores nacionales y con la ABE.

4.1.2. Ambito de las actividades de supervision

Tras un periodo transitorio, el BCE sera responsable de llevar a cabo funciones esenciales de supervision en relacion con
todas las entidades de crédito establecidas en los Estados miembros participantes, con independencia de su modelo de
negocio o su tamafio. El BCE sera el supervisor de acogida de las entidades de crédito establecidas en Estados miembros
no participantes que abran una sucursal o presten servicios transfronterizos en un Estado miembro participante.

4.1.3. Cooperacion con las Autoridades Europeas de Supervision

El BCE ejecutara sus tareas en el marco del Sistema Europeo de Supervision Financiera y cooperara estrechamente
con las tres Autoridades Europeas de Supervision. La ABE mantendrd sus competencias y cometidos para seguir
desarrollando un c6digo normativo unico y velar por la convergencia y coherencia de las practicas de supervision. El
BCE no asumira ninguna mision de la ABE vy el ejercicio de sus competencias de reglamentacion, de conformidad con
el articulo 132 del TFUE, se limitara a aquellos ambitos que sean necesarios para el desempefio adecuado de las
funciones encomendadas al BCE en virtud del presente Reglamento.

La composicion de la Junta de Supervisores de la ABE no se vera afectada y los representantes de las autoridades nacionales
competentes seguiran interviniendo en el proceso decisorio de la ABE. No obstante, a fin de reflejar las responsabilidades del
BCE en materia de supervision, los representantes de las autoridades competentes de los Estados miembros participantes
coordinaran y expresaran una posicion comun respecto de las materias que sean competencia del BCE.

4.2, Funciones del BCE
4.2.1. Funciones del BCE

El BCE tendra la competencia exclusiva de las funciones de supervision esenciales que sean indispensables para
detectar riesgos para la viabilidad de los bancos y obligarles a adoptar las medidas necesarias. El BCE sera, entre otras
cosas, la autoridad competente para autorizar y conceder licencias a las entidades de crédito, evaluar las
participaciones cualificadas, velar por el cumplimiento de los requisitos minimos de capital, velar por la adecuacion
del capital interno en funcion del perfil de riesgo de una entidad de crédito (medidas del pilar 2), y llevar a cabo la
supervision en base consolidada y las funciones de supervision en relacion con los conglomerados financieros. Por otro
lado, el BCE velara también por el cumplimiento de las disposiciones en materia de apalancamiento y liquidez,
aplicara los colchones de capital y, en coordinacion con las autoridades de resolucion, adoptara medidas de
intervencion temprana cuando un banco incumpla, o esté a punto de incumplir, los requisitos reglamentarios de capital.
Asimismo, el BCE coordinara y expresara una posicion comun de los representantes de las autoridades competentes de
los Estados miembros participantes en la Junta de Supervisores y el consejo de administracion de la ABE sobre
cuestiones relacionadas con las funciones citadas.

4.2.2. Funcion de los supervisores nacionales

Los supervisores nacionales seguiran desempefiando un importante papel con la creacion del mecanismo unico de
supervision.

En primer lugar, todas las funciones de supervision no atribuidas al BCE seguiran siendo competencia de los
supervisores nacionales. Estos se encargaran, por ejemplo, de la proteccion de los consumidores, de la lucha contra el
blanqueo de capitales y de la supervision de las entidades de crédito de terceros paises que establezcan una sucursal o
presten servicios transfronterizos en un Estado miembro.

En segundo lugar, incluso en relacion con cometidos atribuidos al BCE, los supervisores nacionales podran ejercer la
mayoria de las verificaciones diarias y otras actividades de supervision necesarias para preparar y aplicar los actos del
BCE, en el marco del mecanismo unico de supervision. Un mecanismo unico de supervision que afecte a todos los
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bancos de los Estados miembros participantes solo podra funcionar sobre la base de un modelo en el que la experiencia
y conocimientos técnicos de los supervisores nacionales desempefien un importante papel. La propuesta reconoce que,
dentro de este mecanismo, los supervisores nacionales son los mejor situados en muchos casos para llevar a cabo estas
actividades, debido a sus conocimientos de los mercados bancarios locales, regionales y nacionales, a los importantes
recursos de que disponen y a consideraciones de indole lingiiistica y de ubicacion, por todo lo cual la misma permite al
BCE recurrir de forma significativa a las autoridades nacionales. Entre las actividades de preparacion y aplicacion que
las autoridades nacionales podrian desempefiar, cabe citar las siguientes:

° En los casos en que un nuevo banco solicite autorizacion, el supervisor nacional podria ser responsable de
evaluar el cumplimiento de las condiciones de autorizacion establecidas en la legislacion nacional y de
proponer una decision al BCE, que podria autorizar al banco cuando le conste que se cumplen las
condiciones establecidas en la legislacion de la UE. Un procedimiento similar se aplicaria a la revocacion
de una autorizacion.

° Los supervisores nacionales podrian llevar a cabo una evaluacion diaria de la situacion de los bancos y
verificaciones in situ, aplicando las orientaciones generales o reglamentos del BCE. Para ello, podrian hacer uso
de sus actuales competencias, por ejemplo para realizar examenes in situ. Si, como resultado de una evaluacion,
se constatara que un banco se encuentra en graves dificultades, el supervisor nacional avisaria al BCE.

. Cuando un banco solicite autorizacion para utilizar un modelo interno de gestion de riesgos, el supervisor
nacional podria evaluar la solicitud y su cumplimiento de la legislacion de la UE y de las posibles
orientaciones formuladas por el BCE, y proponer al BCE la conveniencia o no de validar el modelo y las
condiciones correspondientes. Tras la validacion, el supervisor nacional podria supervisar la aplicacion del
modelo y controlar su utilizacion.

° El BCE vy las autoridades nacionales compartirian la potestad sancionadora.
4.3. Competencias del BCE
4.3.1. Competencias de supervision e investigacion

Con vistas al desempefio de su cometido, el BCE sera considerado autoridad competente de los Estados miembros
participantes y tendra las competencias de supervision que dichas autoridades ostenten de conformidad con la
legislacion bancaria de la UE (entre ellas competencias de supervision, como la autorizacion de las entidades de
crédito y la revocacion de las autorizaciones y el cese de un miembro del consejo de administracion de una entidad de
crédito). Ademas, a fin de ejercer las funciones de supervision que se le atribuyen, el BCE podra imponer sanciones
pecuniarias y pagos periodicos coercitivos. El enfoque en materia de sanciones adoptado en el presente Reglamento se
entiende sin perjuicio del adoptado en otros ambitos en los que las instituciones de la UE estan facultadas para imponer
sanciones, en algunos casos también a las empresas matrices.

Con objeto de poder llevar a cabo su labor, el BCE dispondra de todas las competencias de investigacion necesarias.
En particular, el BCE podra solicitar toda la informacion pertinente a las entidades supervisadas y a las personas que
participen en sus actividades, que tengan algin tipo de relacion o conexion con dichas actividades o que realicen
funciones operativas en su nombre. Asimismo, estard facultado para proceder a todas las investigaciones necesarias,
incluidas inspecciones in situ. El ejercicio de las competencias de investigacion estard sujeto a las salvaguardias
adecuadas.

4.3.2. Disposicion especifica en materia de autorizacion y cuestiones de competencia de los Estados miembros de
origen y de acogida

La autorizacion de las entidades de crédito por el BCE tendrd en cuenta las condiciones adicionales que pueda
contemplar la legislacion nacional. En particular, el BCE otorgara la autorizacion a propuesta de la autoridad nacional
competente si se cumplen las condiciones establecidas en la legislacion nacional.

Cuando las entidades de crédito ejercen el derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios en otros
Estados miembros, el Derecho de la Unidn establece una clara atribucion de competencias entre los Estados miembros
de origen y de acogida y un requisito especifico de notificacion. Respecto a las funciones que se le atribuyen, el BCE
asumird el doble papel de supervisor de origen y de acogida en relacion con las entidades de crédito que ejerzan el
derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios en otros Estados miembros participantes. En cuanto a las
cuestiones cubiertas por dichas funciones, no es necesario, por tanto, atribuir competencias a los Estados miembros de
origen y de acogida ni prever procedimientos especificos de notificacion y las disposiciones pertinentes ya no seran
aplicables en los Estados miembros participantes.
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De conformidad con el Derecho de la Union, los supervisores de grupos bancarios transfronterizos participan en la
supervision de los grupos en base consolidada y coordinan sus actividades de supervision en el marco de colegios de
supervisores. No obstante, en relacion con los grupos bancarios establecidos unicamente en Estados miembros
participantes, el BCE asumird todas las funciones de supervision pertinentes. Por consiguiente, las disposiciones
relativas a la cooperacion entre supervisores y a los colegios de supervisores ya no seran aplicables en ese caso.

4.4. Relacion con los Estados miembros cuya moneda no es el euro
La propuesta tiene en cuenta de tres maneras la situacion de los Estados miembros que no han adoptado el euro.

En primer lugar, en virtud de la propuesta encaminada a modificar el Reglamento (UE) n° 1093/2010, por el que se
crea la Autoridad Bancaria Europea, se propone una adaptacion del sistema de votacion en la ABE, a fin de garantizar
que las estructuras decisorias de esta Autoridad sigan siendo equilibradas y eficaces y de preservar plenamente la
integridad del mercado unico (véase la seccion 4.1.3).

En segundo lugar, en lo que ataiie a la supervision de los bancos transfronterizos que operan tanto dentro como fuera
de la zona del euro, la propuesta no afecta en modo alguno a la posicion de los Estados miembros no participantes en
los colegios de supervisores establecidos en virtud de la Directiva 2006/48/CE. Las disposiciones relativas a esos
colegios y a la obligacién de cooperar e intercambiar informacion al efectuar la supervision en base consolidada entre
los supervisores del Estado miembro de origen y el de acogida se aplicaran plenamente al BCE, como autoridad
competente para los Estados miembros participantes. Estas disposiciones ofreceran un marco efectivo de cooperacion
entre el BCE y los supervisores nacionales de los Estados miembros que no han adoptado el euro.

En tercer lugar, los Estados miembros que no han adoptado el euro pero que deseen participar en la union bancaria
tendran la posibilidad de establecer una cooperacion estrecha en materia de supervision con el BCE siempre que
cumplan condiciones especificas, entre ellas la obligacion de observar y aplicar los actos pertinentes del BCE. En
relacion con el Estado miembro que establezca una cooperacion estrecha con el BCE, este ejecutara las funciones de
supervision que le atribuye el presente Reglamento con respecto a las entidades de crédito establecidas en dicho
Estado. Un representante del Estado miembro podra participar en las actividades del consejo de supervision
establecido por el Reglamento para llevar a cabo la planificacion y ejecucion de las funciones del BCE, siempre y
cuando cumpla las condiciones previstas en la decision por la que se establezca la cooperacion estrecha, de
conformidad con los Estatutos del SEBC y del BCE.

4.5. Principios organizativos
4.5.1. Independencia y rendicion de cuentas

El BCE gozara de independencia para llevar a cabo su labor de supervision bancaria y estard sujeto a disposiciones
estrictas en materia de rendicion de cuentas, a fin de garantizar que hace uso de sus competencias de supervision de la
forma mas eficaz y proporcionada, dentro de los limites que marca el Tratado, en paralelo con las disposiciones aplicables
a las Autoridades Europeas de Supervision. Asi pues, el BCE rendira cuentas de su actividad ante el Parlamento Europeo
y el Consejo o el Eurogrupo. El BCE estara obligado a presentar informes periddicos y a responder a preguntas. El
presidente del consejo de supervision presentard al Parlamento Europeo y al Eurogrupo un informe anual sobre las
actividades de supervision del BCE y podra ser oido por las comisiones competentes del Parlamento Europeo en cualquier
otra ocasion. El BCE debera responder también a cualquier pregunta que le formulen el Parlamento Europeo y sus
diputados sobre sus actividades de supervision. Por otra parte, en virtud del Tratado, el presidente y el vicepresidente del
Consejo de Gobierno, como organo responsable en Ultima instancia de la actuacion del BCE, asi como los demas
miembros del Comité Ejecutivo, seran nombrados por el Consejo Europeo, previa consulta al Parlamento Europeo. El
hecho de que el presidente del consejo de supervision sea elegido de entre los miembros del Comité Ejecutivo, garantiza
al Parlamento Europeo un papel significativo en la seleccion de este presidente. En lo que atafie al presupuesto, de
conformidad con el articulo 314, apartado 1, del TFUE, el presupuesto del BCE no forma parte del presupuesto de la
Union. No obstante, con objeto de garantizar la rendicion de cuentas en este marco, con respecto a las funciones de
supervision el BCE estard obligado a elaborar una linea presupuestaria separada de su presupuesto general. Los gastos
relacionados con esas funciones se financiaran mediante el cobro de tasas a las entidades supervisadas.

4.5.2. Gobernanza

La labor del BCE en materia de politica monetaria debera mantenerse estrictamente separada de la labor de supervision, a
fin de eliminar posibles conflictos de intereses entre los objetivos de politica monetaria y la supervision prudencial. Para
proceder a la separacion necesaria entre ambos tipos de actividades y garantizar una atencion adecuada a las funciones de
supervision, el BCE velara por que todas las actividades preparatorias y de ejecucion en el BCE las lleven a cabo 6rganos
y departamentos administrativos independientes de los que se encargan de la politica monetaria. Con este fin, se creara un
consejo de supervision que preparara las decisiones relativas a cuestiones de supervision. El Consejo de Gobierno sera

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 7



25 de setembre de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 384

responsable en tltima instancia de adoptar decisiones, aunque podra decidir delegar algunas tareas o la facultad decisoria
en el consejo de supervision. El consejo de supervision estara presidido por un presidente y un vicepresidente, elegidos
por el Consejo de Gobierno del BCE, y estara compuesto ademas por cuatro representantes del BCE y un representante de
cada uno de los bancos centrales nacionales u otra autoridad nacional competente.

4.5.3. Intercambio de informacion

Para el desempefio de su funcion de supervision, el BCE estara sujeto a la obligacion de secreto profesional prevista en
la legislacion bancaria de la UE y podra intercambiar informacion con las autoridades nacionales pertinentes con
arreglo a las condiciones establecidas en dicha legislacion.

4.6. Entrada en vigor y revision

Debido a la urgencia que reviste la creacién de un mecanismo unico de supervision eficaz, el Reglamento entrard en
vigor el 1 de enero de 2013. A fin de garantizar una puesta en marcha sin problemas del mecanismo, se prevé adoptar
un enfoque gradual con arreglo al cual a partir del 1 de enero de 2013 el BCE podra ejercer sus funciones de
supervision en relacion con cualquier banco, en particular los que hayan recibido o solicitado ayuda financiera ptblica,
mientras que las entidades de crédito mas significativas de importancia sistémica europea se someteran a la
supervision del BCE a partir del 1 de julio de 2013. El BCE asumira plenamente sus funciones en relacion con todos
los demas bancos a partir del 1 de enero de 2014, a mas tardar.

La Directiva relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades
de crédito y las empresas de inversion y el Reglamento sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y
las empresas de inversion, propuestos por la Comision el 20 de julio de 2011 (paquete DRC IV)', deberian entrar en
vigor el 1 de enero de 2013, lo que permitira al BCE ejercer sus funciones de supervision sobre la base de dichos actos.

No obstante, en caso de que no fuera asi, una disposicion transitoria especifica faculta al BCE a desempeiiar ya sus
funciones sobre la base de las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DRC III).

A mas tardar el 1 de enero de 2016, la Comisién publicarda un informe sobre la experiencia adquirida con el
funcionamiento del mecanismo unico de supervision y los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

S. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union, ya que, de conformidad con el Tratado, el
presupuesto del BCE no forma parte del presupuesto de la Union.

2012/0242 (CNS)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

que atribuye funciones especificas al Banco Central Europeo en lo que respecta a las medidas relativas a la
supervision prudencial de las entidades de crédito

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 127, apartado 6,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

! COM(2011) 452 y COM(2011) 453 de 20 de julio de 2011.
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Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo3,

De conformidad con el procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(M

@

3)

“)

)

(6)

(7

Durante los ultimos decenios, la UE ha registrado avances considerables en la creaciéon de un mercado
interior de servicios bancarios. En consecuencia, en muchos Estados miembros los grupos bancarios cuya
sede esta establecida en otro Estado miembro mantienen una cuota de mercado significativa y las entidades
de crédito han diversificado geograficamente sus actividades, especialmente en la zona del euro.

Mantener y profundizar el mercado interior de los servicios bancarios resulta esencial para impulsar la
recuperacion economica de la Union. Se trata, no obstante, de una tarea cada vez mas complicada. Los datos
muestran que la integracion de los mercados bancarios de la Union se esta deteniendo.

Al mismo tiempo, los supervisores deben intensificar sus controles para tener en cuenta las lecciones
aprendidas de la crisis financiera estos tltimos afos y poder supervisar entidades y mercados sumamente
complejos e interconectados.

La competencia en materia de supervision de los diferentes bancos de la Unidon se mantiene en gran medida
en el ambito nacional. Ello limita la eficacia de la supervision y la capacidad de los supervisores de obtener
una vision comun del estado del sector bancario en toda la Unién. En consecuencia, para preservar y
aumentar los efectos positivos de la integracion de los mercados sobre el crecimiento y el bienestar, debe
reforzarse la integracion de las responsabilidades de supervision.

La solidez de las entidades de crédito sigue en muchos casos estrechamente relacionada con el Estado
miembro en que estdn establecidas. Las dudas sobre la sostenibilidad de la deuda publica, sobre las
perspectivas de crecimiento econémico y sobre la viabilidad de las entidades de crédito han creado en el
mercado tendencias negativas que se refuerzan mutuamente. Ello puede implicar riesgos para la viabilidad de
algunas entidades de crédito y para la estabilidad del sistema financiero, y puede imponer una pesada carga
sobre las finanzas publicas de los Estados miembros afectados, sometidas ya fuertes tensiones. El problema
plantea riesgos especificos dentro de la zona del euro, donde la moneda tinica aumenta la probabilidad de que
la evolucion negativa en un Estado miembro pueda poner en peligro el desarrollo econdmico y la estabilidad
de la zona del euro en su conjunto.

La Autoridad Bancaria Europea (ABE), establecida en 2011 mediante el Reglamento (UE) n° 1093/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea
de Supervision (Autoridad Bancaria Europea)’, y el Sistema Europeo de Supervision Financiera, establecido
mediante el articulo 2 de dicho Reglamento, del Reglamento (UE) n°® 1094/2010, de 24 de noviembre de
2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones
de Jubilacién)’, y del Reglamento (UE) n° 1095/2010, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados)®, han mejorado notablemente
la cooperacion entre los supervisores bancarios de la Union. La ABE esta contribuyendo de forma importante
a la creacion de un codigo normativo Unico para los servicios financieros de la Unidn y ha sido decisiva a la
hora de aplicar de forma coherente la recapitalizacion de las principales entidades de crédito de la Union,
acordada por los Jefes de Estado o de Gobierno de la UE en octubre de 2011.

El Parlamento Europeo ha reclamado en diversas ocasiones la creacion de un organismo europeo
directamente responsable de determinadas funciones de supervision de las entidades financieras, empezando
por sus Resoluciones de 13 de abril de 2000 sobre la Comunicacion de la Comision «Aplicacion del marco
para los mercados financieros: Plan de accién’ y de 21 de noviembre de 2002 sobre las normas de supervision
prudencial en la Unién Europea®.

I TE= N SRR Y

DOC...de...,p..
DOC...de...,p..
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DO C 40 de 7.2.2001, p. 453.
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En las conclusiones del Consejo Europeo de 29 de junio de 2012 se invitaba al Presidente del Consejo
Europeo a elaborar una hoja de ruta para la consecucion de una auténtica Union Econdmica y Monetaria. Ese
mismo dia, en la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro se sefiald que cuando se
estableciera un mecanismo unico y efectivo de supervision de los bancos de la zona del euro, en el que
participe el BCE, el MEDE podria tener la posibilidad de recapitalizar directamente los bancos, sobre la base
de la condicionalidad adecuada, incluido el cumplimiento de las normas sobre ayudas publicas.

Por consiguiente, debe crearse una union bancaria europea, sustentada por un auténtico coédigo normativo
unico para los servicios financieros del conjunto del mercado tnico y que comprenda un mecanismo unico de
supervision y un régimen comun de garantia de depositos y de resolucion. . Habida cuenta de la estrecha
interrelacion y los efectos de contagio que existen entre los Estados miembros que participan en la moneda
Unica, la union bancaria debe aplicarse como minimo a todos los Estados miembros de la zona del euro. Con
vistas a mantener y profundizar el mercado interior, y en la medida en que sea posible desde el punto de vista
institucional, la union bancaria debe abrirse también a la participacion de otros Estados miembros.

Como primer paso hacia esta union bancaria, el mecanismo Unico de supervision debe velar por que las
medidas de la Union en materia de supervision prudencial de las entidades de crédito se apliquen de manera
coherente y eficaz, por que el codigo normativo unico de los servicios financieros se aplique de manera
homogénea a las entidades de crédito de todos los Estados miembros en cuestion y por que estas entidades de
crédito sean objeto de una supervision de la maxima calidad, no obstaculizada por otras consideraciones de
indole no prudencial. El mecanismo unico de supervision es la base de las proximas etapas hacia la union
bancaria. Ello refleja el principio de que toda introduccion de mecanismos de intervencion comunes en caso
de crisis debe ir precedida de controles comunes para reducir la probabilidad de tener que recurrir a los
mecanismos de intervencion.

Como banco central de la zona del euro con amplia experiencia en cuestiones macroecondomicas y de
estabilidad financiera, el BCE esta en una posicion adecuada para desempenar funciones de supervision, con
el objetivo de proteger la estabilidad del sistema financiero europeo. De hecho, en muchos Estados miembros
los bancos centrales ya son responsables de la supervision bancaria. Asi pues, deben encomendarse al BCE
cometidos especificos en relacion con las medidas en materia de supervision de las entidades de crédito en la
zona del euro.

Deben encomendarse al BCE aquellas funciones de supervision especificas que sean cruciales para garantizar
una aplicacion coherente y eficaz de las politicas de la Union en materia de supervision prudencial de las
entidades de crédito, dejando las demas tareas a cargo de las autoridades nacionales. El BCE debe tener entre
sus cometidos la adopcion de medidas en pro de la estabilidad macroprudencial.

La seguridad y la solidez de los grandes bancos es esencial para garantizar la estabilidad del sistema
financiero. La experiencia reciente muestra, no obstante, que los bancos mas pequefios también pueden
suponer una amenaza para la estabilidad financiera. Por ello, el BCE debe poder ejercer funciones de
supervision en relacion con todos los bancos de los Estados miembros participantes.

La autorizacion previa para el acceso a la actividad de las entidades de crédito es una técnica prudencial
basica a fin de garantizar que solo lleven a cabo esta actividad los operadores que dispongan de una sélida
base econdmica, una organizacion capaz de afrontar los riesgos especificos inherentes a la recepcion de
depositos y la concesion de créditos, y unos directivos adecuados. EI BCE debe tener, por tanto, entre sus
cometidos la autorizacion de las entidades de crédito y la responsabilidad de revocar las autorizaciones.

Ademads de las condiciones establecidas en los actos legislativos de la Union para la autorizacion de las
entidades de crédito y los casos previstos de revocacion de dichas autorizaciones, los Estados miembros
pueden establecer actualmente otras condiciones de autorizacion y otros casos de revocacion de la
autorizacion. El BCE debe, por tanto, cumplir su misiéon de autorizacion de las entidades de crédito y de
revocacion de la autorizacion en caso de incumplimiento de la legislacion nacional a propuesta de la
autoridad nacional competente pertinente, que evaluard el cumplimiento de las condiciones aplicables
establecidas en la legislacion nacional.

La evaluacion de la idoneidad de cualquier nuevo titular de una entidad de crédito, con anterioridad a la
adquisicion de una participacion importante en la misma, es una herramienta indispensable para asegurar el
mantenimiento de la idoneidad y la solidez financiera de los titulares de las entidades de crédito. E1 BCE,
como institucion de la Union, estd en una posicion adecuada para realizar esta evaluacion sin imponer
restricciones excesivas al mercado interior. EI BCE debe tener entre sus cometidos la evaluacion de la
adquisicion y venta de participaciones significativas en entidades de crédito.
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El cumplimiento de las normas de la Unidon que imponen a las entidades de crédito la obligacion de poseer
determinados niveles de capital para cubrir los riesgos inherentes a la actividad de estas entidades, de limitar
el tamaiio de las exposiciones a diferentes contrapartes, de publicar informacion sobre su situacion financiera,
de disponer de activos liquidos suficientes para soportar situaciones de tension de los mercados, y de limitar
el apalancamiento, es una condicion previa para la solidez prudencial de las entidades de crédito. E1 BCE
debe tener, por tanto, entre sus cometidos velar por el cumplimiento de esas normas, establecer requisitos
prudenciales mas estrictos y aplicar medidas adicionales a las entidades de crédito en los casos que se
determinen especificamente en actos de la Union.

Colchones de capital adicionales, en particular un colchdon de conservacion de capital y un colchon de capital
anticiclico, que garanticen que durante los periodos de bonanza econdmica las entidades de crédito acumulan
una base de capital suficiente que permita absorber las pérdidas en los periodos de tension, constituyen
herramientas prudenciales esenciales para garantizar una capacidad adecuada de absorcion de pérdidas. El
BCE debe tener entre sus cometidos exigir esos colchones y velar por que las entidades de crédito cumplan
este requisito.

La seguridad y la solidez de las entidades de crédito dependen también de la asignacion de capital interno
adecuado, teniendo en cuenta los riesgos a que pueden verse expuestas, y de la existencia de estructuras
adecuadas de organizacion interna y de gobierno corporativo. Por consiguiente, el BCE debe tener entre sus
cometidos la aplicacion de requisitos que garanticen que las entidades de crédito disponen de estructuras,
procesos y mecanismos robustos de gobernanza, en particular estrategias y procesos destinados a evaluar y
mantener la adecuacion de su capital interno. En caso de deficiencias, el BCE debe también encargarse de
imponer medidas adecuadas, entre ellas requisitos de fondos propios adicionales especificos, requisitos de
publicacion especificos y requisitos de liquidez especificos.

Los riesgos para la seguridad y la solidez de una entidad de crédito pueden surgir tanto a nivel de una entidad
de crédito como de un grupo bancario o de un conglomerado financiero. Disponer de unos mecanismos de
supervision especificos, destinados a mitigar tales riesgos, es importante para garantizar la seguridad y la
solidez de las entidades de crédito. Ademas de la supervision de las entidades de crédito a nivel individual, el
BCE debe tener entre sus cometidos la supervision en base consolidada, la supervision adicional, la
supervision de las sociedades financieras de cartera y la supervision de las sociedades financieras mixtas de
cartera.

A fin de preservar la estabilidad financiera, es preciso corregir el deterioro de la situacion econdémica y
financiera de una entidad antes de llegar a un punto en el que a las autoridades no les quede mas remedio que
la resolucion. El BCE debe tener entre sus cometidos la puesta en marcha de medidas de intervencion
temprana, definidas en la legislacion de la Union pertinente. No obstante, debe coordinar estas medidas con
las autoridades encargadas de la resolucion. Hasta que se atribuyan competencias de resolucion a un
organismo europeo, el BCE debe coordinarse ademas de manera adecuada con las autoridades nacionales
implicadas, a fin de acordar sus responsabilidades respectivas en caso de crisis, en particular en el contexto
de los grupos de gestion de crisis transfronterizas y los futuros colegios de autoridades de resolucion
establecidos al efecto.

Las funciones de supervision no atribuidas al BCE deben seguir siendo competencia de las autoridades
nacionales. Entre estas funciones cabe citar la facultad de recibir notificaciones de las entidades de crédito en
relacion con el derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios, de supervisar a los organismos
no incluidos en la definicion de entidades de crédito de conformidad con el Derecho de la Unién pero que son
objeto de supervision como entidades de crédito de conformidad con la legislacion nacional, de supervisar a
las entidades de crédito de terceros paises que establecen una sucursal o prestan servicios transfronterizos en
la Union, de supervisar los servicios de pago, de llevar a cabo la evaluacion diaria de las entidades de crédito,
de desempenar la funcion de autoridad competente para las entidades de crédito en relacion con los mercados
de instrumentos financieros y la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

El BCE debe realizar las funciones que se le atribuyen con vistas a garantizar la seguridad y la solidez de las
entidades de crédito, la estabilidad del sistema financiero de la Unidon y la unidad e integridad del mercado
interior, garantizando también de esta forma la proteccion de los depositantes y mejorando el funcionamiento
del mercado tinico, de conformidad con el cédigo normativo tinico de los servicios financieros de la Union.

La atribucion de funciones de supervision al BCE con respecto a algunos de los Estados miembros debe ser
coherente con el marco del Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF) establecido en 2010 y su
objetivo subyacente de elaborar un cédigo normativo unico y reforzar la convergencia de las practicas de
supervision en toda la Union. La cooperacion entre los supervisores bancarios y los supervisores de los
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mercados de seguros y valores es importante para abordar cuestiones de interés comun y garantizar la
supervision adecuada de las entidades de crédito que también operan en los mercados de seguros y valores.
Por consiguiente, debe obligarse al BCE a cooperar estrechamente con la ABE, con la Autoridad Europea de
Valores y Mercados, y con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion, en el marco del
SESF.

A fin de garantizar la coherencia entre las responsabilidades de supervision atribuidas al BCE y el proceso de
toma de decisiones en la ABE, el BCE debe coordinar posiciones comunes entre los representantes de las
autoridades nacionales de los Estados miembros participantes sobre aquellas cuestiones incluidas en su
ambito de competencia.

El BCE debe desempefiar sus funciones de conformidad con las normas de la Unidn, incluido todo el
Derecho primario y secundario de la Unidn, las decisiones de la Comision en materia de ayudas estatales,
normas de competencia y control de las concentraciones, y el c6digo normativo Unico aplicable a todos los
Estados miembros. A la ABE se le ha asignado el cometido de elaborar proyectos de normas técnicas y de
formular directrices y recomendaciones, a fin de garantizar la convergencia y coherencia de los resultados de
la supervision en la Unién. EL BCE no debe sustituir a la ABE en el desempefio de estas tareas y debe, por
tanto, ejercer las competencias de adoptar reglamentos de conformidad con el articulo 132 del TFUE
unicamente cuando los actos de la Union adoptados por la Comision Europea a partir de los proyectos
elaborados por la ABE o las directrices y recomendaciones elaboradas por la ABE no se refieran a
determinados aspectos necesarios para el correcto desempefio de las funciones del BCE o no se refieran a
ellos de manera suficientemente detallada.

A fin de velar por que las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera y las sociedades
financieras mixtas de cartera apliquen las decisiones y normas en materia de supervision, conviene imponer
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento. De conformidad con el articulo
132, apartado 3, del TFUE y con el Reglamento (CE) n® 2532/98 del Consejo, de 23 de noviembre de 1998,
sobre las competencias del Banco Central Europeo para imponer sanciones’, el BCE puede imponer
sanciones o pagos periodicos coercitivos a las empresas que no cumplan con las obligaciones que les son
impuestas por los reglamentos y decisiones pertinentes del mismo. Ademas, a fin de permitir al BCE ejercer
con eficacia sus funciones relativas a la aplicacion de las normas de supervision establecidas en el Derecho de
la Unién directamente aplicable, el BCE debe estar facultado para imponer sanciones pecuniarias a las
entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera y las sociedades financieras mixtas de cartera que
incumplan dichas normas. Las autoridades nacionales deben seguir teniendo la posibilidad de aplicar
sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion nacional por la que se
transponen directivas de la Union. Cuando, para el desempefio de sus funciones, el BCE estime oportuna la
aplicacion de una sancion por incumplimiento, debe poder plantear la cuestion a las autoridades nacionales
con ese fin.

Los supervisores nacionales han acumulado una experiencia importante en la supervision de las entidades de
crédito de su territorio y sus especificidades econdmicas, organizativas y culturales. En este ambito,
constituyen un nutrido grupo de personas especializadas y altamente cualificadas. Por consiguiente, a fin de
garantizar una supervision europea de calidad, los supervisores nacionales deben ayudar al BCE en la
preparacion y aplicacion de todos los actos relativos al ejercicio de las funciones de supervision del BCE.
Ello debe incluir en particular la evaluacion diaria y permanente de la situacion de los bancos y las
correspondientes verificaciones in situ.

En lo que respecta a la supervision de los bancos transfronterizos que operan tanto fuera como dentro de la
zona del euro, el BCE debe cooperar estrechamente con las autoridades competentes de los Estados
miembros no participantes. Como autoridad competente, el BCE debe estar sujeto a las obligaciones conexas
de cooperar e intercambiar informacion de conformidad con el Derecho de la Union y debe participar
plenamente en los colegios de supervisores. Ademas, puesto que el ejercicio de las funciones de supervision
por una institucion europea aporta evidentes beneficios en términos de estabilidad financiera e integracion
sostenible de los mercados, los Estados miembros que no participan en la moneda comun deben tener
también la posibilidad de participar en el nuevo mecanismo. No obstante, es condicion previa necesaria para
el gjercicio efectivo de las funciones de supervision que las decisiones en este &mbito se apliquen plenamente
y sin demora. Por consiguiente, los Estados miembros que deseen participar en el nuevo mecanismo deben
comprometerse a que sus autoridades nacionales competentes cumplan y adopten todas las medidas relativas
a las entidades de crédito que solicite el BCE. EI BCE debe poder establecer una cooperacion estrecha con las
autoridades competentes de los Estados miembros que no participan en la moneda comun. Debe estar
obligado a establecer la cooperacion cuando se cumplan las condiciones previstas en el presente Reglamento.
Las condiciones con arreglo a las cuales los representantes de las autoridades competentes de los Estados
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miembros que establezcan una cooperacion estrecha participaran en las actividades del consejo de
supervision deben permitir la méxima implicacion posible de dichos representantes, teniendo en cuenta los
limites que imponen los Estatutos del SEBC y del BCE, en particular en lo que respecta a la integridad de su
proceso de toma de decisiones.

Para el desempefio de sus funciones, el BCE debe disponer de las competencias de supervision adecuadas. El
Derecho de la Union en materia de supervision prudencial de las entidades de crédito prevé la atribucion de
determinadas facultades a las autoridades competentes designadas por los Estados miembros con ese fin. En
la medida en que dichas facultades estén comprendidas en el ambito de las funciones de supervision
atribuidas al BCE, el BCE debe considerarse la autoridad competente de los Estados miembros participantes
y disponer de las facultades atribuidas a las autoridades competentes en virtud del Derecho de la Union. Entre
ellas se encuentran las facultades atribuidas en virtud de dichos actos a las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida y del Estado miembro de origen y las facultades atribuidas a las autoridades
designadas.

Para desempefiar sus funciones con eficacia, el BCE debe estar facultado para requerir toda la informacion
necesaria y para llevar a cabo investigaciones e inspecciones in situ. Estas competencias deben aplicarse a las
entidades supervisadas, a las personas implicadas en las actividades de dichas entidades y a terceros
relacionados con ellas, a aquellos terceros a los que dichas entidades hayan subcontratado funciones
operativas o actividades y a aquellas personas que, de diversa manera, guarden una relacion estrecha y
sustancial con esas entidades o sus actividades, incluido el personal de una entidad supervisada que no esté
implicado directamente en sus actividades pero que, debido a la funcién que desempena en la entidad, pueda
disponer de informaciéon importante sobre un determinado asunto, y a las empresas que hayan prestado
servicios a esas entidades. El BCE debe poder requerir tal informacion mediante simple solicitud, en cuyo
caso la persona a la que se solicite esa informacion no estara obligada a facilitarla. No obstante, si la facilita
voluntariamente, la informacion proporcionada no debe ser incorrecta ni engafiosa y debe ponerse a
disposicion sin demora. Asimismo, el BCE debe poder requerir informaciéon mediante una decision.

Cuando las entidades de crédito ejerzan su derecho de establecimiento o de libre prestacion de servicios en
otros Estados miembros, o cuando varias entidades de un grupo estén establecidas en diferentes Estados
miembros, el Derecho de la Union prevé procedimientos especificos y la atribuciéon de competencias entre los
Estados miembros de que se trate. En la medida en que el BCE asuma determinadas funciones de supervision
con respecto a todos los Estados miembros participantes, dichos procedimientos y atribuciones no deben
aplicarse al ejercicio del derecho de establecimiento o de la libre prestacion de servicios en otro Estado
miembro participante.

En sus procedimientos decisorios, el BCE debe estar sujeto a las normas y principios generales de la Union
sobre garantias procesales y transparencia. Debe respetarse plenamente el derecho de los destinatarios de las
decisiones del BCE a ser oidos.

La atribucion de funciones de supervision implica para el BCE una responsabilidad importante en la defensa
de la estabilidad financiera de la Unidn y en la utilizacion de sus facultades de supervision de la forma mas
eficaz y proporcionada. Asi pues, el BCE debe rendir cuentas del ejercicio de estas funciones ante el
Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros o el Eurogrupo, como instituciones con legitimidad
democratica de representacion de los ciudadanos europeos y de los Estados miembros. Esta obligacion
incluye la presentacion de informes periodicos y la respuesta a preguntas. Cuando los supervisores nacionales
adopten medidas en el marco del presente Reglamento, deben seguirse aplicando los mecanismos de
rendicion de cuentas previstos en el Derecho nacional.

El BCE es responsable de ejercer funciones de politica monetaria con vistas al mantenimiento de la
estabilidad de precios, de conformidad con el articulo 127, apartado 1, del TFUE. El ejercicio de las
funciones de supervision tiene como objetivo proteger la seguridad y la solidez de las entidades de crédito y
la estabilidad del sistema financiero. A fin de evitar conflictos de intereses y de velar por que cada funcion se
ejerza de conformidad con los objetivos aplicables, el BCE debe garantizar que se lleven a cabo por separado.

En particular, conviene establecer con el BCE un consejo de supervision responsable de preparar las
decisiones relativas a las cuestiones de supervision y que aglutine la experiencia especifica de los
supervisores nacionales. Por consiguiente, este consejo debe ser presidido por un presidente y un
vicepresidente elegidos por el Consejo de Gobierno del BCE y estar compuesto, ademas, por representantes
del BCE y de las autoridades nacionales. A fin de permitir una rotacion adecuada, garantizando a la vez la
plena independencia del presidente y del vicepresidente, sus mandatos no deben exceder de cinco afios ni ser
renovables. A fin de garantizar la plena coordinacion con las actividades de la ABE y con las medidas
prudenciales de la Union, la ABE y la Comision Europea deben actuar de observadores en el consejo de
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supervision. El ejercicio de las funciones de supervision atribuidas al BCE requiere la adopcion de un gran
nimero de actos y decisiones técnicamente complejos, en particular decisiones sobre entidades de crédito
individuales. A fin de llevar a cabo con eficacia esas funciones de conformidad con el principio de separacion
de las mismas respecto a las relacionadas con la politica monetaria, el Consejo de Gobierno del BCE debe
poder delegar en el consejo de supervision funciones de supervision claramente definidas, asi como las
decisiones conexas, con sujecion a la vigilancia y responsabilidad del Consejo de Gobierno, que podra dar
instrucciones y orientaciones a ese organismo. El consejo de supervision podra estar asistido por un comité
director, de composicion mas limitada.

El consejo de supervision y el personal del BCE que realicen misiones de supervision deben estar sujetos a
requisitos de secreto profesional adecuados. Requisitos similares deben ser aplicables al intercambio de
informacion con el personal del BCE que no participe en las actividades de supervision. Ello no debe ser
obice para que el BCE intercambie informacion, dentro de los limites y en las condiciones que dispongan los
actos legislativos pertinentes de la Union, en particular con la Comision Europea a efectos de las funciones
contempladas en los articulos 107 y 108 del TFUE y en el Derecho de la Union sobre supervision economica
y presupuestaria reforzada.

A fin de desempefiar sus funciones de supervision con eficacia, el BCE debe ejercer las funciones de
supervision que se le atribuyen con total independencia, sin influencias politicas indebidas ni interferencias
del sector que puedan afectar a su independencia operativa.

A fin de desempenar sus funciones de supervision con eficacia, el BCE debe disponer de los recursos
adecuados. Dichos recursos deben obtenerse de una forma que garantice la independencia del BCE frente a
influencias indebidas de las autoridades nacionales competentes y de los participantes en el mercado, asi
como la separacion de las funciones de supervision de las relacionadas con la politica monetaria. Los costes
de la supervision deben ser soportados fundamentalmente por las entidades que sean objeto de la misma. El
ejercicio de las funciones de supervision del BCE debe financiarse, por tanto, al menos en parte, mediante
tasas cobradas a las entidades de crédito. Habida cuenta de la transferencia de importantes funciones de
supervision de las autoridades nacionales al BCE, cabe esperar que las tasas de supervision adeudadas a nivel
nacional puedan reducirse debidamente.

Para llevar a cabo con eficacia la supervision, es indispensable contar con personal imparcial, con la
formacion adecuada y altamente motivado. A fin de crear un mecanismo de supervision realmente integrado,
conviene prever el intercambio de personal entre los supervisores nacionales y el BCE y el envio de personal
en comision de servicios. Cuando resulte necesario para evitar conflictos de intereses, sobre todo en la
supervision de grandes bancos, el BCE debe estar facultado para solicitar que en los equipos nacionales de
supervision participe también personal de las autoridades competentes de otros Estados miembros
participantes.

Teniendo en cuenta la globalizacion de los servicios bancarios y la importancia creciente de las normas
internacionales, el BCE debe llevar a cabo sus funciones respetando las normas internacionales y dialogando
y cooperando estrechamente con los supervisores de terceros paises, sin duplicar el papel internacional de la
ABE. Se le debe habilitar para que desarrolle contactos y alcance acuerdos administrativos con las
autoridades de supervision y las administraciones de terceros paises y con las organizaciones internacionales,
en coordinacion con la ABE y respetando plenamente al mismo tiempo las funciones actuales y las
competencias respectivas de los Estados miembros y de las instituciones de la Union.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos'’, y el Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulaciéon de estos datos'', son plenamente
aplicables al tratamiento de los datos personales a efectos del presente Reglamento.

El Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a
las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)', es aplicable al
BCE. El BCE debe adherirse también al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unioén Europea y la Comision de las Comunidades Europeas relativo a
las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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(44) A fin de velar por que las entidades de crédito sean objeto de una supervision de la maxima calidad, no
obstaculizada por otras consideraciones de indole no prudencial, y por que se aborden de manera eficaz y
oportuna los efectos negativos que se refuerzan mutuamente de la evolucion del mercado sobre los bancos y
los Estados miembros, el BCE debe empezar a ejercer sus funciones de supervision lo antes posible. Sin
embargo, la transferencia de las funciones de supervision de los supervisores nacionales al BCE requiere
cierta preparacion. Asi pues, debe preverse un periodo de adaptacion adecuado. El nimero de bancos sujetos
a la supervision del BCE debe aumentar progresivamente, teniendo en cuenta la importancia de la supervision
de esos bancos para garantizar la estabilidad financiera. Como primer paso, el BCE debe poder ejercer sus
funciones de supervision en relacion con cualquier banco, en particular los que hayan recibido o solicitado
ayuda financiera publica. Posteriormente, deben someterse a la supervision del BCE los bancos de
importancia sistémica europea, segiin se desprenda del total de sus exposiciones y de sus actividades
transfronterizas. El total de exposiciones debe calcularse mediante los métodos definidos en el Acuerdo de
Basilea IIT del Comité de Supervision Bancaria de Basilea sobre el calculo del ratio de apalancamiento y
sobre la definicion de capital ordinario de nivel 1. El proceso se completara a mas tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

(45) El actual marco de requisitos prudenciales aplicables a las entidades de crédito y la supervision adicional de
los conglomerados financieros esta constituido por directivas que, al delimitar las facultades de las
autoridades competentes, prevén un nimero significativo de opciones y facultades discrecionales de los
Estados miembros. Hasta que no se adopten los nuevos actos legislativos de la Unidén que expliciten las
facultades que las autoridades competentes tendran directamente, sin referencia a opciones y facultades
discrecionales de los Estados miembros, el BCE no podra tomar ninguna decision que sea directamente
aplicable a las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera o las sociedades financieras mixtas
de cartera. Asi pues, en la fase transitoria, conviene que el BCE ejerza sus funciones transmitiendo
instrucciones de actuacion a las autoridades nacionales competentes.

(46) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en particular el derecho a la proteccion de datos de
caracter personal, a la libertad de empresa, a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, y su aplicacion
debera ajustarse a tales derechos y principios.

47) Puesto que los objetivos del presente Reglamento —a saber, establecer un marco eficiente y efectivo para el
ejercicio, por parte de una institucion de la Union, de funciones de supervision especificas de las entidades de
crédito y garantizar una aplicacion coherente del codigo normativo tnico a dichas entidades— no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, a nivel individual, y, por consiguiente, en razoén
de la estructura paneuropea del mercado bancario y de las repercusiones en otros Estados miembros de las
quiebras bancarias, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con
el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar estos objetivos.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I
Objeto y definiciones

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento atribuye al BCE funciones especificas en lo que respecta a las medidas relativas a la
supervision prudencial de las entidades de crédito, con objeto de promover la seguridad y la solidez de estas entidades
y la estabilidad del sistema financiero, teniendo en cuenta debidamente la unidad y la integridad del mercado interior.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
(1) «Estado miembro participante»: un Estado miembro cuya moneda es el euro;
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2) «autoridad nacional competente»: la autoridad nacional competente designada por los Estados
miembros participantes, de conformidad con la Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y
a su ejercicio (refundicion)”, y con la Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, sobre la adecuacion del capital de las empresas de inversion y las
entidades de crédito (refundicién)';

3) «entidad de crédito»: una entidad de crédito segun la definicion del articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2006/48/CE;
4 «sociedad financiera de cartera»: una sociedad financiera de cartera segun la definicion del

articulo 4, apartado 19, de la Directiva 2006/48/CE;

%) «sociedad financiera mixta de cartera»: una sociedad financiera mixta de cartera segin la
definicion del articulo 2, apartado 15, de la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervision adicional de las entidades de
crédito, empresas de seguros y empresas de inversion de un conglomerado financiero';

(6) «conglomerado financiero»: un conglomerado financiero segin la definicion del articulo 2,

apartado 14, de la Directiva 2002/87/CE.

Capitulo 11
Cooperacion y funciones

Articulo 3
Cooperacion

El BCE cooperara estrechamente con la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Valores y Mercados, la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion, y la Junta Europea de Riesgos Sistémicos, que constituyen el
Sistema Europeo de Supervision Financiera establecido por el articulo 2 de los Reglamentos (UE) n° 1093/2010, (UE)
n° 1094/2010 y (UE) n° 1095/2010.

(a)

(b)

(©)

(d)

©

Articulo 4
Funciones atribuidas al BCE

De conformidad con las disposiciones pertinentes del Derecho de la Union, el BCE tendra competencias
exclusivas para ejercer, con fines de supervision prudencial, las siguientes funciones en relacion con todas
las entidades de crédito establecidas en los Estados miembros participantes:

autorizar a las entidades de crédito y revocar la autorizacion de las entidades de crédito;
evaluar las adquisiciones y ventas de participaciones en entidades de crédito;

velar por el cumplimiento de todo acto de la Unidon que imponga requisitos prudenciales a las entidades de
crédito en materia de requisitos de fondos propios, limites de grandes riesgos, liquidez, apalancamiento, ¢
informacion y publicacidén de informacion sobre estas cuestiones;

establecer requisitos prudenciales mas estrictos y aplicar medidas adicionales a las entidades de crédito,
unicamente en los casos que se determinen especificamente en actos de la Union;

imponer el nivel de los colchones de capital que deben mantener las entidades de crédito ademas de los
requisitos de fondos propios mencionados en la letra c), incluido el establecimiento de los coeficientes de
los colchones anticiclicos y cualquier otra medida destinada a hacer frente a los riesgos macroprudenciales
o sistémicos en los casos establecidos especificamente en los actos de la Union;

13
14
15

DO L 177 de 30.6.2006, p. 1.
DO L 177 de 30.6.2006, p. 277.
DO L35de 11.2.2003, p. L.
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aplicar requisitos a las entidades de crédito que les obliguen a disponer de estructuras, procesos y
mecanismos robustos de gobernanza y de procesos internos eficaces de evaluacion de la adecuacion del
capital;

determinar si las estructuras, estrategias, procesos y mecanismos establecidos por las entidades de crédito y
los fondos propios que poseen estas entidades garantizan una gestion y cobertura adecuadas de sus riesgos,
y, sobre la base de ese proceso de revision supervisora, imponer a las entidades de crédito requisitos de
fondos propios adicionales especificos, requisitos de publicacion especificos, requisitos de liquidez
especificos y otras medidas en los casos establecidos especificamente en los actos de la Union;

aplicar pruebas de resistencia con fines de supervision a las entidades de crédito en apoyo del proceso de
supervision;

proceder a la supervision en base consolidada de las empresas matrices de entidades de crédito establecidas
en uno de los Estados miembros participantes, incluidas las sociedades financieras de cartera y las
sociedades financieras mixtas de cartera, y participar en la supervision en base consolidada, en particular en
los colegios de supervisores, en relacion con las empresas matrices no establecidas en uno de los Estados
miembros participantes.

participar en la supervision adicional de los conglomerados financieros en relacion con las entidades de
crédito que formen parte del mismo y asumir la funcién de coordinador cuando el BCE sea nombrado
coordinador de un conglomerado financiero, de conformidad con los criterios establecidos en la legislacion
pertinente de la Union;

realizar funciones de supervision en relacion con la intervencion temprana cuando una entidad de crédito
incumpla o es probable que incumpla los requisitos prudenciales aplicables, incluidos planes de
recuperacion y disposiciones de apoyo financiero a nivel interno de grupo, en coordinacion con las
autoridades de resolucion pertinentes;

coordinar y expresar una posicion comtin de los representantes de las autoridades competentes de los
Estados miembros participantes cuando participen en la Junta de Supervisores y el consejo de
administracion de la Autoridad Bancaria Europea, para cuestiones relacionadas con las funciones atribuidas
al BCE por el presente Reglamento.

En relacion con las entidades de crédito establecidas en un Estado miembro no participante que abran una
sucursal o presten servicios transfronterizos en un Estado miembro participante, el BCE ejercera las
funciones contempladas en el apartado 1 que sean competencia de las autoridades nacionales competentes
del Estado miembro participante.

De conformidad con las normas pertinentes de la Union y, en particular, con los actos legislativos y no
legislativos, el BCE podra adoptar reglamentos y recomendaciones y decidir aplicar legislacion de la Union,
en la medida necesaria para llevar a cabo las funciones de supervision que le atribuye el presente Reglamento.

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las responsabilidades y competencias relacionadas de
las autoridades competentes de los Estados miembros participantes para llevar a cabo las funciones de
supervision no contempladas en el presente Reglamento.

Articulo 5
Autoridades nacionales

El BCE llevara a cabo sus funciones en el marco de un mecanismo Unico de supervision integrado por el
BCE y las autoridades nacionales competentes.

Cuando se les solicite, las autoridades nacionales competentes asistirdn al BCE en la preparacion y
aplicacion de los actos relacionados con las funciones contempladas en el articulo 4.

El BCE organizara las modalidades practicas de aplicacion del apartado 2 por las autoridades nacionales de
supervision en el ejercicio de sus funciones. Definira con claridad el marco y las condiciones conforme a

los cuales las autoridades nacionales competentes llevaran a cabo esas actividades.

Las autoridades nacionales competentes deberan seguir las instrucciones del BCE.
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(a)

(b)

©

Articulo 6
Cooperacion estrecha con las autoridades competentes de los Estados miembros no participantes

Dentro de los limites fijados en el presente articulo, el BCE ejercera las funciones en los ambitos
contemplados en el articulo 4, apartados 1 y 2, en relacion con las entidades de crédito establecidas en un
Estado miembro cuya moneda no sea el euro, cuando se haya establecido una cooperacion estrecha entre el
BCE y la autoridad nacional competente de dicho Estado miembro de conformidad con el presente articulo.

Con ese fin, el BCE podra dirigir orientaciones o solicitudes a la autoridad competente del Estado miembro
no participante.

Se establecera una cooperacion estrecha entre el BCE y la autoridad nacional competente de un Estado
miembro no participante, mediante una decision adoptada por el BCE, cuando se cumplan las condiciones
siguientes:

que el Estado miembro de que se trate notifique a los demas Estados miembros, a la Comision, al BCE y a
la ABE su deseo de establecer una cooperacion estrecha con el BCE en relacion con el ejercicio de las
funciones contempladas en el articulo 4 con respecto a todas las entidades de crédito establecidas en su
territorio;

que en la notificacion, el Estado miembro de que se trate se comprometa a:

- velar por que su autoridad nacional competente cumpla todas las orientaciones o solicitudes
formuladas por el BCE;

- proporcionar toda la informacion sobre las entidades de crédito establecidas en su territorio que el
BCE pueda requerir para llevar a cabo una evaluacion global de dichas entidades;

que el Estado miembro de que se trate haya adoptado los actos legislativos nacionales que garanticen que su
autoridad nacional competente esta obligada a adoptar, en relacion con las entidades de crédito, cualquier
medida que le solicite el BCE, de conformidad con el apartado 5.

La decision contemplada en el apartado 2 determinara, de conformidad con los Estatutos del SEBC y del
BCE, las condiciones con arreglo a las cuales los representantes de las autoridades competentes de los
Estados miembros que establezcan una cooperacion estrecha, de conformidad con el presente articulo,
participaran en las actividades del consejo de supervision.

La decision contemplada en el apartado 2 se publicarda en el Diario Oficial de la Union Europea. La
decision sera aplicable 14 dias después de dicha publicacion.

Cuando el BCE considere que la autoridad competente del Estado miembro de que se trate debe adoptar
una medida referida a las funciones contempladas en el apartado 1 en relacion con una entidad de crédito,
una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera, dirigird una solicitud a dicha
autoridad, fijando el plazo oportuno. El plazo no debera ser inferior a 48 horas salvo que sea indispensable
una adopcién més temprana a fin de evitar un dafio irreparable. La autoridad competente del Estado
miembro de que se trate tomara todas las medidas necesarias de conformidad con la obligacion
contemplada en el apartado 2, letra c).

Cuando el Estado miembro de que se trate deje de cumplir las condiciones establecidas en el apartado 2, letras
a) a ¢), o cuando su autoridad competente no actie de conformidad con la obligacion contemplada en el
apartado 2, letra c), el BCE podra decidir dar por terminada la cooperacion estrecha con dicho Estado miembro.

La decision se notificara al Estado miembro en cuestion y se publicara en el Diario Oficial de la Union
FEuropea. La decision debera indicar la fecha a partir de la cual es aplicable, tomando debidamente en
consideracion la eficacia de la supervision y los intereses legitimos de las entidades de crédito.

Articulo 7
Relaciones internacionales

Sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y otras instituciones de la Union, en relacion
con las funciones que se le atribuyen al BCE en virtud del presente Reglamento, el BCE podra desarrollar contactos y
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celebrar acuerdos administrativos con autoridades de supervision, organizaciones internacionales y administraciones
de terceros paises, en coordinacion con la ABE. Dichos acuerdos no impondran obligaciones juridicas a la Unién o a
sus Estados miembros.

Capitulo ITI
Competencias de supervision e investigacion

Articulo 8
Competencias de supervision e investigacion

1. A efectos del ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 4, apartados 1 y 2, el BCE sera
considerado autoridad competente en los Estados miembros participantes de conformidad con los actos
pertinentes del Derecho de la Union y asumira las competencias y obligaciones que dichos actos confieran a
las autoridades competentes.
A efectos del ejercicio de la funcion contemplada en el articulo 4, apartados 1 y 2, el BCE sera considerado
autoridad designada de conformidad con los actos pertinentes del Derecho de la Unidon y asumira las
competencias y obligaciones que dichos actos confieran a las autoridades designadas.

2 A efectos del ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 4, apartados 1 y 2, el BCE gozara de las

competencias de investigacion establecidas en la seccion 1.

SECCION 1
COMPETENCIAS DE INVESTIGACION

Articulo 9
Solicitudes de informacion
1. El BCE podra requerir, mediante simple solicitud o mediante decision, a las siguientes personas fisicas o
juridicas toda la informacion necesaria para desempefar las funciones que le atribuye el presente
Reglamento, incluida la informacion que se deba transmitir a intervalos regulares y en determinados
formatos con fines de supervision y estadisticos:
(a) entidades de crédito;
(b) sociedades financieras de cartera;
(c) sociedades financieras mixtas de cartera;

(d) sociedades mixtas de cartera;

(e) personas implicadas en las actividades de las entidades contempladas en las letras a) a d), y terceros
relacionados con ellas;

® terceros a los que las entidades contempladas en las letras a) a d) hayan subcontratado funciones
operativas o actividades;

(2) personas que, de diversa manera, guarden una relacion estrecha y sustancial con las entidades
contempladas en las letras a) a d) o sus actividades;

(h) autoridades nacionales competentes.

2. Las personas contempladas en el apartado 1 deberan facilitar la informacion solicitada.
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Articulo 10
Investigaciones generales

A fin de ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE podra realizar todas las
investigaciones necesarias de las personas contempladas en el articulo 9, apartado 1, letras a) a g). A tal fin,
el BCE tendra derecho a:

(a) exigir la presentacion de documentos;

(b) examinar los libros y registros de las personas contempladas en el articulo 9, apartado 1, letras a) a
g), y obtener copias o extractos de dichos libros y registros;

() solicitar explicaciones escritas o verbales de cualquier persona contemplada en el articulo 9,
apartado 1, letras a) a g), o de sus representantes o personal;

(d) entrevistar a cualquier persona fisica o juridica que acepte ser entrevistada a fin de recabar
informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

Las personas contempladas en el articulo 9, apartado 1, letras a) a g), deberan someterse a las
investigaciones iniciadas por decision del BCE.

Cuando una persona obstruya la practica de la investigacion, el Estado miembro participante en el que estén
situados los locales en cuestion prestara la asistencia necesaria, incluida la facilitacion del acceso por parte
del BCE a los locales profesionales de las personas juridicas contempladas en el articulo 9, apartado 1,
letras a) a g), al objeto de que puedan ejercitarse los citados derechos.

Articulo 11
Inspecciones in situ

A fin de ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE podra realizar cuantas
inspecciones in situ sean necesarias en los locales de uso profesional de las personas juridicas contempladas
en el articulo 9, apartado 1, letras a) a g), de conformidad con el articulo 12. Cuando asi lo requieran la
propia realizacion y la eficacia de las inspecciones, el BCE podra efectuar las inspecciones in situ sin previo
aviso.

Los agentes del BCE y demas personas acreditadas por ¢l para realizar inspecciones in situ podran acceder
a cualesquiera locales y terrenos de uso profesional de las personas juridicas objeto de una decision de
investigacion adoptada por el BCE y gozaran de todas las facultades estipuladas en el articulo 10, apartado
1. Asimismo, estaran facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante el
tiempo necesario y en la medida necesaria para la inspeccion.

Las personas contempladas en el articulo 9, apartado 1, letras a) a g), deberan someterse a las inspecciones
in situ ordenadas por decision del BCE.

Los agentes de la autoridad competente del Estado miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la
inspeccion, asi como las demas personas que aquella haya acreditado o designado, prestaran activamente
asistencia, a peticion del BCE, a los agentes del BCE y demas personas acreditadas por él. A tal efecto,
gozaran de las facultades previstas en el apartado 2. Los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro participante interesado también podran asistir a las inspecciones in situ previa solicitud.

Cuando los agentes y las demas personas acreditadas por el BCE que los acompafien constaten que una
persona se opone a una inspeccion ordenada en virtud del presente articulo, la autoridad competente del
Estado miembro participante les prestard la asistencia necesaria.

Articulo 12
Mandamiento judicial

Cuando, de acuerdo con la normativa nacional, la inspeccion in situ prevista en el articulo 11, apartado 1, o
la asistencia prevista en el articulo 11, apartado 5, requieran un mandamiento judicial, se solicitara este.
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Cuando se solicite el mandamiento contemplado en el apartado 1, el juez nacional verificara la autenticidad de
la decision del BCE y comprobarda que las medidas coercitivas contempladas no son arbitrarias ni
desproporcionadas en relacion con el objeto de la inspeccion. Cuando verifique la proporcionalidad de las
medidas coercitivas, el juez nacional podra pedir al BCE explicaciones detalladas, en particular sobre los
motivos que tenga el BCE para sospechar que se han infringido los actos pertinentes del Derecho de la Union
y sobre la gravedad de la infraccion objeto de sospecha y la naturaleza de la implicacion de la persona sujeta a
medidas coercitivas. No obstante, el juez nacional no podra revisar la necesidad de proceder a la inspeccion ni
exigira que se le facilite la informacion que conste en el expediente del BCE. Se reserva al Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea el control tinico de la legalidad de la decision del BCE.

SECCION 2
COMPETENCIAS DE SUPERVISION ESPECIFICAS

Articulo 13
Autorizacion

Toda solicitud de autorizacion para acceder a la actividad de una entidad de crédito que vaya a establecerse
en un Estado miembro participante debera presentarse a las autoridades nacionales competentes del Estado
miembro en el que vaya a establecerse la entidad, de conformidad con los requisitos previstos en la
legislacion nacional pertinente.

Si la entidad de crédito cumple todas las condiciones de la autorizacion establecidas en la legislacion
nacional de dicho Estado miembro, la autoridad nacional competente adoptara la decisién de proponer al
BCE la concesion de la autorizacion. La decision se notificara al BCE y a la entidad de crédito en cuestion.

Cuando el BCE reciba la propuesta de la autoridad competente contemplada en el parrafo segundo,
concedera la autorizacion si se cumplen las condiciones establecidas en el Derecho de la Union. La decision
se notificard a la entidad de crédito en cuestion.

El BCE podra revocar la autorizacion en los casos previstos en los actos de la Union por propia iniciativa o a
propuesta de la autoridad nacional competente del Estado miembro en que esté establecida la entidad de crédito.

Cuando la autoridad nacional competente que haya propuesto la autorizacion de conformidad con el

apartado 1 considere que esta debe revocarse de conformidad con la legislacion nacional, presentara una
propuesta al efecto al BCE. En ese caso, el BCE podra revocar la autorizacion.

Articulo 14

Competencias de las autoridades del Estado miembro de acogida y cooperacion en la supervision en base consolidada

Entre los Estados miembros participantes, los procedimientos establecidos en actos de la Unioén con
respecto a las entidades de crédito que deseen abrir una sucursal o ejercer la libre prestacion de servicios
realizando sus actividades en el territorio de otro Estado miembro, asi como las competencias
correspondientes de los Estados miembros de origen y de acogida, se aplicaran Uinicamente a efectos de las
funciones no atribuidas al BCE en virtud del articulo 4 del presente Reglamento.

Lo dispuesto en los actos de la Union en relacion con la cooperacion entre autoridades competentes de
distintos Estados miembros a efectos de la supervision en base consolidada no se aplicard cuando las
autoridades competentes implicadas sean autoridades competentes de Estados miembros participantes.

Articulo 15
Sanciones

Con el fin de desempefiar las funciones que le atribuye el presente Reglamento, cuando una entidad de
crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera, deliberadamente o
por negligencia, incumpla un requisito establecido en un acto de la Unidn directamente aplicable, en
relacion con el cual las autoridades competentes puedan imponer sanciones pecuniarias administrativas con
arreglo al Derecho de la Unidn, el BCE podrd imponer sanciones pecuniarias administrativas de hasta el
doble de la cantidad correspondiente a los beneficios obtenidos o las pérdidas evitadas como resultado del
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incumplimiento, en caso de que puedan determinarse estas, o de hasta el 10 % del volumen de negocios
total de la persona juridica considerada en el ejercicio anterior.

Cuando la persona juridica sea filial de una empresa matriz, el volumen de negocios total anual pertinente
contemplado en el apartado 1 serd el volumen de negocios total anual resultante de las cuentas consolidadas
de la empresa matriz ultima en el ejercicio anterior.

Las sanciones aplicadas deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Para determinar si procede
imponer una sancion y cual debe ser la misma, el BCE tendra en consideracion todas las circunstancias
pertinentes establecidas en el Derecho de la Union.

El BCE aplicara el presente articulo de conformidad con los articulos 3 a 5 del Reglamento (CE) n® 2532/98
del Consejo.

En los casos no cubiertos por el apartado 1 y cuando sea necesario para el desempeio de las funciones que
le atribuye el presente Reglamento, el BCE podra ordenar a las autoridades nacionales competentes que
adopten medidas para garantizar que se imponen las sanciones adecuadas. Las sanciones aplicadas por las
autoridades nacionales competentes deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

El parrafo primero serd aplicable, en particular, a las sanciones pecuniarias que se impongan a las entidades
de crédito, a las sociedades financieras de cartera o a las sociedades financieras mixtas de cartera por
infringir las disposiciones de Derecho interno que transpongan las directivas de la EU pertinentes, y a las
sanciones o medidas administrativas que se impongan a los miembros del Consejo de administracion o a
otras personas fisicas que, en virtud del Derecho nacional, sean responsables del incumplimiento de una
entidad de crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera.

El BCE publicara sin demora injustificada toda sancion contemplada en el apartado 1, incluyendo
informacion sobre el tipo y caracteristicas de la infraccion y sobre la identidad de las personas responsables
de la misma, salvo que dicha publicacién pueda poner en grave peligro la estabilidad de los mercados
financieros. Cuando la publicacion pudiera causar un dano desproporcionado a las partes implicadas, el
BCE publicara las sanciones de manera anénima.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 6, a efectos del ejercicio de las funciones que le atribuye

el presente Reglamento, el BCE podra imponer sanciones en caso de incumplimiento de sus reglamentos o
decisiones, de conformidad con el Reglamento (CE) n°® 2532/98 del Consejo.

Capitulo IV
Principios organizativos

Articulo 16
Independencia
Al ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE actuara con independencia.
Las instituciones, 0rganos y organismos de la Unidn, asi como los gobiernos de los Estados miembros,

respetaran esa independencia.

Articulo 17
Rendicion de cuentas

El BCE rendira cuentas ante el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la aplicacion del presente Reglamento, de
conformidad con el presente capitulo.

Articulo 18
Separacion de la funcion de politica monetaria

Al ejercer las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE perseguird unicamente los
objetivos establecidos en el mismo.
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El BCE llevara a cabo las funciones que le atribuye el presente Reglamento independientemente de sus
funciones de politica monetaria y de sus demds funciones. Las funciones que atribuye al BCE el presente
Reglamento no interferiran en sus funciones en materia de politica monetaria ni con cualquier otra funcion.

A efectos de los apartados 1 y 2, el BCE adoptara las normas internas que resulten necesarias, con inclusion
de normas relativas al secreto profesional.

Articulo 19
Consejo de supervision

De la planificacién y ejecucién de las funciones atribuidas al BCE se encargard un oOrgano interno
compuesto por cuatro representantes del BCE nombrados por el Comité Ejecutivo del BCE y un
representante de la autoridad nacional competente en materia de supervision de las entidades de crédito de
cada Estado miembro participante (en lo sucesivo, «consejo de supervisiony).

Ademas, el consejo de supervision incluird un presidente, elegido por los miembros del Consejo de
Gobierno de entre los miembros del Comité Ejecutivo (a excepcion de su Presidente), y un vicepresidente,
elegido por el Consejo de Gobierno del BCE entre sus miembros.

El Consejo de Gobierno del BCE podra delegar en el consejo de supervision funciones de supervision
claramente definidas, asi como las decisiones conexas, en relacion con una entidad de crédito, una sociedad
financiera de cartera o una sociedad financiera mixta de cartera o con un conjunto identificable de entidades
de crédito, sociedades financieras de cartera o sociedades financieras mixtas de cartera, con sujecion a la
vigilancia y responsabilidad del Consejo de Gobierno.

El consejo de supervision podra nombrar entre sus miembros a un comité director, de composicion mas
limitada, que le ayude en sus actividades, entre ellas la preparacion de las reuniones.

Los representantes de las autoridades competentes de los Estados miembros que establezcan una
cooperacion estrecha, de conformidad con el articulo 6, participaran en las actividades del consejo de
supervision con arreglo a las condiciones establecidas en la decision adoptada de conformidad con el
articulo 6, apartados 2 y 3, conforme a los Estatutos del SEBC y del BCE.

El presidente de la Autoridad Bancaria Europea y un miembro de la Comision Europea podran participar
como observadores en las reuniones del consejo de supervision.

El Consejo de Gobierno adoptara el reglamento interno del consejo de supervision, incluidas las normas
relativas al mandato del presidente y el vicepresidente. El mandato no debera exceder de cinco afios y no
serd renovable.

Articulo 20
Secreto profesional e intercambio de informacion

Los miembros del consejo de supervision y el personal del BCE que ejerzan funciones de supervision estaran
sujetos a las obligaciones de secreto profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Protocolo
n°4 y en los actos pertinentes del Derecho de la Unién, incluso después de haber cesado en sus cargos.

Para el ejercicio de las funciones que le atribuye el presente Reglamento, el BCE estara autorizado, dentro
de los limites y en las condiciones que dispongan los actos pertinentes del Derecho de la Union, a
intercambiar informacion con las autoridades y organismos nacionales o europeos en los casos en que el
Derecho de la Union permita a las autoridades nacionales competentes comunicar informacion a dichas
entidades o cuando los Estados miembros puedan disponer dicha comunicacion de conformidad con el
Derecho de la Union.

Articulo 21
Informes

Cada ano, el BCE presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Eurogrupo un informe
sobre la ejecucion de las funciones que le atribuye el presente Reglamento.
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2. El presidente del consejo de supervision del BCE presentara este informe al Parlamento Europeo y al
Eurogrupo en presencia de representantes de cualquier Estado miembro no participante con el que se haya
establecido una cooperacion estrecha de conformidad con el articulo 6.

3. A peticion del Parlamento Europeo, el presidente del consejo de supervision podra ser oido sobre la
ejecucion de sus funciones de supervision por las comisiones competentes del Parlamento Europeo.

4. El BCE respondera oralmente o por escrito a todas las preguntas que le sean formuladas por el Parlamento
Europeo o por el Eurogrupo.

Articulo 22
Recursos

El BCE destinara los recursos necesarios al ejercicio de las funciones que le atribuye el presente Reglamento.

Articulo 23
Presupuesto

1. Los gastos en que incurra el BCE en el ejercicio de las funciones que le atribuye el presente Reglamento se
consignaran en una seccion separada del presupuesto del BCE.

2. En el informe contemplado en el articulo 22, el BCE informara detalladamente de la seccion de supervision
de su presupuesto. El BCE publicara las cuentas anuales detalladas en relacion con la seccion de
supervision de su presupuesto, de conformidad con el articulo 26.2 de los Estatutos del SEBC y del BCE.

Articulo 24
Tasas de supervision

1. El BCE cobrara a las entidades de crédito tasas que sufragaran los gastos relativos a sus funciones y que no
podran superar el nivel de dichos gastos.

2. El importe de estas tasas sera proporcional a la importancia y perfil de riesgo de la entidad de crédito de que
se trate.

Articulo 25
Intercambio de personal

I. El BCE velaré por que se lleven a cabo de forma adecuada intercambios de personal entre las autoridades
nacionales competentes y el BCE y envios de personal en comision de servicios.

2. El BCE exigird, cuando proceda, que en los equipos de supervision de las autoridades nacionales que
adopten medidas de supervision en relacion con una entidad de crédito, una sociedad financiera de cartera o
una sociedad financiera mixta de cartera, situada en un Estado miembro participante de conformidad con el
presente Reglamento, participe también personal de las autoridades competentes de otros Estados miembros
participantes.

Capitulo V
Disposiciones generales y finales

Articulo 26
Revision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, la Comisién publicara un informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento. Este informe evaluard, entre otros elementos:

a) el funcionamiento del BCE dentro del Sistema Europeo de Supervision Financiera;
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b) la eficacia de las disposiciones en materia de independencia y rendicion de cuentas;

c) la interaccion entre el BCE y la Autoridad Bancaria Europea;

d) la idoneidad de la estructura de gobernanza, y, en particular, la composicion del consejo de supervision;

El informe se presentara al Parlamento Europeo y al Consejo. Si procede, la Comision presentara propuestas
complementarias.

Articulo 27
Disposiciones transitorias

A partir del 1 de julio de 2013, el BCE desempefiara las funciones de supervision que se le atribuyen
también en relacion con las entidades de crédito, las sociedades financieras de cartera y las sociedades
financieras mixtas de cartera mas significativas de importancia sistémica europea al maximo nivel de
consolidacion, sobre la base de su tamafio, seglin se desprenda de la suma de los valores de exposicion de
todos los activos y los pasivos fuera de balance no deducidos al determinar el capital ordinario de nivel 1 a
efectos reglamentarios, y de su actividad transfronteriza, segiin se desprenda de las demandas de ambito
internacional, como depositos y otros activos con respecto a clientes u otros operadores financieros situados
en otro pais, y pasivos de ambito internacional, como préstamos y bonos con respecto a clientes u otros
operadores financieros situados en otro pais, que, conjuntamente abarquen al menos la mitad del sector
bancario del conjunto de la zona del euro el 1 de enero de 2013. El BCE adoptara y publicara la lista de
dichas entidades antes del 1 de marzo de 2013.

El BCE asumira plenamente las funciones que le atribuye el presente Reglamento a mas tardar el 1 de enero
de 2014.

Antes del 1 de enero de 2014, el BCE podra empezar a ejercer las funciones que le atribuye el presente
Reglamento mediante una decision dirigida a la entidad de crédito, la sociedad financiera de cartera o la
sociedad financiera mixta de cartera y a la autoridad nacional competente de los Estados miembros
participantes en cuestion, en particular cuando la entidad de crédito, la sociedad financiera de cartera o la
sociedad financiera mixta de cartera haya recibido o solicitado ayuda financiera ptblica.

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento y con vistas a la asuncion de sus funciones, de
conformidad con los apartados 1 a 3, el BCE podra exigir a las autoridades competentes de los Estados
miembros participantes y a las personas contempladas en el articulo 9 que faciliten toda la informacién
pertinente que le permita proceder a una evaluacion global de las entidades de crédito de un Estado
miembro participante. Las entidades de crédito y las autoridades competentes facilitaran la informacion
solicitada.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, desde la entrada en vigor del presente Reglamento
hasta la derogacion de las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE y su sustitucion por nuevos actos de la
Uniodn, el BCE desempenara las funciones que le atribuye el presente Reglamento mediante decisiones
dirigidas a las autoridades nacionales competentes sobre el ejercicio de cualquier facultad pertinente que se
les haya atribuido.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, desde la entrada en vigor del presente Reglamento
hasta la entrada en vigor de actos legislativos relativos a la supervision adicional de entidades de crédito,
empresas de seguros y empresas de inversion de un conglomerado financiero que permitan al BCE ejercer
las competencias de las autoridades competentes, el BCE desempenara las funciones que le atribuye el
articulo 4, apartado 2, letra j), mediante instrucciones dirigidas a las autoridades nacionales competentes
sobre el ejercicio de cualquier facultad pertinente que se les haya atribuido.

Las entidades de crédito autorizadas por los Estados miembros participantes en la fecha contemplada en el
articulo 28 o, en su caso, en las fechas contempladas en los apartados 2 y 3, se consideraran autorizadas de
conformidad con el articulo 13 y podran seguir ejerciendo su actividad. Antes de la fecha de aplicacion del
presente Reglamento o, en su caso, en las fechas contempladas en los apartados 2 y 3, las autoridades
nacionales competentes comunicaran al BCE la identidad de esas entidades de crédito junto con un informe
en el que figure el historial de supervision y el perfil de riesgo de dichas entidades, asi como cualquier otra
informacion que solicite el BCE. La informacion se presentara en el formato que indique el BCE.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 25



25 de setembre de 2012

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Ndm. 384

Articulo 28
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el 1 de enero de 2013.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances
i Pressupost.
Acord: Mesa del Parlament, 18.09.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.09.2012 al 01.10.2012).
Finiment del termini: 02.10.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.09.2012.

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell que modifica el
Reglament (UE) 1093/2010 pel qual es crea
una autoritat europea de supervisié (Auto-
ritat Bancaria Europea) pel que fa a la in-
teraccié amb el reglament del Consell que
ha d’atribuir funcions especifiques al Banc
Central Europeu pel que fa a les mesures re-
latives a la supervisié prudencial de les en-
titats de credit
Tram. 295-00222/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissié
Mixta de la Unié Europea del 13.09.2012
Reg. 76323 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 18.09.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA
EL REGLAMENTO (UE) N° 1093/2010, POR EL QUE SE
CREA UNA AUTORIDAD EUROPEA DE SUPERVISION

(AUTORIDAD BANCARIA EUROPEA), EN LO QUE SE
REFIERE A SU INTERACCION CON EL REGLAMENTO
(UE) N° .../... DEL CONSEJO, QUE ATRIBUYE
FUNCIONES ESPECIFICAS AL BCE EN LO QUE RESPECTA
A LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA SUPERVISION
PRUDENCIAL DE LAS ENTIDADES DE CREDITO
[COM(2012) 512 FINAL] [2012/0244 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Euro-
pea que se acompaifla, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Genera-
les un dictamen motivado que exponga las razones por
las que considera que la referida iniciativa de la Unién
Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
tos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea
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Bruselas, 12.9.2012
COM(2012) 512 final

2012/0244 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea), en lo que se refiere a su interaccién con el Reglamento (UE) n°.../... del
Consejo, que atribuye funciones especificas al BCE en lo que respecta a las medidas relativas a la supervision
prudencial de las entidades de crédito

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Hoy en dia, la solidez del sector bancario sigue en muchos casos estrechamente relacionada con el Estado miembro en
que estan establecidos los bancos. Las dudas sobre la sostenibilidad de la deuda publica, sobre las perspectivas de
crecimiento economico y sobre la viabilidad de las entidades de crédito han creado en el mercado tendencias negativas
que se refuerzan mutuamente. Ello puede implicar riesgos para la viabilidad de algunas entidades de crédito y para la
estabilidad del sistema financiero y puede imponer una pesada carga sobre las finanzas publicas de los Estados
miembros afectados, sometidas ya a fuertes tensiones.

La situacion genera riesgos especificos dentro de la zona del euro, donde la moneda unica aumenta la probabilidad de
que una evolucion en un Estado miembro pueda poner en peligro el desarrollo econdomico y la estabilidad de la zona
del euro en su conjunto. Por otra parte, el riesgo actual de desintegracion financiera dentro de las fronteras nacionales
mina de forma significativa el mercado tnico de servicios financieros, impidiéndole contribuir a la recuperacion
econdmica.

El establecimiento de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) por el Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea), y del Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF) ya ha contribuido a la mejora
de la cooperacion entre los supervisores nacionales y a la elaboracion de un c6digo normativo Ginico para los servicios
financieros en la UE. Sin embargo, la supervision de los bancos sigue confinada en gran medida a las fronteras
nacionales, no ajustandose pues a la integracion de los mercados bancarios. Las deficiencias en materia de supervision
han mermado significativamente la confianza en el sector bancario de la UE desde el inicio de la crisis bancaria,
habiendo contribuido a una agravacion de las tensiones en los mercados de deuda soberana de la zona del euro.

Por ello, la Comision, con vistas a una integracion econdmica y presupuestaria a largo plazo, hizo un llamamiento en
mayo de 2012 en favor de una union bancaria encaminada a restaurar la confianza en los bancos y en el euro. Uno de
los elementos esenciales de la union bancaria debera ser un mecanismo tnico de supervision (MUS) que ejerza un
control directo de los bancos, a fin de aplicar las normas prudenciales de forma estricta e imparcial y controlar
eficazmente los mercados bancarios transfronterizos. Garantizar que la supervision bancaria en toda la zona del euro
cumple unas normas comunes estrictas contribuira a instaurar la confianza necesaria entre Estados miembros, que
constituye un requisito previo para la introduccion de cualquier mecanismo comun de proteccion.

En la cumbre de la zona del euro celebrada el 29 de junio de 2012, los Jefes de Estado o de Gobierno pidieron a la
Comision que «presentase en breve propuestas para el establecimiento de un mecanismo unico de supervision. Cuando
se establezca este mecanismo para los bancos de la zona del euro, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
podria, siguiendo sus procedimientos normales de decision, tener la posibilidad de recapitalizar directamente los
bancos». Segun las conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 28 y 29 de junio de 2012, esta declaracion de
la zona del euro y las propuestas que presentara en consecuencia la Comision deben tener en cuenta la elaboracion de
«una hoja de ruta pormenorizada y con un calendario preciso para la consecucion de una auténtica Union Econoémica y
Monetariay.
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En el marco de este nuevo mecanismo, el BCE desarrollara una amplia serie de funciones esenciales de supervision de
las entidades de crédito en los Estados miembros de la zona del euro. Con vistas a mantener y desarrollar el mercado
interior, se permitira a los restantes Estados miembros establecer una colaboracion estrecha con el BCE.

A fin de evitar la fragmentacion del mercado interior tras el establecimiento del mecanismo Unico de supervision, debe
garantizarse el funcionamiento adecuado de la ABE. Por consiguiente, habra que preservar el papel de la ABE para
perfeccionar el codigo normativo tnico y garantizar la convergencia de las practicas de supervision en toda la UE.

Junto con la propuesta de reglamento del Consejo que atribuye funciones especificas al BCE en lo que respecta a las
medidas relativas a la supervision prudencial de las entidades de crédito de conformidad con el articulo 127, apartado
6, del TFUE, la presente propuesta introduce ciertas modificaciones del Reglamento por el que se crea la Autoridad
Bancaria Europea.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

La Comision ha tenido en cuenta el analisis realizado en el contexto de la aprobacion del «paquete de supervision» por
el que se crearon las Autoridades Europeas de Supervision, que evaluaba todos los aspectos operativos, de gobernanza,
financieros y juridicos esenciales relacionados con el establecimiento de un marco Unico de supervision. La
preparacion de una evaluacion de impacto formal no ha sido posible dentro del calendario establecido por la Cumbre
de la zona del euro celebrada el 29 de junio.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta se basa en el articulo 114 del TFUE dado que modifica el Reglamento (UE) n® 1093/2010 adoptado sobre
la misma base juridica.

La propuesta se limita a un ajuste de las normas de procedimiento de la ABE para tener en cuenta la atribucion de
funciones de supervision al BCE y garantizar que la ABE pueda proseguir sus funciones de proteccion de la integridad,
la eficacia y el funcionamiento adecuado del mercado Unico de servicios financieros y de mantenimiento de la
estabilidad del sistema financiero dentro del mercado Unico. La propuesta no provoca un desequilibrio de la
distribucion de competencias entre la ABE y las autoridades nacionales. Las disposiciones de la propuesta no van mas
alla de lo estrictamente necesario para alcanzar los objetivos perseguidos. Por consiguiente, la propuesta se ajusta a los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

4. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA
Facultades de la ABE, en particular, mediacion vinculante/situaciones de emergencia

Se modifica la redaccion del articulo 4, del articulo 18, apartado 1, y del articulo 35, apartados 1 a 3, para garantizar
que la ABE pueda desempeiiar sus funciones también en relacion con el BCE, clarificando que en la nocién de
«autoridades competentes» también se incluye al BCE, al igual que en los restantes articulos que hacen referencia a las
«autoridades competentesy.

A fin de garantizar que la ABE pueda desempeiiar sus funciones de resolucion de diferencias y actuar en situaciones de
emergencia también en relacion con el BCE, en los articulos 18 y 19 sendos apartados 3 bis prevén un procedimiento
especifico para las decisiones que adopte la ABE en virtud del articulo 18, apartado 3, o el articulo 19, apartado 3.
Segtin dicho procedimiento, si el BCE no sigue una accion de la ABE encaminada a resolver las diferencias o abordar
una situacion de emergencia, debe exigirsele que explique sus razones para ello. En este caso improbable, cuando las
exigencias pertinentes se establezcan en legislacion de la Union directamente aplicable, la ABE puede adoptar una
decision especifica dirigida a la entidad financiera afectada para ejecutar su accién, y normalmente se espera que lo
haga. Ello garantizara la plena aplicacion de las medidas de resolucion de diferencias adoptadas por la ABE y su
intervencion en situaciones de emergencia.

Modalidades de votacion
Para que el BCE pueda coordinar la posicion de los Estados miembros de la zona del euro es necesaria una revision de

las modalidades de votacion que establece actualmente el Reglamento de la ABE, con objeto de garantizar que las
decisiones de esta Autoridad se tomen con vistas a mantener y reforzar el mercado interior de servicios financieros.
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En virtud del Reglamento de la ABE, las decisiones relativas a aspectos reglamentarios (normas técnicas vinculantes,
directrices y recomendaciones incluidas en los articulos 10, 15 y 16, y decisiones encaminadas a reconsiderar las
definiciones de las actividades financieras conforme al articulo 9, apartado 5, asi como a aspectos presupuestarios
(capitulo VI) son adoptadas por la Junta de Supervisores por mayoria cualificada de sus miembros, tal como se define
en el articulo 16, apartado 4, del Tratado UE y en el articulo 3 del protocolo n°® 36 sobre disposiciones transitorias.

Las decisiones sobre otros aspectos (por ejemplo sobre infraccion del Derecho de la Union con arreglo al articulo 17,
sobre resolucion de diferencias en virtud del articulo 19 o sobre la eleccion del consejo de administracion) las adopta la
Junta de Supervisores por mayoria simple de los miembros con derecho a voto aplicando la regla «una persona, un
votoy.

Si los derechos de voto se mantuviesen invariados, no podria garantizarse que las decisiones adoptadas por mayoria
simple representen siempre los intereses de la Union en su conjunto. Por consiguiente, las modalidades de votacion
deben ajustarse en algunos casos concretos de mayoria simple para garantizar que queda preservada la integridad del
mercado interior al mismo tiempo que se evita el riesgo de la paralizacion del proceso de adopcion de decisiones de la
ABE.

La mejor opcion encontrada para alcanzar este objetivo es conferir poderes decisorios a un panel independiente y
establecer un estricto mecanismo de «voto inverso» que garantice que la propuesta preparada por el panel
independiente es apoyada por Estados miembros de la zona del euro y Estados miembros no pertenecientes a la zona
del euro. Ello también garantizara que los Estados miembros de la zona del euro no puedan disponer de una minoria de
bloqueo en caso de medidas tomadas contra ellos.

Por lo tanto, se modifica el articulo 41 del Reglamento de la ABE con el fin de conferir mayores poderes decisorios al
panel independiente en relacion con infracciones del derecho de la UE y la resolucion de diferencias, y adaptar en
consecuencia las normas relativas a su composicion.

Se modifica el articulo 44 del Reglamento de la ABE para establecer que las decisiones propuestas por el panel
independiente sean adoptadas a menos que sean rechazadas por una mayoria simple que incluya al menos tres votos de
Estados miembros participantes y de Estados miembros no participantes. Se aflade una disposicion especifica relativa a
la designacion del panel independiente.

Composicion del consejo de administracion

A la luz de la influencia decisiva de los miembros de Estados miembros que participan en el MUS o cooperan
estrechamente con dicho mecanismo en la eleccion del consejo de administracion (mayoria simple de los miembros
presentes), podria ocurrir que los miembros de Estados miembros no participantes en el mecanismo no estuviesen
representados adecuadamente en el consejo de administracion. Con objeto de garantizar una composicion equilibrada
del MUS, que sea representativa de la UE en su conjunto e incluya a los Estados miembros no participantes en el
mecanismo, la propuesta modifica la composicion del consejo de administracion de la ABE para garantizar que al
menos dos miembros procedentes de Estados miembros no participantes en el mecanismo tinico de supervision estén
representados en dicho 6rgano.

Por consiguiente, se modifica el articulo 45 del Reglamento de la ABE para garantizar que el consejo de
administracion incluya como minimo a dos Estados miembros no participantes en el MUS.

Revision de las modalidades de votacion a la luz de la evolucion futura

Por ultimo, con objeto de tener en cuenta la posible evolucion en el nimero de Estados miembros cuya moneda sea el
euro o cuyas autoridades competentes hayan establecido una estrecha cooperacion de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento .../..., se pide a la Comision que revise las disposiciones propuestas para examinar si, a la luz de tal
evolucion, son necesarios nuevos ajustes a fin de garantizar que las decisiones de la ABE se toman con vistas a
mantener y reforzar el mercado interior de servicios financieros.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.
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2012/0244 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea), en lo que se refiere a su interaccion con el Reglamento (UE) n° .../... del
Consejo, que atribuye funciones especificas al BCE en lo que respecta a las medidas relativas a la supervision

prudencial de las entidades de crédito

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Una vez transmitido el proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Banco Central Europeo’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

3)

“4)

El 29 de junio de 2012, los Jefes de Estado o de Gobierno pidieron a la Comisién que presentase propuestas
para la creacion de un mecanismo unico de supervision (MUS) en el que participase el Banco Central
Europeo (BCE). En sus conclusiones de 29 de junio de 2012, el Consejo Europeo invito al Presidente de este
a elaborar, en estrecha colaboracion con el Presidente de la Comision, el Presidente del Eurogrupo y el
Presidente del BCE, una hoja de ruta pormenorizada y con un calendario especifico para la consecucion de
una auténtica Union Econdmica y Monetaria, que incluya propuestas concretas relativas a la preservacion de
la unidad y la integridad del mercado tnico de servicios financieros y tenga en cuenta la declaracion de la
Cumbre de la zona del euro y la intencion de la Comision de presentar propuestas en virtud del articulo 127
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

El establecimiento de un mecanismo tnico de supervision constituye el primer paso para la creacion de una
union bancaria europea, que se sustentaria en un auténtico c6digo normativo Unico para los servicios
financieros y comprenderia también un marco comtn de garantia de depo6sitos y de resolucion.

A efectos del establecimiento del mecanismo unico de supervision, el Reglamento (UE) n°® .../... del
Consejo’ del Consejo [reglamento en virtud del articulo 127, apartado 6] confiere funciones especificas al
BCE en materia de supervision prudencial de las entidades de crédito en los Estados miembros cuya moneda
es el euro. Los restantes Estados miembros pueden establecer una cooperacion estrecha con el BCE. En el
marco de ese Reglamento, el BCE debe coordinar la posicion de estos Estados miembros en relacion con las
decisiones que adopte la Junta de Supervisores de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) en el ambito de las
funciones del BCE.

La atribucion de funciones de supervision al BCE en el sector bancario para una parte de los Estados
miembros de la Unién no debe obstaculizar en modo alguno el funcionamiento del mercado interior de
servicios financieros. Por consiguiente, es necesario garantizar el funcionamiento adecuado de la ABE tras
dicha atribucion.

DOCde...,p.
DOCde...,p.....

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 30



25 de setembre de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 384

®)

(6)

(M

®)

©

(10)

(11)

Teniendo en cuenta las funciones de supervision atribuidas al BCE por el Reglamento (UE) n° .../...
[reglamento en virtud del articulo 127, apartado 6], la ABE debe poder desempeiiar sus funciones también en
relacion con el BCE. A fin de garantizar que sigan siendo eficaces los mecanismos existentes de resolucion
de diferencias y las medidas adoptadas en situaciones de emergencia, debe preverse un procedimiento
especifico. En particular, si el BCE no sigue una accion de la ABE encaminada a resolver las diferencias o
abordar una situacion de emergencia, debe exigirsele que explique las razones de su comportamiento. En tal
caso, siempre que, sobre la base de las exigencias establecidas en legislacion de la Union directamente
aplicable, la ABE pueda adoptar una decision especifica dirigida a la entidad financiera afectada, debera
hacerlo.

Para garantizar que los intereses de todos los Estados miembros se tienen debidamente en cuenta y permitir el
funcionamiento adecuado de la ABE con vistas a mantener y desarrollar el mercado interior de servicios
financieros, deben adaptarse las modalidades de voto de la Junta de Supervisores, en particular en lo que se
refiere a las decisiones adoptadas por la ABE por mayoria simple.

Las decisiones relativas la infraccion del Derecho de la Union y a la resolucion de las diferencias deben ser
examinadas por un panel independiente compuesto de miembros de la Junta de Supervisores con derecho a
voto, que no tengan conflictos de intereses y sean nombrados por la Junta de Supervisores. Las decisiones
propuestas por el panel a la Junta de Supervisores deben considerarse adoptadas a menos que sean rechazadas
por mayoria simple, que debe incluir un nimero adecuado de votos de miembros procedentes de Estados
miembros participantes en el MUS y de Estados miembros no participantes en el MUS.

Los miembros del panel independiente creado de conformidad con el articulo 41, apartado 2, del Reglamento
(UE) n° 1093/2010 no deben considerarse en situacion de conflicto de intereses por el mero hecho de que
representen a autoridades competentes que forman parte del MUS y un determinado asunto sobre el que deba
decidir el panel afecte al MUS. La ABE debe establecer un reglamento interno para el panel que garantice su
independencia y objetividad.

La composicion del consejo de administracion ha de estar equilibrada y debe garantizarse una representacion
adecuada de los Estados miembros que no participen en el MUS.

Con objeto de garantizar el funcionamiento apropiado de la ABE y una representacion adecuada de todos los
Estados miembros, deben revisarse las modalidades de voto, la composicion del consejo de administracion y
la composicion del panel independiente, tras un periodo de tiempo adecuado y teniendo en cuenta las
experiencias obtenidas y la evolucion reciente.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar un nivel elevado, efectivo y coherente de
regulacion y supervision prudencial en toda la Union Europea, proteger la integridad, la eficiencia y el
correcto funcionamiento de los mercados financieros y mantener la estabilidad del sistema financiero, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la
dimension de la accion, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) n°® 1093/2010 queda modificado como sigue:

l.

En el articulo 4, apartado 2, el inciso 1) se sustituye por el texto siguiente:

«i) Las autoridades competentes seglin se definen en las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE, incluido el BCE para
los asuntos relacionados con las funciones atribuidas al mismo por el Reglamento (UE) n° .../... del Consejo*
[reglamento en virtud del articulo 127, apartado 6, del TFUE], y en la Directiva 2007/64/CE y se contemplan en la
Directiva 2009/110/CE.

*DOL ..

.de...,p..com
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2. El articulo 18 queda modificado como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En caso de evolucion adversa que pueda comprometer gravemente el correcto funcionamiento y la integridad de
los mercados financieros o la estabilidad de la totalidad o una parte del sistema financiero de la Union, la Autoridad
facilitara activamente y, cuando lo considere necesario, coordinara cuantas acciones acometan las autoridades de
supervision competentes interesadas.

Para que pueda ejercer dicha funcion de facilitacion y coordinacion, se informara cumplidamente a la Autoridad de
toda novedad pertinente, y se la invitara a participar en calidad de observador en cualquier reunion pertinente de las
autoridades de supervision competentes.».

b) Después del apartado 3, se anade el apartado siguiente:

«3 bis. Cuando la Autoridad, de conformidad con el apartado 3, pida al BCE, como autoridad competente, que tome
las medidas necesarias, el BCE la cumplird o presentara a la Autoridad, en el plazo maximo de 48 horas, una
justificacion adecuada de su incumplimiento.».

3. En el articulo 19, después del apartado 3, se afiade el apartado siguiente:

«3 bis. Cuando la Autoridad, de conformidad con el apartado 3, pida al BCE, como autoridad competente, que tome
las medidas necesarias, el BCE la cumplira o presentara a la Autoridad, en el plazo de diez dias a partir de la recepcion
de la peticion, una justificacion adecuada de su incumplimiento.».

4. En el articulo 35, los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes facilitaran a la Autoridad toda la informacion necesaria para
el desempefio de las funciones que le asigna el presente Reglamento, siempre que puedan acceder legalmente a la

informacién pertinente y que la solicitud de informacion sea necesaria respecto de la naturaleza del cometido en cuestion.

2. Asimismo, la Autoridad podra solicitar que se le transmita informacion a intervalos regulares y en formatos
especificos. Dichas solicitudes se efectuaran, siempre que sea posible, utilizando formatos comunes de informacion.

3. Previa solicitud debidamente justificada de una autoridad competente de un Estado miembro, la Autoridad podra
facilitar cualquier informacion necesaria para permitir a la autoridad competente el desempefio de sus funciones, con
arreglo a las obligaciones de secreto profesional establecidas en la legislacion sectorial y en el articulo 70.».

5. En el articulo 41, los apartados 2, 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. A los efectos de los articulos 17 y 19, la Junta de Supervisores instituird un panel independiente compuesto por el
presidente y dos miembros designados por ella entre sus miembros con derecho a voto. Al menos un miembro del
panel independiente procederd de un Estado miembro que no sea Estado miembro participante de conformidad con el

Reglamento (UE) n° .../... [reglamento del Consejo en virtud del articulo 127, apartado 6, del TFUE].

Los miembros del panel actuaran con independencia y objetividad con arreglo al articulo 42, y no representaran a la
autoridad competente afectada ni a las autoridades competentes discrepantes.

3. El panel propondra una decision que adoptard definitivamente la Junta de Supervisores, con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 44, apartado 1, parrafo tercero.

4. La Junta de Supervisores adoptara el reglamento interno del panel al que se hace referencia en el apartado 2, con
inclusion de normas de aplicacion de la exigencia establecida en el parrafo segundo de dicho apartado.».

6. En el articulo 42 se afiade el siguiente apartado:

«Los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio de las funciones atribuidas al BCE por el Reglamento (UE) n° .../...
[reglamento del Consejo en virtud del articulo 127, apartado 6, del TFUE].».

7. El articulo 44, apartado 1, se sustituye por el texto siguiente:

«l1. Las decisiones de la Junta de Supervisores se tomaran por mayoria simple de sus miembros. Cada miembro
dispondra de un voto.

Por lo que se refiere a los actos especificados en los articulos 10 a 16 y a las medidas y decisiones adoptadas de
conformidad con el articulo 9, apartado 5, parrafo tercero, y el capitulo VI, y no obstante lo dispuesto en el parrafo
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primero del presente apartado, la Junta de Supervisores adoptara decisiones por mayoria cualificada de sus miembros,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 4, del Tratado de la Uniéon Europea y en el articulo 3 del
Protocolo (n° 36) sobre disposiciones transitorias.

En lo que se refiere a las decisiones en virtud de los articulos 17 y 19, la decision propuesta por el panel se considerara
adoptada a menos que sea rechazada por una mayoria simple que incluya como minimo tres votos de miembros
procedentes de Estados miembros participantes y tres votos de miembros procedentes de Estados miembros que no
estén participando de conformidad con el Reglamento (UE) n° .../... [reglamento del Consejo en virtud del articulo
127, apartado 6, del TFUE] ni hayan establecido una cooperacion estrecha con el BCE al amparo de ese Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo tercero, a partir de la fecha en que como maximo cuatro Estados miembros no
sean Estados miembros participantes de conformidad con el Reglamento (UE) n° .../... [reglamento del Consejo en
virtud del articulo 127, apartado 6, del TFUE] ni hayan establecido una cooperacion estrecha con el BCE al amparo de
ese Reglamento, la decision propuesta por el panel se considerara adoptada a menos que sea rechazada por una
mayoria simple que incluya como minimo un voto de un miembro de estos Estados miembros.

Cada miembro dispondra de un voto.

En cuanto a la composicion del panel de conformidad con el articulo 41, apartado 2, la Junta de Supervisores se
esforzard por obtener un consenso. De no alcanzarse el consenso, las decisiones de la Junta de Supervisores seran
adoptadas por una mayoria de tres cuartas partes de sus miembros. Cada miembro dispondra de un voto.».

8. En el articulo 45, apartado 1, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«El mandato de los miembros elegidos por la Junta de Supervisores tendra una duracion de dos anos y medio, prorrogable
una vez. La composicion del consejo de administracion sera equilibrada y proporcionada y sera representativa del
conjunto de la Union. El consejo de administracion incluira como minimo a dos representantes de Estados miembros que
no sean Estados miembros participantes de conformidad con el Reglamento (UE) n°.../... [reglamento del Consejo en
virtud del articulo 127, apartado 6, del TFUE] ni hayan establecido una cooperacion estrecha con el BCE al amparo de ese
Reglamento. Los mandatos se solaparan y se aplicara una disposicion de rotacion apropiada.».

Articulo 2

Sin perjuicio del articulo 81 del Reglamento (UE) n® 1093/2010, la Comisién publicara, a mas tardar el 1 de enero de
2016, un informe sobre la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento en relacion con:

a) la idoneidad de las modalidades de votacion;
b) la composicion del consejo de administracion; y
c) la composicion del panel independiente que preparara las decisiones a efectos de los articulos 17 y 19;

El informe tendra en cuenta, en particular, la posible evolucion en el nimero de Estados miembros cuya moneda sea el
euro o cuyas autoridades competentes hayan establecido una estrecha cooperacion de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento .../... y examinara si, a la luz de tal evolucion, son necesarios nuevos ajustes a fin de garantizar que las
decisiones de la ABE se toman con vistas a mantener y reforzar el mercado interior de servicios financieros.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Tramesa a la Comissid CE, RELATIVA AL SISTEMA COMUN DEL IMPUESTO
SOBRE EL VALOR ANADIDO, EN LO QUE RESPECTA AL
Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances TRATAMIENTO DE LOS BONOS [COM (2012) 206 FINAL]
i Pressupost. [2012/0102 (CNS)] {SWD (2012) 126 FINAL} {SWD
Acord: Mesa del Parlament, 18.09.2012. (2012) 127 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente co-
rreo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaiia, a efectos de su conoci-
miento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las ra-
zones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de sub-
sidiariedad.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.09.2012 al 01.10.2012).
Finiment del termini: 02.10.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 18.09.2012.

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacio a la Proposta de directiva del Consell de
modificacié de la Directiva 2006/12/CE, rela-
tiva al sistema comu de I'impost sobre el va-
lor afegit, pel que fa al tractament dels bons
Tram. 295-00223/09

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de con-
formidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe
su Institucién deberia ser recibido por las Cortes Ge-
nerales en el plazo de cuatro semanas a partir de la re-
misién de la iniciativa legislativa europea.

Text presentat Con el fin de agilizar la transmisién de los documen-
Tramesa de la Secretaria de la Comissio tos en relacién con este procedimiento de control del
Mixta de la Uni¢ Europea del 18.09.2012 principio de subsidiariedad, le informo que se ha ha-
Reg. 76583 / Admissio a tramit: Presidencia bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
del Parlament, 20.09.2012 Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO Europea
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/

Bruselas, 10.5.2012
COM(2012) 206 final

2012/0102 (CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor aiiadido,
en lo que respecta al tratamiento de los bonos

{SWD(2012) 126 final}
{SWD(2012) 127 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

Ni la Sexta Directiva del IVA' ni la actual Directiva del IVA® establecen normas relativas al tratamiento de las
operaciones con bonos. Utilizar un bono en una operacion imponible puede tener una incidencia en la base imponible,

Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido: base
imponible uniforme (DO L 145 de 13.6.1977, p. 1) (conocida como «la Sexta Directiva del IVA»).
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el momento de realizacion de la operacion e, incluso, en algunas circunstancias, el lugar de imposicion. La
incertidumbre en cuanto al tratamiento fiscal correcto puede, sin embargo, plantear problemas en las operaciones
transfronterizas y en las operaciones en cadena en el marco de la distribucién comercial de bonos.

La ausencia de normas comunes ha obligado a los Estados miembros a desarrollar sus propias soluciones,
inevitablemente descoordinadas. Las divergencias tributarias resultantes no solo generan problemas tales como la
doble imposicion o la falta de imposicion, sino que también contribuyen a la evasion fiscal y obstaculizan la
innovacion empresarial. Ademas, el aumento de las aplicaciones de los bonos ha difuminado la distincion entre los
bonos y los instrumentos de pago mas habituales.

El mundo ha evolucionado desde que se adoptaron las normas comunes del IVA en 1977 y el mayor uso de los bonos
no es sino uno de los numerosos cambios que ha experimentado la forma de hacer negocios, introduciendo
complejidades que por entonces no se contemplaban.

En reiteradas ocasiones se ha solicitado al Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (en lo sucesivo «el TJUE») que
explique como deberian aplicarse las Directivas del IVA en tales circunstancias. En el caso de los bonos, este
procedimiento ha permitido obtener algunas orientaciones, pero ha dejado sin resolver otros problemas. El objetivo de
la presente propuesta es hacer frente a esas dificultades, aclarando y armonizando las normas contenidas en la
legislacion de la UE sobre el régimen del IVA aplicable a los bonos.

Contexto general

El propdsito que se persigue a través de esta propuesta legislativa es una mayor claridad, que debe hacerse extensiva a
las consecuencias que, en el terreno fiscal, conllevan los distintos tipos de bonos cuando se emiten, distribuyen o
canjean, ya sea dentro de un mismo Estado miembro o en operaciones que afectan a varios Estados miembros.

.Qué es un bono?

A efectos de las normas del IVA, un bono es un instrumento que otorga a su portador el derecho a recibir bienes o
servicios, o a obtener un descuento o reembolso en una entrega de bienes o prestacion de servicios. El emisor se
compromete a entregar bienes o prestar servicios o a conceder un descuento o reembolso.

El bono puede estar en formato electronico o en un soporte fisico y, por lo general, se basa en un objetivo promocional
o comercial, que puede consistir en promocionar determinados bienes o servicios o en acelerar el pago de ciertos
bienes o servicios. En otras palabras, los bonos tienen por objetivo desarrollar el mercado de bienes o servicios,
fidelizar a los clientes o facilitar el proceso de pago. Estos objetivos contribuyen a diferenciar los bonos de otros
instrumentos, tales como los cheques de viaje, que estan destinados exclusivamente a efectuar pagos.

Cualquier instrumento cuya finalidad sea la mera realizacion de pagos queda fuera de la definicion de bono a efectos
del IVA. Los servicios de pago propiamente dichos se rigen por otras normas del IVA.

Existen diferentes tipos de bonos. Algunos se expiden a cambio de una contraprestacion y en la actualidad pueden
gravarse bien en el momento de la venta o en el de canje, dependiendo de cada Estado miembro. Los bonos pueden
emitirse también gratuitamente y dan derecho al portador a la entrega de bienes o la prestacion de servicios sin ningiin
coste. Esta entrega o prestacion puede considerarse un obsequio comercial. Un bono gratuito de descuento que da
derecho a su portador a recibir un descuento en una operacion posterior puede considerarse simplemente una
obligacion de conceder una reduccion de precio.

Sin embargo, el derecho a un descuento sobre todas las compras que se realicen a lo largo de un periodo de tiempo,
aun concedido a titulo oneroso, no se asimilara aqui a un bono, ya que el derecho es independiente de las operaciones
de compra. El caracter abierto de tal derecho (aun cuando esté limitado en el tiempo) lo diferencia considerablemente
de un bono de descuento, en el que el derecho puede ejercerse una sola vez y esta vinculado a una entrega o prestacion
determinada. Con todo, ello no significa que un servicio de este tipo no estara sujeto al impuesto.

A qué aspectos del actual tratamiento de los bonos a efectos del IVA debe prestarse atencion?
Una de las preguntas basicas que se plantea es en qué momento deben quedar sujetas al impuesto las operaciones

relacionadas con un bono. En ausencia de normas comunes, las practicas en los Estados miembros no estdn
coordinadas. Algunos gravan los bonos de tipo mas usual en el momento en que se expiden, mientras que otros lo

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comutn del impuesto sobre el valor anadido
(DO L 347 de 11.12.2006, p. 1), que sustituyo a la Sexta Directiva del IVA a partir del 1 de enero de 2007.
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hacen en el de canje. Ello genera incertidumbre para las empresas, en particular las que deseen aprovechar las
oportunidades que ofrece el mercado tnico. Si un bono se emite en un Estado miembro y se utiliza en otro, las
divergencias tributarias pueden dar lugar, en la practica, a una doble imposicion o a la no imposicion.

Es necesario aclarar la linea divisoria entre los bonos (cuyas normas en materia de IVA se abordan en la presente
propuesta) y los sistemas de pago innovadores (cuyo tratamiento a efectos del IVA se regula en otras partes de la
Directiva del IVA).

Los bonos llegan con frecuencia a manos de los consumidores a través de una cadena de distribuidores (en particular,
los bonos prepagados de telecomunicaciones). Una vez mas, la ausencia de normas comunes ha dado lugar a un
planteamiento fragmentado, en el que se integran a veces regimenes especiales de ambito local, y que supone una
barrera al desarrollo de modelos de negocio intra-UE.

Los bonos de descuento pueden implicar un reintegro por un fabricante o distribuidor (que emite bonos de descuento)
a un minorista, con vistas a compensar una reduccion de precio concedida a un cliente a cambio del bono. Las normas
vigentes, tal como han sido interpretadas por el TIUE, son complejas y dificiles de aplicar en la practica. Se necesita
con urgencia un enfoque mas adaptado.

2. (CUALES SON LAS RESPUESTAS PROPUESTAS?

Para resolver estos problemas, se prevén una serie de modificaciones de la Directiva del IVA, que se dividen en cinco
categorias.

1. Definicion de los bonos a efectos del IVA

La primera medida consiste en dejar claro qué es un bono a efectos del IVA. Esto implica insertar un nuevo articulo 30
bis. La Directiva del IVA debe establecer claramente qué bonos deben gravarse en el momento de su emision y cuéles
otros se gravaran exclusivamente cuando se canjeen. Los primeros se describen como «bonos univalentes» y los
segundos, como «bonos polivalentesy». Esta distincion depende de si se dispone de la informacion necesaria para
aplicar el impuesto en el momento de la emision o de si, por implicar su uso final una eleccion, ha de esperarse hasta el
momento del canje para proceder a la aplicacion del impuesto. También es necesario asegurarse de que aquellos
instrumentos que actualmente pueden utilizarse con fines de pago en multiples establecimientos no relacionados entre
si y que, en general, no se consideran hoy bonos sigan tratandose de la misma manera.

La innovacién en la prestacion de servicios de pago ha difuminado la distincion entre bonos y sistemas tradicionales de
pago. El articulo 30 bis ofrece también la necesaria claridad en cuanto a los limites de los bonos a efectos del IVA.

2. Momento de imposicion

Una vez determinados los distintos tipos de bonos, resultan necesarias algunas otras modificaciones para asegurar que
el tratamiento correcto a efectos del IVA quede claro.

Las normas actuales sobre el momento de exigibilidad del impuesto (contenidas en el articulo 65) deben adaptarse para
garantizar que los bonos univalentes estén sujetos al IVA en el momento en que se emitan y paguen.

Para evitar toda confusion, la concesion del derecho inherente a un bono y la correspondiente entrega de bienes o
prestacion de servicios no pueden considerarse operaciones independientes. Los bonos univalentes se gravan desde el
principio, por lo que este problema potencial no llegard a plantearse. En el caso de los bonos que no se graven al ser
emitidos por desconocerse aun el lugar y el nivel de imposicion, el impuesto tinicamente ha de ser exigible cuando se
entreguen los bienes o se presten los servicios correspondientes. Para asegurarse de que sea asi y de ninguna otra
forma, se propone un nuevo articulo 30 fer. Queda claro, de esta manera, que la emision de un bono y la subsiguiente
entrega de bienes o prestacion de servicios constituyen una sola operacion a efectos del IVA.

3. Normas relativas a la distribucion

Una vez establecido en la Directiva del IVA que los bonos polivalentes deben gravarse en el momento del canje, es
preciso resolver algunas cuestiones relacionadas con su distribucion. Antes de llegar a manos de los consumidores,
dichos bonos pasan con frecuencia a través de una cadena de distribuidores. Aunque la operacion subyacente no deba
gravarse hasta la entrega de bienes o prestacion de servicios final, la distribucion comercial de un bono polivalente
constituye, en si misma, una prestacion de servicio imponible, que es independiente de la entrega o prestacion
subyacente. Cuando el bono polivalente cambia de manos en la cadena de distribucion, la base imponible del
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correspondiente servicio puede determinarse en funcion de la evolucion del valor del bono. Si un distribuidor compra
un bono por un precio X y posteriormente lo vende por un importe mas elevado, igual a X mas Y, el incremento Y
representa el valor del servicio de distribucion prestado.

Dado que las cadenas de distribucion de los bonos polivalentes pueden abarcar varios Estados miembros, se precisan
normas comunes para identificar y valorar ese servicio de distribucion. La letra d) afiadida al articulo 25 establece
claramente que la distribucion es una prestacion de servicio a los efectos de la Directiva del IVA. El célculo de la base
imponible correspondiente a ese servicio se regula en un nuevo articulo 74 ter.

Para facilitar el calculo de la base imponible en cada fase de la cadena de distribucion, el articulo 74 bis establece el
concepto de valor nominal, definiéndolo como la contraprestacion total que corresponde al emisor del bono polivalente
y que, a su vez, es la base imponible (mas IVA) atribuible a la entrega de bienes o prestacion de servicios subyacente.

El planteamiento seguido en estas dos disposiciones garantiza que se tenga en cuenta y se grave, de manera global,
neutra y transparente, la totalidad de las operaciones imponibles asociadas a un bono polivalente, a saber: la prestacion
de un servicio de distribucion y la entrega de bienes o prestacion de servicios subyacente.

4. Bonos de descuento

Los bonos de descuento plantean dificultades cuando es, en Ultima instancia, el emisor y no quien canjea el bono el
que sufraga el descuento. Para evitar una compleja serie de ajustes, se propone tratar este descuento como un servicio
independiente prestado al emisor por quien efectua el canje. Las medidas necesarias a estos efectos se establecen en
una nueva letra e) afiadida al articulo 25 y en el articulo 74 quater.

5. Otras modificaciones técnicas o consecutivas

Seran necesarias algunas otras modificaciones técnicas de la Directiva del IVA para garantizar el correcto
funcionamiento de las anteriores soluciones, especialmente en lo que respecta al derecho a deduccion (articulo 169), al
deudor del impuesto (articulo 193) y a otras obligaciones (articulo 272). Deben, asimismo, aportarse modificaciones
técnicas a los articulos 28 y 65, para regular correctamente los bonos polivalentes y univalentes, respectivamente.

3. EXPLICACION TECNICA DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA PROPUESTA

Definicion de los bonos y diferentes criterios aplicables, incluido el momento de imposicion (articulo 30 bis,
apartados 1y 2, y articulo 30 ter)

Las normas del IVA deben definir de forma clara y coherente el momento de exigibilidad del impuesto. Si no se
dispone de la informacion necesaria para una decision de imposicion correcta en el momento en que se emite por
primera vez un bono, la consecuencia practica es que la imposicion solo podra realizarse en el momento del canje. En
ausencia de cualquier orientacion al respecto en la Directiva del IVA, no existe consenso en cuanto a qué bonos deben
gravarse en el momento de la emision y cuales otros en el momento del canje. Como resultado de ello, algunos Estados
miembros trataran un determinado tipo de bono (por ejemplo, un crédito telefonico prepagado’) como un pago a
cuenta a gravar desde un principio, mientras que otros, ante el mismo tipo de bono, optaran por gravar la entrega o
prestacion final’. Si un bono se emite en un Estado miembro de la primera categoria y se canjea en uno de la segunda,
ambos recaudaran el IVA sobre una misma prestacion. Aunque los dos estaran actuando de forma legitima, el
resultado es una doble imposicion. En la situacion inversa, ningiin Estado miembro recaudaria el IVA y el resultado
seria una total falta de imposicion.

La doble imposicion derivada de las divergencias existentes puede representar, y de hecho representa, un obstaculo
para los mecanismos comerciales que buscan aprovechar las oportunidades del mercado tinico. Por el contrario, es
posible sacar partido con fines abusivos de la no imposicion involuntaria debido a estas divergencias.

Para hacer frente a este problema, la propuesta comienza por definir los bonos y las principales categorias de bonos,
estableciendo, en particular, una distincion entre los bonos univalentes y los polivalentes.

Los créditos telefonicos prepagados constituyen la forma mas comun de bono. El estudio econémico adjunto a la evaluacion de
impacto estima el valor total de los créditos prepagados de telefonia movil en la UE en 2008 en 38 000 millones de euros.

En la evaluacion de impacto que acompana a la presente propuesta se presentan los distintos enfoques en lo que respecta al
momento de imposicion de los bonos.
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Un bono univalente da derecho a su portador a recibir determinados bienes o servicios en casos en que el nivel de
gravamen (en particular, el tipo del IVA), la identidad del proveedor y el Estado miembro en el que tiene lugar la
entrega de bienes o prestacion de servicios subyacente pueden determinarse sin lugar a duda desde el principio. El
tratamiento a efectos del IVA queda zanjado en el momento en que se vende el bono. Un ejemplo de bono univalente
podria ser el siguiente: un proveedor de servicios vende bonos (directamente o a través de un agente) que dan derecho
a un servicio dado (por ejemplo, telecomunicaciones) en un determinado Estado miembro.

Un bono polivalente da derecho a su portador a recibir bienes o servicios, sin que estos bienes o servicios o el Estado
miembro en el que se vayan a proporcionar y gravar estén suficientemente definidos como para poder determinar el
IVA en el momento de su emision. A modo de ejemplo cabria citar una cadena hotelera internacional que intente
promocionar sus productos a través de bonos canjeables por alojamiento en cualquiera de sus establecimientos en
varios Estados miembros. Otro ejemplo seria la posibilidad de utilizar un crédito prepagado tanto para
telecomunicaciones (con aplicacion del tipo normal de IVA) como para pagar el transporte publico (en cuyo caso
podria aplicarse un tipo reducido).

Distincion entre bonos e instrumentos de pago (articulo 30 bis, apartado 2)

Dada la diferencia de regimenes en materia de IVA, en aras de la neutralidad se requiere una distincion clara entre los
bonos y los medios de pago mas generales, que tenga en cuenta su naturaleza intrinseca respectiva. Cuando un simple
método de pago adquiera algunas de las caracteristicas propias de los bonos (por ejemplo, una tarjeta de valor
almacenado o un crédito prepagado almacenado en un teléfono movil o vinculado a ¢€l), sera necesario considerar
detenidamente la naturaleza esencial de su funcionamiento. El canje de un bono por bienes o servicios no es un pago,
sino mas bien el ejercicio de un derecho consecutivo a un pago que se ha realizado en el momento en que el bono se ha
emitido o ha cambiado de manos. Por otra parte, cuando un crédito almacenado o prepagado se utiliza para costear
bienes o servicios, el derecho a recibir esos bienes o servicios nace unicamente cuando se efectia el pago.
Conceptualmente, esto difiere de manera fundamental del ejercicio de un derecho adquirido por el portador de un
bono.

En principio, los bonos siempre dan lugar a una entrega de bienes o prestacion de servicios y a menudo se emiten con
vistas a promover las ventas de un determinado proveedor o grupo de proveedores o a facilitar las compras. Estas
caracteristicas, unidas al derecho a recibir bienes o servicios (al que corresponde una obligacion de entregar esos
bienes o prestar esos servicios), desempefian un papel importante a la hora de distinguir los bonos de los instrumentos
de pago mas generales (que no comportan tales derechos especificos).

El crecimiento observado en el niimero de dispositivos méviles refuerza la necesidad de una clara distincion entre los
créditos prepagados de telecomunicaciones (que son bonos) y, de manera mas general, los servicios de pago a través
de teléfonos moviles, susceptibles de explotar el sistema de facturacion de prepago de los primeros. Los sistemas de
pago a través de moviles permiten normalmente a los consumidores pagar una gama cada dia mas amplia de productos
y servicios, ademas de los servicios de telecomunicaciones (e, incluso, realizar transferencias de fondos), utilizando
para ello un teléfono movil. Si el objetivo del sistema es facilitar el pago de una lista muy amplia o extensible en la que
pueden figurar contenidos multimedia (ficheros musicales, juegos, mapas, datos, etc.) u otros servicios (aparcamiento,
etc.) o productos (por ejemplo, los de una maquina expendedora), resulta dificil asimilarlo a un bono. La distincion
entre un bono polivalente (cuyo portador tiene acceso a servicios de telecomunicaciones, asi como a otros bienes o
servicios determinados) y un servicio de pago (cuyo objeto es facilitar el gasto de un crédito prepagado con vistas a la
adquisicion de bienes o servicios, incluso a terceros proveedores) radica en la existencia de un derecho a recibir bienes
0 servicios.

Por tanto, los instrumentos que puedan tener alguna de las caracteristicas de los bonos, pero cuya funcion principal sea
la de medio de pago, deberian excluirse de la definicion de bono. Este es el propdsito que persigue el articulo 30 bis,
apartado 2.

Bonos distribuidos en una cadena (articulo 25, letra d), y articulos 74 bis y 74 ter)

Los bonos pueden distribuirse de diversas maneras (por ejemplo, a través de periodicos, intermediarios, pegados a los
productos del supermercado, etc.).

Como los bonos univalentes pueden gravarse inicialmente, su distribucion es relativamente sencilla. En cambio, la
distribucion de los bonos polivalentes a través de intermediarios de una cadena de ventas puede no ser tan sencilla.

Aunque existen muchos modelos, uno de ellos consiste en que el precio al que el emisor vende el bono polivalente al
principio de la cadena difiere del precio abonado por el cliente al final de la cadena, debido a los margenes comerciales
de los distribuidores. El cliente que compra el bono polivalente al final de la cadena paga un precio superior a la
contraprestacion percibida por el emisor del bono al principio de la cadena. Si no se tiene debidamente en cuenta el
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margen comercial, habra una divergencia entre el IVA repercutido por el emisor y el IVA soportado que el cliente, que
puede ser un sujeto pasivo con derecho a deduccion, espera ver reflejado en una factura.

Este tipo de mecanismo es habitual en la distribucion de bonos prepagados de telecomunicaciones.

Para abordar esta situacion, se propone introducir el concepto de valor nominal, un valor constante fijado de partida
por el emisor del bono polivalente, y tratar cualquier diferencia positiva entre el valor nominal y el precio pagado por
el distribuidor del bono como contraprestacion del servicio de distribucion. El distribuidor (D1) presta un servicio de
distribucion (sujeto al impuesto) al emisor (I). Los siguientes distribuidores (D2) prestan al distribuidor anterior (que
les ha vendido el bono polivalente) un servicio de distribucion similar.

Esto puede ilustrarse como sigue:

Distribucién de un bono polivalente

a7 =
) EE

[ C |

En este ejemplo, la empresa I (un proveedor de telecomunicaciones) vende a un distribuidor (D1) un bono polivalente
con un valor nominal de 100 euros. D1 paga 80 euros al emisor. La diferencia entre el valor nominal y el precio
pagado es de 20 euros. Se considerara que este importe es la contraprestacion (con IVA incluido) de un servicio de
distribucion prestado por el distribuidor al proveedor de telecomunicaciones.

D1 expedira una factura a I, en la que aparezcan el coste del servicio de distribucion y el IVA aplicable. Suponiendo
que el tipo del IVA sea del 25 %, el servicio de distribucion ascendera a 16 euros y el IVA, a 4 euros.

D1 vende seguidamente el bono polivalente a un subdistribuidor, D2, por 90 euros. En este caso, se considera que D2
presta un servicio de distribucion a D1 y expedira una factura que refleje la diferencia entre el valor nominal (100
euros) y el importe pagado (90 euros). En ella figuraran 8 euros en concepto de servicio mas 2 euros en concepto de
IVA.

D2 vende posteriormente el bono al cliente final (C), por 100 euros. C utiliza el bono (un crédito prepagado) para
adquirir servicios de telecomunicaciones o de otro tipo prestados por I. Si los servicios son para uso profesional, C (un
sujeto pasivo) recibira de I una factura por 100 euros, incluido el IVA.

No se expide factura alguna a efectos del IVA en relacion con la venta del bono polivalente en ninglin eslabon de la
cadena de distribucion.

Desde el punto de vista de I, el proveedor de telecomunicaciones y emisor del bono polivalente, la empresa habra
prestado servicios por valor de 80 euros con un IVA repercutido de 20 euros (suponiendo siempre que el tipo del IVA
del 25 % se mantenga constante en el ejemplo ilustrado). La empresa I habra registrado unos costes de distribucion de
16 euros (mas un IVA soportado de 4 euros), para poner el bono en manos del cliente final.

Neutralidad de los bonos de descuento gratuitos (articulo 25, letra e), y articulo 74 quater)

Los bonos de descuento gratuitos dan derecho a su portador a un descuento al canjearlos por la entrega de
determinados bienes o la prestacion de ciertos servicios. Si el emisor y quien se encarga del canje son la misma
persona, la base imponible de dichas entregas o prestaciones se reducird por el importe del descuento (menos el IVA
incluido). Asi, si el consumidor adquiere un producto de 100 euros pagara solo 95 euros si utiliza un bono de
descuento de 5 euros.

En la practica, los articulos a los que estan vinculados los bonos de descuento a menudo pasan por varios sujetos
pasivos (tales como comerciantes mayoristas, distribuidores y minoristas) antes de llegar al cliente final. Con
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frecuencia, el emisor (por ejemplo, el fabricante) reintegra el importe del descuento a quien se encarga de canjear el
bono (por ejemplo, un minorista). Incluso puede ocurrir que el consumidor pague el precio normal pero obtenga
posteriormente un reembolso en efectivo del emisor. En este contexto, han surgido dificultades a la hora de determinar
el tratamiento fiscal correcto.

Hoy en dia, y de acuerdo con la jurisprudencia del TIUE®, el emisor original (mayorista o fabricante) puede deducir la
cantidad reintegrada al responsable del canje del precio de la venta inicial de los bienes a los que se refiera el bono.
Para evitar una pérdida fiscal (los siguientes sujetos pasivos en la cadena no tienen que corregir su IVA soportado), el
reintegro se asimila a un pago de terceros, por el fabricante al responsable del canje, que deberd afiadirse (exceptuando
el IVA incluido) al importe imponible en la factura expedida por el responsable del canje al cliente. Asi, en el ejemplo
anterior, el responsable del canje expedird una factura de 100 euros (IVA incluido) al cliente, aunque el cliente haya
pagado solamente 95 euros.

Con todo, se plantean ain ciertos problemas cuando estos ajustes deben efectuarse a lo largo de una cadena de
distribucion (la operacion es compleja y las empresas tropiezan con incoherencias en las normas de contabilidad y
documentacion del IVA) o cuando el bono se canjea en un Estado miembro distinto de aquel en que se ha emitido. No
existe una solucion facil al conflicto entre el derecho a deduccion del cliente (cuando es un sujeto pasivo el que utiliza
el bono a cambio de bienes o servicios que le serviran para su actividad econémica) y la reduccion del importe
imponible para el fabricante. Ademas, la jurisprudencia no contempla el caso en que el reintegro no procede del emisor
del bono.

Se propone, por tanto, una modificacion adecuada de la situacion actual. En lugar de una contraprestacion de terceros,
debe considerarse en adelante que el reintegro es la contraprestacion (IVA incluido) por la prestacion de un servicio de
canje. En lugar de reducir la base imponible de la primera venta, el fabricante (que emite el bono) deducira el IVA
soportado en el servicio de canje prestado por quien lo realice.

Cuando se presente un bono gratuito de descuento con vistas a canjearlo por una entrega de bienes o una prestacion de
servicios, del precio pagado atn se deducira el valor nominal del bono, pero se reducira entonces el importe imponible
de la entrega o prestacion. Este importe imponible (mas el IVA) es el precio pagado realmente por el cliente. En el
ejemplo anterior esto significa que el responsable del canje expide una factura por 95 euros (IVA incluido). El cliente
nunca puede deducir méas IVA de lo indicado y se restablece la necesaria neutralidad.

Esto puede ilustrarse como sigue:

Canje de un bono de descuento

w1 | W2

La empresa M, un fabricante, vende bienes a un mayorista W1 por valor de 70 euros. W1 los vende seguidamente por 80
euros a W2, que, a su vez, los vende a R, un minorista, por 90 euros (todas las cifras se entienden con IVA incluido).

Por ultimo, R vende los bienes al cliente final, C, por 100 euros.
Entretanto, para fomentar las ventas M distribuye a través de periddicos un bono gratuito de descuento que da derecho
a una reduccion de 5 euros, uno de los cuales obra en poder de C en el momento de realizar su compra. R acepta el

bono como parte del pago y, a su vez, solicita a M el reintegro.

Actualmente, este reintegro permite a M disminuir el importe imponible de la entrega a W1. No obstante, efectuar este
ajuste a lo largo de la cadena de distribucion no se considera factible y la solucion del TJUE ha consistido en tratar los

5 Asunto C-317/94, Elida Gibbs Ltd contra Commissioners of Customs and Excise, Rec. 1996, p. 1 -5339; Asunto C-427/98,
Comision de las Comunidades Europeas contra Republica Federal de Alemania, Rec. 2002, p. 1-8315.
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5 euros como un pago de terceros. Esta solucion, sin embargo, es imperfecta y conduce a una pérdida fiscal, si C es un
sujeto pasivo (con derecho a deducir el impuesto soportado) o si la cadena de suministro comprende varios Estados
miembros (con una adquisicion intra-UE gravada al tipo cero).

Para hacer frente a esta situacion, la letra €) que se propone introducir en el articulo 25 asimila los 5 euros a un servicio
de canje por el que R expide una factura a M (los 5 euros representan el importe con IVA incluido). M ya no tiene que
ajustar el importe imponible de la entrega inicial y C, que paga en realidad 95 euros, recibe una factura por ese importe
(todas las cifras incluyen el IVA).

CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS
La cuestion del régimen del IVA aplicable a los bonos se debatio con representantes de las autoridades fiscales de los
Estados miembros con ocasion de los seminarios Fiscalis celebrados en 2002 y 2006. A ello siguié en 2006 una

consulta publica cuyos resultados se encuentran en:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

La mayor parte de las respuestas recibidas estimaban que los problemas son imputables en gran medida a una
aplicacion divergente de las normas del IVA por los Estados miembros, lo que plantea problemas, en particular, en las
operaciones intra-UE. Es necesaria una interpretacion armonizada de las normas actuales y, en opinién de los
consultados, ello requiere probablemente cambios en la legislacion primaria. En general, se consider6 esencial una
definicion juridica de los bonos a efectos del IVA.

La evolucion en la versatilidad de los bonos hace que la linea divisoria entre estos y los medios de pago generales no
siempre esté clara o sea coherente. En consecuencia, existe un amplio consenso en cuanto a necesidad de prestar
atencion a la neutralidad del tratamiento aplicable a sistemas que tengan los mismos usos.

EVALUACION DE IMPACTO

Los problemas constatados, que la presente iniciativa pretende resolver, son achacables a deficiencias en la legislacion,
que no se ha adaptado a la evolucion comercial reciente.

La propuesta va acompanada de una evaluacion de impacto, en la que se concluye que la unica manera realista de
corregir las deficiencias detectadas es una modernizacion de la Directiva del IVA, mediante la insercién de nuevas
disposiciones relativas a los bonos.

Se examinaron otras dos opciones: no tomar ninguna medida y adoptar medidas no vinculantes. La primera supondria
dejar que fueran los Estados miembros los que resolvieran los problemas observados. Los Estados miembros podrian
adoptar soluciones ad hoc o pedir asesoramiento al TITUE. Un ejemplo de la segunda opcion podria ser la publicacion
de directrices. Sin embargo, ninguna de estas opciones garantizaria la seguridad juridica o un acto juridico que
modifique las normas vigentes en materia de IVA. Las deficiencias detectadas, y en concreto la ausencia de
orientaciones en la Directiva del IVA que aseguren un tratamiento coherente por parte de los Estados miembros, son
particularmente perjudiciales en el ambito tributario, en el que la seguridad juridica es especialmente importante.

En anexo a la evaluacion de impacto figura un estudio realizado por Deloitte. En ¢l se corroboran la justificacion
econdmica de presentar esta propuesta legislativa y, en particular, las consecuencias reales y potenciales que acarrean
las divergencias entre Estados miembros. Asimismo, confirma que los bonos para servicios prepagados de
telecomunicaciones son, con diferencia, la categoria mas significativa de bonos y que existen disparidades
generalizadas en el tratamiento tributario de los mismos, lo cual puede dar lugar a sistemas de evasion y al
falseamiento de la competencia o, incluso, restar todo interés a la actividad econémica debido a las incertidumbres en
materia fiscal.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta consiste en una serie de modificaciones de la Directiva del IVA destinadas a definir claramente los
diferentes tipos de bonos y a armonizar su tratamiento a efectos del IVA. Su base juridica es el articulo 113 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Principio de subsidiariedad

Los cambios propuestos son necesarios a fin de aclarar y armonizar las normas relativas al régimen del IVA aplicable a
los bonos. La actuacion de los Estados miembros no basta para alcanzar suficientemente este objetivo.
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En primer lugar, las normas del IVA pertinentes estan contenidas en la Directiva del IVA y solo pueden modificarse a
través del proceso legislativo de la UE.

En segundo lugar, la accion de los Estados miembros por si solos no permitiria alcanzar el objetivo de una aplicacion
uniforme del IVA debido a las posibles interpretaciones diferentes de las normas. La legislacion vigente adolece de
falta de claridad y su aplicacion heterogénea por los Estados miembros es la principal razon de los problemas
constatados. Aclarar el régimen del IVA aplicable a los bienes y servicios imponibles suministrados a cambio de bonos
requiere una modificacion de la Directiva del IVA.

El alcance de la propuesta se limita a los objetivos que solo pueden lograrse mediante legislacion de la UE. Se atiene,
por tanto, al principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

Las modificaciones de la Directiva 2006/112/CE son necesarias a la luz de los problemas detectados y ofreceran
soluciones que permitirdn cumplir los objetivos. Estas soluciones contribuirdn a la neutralidad fiscal y ayudaran a
reducir los costes de cumplimiento y eliminar el riesgo de doble imposicion, haciendo posible una asignacion mas
eficaz de los recursos de los agentes econdmicos. Mediante el establecimiento de normas claras que instauren
condiciones comunes y equitativas de competencia se reducen las posibilidades de evasion fiscal y se crea un entorno
de seguridad juridica, en beneficio tanto de los contribuyentes como de las Administraciones tributarias.

La propuesta se atiene, pues, al principio de proporcionalidad.

Simplificacion

La propuesta prevé una simplificacion, con vistas a la cual clasifica y define claramente los distintos tipos de bonos,
armoniza el tratamiento de cada tipo de bonos a efectos del IVA y mejora la neutralidad en lo que respecta a los bonos
de descuento.

Instrumentos elegidos

El instrumento propuesto es una directiva. Ningun otro medio resultaria adecuado dado que el régimen del IVA
aplicable a los bonos afecta a varios articulos de la Directiva del IVA. Los objetivos, seglin se exponen mas arriba,
solo pueden lograrse, por tanto, mediante una Directiva de modificacion.

Tabla de correspondencias

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las disposiciones nacionales de transposicion de la
Directiva, asi como uno o mas documentos que expliquen la relacion entre los elementos de esta Directiva y las
correspondientes partes de los instrumentos nacionales de transposicion. La exigencia de tales documentos esta
justificada y guarda proporcion con la Directiva propuesta, puesto que contribuird a garantizar que los sujetos pasivos
puedan conocer claramente sus derechos y obligaciones en las operaciones en las que se utilicen bonos, en particular
aquellas que abarquen varios Estados miembros.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union Europea.

5. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA

Articulo 25

Letra d)

Cuando los bonos polivalentes pasen por una cadena de distribucion, el tratamiento a efectos del IVA de cualquier

margen o remuneracion que obtenga el distribuidor debe estar claro y ser coherente. A tal fin, debe disponerse
expresamente que se trata de una prestacion de servicios sujeta al impuesto.
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Letra e)

El objetivo de la letra e) es asegurar que, cuando un bono que dé derecho a un descuento o un reembolso se emita
gratuitamente y sea canjeado por un sujeto pasivo distinto del emisor y al que este ultimo conceda un reintegro, esta
operacion se considere un servicio prestado por el responsable del canje al emisor. Se garantizard asi que el importe
imponible mas el IVA que figure en la factura expedida por el responsable del canje se corresponda con el importe
realmente pagado por el cliente/sujeto pasivo.

Articulo 28

Este articulo se modifica para evitar excesivos tramites administrativos en una cadena de operaciones que impliquen
bonos polivalentes.

Estos bonos no se gravan al cambiar de manos, sino Unicamente en el momento del canje. Sin la clarificacion aqui
prevista, existe el riesgo de que, cuando el bono se canjee y se conozca el tipo del IVA, se considere necesario
introducir los ajustes correspondientes en todas las fases previas de la cadena de distribucion (al tipo aplicable a los
bienes o servicios canjeados).

Ese ajuste tardio y retroactivo del IVA seria excesivamente complicado y desalentaria la actividad empresarial sin
generar realmente ingresos fiscales adicionales (suponiendo que el IVA soportado se recupere en cada fase). Para
evitarlo, el IVA no debe aplicarse a la entrega de bonos a lo largo de la cadena, sino tnicamente a la operacion final en
el momento del canje.

Esta disposicion debe leerse en conjuncion con lo dispuesto en el articulo 25, en el que se estipula que el margen de
distribucion de los bonos polivalentes se grava por separado como servicio independiente. La consecuencia de estas
dos disposiciones es que los bienes o servicios a los que el bono da derecho se gravan en el momento del canje, es
decir, en el lugar y en el momento adecuados, mientras que el margen del distribuidor se grava como servicio, cada vez
que se presta, es decir, cada vez que el bono polivalente cambia de manos.

Articulo 30 bis

Como se ha explicado anteriormente, este articulo define los bonos y delimita sus aplicaciones para diferenciarlos de
los medios de pago mas generales. La distincion entre bono univalente y bono polivalente estriba en que exista o no
certeza suficiente para aplicar el impuesto en el momento de su emision o sea necesario esperar hasta la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios. En el caso de un bono univalente, debe existir certeza sobre la identidad de
quien asume la obligacion de la entrega o prestacion inherente al bono.

Los bonos que no se emitan a titulo oneroso tendran implicaciones especificas en lo referente al IVA, las cuales se
tratan por separado.

Articulo 30 zer

En virtud de lo dispuesto en este articulo, cuando un bono dé derecho a una entrega de bienes o prestacion de servicios,
la concesion de ese derecho y la subsiguiente entrega de bienes o prestacion de servicios estan vinculadas y deben
considerarse una sola operacion.

Dado que el tratamiento fiscal de esta operacion unica ha de ser el mismo que el que se habria aplicado si los bienes o
servicios se hubieran suministrado sin la utilizacion de un bono, el lugar de entrega o prestacion y el tipo impositivo
aplicable deben quedar determinados por los bienes entregados o los servicios prestados. También se desprende de este
articulo que los bonos polivalentes se gravan en el momento del canje. Los bonos univalentes se gravan en el momento
de la venta (véase el articulo 65).

Para evitar toda confusion, también es preciso garantizar que la utilizacion de un bono en una operacion que esté sujeta
al régimen especial de las agencias de viajes no interfiera con las normas de dicho régimen.

Articulo 65
El apartado afadido a este articulo trata de la exigibilidad del impuesto en relacion con los bonos univalentes. De

forma similar a lo que ocurre con los pagos a cuenta, el I[VA pasara a ser exigible en este caso en el momento de la
recepcion del pago y sobre el importe percibido.
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Articulo 66

Este articulo se modifica para evitar que los Estados miembros establezcan excepciones a lo dispuesto en el articulo 65
en relacion con los bonos univalentes. De lo contrario, la exigibilidad del impuesto en lo que respecta a dichos bonos
podria alin diferir entre los Estados miembros, lo que resultaria posiblemente en una doble imposicién o una ausencia
de imposicion.

Articulo 74 bis

Este articulo trata del importe imponible de las entregas o prestaciones en las que se utilice un bono polivalente,
incluso en caso de que este sea objeto de canje parcial. Asimismo, introduce el concepto de «valor nominal», que es
crucial para la correcta aplicacion del impuesto, en particular en las operaciones intra-UE, puesto que garantiza que el
valor de un bono polivalente sea constante desde el comienzo hasta el final de la cadena de distribucion.

El valor nominal se define en el articulo 74 bis, apartado 2, como la totalidad de lo que reciba o vaya a recibir a
cambio de un bono el emisor del mismo. Esta disposicion es necesaria a fin de tener en cuenta el valor del servicio de
distribucion prestado por un distribuidor (ya sea principal o agente a comision) de un bono polivalente dentro de una
cadena de ventas. El margen realizado por el distribuidor ha de considerarse la contraprestacion (incluida la cuota de
IVA) de un servicio de distribucion sujeto al impuesto (véase el articulo 25).

El valor nominal de un bono polivalente es un importe que incluye el IVA. La cuota del IVA incluida solo se conocera
al efectuar el canje; en ese momento, partiendo del tipo del IVA aplicable a los bienes y servicios que vayan a ser
canjeados, sera posible desglosar el valor nominal entre la cuota del IVA y la base imponible.

En el supuesto de que un cliente pague mas que el valor nominal, ello significa que un distribuidor ha aplicado un
margen y el cliente tendria entonces derecho a una factura separada por esa diferencia (que evidentemente no quedaria
reflejada en la factura de la entrega o prestacion). Si el cliente paga menos que el valor nominal, es posible que un
distribuidor haya registrado una pérdida, pero, en cualquier caso, la contraprestacion recibida por el emisor no cambia.

Articulo 74 ter

Este articulo establece el calculo del margen del distribuidor en relacion con las entregas o prestaciones en las que se
utilice un bono polivalente. En este caso, la base imponible del servicio de distribucion prestado viene constituida por
un importe igual a la diferencia entre el valor nominal del bono polivalente y el importe realmente pagado por el
adquirente.

La cuota tributaria total por los servicios de distribucion es constante, independientemente del nimero de
intervinientes en la cadena de venta. En caso de que intervenga mas de un distribuidor, la cuota tributaria total por los
servicios de distribucion se divide entre ellos (véase el ejemplo referente a la distribucion de un bono polivalente).

Articulo 74 quater

Dado que los bonos gratuitos de descuento ya no se asimilaran a una contraprestacion de terceros por una entrega o
prestacion, se requiere claridad a la hora de determinar y calcular la base imponible del servicio de canje introducido
por el articulo 25, letra e).

Articulo 169
El apartado afiadido a este articulo garantiza la uniformidad del derecho a deduccion.

Si el emisor de un bono polivalente canjea el bono por operaciones gravadas, el articulo 168 prevé que pueda deducir
el IVA adeudado o abonado en relacion con la emisién de dicho bono. En aras de unas condiciones de competencia
equitativas, cuando una persona distinta del emisor canjee los bonos polivalentes, en el curso de operaciones que den
lugar a deduccion, conviene aclarar que el emisor conserva el derecho a deducir el IVA adeudado o pagado sobre los
gastos relacionados con la emision del bono. Entre ellos pueden figurar los costes de impresion o codificacion.

Esta disposicion es necesaria cuando quien canjea el bono polivalente no es el emisor. El consiguiente reintegro
abonado por el emisor al responsable del canje queda fuera del &mbito de aplicacion. En ausencia de esa disposicion, el
emisor no podria conservar un derecho a deduccion.
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Articulo 193

El apartado que se anadira a este articulo aclara que la entrega de bienes o prestacion de servicios imponible la realiza
siempre el responsable del canje de los bonos polivalentes, el cual es también, por tanto, el deudor del IVA. Este hecho
es importante en el caso de que el emisor y el responsable del canje del bono no sean la misma persona. Solo el
segundo sabe qué entrega o prestacion se ha realizado y cuando y donde ha tenido lugar.

Articulo 272

El objetivo de las modificaciones introducidas en este articulo es asegurar que la informacion sobre las prestaciones de
servicios transfronterizas, incluidas las vinculadas a bonos, llegue a todos los Estados miembros en los que deba
pagarse el impuesto, a fin de que el IVA pueda liquidarse y recaudarse correctamente en su territorio. En particular,

deben aplicarse de manera uniforme en todos los Estados miembros las obligaciones de los sujetos pasivos del IVA de
estar censados y cumplimentar estados recapitulativos.

2012/0102 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido,
en lo que respecta al tratamiento de los bonos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

) La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido®, establece normas sobre el lugar y el momento de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios, la base imponible, la exigibilidad del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y el
derecho a deduccion. Sin embargo, dichas normas no son lo suficientemente claras o completas como para
garantizar la coherencia del tratamiento fiscal de las operaciones con bonos, lo cual tiene consecuencias
adversas para el buen funcionamiento del mercado interior.

2) A fin de asegurar la certidumbre y uniformidad del tratamiento aplicado, evitar las incoherencias, el

falseamiento de la competencia y la doble imposicion o ausencia de imposicion, y reducir el riesgo de
evasion fiscal, son necesarias normas especificas que regulen el tratamiento de los bonos a efectos del IVA.

0 DO Cde, p..
7 DO C de, p..
8 DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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©
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(12)

(13)

(14

Con objeto de delimitar claramente qué es un bono a efectos del IVA y de distinguir los bonos de los
instrumentos de pago, es preciso definir los bonos —que pueden presentarse en soporte fisico o formato
electronico—, constatando sus caracteristicas esenciales, en particular, la naturaleza de los derechos
vinculados a los mismos y las obligaciones asumidas por su emisor.

El tratamiento a efectos del IVA de las operaciones ligadas a bonos depende de las caracteristicas especificas
del bono. Por ello, es necesario diferenciar diversos tipos de bonos y las distinciones deben establecerse en la
legislacion de la Union.

El derecho a recibir bienes o servicios o a recibir un descuento es inherente a la naturaleza de cualquier bono.
Este derecho puede transferirse de una persona a otra antes de que el bono sea, finalmente, canjeado. Para
evitar el riesgo de doble imposicion, en el supuesto de que el servicio representado por ese derecho esté
sujeto al impuesto, es necesario disponer que la cesion de tal derecho y el canje por bienes o servicios se
consideren una Unica operacion.

La entrega de bienes o la prestacion de servicios puede llevar aparejado un pago directo o estar ligada a un
bono. Para garantizar la neutralidad en el tratamiento de estas operaciones, el impuesto que recae sobre la
operacion Unica ha de venir determinado por los bienes entregados o los servicios prestados a cambio del
bono.

El régimen especial de las agencias de viajes prevé la imposicion en el Estado miembro en que esté
establecida la agencia de viajes. A fin de evitar un cambio de lugar de imposicion, resulta oportuno
especificar que los bienes entregados o los servicios prestados a cambio de bonos siguen estando cubiertos
por este régimen.

Los bonos con frecuencia se distribuyen a través de un agente o pasan por una cadena de distribucion basada
en la compra y posterior reventa. Con objeto de preservar la neutralidad, es esencial que la cuota de IVA a
pagar por los bienes entregados o los servicios prestados a cambio de un bono, no sufra alteracion alguna.
Para lograrlo, el valor de los bonos polivalentes debe fijarse en el momento de la emision.

Si los bonos son distribuidos por un sujeto pasivo que actua en nombre propio, pero por cuenta de otra
persona, normalmente se consideraria que el sujeto pasivo ha recibido y entregado ¢l mismo los bonos. Si la
distribucion se refiere a bonos polivalentes, la imposicion no tiene lugar hasta tanto no se canjee el bono, lo
que daria lugar a ajustes en todas las fases de la cadena de distribucion, que no generarian apenas, o en
absoluto, ingresos fiscales adicionales. Con el fin de evitar excesivas cargas administrativas, resulta oportuno
considerar que un sujeto pasivo que distribuya tales bonos no ha recibido y entregado ¢l mismo los bonos.

Es necesario aclarar el tratamiento fiscal de las operaciones vinculadas a la distribucion de bonos
polivalentes. Cuando tales bonos se adquieren por un precio inferior a su valor para ser revendidos a un
precio mas elevado, el servicio de distribucion debe gravarse en funcion del margen realizado por el sujeto
pasivo.

Los bonos pueden implicar la entrega de bienes o la prestacion de servicios en otro pais. En el supuesto de
que la exigibilidad del impuesto difiera entre un Estado miembro y otro, ello podria dar lugar a una doble
imposicion o a la no imposicion. Para evitar esta situacion, conviene no autorizar ninguna excepcion a la
norma segun la cual el IVA es exigible cuando se entregan los bienes o se prestan los servicios.

Si se efectiia un pago a cuenta antes de que se realice la entrega o prestacion, debe, no obstante, pagarse el
IVA sobre el importe recibido. Procede aclarar que ello se aplica igualmente a los pagos realizados en
relacion con bonos que conlleven un derecho a una entrega de bienes o prestacion de servicios, cuando se
conozca el lugar y el nivel de imposicion de los mismos (bonos univalentes). En lo que respecta a los demas
bonos (bonos polivalentes), el IVA solo debe ser exigible en el momento en que se canjeen.

Algunos bonos otorgan descuentos en el momento de la entrega de bienes o la prestacion de servicios. Dado
que la reduccion de precio tiene principalmente por finalidad promocionar los bienes y servicios del emisor
del bono, resulta oportuno disponer que el canje del bono por el proveedor de los bienes o servicios
constituye un servicio que este presta al emisor.

En aras del principio de neutralidad, cuando se conceda una reduccion del precio de los bienes y servicios a
cambio de un bono, la base imponible del servicio promocional prestado por el responsable del canje al
emisor del bono debe corresponder al reintegro obtenido por el primero.
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En la medida en que los bienes entregados o los servicios prestados al canjear un bono estén gravados, el
sujeto pasivo tiene derecho a deducir el IVA soportado en los gastos relacionados con la emision del bono.
Resulta oportuno aclarar que este IVA soportado es deducible incluso en el caso de que sea una persona
distinta del emisor del bono quien realice la entrega de bienes o la prestacion de servicios.

Si bien varios sujetos pasivos pueden intervenir en la emision, la distribucion y el canje de un bono, en el
caso de los bonos polivalentes Gnicamente el responsable de canjearlos sabe qué entrega de bienes o
prestacion de servicios se ha realizado, cuando y donde. A fin de garantizar que la cuota de IVA abonada sea
correcta, el responsable del canje debe ser en todos los casos el deudor del impuesto ante las autoridades
fiscales por la entrega de bienes o prestacion de servicios final.

Cuando la accion de distribuir o canjear un bono constituya una prestacion de servicios separada y distinta de
los bienes o servicios adquiridos a través del bono, y esa prestacion sea transfronteriza, es importante que se
cumplan las obligaciones relacionadas con el IVA para garantizar la correcta aplicacion y recaudacion del
IVA devengado.

Dado que los objetivos de la accion que se pretende, esto es, la simplificacion, modernizacion y armonizacion
de las normas del impuesto sobre el valor afadido aplicables a los bonos, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la Union
Europea, la Unidn puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la Comision sobre los
documentos explicativos, de 28 de septiembre de 2011°, los Estados miembros se han comprometido a
adjuntar a la notificacion de sus medidas de transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos
que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera
que la transmision de tales documentos esta justificada.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2006/112/CE en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2006/112/CE queda modificada como sigue:

1)

2)

3)

En el articulo 25, se afiaden las siguientes letras d) y e):
«d) la distribucion de un bono polivalente por un sujeto pasivo que no sea su emisor, cuando el bono le
sea entregado a un precio inferior al valor nominal por el emisor del bono o por otro sujeto pasivo

que actiie en su propio nombre;

e) el canje de un bono gratuito de descuento, cuando el sujeto pasivo que entregue los bienes o preste
los servicios a los que se refiera el bono reciba una contraprestacion del emisor.».

En el articulo 28, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante, el parrafo primero no sera de aplicacién cuando el sujeto pasivo medie en la entrega de un
bono polivalente.».

En el titulo IV «Hecho imponibley, se aiiade el siguiente capitulo 5:

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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4)

3)

«Capitulo 5
Disposiciones comunes a los capitulos 1y 3
Articulo 30 bis
1. Por «bono» se entendera un instrumento que lleve aparejado un derecho a recibir una entrega de
bienes o prestacion de servicios, o a recibir un descuento o reembolso sobre el precio de una entrega de
bienes o prestacion de servicios, cuando exista la correspondiente obligacion de hacer efectivo ese derecho.
Por «bono univalente» se entendera un bono que lleve aparejado el derecho a recibir una entrega de bienes
o prestacion de servicios cuando se conozcan, en el momento de emision del bono, la identidad del

proveedor, el lugar de entrega o prestacion y el tipo del IVA aplicable a tales bienes o servicios.

Por «bono polivalente» se entendera cualquier bono, salvo un bono de descuento o reembolso, que no sea
un bono univalente.

Por «bono de descuento» se entendera un bono que lleve aparejado el derecho a recibir un descuento o un
reembolso sobre el precio de una entrega de bienes o prestacion de servicios.

2. Los servicios de pago definidos en la Directiva 2007/64/CE no se consideraran bonos.

Articulo 30 ter
La entrega de un bono que lleve aparejado un derecho a recibir una entrega de bienes o prestacion de
servicios y la subsiguiente entrega de dichos bienes o prestacion de dichos servicios se consideraran una

Unica operacion.

Se otorgara a esta operacion Unica el mismo tratamiento que el que se aplicaria a una entrega de bienes o
prestacion de servicios que no implicara la utilizacion de un bono.

Cuando un bono lleve aparejado un derecho a recibir una entrega de bienes o prestacion de servicios a la
que se aplique el régimen especial de las agencias de viajes, la entrega de bienes o prestacion de servicios

se tratard a efectos del IVA de conformidad con las normas de dicho régimen.».

El texto del articulo 65 se sustituye por el siguiente:

«Articulo 65
En aquellos casos en que estén previstos pagos a cuenta antes de la entrega de bienes o la prestacion de
servicios, incluidos pagos por bonos univalentes, el IVA pasard a ser exigible en el momento de la

recepcion del pago y sobre el importe recibido.».

En el articulo 66, el texto del parrafo segundo se sustituye por el siguiente:

«No obstante, la excepcion prevista en el parrafo primero no se aplicard cuando se efectien pagos a cambio de un bono

6)

ni tampoco a las prestaciones de servicios respecto de las cuales el destinatario sea deudor del IVA en
virtud del articulo 196.».

Se anaden los siguientes articulos 74 bis, 74 ter y 74 quater:

«Articulo 74 bis

1 La base imponible de la entrega de bienes o la prestacion de servicios por la que se canjee un bono
polivalente sera igual al valor nominal de dicho bono, o, en caso de canje parcial, a la parte del valor
nominal que corresponda al canje parcial del bono, menos la cuota del IVA relativa a los bienes o servicios
recibidos en el canje.
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2 El valor nominal de un bono polivalente incluird cuanto esté comprendido en la contraprestacion,
incluida la cuota del IVA, que obtenga o vaya a obtener el emisor del bono.

Articulo 74 ter

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de distribucion a que se refiere la letra d) del articulo 25,
la base imponible sera igual a la diferencia entre el valor nominal del bono y el precio de compra pagado,
menos la cuota del IVA correspondiente al servicio de distribucion prestado.

Articulo 74 quater

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de canje a que se refiere la letra e) del articulo 25, la base
imponible sera igual a la reduccion de precio concedida al cliente y reintegrada por el emisor, menos la
cuota del IVA correspondiente al servicio de canje prestado.».

7) En el articulo 169, se afade la letra d) siguiente:

«d)  operaciones correspondientes al pago de una contraprestacion por el emisor de un bono al sujeto
pasivo que entregue los bienes o preste los servicios a los que se refiera el bono, en la medida en
que los bienes entregados o los servicios prestados den lugar a la deduccion.».

8) En el articulo 193, se anade el parrafo siguiente:
«Cuando una tnica operacion, segiin se menciona en el articulo 30 fer, comprenda la entrega de un bono
polivalente y la subsiguiente entrega de bienes o prestacion de servicios, se considerara que el responsable
del canje ha realizado la entrega o prestacion gravada.».
9) El articulo 272 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 1, el texto de la letra b) se sustituye por el siguiente:
«b)  los sujetos pasivos que no realicen ninguna de las operaciones siguientes:
1) las contempladas en los articulos 20, 21, 22, 33, 36, 138 y 141,
ii) las contempladas en el articulo 44, exclusivamente en el caso de que el destinatario sea
deudor del IVA con arreglo al articulo 196;».
b) El texto del apartado 2 se sustituye por el siguiente:

«2. Cuando hagan uso de la facultad prevista en las letras d) o e) del parrafo primero del apartado 1, los

Estados miembros tomaran las medidas necesarias para la correcta aplicacion del régimen transitorio de

tributacion de las operaciones intracomunitarias.».

Articulo 2
1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 1 de enero de 2014, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2015.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o

iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las

modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
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Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a U'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Economia, Finances
i Pressupost.
Acord: Presidencia del Parlament, 20.09.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.09.2012 al 01.10.2012).
Finiment del termini: 02.10.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 20.09.2012.
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