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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

——— Control del principi de subsidiarietat amb
relacio a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell relatiu a les
inspeccions técniques periodiques dels ve-
hicles de motor i de llurs remolcs i pel qual
es deroga la Directiva 2009/40/CE
Tram. 295-00213/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.07.2012
Reg. 74859 / Admissio a tramit: Presidencia
del Parlament, 31.07.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LAS INSPECCIONES

TECNICAS PERIODICAS DE LOS VEHICULOS DE MOTOR Y DE
SUS REMOLQUES Y POR EL QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA
2009/40/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2012) 380 FINAL] [2012/0184 (COD)] {SWD (2012)
206 FINAL} {SWD (2012) 207 FINAL} PAQUETE SOBRE LA
INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electréni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaila, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacién con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 13.7.2012
COM(2012) 380 final

2012/0184 (COD)

Paquete sobre la inspeccion técnica de vehiculos

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a las inspecciones técnicas periodicas de los vehiculos de motor y de sus remolques y por el que se
deroga la Directiva 2009/40/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2012) 206 final}
{SWD(2012) 207 final}
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
° Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la propuesta es establecer normas armonizadas y actualizadas sobre la inspeccion técnica de los
vehiculos de motor y sus remolques, a fin de reforzar la seguridad vial y la proteccion del medio ambiente.

3.40.02.
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La propuesta quiere contribuir a lograr el objetivo, previsto en las Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial 2011-
2020', de reducir a la mitad el nimero de accidentes mortales en carretera de aqui a 2020. También propiciara la
disminucién de las emisiones del transporte por carretera achacables a un mal mantenimiento de los vehiculos.

° Contexto general

Antes de poder comercializar un vehiculo, este tiene que cumplir todos los requisitos pertinentes relativos a la
homologacion de tipo u homologacion individual que garantizan que responde a un nivel optimo de seguridad y
proteccion del medio ambiente. Todos los Estados miembros estdn obligados a matricular por primera vez cualquier
vehiculo que haya obtenido la homologacion europea, sobre la base del Certificado de Conformidad expedido por el
fabricante. Esa matricula autoriza de forma oficial al vehiculo a circular por la via publica y, a partir de ese momento,
empiezan a contar los plazos correspondientes a los distintos requisitos del vehiculo.

Tras la homologacion, los vehiculos en circulacion tienen que someterse a inspecciones técnicas periodicas. La finalidad
de esas inspecciones es garantizar que los vehiculos se mantengan en condiciones de circular, sigan siendo seguros y no
representen ningun peligro para el conductor ni para los demas usuarios de la via publica. A tal fin, los vehiculos se
inspeccion para comprobar su conformidad con ciertos requisitos, por ejemplo en relacion con la seguridad y la
proteccion del medio ambiente, asi como en materia de adaptacion. Los vehiculos de transporte comercial de mercancias
con una masa maxima superior a 3,5 toneladas y los vehiculos de transporte comercial de personas con una capacidad
superior a 8 pasajeros, por su uso regular e intensivo con fines principalmente profesionales, estan sujetos, ademas, a
inspecciones en carretera ad hoc en las que se comprueba si cumplen una serie de requisitos técnicos y ambientales; esas
inspecciones pueden realizarse en cualquier momento y en cualquier lugar de la UE.

Durante su vida util, un vehiculo puede volver a matricularse en mas ocasiones porque cambie de propietario o porque se
transfiera con caracter permanente a otro Estado miembro. Deben introducirse igualmente disposiciones sobre el
procedimiento de matriculacion de vehiculos para que los que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial no
puedan circular por la via publica. La finalidad de la inspeccion técnica de un vehiculo es comprobar el buen
funcionamiento de sus componentes de seguridad, su comportamiento ambiental y su conformidad con la homologacion.

° Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

El paquete de medidas sobre la inspeccion técnica de vehiculos recogera los requisitos vigentes del actual marco legislativo
- - . 2 . . 3 . ., , 1
aplicable, que abarca las inspecciones”, las inspecciones en carretera” y las normas sobre matriculacion de vehiculos.

En comparacion con la legislacion en vigor sobre las inspecciones técnicas, la propuesta amplia el régimen actual para
incluir mas categorias de vehiculos, como las motocicletas, y hace extensiva la frecuencia de las inspecciones de los
vehiculos viejos a los vehiculos con alto kilometraje. La propuesta prevé también nuevos requisitos sobre varias
cuestiones relacionadas con la calidad de las inspecciones, a saber, los equipos, las competencias y formacion del
personal y la supervision del sistema de inspeccion.

° Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La propuesta es coherente con el objetivo de la UE de lograr unas carreteras mas seguras, previsto en el Libro Blanco
sobre el Transporte’, y pretende aplicar la estrategia especifica para unos vehiculos mas seguros expuesta en las
Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial para 2011-2020.

Ademas, por lo que se refiere a los aspectos ambientales de la propuesta, los requisitos previstos contribuyen a reducir
las emisiones de CO, y de otros contaminantes de los vehiculos de motor, en consonancia con la Estrategia Europea
sobre Vehiculos Limpios y Energéticamente Eficientes® y con la politica integrada sobre energia y cambio climatico’
(conocida como «Estrategia 2020»), y a realizar los objetivos de calidad del aire establecidos en la Directiva
2008/50/CE".

' COM(2010) 389 final.

Directiva 2009/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, relativa a la inspeccion técnica de los vehiculos a
motor y de sus remolques (DO L 141 de 6.6.2009, p. 12).

Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2000, relativa a las inspecciones técnicas en carretera de
los vehiculos industriales que circulan en la Comunidad, en su version modificada (DO L 203 de 10.8.2000, p. 1).

4 Directiva 1999/37/CE del Consejo, de 29 de abril de 1999, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos (DO L 138 de
1.6.1999, p. 57).

COM(2011) 144 final.

COM(2010) 186 final.

COM(2008) 30 final.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmosfera mas limpia en Europa (DO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

®© o v
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Por ultimo, la propuesta es congruente con las recomendaciones sobre el relanzamiento de la politica del mercado
;e . 9 . .7 r
unico a que se refiere el Informe Monti de mayo de 2010°, relacionadas con la reduccién de los obstaculos
administrativos al movimiento transfronterizo de coches de ocasion.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO
° Consulta con las partes interesadas
Métodos de consulta
Durante la elaboracion de la propuesta, la Comision ha consultado a las partes interesadas de diversas formas:
— Se ha realizado una consulta general en Internet sobre todos los aspectos de la propuesta.
— Se han organizado talleres en los que se consulto con expertos y partes interesadas.
— Se ha realizado un estudio sobre las opciones futuras en cuanto a la ejecucion de la inspeccion técnica
de vehiculos en la Unién Europea para identificar posibles medidas y elaborar una herramienta de
analisis coste-beneficio de los efectos de la inspeccion técnica.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

En la consulta a través de Internet, las partes interesadas plantearon varios asuntos. La evaluacion de impacto que
acompafia a la presente propuesta informa en detalle de las principales cuestiones planteadas y expone cémo se han
tenido en cuenta.

Entre el 29 de julio y el 24 de septiembre de 2010 se llevo a cabo una consulta publica en Internet. La Comisién
recibidé 9 653 respuestas de ciudadanos, autoridades de los Estados miembros, proveedores de equipos, centros de

inspeccion técnica de vehiculos, asociaciones de talleres mecéanicos y fabricantes de automoviles.

Los resultados pueden consultarse en http://ec.europa.cu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/pti_en.htm.

° Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

La propuesta requirié la evaluacion de distintas opciones de reglamentacion y sus correspondientes impactos
econdmico, social y medioambiental.

Metodologia utilizada
Un consultor externo (Europe Economics) ha realizado un estudio sobre los impactos de una serie de opciones,
utilizando varios informes cientificos y de evaluacion, en particular como fuente de modelos y datos para calcular los
costes y beneficios de cada una de ellas. Entre los estudios mas utilizados cabe citar los siguientes:
— Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion por parte de los Estados
miembros de la Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2000,
relativa a las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos industriales que circulan en la
Comunidad. Periodos 2005-2006 y 2007-2008"°.
— AUTOFORE (2007).
—  «MOT Scheme Evidence-base». Informe del Ministerio de Transporte del Reino Unido (2008).

— DEKRA, «Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on Europe's roads».

9

http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 es.pdf.
1 COM(2010) 754 final.
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— DEKRA, «Road Safety Report on Trucks 2009».
— DEKRA, «Motorcycle road safety report 2010».
— Informes TUV 2009/2010.

Medios utilizados para publicar los dictamenes técnicos

La totalidad de los informes de investigacion finalizados y aprobados estan o estaran disponibles en el sitio web de la
DG de Movilidad y Transportes.

° Evaluacion de impacto
En relacion con los principales aspectos de la propuesta se examinaron las siguientes opciones:

a) Mantener la legislacion vigente. Esta opcion es la situacion de referencia con la que se comparan los
efectos de las demas opciones. No se introduciria ningin cambio en el actual marco juridico de la
UE. Tampoco se adaptarian a corto plazo los anexos técnicos de la Directiva 2009/40/CE,
recientemente modificada mediante procedimiento de comité por la Directiva 2010/48/UE". Por
consiguiente, no habria ningiin cambio en el alcance y la frecuencia de las inspecciones, ni se
adoptarian nuevas medidas en relacién con el intercambio de informacioén. Seguiria sin haber un
marco para el intercambio de datos.

b) Legislacion indicativa. Esta opcion consiste en mejorar la ejecucion y el control de la aplicacion de
la legislacion vigente. No se promulgaria nueva legislacion, pero la Comision redoblaria esfuerzos y
adoptaria nuevas medidas para mejorar la calidad de las inspecciones y su ejecucion, asi como para
fomentar el intercambio de informacion.

c) Planteamiento legislativo. Esta opcion se basaria en dos elementos:

— Para cumplir el objetivo especifico de reforzar la seguridad de los vehiculos en circulacion, el primer
elemento consistiria en revisar al alza las normas minimas de la UE sobre las inspecciones técnicas
periodicas y las inspecciones en carretera imprevistas, asi como en establecer normas obligatorias. Esto
es fundamental para evitar que deficiencias en el sistema reduzcan la eficacia de la ejecucion de la
inspeccion técnica en su conjunto.

— Para cumplir el objetivo especifico de poner a disposicion los datos necesarios para las inspecciones
técnicas y los datos sobre los resultados de estas, el segundo elemento del régimen completo incluiria,
en una segunda fase, el posible establecimiento de un sistema armonizado de intercambio de
informacion en la UE que conectara las bases de datos existentes y garantizara lo siguiente:

el acceso de todos los centros de inspeccion técnica a datos sobre los Certificados de Conformidad y sobre los sistemas
electronicos de seguridad (ABS'Z, ESC” , airbags, etc.);

el intercambio de los resultados de las inspecciones entre Estados miembros, con acceso a los mismos por las
principales autoridades policiales;

la notificacion de los resultados de las inspecciones, en particular de las lecturas de los cuentakilémetros, por los
centros de inspeccion técnica a las autoridades nacionales y europeas a efectos estadisticos y de ejecucion.

En varios Estados miembros realiza inspecciones técnicas un nimero muy elevado de centros privados acreditados.
Para garantizar un enfoque coherente, la legislacion debe prever una serie de procedimientos comunes, por ejemplo el
establecimiento de unos plazos minimos y de la informacioén que debe presentarse.

No obstante, la evaluacion de impacto ha puesto de manifiesto las ventajas de combinar un enfoque de legislacion
indicativa con un planteamiento legislativo. Por esa razén, los textos legislativos han incorporado las medidas
indicativas analizadas en dicha evaluacion.

" DOL 173 de 8.7.2010, p. 47.
Dispositivo de frenado antibloqueo.
Control electrénico de la estabilidad.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 6
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
° Resumen de la accion propuesta

Los centros de inspeccion deben tener acceso a la informacion técnica necesaria para llevar a cabo las inspecciones, en
particular a datos sobre componentes electronicos de seguridad tales como los ABS o los ESC. Los fabricantes deben
facilitar el acceso a tal informacion, como ya ocurre en el caso de los datos sobre reparacién y mantenimiento de los
vehiculos.

Las inspecciones seran obligatorias para los vehiculos de dos o tres ruedas, los remolques de hasta 3,5 toneladas y los
tractores con una velocidad nominal superior a 40 km/h. En consideracion de la edad del vehiculo y de su kilometraje por
aflo, se incrementara la frecuencia de las inspecciones de los vehiculos viejos, y aquellos con alto kilometraje deberan
someterse a inspecciones anuales, como ya ocurre en el caso de los taxis y las ambulancias. Se concedera un plazo de
cuatro meses para pasar la inspeccion técnica, lo cual dara flexibilidad tanto a los ciudadanos como a los operadores.

Los equipos utilizados en las inspecciones deben cumplir unos requisitos minimos para poder aplicar con eficacia los
métodos descritos. Las deficiencias que se detecten deben evaluarse de acuerdo con unas normas armonizadas en
funcion de los riesgos que supongan para la seguridad vial.

Los inspectores encargados de las pruebas deben tener un nivel determinado de conocimientos y competencias y estar
adecuadamente formados. No tendran ningun conflicto de intereses, en particular por motivos econémicos, personales
o familiares, con el titular del certificado de matriculacion del vehiculo. Se supervisaran las inspecciones técnicas
realizadas por organismos privados acreditados.

Los resultados de las inspecciones, en particular la informacion sobre el kilometraje de los vehiculos, quedaran
consignados en registros nacionales, lo que facilitard la deteccion de fraudes a ese respecto. Ademas, el fraude en los
cuentakildmetros debe considerarse mas sistematicamente un delito sancionable.

En varios Estados miembros realiza inspecciones técnicas un numero muy elevado de centros privados acreditados.
Para un intercambio de informacion eficaz entre los Estados miembros, conviene designar puntos de contacto
nacionales y establecer unos procedimientos comunes como minimo en cuanto a los plazos y la naturaleza de la
informacion que ha de transmitirse.

La Comision estara facultada para modificar el Reglamento a fin de reflejar, llegado el caso, la evolucion de la
legislacion de la UE sobre homologacion en relacion con las categorias de vehiculos y actualizar los anexos al
progreso técnico mediante actos delegados, para incluir, entre otras cosas, nuevos procedimientos de ensayo basados
en sistemas modernos de postratamiento de emisiones, que atn estan en fase de desarrollo.

° Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
° Principio de subsidiariedad

La propuesta no forma parte de las competencias exclusivas de la Unidn, por lo que se aplica el principio de
subsidiariedad.

Los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente por si mismos los objetivos de la propuesta por el motivo
que se expone a continuacion: los requisitos técnicos aplicables a las inspecciones técnicas se han fijado en un nivel
minimo en la Unidn, y su aplicacion en los Estados miembros ha dado lugar a una gran disparidad de exigencias, lo
que repercute negativamente tanto en la seguridad vial como en el mercado interior.

La propuesta, por tanto, cumple el principio de subsidiariedad.
° Principio de proporcionalidad

Como pone de manifiesto la evaluacion de impacto, la propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que no
excede de lo necesario para alcanzar los objetivos relacionados con el refuerzo de la seguridad vial y de la proteccion del
medio ambiente mediante el aumento de la calidad y eficacia de las inspecciones técnicas de vehiculos y la creacion del
marco propicio a un flujo constante de informacidn. Esto consiste, entre otras cosas, en establecer normas minimas sobre
los conocimientos y la formacion de los inspectores, pues los vehiculos actuales son productos cada vez mas sofisticados
y repletos de complejas tecnologias. También se trata de fijar requisitos minimos aplicables a los equipos utilizados en las
inspecciones. Todas estas medidas son necesarias para aumentar la calidad de dichas inspecciones.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 7
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° Instrumento elegido
Instrumento propuesto: reglamento.

Un reglamento resulta adecuado para garantizar el cumplimiento sin necesidad de transposicion a la legislacion de los
Estados miembros.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS [EN CASO NECESARIO]

° Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta supondra la derogacion de legislacion vigente.
° Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Economico Europeo y, por consiguiente, debe hacerse extensivo a
su territorio.

2012/0184 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a las inspecciones técnicas periodicas de los vehiculos de motor y de sus remolques y por el que se
deroga la Directiva 2009/40/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Comision, en su Libro Blanco de 28 de marzo de 2011 «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sosteniblen'®, establece un objetivo «vision ceroy,

4 DOCde,p..
" DOCde,p..
' COM(2011) 144 final.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8
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2

3)

“)

®)

(6)

0

®)

©)

que consiste en que la Union se aproxime, de aqui a 2050, a la meta de «cero muertes» en el transporte por
carretera. Con esta perspectiva, la tecnologia de vehiculos va a contribuir enormemente a un mayor nivel de
seguridad del transporte por carretera.

La Comision, en su Comunicacion «Hacia un Espacio Europeo de Seguridad Vial»: orientaciones politicas

. . 17 . . .. e .
sobre seguridad vial 2011-2020» ', propuso reducir a la mitad, con respecto al objetivo inicial establecido
para 2010, el niimero de victimas mortales en las carreteras de la Unidn para 2020. Para alcanzar esa meta,
la Comision establecio siete objetivos estratégicos, que incluian acciones para lograr unos vehiculos mas
seguros, una estrategia para reducir el nimero de heridos y medidas para mejorar la seguridad de los
usuarios mas vulnerables de la carretera, en particular, de los motociclistas.

La inspeccion técnica de vehiculos forma parte de un régimen que garantiza que los vehiculos estén en
buenas condiciones desde el punto de vista de la seguridad y el medio ambiente durante su uso. Ese
régimen debe abarcar la inspeccion técnica periddica de todos los vehiculos y las inspecciones técnicas en
carretera de los vehiculos utilizados para actividades de transporte comercial por carretera, asi como
disposiciones sobre un procedimiento de matriculacion de vehiculos que garanticen que no se utilicen en la
via publica aquellos que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial.

En la Unidn se han adoptado algunas normas y requisitos técnicos sobre la seguridad de los vehiculos. No
obstante, es preciso velar, a través de un régimen de inspecciones periddicas, por que los vehiculos, una vez
comercializados, sigan cumpliendo unas normas de seguridad a lo largo de toda su vida 1til. Ese régimen
debe aplicarse a las categorias de vehiculos definidas en la Directiva 2002/24/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de marzo de 2002, relativa a la homologacion de los vehiculos de motor de dos o tres
ruedas y por la que se deroga la Directiva 92/61/CEE del Consejo'®, en la Directiva 2007/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la
homologacién de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos'®, y en la Directiva 2003/37/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la homologacion de los tractores agricolas o forestales, de sus
remolques y de su maquinaria intercambiable remolcada, asi como de los sistemas, componentes y unidades
técnicas de dichos vehiculos y por la que se deroga la Directiva 74/150/CEE™.

Existe una correlacion clara entre el nivel de seguridad vial y el nimero de deficiencias técnicas de los
vehiculos. En 2009, la cifra de victimas mortales en las carreteras europeas ascendio a 35 000. Si se parte
de la base de que las deficiencias técnicas de los vehiculos contribuyen al numero de muertos de forma
proporcional a su contribucion al nimero de accidentes, mas de 2 000 victimas mortales al afio en la Union
podrian atribuirse a esas deficiencias. Seglin los estudios disponibles, entre 900 y 1 100 de esas muertes
podrian haberse evitado si se hubiera perfeccionado convenientemente el sistema de inspecciones técnicas.

Gran parte de todas las emisiones del transporte por carretera, en particular las de CO,, se debe a una
minoria de vehiculos cuyos dispositivos de control de emisiones funcionan mal. Se calcula que el 5 % del
parque automovilistico provoca el 25 % de todas las emisiones contaminantes. Por consiguiente, un
régimen periddico de inspecciones técnicas podria contribuir también a la mejora del medio ambiente
porque permitiria reducir las emisiones medias de los vehiculos.

Seglin estudios exhaustivos, el 8 % de los accidentes en los que se ven implicadas motocicletas se debe o
esta relacionado con defectos técnicos. Los motociclistas son el grupo de usuarios de la carretera que
presenta el riesgo mas elevado, y el nimero de victimas mortales estd aumentando en esta categoria. El
nimero de muertos entre conductores de ciclomotores es excesivamente alto: en 2008 fue superior a 1 400.
Por consiguiente, deben someterse también a inspeccion los vehiculos de los usuarios mas amenazados, a
saber, los vehiculos de dos y tres ruedas.

Los vehiculos agricolas con una velocidad nominal maxima superior a 40 km/h se utilizan cada vez mas en
lugar de camiones en transportes locales. Su potencial de riesgo es comparable al de los camiones y, por tanto,
esta categoria de vehiculos deberia tratarse del mismo modo por lo que se refiere a las inspecciones técnicas.

En principio, los vehiculos de interés historico preservan el patrimonio de la época en que se construyeron y
se utilizan rara vez en la via publica, por lo que debe dejarse en manos de los Estados miembros la decision

7 COM(2010) 389 final.

' DOL 124 de9.5.2002, p. 1.

" DOL263de9.10.2007,p. 1.
* DOL171de9.7.2003,p. 1.
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de ampliar o no la periodicidad de las inspecciones técnicas de ese tipo de vehiculos. Debe permitirse
también a los Estados miembros regular la inspeccion técnica de otros tipos de vehiculos especiales.

La inspeccion técnica de vehiculos es una actividad soberana que, por tanto, deben realizar los Estados
miembros u organismos a los que confien esa tarea bajo su supervision. Los Estados miembros deben
seguir siendo responsables siempre de las inspecciones técnicas, aun cuando el régimen nacional permita la
autorizacion de organismos privados, incluidos los que efectian reparaciones.

Para inspeccionar los vehiculos, especialmente sus sistemas electronicos de seguridad, es fundamental tener
acceso a las especificaciones técnicas de cada uno de ellos. Por consiguiente, los fabricantes no solo tienen
que proporcionar todos los datos cubiertos por el Certificado de Conformidad, sino también permitir el
acceso a los datos necesarios para verificar el funcionamiento correcto de los componentes de seguridad y
de proteccion del medio ambiente. Del mismo modo, las disposiciones aplicables al acceso a informacion
sobre las reparaciones y el mantenimiento de un vehiculo deben permitir a los centros de inspeccién
acceder a esos datos necesarios para las inspecciones técnicas. Estas disposiciones son fundamentales,
sobre todo en el ambito de los sistemas con control electronico, y deben aplicarse a todos los elementos
instalados por el fabricante.

Para que en toda la Union la calidad de las inspecciones sea alta, los equipos que vayan a usarse durante las
pruebas, asi como su mantenimiento y calibrado, deben ser objeto de especificaciones a nivel de la UE.

Los inspectores, en el ejercicio de sus tareas, deben actuar de forma independiente y evitar cualquier
conflicto de intereses. Por consiguiente, los resultados de las inspecciones no deben estar vinculados al
salario ni a ningun beneficio econémico o personal.

No deben alterarse los resultados de las inspecciones con fines comerciales. Los 6rganos de supervision
unicamente deben estar autorizados a modificar los resultados de una inspeccién si estos son
manifiestamente incorrectos.

Unas inspecciones técnicas de calidad requieren un personal con altas competencias y habilidades. Procede
instaurar un sistema de formacion que conste de una formacion inicial y refrescos periodicos. Debe
establecerse un periodo transitorio para que el personal pueda adaptarse sin dificultades al nuevo régimen
de formacion periodica.

Para mantener a lo largo del tiempo la calidad de las inspecciones, los Estados miembros deben estar
obligados a crear un sistema de aseguramiento de la calidad que abarque los procedimientos de
autorizacion, supervision y retirada, suspension o cancelacion de la autorizacion de realizar inspecciones.

La frecuencia de las inspecciones debe adaptarse en funcion del tipo de vehiculo y su kilometraje. Un
vehiculo tiene mas probabilidades de suftrir fallos técnicos cuando llega a cierta edad y, en particular
cuando se ha utilizado mucho y ha alcanzado cierto kilometraje. Conviene, por tanto, aumentar la
frecuencia de las inspecciones en el caso de los vehiculos viejos y de los vehiculos con alto kilometraje.

Para dar cierta flexibilidad a los propietarios de vehiculos y a los operadores, los Estados miembros deben
tener la posibilidad de fijar un periodo de varias semanas para pasar la inspeccion técnica.

La inspeccion técnica debe referirse a todos los elementos que guarden relacion con el disefio, la
construccion y el equipamiento especificos del vehiculo inspeccionado. Teniendo en cuenta el estado actual
de la tecnologia de los vehiculos, entre los elementos que deben inspeccionarse figuran los sistemas
electronicos modernos. Para armonizar las inspecciones técnicas de vehiculos, deben preverse métodos de
ensayo para cada uno de los elementos inspeccionados.

Con vistas a facilitar la armonizacion y garantizar la coherencia de las normas, conviene confeccionar, en
relacion con todos los elementos inspeccionados, una lista no exhaustiva de las principales causas de no
aceptacion. Para armonizar la valoracion del estado del vehiculo inspeccionado, las deficiencias detectadas
deben evaluarse en funcion de una norma comun.

Cuando se detecten deficiencias durante la inspeccion de un vehiculo, en particular si constituyen un riesgo para
la seguridad vial, el titular de la matricula de ese vehiculo debe subsanar esas deficiencias sin demora. En caso
de deficiencias graves, debe retirarse la matricula del vehiculo hasta que hayan sido totalmente subsanadas.

Tras cada inspeccion debe expedirse un certificado de inspeccion técnica que incluya, entre otras cosas,
informacion sobre la identidad del vehiculo y sobre los resultados. Para garantizar un seguimiento correcto
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de las inspecciones técnicas, los Estados miembros deben recoger esa informacion y mantenerla en una
base de datos.

Se considera que el fraude en los cuentakilometros afecta a entre el 5 % y el 12 % de las ventas de
vehiculos de ocasion, lo que supone un coste considerable para la sociedad estimado en varios miles de
millones de euros cada afio, y se traduce en una evaluacion incorrecta del estado de un vehiculo. Para
combatir el fraude en los cuentakilometros, conviene consignar el kilometraje en el certificado de
inspeccion técnica e imponer la obligacion de presentar el certificado de la inspeccion anterior, pues asi se
facilitaria la deteccion de cualquier manipulacion del cuentakilometros. Ademas, el fraude en los
cuentakildmetros debe considerarse mas sistematicamente un delito sancionable.

En varios Estados miembros realizan inspecciones técnicas un niamero muy elevado de centros privados
acreditados. Para un intercambio de informacion eficaz entre los Estados miembros, conviene designar
puntos de contacto nacionales y establecer unos procedimientos comunes en cuanto, como minimo, a los
plazos y la naturaleza de la informacion que ha de transmitirse.

La inspeccion técnica de vehiculos forma parte de un régimen de regulacion de los vehiculos durante toda
su vida util, desde la homologacioén al desguace, pasando por la matriculaciéon y las inspecciones. El
desarrollo e interconexion de las bases de datos de vehiculos de los Estados miembros y los fabricantes
debe, en principio, contribuir a aumentar la eficacia de toda la cadena administrativa y a reducir costes y
cargas. Conviene, por tanto, que la Comision realice un estudio sobre la viabilidad y los costes-beneficios
de la creacion de una plataforma electronica europea de informacion sobre vehiculos.

Para completar el presente Reglamento con mas pormenores técnicos, conviene delegar a la Comision
competencias para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, con objeto de reflejar, cuando proceda, la evolucion de la legislacion de la UE sobre
homologacion en relacion con las categorias de vehiculos y para tener en cuenta la necesidad de actualizar
los anexos al progreso técnico. Reviste especial importancia que, durante la fase preparatoria, la Comision
lleve a cabo las consultas oportunas, en particular con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados,
la Comision debe garantizar la transmision simultanea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes
al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion. Los poderes de ejecucion deben ejercerse de acuerdo con el Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecuciéon por la Comision™,

Las instalaciones y equipos utilizados en los centros de inspeccion técnica deben cumplir los requisitos
aplicables a esos controles. Habida cuenta de que eso requiere grandes inversiones y adaptaciones, que quizas
no puedan realizarse de inmediato, debe concederse un periodo de cinco aflos para cumplir esos requisitos.
Debe preverse también un periodo de cinco afios para que los 6rganos de supervision cumplan todos los
criterios y requisitos aplicables a la autorizacion y supervision de los centros de inspeccion técnica.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de requisitos minimos comunes y
de normas armonizadas sobre las inspecciones técnicas de vehiculos en la Union, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor a escala de la Unidn,
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, tal y como se contempla en el
articulo 6 del Tratado de la Union Europea.

El presente Reglamento actualiza los requisitos técnicos de la Directiva 2009/40/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, relativa a la inspeccion técnica de los vehiculos a motor y de
sus remolques™, y amplia su ambito de aplicacion para incluir, en particular, el establecimiento de centros

' DOLS55de282.2011,p. 13.
2 DOL 141 de 6.6.2009, p. 12.
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de inspeccion técnicas y de sus organos de supervision, asi como la designacion de inspectores a los que se
encomendara la realizacion de las inspecciones. Esa Directiva, por tanto, debe derogarse. Ademas, el
presente Reglamento incorpora las normas previstas en la Recomendacion 2010/378/UE de la Comision, de
5 de julio de 2010, sobre la evaluacion de los defectos detectados durante las inspecciones técnicas
efectuadas de conformidad con la Directiva 2009/40/CE*, con objeto de regular mejor los métodos
aplicados durante esas inspecciones.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un régimen de inspecciones técnicas periddicas de vehiculos.
Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplicarda a los vehiculos con una velocidad nominal superior a 25 km/h
pertenecientes a las siguientes categorias, definidas en las Directivas 2002/24/CE, 2007/46/CE y 2003/37/CE:

- vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas, utilizados para el transporte de pasajeros, y con un
maximo de ocho plazas, excluida la del conductor — vehiculos de la categoria M1;

- vehiculos de motor utilizados para el transporte de pasajeros con mas de ocho plazas, excluida la del
conductor — vehiculos de las categorias M2 y M3;

- vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas, utilizados en general para el transporte de
mercancias por carretera, con una masa maxima admisible no superior a 3 500 kg — vehiculos de la

categoria N1;

— vehiculos de motor utilizados para el transporte de mercancias, con una masa maxima admisible
superior a 3 500 kg — vehiculos de las categorias N2 y N3;

- remolques y semirremolques con una masa maxima admisible no superior a 3 500 kg — vehiculos de
las categorias O1 y 02;

— remolques y semirremolques con una masa maxima admisible superior a 3 500 kg — vehiculos de las
categorias O3 y O4;

- vehiculos de dos o tres ruedas — vehiculos de las categorias Lle, L2e, L3e, L4e, L5e, L6e y L7e;

- tractores de ruedas con una velocidad nominal maxima superior a 40 km/h — vehiculos de la
categoria T5.

2. El presente Reglamento no se aplicara a los vehiculos siguientes:
- vehiculos de interés historico;

- vehiculos pertenecientes a las fuerzas armadas y a los servicios de bomberos, de proteccion civil y
de asistencia o salvamento;

- vehiculos utilizados por empresas agricolas, horticolas, forestales, ganaderas o pesqueras, con una
velocidad nominal méxima no superior a 40 km/h;

# DOL173de8.7.2010, p. 74.
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- vehiculos especiales que transporten material de circo y atracciones de feria, con una velocidad
nominal maxima no superior a 40 km/h y que solo se utilicen en el territorio del Estado miembro
considerado.

3. Los Estados miembros podran introducir requisitos nacionales aplicables a las inspecciones técnicas de los
vehiculos indicados en el apartado 2 matriculados en su territorio.

Articulo 3
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
1) «vehiculoy, todo vehiculo de motor, o su remolque, que no circule sobre railes;
2) «vehiculo de motory, todo vehiculo de ruedas provisto de un motor que se mueva por sus propios medios y

que tenga una velocidad nominal maxima superior a 25 km/h;

3) «remolque», todo vehiculo con ruedas no autopropulsado, disefiado y fabricado para ser remolcado por un
vehiculo de motor;

4) «semirremolque», todo remolque disefiado para ser enganchado a un vehiculo de motor de tal forma que
parte de €l repose sobre el vehiculo de motor y que una parte sustancial de su peso y del peso de su carga
sea soportada por dicho vehiculo;

5) «vehiculos de dos o tres ruedasy, todo vehiculo de dos ruedas provisto de un motor, con o sin sidecar, asi
como los triciclos y los cuatriciclos;

6) «vehiculo matriculado en un Estado miembro», vehiculo matriculado o puesto en circulacion en un Estado
miembro;
7) «vehiculo de interés historico», todo vehiculo que retina todas las condiciones siguientes:

- se fabricd hace treinta afios como minimo;

- su mantenimiento se realiza con piezas de recambio que reproducen los componentes historicos del
vehiculo;

- no se han modificado en modo alguno las caracteristicas técnicas de sus principales componentes,
como el motor, los frenos, la direccion o la suspension; y

- su apariencia no ha sufrido ningiin cambio.
8) «titular del certificado de matriculaciony, la persona a cuyo nombre esté matriculado el vehiculo;
9) «inspeccion técnica de vehiculosy, la verificacion de que las piezas y componentes de un vehiculo son

conformes con las caracteristicas de seguridad y de proteccion del medio ambiente vigentes en el momento
de su homologacion, su primera matriculacion o puesta en circulacion, asi como de su adaptacion;

10) «homologaciony, cualquier categoria de homologacion a que se refiere la Directiva 2007/46/CE;

11) «deficienciasy, fallos técnicos y otros incumplimientos detectados durante una inspeccion técnica;

12) «certificado de inspeccion técnicay, un certificado expedido por la autoridad competente o un centro de
inspeccion técnica en el que se haya consignado el resultado de la inspeccion y la evaluacion global del
vehiculo;

13) «inspector», una persona autorizada por un Estado miembro para realizar inspecciones técnicas en un

centro de inspeccion o en nombre de una autoridad competente;

14) «autoridad competente», una autoridad u d6rgano publico responsable de gestionar el sistema nacional de
inspecciones técnicas, e incluso, cuando proceda, de realizar las inspecciones;
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15)

16)

«centro de inspeccion técnicay, 6rganos o establecimientos publicos o privados, incluidos los que realizan
reparaciones de vehiculos, autorizados por un Estado miembro a realizar inspecciones técnicas;

«organo de supervision», un organo establecido por un Estado miembro, que es responsable de la
autorizacion y supervision de los centros de inspeccion técnica.

CAPITULO 11
OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 4
Responsabilidades

Los vehiculos de motor y sus remolques se someteran a inspecciones periddicas de acuerdo con el presente
Reglamento en el Estado miembro en el que estén matriculados.

Las inspecciones técnicas las realizara Ginicamente la autoridad competente del Estado miembro o centros
de inspeccion por ¢l acreditados.

Los fabricantes de vehiculos facilitaran a los centros de inspeccion técnica o, cuando proceda, a la autoridad
competente, acceso a la informacion técnica necesaria para realizar las inspecciones, como se establece en
el anexo 1. La Comision adoptara normas sobre los procedimientos de acceso a la informacion técnica a que
se refiere el anexo I, siguiendo el procedimiento de examen previsto en el articulo 16, apartado 2.

El titular del certificado de matriculacion sera responsable de que, en todo momento, el vehiculo sea seguro
y esté en condiciones de circular.

CAPITULO 111 )
REQUISITOS APLICABLES A LAS INSPECCIONES TECNICAS

Articulo 5
Fecha y frecuencia de las inspecciones

Los vehiculos se someteran a inspeccion técnica en cada fecha aniversario de la primera matriculacion,
como minimo segun los intervalos siguientes:

- Vehiculos de las categorias Lle, L2e, L3e, L4e, LSe, L6e y L7e: cuatro afios después de la fecha de
la primera matriculacion; a continuacion, dos afios después, y a partir de entonces, cada aflo.

- Vehiculos de las categorias M1, N1 y O2: cuatro afios después de la fecha de la primera
matriculacion; a continuacion, dos afios después, y a partir de entonces, cada ano.

- Vehiculos de la categoria M1 matriculados como taxis o ambulancias, vehiculos de las categorias
M2, M3, N2, N3, T5, O3 y O4: un ailo después de la fecha de la primera matriculacion; después,
cada afo.

Si en la primera inspeccion técnica tras la primera matriculacion, un vehiculo de las categorias M1 o N1 ha
alcanzado un kilometraje de 160 000 km, se sometera después a inspeccion cada ano.

El titular del certificado de matriculacion podra solicitar al centro de inspeccion técnica o a la autoridad
competente, si procede, pasar la inspeccion técnica durante un periodo comprendido entre el primer dia del
mes anterior al mes de la fecha aniversario mencionada en el apartado 1 y el tltimo dia del segundo mes
siguiente a esa fecha, sin que ello afecte a la fecha de la siguiente inspeccion.

No obstante la fecha de la Gltima inspeccion técnica, la autoridad competente puede exigir que un vehiculo
se someta a inspeccion o a pruebas adicionales antes de la fecha indicada en los apartados 1y 2 en los casos
siguientes:
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- tras un accidente que haya provocado dafios graves en los principales componentes relacionados con
la seguridad del vehiculo, como las ruedas, la suspension, las zonas de deformacion, la direccion o
los frenos;

- cuando los componentes y sistemas de seguridad y de proteccion del medio ambiente del vehiculo
hayan sido alterados o modificados;

- en caso de cambio de titular del certificado de matriculacion.

Articulo 6
Objeto de la inspeccion y métodos aplicados

La inspeccion técnica abarcara los ambitos indicados en el anexo I, punto 2.

Respecto a cada uno de los ambitos a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes del Estado
miembro o el centro de inspeccion técnica inspeccionaran, como minimo, los elementos indicados en el
anexo II, punto 3, utilizando el correspondiente método aplicable.

Articulo 7
Evaluacion de las deficiencias

En relacion con cada uno de los elementos objeto de inspeccion, el anexo III ofrece una lista de posibles
deficiencias, junto con su nivel de gravedad.

Durante una inspeccion técnica, el inspector atribuird a cada deficiencia observada un nivel de gravedad, y
la clasificara en una de las categorias siguientes:

- deficiencias técnicas menores que no tienen un efecto significativo en la seguridad del vehiculo, y
otros incumplimientos menores;

- deficiencias graves que pueden perjudicar a la seguridad del vehiculo o poner en peligro a otros
usuarios de la carretera, asi como otros incumplimientos mas significativos;

- deficiencias peligrosas que crean un riesgo inmediato y directo para la seguridad vial de tal
magnitud que hace que el vehiculo no deba usarse en carretera en ninguna circunstancia.

Un vehiculo que presente deficiencias dentro de mas de una de las categorias a que se refiere el apartado 2
se clasificard en la categoria correspondiente a la deficiencia mas grave. Un vehiculo que presente varias
deficiencias dentro de una misma categoria se clasificard en la categoria de gravedad superior si el efecto
combinado de esas deficiencias constituye un riesgo mas elevado para la seguridad vial.

Articulo 8
Certificado de inspeccion técnica

El centro de inspeccion técnica o, si procede, la autoridad competente que inspecciond un vehiculo,
expedira un certificado de inspeccion técnica para ese vehiculo en el que se consignaran, como minimo, los
elementos indicados en el anexo IV.

El centro de inspeccion técnica o, si procede, la autoridad competente, entregara el certificado o, en caso de
certificado electronico, una copia impresa del mismo debidamente certificada, a la persona que haya
presentado el vehiculo a inspeccion.

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento y a mas tardar tres afios después, los centros de
inspeccion técnica comunicardn por via electrénica a la autoridad competente del Estado miembro la
informacion que figura en los certificados de inspeccion técnica que expidan. Esa notificacion tendra lugar
en un plazo de tiempo razonable tras la emision de los certificados. Hasta esa fecha, los centros de
inspeccion técnica podran comunicar esa informacion a la autoridad competente por otros medios. La
autoridad competente conservara esa informacion durante los treinta y seis meses siguientes a la fecha de su
recepcion.
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4. A efectos de comprobacion del kilometraje, y si esa informacion no ha sido comunicada por via electronica
después de la inspeccion técnica anterior, el inspector solicitara a la persona que presente el vehiculo que
muestre el certificado expedido tras la inspeccion técnica precedente.

5. Los resultados de la inspeccion técnica se notificaran a la autoridad de matriculacion del vehiculo. Esa
notificacion incluira la informacion que figura en el certificado de inspeccion técnica.

Articulo 9
Seguimiento de las deficiencias

1. Si un vehiculo presenta solo deficiencias menores, el titular del certificado de matriculacion velard por
subsanarlas sin demora. El vehiculo no tendra necesariamente que pasar otra inspeccion.

2. En caso de deficiencias graves, la autoridad competente decidird en qué condiciones podra utilizarse el
vehiculo antes de someterse a otra inspeccion. Esa nueva inspeccion se realizara en las seis semanas
siguientes a la primera visita.

3. Si las deficiencias son peligrosas, el vehiculo no circulara en la via publica y se retirara su matricula, de
conformidad con el articulo 3bis de la Directiva XXX del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se
modifica la Directiva 1999/37/CE, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos“, hasta que
se hayan subsanado las deficiencias y se haya expedido un nuevo certificado de inspeccion técnica que
demuestre que el vehiculo esta en condiciones de circular.

Articulo 10
Prueba de inspeccién
El centro de inspeccion técnica o, si procede, la autoridad competente del Estado miembro que haya realizado la
inspeccion de un vehiculo matriculado en su territorio, expedird una prueba a cada vehiculo que la haya superado con
éxito. En la prueba se indicara la fecha de la siguiente inspeccion técnica.
Cada Estado miembro reconocera las pruebas expedidas de acuerdo con el apartado 1.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 11
Instalaciones y equipos de inspecciéon

1. Las instalaciones y los equipos utilizados para realizar las inspecciones técnicas de vehiculos cumpliran los
requisitos técnicos minimos previstos en el anexo V.

2. Los centros de inspeccion o, si procede, la autoridad competente, mantendran sus instalaciones y equipos de
acuerdo con las especificaciones proporcionadas por el fabricante.

3. Todos los equipos de medicion se calibraran periddicamente de acuerdo con las especificaciones
proporcionadas por el fabricante.
Articulo 12

Inspectores

1. Las inspecciones técnicas de vehiculos las realizardn inspectores que cumplan los requisitos minimos de
competencia y formacion establecidos en el anexo VI.

DO L XXX de XX.XX.XXXX, p. XX.
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2. Los Estados miembros concederan un certificado a los inspectores que cumplan esos requisitos minimos de
competencia y formacion. Ese certificado contendrd, como minimo, la informacion indicada en el anexo VI,
punto 3.

3. Los inspectores contratados por las autoridades competentes de los Estados miembros o por un centro de

inspeccion en la fecha de aplicacion del presente Reglamento estaran exentos de los requisitos establecidos en
el anexo VI, punto 1. Los Estados miembros concederan a esos inspectores un certificado de equivalencia.

4. Cuando realicen una inspeccion técnica, los inspectores no tendran ningin conflicto de intereses, en
particular por motivos econdmicos, personales o familiares, con el titular del certificado de matriculacion
del vehiculo inspeccionado.

5. El centro de inspeccion técnica informara a la persona que presente el vehiculo de las reparaciones que
deban realizarse y no modificara los resultados de la inspeccion con fines comerciales.

6. Los resultados de una inspeccion realizada por un inspector solo podran ser modificados por el érgano de
supervision cuando sean manifiestamente incorrectos.

Articulo 13
Autorizacion y supervision de centros de inspeccion técnica de vehiculos

1. Los organos de gestion realizaran, como minimo, las tareas previstas en el anexo VII, punto 1, y cumpliran
los requisitos establecidos en los puntos 2 y 3 de ese mismo anexo.

Los Estados miembros publicaran las normas y procedimientos que rigen la organizacion, las tareas y los
requisitos aplicables al personal de los 6érganos de supervision.

Los 6rganos de supervision seran independientes de los centros de inspeccion técnica y de los fabricantes
de vehiculos.

2. Los centros de inspeccion técnica explotados directamente por una autoridad competente estaran exentos de
los requisitos sobre autorizacion y supervision.

CAPITULO V
COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo 14
Cooperacion administrativa entre Estados miembros

1. Los Estados miembros designaran un punto de contacto nacional encargado del intercambio de informacion
con los demas Estados miembros y la Comision en lo que respecta a la aplicacion del presente Reglamento.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el nombre y direccion de sus puntos de contacto
nacionales a mas tardar [un afio después de la entrada en vigor del presente Reglamento] y le notificaran
sin demora cualquier cambio que se haya producido en esos datos. La Comision elaborard la lista de todos
los puntos de contacto nacionales y la transmitira a los Estados miembros.

Articulo 15
Plataforma electronica de informacion sobre vehiculos

La Comision estudiard la viabilidad y los costes—beneficios de una plataforma electronica europea de informacion
sobre vehiculos con vistas al intercambio de informacion en relacion con la inspeccion técnica entre las autoridades de
los Estados miembros responsables de las inspecciones, de la matriculacion y de la homologacion, los centros de
inspeccion técnica y los fabricantes de vehiculos.

Basandose en ese estudio, la Comision presentard y analizara diferentes opciones, incluida la posibilidad de suprimir el
requisito de la prueba de inspeccion a que se refiere el articulo 10. A mas tardar dos afios después de la fecha de
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aplicacion del presente Reglamento, la Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados del
examen y presentard, si procede, una propuesta legislativa.

CAPITULO VI ]
DISPOSICIONES SOBRE PODERES DE EJEUCCION Y PODERES DELEGADOS

Articulo 16
Comité de Inspeccion Técnica de Vehiculos

La Comision estara asistida por un Comité. Ese Comité sera un comité a tenor del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011. Si es necesario obtener el dictamen del Comité por procedimiento escrito, este se dara por
terminado sin resultado cuando asi lo decida el presidente del Comité o lo pida una mayoria simple de sus
miembros dentro del plazo de entrega del dictamen.

Articulo 17
Actos delegados

Se confieren a la Comision poderes para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 19, con vistas a:

- actualizar, llegado el caso, el articulo 2, apartado 1, y el articulo 5, apartados 1 y 2, para reflejar los
cambios introducidos en las categorias de vehiculos como consecuencia de modificaciones de la
legislacion a que se refiere el articulo 3, apartado 1;

- adaptar los anexos al progreso técnico con objeto de reflejar la evolucion de la legislacion
internacional o de la Union.

Articulo 18
Ejercicio de la delegaciéon

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 17 se confiere por tiempo indefinido a partir de [fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 17 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea o en la fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

En cuanto adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 17 entraran en vigor Ginicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consgjo.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19
Sanciones

1. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su

ejecucion. Las sanciones seran eficaces, proporcionadas, disuasorias y no discriminatorias.

2. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que la manipulacion de un cuentakilémetros se
considere un delito sancionable con multas eficaces, proporcionadas, disuasorias y no discriminatorias.

3. Los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision el [un ario después de la entrada en
vigor del presente Reglamento], a mas tardar, y le comunicaran de inmediato cualquier modificacion posterior.
Articulo 20
Disposiciones transitorias
1. Las instalaciones y equipos a que se refiere el articulo 11 que no cumplan los requisitos minimos
establecidos en el anexo V el [fecha de aplicacion del presente Reglamento] podran utilizarse para realizar
inspecciones técnicas durante un periodo maximo de cinco afios después de esa fecha.
2. Los Estados miembros aplicaran los requisitos previstos en el anexo VII a mas tardar a partir del quinto afio
siguiente a la fecha de aplicacion del presente Reglamento.
Articulo 21
Derogacion
Quedan derogadas la Directiva 2009/40/CE y la Recomendacion 2010/378/UE de la Comision con efectos a partir del
[fecha de aplicacion del presente Reglamento].
Articulo 22

Entrada en vigor y aplicaciéon

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Sera aplicable a partir del [doce meses después de su entrada en vigor].
El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Interior.

Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.09.2012 al 06.09.2012).
Finiment del termini: 07.09.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Parla-
ment Europeu i del Consell de modificaci6 de
la Directiva 1999/37/CE del Consell, relativa
als documents de matriculacioé dels vehicles
Tram. 295-00214/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.07.2012
Reg. 74860 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 31.07.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DirecTIVA 1999/37/CE DEL CONSEJO, RELATIVA A LOS
DOCUMENTOS DE MATRICULACION DE LOS VEHICULOS
[COM (2012) 381 FINAL] [2012/0185 (COD)] PAQUETE
SOBRE LA INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea remite

a su Parlamento, por medio del presente correo electroni-
co, la iniciativa legislativa de la Union Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea

Bruselas, 13.7.2012
COM(2012) 381 final

2012/0185 (COD)

Paquete sobre la inspeccién técnica de vehiculos

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 1999/37/CE del Consejo, relativa a los documentos de matriculacion de los
vehiculos

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

° Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo del paquete sobre la inspeccion técnica de vehiculos es fomentar y garantizar la aplicacion de la inspeccion
técnica de los vehiculos de motor y sus remolques a fin de reforzar la seguridad vial y la proteccion del medio

ambiente.

La propuesta quiere contribuir a lograr el objetivo, previsto en las Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial 2011-
2020, de reducir a la mitad el nimero de accidentes mortales en carretera de aqui a 2020. También propiciara la
disminucion de las emisiones del transporte por carretera achacables a un mal mantenimiento de los vehiculos.

Asi pues, la propuesta pretende mejorar la aplicacion del régimen de inspecciones técnicas de vehiculos y de inspecciones
en carretera, sobre todo cuando el estado técnico de un vehiculo supone un riesgo inmediato para la seguridad vial,
introduciendo medidas tales como la retirada temporal o la cancelacion definitiva de la matricula del vehiculo.

! COM(2010) 389 final.
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o Contexto general

Antes de poder comercializar un vehiculo, este tiene que cumplir todos los requisitos pertinentes relativos a la
homologacién de tipo u homologacion individual que garantizan que responde a un nivel optimo de seguridad y
proteccion del medio ambiente. Todos los Estados miembros estan obligados a matricular por primera vez cualquier
vehiculo que haya obtenido la homologacion europea, sobre la base del Certificado de Conformidad expedido por el
fabricante. Esa matriculacion autoriza de forma oficial al vehiculo a circular por la via ptblica y, a partir de ese
momento, empiezan a contar los plazos correspondientes a los distintos requisitos del vehiculo.

Tras la homologacion, los vehiculos en circulacion tienen que someterse a inspecciones técnicas periddicas. La finalidad
de esas inspecciones es garantizar que los vehiculos se mantengan en condiciones de circular, sigan siendo seguros y no
representen ningn peligro para el conductor ni los demas usuarios de la via publica. A tal fin, los vehiculos se
inspeccionan para comprobar su conformidad con ciertos requisitos, por ejemplo en relacion con la seguridad y la
proteccion del medio ambiente, asi como en materia de adaptacion. Los vehiculos de transporte comercial de mercancias
con una masa maxima superior a 3,5 toneladas y los vehiculos de transporte comercial de personas con una capacidad
superior a 8§ pasajeros, por su uso regular e intensivo con fines principalmente profesionales, estan sujetos, ademas, a
inspecciones en carretera ad hoc en las que se comprueba si cumplen una serie de requisitos técnicos y ambientales; esas
inspecciones pueden realizarse en cualquier momento y en cualquier lugar de la UE.

Durante su vida 1til, un vehiculo puede volver a matricularse en mas ocasiones porque cambie de propietario o porque
se transfiera con cardcter permanente a otro Estado miembro. Deben introducirse igualmente disposiciones sobre el
procedimiento de matriculacion de vehiculos para que los que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial
no puedan circular por la via publica.

La finalidad de la matriculacion de un vehiculo es autorizar su puesta en circulacion en la via ptblica. Esa autorizacion
se materializa en la colocacion de una placa de matricula en el vehiculo y en la concesion de un certificado de
matriculacion.

° Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La propuesta modificara los requisitos vigentes previstos en el actual marco legislativo sobre los documentos de
. -, . 2
matriculacion de los vehiculos®.

En comparacion con la legislacion en vigor, la propuesta establece unas definiciones mas precisas sobre el lugar de
matriculacion y sobre la retirada y la cancelacion de una matricula. También se proponen requisitos sobre registros
electronicos de matriculaciones y sobre el seguimiento de las notificaciones de los resultados de las inspecciones
técnicas, asi como sobre la rematriculacion y la destruccion de vehiculos.

° Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La propuesta es coherente con el objetivo de la UE de lograr unas carreteras mas seguras, previsto en el Libro Blanco
sobre el Transporte’, y pretende aplicar la estrategia especifica para unos vehiculos mas seguros expuesta en las
Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial para 2011-2020.

Por tultimo, es congruente con las recomendaciones sobre el relanzamiento de la politica del mercado unico, previsto

. 4 . ., , .. . ..
en el Informe Monti de mayo de 20107, relacionadas con la reduccion de los obstaculos administrativos al movimiento
transfronterizo de coches de ocasion.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

° Consulta con las partes interesadas
Meétodos de consulta

Durante la elaboracion del paquete propuesto de medidas sobre la inspeccion técnica de vehiculos, la Comision ha
consultado a las partes interesadas de diversas formas:

Directiva 1999/37/CE del Consejo, de 29 de abril de 1999, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos, en su
version modificada.

3 COM(2011) 144 final.

http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/monti_report final 10_05_2010_es.pdf.
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- Se ha realizado una consulta general en Internet sobre todos los aspectos de la propuesta.

- Se han organizado talleres en los que se consultd con expertos y partes interesadas.

- Se ha realizado un estudio sobre las opciones futuras en cuanto a la ejecucion de las inspecciones técnicas
de vehiculos en la Union Europea para identificar posibles medidas y elaborar una herramienta de analisis
coste-beneficio de los efectos de la inspeccion técnica.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

En la consulta a través de Internet, las partes interesadas plantearon varios asuntos. La evaluacion de impacto que

acompafia a la presente propuesta informa en detalle de las principales cuestiones planteadas y expone cémo se han

tenido en cuenta.

Entre el 29 de julio y el 24 de septiembre de 2010 se llevo a cabo una consulta publica en Internet. La Comision

recibidé 9 653 respuestas de ciudadanos, autoridades de los Estados miembros, proveedores de equipos, centros de

inspeccion técnica de vehiculos, asociaciones de talleres mecéanicos y fabricantes de automoviles.

Los resultados pueden consultarse en http:/ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/pti_en.htm.

° Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

La propuesta requirié la evaluacion de distintas opciones de reglamentacion y sus correspondientes impactos
econdmico, social y medioambiental.

Metodologia utilizada

Un consultor externo (Europe Economics) ha realizado un estudio sobre los impactos de una serie de opciones,

utilizando varios informes cientificos y de evaluacion, en particular como fuente de modelos y datos para calcular los

costes y beneficios de cada una de ellas. Entre los estudios mas utilizados cabe citar los siguientes:

- Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion por parte de los Estados
miembros de la Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2000,
relativa a las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos industriales que circulan en la Comunidad.
Periodos 2005-2006 y 2007-2008 [COM(2010) 754 final].

- AUTOFORE (2007).

- «MOT Scheme Evidence-base». Informe del Ministerio de Transporte del Reino Unido (2008).

- DEKRA, «Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on Europe's roadsy.

- DEKRA, «Road Safety Report on Trucks 2009».

- DEKRA, «Motorcycle road safety report 2010».

- Informes TUV 2009/2010.

Medios utilizados para publicar los dictamenes técnicos

La totalidad de los informes de investigacion finalizados y aprobados estan o estaran disponibles en el sitio web de la
DG de Movilidad y Transportes.

o Evaluacion de impacto
En relacion con los principales aspectos de la propuesta se examinaron las siguientes opciones:
a) Mantener la legislacion vigente. Esta opcion es la situacion de referencia con la que se comparan los efectos

de las demas opciones. No se introduciria ningiin cambio en el actual marco juridico de la UE. Tampoco se
adaptaria a corto plazo el anexo técnico de la Directiva 2009/40/CE, ya que ha sido modificado
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recientemente mediante comitologia por la Directiva 2010/48/UE. Por consiguiente, no habria ningun
cambio en el alcance y la frecuencia de las inspecciones, ni se adoptarian nuevas medidas en relacion con el
intercambio de informacion. Seguiria sin haber un marco para el intercambio de datos.

b) Legislacion indicativa. Esta opcion consiste en mejorar la aplicacion y el control de la aplicacion de la
legislacion vigente. No se promulgaria nueva legislacion, pero la Comision redoblaria esfuerzos y adoptaria
nuevas medidas para mejorar la calidad de las inspecciones y su ejecucion, asi como para fomentar el
intercambio de informacion.

c) Planteamiento legislativo. Esta opcion se basaria en dos elementos:

- Para cumplir el objetivo especifico de reforzar la seguridad de los vehiculos en circulacion, el
primer elemento consistiria en revisar al alza las normas minimas de la UE sobre las inspecciones
técnicas periodicas y las inspecciones en carretera imprevistas, asi como en establecer normas
obligatorias. Esto es fundamental para evitar que deficiencias en el sistema reduzcan la eficacia de
la ejecucion de la inspeccion técnica en su conjunto.

- Para cumplir el objetivo especifico de poner a disposicion los datos necesarios para las inspecciones
técnicas y los datos sobre los resultados de estas, el segundo elemento del régimen completo
incluiria, en una segunda fase, el posible establecimiento de un sistema armonizado de intercambio
de informacion en la UE que conectara las bases de datos existentes para una ejecucion mas eficaz
del paquete de medidas de la UE sobre la inspeccion técnica de vehiculos.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
. Resumen de la accion propuesta
La propuesta introduce las definiciones de retirada y cancelacion de una matricula.

Con ello se garantiza que los vehiculos que constituyen un riesgo inmediato para la seguridad vial por presentar
deficiencias peligrosas no puedan circular, retirandoles la matricula hasta que pasen con éxito otra inspeccion técnica.
Para reducir la carga administrativa, no ha de ser necesario seguir de nuevo el proceso de matriculacion cuando se
restituya la matricula.

Por otra parte, la propuesta prevé también la cancelacion automatica de la matricula original de un vehiculo que vuelva
a matricularse en otro Estado miembro. De ese modo se evita que un mismo vehiculo tenga varias matriculas de
distintos Estados miembros. Si no fuera asi, el vehiculo tendria que pasar inspecciones técnicas en cada uno de esos
paises, porque esa obligacion esta asociada al Estado miembro de matriculacion.

Las matriculas de los vehiculos que, tras una inspeccion periddica, tuvieran que enviarse al desguace y las de los que
han sido declarados «al final de su vida til» se cancelaran tras la recepcion de la correspondiente notificacion.

La propuesta prevé también el establecimiento de registros electronicos de matriculaciones que contengan toda la
informacion al respecto. Esos datos estaran accesibles a efectos de las inspecciones técnicas, ya que en los certificados
de matriculacion solo consta parte de esa informacion. Ese registro permite realizar un seguimiento tras la notificacion
de los resultados de las inspecciones técnicas, de la rematriculacion y de la destruccion de un vehiculo.

La Comision estard facultada para adaptar, mediante actos delegados, los anexos al progreso técnico y a la evolucion
de la legislacion sobre homologacion de la UE en relacion con el contenido de los certificados de conformidad.

° Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.
. Principio de subsidiariedad

La propuesta no forma parte de las competencias exclusivas de la Unidn, por lo que se aplica el principio de
subsidiariedad.

Los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente por si mismos los objetivos de la propuesta por el motivo
que se expone a continuacion: los requisitos vigentes no se aplican de forma uniforme en los Estados miembros, lo
cual crea grandes discrepancias a la hora de aplicar el régimen de inspecciones técnicas y de inspecciones en carretera,
con las consiguientes repercusiones negativas sobre la seguridad vial y el mercado interior. Para que pueda darse un
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flujo de informacion constante entre los Estados miembros, el contenido de los registros de matriculaciones debe estar
armonizado para todos los Estados miembros.

La propuesta, por tanto, cumple el principio de subsidiariedad.
° Principio de proporcionalidad
La propuesta cumple el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a continuacion.

Como pone de manifiesto la evaluacion de impacto, la propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que no
excede de lo necesario para alcanzar los objetivos relacionados con el refuerzo de la seguridad vial y de la proteccion
del medio ambiente mediante la aplicacion de un régimen de inspecciones técnicas de vehiculos y la creacion del
marco propicio a un flujo constante de informacion.

° Instrumento elegido
Instrumento propuesto: modificacién de una directiva existente.

Resulta adecuado proceder a la modificacion de la Directiva vigente.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

2012/0185 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 1999/37/CE del Consejo, relativa a los documentos de matriculaciéon de los
vehiculos

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

) La inspeccion técnica de vehiculos forma parte de un régimen que garantiza que los vehiculos estén en
buenas condiciones desde el punto de vista de la seguridad y el medio ambiente durante su uso. Ese régimen

> DO Cde, p.
¢ DO Cde, p.
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@

3)

4

®)

(6)

O

debe abarcar la inspeccion técnica periddica de todos los vehiculos y las inspecciones técnicas en carretera de
los vehiculos utilizados para actividades de transporte comercial por carretera, asi como disposiciones sobre
un procedimiento de matriculacion de vehiculos que garanticen que no se utilicen en la via publica aquellos
que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial.

La matricula de un vehiculo lo autoriza a circular por la via ptblica. La Directiva 1999/37/CE, de 29 de abril
de 1999, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos’, solo se aplica a la concesion de una
matricula a los vehiculos. No obstante, debe ser posible retirar la matricula de un vehiculo durante un tiempo
determinado, especialmente cuando su utilizacion en la via publica pueda constituir un riesgo por el estado
técnico en que se encuentre. Para reducir la carga administrativa generada por la retirada de una matricula, no
ha de ser necesario seguir de nuevo el proceso de matriculacion cuando esta se restituya.

Debe preverse la posibilidad de cancelar la matricula de un vehiculo, por ejemplo cuando se rematricule en
otro Estado miembro o cuando se desguace o desmonte.

La informacion sobre los vehiculos debe conservarse en registros nacionales para reducir las cargas
administrativas y facilitar el intercambio de informacion entre Estados miembros.

Cuando durante una inspeccion técnica se detecten deficiencias peligrosas en un vehiculo, las autoridades
competentes deben retirarle la matricula hasta que haya pasado una nueva inspeccion.

Para completar la presente Directiva con mds pormenores técnicos, conviene delegar a la Comision
competencias para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, con objeto de adaptar los anexos al progreso técnico y a la evolucion de la legislacion de la
UE sobre homologacion en relacion con los certificados de conformidad. Reviste especial importancia que,
durante la fase preparatoria, la Comision lleve a cabo las consultas oportunas, en particular con expertos. Al
preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea, oportuna y
adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la Comision sobre los
documentos explicativos de 28 de septiembre de 2011, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacion de sus medidas de transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos que
expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la
transmision de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 1999/37/CE queda modificada como sigue:

1. El apartado 1 del articulo 1 se sustituye por lo siguiente:

«La presente Directiva se aplicara a los documentos utilizados por los Estados miembros en relacion con la
matriculacion de vehiculos.».

2. En el articulo 2 se anaden las letras siguientes:

«e) "retirada de una matricula": la suspension por un periodo de tiempo limitado de la autorizaciéon de
circulacion de un vehiculo por la via publica; esta medida no requiere un nuevo proceso de
matriculacion;

f) "cancelacion de una matricula": la suspension permanente de la autorizacion de circulacion de un
vehiculo por la via publica; esta medida requiere un nuevo proceso de matriculacion.».

En el articulo 3 se afiade el apartado siguiente:

DO L 138 de 1.6.1999, p. 57.
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«“4. Los Estados miembros conservaran en un registro electronico los datos de todos los vehiculos
matriculados en su territorio. Los datos introducidos en ese registro deben contener todos los
elementos previstos en el anexo I, asi como los resultados de las inspecciones técnicas obligatorias
con arreglo al Reglamento XX/XX/XX [relativo a la inspeccion técnica periddica de vehiculos]. Los
Estados miembros pondran los datos técnicos sobre los vehiculos a disposicion de las autoridades
competentes o de los centros de inspeccion técnica.».

Se anade el siguiente articulo:

«Articulo 3 bis

1. Si la autoridad de matriculaciéon de un Estado miembro recibe la notificacion de que en la
inspeccion técnica de un vehiculo se han detectado deficiencias graves en el sentido del articulo 7
del Reglamento XX/XX/XX [relativo a la inspeccion técnica periddica de vehiculos], retirara la
matricula de ese vehiculo y lo someterd a una nueva inspeccion.

La retirada sera efectiva hasta que el vehiculo haya superado una nueva inspeccion técnica. Cuando
haya superado una nueva inspeccion, la autoridad de matriculacion autorizara sin demora al
vehiculo para que pueda volver a circular por la via publica.

2. Si la autoridad de matriculacion de un Estado miembro recibe la notificacion de que un vehiculo ha
sido objeto de tratamiento como vehiculo al final de su vida util con arreglo a la Directiva
2000/53/CE®, cancelara la matricula de ese vehiculo e introduciré esa informacion en su registro
electronico.».

En el articulo 5 se afiade el apartado siguiente:

«3. Si un Estado miembro recibe la notificacion de que un vehiculo se ha vuelto a matricular en otro
Estado miembro, cancelara la matricula de ese vehiculo en su territorio.».

Los articulos 6 y 7 se sustituyen por lo siguiente:

«Articulo 6
Actos delegados

Se confieren a la Comision poderes para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 7, con
vistas a adaptar los anexos al progreso técnico.

Articulo 7
Ejercicio de la delegacion

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 6 se confiere por tiempo indefinido a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 6 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea o en la fecha posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

En cuanto adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

DO L 269 de 21.10.2000, p. 34.
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5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 6 entraran en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formularan. Este plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo
o del Consejo.».

Articulo 2
Transposicion
1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [XXXX], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de esas disposiciones.

Los Estados miembros aplicaran dichas disposiciones a partir del [36 meses después de la entrada en vigor
de la presente Directiva].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.
2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 3
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.
Articulo 4
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

Tramesa a la Comissié Termini de formulacié d’observacions
Comissié competent: Comissi6 d’Interior. Termini: 4 dies habils (del 03.09.2012 al 06.09.2012).
Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012. Finiment del termini: 07.09.2012; 09:30 h.

Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
laci6 a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell relatiu a les ins-
peccions técniques en carretera de vehicles
comercials que circulen en la Unié i pel qual
es deroga la Directiva 2000/30/CE
Tram. 295-00215/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.07.2012
Reg. 74861 / Admissi6 a tramit: Presidencia
del Parlament, 31.07.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO

A LAS INSPECCIONES TECNICAS EN CARRETERA DE
VEHICULOS COMERCIALES QUE CIRCULAN EN LA UNION
Y POR EL QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 2000/30/

CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2012) 382 FINAL] [2012/0186 (COD)] PAQUETE SOBRE
LA INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electrd-
nico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaila, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 13.7.2012
COM(2012) 382 final

2012/0186 (COD)

Paquete sobre la inspeccion técnica de vehiculos

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a las inspecciones técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unién y por el que
se deroga la Directiva 2000/30/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
° Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la propuesta es establecer normas armonizadas y actualizadas sobre las inspecciones técnicas en
carretera de los vehiculos de motor y sus remolques, a fin de reforzar la seguridad vial y la proteccion del medio

ambiente.

La propuesta quiere contribuir a lograr el objetivo, previsto en las Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial 2011-
2020', de reducir a la mitad el nimero de accidentes mortales en carretera de aqui a 2020. También propiciara la
disminucion de las emisiones del transporte por carretera achacables a un mal mantenimiento de los vehiculos.

! COM(2010) 389 final.
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o Contexto general

Antes de poder comercializar un vehiculo, este tiene que cumplir todos los requisitos pertinentes relativos a la
homologacion de tipo u homologacion individual que garantizan que responde a un nivel Optimo de seguridad y
proteccion del medio ambiente. Todos los Estados miembros estan obligados a matricular por primera vez cualquier
vehiculo que haya obtenido la homologacion europea, sobre la base del Certificado de Conformidad expedido por el
fabricante. Esa matriculacion autoriza de forma oficial al vehiculo a circular por la via publica y, a partir de ese
momento, empiezan a contar los plazos correspondientes a los distintos requisitos del vehiculo.

Tras la homologacion, los vehiculos en circulacion tienen que someterse a inspecciones técnicas periodicas. La finalidad
de esas inspecciones es garantizar que los vehiculos se mantengan en condiciones de circular, sigan siendo seguros y no
representen ningiin peligro para el conductor ni los demés usuarios de la via publica. A tal fin, los vehiculos se
inspeccionan para comprobar su conformidad con ciertos requisitos, por ejemplo en relacion con la seguridad y la
proteccion del medio ambiente, asi como en materia de adaptacion. Los vehiculos de transporte comercial de mercancias
con una masa maxima superior a 3,5 toneladas y los vehiculos de transporte comercial de personas con una capacidad
superior a 8§ pasajeros, por su uso regular e intensivo con fines principalmente profesionales, estan sujetos, ademas, a
inspecciones en carretera ad hoc en las que se comprueba si cumplen una serie de requisitos técnicos y ambientales; esas
inspecciones pueden realizarse en cualquier momento y en cualquier lugar de la UE.

Durante su vida 1til, un vehiculo puede volver a matricularse en mas ocasiones porque cambie de propietario o porque
se transfiera con cardcter permanente a otro Estado miembro. Deben introducirse igualmente disposiciones sobre el
procedimiento de matriculacion de vehiculos para que los que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial
no puedan circular por la via publica. El objetivo principal de las inspecciones técnicas en carretera es garantizar que,
entre cada inspeccion periddica, los vehiculos comerciales no presenten riesgos importantes para la seguridad vial. Se
intenta también establecer unas reglas de juego comunes por lo que se refiere a la calidad del mantenimiento de los
vehiculos comerciales que circulan en la Unidn, evitando que empresas de transporte irresponsables pretendan obtener
una ventaja competitiva explotando vehiculos cuyo mantenimiento es inadecuado.

° Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

El paquete de medidas sobre la inspeccion técnica de vehiculos recogera los requisitos vigentes del actual marco
. . . . . 2 . . 3 . .,

legislativo aplicable, que abarca las inspecciones”, las inspecciones en carretera” y las normas sobre matriculacion de
. 4

vehiculos™.

En comparacion con la legislacion en vigor sobre las inspecciones técnicas en carretera, el principal objetivo de la
propuesta es establecer un sistema de clasificacion de riesgos con el que se pretende centrar las inspecciones en
vehiculos explotados por empresas con un mal historial de seguridad, recompensando asi a los vehiculos de empresas
que se preocupan por la seguridad y la proteccion del medio ambiente. La propuesta prevé también nuevos requisitos
sobre varias cuestiones relacionadas con la calidad de las inspecciones, a saber, los equipos, las competencias y la
formacion del personal y la supervision del sistema de inspeccion.

° Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La propuesta es coherente con el objetivo de la UE de lograr unas carreteras mas seguras, previsto en el Libro Blanco
sobre el Transporte’, y pretende aplicar la estrategia especifica para unos vehiculos mas seguros expuesta en las
Orientaciones Politicas sobre Seguridad Vial para 2011-2020.

Ademas, por lo que se refiere a los aspectos ambientales de la propuesta, los requisitos previstos contribuyen a reducir
las emisiones de CO, y de otros contaminantes de los vehiculos de motor, en consonancia con la Estrategia Europea
sobre Vehiculos Limpios y Energéticamente Eficientes y con la politica integrada sobre energia y cambio climatico
(conocida como «Estrategia 2020»), y a realizar los objetivos de calidad del aire establecidos en la Directiva
2008/50/CE°.

Directiva 2009/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, relativa a la inspeccion técnica de los
vehiculos a motor y de sus remolques (DO L 141 de 6.6.2009, p. 12).

Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2000, relativa a las inspecciones técnicas en
carretera de los vehiculos industriales que circulan en la Comunidad, en su version modificada (DO L 203 de 10.8.2000, p. 1).

4 Directiva 1999/37/CE del Consejo, de 29 de abril de 1999, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos (DO L 138
de 1.6.1999, p. 57).
s COM(2011) 144 final.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a
una atmosfera mas limpia en Europa (DO L 152 de 11.6.2008, p. 1).
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

° Consulta con las partes interesadas

Métodos de consulta

Durante la elaboracion de la propuesta, la Comision ha consultado a las partes interesadas de diversas formas:
- Se ha realizado una consulta general en Internet sobre todos los aspectos de la propuesta.

- Se han organizado talleres en los que se consultd con expertos y partes interesadas.

- Se ha realizado un estudio sobre las opciones futuras en cuanto a la ejecucion de la inspeccion técnica y de
las inspecciones técnicas en carretera de vehiculos en la Union Europea para identificar posibles medidas y
elaborar una herramienta de analisis coste-beneficio de los efectos de la inspeccion técnica y de las
inspecciones técnicas en carretera.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

En la consulta a través de Internet, las partes interesadas plantearon varios asuntos. La evaluacion de impacto que
acompafa a la presente propuesta informa en detalle de las principales cuestiones planteadas y expone como se han
tenido en cuenta.

Entre el 29 de julio y el 24 de septiembre de 2010 se llevo a cabo una consulta publica en Internet. La Comision
recibidé 9 653 respuestas de ciudadanos, autoridades de los Estados miembros, proveedores de equipos, centros de
inspeccion técnica de vehiculos, asociaciones de talleres mecéanicos y fabricantes de automoviles.

Los resultados pueden consultarse en http://ec.europa.cu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/pti_en.htm.
° Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

La propuesta requirié la evaluacion de distintas opciones de reglamentacion y sus correspondientes impactos
econdmico, social y medioambiental.

Metodologia utilizada

Un consultor externo (Europe Economics) ha realizado un estudio sobre los impactos de una serie de opciones,
utilizando varios informes cientificos y de evaluacion, en particular como fuente de modelos y datos para calcular los
costes y beneficios de cada una de ellas. Entre los estudios mas utilizados cabe citar los siguientes:

- Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion por parte de los Estados
miembros de la Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2000,
relativa a las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos industriales que circulan en la Comunidad.
Periodos 2005-2006 y 2007-2008’.

- AUTOFORE (2007).

- «MOT Scheme Evidence-base». Informe del Ministerio de Transporte del Reino Unido (2008).

- DEKRA, «Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on Europe's roads».

- DEKRA, «Road Safety Report on Trucks 2009».

- DEKRA, «Motorcycle road safety report 2010».

- Informes TUV 2009/2010.

7 COM(2010) 754 final.
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Medios utilizados para publicar los dictamenes técnicos

La totalidad de los informes de investigacion finalizados y aprobados estan o estaran disponibles en el sitio web de la
DG de Movilidad y Transportes.

° Evaluacion de impacto
En relacion con los principales aspectos de la propuesta se examinaron las siguientes opciones:

a) Mantener la legislacion vigente. Esta opcion es la situacion de referencia con la que se comparan los
efectos de las demas opciones. No se introduciria ningin cambio en el actual marco juridico de la UE.

b) Legislacion indicativa. Esta opcion consiste en mejorar la aplicacion y el control de la aplicacion de la
legislacion vigente. No se promulgaria nueva legislacion, pero la Comision redoblaria esfuerzos y adoptaria
nuevas medidas para mejorar la calidad de las inspecciones y su ejecucion, asi como para fomentar el
intercambio de informacion.

c) Planteamiento legislativo. Esta opcion se basaria en dos elementos:

- Para cumplir el objetivo especifico de reforzar la seguridad de los vehiculos en circulacion, el
primer elemento consistiria en revisar al alza las normas minimas de la UE sobre las inspecciones
técnicas periodicas y las inspecciones en carretera imprevistas, asi como en establecer normas
obligatorias. Esto es fundamental para evitar que deficiencias en el sistema reduzcan la eficacia de
la ejecucion de la inspeccion técnica en su conjunto.

- Para cumplir el objetivo especifico de poner a disposicion los datos necesarios para las inspecciones
técnicas y los datos sobre los resultados de estas, el segundo elemento del régimen completo
incluiria, en una segunda fase, el posible establecimiento de un sistema armonizado de intercambio
de informacion en la UE que conectara las bases de datos existentes para una ejecucion mas eficaz
del paquete de medidas de la UE sobre la inspeccion técnica de vehiculos.

En varios Estados miembros realiza inspecciones técnicas un nimero muy elevado de centros privados acreditados.
Para garantizar un enfoque coherente, la legislacion debe prever una serie de procedimientos comunes, por ejemplo el
establecimiento de unos plazos minimos y de la informacion que debe presentarse.

No obstante, la evaluacion de impacto ha puesto de manifiesto las ventajas de combinar un enfoque de legislacion
indicativa con un planteamiento legislativo. Por esa razon, los textos legislativos han incorporado las medidas
indicativas analizadas en dicha evaluacion.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
° Resumen de la accion propuesta

Los vehiculos comerciales ligeros y sus remolques seran objeto de inspecciones técnicas en carretera, ya que esta
categoria de vehiculos no sigue la tendencia a la baja de la mortalidad en carretera. Otros vehiculos ligeros utilizados
con fines comerciales, como los taxis o las ambulancias, que ya deben someterse a inspecciones técnicas anuales, no
seran el objeto principal de las inspecciones en carretera, habida cuenta de que estos vehiculos registran los indices de
mortalidad mas bajos.

Para distribuir mejor las inspecciones en carretera efectuadas por los Estados miembros, se establece el porcentaje de
vehiculos comerciales matriculados que debe someterse cada afio a esos controles. El porcentaje previsto no superara,
en total, el nimero de inspecciones técnicas ya realizadas en la Union.

La seleccion de los vehiculos se basara en el perfil de riesgo de las empresas de transporte y se centrard en las que
presenten el riesgo mas elevado, con objeto de reducir la carga sobre los que mantienen sus vehiculos de una manera
adecuada. Con las disposiciones vigentes que establece la Directiva 2000/30/CE, y tal como se indica en el informe de
la Comision sobre su aplicaci()ng, se someten a inspecciones en carretera a muchos vehiculos que no presentan ningin
defecto. La evaluacion de impacto muestra que, si se aplica una metodologia de clasificacion de riesgos en las

8 COM(2010) 754.
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inspecciones en carretera, podrian evitarse alrededor de 2,3 millones de inspecciones de vehiculos cuyo mantenimiento
es adecuado, lo que supone un ahorro potencial para las empresas de transporte de 80,4 millones EUR. El perfil de las
empresas se determinara sobre la base de los resultados de inspecciones técnicas e inspecciones en carretera anteriores,
aplicando un sistema similar al establecido en la Directiva 2006/22/CE’ para hacer cumplir las normas en materia de
periodos de conduccion y descanso.

Se realizaran inspecciones en carretera mas minuciosas utilizando equipos especializados en unidades moéviles o en
centros de inspeccion proximos. También se inspeccionara la sujecion de la carga. Las deficiencias que se detecten se
evaluaran de acuerdo con unas normas armonizadas en funcion de los riesgos que supongan para la seguridad vial.

El nivel de conocimientos y competencias de los inspectores a cargo de las inspecciones en carretera deben ser por lo
menos equivalentes al de los que realizan las inspecciones periodicas.

Debe intensificarse ain mas la cooperacion entre las autoridades policiales de los Estados miembros mediante
inspecciones concertadas, iniciativas conjuntas de formacion, el intercambio electronico de datos y la puesta en comun
de informacion y experiencias. Los Estados miembros deben cooperar estrechamente y organizar con periodicidad
inspecciones concertadas en las que cada pais controlard en su propio territorio el objetivo seleccionado, por ejemplo
el estado de los neumaticos o la sujecion de la carga.

La cooperacion y el intercambio de informacion entre Estados miembros y con la Comision se realizaran con mas
eficacia gracias a la designacion de puntos de contacto nacionales.

Los informes se presentaran a la Comision utilizando modelos normalizados.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados a efectos de la actualizacion de los anexos al progreso
técnico, asi como actos de ejecucion para actualizar los modelos de certificados y de informes, en estrecha cooperacion
con los Estados miembros, incluidos, entre otras cosas, procedimientos alternativos de inspeccion basados en sistemas
modernos de postratamiento de emisiones, que aun estan en fase de desarrollo, para verificar la conformidad del nivel
de emisiones de NOx y particulas.

° Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

° Principio de subsidiariedad

La propuesta no forma parte de las competencias exclusivas de la Union, por lo que se aplica el principio de
subsidiariedad.

Los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente por si mismos los objetivos de la propuesta por el motivo
que se expone a continuacion: los requisitos técnicos aplicables a las inspecciones en carretera se han fijado en un
nivel minimo en la Union, y su aplicacion en los Estados miembros ha dado lugar a una gran disparidad de exigencias,
lo que repercute negativamente tanto sobre la seguridad vial como sobre el mercado interior.

La propuesta, por tanto, cumple el principio de subsidiariedad.

° Principio de proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a continuacion.

Como pone de manifiesto la evaluacion de impacto, la propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que no
excede de lo necesario para alcanzar los objetivos relacionados con el refuerzo de la seguridad vial y de la proteccion
del medio ambiente mediante el aumento de la calidad y eficacia de las inspecciones en carretera y la creacion del
marco propicio a un flujo constante de informacion.

° Instrumento elegido

Instrumento propuesto: reglamento.

? DO L 102 de 11.4.2006, p. 35.
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Un reglamento resulta adecuado para garantizar el cumplimiento sin necesidad de transposicion a la legislacion de los
Estados miembros.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS [EN CASO NECESARIO]

° Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta supondrd la derogacion de legislacion vigente.
° Espacio Economico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente, debe hacerse extensivo
a su territorio.

2012/0186 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a las inspecciones técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Union y por el que
se deroga la Directiva 2000/30/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones“,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

10 DO Cde, p.
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La Comision, en su Libro Blanco de 28 de marzo de 2011 «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible»'”, establece un objetivo «vision cerow,
que consiste en que la Union se aproxime, de aqui a 2050, a la meta de «cero muertes» en el transporte por
carretera. Con esta perspectiva, la tecnologia de vehiculos va a contribuir enormemente a un mayor nivel de
seguridad del transporte por carretera.

La Comision, en su Comunicacion «Hacia un Espacio Europeo de Seguridad Vialy: orientaciones politicas

. . 13 . . .. .. .
sobre seguridad vial 2011-2020» °, propuso reducir a la mitad, con respecto al objetivo inicial establecido
para 2010, el nimero de victimas mortales en las carreteras de la Union para 2020. Para alcanzar esa meta, la
Comision establecid siete objetivos estratégicos, que incluian acciones para lograr unos vehiculos mas
seguros, una estrategia para reducir el nimero de heridos y medidas para mejorar la seguridad de los usuarios
mas vulnerables de la carretera, en particular, de los motociclistas.

La inspeccion técnica de vehiculos forma parte de un régimen que garantiza que los vehiculos estén en
buenas condiciones desde el punto de vista de la seguridad y el medio ambiente durante su uso. Ese régimen
debe abarcar la inspeccion técnica periddica de todos los vehiculos y las inspecciones técnicas en carretera de
los vehiculos utilizados para actividades de transporte comercial por carretera, asi como disposiciones sobre
un procedimiento de matriculacion de vehiculos que garanticen que no se utilicen en la via publica aquellos
que representen un riesgo inmediato para la seguridad vial.

En la Unidén se han adoptado algunas normas y requisitos técnicos sobre la seguridad de los vehiculos. No
obstante, es preciso velar, a través de un régimen de inspecciones en carretera imprevistas, por que los
vehiculos, una vez comercializados, sigan cumpliendo unas normas de seguridad a lo largo de toda su vida
util.

Las inspecciones técnicas en carretera, previstas en la Directiva 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 6 de junio de 2000, relativa a las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos industriales
que circulan en la Comunidad", son fundamentales para que los vehiculos comerciales se mantengan durante
toda su vida util en excelentes condiciones de circular. Esas inspecciones contribuyen no solo a la seguridad
vial y la reduccion de las emisiones de los vehiculos, sino también a evitar una competencia desleal en el
transporte por carretera como resultado de unos niveles distintos de inspeccion entre Estados miembros.

Las inspecciones en carretera deben realizarse aplicando un sistema de clasificacion de riesgos. Los Estados
miembros pueden utilizar el sistema de clasificacion de riesgos establecido con arreglo al articulo 9 de la
Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre las condiciones
minimas para la aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) n°® 3820/85 y (CEE) n°® 3821/85 en lo que
respecta a la legislacion social relativa a las actividades de transporte por carretera y por la que se deroga la
Directiva 88/599/CEE del Consejo".

El presente Reglamento debe aplicarse a los vehiculos comerciales con una velocidad nominal superior a
25 km/h de las categorias definidas en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los
remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos'®. Los
Estados miembros, sin embargo, deben tener libertad para someter a inspecciones en carretera a vehiculos no
contemplados en el presente Reglamento, o controlar otros aspectos del transporte por carretera, en particular
los relacionados con los periodos de conduccion y descanso, o el transporte de mercancias peligrosas.

Los informes sobre la aplicacién de la Directiva 2000/30/CE'” ponen claramente de manifiesto la importancia
de las inspecciones en carretera. Durante el periodo 2007-2008, alrededor de 300 000 vehiculos
inspeccionados en carretera en toda la Unidn presentaban tan malas condiciones que hubo que inmovilizarlos.
Esos informes muestran también grandes diferencias entre los resultados de las inspecciones efectuadas por
los Estados miembros. En ese periodo, el porcentaje correspondiente a algunas de las deficiencias detectadas
fue el 0,6 % en un pais y el 41,4 % en el pais vecino. También se observaron grandes diferencias, de un
Estado miembro a otro, en el nimero de inspecciones en carretera realizadas. Para equilibrar la situacion, los

COM(2011) 144 final.
COM(2010) 389 final.
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Estados miembros deben comprometerse a realizar un niimero minimo de inspecciones, proporcional al
numero de vehiculos comerciales matriculados en su territorio.

La utilizacion de furgonetas con remolque es cada vez més frecuente en el transporte por carretera. Esos
vehiculos no estan regulados aun por ciertos requisitos, por ejemplo los relativos a la formacion de
conductores profesionales o a la instalacion de dispositivos de limitacion de la velocidad, y eso se traduce en
un nimero relativamente alto de accidentes con ese tipo de vehiculos. Por consiguiente, las furgonetas y sus
remolques deben ser objeto de inspecciones técnicas en carretera.

Para evitar una carga y unos costes administrativos innecesarios y reforzar la eficacia de las inspecciones,
deben inspeccionarse prioritariamente los vehiculos explotados por empresas que no cumplen las normas de
seguridad y proteccion del medio ambiente, mientras que debe recompensarse a los vehiculos de
transportistas responsables y preocupados por la seguridad y a los vehiculos cuyo mantenimiento sea
correcto, sometiéndolos a inspecciones menos frecuentes.

Las inspecciones técnicas en carretera deben consistir en una inspeccion inicial y a continuacion, si resulta
necesario, otras mas minuciosas. En ambos casos, deben inspeccionarse todas las partes y sistemas
pertinentes del vehiculo. En aras de una mayor armonizacion de las inspecciones, deben introducirse, en
relacion de todos los elementos que puedan llegar a inspeccionarse, métodos y ejemplos de deficiencias, y su
evaluacion en funcion de su gravedad.

En varios Estados miembros, los informes de las inspecciones en carretera se elaboran con medios
electronicos. En esos casos, debe entregarse al conductor una copia impresa del informe. Todos los datos
obtenidos durante las inspecciones en carretera deben transferirse a un registro comtn para todo el Estado
miembro, de manera que la informacion pueda tratarse con mas facilidad y transferirse sin cargas
administrativas adicionales.

El recurso a unidades moviles de inspeccion reduce los retrasos y el coste para los operadores, ya que de ese
modo es posible efectuar directamente en la carretera inspecciones mas detenidas. En algunas circunstancias,
esas inspecciones mas pormenorizadas pueden realizarse también en centros de inspeccion técnica.

El personal encargado de efectuar esas inspecciones en carretera mas profundas deben tener, por lo menos,
las mismas competencias y cumplir los mismos requisitos que los que realizan las inspecciones técnicas
previstas en el Reglamento (UE) n® XX/XX/XX del Parlamento Europeo y del Consejo, de [fecha], relativo a
las inspecciones técnicas perioddicas de los vehiculos de motor y de sus remolques y por el que se deroga la
Directiva 2009/40/CE".

La cooperacion y el intercambio de mejores practicas entre Estados miembros son fundamentales para una
mayor armonizacion del sistema de inspecciones técnicas en carretera en toda la Union. Por esa razon, los
Estados miembros deben cooperar mas estrechamente, incluso durante las actividades operativas. Esa
cooperacion debe traducirse también en la organizacion periodica de inspecciones en carretera concertadas.

Para un intercambio de informacion eficaz entre los Estados miembros, conviene designar en cada uno de
ellos un o6rgano que actie como punto de contacto con otras autoridades competentes. Ese organo debe
también compilar las estadisticas pertinentes. Ademas, los Estados miembros deben aplicar una estrategia
nacional coherente para hacer cumplir la normativa en su territorio, y pueden designar a un 6rgano encargado
de coordinar la aplicacion de esa estrategia. Las autoridades competentes de cada Estado miembro deben
establecer procedimientos que determinen los plazos y el contenido de la informacion que habra que
comunicar.

Para efectuar un seguimiento del régimen de inspecciones en carretera en la Unidn, los Estados miembros
deben comunicar cada semestre a la Comision los resultados de esas inspecciones. La Comision debe
transmitir los datos obtenidos al Parlamento Europeo.

Los Estados miembros deben determinar el régimen de sanciones aplicable a las infracciones al presente
Reglamento y velardn por su ejecucion. Las sanciones deben ser eficaces, proporcionadas, disuasorias y no
discriminatorias.
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Para completar el presente Reglamento con mds pormenores técnicos, conviene delegar a la Comision
competencias para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, con objeto de reflejar, cuando proceda, la evolucion de la legislacion de la UE sobre
homologacion en relacion con las categorias de vehiculos y para tener en cuenta la necesidad de actualizar los
anexos al progreso técnico. Reviste especial importancia que, durante la fase preparatoria, la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas, en particular con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la
Comision debe garantizar la transmisién simultdnea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar la aplicaciéon uniforme del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion. Los poderes de ejecucion deben ejercerse de acuerdo con el Reglamento (UE)
n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision'”,

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de requisitos minimos comunes y
de normas armonizadas sobre las inspecciones técnicas en carretera en la Union, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, tal y como se contempla en el articulo 6 del Tratado de
la Unién Europea.

El presente Reglamento amplia el &mbito de aplicacion de la Directiva 2000/30/CE y actualiza sus requisitos
técnicos. Esa Directiva, por tanto, debe derogarse. Ademas, el presente Reglamento incorpora las normas
previstas en la Recomendacion 2010/378/UE de la Comision, de 5 de julio de 2010, sobre la evaluacion de
los defectos detectados durante las inspecciones técnicas en carretera (de vehiculos comerciales) efectuadas
de conformidad con la Directiva 2009/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un régimen de inspecciones técnicas en carretera de vehiculos comerciales que
circulan en el territorio de los Estados miembros.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicarda a los vehiculos comerciales con una velocidad nominal superior a
25 km/h pertenecientes a las siguientes categorias, definidas en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo:

— vehiculos de motor utilizados para el transporte de pasajeros con mas de ocho plazas, excluida la del
conductor — vehiculos de las categorias M2 y M3;

— vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas, utilizados en general para el transporte de mercancias
por carretera, con una masa maxima admisible no superior a 3 500 kg — vehiculos de la categoria N1;
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— vehiculos de motor utilizados para el transporte de mercancias, con una masa maxima admisible
superior a 3 500 kg — vehiculos de las categorias N2 y N3;

— remolques y semirremolques con una masa maxima admisible no superior a 3 500 kg — vehiculos de las
categorias O1 y O2;

— remolques y semirremolques con una masa maxima admisible superior a 3 500 kg — vehiculos de las
categorias O3 y O4;

El presente Reglamento no afectard al derecho de los Estados miembros a someter a inspecciones en

carretera a vehiculos no recogidos en su ambito de aplicacion.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

«vehiculoy, todo vehiculo de motor, o su remolque o semirremolque, que no circule sobre railes;

«vehiculo de motory, todo vehiculo de ruedas provisto de un motor que se mueva por sus propios medios y
que tenga una velocidad nominal maxima superior a 25 km/h;

«remolquey, todo vehiculo con ruedas no autopropulsado, disefiado y fabricado para ser remolcado por un
vehiculo de motor;

«semirremolque», todo remolque disefiado para ser enganchado a un vehiculo de motor de tal forma que
parte de €l repose sobre el vehiculo de motor y que una parte sustancial de su peso y del peso de su carga
sea soportada por dicho vehiculo;

«cargay, todos los objetos transportados en o sobre un vehiculo y que no estén fijados a ¢l de forma
permanente, incluidos los objetos transportados por el vehiculo en portacargas tales como cajas moéviles o
contenedores;

«vehiculo comercialy, un vehiculo de motor, con o sin remolque, destinado a transportar mercancias o
pasajeros con fines profesionales;

«vehiculo matriculado en un Estado miembro», vehiculo matriculado o puesto en circulacion en un Estado
miembro;

«titular del certificado de matriculaciony, la persona a cuyo nombre esté matriculado el vehiculo;

«inspeccion técnica en carreteray, inspeccion técnica imprevista de un vehiculo comercial que circule en la
via publica del territorio de un Estado miembro, efectuada por las autoridades o bajo su supervision directa;

«inspeccion técnica de vehiculosy, la verificacion de que las piezas y componentes de un vehiculo son
conformes con las caracteristicas de seguridad y de proteccion del medio ambiente vigentes en el momento
de su homologacion, su primera matriculacion o puesta en circulacion, o de su adaptacion;

«autoridad competente», una autoridad u 6rgano publico responsable de gestionar el sistema nacional de
inspecciones técnicas en carretera;

«inspector», una persona autorizada por un Estado miembro para realizar inspecciones técnicas en
carretera;

«deficiencias», fallos técnicos y otros incumplimientos detectados durante una inspeccion técnica en
carretera;

«inspeccion técnica en carretera concertada», una inspeccion en carretera organizada simultineamente por
dos 0 mas Estados miembros.
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CAPITULO I
REGIMEN DE INSPECCION TECNICA EN CARRETERA Y OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 4
Régimen de inspeccion técnica en carretera

El régimen de inspeccion técnica en carretera consistird en inspecciones en carretera iniciales, como se indica en el
articulo 9, e inspecciones en carretera mas minuciosas, como sefiala el articulo 10, apartado 1.

Articulo 5
Porcentaje de vehiculos por inspeccionar

Cada Estado miembro realizara cada afo un niimero total de inspecciones en carretera iniciales correspondiente, como
minimo, al 5 % del nimero total de vehiculos definidos en el articulo 3, apartado 1, matriculados en su territorio.

Articulo 6
Sistema de clasificacion de riesgos a efectos de las inspecciones en carretera

Se establecera a nivel nacional un sistema de clasificacion de riesgos a efectos de las inspecciones en
carretera basado en el nimero y gravedad de las deficiencias detectadas en vehiculos explotados por cada
empresa. Ese sistema sera gestionado por la autoridad competente del Estado miembro.

A cada empresa identificada en el sistema de clasificacion de riesgos se le asignara un perfil de riesgo
utilizando los criterios indicados en el anexo 1.

Las empresas se clasificaran seglin los perfiles de riesgo siguientes:

— riesgo alto

— riesgo medio

— riesgo bajo.

Los Estados miembros pueden utilizar el sistema de clasificacion de riesgo establecido de conformidad con

el articulo 9 de la Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo a los efectos de las
inspecciones técnicas en carretera.

Articulo 7
Responsabilidades

Los conductores de un vehiculo matriculado en un Estado miembro conservaran a bordo del vehiculo el
certificado de inspeccion técnica de la Gltima inspeccion y el informe de la Gltima inspeccion en carretera,
si estan disponibles.

El conductor de un vehiculo sometido a una inspeccion en carretera cooperara con los inspectores y les
facilitara el acceso a todo el vehiculo.

Las empresas velaran por que los vehiculos que explotan estén en todo momento en condiciones de circular.
Articulo 8
Inspectores
A la hora de seleccionar los vehiculos para someterlos a una inspeccion en carretera y de efectuar la
inspeccion, los inspectores no ejerceran ninguna discriminacion por razon de nacionalidad del conductor o

de pais de matriculacion o puesta en circulacion del vehiculo.

El inspector que haya realizado la inspeccion técnica de un vehiculo no participara posteriormente en
ninguna inspeccion en carretera de ese mismo vehiculo.
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Los inspectores serdn imparciales y no tendran ningin conflicto de intereses, en particular por motivos
econdmicos, personales o familiares, con el conductor, el operador o el titular del certificado de
matriculacion del vehiculo inspeccionado.

No se remunerard en ningan caso a los inspectores por el nimero de inspecciones en carretera que hayan

realizado ni por los resultados de estas.

CAPITULO 111 ]
PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION

Articulo 9
Seleccion de los vehiculos que van a someterse a una inspeccion en carretera inicial

A la hora de seleccionar los vehiculos que van a ser objeto de una inspeccion en carretera, los inspectores daran
prioridad a los explotados por empresas con un perfil de riesgo alto, previsto en el articulo 6, apartado 2. Podran
seleccionarse otros vehiculos si se sospecha que presentan un riesgo para la seguridad vial.

Articulo 10
Objeto de las inspecciones en carretera y métodos aplicados

Los vehiculos seleccionados para someterlos a inspeccion en carretera conforme a lo indicado en el
articulo 9 seran objeto de una inspeccion inicial.

En la inspeccion inicial de un vehiculo, el inspector:

a) comprobara el certificado de inspeccion técnica y el informe de inspeccion en carretera, si estan
disponibles, que deben conservarse a bordo del vehiculo de conformidad con el articulo 7,
apartado 1;

b) realizara una inspeccion ocular del estado del vehiculo y de la carga.

Si en el informe de la inspeccion en carretera anterior se hubieran consignado deficiencias, el inspector
verificara si han sido subsanadas.

A la vista de los resultados de la inspeccion inicial, el inspector podra decidir someter al vehiculo o a su
remolque a una inspeccion en carretera mas minuciosa.

Las inspecciones en carretera mas minuciosas se centraran, al menos, en los siguientes elementos:
— dispositivos de frenado

— direccién

— e¢jes, ruedas, neumaticos y suspension

— ruido.

La inspeccion de cada uno de estos elementos abarcara uno, varios o todos los puntos enumerados en el
anexo II que sean pertinentes.

Ademas, el inspector podra comprobar otros elementos previstos en el anexo II, punto 1, seleccionando
uno, varios o todos los puntos indicados en ese anexo.

Si en el certificado de inspeccion técnica o en el informe de inspeccion en carretera se indica que, a lo largo
del mes anterior, se ha inspeccionado uno de los elementos enumerados en el anexo II, el inspector se
abstendra de controlarlo, salvo si esta justificado por una deficiencia evidente.

Al efectuar una inspeccion en carretera, el inspector utilizara los métodos previstos en el anexo II.

Las inspecciones en carretera mas minuciosas solo las efectuaran inspectores que cumplan los requisitos
minimos en materia de competencias y formaciéon previstos en el articulo 12 y en el anexo VI del
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Reglamento (UE) n° XX/XX/XX del Parlamento Europeo y del Consejo, de [fecha], relativo a las
inspecciones técnicas periodicas de los vehiculos de motor y de sus remolques.

Articulo 11
Instalaciones de inspeccién

Las inspecciones en carretera mdas minuciosas se llevardn a cabo utilizando una unidad moévil o se
realizaran en un centro de inspeccion técnica seglin la definicion del Reglamento (UE) n® XX/XX/XX del
Parlamento Europeo y del Consejo, de [fecha], relativo a las inspecciones técnicas periddicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques.

Si las inspecciones van a realizarse en un centro de inspeccion técnica, la inspeccion en carretera inicial no
se realizara a mas de 10 km de ese centro.

Las unidades moéviles de inspeccion estaran provistas del equipo adecuado para efectuar una inspeccion en
carretera, incluido, como minimo, el equipo necesario para evaluar el estado de los frenos, la direccion, la
suspension y las emisiones del vehiculo.

Articulo 12
Evaluacion de las deficiencias

El inspector utilizara una lista de deficiencias y el nivel de gravedad correspondiente, como establece el
anexo III, en relacion con cada uno de los elementos que deben inspeccionarse.

Durante una inspeccion técnica en carretera, el inspector atribuird a cada deficiencia observada un nivel de
gravedad, y la clasificara en una de las categorias siguientes:

— deficiencias técnicas menores que no tienen un efecto significativo en la seguridad del vehiculo, y otros
incumplimiento menores;

— deficiencias graves que pueden perjudicar a la seguridad del vehiculo o poner en peligro a otros
usuarios de la carretera, asi como otros incumplimientos mas significativos;

— deficiencias peligrosas que crean un riesgo inmediato y directo para la seguridad vial de tal magnitud
que hace que el vehiculo no deba usarse en carretera en ninguna circunstancia.

Un vehiculo que presente deficiencias dentro de mas de una de las categorias a que se refiere el apartado 2
se clasificara en la categoria correspondiente a la deficiencia mas grave. Un vehiculo que presente varias
deficiencias dentro de una misma categoria se clasificard en la categoria de gravedad superior si el efecto
combinado de esas deficiencias constituye un riesgo mas elevado para la seguridad vial.

Articulo 13
Normas especificas sobre la inspeccion de la sujecion de la carga

El inspector podra controlar la sujeciéon de la carga de un vehiculo de acuerdo con lo dispuesto en el anexo IV.
Asimismo se aplicaran los procedimientos de seguimiento previstos en el articulo 14 en caso de deficiencias graves o
peligrosas en relacion con la sujecion de la carga.

Articulo 14
Seguimiento de las deficiencias graves o peligrosas

Toda deficiencia grave detectada en una inspeccion o inicial o en una inspecciéon mds minuciosa, se
subsanara sin demora en las inmediaciones del lugar donde se haya realizado la inspeccion.

Si el vehiculo esta matriculado en el Estado miembro donde se ha realizado la inspeccion en carretera, el
inspector podra decidir someterlo a una inspeccion técnica en el plazo que ¢l mismo especifique. Si el
vehiculo estd matriculado en otro Estado miembro, el inspector podra solicitar a la autoridad competente de
ese pais que someta al vehiculo a una nueva inspeccion técnica, siguiendo el procedimiento establecido en
el articulo 18, apartado 3.
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En caso de que un vehiculo presente deficiencias graves, el inspector no lo autorizara a circular hasta que esas
deficiencias hayan sido subsanadas en el lugar donde se haya realizado la inspeccion. El inspector podra
autorizar a ese vehiculo a circular hasta el taller mas proximo donde puedan subsanarse esas deficiencias, a
condicion de que se reparen las que sean peligrosas, de manera que pueda llegar a ese taller, y de que no
presente un riesgo inmediato para la seguridad de sus ocupantes o de otros usuarios de la via piblica.

El inspector podra autorizar el traslado directo de un vehiculo que presente deficiencias peligrosas hasta el

lugar mas cercano donde pueda repararse o inmovilizarse.

Articulo 15
Tasas de inspeccion

Cuando en una inspeccion mas minuciosa se detecten deficiencias graves o peligrosas, los Estados miembros podran
imponer el pago de una tasa. El importe de esa tasa sera razonable y no sera superior al de la tasa exigida por la
inspeccion técnica de un vehiculo del mismo tipo.

Articulo 16
Informes de las inspecciones y base de datos de las inspecciones en carretera

Una vez terminada una inspeccidbn mas minuciosa, el inspector redactara un informe conforme a lo
dispuesto en el anexo V. El conductor del vehiculo recibira una copia del informe de inspeccion o, en caso
de informe electronico, una copia impresa del mismo.

El inspector comunicard a la autoridad competente, en un plazo razonable, los resultados de las
inspecciones en carretera mas detalladas. La autoridad competente conservara esa informacion durante los
treinta y seis meses siguientes a la fecha de su recepcion.

Los resultados de la inspeccion técnica en carretera se notificaran a la autoridad de matriculacion del
vehiculo.

CAPITULO IV
COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo 17
Designacion de un punto de contacto

Los Estados miembros designaran un punto de contacto responsable de:

— la coordinacién con los puntos de contacto designados por los demas Estados miembros en relacion con
las medidas adoptadas con arreglo al articulo 18;

— la transmision a la Comision de los datos a que se refiere el articulo 20;
— el intercambio de informacion y la asistencia a las autoridades competentes de otros Estados miembros.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el nombre y direccion de sus puntos de contacto
nacionales a mas tardar [un aiio después de la entrada en vigor del presente Reglamento] y le notificaran
sin demora cualquier cambio que se haya producido en esos datos. La Comision elaborara la lista de todos
los puntos de contacto nacionales y la transmitira a los Estados miembros.

Articulo 18
Cooperacion entre Estados miembros

Cuando en un vehiculo no matriculado en el Estado miembro donde haya sido objeto de inspeccion se
detecten deficiencias graves o peligrosas, en particular si como consecuencia de ellas se prohibe su
utilizacion, el punto de contacto comunicara los resultados de esa inspeccion a la autoridad competente del
Estado miembro de matriculacion del vehiculo. En esa notificacion se indicaran los elementos del informe
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de inspeccion en carretera previstos en el anexo VI. La Comision adoptard, mediante el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 23, apartado 2, normas sobre los procedimientos de notificacion de los
vehiculos que presenten deficiencias graves o peligrosas a la autoridad competente del Estado miembro de
matriculacion.

Cuando en un vehiculo se detecten deficiencias graves o peligrosas, el punto de contacto del Estado
miembro donde se haya realizado la inspeccion podra solicitar a la autoridad competente del Estado
miembro de matriculacion que adopte las medidas de seguimiento adecuadas, por ejemplo someterlo a otra
inspeccion técnica, conforme a lo previsto en el articulo 14.

La autoridad competente del Estado miembro de matriculacién del vehiculo informard de las medidas

adoptadas al Estado miembro de inspeccion.

Articulo 19
Inspecciones en carretera concertadas

Los Estados miembros organizaran, como minimo seis veces al afo, actividades concertadas de inspeccion en
carretera. Los Estados miembros combinaran esas actividades con las previstas en el articulo 5 de la Directiva
2006/22/CE.

Articulo 20
Comunicacion de informacion a la Comision

Cada dos afos, antes del 31 de marzo, los Estados miembros comunicaran a la Comision, por medios
electronicos, los datos recogidos durante los dos afios civiles anteriores sobre los vehiculos inspeccionados.
Esos datos deben referirse a lo siguiente:

a) nimero de vehiculos inspeccionados;

b) categoria de vehiculos inspeccionados de entre las indicadas en el anexo V, punto 6;

c) Estado miembro de matriculacion del vehiculo;

d) elementos inspeccionados y deficiencias detectadas de entre las indicadas en el anexo V, punto 8.

El primer informe correspondera al periodo de dos afios que comienza el 1 de enero de [afo].

2.

La Comision adoptarda normas sobre la comunicacion a que se refiere el apartado 1 siguiendo el
procedimiento de examen previsto en el articulo 22, apartado 2. Hasta que se establezcan esas normas, se
utilizara el formulario estandar de notificacion establecido en el anexo VI.

La Comision transmitira los datos obtenidos al Parlamento Europeo.

CAPITULOV
DISPOSICIONES SOBRE PODERES DE EJECUCION Y PODERES DELEGADOS

Articulo 21
Actos delegados

Se confieren a la Comision poderes para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 22, con vistas a:

- 1) actualizar, llegado el caso, el articulo 2, apartado 1, para reflejar los cambios introducidos en las
categorias de vehiculos como consecuencia de modificaciones de la legislacion a que se refiere el
presente articulo;

- adaptar los anexos al progreso técnico con objeto de reflejar la evolucion de la legislacion
internacional o de la Union.
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Articulo 22
Ejercicio de la delegacién

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 21 se confiere por tiempo indefinido a partir del [fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 21 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea o en la fecha posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

En cuanto adopte un acto delegado, la Comision lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo y al
Consegjo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 21 entraran en vigor inicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consgjo.

Articulo 23
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un Comité. Este serd un comité a tenor del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011. Si es necesario obtener el dictamen del Comité por procedimiento escrito, este se dara por
terminado sin resultado cuando asi lo decida el presidente del Comité o lo pida una mayoria simple de sus
miembros dentro del plazo de entrega del dictamen.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su
ejecucion. Las sanciones seran eficaces, proporcionadas, disuasorias y no discriminatorias.

El régimen a que se refiere el apartado 1 contemplard sanciones en los casos en que el conductor o el
operador de un vehiculo no coopere con el inspector ni subsane las deficiencias detectadas durante una
inspeccion.

Los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision el [un afio después de la entrada en
vigor del presente Reglamento], a mas tardar, y le comunicaran de inmediato cualquier modificacion
posterior.

Articulo 25
Derogacién

Queda derogada la Directiva 2000/30/CE con efectos a partir del [fecha de aplicacion del presente Reglamento).
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Articulo 26
Entrada en vigor y aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Serd aplicable a partir del [ /2 meses después de su entrada en vigor).

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissié

Comissié competent: Comissi6 d’Interior.

Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.09.2012 al 06.09.2012).
Finiment del termini: 07.09.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.

Por el Consejo
El Presidente

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
laci6 a la Proposta de decisié del Consell rela-
tiva a 'associacioé dels paisos i territoris d’ul-
tramar amb la Unié Europea («Decisi6é sobre
I’Associacio d’Ultramar»)

Tram. 295-00216/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.07.2012
Reg. 74862 / Admissio a tramit: Presidencia
del Parlament, 31.07.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO
RELATIVA A LA ASOCIACION DE LOS PASES Y
TERRITORIOS DE ULTRAMAR CON LA UNION EUROPEA
(«DECISION DE ASOCIACION ULTRAMAR») [COM (2012)
362 FINAL] [2012/0195 (CNS)] {SWD (2012) 193 FINAL}
{SWD (2012) 194 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electrd-
nico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea
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Bruselas, 16.7.2012
COM(2012) 362 final

2012/0195 (CNS)

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la asociacion de los paises y territorios de Ultramar con la Unién europea («Decision de Asociacion
Ultramar»)

{SWD(2012) 193 final}
{SWD(2012) 194 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Contexto general

Los PTU han estado asociados a la Union Europea desde la entrada en vigor en 1958 del Tratado de Roma. Se trata de
islas situadas en el Océano Atlantico, la Antartida, el Artico, el Caribe, el Océano Indico y el Océano Pacifico. No son
paises soberanos pero dependen de cuatro Estados miembros de la UE: Dinamarca, Francia, los Paises Bajos y el
Reino Unido. La asociacion de los PTU con la Unidon emana de las relaciones constituciones que mantienen dichos
paises y territorios con esos cuatro Estados miembros.

En general, los PTU gozan de una amplia autonomia que cubre areas como la economia, el mercado laboral, la
sanidad, los asuntos de interior y las aduanas. La defensa y la politica exterior suelen seguir siendo competencia de los
Estados miembros. Los PTU no forman parte del territorio aduanero de la Union y estan fuera del mercado exterior.
Consiguientemente no les es aplicable la legislacion de la Union.

Al ser nacionales de los Estados miembros de la UE a los que estdn constitucionalmente vinculados sus paises y
territorios, los habitantes de los PTU poseen la nacionalidad de la UE. La poblacion total de los PTU representa solo
un 0, 02 % de la poblacién mundial (1, 200 000 personas). Su superficie total representa solo 80 000 km” .

Desde la adopcion en 2001 de la vigente Decision de Asociacion Ultramar, se han modificado considerablemente los
entornos regionales e internacionales en los que se mueven los PTU. En Europa y en todo el mundo han surgido
nuevas prioridades politicas (como el medio ambiente, el cambio climatico o la gestién sostenible de recursos
naturales) y han cambiado los patrones del comercio global. En respuesta a la crisis econémica y financiera, la
Comision Europea ha propuesto, con la Agenda Europa 2020, una estrategia” articulada en torno a tres prioridades:
crecimiento inteligente, crecimiento sostenible y crecimiento integrador.

Por su parte, los paises y territorios de Ultramar siguen haciendo frente a problemas econdmicos y sociales y
esforzandose por asentar sus economias en una base sostenible. Se enfrentan a una plétora de dificultades relacionadas
con entornos fisicos fragiles y con la necesidad de afianzar el pilar medioambiental del desarrollo sostenible.

El reto principal al que se enfrentan los PTU es el de encarrilar sus economias y sociedades en una senda de desarrollo
sostenible aumentando su competitividad, reduciendo su vulnerabilidad, mejorando su capacidad de recuperacion
medioambiental y cooperando con sus vecinos e integrandose en las economias regionales o mundiales en la medida
de lo posible. Para la Unidn, el reto consiste en ayudar a los PTU a lograr dichos objetivos y a alcanzar la finalidad de

Sin contar Groenlandia (la mayor isla del mundo) y el Territorio Antartico Britanico, que suponen respectivamente 2, 2 millones y
1, 7 millones de km®.

Comunicaciéon COM(2010) 2020 final, de 3 de marzo de 2010, «Europa 2020 — Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador».
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la asociacion que se define en el articulo 198 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a través de un marco
adaptado a las necesidades, realidades, particularidades y diversidades de los PTU.

1.2 Disposiciones vigentes

Las normas y los procedimientos actuales de la asociacion UE-PTU se establecen en la Decision 2001/822/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2001, relativa a la asociacion de los paises y territorios de Ultramar a la Comunidad
Europea (DO L 314/1 de 30.11.2001), modificada por las Decisiones 2007/249/CE (DO L 109/33 de 26.4.2007) y
XXXXXXX (Decision relativa a San Bartolomé).

1.3. Coherencia con otras politicas de la UE

«Europa 2020» es la referencia para examinar la coherencia de las politicas de la UE y la promocion de los valores,
normas e intereses de la UE®. La coherencia con la estrategia de Europa 2020 debe procurarse en cuanto afecte al
crecimiento inteligente y las prioridades de sostenibilidad, al fomento de la ayuda a la investigacion, la innovacion y
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) asi como a la capacidad de crecimiento sostenible, como
catalizadores del desarrollo socioeconémico.

La DAU 2014-2020 desempeiara un papel importante al respecto. En efecto, la idea de crear «centros de experiencia y
conocimientos» podria relacionarse con la aplicacion y promocion de normas de calidad elevadas, incluidas las normas
internacionales, p. ¢j., en materia de medio ambiente, seguridad alimentaria y salud del consumidor. Los PTU se
caracterizan todos por una rica biodiversidad. El uso sostenible y la proteccion de esta biodiversidad se beneficiarian
de una mejor documentacion cientifica y un mejor acceso a los resultados de la investigacion y la innovacion.
Paralelamente, la aplicacion de normas internacionales en materia de seguridad alimentaria y sanidad animal y vegetal
podria facilitar el comercio entre los PTU y sus socios comerciales, incluidos los Estados miembros de la UE. El
compromiso de la Union con las normas de calidad medioambientales y su papel como actor global en la lucha contra
el cambio climatico podrian ser de gran valor tanto para la Unién como para los PTU. La Comision cree que la
biodiversidad y otras riquezas naturales de los PTU podrian ser objeto de una coperacion reforzada en materia de
investigacion, innovacion y conservacion. Una asociacion en materia de medio ambiente podria redundar en beneficio
de ambas partes.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

La revision de la Decision de Asociacion Ultramar ha sido objeto de distintas consultas de las partes interesadas
durante el periodo de 2008-2011. Se incluyen entre ellas consultas publicas pero también reuniones periddicas
especiales entre los PTU, los Estados miembros con los que estan constitucionalmente ligados y la Comision Europea,
asi como didlogos en el contexto de las instancias previstas en el articulo 7 de la vigente Decision de Asociacion
Ultramar: foros anuales, reuniones trilaterales periddicas y grupos de trabajo de la asociacion dedicadas a aspectos
medioambientales, a aspectos comerciales, a la integracion regional de los PTU, a los servicios financieros de los PTU
y a las futuras relaciones UE-PTU.

2.1. Consultas
El resultado de la consulta de partes interesadas puso de evidencia los puntos siguientes:

En sus respuestas al Libro Verde de 2008%, las partes reclamaron que el foco actual de la asociacién, a saber, la
reduccion de la pobreza y la cooperacion al desarrollo se trasladara a una relacion mas reciproca centrada en el
desarrollo sostenible de los PTU (es decir, a un modelo de desarrollo que conciliara las actividades econdmicas y el
bienestar social duradero preservando a la vez los recursos naturales y los ecosistemas para las generaciones futuras),
lo que, a la vez, contribuiria a promover los valores y normas de la UE en el mundo.

Esto se destaco en las intervenciones de la conferencia de las partes interesadas celebrada en octubre de 2008, que
reunié a mas de 100 partes interesadas procedentes de la Administracion de los PTU, sus Estados miembros, las

instituciones y organismos de la Unidn y la sociedad civil en general.

El Consejo de la Unién Europea® celebrd también el cambio de paradigma y manifesto su apoyo al respecto.

3 COM (2010) 2020 de 3 de marzo de 2010.
4 COM(2008) 383 de 25 de junio de 2008
3 Conclusiones 17801/09 de 22 de diciembre de 2009
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En un Documento de posicion conjunta® adoptado en febrero de 2011, los PTU y sus Estados miembros reclamaron un
mayor reconocimiento de los PTU como parte de la familia europea, una asociacién con mayor base en los intereses
reciprocos de la Union y los PTU y una atencion particular en el potencial y los puntos débiles de los PTU. El
Documento llama también la atencion sobre la necesidad de reconocer y recoger los intereses de los PTU en las areas
siguientes: debilitamiento de los aspectos preferenciales y comerciales y capacitacion.

También se subrayd que los aspectos relativos al medio ambiente, al cambio climatico y a la reduccion del riesgo de
catastrofes debian constituir una prioridad para las futuras relaciones UE-PTU: uso sostenible y proteccion de la
biodiversidad y los recursos naturales de los PTU, seguridad medioambiental, energia y energia renovable,
conservacion de ecosistemas, lucha contra el impacto del cambio climatico y mitigacion del mismo, preparacion y
respuesta a las catastrofes, especies invasivas, pesquerias sostenibles. Las partes interesadas’ apelaron a una
cooperacion reforzada de la Union con los PTU y las regiones periféricas en materia de conservacion de la
biodiversidad y servicios de ecosistemas.

La solidaridad entre la Union y los PTU debia basarse en el hecho de que los habitantes de los PTU, en cuanto
nacionales de los Estados miembros respectivos, eran también ciudadanos de la UE. Se subrayo que, ayudando a los
PTU a reforzar su competitividad y capacidad de recuperacion, a reducir su vulnerabilidad y a implantarse en su
entorno regional, la Unidn invertiria de hecho en avanzadillas estratégicas que podian promover en el mundo los
valores de la Union.

2.2. Reunioén y uso de conocimientos especializados:

La asociacion UE-PTU se ha analizado en diversos estudios, encargados por la Comisiéon o por los PTU. Estos
estudios cubrian asuntos como el régimen comercial incluido en la DAU, los perfiles medioambientales de los PTU,
los sistemas y capacidades estadisticos de los PTU, la preparacion ante las catastrofes de los PTU y la cooperacion de
la Unién con los PTU durante el periodo de 1999-2009°. Esto ltimo se present6 y se debatio con las partes con motivo
del Foro anual PTU-UE de marzo de 2011.

Las principales recomendaciones de los distintos estudios en relacion con la ayuda financiera de la Union a los PTU
fueron las siguientes:

(1) incorporar las prioridades politicas surgidas en la Gltima década en los programas de cooperacion UE-PTU;

2) adaptar las normas y los procedimientos de la programacion de la ayuda financiera a fin de reducir el
tiempo de respuesta de la ayuda;

3) fomentar la cooperacion entre los PTU y sus paises vecinos con medidas para una mejor coordinacion de
los instrumentos financieros respectivos de que disponen los PTU, los Estados ACP y las regiones
periféricas;

4) facilitar el acceso a los programas horizontales de la Union a los que puedan optar los PTU.

Las principales recomendaciones de los distintos estudios en relacion con el comercio y aspectos conexos de la
Decision de Asociacion Ultramar fueron los siguientes:

(1) adaptar los acuerdos relativos al comercio de mercancias para tener mas en cuenta las dificultades
estructurales, introduciendo, por ejemplo, normas de origen mdas flexibles para las exportaciones de
mercancias de los PTU a la Union;

2) dar opcion a que los PTU suscriban relaciones comerciales mas favorables con otros PTU y paises en
desarrollo para mejor reflejar la importancia creciente que ha cobrado el intercambio de servicios en las
economias mundiales y regionales durante la ultima década y facilitar la integracion regional en este campo;

3) prever apoyo y capacitacion para el desarrollo de politicas comerciales de los PTU y para asistir a estos en
sus reformas reglamentarias;

Véase: http://www.octassociation.org/Visual%20Identity%20and%20Publications/Reports/joint%20position%2028021 1.pdf

En julio de 2008, una conferencia sobre «La Union Europea y sus entidades de Ultramar: Estrategias para combatir el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad» reunié en la isla de La Reunion a representantes de la Comision Europea y del
Parlamento Europeo, a autoridades publicas y partes interesadas civiles de los PTU, de las regiones ultraperiféricas de la UE y de
los Estados miembros.

ECO Consult et al.. Region Level Evaluation: Overseas Countries and Territories (OCT), contract N° EVA 2004/geo-acp,
Informe final, julio de 2011 (en lo sucesivo, ECO consult et al. (2011)).
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4) apoyar la difusion en los PTU de informacion relativa a las condiciones que definan el acceso el mercado
de la UE;
%) mantener un didlogo directo entre la Comision Europea y los PTU sobre comercio y aspectos relacionados

y garantizar que los intereses de los PTU se tengan en cuenta en el contexto de las negociaciones
comerciales de la UE.

En relacion con los aspectos medioambientales, los distintos estudios recomendaron una mayor cooperacion de la
Unidn y los PTU en las materias siguientes:

(6) cambio climatico,

@) catastrofes naturales,

8) amenazas a la fauna y a la biodiversidad, destruccion del habitat,
) pesca ilegal, no reglamentada y no declarada,

(10) gestion de residuos,

(1D distribucion y saneamiento de agua.

2.3. Evaluacion de impacto

En la evaluacion de impacto se examinaron con detalle tres opciones estratégicas.
Opcion_1: Simple renovacion del statu quo actual de la Decision de Asociacion Ultramar

Seglin la opcidn estratégica 1, la estructura y el contenido de la Decision de Asociacion vigente se mantendrian durante
el periodo 2014-2020.

Mantener el status quo podria legitimamente considerarse una opcion valida para la futuura asociacion UE-PTU dado
que los acuerdos actuales han demostrado ser beneficiosos para el desarrollo sociecondomico de los PTU, ofreciendo,
por ejemplo, libre acceso al gran mercado de la UE y la posibilidad de ayuda para explotar las oportunidades de
exportacion que ello representa. Estudios externos consideran que la cooperacion entre la UE y los PTU durante el
periodo 1999-2009 fue coherente tanto con los objetivos de la asociacion como con las prioridades politicas, llegando
a la conclusion de que no se habian dado contradicciones o incoherencias marcadas entre la cooperacion UE-PTU y
otras politicas de la UE. Aunque se ajusta a la Cuarta Parte del TFUE y su preambulo, la opcion 1 no satisfaria la
ambicion que comparten los PTU, sus Estados miembros y la Comision Europea de remodelar y modernizar las
relaciones UE-PTU sobre una base de reciprocidad. Mas que modernizar las relaciones e introducir una asociacion de
mayor reciprocidad en la que pudieran tener mayor cabida los intereses mutuos, se mantendria el esquema
donante/beneficiario que ha marcado tradicionalmente las relaciones UE-PTU.

El acceso a la UE de los productos y servicios de los PTU seguiria sujeto a las normas vigentes y provocaria una
pérdida de acceso al mercado para los PTU (por la erosion del régimen de preferencias). Esto tendria un impacto
negativo en la situacion socioeconémica de los PTU.

Opcion 2: Modernizacion de la Decision de Asociacion Ultramar y alineamiento con el marco estratégico de la UE

La opcion 2 modernizaria y alinearia la Decision con el marco estratégico de la UE. Se revisarian sus objetivos y
principios, teniendo en cuenta las orientaciones politicas del Consejo de la UE, las demandas expresadas en diferentes
ocasiones por los PTU y los Estados miembros correspondientes y los resultados de los estudios externos.

La opcion 2 reforzaria una cooperacion UE-PTU basada en los intereses mutuos sefialados por las partes interesadas
durante el proceso de consulta. Fomentaria asimismo una cooperacion mas eficaz con una atencién mayor y una
actuacion mas coordinada entre la Union, los PTU y sus Estados miembros. Las areas de cooperacion reconocidas
como prioritarias por los PTU recibirian una ayuda redoblada de la Unidn (p.ej., conservacion de la biodiversidad y de
servicios de ecosistema, investigacion e innovacion).

Seglin la opcion estratégica 2, La Unidn ayudaria a los PTU a abordar asuntos sensibles que socavan su desarrollo
sostenible, como el cambio climatico, que no pueden combatir solos. Ante tales problemas, los territorios insulares no
pueden por si solos desarrollar medidas eficaces y necesitan encontrar socios y sumarse a respuestas globales.
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La opcion estratégica 2 ofreceria a los PTU un régimen comercial modernizado con la Unidn, que 1) implica normas y
origenes mejorados y 2) garantiza un trato para el comercio de servicios y el establecimiento que no seria menos
favorable que el concedido por la Union a otros socios terceros, lo que no es el caso en el actual marco estratégico.

La opcion estratégica 2 seria coherente con la Cuarta Parte del TFUE y su preambulo. Reflejaria también las
orientaciones politicas del Consejo de la UE sobre los tres objetivos de competitividad, capacidad de recuperacion y
cooperacion. Con la opcion 2, el marco asociativo tendria en cuenta la evolucion politica reciente inspirdndose en
debates suscitados en la ultima década. Esta opcion garantizaria la coherencia de la accion, que se reforzaria. El
impacto socioeocondmico y medioambiental seria mas positivo que con la opcion 1.

La opcion estratégica 2 reflejaria mejor la nocion de interés mutuo de lo que se refleja hoy. Permitiria integrar las
prioridades de la agenda politica de la UE en las relaciones entre la UE y los PTU y acrecentaria el valor afiadido de la
UE como socio global en nuevos asuntos de dimension también global. Obrando asi, los PTU promoverian mejor los
valores y las normas de la UE en el mundo.

Opcion 3: Conclusion de distintos acuerdos de asociacion

La opcion 3 implicaria una diversificacion de las relaciones UE-PTU. En materia de comercio y cooperacion economica
se adoptarian dos enfoques. Ciertos PTU podrian incluirse en otros acuerdos comerciales bilaterales de la UE, a saber, los
acuerdos de asociacion econémica (CAAE) o los acuerdos de libre comercio (ALC), si fuere pertinente y posible. Para los
demés PTU podria preverse un régimen comercial equivalente a la opcién 1 o la opcion 2. Si bien esta solucion no
cubriria la cooperacion comercial y economica con los PTU que se hubiese incluido en otros acuerdos comerciales, si
cubriria la cooperacion con todos los PTU en todas las demas areas. Una opcion alternativa seria hacer que toda la
cooperacion con los PTU que entrase en el ambito de un AAE o un ALC se realizara en el contexto de dichos acuerdos.
Esto supondria que la ayuda financiera se realizaria también fuera del marco de la asociacion.

Con la integracion o asociacion de los PTU en otros acuerdos comerciales podrian alcanzarse algunos de los objetivos
de la asociacion UE-PTU. No obstante, esto se haria fuera de la asociacion como tal. Ademas, la opcion 3 puede no
adaptarse perfectamente a las necesidades y realidades de la mayoria o quizas de todos los PTU. Si se exige una
compensacion importante para incorporar los PTU a acuerdos vigentes, pueden también originarse impactos negativos
para la propia UE. Al integrar a los PTU en otros acuerdos comerciales, los paises y territorios asociados
constitucionalmente vinculados a los Estados miembros dejarian de ser PTU de derecho y de hecho. Como Ia
aplicacion de la opcion 3 podria obligar a la UE a elaborar soluciones para establecer distintos tipos de relaciones con
cada uno de los PTU, el proceso juridico seria muy complejo y deberia reiniciarse con cada PTU. Probablemente
aumentaria la confusion en cuanto a su estatus y el de sus habitantes. Ciertas normas actualmente incluidas o
contempladas en los distintos acuerdos pueden no aplicarse a los habitantes de PTU dado que son ciudadanos de la
UE. De este modo, la aplicacion de la opcion estratégica 3 puede agrandar la tension que se da entre el ambito
territorial y personal del TFUE. Confusiéon que se acrecentaria aun mads si se estableciesen diferentes tipos de
cooperacion con tipos diferentes de marcos.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

La asociacion UE-PTU se basa en la Cuarta Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Las normas y
procedimientos detallados de la asociacion PTU-UE se establecen en Decisiones del Consejo basadas en el articulo
203 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que dispone que dichos actos se adopten mediante un
procedimiento legislativo especial:

3.2. Subsidiariedad

Los mecanismos detallados de las disposiciones de la Cuarta Parte del TFUE tienen por fuerza que realizarse a nivel de
la Union, pues los objetivos de la asociacion, el desarrollo socioeondomico y estrechos lazos econémicos entre los PTU
y la Uniodn en su conjunto, no pueden alcanzarse con actuaciones de los Estados miembros. Ademas, en relacion con el
régimen comercial de los PTU, no serian posibles actuaciones de los Estados miembros, pues la politica comercial
comun entra en el ambito de las competencias exclusivas de la Union (Quinta Parte, Titulo IT del TFUE).

El enfoque tendente a la cooperacion con los PTU, incluido en la propuesta legislativa de la Comision, respeta los
principios de asociacion, complementariedad y subsidiaridad. Propone que la ayuda financiera de la Union a los PTU
se base en documentos de programacion, de los que serian conjuntamente responsables las autoridades de los PTU y la
Comision y que definirian las estrategias de cooperacion entre la Union y los PTU. Dichas estrategias de cooperacion
se basarian en objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo adoptados por las autoridades competentes de los PTU.
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Las actuaciones se decidirian en estrecha consulta entre la Comision, los PTU y sus Estados miembros, con plena
observancia de las respectivas competencias institucionales, juridicas y financieras de cada socio.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision, las autoridades de los PTU serian las primeras responsables de
ejecutar las intervenciones acordadas de acuerdo con la estrategia de cooperacion. La Comision seria responsable de
establecer las normas y condiciones generales relativas a dichos programas y proyectos.

33. Proporcionalidad

Los objetivos de la asociacion, mencionados en los articulos 198 y 199, abogan por una asociacion amplia que conste
de un marco institucional y acuerdos comerciales y cubra numerosas dreas de cooperacion, y recoja asimismo los
principios basicos que regulan la ayuda financiera de la Union a los PTU. Ello exige un instrumento juridico de gama
amplia y largo alcance.

Los objetivos establecidos por el Tratado son concepciones a largo plazo. Ello reclama una Decision cuya duracion sea
suficientemente dilatada. Comoquiera que, durante el Programa Financiero Plurianual 2014-2020, los PTU van a
beneficiarse tanto del 11° Fondo Europeo de Desarrollo como del presupuesto general de la Unidn, procede alinear la
duracion de la Decision con la del Marco Financiero Plurianual.

La propuesta de la Comision presenta un enfoque flexible y adaptado a la situacion de cada PTU. Se propone que la eficacia
de la cooperacion UE-PTU se propone que se controle con auditorias y evaluaciones ex ante, intermedias y ex post.

4. EFECTOS PRESUPUESTARIOS

En la Comunicacion de la Comision’ titulada «Preparacion del Marco Financiero Plurianual relativo a la financiacion
de la cooperacion de la UE con los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico y con los Paises y Territorios de
Ultramar para el periodo 2014-2020 (11° Europeo de Desarrollo)» se prevé un importe de 343, 4 millones EUR para la
cooperacion con los PTU.

El importe de 343, 4 millones EUR se asignara con arreglo a una Decision del Consejo, que debera adoptarse antes del
31 de diciembre de 2013, para ejecutar la asociacion con los PTU y de ese importe, 338, 4 millones EUR se dedicaran

a financiar programas territoriales y regionales y 5 millones EUR se asignaran al BEI para financiar subsidios y
asistencia técnica con arreglo a la Decision de Asociacion Ultramar.

2012/0195 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la asociacion de los paises y territorios de Ultramar con la Union europea («Decision de Asociacion
Ultramar»)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 203,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

? COM(2011) 837 de 7 de diciembre de 2011
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Con arreglo a un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

“)

®)

(6)

O

®)

©

(10)

(I

(12)

La Decision 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001, relativa a la asociacion de los paises y
territorios de Ultramar a la Comunidad Europea'” es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2013. Con arreglo
a su articulo 62, el Consejo debe establecer las disposiciones que deben fijarse para la aplicacion ulterior de
los principios dispuestos en los articulos 198 a 202 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En sus conclusiones de 22 de diciembre sobre las relaciones de la UE con los paises y territorios de Ultramar
(PTU)", el Consejo invit6 a la Comision a que presentara una propuesta legislativa para revisar la Decision
de Asociacion Ultramar antes de julio de 2012. El Consejo respaldd la propuesta de la Comision de basar la
futura asociacion entre la Union y los PTU en tres pilares clave que incluyeran la competitividad, el refuerzo
de la capacidad de recuperacion y la reduccion de la vulnerabilidad y el fomento de la cooperacion y la
integracion entre los PTU y otros socios y regiones vecinos.

La Comision llevo a cabo una consulta ptblica entre junio y octubre de 2008 y propuso una serie de

orientaciones para la nueva Decision de asociacion. Los resultados de dicha consulta se resumieron en una

Comunicacion intitulada «Elementos de una nueva asociacion entre la UE y los paises y territorios de
12

Ultramar (PTU)» ~.

El Tratado y su legislacion derivada no se aplican automaticamente a los PTU, si se exceptiian algunas
disposiciones que explicitamente establecen lo contrario. Aun no siendo paises terceros, los PTU no forman parte
del mercado unico y deben respetar las obligaciones que se imponen a los terceros paises en relacion al comercio,
especialmente las normas de origen, las normas sanitarias y fitosanitarias y las medidas de salvaguardia.

La relacion especial que existe entre la Union y los PTU debe pasar de un enfoque clasico de cooperacion al
desarrollo a una asociacion de reciprocidad que apoye el desarrollo sostenible de los PTU. Ademas, la
solidaridad entre la Unién y los PTU debe basarse en su relacion tnica y en su pertenencia a la misma
»familia europeay.

La contribucion de la sociedad civil al desarrollo de los PTU puede afianzarse reforzando las organizaciones
de la sociedad civil en todos ambitos de la cooperacion.

Dada la posicion geografica de los PTU, y en interés de todas las partes, deberd procurarse la cooperacion
entre ellos y sus vecinos, pese al diferente estatus de cada actor de una determinada zona geografica en
relacion al Derecho de la Uniodn, incidiendo en particular en materias de interés comun y en la promocion de
los valores y normas de la Union.

La Uniodn apoyard las politicas y estrategias de un PTU en una materia de interés reciproco en funcion de la
necesidad especifica, el potencial y la opcion del PTU de que se trate.

La asociacion debe buscar que se garanticen la conservacion, la restauracion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y los servicios de ecosistema como elemento clave para lograr un desarrollo sostenible.

Los PTU albergan una rica biodiversidad terrestre y marina. El cambio climatico puede repercutir en el
medio natural de los PTU, constituyendo una amenaza que socave su desarrollo sostenible. Las actuaciones
en materia de conservacion de la biodiversidad y los servicios de ecosistema, disminucion del riesgo de
catéstrofes, gestion sostenible de recursos naturales y fomento de la energia sostenible contribuirdn a la
adaptacion y a la limitacion del cambio climatico en los PTU.

El papel considerable que podrian desempenar los PTU contribuyendo a los compromisos de la Unidn
derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales debe reconocerse en las relaciones entre la Union
y los PTU.

Es importante apoyar a los PTU en sus esfuerzos para disminuir su dependencia respecto de combustibles
fosiles a fin de reducir su vulnerabilidad al acceso a los combustibles y a la volatilidad de los precios, dando
mayor capacidad de recuperacion a su economia y haciéndola menos vulnerable a sacudidas externas.

DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.
Documento del Consejo n® 17801/09.
COM(2009) 623 final
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La Unioén puede ayudar a los PTU a reducir su vulnerabilidad a las catastrofes y apoyar las actuaciones y
medidas que emprendan a dicho fin.

Los efectos de la lejania de los PTU constituyen un obstaculo a su competitividad, por lo que es importante
mejorar la accesibilidad de los mismos.

La Union y los PTU reconocen la importancia de la educacion como vector del desarrollo sostenible de los
PTU.

El ulterior desarrollo econdmico y el desarrollo social de los PTU deben complementarse mutuamente y
perseguir el refuerzo de la competitividad de la economia de los PTU y el objetivo del bienestar y la
integracion social, especialmente en lo que respecta a los grupos vulnerables y a las personas con
discapacidades. Para ello, la cooperacion entre la Union y los PTU debe incluir el intercambio de informacion
y buenas practicas en las areas correspondientes, asi como el desarrollo de las capacidades y de la proteccion
social, y promover los derechos de las personas con discapacidades, teniendo presentes los principios de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad. Ademas, la
asociacion entre la Union y los PTU debe contribuir a promover el trabajo digno y, con ¢l, las buenas
practicas de didlogo social, asi como el respeto de las normas laborales fundamentales, la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad en los PTU vy las regiones en las que se ubiquen.

La incidencia en los PTU de las enfermedades transmisibles, como el dengue en el Caribe y el Pacifico y el
chicunguiia en la region del Océano Indico, puede tener un impacto negativo considerable sobre la salud y la
economia. Ademas de mermar la productividad de las poblaciones afectadas, las epidemias de los PTU
pueden incidir gravemente sobre el turismo, que es un factor esencial de muchas economias de PTU. Con
grandes contingentes de turistas y trabajadores migrantes trasladandose a los PTU, estos son vulnerables a la
importacion de enfermedades infecciosas. En sentido inverso, el gran flujo de personas que vuelven de los
PTU pudiera ser un vector de introduccion de enfermedades transmisibles en Europa. Garantizar un «turismo
seguro» es, pues, un elemento critico en la sostenibilidad de las economias de los PTU, fuertemente
dependientes del turismo.

La asociacion entre la Union y los PTU debera tener en cuenta, contribuyendo a ella, la preservacion de la
diversidad cultural y la identidad de los PTU.

La Unién reconoce la importancia de desarrollar una asociacion mas activa con los PTU en relacion a la
buena gobernanza y la lucha contra el crimen organizado, la trata de seres humanos, el terrorismo y la
corrupcion.

El comercio y la cooperacion relacionada con el comercio entre la Union y los PTU deben contribuir al
objetivo de desarrollo sostenible en sus dimensiones de desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion
medioambiental.

Los cambios globales, reflejados en el proceso continuo de liberalizacion comercial, involucran en general a
la Union, principal socio comercial de los PTU, a los vecinos ACP de estos y a otros socios econdmicos.

Los PTU constituyen medios insulares fragiles que también requieren proteccion adecuada en la gestion de
residuos. En relacion con los residuos radioactivos, el articulo 198 del Tratado Euratom y la legislacion
derivada correspondiente establecen disposiciones al respecto, excepto en el caso de Groenlandia, donde no
es aplicable el Tratado Euratom. Sobre otro tipo de residuos, debe especificarse la normativa de la Union
aplicable en relacion a los PTU.

La presente Decision debe prever normas de origen mas flexibles y nuevas posibilidades de acumulacion del
origen. La acumulacion debe ser posible no solo con los PTU y los paises que hayan suscrito un acuerdo de
asociacion econdmica (AAE), sino, bajo ciertas condiciones, también con productos originarios de paises con
los que la Unién aplique un acuerdo de libre comercio y con productos que entren en la Unidn libres de
derechos y contingentes segun el Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unién", igualmente bajo
determinadas condiciones. Estas son necesarias para impedir la elusién comercial y garantizar un
funcionamiento adecuado de los mecanismos de acumulacion.

Reglamento n°732/2008 del Consejo, de 22 de julio de 2008 , por el que se aplica un sistema de preferencias arancelarias
generalizadas para el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011 y se modifican los Reglamentos (CE) n°
552/97 y n® 1933/2006 del Consejo y los Reglamentos (CE) n® 1100/2006 y n°® 964/2007 de la Comision (DO L 211 de
6.8.2008, p.1). ).
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Los procedimientos de certificado de origen PTU deben actualizarse en interés de los operadores y de las
administraciones afectadas de los PTU. E igualmente deben adaptarse en consecuencia las disposiciones
sobre cooperacion administrativa entre la Union y los PTU.

Deben establecerse métodos de cooperacion administrativa y la posibilidad de retirar temporalmente el trato
preferente a todos o determinados productos originarios de los PTU en caso de fraude, irregularidades o
incumplimiento sistematico de la normativa sobre origen de los productos o de la incapacidad para
proporcionar cooperacion administrativa. Ademas deben fijarse disposiciones suficientemente detalladas de
salvaguardia y supervision. Esto debe permitir que los PTU y las autoridades competentes de la Union, asi
como los operadores econdomicos, se apoyen en normas y procedimientos claros y transparentes. Por ultimo,
es de interés comln garantizar la correcta aplicacion de los procedimientos y mecanismos que permiten a los
PTU exportar productos a la UE libres de derechos y contingentes. Conviene, pues, incluir una disposicion
que aclare las consecuencias de los errores administrativos en la aplicacion de tales procedimientos y
acuerdos, lo que origina pérdidas para el presupuesto de la Union en concepto de derechos de importacion.
Dicha disposicion deberia confirmar explicitamente que la carga financiera de las pérdidas en las que se
incurra no debe soportarla Unicamente el presupuesto de la Union sino también el Estado miembro que
mantenga relaciones especiales con el PTU cuyas autoridades hayan cometido el error. La disposicion no
deberia distinguir entre productos procedentes de los PTU y productos procedentes de terceros paises,
debiendo cubrir ambos supuestos.

Teniendo en cuenta los fines de integracion y desarrollo del comercio global en materia de servicios y
establecimiento, es necesario apoyar el desarrollo de mercados de servicios y posibilidades de inversion
mejorando el acceso al mercado de la Union de los servicios y las inversiones de los PTU. A este respecto, la
Union deberia ofrecer a los PTU el mejor trato posible que se ofrezca a cualquier otro socio comercial
mediantes clausulas generales de nacion mas favorecida, garantizando a la vez posibilidades mas flexibles en
las relaciones comerciales a los PTU y limitando el trato ofrecido por los PTU a la Unidn a aquel que se haya
ofrecido a otras principales economias con las que comercien.

Los derechos de propiedad intelectual son un elemento crucial para estimular la innovacion y una
herramienta de promocion del desarrollo socioeconémico. Son beneficiosos para los paises al permitirles
proteger sus creaciones y activos intelectuales. La proteccion y la aplicacion de los mismos contribuyen a
facilitar el comercio, el crecimiento y la inversion extranjera y a combatir los riesgos para la seguridad y para
la seguridad de los productos falsificados. Los PTU pueden beneficiarse de una politica de derechos de
propiedad intelectual, particularmente en el contexto de preservacion de la biodiversidad y de desarrollo de la
tecnologia.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias y las barreras técnicas al comercio pueden tener incidencia sobre el
comercio y requerir cooperacion. El comercio y la cooperacion relacionada con el comercio deben también
abordar las politicas de competencia y los derechos de propiedad intelectual, que afectan a la distribucion
justa de los réditos comerciales.

Para que los PTU puedan participar en condiciones Optimas en el mercado interior de la Union asi como en
los mercados regionales, subregionales e internacionales, es importante desarrollar su capacidad de los PTU
en areas relevantes. Estas incluyen el desarrollo de recursos humanos y sus capacidades, el desarrollo de
pequefias y medianas empresas, la diversificacion de sectores econdmicos y la instauracion de un marco
juridico adecuado para conseguir un clima empresarial que atraiga las inversiones.

La cooperacion en materia de servicios financieros entre la Union y los PTU debe contribuir a construir un
sistema financiero mas seguro, sano y transparente que es esencial para aumentar la estabilidad financiera
global y propiciar el crecimiento sostenible. El esfuerzo en esta materia debe orientarse hacia la convergencia
con las normas acordadas internacionalmente y la aproximacion de la legislacion de los PTU al acervo de la
Unidn sobre servicios financieros. Debe prestarse la atencion adecuada a reforzar la capacidad administrativa
de las autoridades de los PTU y, con ellas, a las autoridades de supervision.

La asistencia financiera a los PTU debe asignarse en funcion de criterios uniformes, transparentes y efectivos,
teniendo en cuenta las necesidades y los rendimientos de los PTU. Tales criterios deben tener en cuenta el
tamafo de la poblacion, el nivel del producto interior bruto (PIB), el nivel de asignaciones anteriores del
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y los condicionantes debidos al aislamiento geografico de los PTU.

En aras de la eficiencia, la simplificacion y el reconocimiento de las capacidades de gestion de las
autoridades de los PTU, los recursos financieros concedidos a los PTU deben gestionarse segin una relacion
de reciprocidad. Ademas, las autoridades de los PTU deben asumir la responsabilidad de formular y aplicar
las politicas convenidas entre las partes como estrategias de cooperacion.
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Los procedimientos relativos a la asistencia financiera establecidos en los articulos 9 a 82 delegan especialmente
la responsabilidad principal de la cooperacion sobre programacion y aplicacion del 11° FED en los PTU. La
cooperacion se llevara a cabo sobre todo en linea con las disposiciones territoriales de los PTUy reforzara el
apoyo al seguimiento, a la evaluacion y a la auditoria de las actuaciones programadas. Ademds, es necesario
aclarar que los PTU pueden optar a las distintas fuentes de financiacion previstas en el articulo 76.

A fin de adoptar normas detalladas de preparacion de los documentos de programacion, seguimiento,
auditoria, evaluacion, revision y aplicacion de los mismos, asi como con fines de notificacion y correcciones
financieras, la capacidad de adoptar actos de acuerdo con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea debe confiarse a la Comision en observancia de la Cuarta Parte de la presente Decision. Para
tener en cuenta el desarrollo tecnologico y los cambios de la legislacion aduanera, la capacidad de adoptar
actos de modificacion de los apéndices del anexo VI, con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, debe delegarse en la Comision. Es particularmente importante que la
Comision lleve a cabo consultas adecuadas durante su trabajo de preparacion, incluso a nivel de expertos. Al
preparar y redactar sus actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision simultanea, puntual y
adecuada de los documentos pertinentes al Consejo.

[De acuerdo con los deseos del Gobierno de Bermuda, el régimen asociativo establecido en la presente
Decision no deben aplicarse a Bermuda.]

En virtud de la presente Decision, el Consejo debe poder presentar una respuesta innovadora a todos los
factores antes mencionados que sea coherente y adaptada a la diversidad de situaciones.

La presente Decision debe sustituir a la Decision 2001/822/CE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES DE LA ASOCIACION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS DE
ULTRAMAR CON LA UNION

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La asociacion de los paises y territorios de Ultramar (PTU) con la Union (en lo sucesivo denominada la
«asociaciony) es un acuerdo de cooperacion, basado en el articulo 198 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, para apoyar el desarrollo sostenible de los PTU y promover los valores y normas de la
Uniodn en el resto del mundo.

2. Los socios de la asociacion son la Unidn, los PTU y los Estados miembros con los que estos estan
vinculados.

Articulo 2
Objetivos, principios y valores

1. La asociacion entre la Union y los PTU se basara en objetivos, principios y valores compartidos por los
PTU, los Estados miembros con los que estos estan vinculados y la Union.

2. La asociacion perseguira los objetivos generales establecidos en el articulo 199 del Tratado, mejorando la
competitividad de los PTU, reforzando su capacidad de recuperacion y reduciendo su vulnerabilidad y
fomentando la cooperacion entre ellos y otros socios.
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3. En la btsqueda de dichos objetivos, la asociacion respetara los principios fundamentales de libertad,
democracia, derechos humanos y libertades fundamentales, el Estado de Derecho, la buena gobernanza y el
desarrollo sostenible, todos los cuales con compartidos por los PTU y los Estados miembros a los que estos
estan vinculados.

4. No habra discriminacion por razones de sexo, origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad,
edad u orientacion sexual en las materias de cooperacion a los que se refiere la presente Decision.

5. Los socios se reconoceran mutuamente derechos para determinar sus politicas y prioridades de desarrollo
sostenible, para establecer su propio nivel interno de proteccion medioambiental y laboral y para adoptar o
modificar en consecuencia las leyes y politicas correspondientes, de forma coherente con los compromisos
derivados de normas y los acuerdos reconocidos internacionalmente. Al hacerlo, se esforzardn por
garantizar altos niveles de proteccion medioambiental y laboral.

6. Al aplicar la presente Decision, los socios se guiaran por los principios de transparencia, subsidiariedad y

necesidad de eficiencia y tendran presentes por igual los tres pilares del desarrollo sostenible de los PTU:
desarrollo econdmico, desarrollo social y proteccion medioambiental.

Articulo 3
Gestion de la asociacion
La gestion de la asociacion correspondera a la Comision y a las autoridades de los PTU vy, si fuere necesario, al Estado

miembro con el que esté vinculado el PTU, en el respeto de las competencias institucionales, juridicas y financieras
respectivas.

Articulo 4
Aplicacion territorial
La asociacion se aplicara a los PTU enumerados en el anexo II del Tratado (excepto a Bermuda).
Articulo 5
Intereses mutuos, complementariedad y prioridades
1. La asociacion sera un marco de didlogo politico y cooperacion en asuntos de interés mutuo.
2. Se dara prioridad a la cooperacion en areas de interés mutuo como:

(a) la diversificacion econdmica de las economias de los PTU y su mayor integracion en las economias
mundiales y regionales;

(b) el fomento del crecimiento ecoldgico;

(c) la gestion sostenible de los recursos naturales y la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
y los servicios de ecosistema;

(d) la adaptacion a a los efectos del cambio climatico y la mitigacion de estos;
(e) el fomento de la reduccion del riesgo de catastrofes;
® el fomento de la investigacion, la innovacion y las actividades de cooperacion cientifica;

(2) el impulso a los intercambios sociales, culturales y econémicos ente los PTU, sus vecinos y otros
socios.

3. La cooperacion en areas de interés mutuo se dirigira a fomentar la capacidad de autosuficiencia y de
desarrollo de las capacidades de los PTU para formular, aplicar y supervisar las estrategias y politicas
establecidas en el apartado 2.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 55



31 de juliol de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 369

Articulo 6
Fomento de la asociacion

A fin de reforzar sus relaciones, la Union y los PTU se esforzaran por dar a conocer la asociacion entre sus
ciudadanos, fomentando especialmente el desarrollo de vinculos y cooperacion entre las autoridades, la
comunidad académica, la sociedad civil y las empresas de los PTU, por una parte, y sus homologos de la
Union por otra.

Los Estados miembros apoyaran los esfuerzos de los PTU para reforzar o promover sus relacion con la
Unidn en su conjunto.

Articulo 7
Cooperacion regional, integracion regional y cooperacion con otros socios

De acuerdo con el articulo 3 de la presente Decision, el fin de la asociacion es apoyar a los PTU en sus
esfuerzos por participar en las iniciativas importantes de cooperacion internacionales, regionales o
subregionales y en los procesos de integracion regional o subregional, en sintonia con sus propias aspiraciones
y en linea con los objetivos y prioridades definidos por las autoridades competentes de los PTU.

A tal fin, la Unién y los PTU podran intercambiar informaciéon y mejores practicas o establecer cualquier
otra forma de cooperacion y coordinacion estrechas con otros socios en el marco de la participacion de los
PTU en las organizaciones regionales e internacionales y, si fuere adecuado, mediante acuerdos
internacionales.

La asociacion se orientara a apoyar la cooperacion entre los PTU y otros socios en las materias de
cooperacion establecidas en las Partes Segunda y Tercera de la presente Decision. A este respecto, el
objetivo de la asociacion sera fomentar la cooperacion entre los PTU y las regiones ultraperiféricas,
mencionadas en el articulo 349 del Tratado, y sus Estados africanos, caribefios y pacificos (ACP) vecinos y
los Estados no ACP. Para alcanzar dicho objetivo, la Unién mejorard la coordinacion y las sinergias entre
los programas de cooperacion que se benefician de los distintos instrumentos financieros de la UE.

El apoyo a la participacion de los PTU en las organizaciones de integracion regional correspondientes se
centrard en particular en:

(a) el desarrollo de capacidades de las organizaciones e instituciones regionales correspondientes de
que sean miembros los PTU;

(b) iniciativas regionales o subregionales como la ejecucion de politicas de reforma sectoriales que
toquen areas de cooperacion enumeradas en las Partes Segunda y Tercera de la presente Decision;

(c) la toma de conciencia y el conocimiento de los PTU sobre el impacto de los procesos de integracion
regional en distintas areas;

(d) la participacion de los PTU en el desarrollo de mercados regionales en el marco de las
organizaciones de integracion regional;

(e) las inversiones transfronterizas entre los PTU y sus vecinos.
Articulo 8
Trato especifico

La asociacion tendra en cuenta la diversidad de los PTU en cuanto a desarrollo econdomico y capacidad de
beneficiarse plenamente de la cooperacion regional y la integracion regional a que se refiere el articulo 7.

Se establecera un tratamiento especifico para los PTU aislados.
Para que los PTU aislados superen los obstaculos estructurales o de otra indole a su desarrollo, dicho trato
especifico debera tener en cuenta sus dificultades especificas, determinando, por ejemplo, el volumen de

ayuda financiera y las condiciones inherentes a la misma.

Los PTU que se consideran aislados se enumeran en el anexo 1.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 56



31 de juliol de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 369

CAPITULO 2 ]
ACTORES DE LA COPERACION

Articulo 9
Planteamiento general

La asociacion se basara en un dialogo y una consulta amplios sobre asuntos de interés mutuo entre los PTU,
los Estados miembros a los que estén vinculados y la Comision y, en su caso, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI).

Cuando corresponda, los PTU organizaran dialogos y consultas con autoridades y organismos como:
(a) las autoridades locales competentes y otras autoridades publicas;
(b) los interlocutores econdmicos y sociales;

(©) todo organismo apropiado que represente a la sociedad civil, a los interlocutores medioambientales,
a las organizaciones no gubernamentales y a las instancias responsables de fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres.

Articulo 10
Actores de la cooperacion

Los actores de la cooperacion en los PTU comprenderan a:
(a) la Administracion de los PTU;
(b) las autoridades locales de los PTU;

(c) proveedores de servicios publicos y organizaciones de la sociedad civil como asociaciones sociales,
comerciales, empresariales y sindicales y organizaciones no gubernamentales locales, nacionales o
internacionales;

(d) organizaciones regionales y subregionales.

Los Estados miembros a los que estén vinculados los PTU comunicaran a la Comision, en un plazo de tres
meses tras la entrada en vigor de la presente Decision, cudles sean las autoridades gubernamentales y
locales a que se refiere el apartado 1, letras a) y b).

Articulo 11
Responsabilidades de los actores no gubernamentales

Los actores no gubernamentales podran contribuir a la funcién de intercambiar informacion y realizar
consultas sobre la cooperacion, especialmente para la preparacion y ejecucion de ayudas, proyectos o
programas. Se podran delegar en ellos atribuciones de gestion financiera para ejecutar dichos proyectos o
programas en apoyo de iniciativas locales de desarrollo.

Los actores no gubernamentales a los que se les pueda confiar la gestion descentralizada de proyectos o
programas se sefialaran por acuerdo entre las autoridades de los PTU, la Comision y el Estado miembro con
el que esté ligado el PTU, teniéndose en cuenta la materia de la que se trate, su preparacion y el campo de
actividad. El proceso de designacion de los mismos se llevara a cabo en cada PTU dentro del didlogo y las
consultas amplias a que se refiere el articulo 9.

La asociacion procurara contribuir a los esfuerzos de los PTU para fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente en lo que afecta a su creacion y desarrollo, y al desarrollo de los mecanismos
necesarios para ampliar su implicacion en el disefio, ejecucion y evaluacion de estrategias y programas de
desarrollo.
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CAPITULO 3 )
MARCO INSTITUCIONAL DE LA ASOCIACION

Articulo 12
Principios orientativos del dialogo

La Uniodn, los PTU y los Estados miembros a los que estos estan vinculados, mantendran periédicamente un
amplio dialogo politico.

El didlogo se realizard con plena observancia de las competencias institucionales, juridicas y financieras
respectivas de la Union, los PTU y los Estados miembros a los que estos estén vinculados. El dialogo se
realizara de forma flexible: podra ser formal o informal, se hara al nivel y con el formato adecuados y se
llevara a cabo en el marco a que se refiere el articulo 13.

El didlogo permitira a los PTU participar plenamente en la aplicacion de la asociacion.

El didlogo se centrard, entre otros aspectos, en asuntos politicos especificos de interés mutuo o de
relevancia general para alcanzar los objetivos de la asociacion.

Articulo 13
Instancias de la asociacion

La asociacion establecera las instancias de dialogo siguientes:

(a) se reunird anualmente un foro de dialogo PTU-UE (Foro PTU-UE) que concitara a autoridades de
los PTU, a representantes de los Estados miembros y a la Comision. Cuando proceda, se asociaran
también al Foro miembros del Parlamento Europeo, representantes del BEI y representantes de las
regiones ultraperiféricas;

(b) de forma periddica, la Comision, los PTU y los Estados miembros a los que estos estan vinculados
mantendran consultas trilaterales. Por regla general, dichas consultas se organizaran cuatro veces al
aflo a iniciativa de la Comision o a instancias de los PTU y de los Estados miembros a los que estos
estan ligados.

(c) por acuerdo entre los PTU, los Estados miembros a los que estos estan ligados, y la Comision, se
crearan grupos de trabajos con funciones consultivas que haran el seguimiento de la aplicacion de la
asociacion, de forma adecuada a los asuntos que se aborden. Dichos grupos de trabajo organizaran
debates técnicos sobre asuntos que interesen particularmente a los PTU y a los Estados miembros a
los que estos estan vinculados, completando asi el trabajo que se haga en el Foro PTU-UE o en las
consultas trilaterales.

La Comision presidira el Foro PTU-UE, las consultas trilaterales y los grupos de trabajo y asumira el
trabajo de secretaria.

SEGUNDA PARTE

AREAS DE COOPERACION EN DESARROLLO SOSTENIBLE ENMARCADAS EN LA ASOCIACION

CAPITULO 1

MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y REDUCCION DEL RIESGO DE CATASTROFES

Articulo 14
Objetivos y principios generales

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de medio ambiente, cambio climatico y reduccion del riesgo
de catastrofes podra suponer:
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(a) apoyo a los esfuerzos de los PTU para definir y aplicar politicas, estrategias, planes de actuacion y medidas;
(b) apoyo a los esfuerzos de los PTU para integrarse en redes e iniciativas regionales;
(c) fomento del uso de fuentes de energia sostenibles y de la eficiencia de recursos y favorecimiento de la

disociacion entre crecimiento econdémico y degradacion ambiental.

Articulo 15
Gestion sostenible y conservacion de la biodiversidad y de los servicios de ecosistemas

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion sostenible y conservacion de la biodiversidad y
de los servicios de ecosistemas podra suponer:

(a) fomentar el establecimiento y la gestion eficiente de areas protegidas marinas y terrestres y mejorar la
gestion de las actuales areas protegidas;

(b) favorecer la gestion sostenible de recursos marinos y terrestres, que contribuyen a la proteccion de especies,
habitats y funciones ecosistémicas importantes fuera de las areas protegidas;

(©) reforzar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y terrestres:

(i) abordando el reto ecosistémico general del cambio climatico con un mantenimiento de
ecosistemas sanos y resistentes y el favorecimiento de infraestructuras ecoldgicas y planteamientos
ecosistémicos de la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de sus efectos que a menudo
aportan beneficios multiples;

(i) reforzando las capacidades a escala local, regional o internacional fomentando el intercambio de
informacion, conocimientos y mejores practicas entre todas las partes interesadas, incluidos
autoridades publicas, propietarios de tierras, sector privado, investigadores y sociedad civil,

(iii) reforzando los programas actuales de conservacion de la naturaleza y el trabajo a ellos asociado
dentro y fuera de las areas de conservacion;

(iv) ensanchando la base de conocimientos y colmando las lagunas de conocimiento en cuanto, por
ejemplo, al valor de las funciones y servicios de ecosistemas;

(d) favorecer y facilitar la cooperacion regional para abordar problemas como las especies invasivas no
autoctonas o el impacto del cambio climatico;

(e) desarrollar mecanismos de potenciacion de recursos como el pago por servicios de ecosistemas.
Articulo 16
Gestion forestal sostenible
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion forestal sostenible podra comprender el fomento,
la conservacion y la gestion sostenible de bosques, incluido el uso de los arboles para conservar el medio ambiente

como proteccion frente a la erosion y control de la desertificacion, la forestacion y la gestion de las exportaciones
madereras.

Articulo 17
Gestion integrada de zonas costeras
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion integrada de zonas costeras podra suponer:

(a) el apoyo a los esfuerzos de los PTU por una gestion sostenible efectiva de las zonas marinas y costeras en la
definicion de enfoques estratégicos e integrados de la ordenacion y gestion de zonas marinas y costeras;
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(b)

conciliacion de actividades economicas y sociales como la pesca y la acuicultura, el turismo o los
transportes maritimos con el potencial de las zonas marinas y costeras en energias renovables o materias
primas sin dejar de tener en cuenta el impacto del cambio climatico y de la accion del hombre.

Articulo 18
Asuntos maritimos

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materias marinas podra comprender:

(a)
(b)

(©)

el refuerzo del dialogo sobre asuntos de interés comiin en este campo;

el fomento del conocimiento del mar y de la biotecnologia marina, de la energia ocednica, de la vigilancia
maritima, de la gestion de zonas costeras y de una gestion ecosistémica;

el fomento de enfoques integrados a nivel internacional.

Articulo 19
Gestion sostenible de las poblaciones de peces

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion sostenible de las poblaciones de peces
se basara en los principios siguientes:

(a) compromiso con la gestion responsable de la pesca y con las practicas pesqueras;

(b) evitacion de medidas o actividades que no concuerden con los principios de explotacion sostenible
de los recursos pesqueros;

(©) sin perjuicio de los acuerdos de cooperacion bilaterales sobre pesca vigentes o futuros entre la
Unién y los PTU, la Unidn y los PTU procuraran consultarse mutuamente sobre conservacion y
gestion de los recursos vivos e intercambiar informacion sobre la situacion de los recursos en el
marco de las instancias oportunas de la asociacion que se establecen en el articulo 13.

La cooperacion en los puntos mencionados en el apartado 1 podra comprender:

(a) el fomento activo de la buena gobernanza, las mejores practicas y la gestion pesquera responsable
para la conservacion y gestion sostenible de las poblaciones de peces, incluidas las de interés comin
y las gestionadas por organizaciones de gestion de la pesca regionales;

(b) dialogo y cooperacion sobre la conservacion de poblaciones de peces, incluyendo medidas de lucha
contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y cooperando eficazmente con las
organizaciones regionales de gestion de la pesca y en el seno de estas. El didlogo y la cooperacion
deberan incluir sistemas de control e inspeccidn, incentivos y obligaciones duraderas de gestion mas
eficaz de las pesquerias y del medio ambiente costero.

Articulo 20
Gestion sostenible de los recursos hidricos

En el contexto de la asociacion, la Union y los PTU podran cooperar en materia de gestion hidrologica
sostenible con politicas hidrologicas y capacitacion institucional, proteccion de recursos hidricos,
abastecimiento de agua en zonas rurales y urbanas para usos domésticos, industriales o agricolas,
almacenamiento, distribucion y gestion de recursos hidricos y gestion de aguas residuales.

En materia de abastecimiento y depuracion de agua, debera prestarse atencion especial al acceso a agua
potable y a los servicios de seaneamiento en zonas mal abastecidas, lo que contribuye directamente al
desarrollo de recursos humanos al mejorar la salud y aumentar la productividad.

La cooperacion en estas areas debera guiarse por el principio de que la necesidad continuada de ampliar el
uso de servicios basicos de agua y saneamiento tanto a la poblacién urbana como a la rural debe abordarse
de forma ambientalmente sostenible.
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Articulo 21
Gestion de residuos

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion de residuos podra incluir un fomento del uso de
las mejores practicas medioambientales en todas las actividades relacionadas con la gestion de residuos, lo que incluye
la reduccion de residuos, el reciclado u otros procesos de extraccion de materias primas secundarias y la eliminacion
de residuos.

Articulo 22
Energia sostenible

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de energia sostenible podra suponer:

(a) la produccién de energia, especialmente el desarrollo, fomento, utilizacion y almacenamiento de energias
sostenibles como la energia solar, la hidroeléctrica, la energia de biomasa, la geotérmica, la olamotriz, la
marina y la edlica;

(b) las politicas y normativas energéticas, especialmente la formulacion de politicas y la adopcion de
reglamentos que garanticen tarifas abordables y sostenibles;

(c) la eficiencia energética, especialmente el desarrollo y la introduccion de normas de eficiencia energética y
la aplicacion de medidas de eficiencia energética en distintos sectores (industriales, comerciales, publicos y
domésticos), asi como actividades de acompafiamiento pedagogicas y labores de sensibilizacion;

(d) el transporte, especialmente el desarrollo, fomento y uso de medios de transporte publicos y privados mas
respetuosos con el medio ambiente como vehiculos hibridos, eléctricos o de hidrégeno, uso compartido del
coche y planes de transporte en bicicleta;

(e) la planificacion y construccion urbanas, especialmente el fomento y la introduccion de normas de calidad
ambiental exigentes y alto rendimiento energético en la planificacion y construccion urbanas;

® el turismo, especialmente el fomento de la autosuficiencia energética (basada en la energia renovable) o de
infraestructuras de turismo ecologico.
Articulo 23

Cambio climatico

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de cambio climatico se orientard a apoyar las iniciativas de
los PTU relativas a la adaptacion al cambio climatico y a la reduccion de sus efectos y podra cubrir:

(a) la determinacion de actuaciones, planes o medidas territoriales, regionales o internacionales de adaptacion
al cambio climatico;

(b) la integracion de la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de sus efectos en politicas y estratégicas
publicas;
() la elaboracion y enumeracion de datos e indicadores estadisticos, que son herramientas determinantes de la

elaboracion y ejecucion de politicas;
(d) el fomento de la participacion de los PTU en instancias de debate regionales e internacionales para
promover el intercambio de conocimientos y experiencia.
Articulo 24
Reduccion del riesgo de catastrofes

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de reduccion del riesgo de catastrofes podra suponer:

(a) el desarrollo o perfeccionamiento de sistemas de prevencion y preparacion a catastrofes, incluidos sistemas
de prediccion y alerta rapida orientados a reducir los efectos de las catastrofes;
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(b)

©

(d)

©

€3]
(2

el desarrollo de un conocimiento pormenorizado de la exposicion a las catastrofes y de la capacidad actual
de respuesta de los PTU y de las regiones en las que se localicen;

el reforzamiento de las medidas actuales de prevencion y preparacion a catastrofes a nivel local, nacional y
regional;

la mejora de la capacidad de respuesta de los actores implicados para que sea mas coordinada, efectiva y
eficiente;

la mejora de la concienciacion y la informacion de la poblacion en relacion a la exposicion al riesgo, la
prevencion, la preparacion y la respuesta en caso de catastrofes, prestando la debida atencidén a las
necesidades especificas de las personas con discapacidades;

el fortalecimiento de la colaboracion entre los principales actores de la proteccion civil;

el fomento de la participacion de los PTU en instancias regionales, europeas o internacionales que propicie

un intercambio mas regular de informacién y una cooperacion mas estrecha entre los distintos socios en
caso de catastrofe.

CAPITULO 2
ACCESIBILIDAD

Articulo 25
Objetivos generales
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de accesibilidad se orienta a:
(a) garantizar un mayor acceso de los PTU a las redes globales de transporte;

(b) garantizar un mayor acceso de los PTU a la informacion y a las tecnologias y los servicios de
informacion y comunicacion.

La cooperacion en el contexto mencionado en el apartado 1 podra incluir:
(a) capacitacion politica e institucional;
(b) transporte por carretera, ferrocarril, aire, mar o vias de navegacion interior;
() instalaciones de almacenamiento en puertos y acropuertos.
Articulo 26
Transporte maritimo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de transporte maritimo se orientara a desarrollar
y fomentar en los PTU servicios de transporte maritimo eficientes y de costes racionales y podra
comprender:

(a) el fomento del transporte eficiente de mercancias con tarifas interesantes desde un punto de vista
econdmico y comercial;

(b) la facilitacion de una mayor participacion de los PTU en los servicios de transporte internacional,
(c) el fomento de programas regionales;
(d) el apoyo a la participacion del sector privado local en actividades de transporte.

La Unién y los PTU fomentaran la proteccion y la seguridad de las tripulaciones y la prevencion de la
contaminacion.
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Articulo 27
Transporte aéreo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de transporte aéreo podra suponer:

(a) la reforma y modernizacion de las industrias de transporte aéreo de los PTU;
(b) el fomento de su viabilidad comercial y su competitividad;

(c) el impulso a la inversion y la participacion del sector privado;

(d) el fomento del intercambio de conocimientos y buenas practicas comerciales.

Articulo 28
Seguridad del transporte aéreo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de seguridad del transporte aéreo se orientara a apoyar a los
PTU en sus esfuerzos por adecuarse a las normas internacionales correspondientes y podra cubrir, entre otras cosas:

(a) la implantacion de sistemas de seguridad de la navegacion aérea;

(b) la implantacion de medidas de seguridad aeroportuaria y el refuerzo de la capacidad de las autoridades de
aviacion civil para gestionar todos los aspectos de la seguridad operativa que dependan de su control;

() el desarrollo de infraestructuras y recursos humanos.

Articulo 29
Servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de servicios de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) se orientard a impulsar en los PTU la innovacion, el crecimiento econémico y las mejoras en la
vida diaria de los ciudadanos y las empresas, incluido el fomento de la accesibilidad para personas con discapacidades.
En particular, la cooperacion se dirigira a potenciar la capacidad reguladora de los PTU y podra apoyar la ampliacion
de las redes y los servicios de TIC valiéndose de las siguientes medidas:

(a) creacion de un entorno regulador predecible que se acompase al desarrollo tecnoldgico, estimule el
crecimiento y la innovacion e impulse la competencia y la proteccion del consumidor;

(b) discusion de los diversos aspectos estratégicos relativos al fomento y a la supervision de la sociedad de la
informacion;

(c) intercambio de informacion sobre normas y problemas de interoperabilidad;

(d) fomento de la cooperacion en materia de investigacion de TIC y en materia de infraestructuras de

investigacion basadas en TIC;

(e) desarrollo de servicios y aplicaciones en ambitos de gran incidencia social.

CAPITULO 3
INVESTIGACION E INNOVACION

Articulo 30
Cooperacion en investigacion e innovacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de investigacion e innovacion podra cubrir la ciencia y la
tecnologia, incluidas las tecnologias de la informacion y la comunicacion, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de
los PTU y al fomento de la excelencia y la competitividad industrial en los PTU. La cooperacion podra suponer en
especial:
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@

(b)

©

(d)

©

el dialogo, la coordinacion y la creacion de sinergias entre PTU y politicas e iniciativas de la Union en los
campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

capacitacion politica e institucional en los PTU y actuaciones concertadas a nivel local, nacional o regional
a fin de desarrollar actividades y aplicaciones cientificas, tecnologicas e innovadoras;

cooperacion entre las instancias legales de los PTU, la Union, los Estados miembros y los terceros paises;

participacion de investigadores indpendientes, organismos de investigacion e instancias legales de los PTU
en el marco de la cooperacion relativa a los programas de investigacion e innovacion que se lleven a cabo
en la Unidn;

formacion y movilidad internacional de los investigadores de los PTU y fomento de los intercambios.

) CA’PiTULO 4 )
JUVENTUD, EDUCACION, FORMACION, SANIDAD, EMPLEO Y POLITICA SOCIAL

Articulo 31
Juventud

La Union garantizara a las personas fisicas de los PTU, definidas en el articulo 49, la posibilidad de
participar en iniciativas sobre juventud de la Unién en iguales condiciones que los nacionales de los
Estados miembros.

La asociacion se orienta a reforzar los lazos entre los jovenes que viven en los PTU y la Union con medidas
como la promocion de la movilidad educativa de los jovenes de los PTU y el fomento del entendimiento
mutuo entre jovenes.

Articulo 32
Educacion y formacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de educacion y formacion podra cubrir:

(a) la imparticion de ensefianza de calidad a niveles primario, secundario y superior y en el sector de la
ensefianza y la formacion profesional;

(b) el apoyo a los PTU en la definicion y ejecucion de politicas educativas.

La Union garantizard que las personas fisicas de los PTU, definidas en el articulo 49, participen en
iniciativas de la Union en iguales condiciones que los nacionales de los Estados miembros.

La Unién garantizard que los organismos e instituciones educativos de los PTU participen en las iniciativas
de cooperacion educativas de la Union en iguales condiciones que los organismos e instituciones educativos
de los Estados miembros.

Articulo 33
Empleo y politica social

La Unioén y los PTU mantendran didlogos en materia de empleo y politica social a fin de contribuir al
desarrollo econdmico y social de los PTU y a la promocion del trabajo digno en los PTU y las regiones en
que se ubiquen. Dicho didlogo se orientara también a apoyar la labor de las autoridades de los PTU para
desarrollar politicas y legislacion en la materia.

El didlogo consistira principalmente en el intercambio de informacion y mejores practicas sobre politicas y
legislacion en materia de empleo y politica social que sean de interés mutuo para la Union y los PTU. Al
respecto se tendran en cuenta materias como el desarrollo de capacidades, la proteccion social, el dialogo
social, la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad para personas con
discapacidades, la salud y la seguridad en el lugar de trabajo y otras normas laborales.
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Articulo 34
Salud publica

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de salud publica se orientara a reforzar la capacidad de los
PTU en la supervision, deteccion precoz y respuesta a la aparicion de enfermedades contagiosas con medidas como:

@

(b)

(©)

actuaciones para reforzar la preparacion y la capacidad de respuesta frente a amenazas sanitarias
transfronterizas como las enfermedades infecciosas que deben apoyarse en estructuras actuales y abordar
situaciones imprevistas;

capacitacion mediante el refuerzo de redes publicas de salud a nivel regional y el fomento del intercambio
de informacion entre expertos y de la formacion adecuada;

desarrollo de herramientas y plataformas de comunicaciéon y de programas de aprendizaje electronico

adaptados a las necesidades particulares de los PTU.

CAPITULO 5
CULTURA

Articulo 35
Intercambio y didlogo cultural
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de intercambio y dialogo cultural podra suponer:

(a) el desarrollo autonomo de los PTU, un proceso centrado en las personas mismas y enraizado en la
cultura de cada poblacion;

(b) el apoyo a las politicas y medidas adoptadas por las autoridades competentes de los PTU para
potenciar sus recursos humanos, aumentar sus capacidades creadoras y promover su identidad
cultural;

(©) la participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo;

(d) el desarrollo de una base comun de entendimiento y un intercambio reforzado de informacion en
asuntos culturales y audiovisuales a través del didlogo.

Con su cooperacion, la Union y los PTU intentaran estimular los intercambios culturales mutuos mediante:
(a) la cooperacion entre los sectores de la cultura y la creacion de todos los socios;
(b) el fomento de la circulacion entre ellos de obras y agentes culturales y de creacion;
(c) la cooperacion politica para promover el desarrollo politico, la innovacion, la captacion de publico y
nuevos modelos comerciales.
Articulo 36

Cooperacion audiovisual

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia audiovisual se orientard a promocionar las
producciones audivisuales de las otras partes, pudiendo cubrir las actuaciones siguientes:

(a) la cooperacion y los intercambios entre las industrias de radiodifusion respectivas;
(b) el fomento del intercambio de obras audiovisuales;

(c) el intercambio de informacion y opiniones sobre politica audiovisual y de radiodifusion y sobre el
marco regulador entre las autoridades competentes;
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(d) el fomento de visitas y de la participacion en manifestaciones internacionales celebradas en
territorio de las demds partes asi como en terceros paises.

2. Las coproducciones audiovisuales tendran derecho a beneficiarse de todo programa de promocion de

contenido local o regional establecido en la Union, los PTU y los Estados miembros a los que estos estén
vinculados.

Articulo 37
Artes escénicas
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de artes escénicas podra suponer:

(a) la facilitacion de mayores contactos entre los actores de artes escénicas en materias como los intercambios
profesionales y la formacion en audiciones, desarrollo de redes y promocion de las redes;

(b) el fomento de producciones conjuntas entre productores de uno o varios Estados miembros de la Union y
uno o varios PTU;

(©) el fomento del desarrollo de normas internacionales de tecnologia teatral y de uso de sefales escénicas,
incluyendo la labor de organismos adecuados de normalizacion.
Articulo 38

Protecion de lugares de patrimonio cultural y monumentos historicos

En el contexto de la asociacion, el objetivo de la cooperacion en materia de lugares de patrimonio cultural y
monumentos histdricos serd fomentar los intercambios de conocimientos y mejores practicas mediante:

(a) la facilitacion de intercambios entre expertos;

(b) la colaboracion en formacion profesional;

(c) la sensibilizacion de la poblacion local;

(d) el asesoramiento sobre proteccion de munumentos historicos y espacios protegidos y sobre legislacion y

ejecucion de medidas relacionadas con el patrimonio, especialmente su integracion en la vida local.

CAPITULO 6
LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 39
Lucha contra la delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacién sexual de
menores, el terrorismo y la corrupcion

1. En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia organizada podra
incluir:

(a) el desarrollo de medios innovadores y eficaces de cooperacion policial y judicial, incluida la
cooperacion con otros interesados como la sociedad civil, en la prevencion y lucha contra la
delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacion sexual de menores, el
terrorismo y la corrupcion;

(b) la ayuda para aumentar la eficacia de las policias de los PTU en la prevencion y la lucha contra la
delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacion sexual de menores, el
terrorismo y la corrupcion, asi como la produccion, distribucion y trafico de cualquier tipo de
narcoticos y sustancias psicotropicas, previniendo y reduciendo el consumo de drogas y los dafios
adherentes, teniendo en cuenta el trabajo realizado en estos campos por los organismos
internacionales, con medidas como:
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(1) la formacién y capacitacion en la prevencion y la lucha contra la delincuencia organizada,
incluidos la trata de seres humanos, el abuso sexual y la explotacion sexual de menores, el
terrorismo y la corrupcion;

(i1) medidas de prevencion que incluyan la formacion, la educacion y la promocion de la salud, el
tratamiento y la rehabilitacion de los narcodependientes asi como proyectos de reinsercion laboral y
social de los mismos;

(iii) desarrollo de medidas de ejecucion efectivas;

(iv) ayuda técnica, financiera y administrativa para el desarrollo de politicas y legislacion eficaces
en materia de trata de seres humanos, especialmente mediante campafias de sensibilizacion,
mecanismos de remision y sistemas de proteccion de las victimas, con la implicacion de todas las
partes interesadas y de la sociedad civil,

(v) asistencia técnica, financiera y administrativa para la prevencion, el tratamiento y la reduccion
de los efectos nocivos del consumo de drogas;

(vi) asistencia técnica al desarrollo de legislacion y politicas contra el abuso y la explotacion sexual
de menores;

(vii) ayuda técnica y formacion para la capacitacion y para facilitar el cumplimiento de normas
minimas internacionales de lucha contra la corrupcion, teniendo presente especialmente las que se
establecen en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En el contexto de la asociacion, los PTU cooperaran con la Unidn en el combate contra el blanqueo de
dinero con arreglo a los articulos 69 y 70.

TERCERA PARTE
COMERCIO Y COOPERACION COMERCIAL

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40
Objetivos generales

Los objetivos generales de comercio y cooperacion comercial ente la Unidn y los PTU seran:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

promover el desarrollo econdmico y social de los PTU estableciendo relaciones econdmicas estrechas entre
estos y el conjunto de la Union;

estimular la integracion efectiva de los PTU en las economias regionales y mundiales y el desarrollo del
comercio de bienes y servicios;

apoyar a los PTU en la creacion de climas de inversion favorables que propicien el desarrollo social y
econdémico de los PTU;

promover la estabilidad, la integridad y la transparencia del sistema financiero global y la buena gobernanza
en materia fiscal;

apoyar el proceso de diversificacion de las economias de los PTU;

apoyar las capacidades de los PTU para formular y ejecutar las politicas necesarias para desarrollar su
comercio de mercancias y servicios;
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(@
(h)

(@)

apoyar las capacidades exportadoras y comerciales de los PTU;

apoyar el esfuerzo de los PTU para lograr la convergencia de su legislacion local con la legislacion de la
Unidn, cuando proceda;

crear posibilidades de cooperacion y didlogo especificos con la Unién en materia de comercio y asuntos
relacionados.

TITULOII
REGIMEN DE COMERCIO DE MERCANCIAS, SERVICIOS Y ESTABLECIMIENTO

CAPITULO 1
REGIMEN DE COMERCIO DE MERCANCIAS

Articulo 41
Acceso libre de mercancias originarias

Los productos originarios de los PTU se importaran en la Union libres de derechos de importacion.

La definicion de producto originario y las modalidades de la cooperacion administrativa al respecto se
establecen en el anexo VI.

Articulo 42
Restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente

La Unidn no aplicara restricciones cuantitativas ni medidas de efecto equivalente a las importaciones de
productos originarios de los PTU.

El apartado 1 no serd obstaculo para las prohibiciones o restricciones sobre las importaciones,
exportaciones o mercancias en transito justificadas por razones de moralidad u orden publico, proteccion de
la salud y de la vida de las personas y animales, preservacion de los vegetales, proteccion del patrimonio
artistico, historico o arqueologico nacional o proteccion de la propiedad industrial y comercial.

Dichas prohibiciones o restricciones no constituirdn en ningun caso un medio de discriminacion arbitraria o
injustificada o una restriccion encubierta del comercio en general.

Articulo 43
Medidas adoptadas por los PTU

Las autoridades de los PTU podran mantener o introducir en relacion a las importaciones de productos
originarios de la Unidn los derechos de aduanas o las restricciones cuantitativas que consideren necesarios
para sus necesidades de desarrollo respectivas.

En los campos cubiertos por el presente capitulo, los PTU no otorgaran a la Unidn un trato menos favorable
que el trato mas favorable aplicable a cualquier otra economia de mercado importante, segiin la definicion
del apartado 4.

Las disposiciones del apartado 2 no impediran que un PTU pueda conceder a otros PTU u otros paises en
desarrollo determinados un trato més favorable que el que conceda a la Union.

A efectos del presente titulo, por «economia de mercado importante» se entendera cualquier pais
desarrollado, o cualquier pais que represente una proporcion de las exportaciones de las mercancias
mundiales superior al 1 % o, sin perjuicio del apartado 3, a cualquier grupo de paises que actuen individual,
colectivamente o mediante un acuerdo de libre comercio que represente en su conjunto una proporcion de
exportacion de las mercancias mundiales superior al 1, 5 %. Para estos célculos se utilizaran los tltimos
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datos oficiales disponibles del OMC sobre principales exportadores del comercio mundial de mercancias
(excluido el comercio interior de la UE).

Las autoridades de los PTU comunicaran a la Comision, en un plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Decision, los aranceles aduaneros y las restricciones cuantitativas que apliquen de
conformidad con la presente Decision.

Las autoridades de los PTU comunicaran asimismo a la Comision las modificaciones posteriores que se
introduzcan en dichas medidas conforme se produzcan.

Articulo 44
No discriminacion

La Unioén no establecera discriminaciones entre los PTU y los PTU no estableceran discriminaciones entre
los Estados miembros de la Union.

Con arreglo al articulo 64, la aplicacion de las disposiciones especificas de la presente Decision y, en
particular, de sus articulos 42, apartado 2, y 43, 46, 48, 50 y 58, apartado 3, no se considerara
discriminatoria.

Articulo 45
Condiciones del traslado de residuos

El traslado de residuos entre los Estados miembros y los PTU se controlara de conformidad con el Derecho
internacional y el Derecho de la Union. La Unién apoyara el establecimiento y desarrollo de una
cooperacion internacional efectiva en este campo dirigida a proteger el medio ambiente y la salud publica.

La Unioén prohibira toda exportacion directa o indirecta de residuos hacia los PTU, con excepcion de las
exportaciones de residuos no peligrosos destinados a operaciones de valoracion, al tiempo que las
autoridades competentes de los PTU, por su parte, prohibiran la importacion, directa o indirecta, en su
territorio de esos mismos residuos procedentes de la Union o de cualquier otro pais, sin perjuicio de los
compromisos internacionales suscritos o que se suscriban en el futuro en estos ambitos en las instancias
internacionales competentes.

Las autoridades competentes de los PTU que no sean miembros del Convenio de Basilea debido a su
situacion constitucional adoptaran en el plazo mas breve posible las disposiciones legales y administrativas

. . S . o 14 .
internas necesarias para la aplicacion del Convenio de Basilea " en dichos PTU.

Ademas, los Estados miembros a los que estén vinculados los PTU promoveran la adopcion por estos de las
disposiciones legales y administrativas internas necesarias para aplicar los actos siguientes:

(a) Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo'”, como sigue:
- articulo 40 en lo referido a las exportaciones de residuos a paises o territorios de Ultramar;
- articulo 46 en lo referido a las importaciones de residuos de paises o territorios de Ultramar;
(b)  Reglamento (CE) n® 1420/1999 del Consejo';
(©) Reglamento (CE) n° 1547/1999 de la Comision'’;

d) Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®, con sujecion a los plazos de
transposicion establecidos en su articulo 16.

DO L 39 de 16.2.1993, p. 1.
DO L 190 de 12.7.2006, p.1.
DO L 244 de 14.9.2001, p. 19.
DO L 185de 17.7.1999, p. 1.
DO L 332 de 28.12.2000, p. 81.
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5. Uno o mas PTU y los Estados miembros a los que estan vinculados podran aplicar sus propios
procedimientos de exportacion de residuos desde los PTU a dichos Estados miembros.

6. En tal caso, el Estado miembro al que esté vinculado el PTU comunicara a la Comision la legislacion
aplicable en el plazo de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Decision, asi como
toda ulterior legislacion nacional pertinente y todas las modificaciones de dicha legislacion.

Articulo 46
Retirada temporal de preferencias

Para garantizar la correcta aplicacion de la presente Decision, la Unidn podrd retirar temporalmente las preferencias a
un PTU con arreglo a las disposiciones establecidas en el anexo VII.

Articulo 47
Gestion de errores administrativos

Si las autoridades competentes de los PTU incurrieran en errores al expedir certificados y en sus métodos de
cooperacion administrativa y estos errores provocaran pérdidas que afectaran a los derechos de importacion de la
Union, el Estado miembro con el que tenga particular relacion el PTU que hubiera cometido el error indemnizara al
presupuesto de la Union por las pérdidas.

Articulo 48
Medidas de salvaguardia y vigilancia

Para garantizar la correcta aplicacion de la presente Decision, la Union adoptard las medidas de salvaguardia y
vigilancia que figuran en el anexo VIIIIL.

CAPITULO 2
REGIMEN DE COMERCIO DE SERVICIOS Y DE ESTABLECIMIENTO

Articulo 49
Definiciones

A efectos del presente capitulo, se entendera por:

(a) «persona fisica de un PTU»: una persona que resida habitualmente en un PTU y sea nacional de un Estado
miembro o disfrute de una situacion juridica especifica de un PTU. Esta definicién se entendera sin
perjuicio de los derechos que otorga la ciudadania de la Unidn a tenor del Tratado;

(b) «persona juridica de un PTU»: una persona juridica del PTU constituida con arreglo a la legislacién
aplicable en un PTU determinado y que tenga su domicilio social, su administracion central o su lugar
principal de actividad en dicho PTU; si la persona juridica Unicamente tuviera su sede social o
administracion central en el PTU, no se considerara persona juridica del PTU a no ser que desarrolle una
actividad que tenga un vinculo real y continuo con la economia de dicho pais o territorio.

() Las definiciones respectivas establecidas en los acuerdos de integracion econdomica a que se refiere el
articulo 50, apartado 1, se aplicaran al trato concedido entre la Union y los PTU.
Articulo 50

Trato mas favorable

1. Con respecto a toda medida que afecte al comercio de servicios y al establecimiento en actividades
econdmicas:
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(a) la Union concedera a las personas fisicas y juridicas de los PTU un trato no menos favorable que el
trato mas favorable aplicable a las personas fisicas y juridicas similares de cualquier tercer pais con
el que la Unidn suscriba o haya suscrito un acuerdo de integracion econdmica;

(b) un PTU concedera a las personas fisicas y juridicas de la Unién un trato no menos favorable que el
trato mas favorable aplicable a las personas fisicas y juridicas similares de cualquier economia
comercial importante con la que haya suscrito un acuerdo de integracion econdmica tras la entrada
en vigor de la presente Decision.

2. Las obligaciones establecidas en el apartado 1 del presente articulo no se aplicaran al trato concedido:

(a) en el marco de un mercado interior que requiera que las partes del mismo armonicen
significativamente sus legislaciones para eliminar obstaculos no discriminatorios al establecimiento
y al comercio de servicios;

(b) con arreglo a medidas que dispongan el reconocimiento de cualificaciones, licencias o medidas
cautelares conforme al articulo VII del AGCS o su anexo sobre comercio sobre servicios
financieros. Ello sin perjuicio de las medidas especificas que puedan adoptar los PTU con arreglo al
presente articulo;

(©) con arreglo a todo acuerdo internacional o régimen relativo en su totalidad o principalmente al
sistema de imposicion;

(d) con arreglo a medidas cubiertas por una excepcion de nacion mas favorecida enumeradas de
conformidad con el articulo I1.2 del AGCS.

3. Las autoridades de un PTU, a fin de promover o apoyar el empleo local, podran adoptar normativas de
ayuda a sus personas fisicas y sus actividades locales. En tal supuesto, las autoridades del PTU notificaran a
la Comision los reglamentos que adopten para que la Comision informe a los Estados miembros.

Articulo 51
Cualificaciones profesionales

Para las profesiones de médico(a), dentista, comadrona, enfermero(a) de cuidados generales, farmacéutico(a) y
veterinario(a), el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, aprobara la lista de cualificaciones
profesionales propias de los PTU que vayan a ser reconocidas en los Estados miembros.

TITULO 111
ASPECTOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO

CAPITULO 1
COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 52
Enfoque general

El comercio y la cooperacion comercial en la asociacion se orientaran a contribuir al desarrollo sostenible en sus
dimensiones economica, social y medioambiental.

En este contexto, no deberan relajarse las leyes y normativas nacionales sobre medio ambiente y trabajo de los PTU
para favorecer el comercio o las inversiones.
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Articulo 53
Normativa sobre medio ambiente y cambio climatico en el comercio

1. El comercio y la cooperacion comercial en la asociacion se orientaran a incrementar el refuerzo mutuo entre
el comercio y las politicas y obligaciones medioambientales. El comercio y la cooperacion comercial en la
asociacion tendran en cuenta los principios de la gobernanza medioambiental internacional y los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente.

2. El objetivo ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)
y su Protocolo de Kioto debera proseguirse. La cooperacion debera basarse en el desarrollo del futuro
marco internacional del cambio climatico de acuerdo con el Plan de Accion de Bali y en la ejecucion de las
resoluciones derivadas de las Conferencias de las Partes del UNFCCC relativas a la temperatura global y a
los objetivos de emision.

3. Las medidas de ejecucion de los acuerdos medioambientales multilaterales no se aplicaran de modo que
constituyan un medio de discriminacion arbitraria o injustificada entre los socios o una restriccion
comercial encubierta.

Articulo 54
Normativa laboral en el comercio

1. La asociacion se orientara a promover el comercio de tal modo que lleve al pleno empleo productivo y
digno para todos.

2. La normativa laboral basica internacionalmente reconocida, definida por los convenios correspondientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo, se respetara y aplicara de derecho y de hecho. Dicha normativa
laboral comprende, en particular, el respeto de la libertad de asociacion, el derecho de negociacion
colectiva, la abolicion de toda forma de trabajo forzado u obligatorio, la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil, la edad minima de admision al empleo y la no discriminacion en materia de empleo.

3. La violacién de la normativa laboral basica no podra alegarse o utilizarse de cualquier otra forma como
ventaja comparativa legitima. No podra recurrirse a la normativa con fines proteccionistas.

Articulo 55
Comercio sostenible en productos pesqueros

A fin de promover una gestion sostenible de las poblaciones de peces, la asociacion podra incluir la cooperacion para
atajar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el comercio de sus productos. La cooperacion en esta materia
se orientara a:

(a) promover la aplicacion de medidas para atajar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el comercio
de sus productos en los PTU;

(b) facilitar la cooperacion entre los PTU y las organizaciones regionales de gestion de la pesca, en relacion
sobre todo con el desarrollo y la aplicacion efectiva de sistemas de control e inspeccion, de incentivos y
medidas para una gestion efectiva y duradera de la pesca y de los ecosistemas marinos.

Articulo 56
Comercio maderero sostenible

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de comercio maderero se orientara a promover el comercio
de madera talada legalmente. Dicha cooperacion podra incluir un didlogo sobre medidas reglamentarias asi como
intercambio de informacion sobre medidas basadas en el mercado o medidas voluntarias como la certificacion de
bosques o politicas de contratacion publica ecologica.
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Articulo 57
Desarrollo sostenible en el comercio

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de desarrollo sostenible podra procurarse:

(a) facilitando y promoviendo el comercio y la inversion en productos y servicios medioambientales y
en productos que contribuyan a mejorar las condiciones sociales de los PTU;,

(b) facilitando la eliminacion de obstaculos al comercio o la inversion en bienes o servicios de
particular significacion para reducir los efectos del cambio climatico, como las energias renovables
sostenibles y los productos y servicios energéticamente eficientes y adoptando, por ejemplo, marcos
de actuacion que propicien el despliegue de las mejores tecnologias disponibles y promoviendo
normativas que respondan a las necesidades medioambientales y econdmicas y reduzcan al maximo
los obstaculos técnicos al comercio;

(c) promoviendo el comercio de productos que contribuyan a la mejora de las condiciones sociales y a
practicas ambientalmente sanas, con, por ejemplo, productos sujetos a regimenes voluntarios de
garantia de sostenibilidad como los sistemas de comercio justo y comercio ético, las etiquetas
ecologicas y los sistemas de certificacion de productos obtenidos a partir de recursos naturales;

(d) promoviendo principios y directrices internacionalmente reconocidos en materia de responsabilidad
social de las empresas y animando a aplicarlos a las empresas que operen en el territorio de los
PTU;

(e) intercambiando informaciéon y mejores practicas en materia de responsabilidad social de las
empresas.

En el disefio y la aplicacion de medidas dirigidas a proteger el medio ambiente o las condiciones laborales
que puedan afectar al comercio o a las inversiones, la Union y los PTU tendran en cuenta la informacién
cientifica y técnica disponible y la normativa, las orientaciones y las recomendaciones internacionales
pertinentes asi como el principio de cautela.

La Unioén y los PTU aplicaran una transparencia total para desarrollar, introducir y ejecutar toda medida
orientada a proteger el medio ambiente y las condiciones laborales que afecten al comercio o a las
inversiones.

CAPITULO 2
OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO

Articulo 58
Pagos corrientes y movimientos de capitales

No se impondra restriccion alguna sobre ninglin pago en monedas de libre convertibilidad en la cuenta
corriente de balanza de pagos entre residentes de la Union y de los PTU.

Respecto a las transacciones correspondientes a la cuenta de capital de la balanza de pagos, los Estados
miembros y las autoridades de los PTU no impondran restriccion alguna a la libre circulacion de capitales
para inversiones directas en empresas constituidas con arreglo a la legislacion del Estado miembro, pais o
territorio receptor o para garantizar la realizacion y repatriacion de activos procedentes de dichas
inversiones y de todo beneficio derivado de ellas.

La Unioén y los PTU tendran derecho a adoptar las medidas a que se refieren los articulos 64, 65, 66, 75 y
215 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea de conformidad, mutatis mutandis, con las
condiciones en ellos expuestas.

Las autoridades de los PTU, los Estados miembros afectados o la Union se informaran mutuamente y sin
demora de toda medida del género y presentaran un calendario para suprimirla tan pronto como sea posible.
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Articulo 59
Politicas de competencia

La eliminacion de los falseamientos de la competencia, teniendo bien presentes los distintos niveles de desarrollo y las
necesidades econdmicas de los PTU, implicard la implantacion de normas y politicas locales, nacionales o regionales
que controlen ademas y, en determinadas condiciones, prohiban los acuerdos entre empresas que tengan por objeto o
efecto la prevencion, restriccion o distorsion de la competencia. Tal prohibicion se refiere también al abuso de posicion
dominante por parte de una o mas empresas en el territorio de la Union o de los PTU.

Articulo 60
Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

1. En consonancia con la normativa internacional mas exigente, debera garantizarse, cuando proceda, una
proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual que incluya medios de hacer valer
dichos derechos a fin de reducir los falseamientos e impedimentos del comercio bilateral.

2. En el contexto de la asociacion, la cooperacion en esta materia podra incluir la preparacion de leyes y
normativas de proteccion y ejecucion de los derechos de propiedad intelectual, de prevencion de abuso de
tales derechos por sus titulares y de infraccion de los mismos por parte de los competidores y de ayuda a las
organizaciones regionales de propiedad intelectual activas en la ejecucion y proteccion de los derechos,
incluyendo en la ayuda la formacion de personal.

Articulo 61
Obstaculos técnicos al comercio

La asociacion podra abarcar la cooperacion en materias de reglamentacion técnica de mercancias, normalizacion,
evaluacion de conformidad, acreditacion, vigilancia del mercado y garantia de calidad a fin de eliminar los obstaculos
técnicos innecesarios al comercio entre la Union y los PTU y reducir las diferencias en estos campos.

Articulo 62
Politica de consumidores, proteccion de la salud de los consumidores y comercio
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de politica de consumidores, proteccion de la salud de los

consumidores y comercio podra incluir la preparacion de leyes y normativas en materia de politica de consumidores y
proteccion de la salud de los consumidores a fin de evitar obstaculos comerciales innecesarios.

Articulo 63
Medidas sanitarias y fitosanitarias
En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias se orientara a:

(a) facilitar el comercio entre la Union y los PTU en su conjunto y entre los PTU y los terceros paises
preservando a la vez la salud o la vida humana, animal y vegetal con arreglo al Acuerdo MSF de la OMC;

(b) abordar los problemas derivados de medidas sanitarias y fitosanitarias;

(c) garantizar la transparencia en relacion a las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables al comercio entre
la Unién y los PTU;

(d) promover la armonizacién de las medidas con la normativa internacional de conformidad con el Acuerdo
MSF de la OMC;

(e) apoyar la participacion efectiva de los PTU en organizaciones que establecen normativas internacionales

sanitarias y fitosanitarias;

® promover las consultas y los intercambios entre los PTU y los centros y laboratorios europeos;
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(@

(h)

establecer y reforzar la capacidad técnica de los PTU para aplicar y supervisar las medidas sanitarias y
fitosanitarias;

promover las transferencias de tecnologia en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Articulo 64
Prohibicién de medidas proteccionistas

Las disposiciones de los capitulos 1 y 2 no se utilizaran como medio de discriminacion arbitraria o restriccion
comercial encubierta.

CAPITULO 3
ASPECTOS MONETARIOS Y FISCALES

Articulo 65
Excepcion fiscal

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 66, el trato de nacién mas favorecida concedido con arreglo a
la presente Decision no se aplicara a las ventajas fiscales que los Estados miembros o las autoridades de los
PTU estén concediendo o puedan conceder en el futuro con base en acuerdos para eludir la doble
imposicion u otros regimenes fiscales o legislacion fiscal nacional vigentes.

Ninguna disposicion de la presente Decision se podra interpretar con el fin de impedir la adopcion o la
ejecucion de medidas destinadas a prevenir la evasion o el fraude fiscal de conformidad con las
disposiciones fiscales de los acuerdos destinados a evitar la doble imposicion, de otros acuerdos fiscales o
de la legislacion fiscal vigente.

Ninguna disposicion de la presente Decision se debera interpretar con el fin de impedir que las autoridades
competentes respectivas, en la aplicacion de las disposiciones pertinentes de su legislacion fiscal, hagan
distincion entre contribuyentes que no se encuentren en la misma situacion, en particular por lo que se
refiere a su lugar de residencia o al lugar en el que hayan invertido su capital.

Articulo 66
Régimen fiscal y aduanero de los contratos financiados por la Union

Los PTU aplicaran a los contratos financiados por la Union un régimen fiscal y aduanero que no sera menos
favorable que el que se aplique al Estado miembro al que esté vinculado el PTU o a los Estados a los que se
les conceda el trato de nacién mas favorecida o a las organizaciones internacionales de desarrollo con las
que tengan relaciones, si este ultimo es mas favorable.

A reserva de lo dispuesto en el apartado 1, a los contratos financiados por la Unién se les aplicara el
régimen siguiente:

(a) los contratos no estaran sujetos ni a los derechos de timbre y registro ni a las exacciones fiscales de
efecto equivalente que existan o se creen en el futuro en el PTU beneficiario; no obstante, estos
contratos se registrardn con arreglo a la legislacion vigente en el PTU beneficiario y el registro
podra dar lugar a la percepcion de una tasa por prestacion de servicios;

(b) los beneficios o los ingresos resultantes de la ejecucion de los contratos se gravaran de acuerdo con
el régimen fiscal interno del PTU beneficiario, siempre que las personas fisicas o juridicas que
hayan obtenido dichos beneficios o ingresos tengan una sede permanente en ese PTU o que la
duracion de ejecucion del contrato sea superior a seis meses;

(c) las empresas que deban importar material para la ejecucion de los contratos de obras gozaran, si lo
solicitan, del régimen de admision temporal relativo a dichos materiales tal como se defina en la
legislacion del PTU beneficiario;
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(d) el material profesional necesario para la ejecucion de las tareas definidas en los contratos de
servicios se acogera al régimen de admision temporal en el PTU o los PTU beneficiarios, con
exencion de derechos fiscales, derechos de entrada, derechos de aduana y demas gravamenes de
efecto equivalente, siempre que esos derechos y gravamenes no se exijan como remuneracion por la
prestacion de servicios;

(e) las importaciones en el marco de la ejecucion de un contrato de suministros se admitiran en el PTU
beneficiario con exencion de derechos de aduana, derechos de entrada, gravamenes o derechos
fiscales de efecto equivalente. El contrato de suministros originarios del PTU en cuestion se
celebrara con base en el precio franco fabrica de los mismos, al que podran afiadirse, en su caso, los
derechos fiscales aplicables a dichos suministros en el PTU;

® las compras de combustibles, lubricantes y aglutinantes hidrocarbonatos, asi como, en general, de
todos los productos que se utilicen en la realizacion de un contrato de obras se consideraran
realizadas en el mercado local y estaran sujetas al régimen fiscal aplicable en virtud de la legislacion
vigente en el PTU beneficiario;

(2) la importacion de efectos y objetos personales, de uso personal y doméstico, por las personas fisicas,
distintas de las contratadas a nivel local, encargadas de la ejecucion de las tareas definidas en un
contrato de servicios, y por los miembros de sus familias, se efectuara de acuerdo con la legislacion
nacional vigente en el PTU beneficiario, con exenciéon de derechos de aduana o de entrada,
gravamenes y otros derechos fiscales de efecto equivalente.

3. A todo asunto contractual no cubierto por los apartados 1 y 2 se le aplicara la legislacion del PTU en
cuestion.

CAPITULO 4
DESARROLLO DE LA CAPACIDAD COMERCIAL

Articulo 67
Planteamiento general

A fin de que los PTU obtengan el méaximo beneficio de las disposiciones de la presente Decision y de que puedan
participar en las mejores condiciones posibles en el mercado interior de la Unién y en los mercados regionales,
subregionales e internacionales, la asociacion se orientara a contribuir al desarrollo de las capacidades comerciales de
los PTU:

(a) aumentando la competencia, la autonomia y la capacidad de recuperacion econémica de los PTU,
diversificando para ello la gama e incrementando el valor y el volumen del comercio de los PTU en bienes
y servicios y reforzando las posibilidades de atraccion de inversiones privadas a los PTU en los diversos
sectores de la actividad econdmica;

(b) mejorando la cooperacion en el comercio de bienes y servicios y en el establecimiento entre los PTU y los
paises vecinos.
Articulo 68

Dialogo comercial, cooperacion y desarrollo de capacidades

En el contexto de la asociacion, el didlogo comercial, la cooperacion y las iniciativas de desarrollo de capacidades
podran incluir:

(a) el reforzamiento de las capacidades de los PTU para definir y ejecutar las politicas necesarias para el
desarrollo del comercio de bienes y servicios;

(b) el fomento de los esfuerzos de los PTU por implantar marcos institucionales juridicos, reglamentarios e
institucionales adecuados junto con los necesarios procedimientos administrativos;

(©) la promocion del desarrollo del sector privado y en particular de las PYME;
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(d) la facilitacion del desarrollo de mercados y productos, junto con la mejora de la calidad de los productos;

(e) la contribucion al desarrollo de recursos humanos y competencias profesionales pertinentes para el
comercio de bienes y servicios;

® la potenciacion de la capacidad de los intermediarios empresariales para prestar a las empresas de los PTU
servicios correspondientes a sus actividades de exportacion, como los estudios de mercado;

(2) la contribuciodn a la creacion de un clima empresarial que propicie las inversiones.

] CAPITULO 5
COOPERACION EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS Y FISCALIDAD

Articulo 69
Cooperacion en servicios financieros internacionales

A fin de promover la estabilidad, la integridad y la transparencia del sistema financiero global, la asociacion podra
incluir la cooperacion en servicios financieros internacionales. Dicha cooperacion podra referirse a:

(a) disposiciones de proteccion efectiva y adecuada de los inversores y otros consumidores de servicios
financieros;

(b) la prevencion y la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo;

(©) el fomento de la cooperacion entre los distintos actores del sistema financiero, incluidos los reguladores y
supervisores;

(d) la creacion de mecanismos independientes y eficaces de supervision de servicios financieros.

Articulo 70
Convergencia normativa en servicios financieros

La Union y los PTU promoveran la convergencia normativa con las normas internacionales reconocidas de regulacion
y supervision de servicios financieros como el Principio Fundamental para una Supervision Bancaria Eficaz del
Comité de Basilea, los Principios Fundamentales en materia de Seguros de la Asociacion Internacional de
Supervisores de Seguros, los Objetivos y Principios de la Reglamentacion en materia de Valores de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores, el Acuerdo en materia de Intercambio de Informacion sobre Asuntos Fiscales
de la OCDE, la Declaracion sobre la Transparencia ¢ Intercambio de Informacion a Efectos Fiscales del G20, los
Atributos Clave de los Regimenes de Resolucion Efectivos del Consejo de Estabilidad Financiera y las Cuarenta
Recomendaciones sobre el Blanqueo de Capitales del Grupo de Accion Financiera.

La Unioén y los PTU promoveran asimismo la convergencia entre la legislacion en materia de servicios financieros de
los PTU y de la Union.

Articulo 71
Cooperacion entre autoridades reguladoras y supervisoras

La Union y los PTU fomentaran la cooperacion entre las autoridades reguladoras y supervisoras competentes
intercambiando informacién, compartiendo conocimientos sobre mercados financieros y con otras medidas. Se
prestara atencion especial al desarrollo de la capacidad administrativa de dichas autoridades con medidas como el
intercambio de personal y la formacién conjunta.

Articulo 72
Cooperacion en materia fiscal

La Unién y los PTU promoveran la cooperacion en materia fiscal para facilitar la recaudacion de ingresos fiscales
legitimos y desarrollar medidas de aplicacion efectiva de los principios de buena gobernanza en materia fiscal, que
incluyan la transparencia, el intercambio de informacion y una competencia fiscal leal.
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CUARTA PARTE
INSTRUMENTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 73
Objetivos generales

La Unién contribuira a la consecucion de los objetivos globales de la asociacion a través de la aportacion de:

(a) recursos financieros suficientes y asistencia técnica apropiada con el fin de reforzar la capacidad de los
PTU para formular y aplicar los marcos estratégicos y normativos;

(b) financiacion a largo plazo a fin de fomentar el crecimiento del sector privado.

Articulo 74
Definiciones

A efectos de la presente Decision, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

«ayuda programable»: ayuda no reembolsable en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo, asignada a los PTU para
financiar las estrategias territoriales o regionales y las prioridades fijadas en los documentos de programacion;

«programaciony: proceso de organizacion, adopcion de decisiones y asignacion de recursos financieros indicativos
destinado a ejecutar con caracter plurianual, en una de las zonas mencionadas en la parte II de la presente Decision, la
accion necesaria con miras a lograr los objetivos de la asociacion para el desarrollo sostenible de los PTU;

«documento de programacion»: documento que presenta la estrategia, las prioridades y los regimenes aplicables en los
PTU y traduce los objetivos y las metas de desarrollo sostenible de esos paises en un método eficaz y eficiente para
perseguir los objetivos de la asociacion;

«planes de desarrollo» a que se refiere el articulo 82 de la presente Decision: conjunto coherente de las actuaciones
definidas y financiadas exclusivamente por los PTU en el marco de sus propias politicas y estrategias de desarrollo, y
las acordadas entre un PTU y el Estado miembro con el que esté vinculado;

«asignacion territorial»: importe asignado a cada PTU para la ayuda programable con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo con el fin de financiar las estrategias territoriales y las prioridades fijadas en los documentos de
programacion;

«asignacion regional»: importe asignado para la ayuda programable con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo con el
fin de financiar las estrategias de cooperacion o las prioridades tematicas regionales comunes a varios PTU y fijadas en
los documentos de programacion;

«decision de financiacion»: acto adoptado por la Comision que especifica los pormenores de la contribucion financiera
de la Unidn y autoriza a conceder ayuda financiera del Fondo Europeo de Desarrollo.
Articulo 75

Principios de la cooperacion financiera

1. La asistencia financiera de la Unidn se basara en los principios de asociacion, apropiacion, alineacion con
los sistemas territoriales, complementariedad y subsidiariedad.

2. Las operaciones financiadas en el marco de la presente Decision pueden adoptar la forma de ayuda
programable o ayuda no programable.
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3. La asistencia financiera de la Union:
(a) se aplicara con la debida consideracion a las caracteristicas geograficas, sociales y culturales de los
PTU, asi como a su potencial especifico;
(b) garantizard que las aportaciones de recursos se realicen de manera previsible y regular;
(©) sera flexible y estara adaptada a la situacion de cada PTU;
(d) se llevard a cabo en estricto respeto de las competencias institucionales, juridicas y financieras
respectivas de cada uno de los socios.
4. Las autoridades del PTU afectado seran responsables de la ejecucion de las operaciones, sin perjuicio de las
competencias de la Comision para garantizar la correcta gestion financiera en la utilizacion de los fondos de
la Union.

CAPITULO 2
RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 76
Fuentes de financiacion

Los PTU podran optar a las fuentes de financiacion siguientes:

(a) los recursos asignados a los PTU en virtud del Acuerdo interno entre los Estados miembros de la Union por
el que se establece el 11° Fondo Europeo de Desarrollo (FED);

(b) los programas e instrumentos de la Union previstos en el presupuesto general de la Unidn;

() los fondos administrados por el Banco Europeo de Inversiones en el marco de sus recursos propios, y los
recursos asignados al Instrumento de Inversion del FED en cumplimiento de las condiciones del Acuerdo
interno entre los Estados miembros de la Union por el que se establece el 11° FED.

CAPITULO 3

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA ASISTENCIA FINANCIERA DEL 11° FED

Articulo 77
Objeto y Ambito de aplicacion

En el marco de la estrategia y las prioridades determinadas por el PTU correspondiente a escala local o regional, y sin
perjuicio de la ayuda humanitaria y de emergencia, podra prestarse ayuda financiera a las siguientes actividades que
contribuyan a la consecucion de los objetivos establecidos en la presente Decision:

(a)
(b)

(©)
(d)

politicas y reformas sectoriales, asi como proyectos compatibles con las mismas;

desarrollo de las instituciones, refuerzo de su capacidad e integracion de los aspectos
medioambientales;

cooperacion técnica;

apoyo adicional en caso de fluctuaciones de los ingresos de exportacion de bienes y servicios a que
se refiere el articulo 81.
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Articulo 78
Ayuda humanitaria y de emergencia

Se concedera ayuda humanitaria y de emergencia a la poblacion de los PTU que se enfrente a dificultades
econdmicas y sociales graves de cardcter excepcional como consecuencia de catastrofes naturales o de
circunstancias extraordinarias de efectos comparables. La ayuda humanitaria y la ayuda de emergencia se
mantendran durante el tiempo necesario para resolver los problemas urgentes derivados de esas situaciones.

La ayuda humanitaria y la ayuda de emergencia se concederan exclusivamente en funcion de las
necesidades y los intereses de las victimas de las catastrofes.

La ayuda humanitaria y de emergencia se destinara a:
(a) salvar vidas humanas en las situaciones de crisis y post-crisis;

(b) contribuir a la financiacion y al suministro de la ayuda humanitaria, asi como al acceso directo a
esta por sus destinatarios, utilizando todos los medios logisticos disponibles;

(©) llevar a cabo medidas de rehabilitacion y reconstruccion a corto plazo para que las victimas puedan
lograr un nivel minimo de integracion socioecondmica y para crear lo mas rapidamente posible las
condiciones de reanudacion del desarrollo en relacion con los objetivos a largo plazo;

(d) responder a las necesidades generadas por el desplazamiento de personas (refugiados, desplazados y
repatriados) tras catastrofes de origen natural o humano, para satisfacer, mientras sea necesario,
todas las necesidades de los refugiados y de los desplazados (donde sea que se encuentren) y
facilitar su repatriacion y reintegracion voluntarias en su pais de origen;

(e) ayudar a los PTU a crear mecanismos de prevencion y preparacion a corto plazo ante las catastrofes
naturales, incluidos los correspondientes a la prevision y la alerta rapida, con objeto de atenuar las
consecuencias de las catéstrofes.

Podran concederse ayudas similares a las descritas en el apartado anterior a los PTU que acojan a
refugiados o repatriados para responder a necesidades acuciantes no previstas por las ayudas de
emergencia.

La ayuda contemplada en el presente articulo se financiara con cargo al presupuesto de la Unioén. No
obstante, como complemento de la linea presupuestaria en cuestion, podra financiarse excepcionalmente
con cargo a las asignaciones establecidas en el anexo IL

Las operaciones de ayuda humanitaria y de emergencia se iniciaran a peticion del PTU afectado, de la
Comision, del Estado miembro del que dependa el PTU, de organizaciones internacionales o de
organizaciones no gubernamentales internacionales o locales. Esas ayudas se administraran y ejecutaran
mediante procedimientos que permitan intervenciones rapidas, flexibles y eficaces.

Articulo 79
Desarrollo de capacidad

La asistencia financiera se utilizara para apoyar a los PTU en el desarrollo de las capacidades necesarias
para definir, aplicar y supervisar las estrategias y acciones territoriales y/o regionales con vistas a la
consecucion de los objetivos generales de los &mbitos de cooperacion mencionados en las Partes dos y tres.

La Unidn apoyara los esfuerzos desplegados por los PTU para desarrollar datos estadisticos fiables relativos
a dichas zonas.

Articulo 80
Asistencia técnica

A iniciativa de la Comision, podran financiarse estudios o medidas de asistencia técnica con el fin de
garantizar las operaciones de preparacion, seguimiento, evaluacion y supervision necesarias para dar
aplicacion a la presente Decision y proceder a su evaluacion global. La asistencia técnica prestada a nivel
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local se llevara a cabo, en todos los casos, de conformidad con las normas aplicables a la gestion financiera
descentralizada.

A iniciativa de los PTU, podran financiarse estudios o medidas de asistencia técnica en relacion con la
ejecucion de las actividades previstas en los documentos de programacion. La Comision podra optar por
financiar esas medidas, bien con cargo a la ayuda programable, bien con cargo a la dotacion destinada a
medidas de cooperacion técnica.

Articulo 81
Apoyo adicional en caso de fluctuaciones de los ingresos de exportacion

Con cargo a la asignacion financiera contemplada en el anexo 11, se dispondra de un mecanismo de apoyo
adicional para mitigar los efectos negativos de las fluctuaciones a corto plazo de los ingresos de
exportacion, en especial en los sectores agricola y minero, que pudieran comprometer la consecucion de los
objetivos de desarrollo de los PTU en cuestion.

La finalidad del apoyo en caso de fluctuaciones a corto plazo de los ingresos de exportacion sera
salvaguardar las reformas y politicas macroecondémicas y sectoriales que corran el riesgo de verse
comprometidas por un descenso de los ingresos, y contrarrestar los efectos adversos de la inestabilidad de
los ingresos de exportacion provenientes, en particular, de los productos agricolas y mineros.

La dependencia de las economias de los PTU respecto de las exportaciones, en especial en los sectores
agricola y minero, se tendra en cuenta en la asignacion de recursos a que se refiere el anexo V. En este
contexto, los PTU aislados indicados en el anexo I recibiran un trato mas favorable de acuerdo con los
criterios establecidos en el anexo V.

Los recursos adicionales se aportaran con arreglo a las modalidades especificas del mecanismo de apoyo
previstas en el anexo V.

La Union prestara igualmente su apoyo a los regimenes de seguro comercial concebidos para los PTU que
deseen protegerse del riesgo de fluctuaciones de los ingresos de exportacion.
Articulo 82
Programacion

A efectos de la presente Decision, la ayuda programable se basara en un documento de programacion.

El documento de programacion podra tener en cuenta los planes de desarrollo territorial u otros planes
acordados entre los PTU y los Estados miembros de los que estos dependan.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9, las autoridades de los PTU asumirédn la responsabilidad primaria
de la formulacion de las estrategias, prioridades y mecanismos mediante la preparacion de documentos de
programacion en coordinacion con la Comision y el Estado miembro del que dependa el PTU.
Correspondera a las autoridades de los PTU:

(a) definir las prioridades en las que debera basarse la estrategia;

(b) formular propuestas de proyectos y de programas que se presentaran a la Comision y se examinaran
junto con ella.

Las autoridades de los PTU y la Comision compartiran la responsabilidad de aprobar el documento de
programacion.

La Comision adoptara la decision de financiacion correspondiente a los documentos de programacion de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 84.

El procedimiento establecido en el articulo 84 se aplicara también a toda revision sustancial cuyo efecto sea
modificar significativamente el contenido de la programacion y la decision de financiacion correspondiente.
No se aplicara a las modificaciones no sustanciales como los ajustes técnicos o el aumento o la disminucion
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en menos de un 20 % de la cuantia de las asignaciones financieras iniciales, siempre que esas
modificaciones no afecten a los dmbitos prioritarios ni a los objetivos establecidos en el documento de
programacion. El Comité contemplado en el articulo 84 sera informado de dichas modificaciones no
sustanciales en el plazo de un mes a partir de su introduccion.

Articulo 83
Aplicacion
La Comision ejecutara los recursos del 11° FED para los PTU con arreglo a cualquiera de las modalidades
fijadas en el Reglamento financiero del 11° FED y de conformidad con las condiciones establecidas en la
presente Decision y en las disposiciones de aplicacion de la misma. Con ese fin, celebrara convenios de
financiacion con las autoridades competentes de los PTU.
Correspondera a las autoridades de los PTU:
(a) preparar, negociar y celebrar los contratos;
(b) ejecutar y administrar los proyectos y programas;
(©) mantener los proyectos y programas y garantizar su sostenibilidad.
Las autoridades competentes de los PTU y la Comision compartiran la responsabilidad de:
(a) garantizar la igualdad de las condiciones de participacion en las licitaciones y contratos;
(b) seguir y evaluar los efectos y resultados de los proyectos y programas;
(©) asegurar una ejecucion correcta, rapida y eficaz de los proyectos y programas.
Articulo 84

Comité FED-PTU

Cuando asi proceda, la Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del Acuerdo interno del 11°
FED.

Cuando el Comité ejerza las competencias que le atribuye la presente Decision, se denominara «Comité
FED-PTU». Los procedimientos del Comité establecido en el Acuerdo interno se aplicaran al Comité FED-
PTU.

El Comité concentrard su actividad en las cuestiones de fondo de la cooperacion al nivel de los PTU y de
las regiones. Por razones de coherencia, coordinacion y complementariedad, supervisara la ejecucion de los
documentos de programacion.

El Comité emitira su dictamen acerca de:
(a) los proyectos de documentos de programacion y sus posibles modificaciones;
(b) las decisiones de financiacion para la aplicacion de esta parte de la Decision.

El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de medidas que deberan adoptarse. El
Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que determinara el presidente. El dictamen se
emitird con la mayoria prevista en el articulo 8 del Acuerdo interno. Los votos de los representantes de los
Estados miembros en el seno del Comité se ponderaran de la forma establecida en el apartado 2 del citado
articulo. El presidente no tomara parte en la votacion.

La Comision adoptara las medidas oportunas, que seran de aplicacion inmediata. No obstante, si esas
medidas no son conformes al dictamen emitido por el Comité, la Comision las comunicara inmediatamente
al Consejo. En ese caso, la Comision podra aplazar la aplicacion de las medidas que haya determinado
durante un plazo que en ninglin caso sera superior a tres meses a partir de la fecha de dicha comunicacion.
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7. El Consejo, por mayoria y con arreglo a la ponderacion de votos prevista en el apartado 5, podra tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en el apartado 6.

8. La Comision informara al Comité acerca del seguimiento, la evaluacion y las auditorias de los documentos
de programacion.

9. Para la ejecucion del 11° FED, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo interno por
el que se establece el 11° FED.

Articulo 85
Proteccion de los intereses financieros de la Unién y controles financieros

1. La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se ejecuten las acciones
financiadas en virtud de la presente Decision, los intereses financieros de la Unién queden protegidos
mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad
ilegal, mediante la realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas y, cuando proceda, la imposicion de sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. La Comisién y el Tribunal de Cuentas tendran la facultad de auditar sobre documentos y sobre el terreno a todos
los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar controles e inspecciones sobre el
terreno de los operadores economicos directa o indirectamente afectados por dicha financiacion, de
conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96'°, con vistas a
determinar cualquier posible fraude, corrupcion u actividad ilegal de otra indole en relacion con un
convenio o decision de subvencion o con un contrato relativo a la financiacion de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos celebrados con terceros paises
y organizaciones internacionales y los convenios, decisiones y contratos de subvencion resultantes de la
aplicacion de la presente Decision facultaran expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a la
OLAF para llevar a cabo estas auditorias, controles e inspecciones sobre el terreno de conformidad con el
Reglamento Financiero del FED correspondiente.

3. Los PTU seran los principales responsables del control financiero de los fondos de la Unidn. Ejerceran esta
responsabilidad, cuando asi proceda, en coordinacion con el Estado miembro del que dependa el PTU,
segun la legislacion nacional aplicable.

4. La Comision sera responsable:

(a) de garantizar la existencia y el buen funcionamiento en el PTU correspondiente de los sistemas de
gestion y de control necesarios para que los fondos de la Union se utilicen de manera correcta y
eficiente;

(b) en caso de irregularidades, de enviar recomendaciones o solicitar medidas correctivas para subsanar
esas irregularidades y rectificar cualquier deficiencia detectada en la gestion.

5. La Comision, el PTU y, en su caso, el Estado miembro del que este dependa cooperaran con arreglo a
acuerdos administrativos en reuniones anuales o bienales para coordinar los programas, la metodologia y la
ejecucion de los controles.

6. Por lo que respecta a las correcciones financieras:
(a) el PTU sera responsable en primera instancia de detectar y subsanar las irregularidades financieras;
(b) no obstante, en caso de deficiencias por parte del PTU en cuestion, la Comision intervendra —si este
ultimo no subsana la situacion y si fracasan los esfuerzos de conciliacion— para reducir o suprimir el

saldo de la asignacion global correspondiente a la decisiéon de financiacion del documento de
programacion.

1 DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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CAPITULO 4
PRINCIPIOS DE SUBVENCIONABILIDAD

Articulo 86
Requisitos para optar a la financiacion territorial

Las autoridades publicas de los PTU podran optar a la ayuda financiera contemplada en la presente
Decision.

Previo consentimiento de las autoridades de los PTU en cuestion, podran también optar a la ayuda
financiera contemplada en la presente Decision los organismos u entidades siguientes:

(a) los organismos publicos o semipublicos locales, nacionales o regionales, las autoridades locales de
los PTU y, en particular, las instituciones financieras y los bancos de desarrollo;

(b) las sociedades y empresas de los PTU y de los grupos regionales;

(c) las sociedades y empresas de un Estado miembro, a fin de que puedan, como complemento de su
propia contribucion, emprender proyectos productivos en el territorio de un PTU;

(d) los intermediarios financieros de los PTU o de la Unidon que fomenten y financien inversiones
privadas en los PTU;

(e) los agentes de la cooperacion descentralizada y otros interlocutores no estatales de los PTU y de la

Uniodn, a fin de que puedan emprender proyectos y programas econdmicos, culturales, sociales y
educativos en los PTU en el contexto de la cooperacion descentralizada contemplada en el articulo 11.

Articulo 87
Requisitos para optar a la financiacion regional
Las asignaciones regionales se utilizaran para las operaciones que beneficien y cuenten con la participacion de:
(a) dos PTU o mas;

(b) un PTU o més y una o mas de las regiones ultraperiféricas contempladas en el articulo 349 del
Tratado;

(c) un PTU o mas y un Estado vecino o mas, ya sean ACP o no;
(d) un PTU o mas, una region ultraperiférica o mas y un Estado -ACP o no- o mas;
(e) dos 0 mas organismos regionales de los que formen parte los PTU;

® un PTU o mas y organismos regionales de los que formen parte los PTU, los Estados ACP o una o
mas regiones ultraperiféricas;

(2) los PTU y la Unio6n en su conjunto.

La financiacion destinada a hacer posible la participacion de los Estados ACP, las regiones ultraperiféricas
y otros paises se anadird a los fondos asignados a los PTU con arreglo a la presente Decision.

La participacion de los Estados ACP, las regiones ultraperiféricas y otros paises en los programas
establecidos con arreglo a la presente Decision se contemplard tnicamente en la medida en que:

(a) el centro de gravedad de los proyectos y programas financiados con cargo al marco financiero
plurianual de cooperacion se mantenga en un PTU;

(b) existan disposiciones equivalentes en los instrumentos financieros de la UE, y

(c) se respete el principio de proporcionalidad.
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Se adoptaran las medidas apropiadas que permitan combinar los créditos procedentes del FED y los
provenientes del presupuesto de la Unioén con miras a la financiacién de proyectos de cooperacion entre los
PTU, los paises ACP, las regiones ultraperiféricas y otros paises, y, en particular, los mecanismos
simplificados para la gestion conjunta de estos proyectos.

Articulo 88
Requisitos para participar en los programas de la Unién

Las personas fisicas de los PTU, seglin se definen en el articulo 49, y, segun sea aplicable, los organismos e
instituciones publicos y/o privados de un PTU podran participar en todos los programas de la Union y
recibir financiacion de los mismos con sujecion a las normas y objetivos de los programas y a los posibles
acuerdos aplicables al Estado miembro del que dependa el PTU.

Los PTU podran también optar a ayudas con cargo a los programas de la Unidn para la cooperacion con
otros paises, en particular los paises en desarrollo, con sujecion a las normas, objetivos y acuerdos de estos
programas.

QUINTA PARTE
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 89
Delegacion de poderes a la Comision

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados que complementen las disposiciones de la
presente Decision en un plazo de doce meses a partir de su entrada en vigor, y por los que se modifiquen los
apéndices del anexo VI para recoger los avances tecnoldgicos y los cambios en la legislacion aduanera, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 90.

Las disposiciones adicionales incluiran:
(a) el procedimiento de programacion;

(b) los procedimientos y criterios de seguimiento, auditoria, evaluacion, revision y aplicacion de la
programacion de la presente Decision, incluida la elaboracion de informes periddicos o de otro tipo;

(c) las disposiciones de aplicacion detalladas de las correcciones financieras mencionadas en el articulo 85.

Articulo 90
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 89 se confiere a la Comision por tiempo indefinido a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Decision.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 89 podra ser revocada por el Consejo en cualquier
momento. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en esa decision se
especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior en ella misma indicada. No afectard a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificara al Consejo.
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Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 89 entraran en vigor inicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Consejo, este no formula objeciones al respecto o si, antes del vencimiento
de dicho plazo, el Consejo informa a la Comision de que no las formulara. Dicho periodo podra prorrogarse
dos meses por iniciativa del Consejo.

Articulo 91
Cambio de situacion

El Consejo, de conformidad con el Tratado, decidira las adaptaciones necesarias de la presente Decision cuando:

(a)
(b)
(©)
(d)

un PTU acceda a la independencia;

un PTU abandone la asociacion;

un PTU se convierta en una region ultraperiférica;
una region ultraperiférica se convierta en un PTU.

Articulo 92
Derogacion

Queda derogada la Decision 2001/822/CE del Consejo. Toda referencia a la Decision derogada se entendera hecha a la
presente Decision.

Articulo 93
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

El anexo VI se aplicara conforme a lo dispuesto en su articulo 65.

Articulo 94
Publicacion

La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions
proposta pot ésser consultada a ’Arxiu del Parlament.

Termini: 4 dies habils (del 03.09.2012 al 06.09.2012).
Tramesa a la Comissio Finiment del termini: 07.09.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.

Comissié competent: Comissié d’Accié Exterior i de la
Uni6 Europea.

Acord: Presidencia del Parlament, 31.07.2012.
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