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3. TRAMITACIONS EN CURS

310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.45. PROCEDIMENTS RELATIUS A UN PLA
O UN COMUNICAT DEL GOVERN

—— Pla economic i financer de reequilibri de la
Generalitat 2012-2014
Tram. 259-00002/09

Presentacié

Conseller, del Departament

d’Economia i Coneixement

Reg. 69473 / Admissi¢ a tramit: Presidencia
del Parlament, 15.06.2012

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable presidenta,

Us fem arribar 'Acord de Govern de 5 de juny de 2012
sobre el tercer ajust per a la sostenibilitat i solvéncia
de les finances de Catalunya, que déna compliment als
punts II.2.a) i b) de la Resolucié 523/1X del Parlament de
Catalunya, sobre I'impuls de la reactivacié economica i
sobre la incidencia de I'actuacié del Govern en la qualitat
dels serveis publics.

El document del Pla economic i financer de reequilibri
de la Generalitat de Catalunya 2012-2014, que us vam
trametre el proppassat dia 4 de juny, té la consideraci6
d’annex a I’Acord de Govern esmentat.

Ben atentament,
Barcelona, 12 de juny de 2012

Andreu Mas-Colell
Conseller d’Economia i Coneixement

ACORD DEL GOVERN SOBRE EL TERCER AJUST
PER A LA SOSTENIBILITAT I SOLVENCIA
DE LES FINANCES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Els pressupostos de la Generalitat dels dos darrers anys
s’han presentat en un context d’austeritat pressupostaria
amb l'objectiu de garantir la sostenibilitat de les finances
publiques de la Generalitat. L’any 2012 el Govern de la
Generalitat ha continuat amb aquest procés pressupostari
perque I'ajustament en un sol any podria haver alterat el
nucli dels serveis de I’estat del benestar. Per a ’'any 2012,
els pressupostos de la Generalitat de Catalunya han pre-
vist que aquest ajust pressupostari es produeixi tant per la
banda de les despeses com per la dels ingressos. En con-
junt, les despeses dels diferents departaments presenten
una reducci6 del 3,8%, que sumada a la que es va pro-
duir I'any 2011, déna una taxa de decreixement del 14%.
Aquest ha estat un important esfor¢ de contenci6 de la
despesa en que tots els departaments han colaborat.

Els pressupostos de la Generalitat es van presentar tam-
bé en un context d’'una important incertesa, ja que I'Es-
tat encara no havia presentat els seus pressupostos, cosa
que va condicionar de forma important la disponibilitat
de recursos per part de la Generalitat. Després de la pre-
sentaci6 del Projecte de pressupostos generals de I’Estat
per al 2012, el Govern de I’Estat ha notificat a la Gene-
ralitat I'import de les bestretes a compte que ha de rebre
del model de finangament per al 2012. Aquestes bestre-
tes han estat inferiors en 1.523 milions d’euros a les que
s’havien notificat 'any passat i amb les que es va elaborar
el pressupost de la Generalitat. La minoraci6 s’ha agreu-
jat en 210 milions més (fins arribar als 1.733) perque el
que s’esperava cobrar de liquidacid positiva de I'exercici
2010 (1.090 milions d’euros) ha quedat finalment reduit a
880 milions d’euros.

Draltra banda, els pressupostos estatals també suposen
una reduccié important de les transferencies finalistes
que reben els diferents departaments de la Generalitat i
les noves previsions del quadre macroeconomic de I’Es-
tat condicionen I'objectiu de deficit a que es compromet
la Generalitat. El nou objectiu de deficit de la Generalitat
de Catalunya per al 2012 és un 1,5% del PIB.

En un marc de restriccions com I'actual esdevé primordi-
al prioritzar I'assignacié dels recursos pressupostaris, fet
que comporta la necessitat d’adoptar un seguit de mesu-
res d’ajust addicionals per tal de garantir la sostenibilitat
de les finances de la Generalitat i I’adequaci6 als com-
promisos de deficit i deute exigits.

El conjunt de noves mesures s’ha dissenyat tot mantenint
els dos eixos basics de legislatura: 'impuls de la recu-
peracié economica a través de reformes estructurals que
enforteixin I'estructura de ’Administracié de la Genera-
litat de Catalunya i de ’economia catalana i, en segon
lloc, el manteniment de 1’estat del benestar (sanitat, en-
senyament i benestar social), que també en aquesta nova
ocasi6 realitzara un ajustament menor que la resta de po-
litiques. Els principis que regeixen la gestié del Govern
es basen en l'austeritat, el compromis i el rigor.

Posteriorment a la presentacid dels seus pressupostos,
I’Estat ha aprovat dos reials decrets 1lei que afecten 'es-
tructura de despesa de la Generalitat de Catalunya, en
I’ambit educatiu i universitari, i en ’ambit del sistema sa-
nitari. L'impacte d’aquests dos reials decrets 1lei sobre la
despesa de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les
estimacions globals de I’Estat per al 2012 és de 1.069 mi-
lions d’euros. Les mesures d’ensenyament i universitats
sumen 321 milions d’euros i les de sanitat 748 milions.

En relacié amb el Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril,
de mesures urgents de racionalitzacié de la despesa pu-
blica en ’ambit educatiu, les mesures es basen en ade-
quar la despesa als recursos disponibles, aixi com en am-
pliar la participaci6 solidaria de les families en el cost
del manteniment del servei per tal de garantir el dret a
una educaci6 de qualitat i garantir ’accés en condicions
d’igualtat. Les mesures especifiques de despesa en ma-
teria d’educacié aprovades es desglossen en els segiients
grans ambits: a) augment de les hores lectives dels pro-
fessors, b) eliminaci6 transitoria de la possibilitat de cre-
ar nous complements retributius o retribucions variables,
¢) possibilitat d’augmentar el nombre d’alumnes per aula
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en un 20%, d) eliminar 'obligatorietat d’oferir, com a mi-
nim dues modalitats de batxillerat, e) ajornament de la
implementacié de les mesures previstes en el Reial decret
1147/2011, de 29 de juliol, pel qual s’estableix I'ordenaci6
general de la formaci6 professional del sistema educatiu,
i f) modificacio del criteri de nomenament de substituts
per a les baixes inferiors a 10 dies lectius.

Pel que fa a I’educacié universitaria, els canvis norma-
tius de I’Estat es basen en 'augment de la cobertura dels
preus publics tant en els ensenyaments de grau com en
els de master, la no subvenci6 dels preus de la matricula a
estudiants estrangers no residents (exclosos els nacionals
d’estats membres de la Unié Europea i aquells a qui sigui
aplicable el regim comunitari), i la fixacié d’'uns minims
de dedicaci6 docent del professorat de les universitats.

En relacié amb les mesures especifiques de despesa en
materia de sanitat aprovades en el mes d’abril pel Go-
vern de I’Estat (Reial decret llei 16/2012, de 20 d’abril, de
mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sistema
Nacional de Salut), I'objectiu se centra en la reordenacié
dels serveis sanitaris publics perqué puguin donar una
millor resposta a les necessitats actuals de la poblacio,
adaptant-se a la nova realitat social del pais com I’enve-
lliment de la poblacid, 'augment de malalts cronics o la
incidencia de patologies relacionades amb la salut men-
tal, entre d’altres.

En concret, les mesures del Reial decret llei 16/2012, de
20 d’abril, es basen en: a) establiment d’una cartera de
serveis comuna del Sistema Nacional de Salut que s’ar-
ticulara al voltant de tres modalitats: la cartera comuna
basica que esta formada per aquells serveis assistenci-
als coberts de forma completa per finangament public;
la cartera comuna suplementaria, que es dispensara de
forma ambulatoria, esta subjecta a aportacié de 'usuari i
compren la prestacié farmaceutica, la prestacié ortopro-
tetica, la prestacié amb productes dietetics i el transport
sanitari no urgent subjecte a prescripcid facultativa, i la
cartera comuna de serveis accessoris que esta formada
per aquelles activitats que no es consideren essencials i
que estan subjectes a aportacié i/o reemborsament per
part del usuaris; b) introducci6 del copagament dels pen-
sionistes en la despesa farmaceutica que en termes ge-
nerals és del 10% (aquest percentatge no s’ha d’aplicar a
determinats collectius i augmentara fins al 60% en el cas
de pensionistes amb rendes superiors als 100.000 euros),
augment del copagament de farmacia per al personal
actiu del 40% al 50% o al 60% segons nivells de renda
(es fixaran també limits maxims d’aportaci6 per a cada
grup de poblacid); c) elaboraci6 d’un cataleg homogeni
de categories professionals; d) creacié d’una plataforma
de compres centralitzada; e) creacié del Fons de Garan-
tia Assistencial, de caracter extrapressupostari, que com-
pensara les comunitats autonomes pels serveis de salut
realitzats a persones amb la condici6é d’assegurades en
el Sistema Nacional de Salut en els seus desplacaments
temporals; f) actualitzacié del nomenclator de medica-
ments; g) foment de I'iis dels generics; h) exclusié de de-
terminades prestacions farmaceutiques de medicaments
i productes sanitaris d’acord amb criteris de preu, con-
vivencia amb un medicament sense recepta amb el qual
comparteix principi actiu i dosis, 1 altres criteris previs-
tos; 1) modificacié de la normativa per evitar el turisme

sanitari i, j) implantacié de mecanismes de coordinacié
entre el sector de la sanitat i dels serveis socials.

El Govern de la Generalitat de Catalunya, davant
d’aquests fets esdevinguts amb posterioritat a 'aprova-
ci6 del pressupost per part del Parlament de Catalunya i
atesa la necessitat d’assolir el deficit legalment establert
de 1'1,5% del PIB d’acord amb la Llei organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, considera adient I’aprovacié d’un conjunt de
mesures addicionals.

Per tot aixo, a proposta del conseller d’Economia i Co-
neixement, el Govern

ACORDA:

1. Establir un conjunt de mesures addicionals d’estalvi en
les politiques de diferents ambits d’actuacié de ’Admi-
nistraci6 de la Generalitat de Catalunya que figuren com
annex al present acord.

2. Encarregar a la Intervencié General i a la Direccié Ge-
neral de Pressupostos que estableixin la no disponibili-
tat del credit de les partides pressupostaries associades a
aquestes mesures.

3. Deixar sense efecte ’Acord del Govern de 15 de maig
de 2012, pel qual es procedeix a la suspensié dels proce-
diments d’atorgament de subvencions en regim de con-
curréncia competitiva, tramitats per ’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public.

ANNEX

El detall de les mesures especifiques per ambits d’actua-
ci6 €s el segiient:

Tots els departaments realitzaran una revisié i un nou
ajust a les partides de despeses institucionals i de funci-
onament corrent tant del propi departament com de les
institucions vinculades del sector public de la Generali-
tat. De forma general també tots els departaments realit-
zaran una minoracié de les aportacions a les entitats del
sector public de la Generalitat de com a minim 'import
equivalent al resultant de I'estalvi generat per les mesures
de reducci6 de les despeses de personal aprovades per la
Generalitat de Catalunya, tant les previstes inicialment a
la Llei 1/2012, de 22 de febrer, de pressupostos de la Ge-
neralitat de Catalunya per al 2012 i a la Llei 5/2012, de 20
de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives
i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments
turistics com el seu desenvolupament posterior.

1. El Departament de la Presidéncia realitzara aquest
ajust amb especial incidencia en les despeses instituci-
onals i de funcionament corrent tant del propi Departa-
ment com de les institucions segiients: Consell Catala de
Recerca i Desenvolupament, Delegacié de la Generali-
tat a Madrid, Gabinet Juridic i delegacions territorials.
En segon lloc efectuara una reduccié en I'import destinat
a subvencions directes, aixi com el destinat a cobrir les
despeses associades al projecte d’informaci6 estrategica,
i al de I'Institut Geologic a la Muntanya de Montserrat.
En I’ambit dels esports es minorara I'import destinat a
préstecs i bestretes a llarg termini al sector public i fora
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del sector public, aixi com la minoracié de I'aportaci6 al
Consell Catala de ’Esport que prové de I'ingrés del Parc
Esportiu Internacional de Catalunya (PEIC). Pel que fa
a la despesa exterior es minorara la quantia destinada a
la trobada dels casals catalans, aixi com les cotitzacions
com a membres d’institucions diverses, 1 finalment es re-
duiran les aportacions al sector public i subvencions di-
verses, amb especial afectacié a ’Ageéncia Catalana de
Cooperaci6 i Desenvolupament.

El Govern de la Generalitat reduira la despesa en 'ambit
de la comunicacié amb la reduccié de I'import destinat al
Consell de I’Audiovisual de Catalunya, el destinat a sub-
vencions per a convocatories a mitjans, aixi com el de
diverses subvencions sense concurréncia, també es redu-
ira la despesa en difusid corporativa i en exposicions. Pel
que fa a l’atenci6 ciutadana, s’emprendran mesures d’es-
talvi en l'atencio a través del telefon 012.

2. El Departament de Governaci6 i Relacions Institu-
cionals, més enlla de I'ajust de les despeses ordinaries
de funcionament, realitzara una reduccié superior a la
prevista a les aportacions a empreses, consorcis i orga-
nismes i les subvencions nominatives i de convocatoria
oberta, aixi com els convenis.

3. El Departament d’Economia i Coneixement aplicara
mesures de reduccié de les aportacions a les universitats
publiques catalanes d’acord amb les mesures de reduc-
cid salarial que corresponen al personal docent investi-
gador i al personal d’administracié i serveis, i als majors
ingressos derivats de I'increment de preus per a les uni-
versitats. Pel que fa a la politica de recerca, activitat fo-
namental per a la recuperacié economica, es continuara i
s’accelerara la politica de prioritzacid, concentracio i im-
puls de les millors practiques i dels centres d’excellencia
capagos de competir internacionalment. Per altra banda,
I'Institut Catala de Finances renuncia a ’aportaci6 de ca-
pital del Departament d’Economia i Coneixement i con-
solida la seva funcié d’entitat financera amb gesti6 inde-
pendent a través de recursos totalment privats.

4. El Departament d’Ensenyament reforgara les mesures
relatives al marc horari del personal docent dels centres
publics d’acord amb les necessitats del centre i les moda-
litats contractuals del personal, aplicara noves mesures
sobre els centres concertats d’acord amb el Reial decret
1lei 14/2012, de 20 d’abril, de I’Estat, establira la creacio
de nous preus publics i taxes, entre els que cal destacar el
nou preu public sobre I'ensenyament dels cicles formatius
de grau superior. A I'estalvi d’aquestes mesures cal afegir
el derivat dels acords del Govern de 28 de febrer i de 27
de marc de 2012 i de la Llei 5/2012, del 20 de marg, apro-
vats amb posterioritat a 'aprovacio6 de la Llei 1/2012, del
22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalu-
nya per al 2012. A més, cal afegir 'impacte de les mesu-
res aprovades pel Govern de I’Estat.

Tant en ’ambit de ’ensenyament obligatori, postobliga-
tori com en I’ambit universitari, qualsevol increment de
taxes i preus publics anira acompanyat d’un increment en
els fons de beques per tal d’evitar que el factor economic
suposi una barrera d’accés i limiti la igualtat d’oportuni-
tats dels estudiants catalans i catalanes.

5. El Departament de Salut incrementara la politica de
concentracio de serveis administratius i la reduccié de

despeses associades, i aplicara una politica de reduc-
cié de subvencions i convenis no assistencials a entitats.
S’iniciara el procés de reordenaci6 de I'atencié de llarga
estada sociosanitaria i de salut mental d’acord amb el que
preveu el Pla de Salut de Catalunya per tal d’adequar el
servei sanitari i social als diferents perfils dels usuaris.
També aplicara noves mesures en ’ambit de les inversi-
ons, amb la reprogramaci6 d’actuacions, ’ajust dels ca-
lendaris d’execucio i I'ajornament dels projectes. D’altra
banda, i de la mateixa manera que en materia d’ensenya-
ment, cal afegir I'impacte de les mesures aprovades pel
Govern de I’Estat.

6. El Departament de Territori i Sostenibilitat també
aplicara com la resta de departaments mesures de reduc-
ci6 de la despesa associada al funcionament corrent, una
reducci6 en les aportacions de les entitats dins el marc de
les diferents mesures d’estalvi i contencid de la despesa
en materia de personal i despeses corrents de funciona-
ment. Es reduiran les aportacions a Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU per I’execucié d’obres de
transport i carreteres, intensificant la negociaci6 referent
al diferiment d’obres executades mitjancant el metode
d’abonament total del preu (metode alemany). S’aplicara
una reduccié de les transferéncies de capital a ’Agencia
de Residus de Catalunya i a ’Agencia de I’Habitatge de
Catalunya, aixi com les aportacions al fons patrimonial
de I'Institut Geologic de Catalunya i de ’Agencia Catala-
na de I'Aigua.

7. El Departament de Cultura incrementara 1’estalvi
en serveis administratius de les unitats i centres direc-
tius, reduira la previsié d’atorgament d’ajuts a la cultu-
ra, el volum de les inversions en infraestructures propi-
es tant en immobles administratius com en monuments
de la Generalitat de Catalunya i mantindra, només, les
obres minimes de manteniment i reposicid per a garantir
la seguretat dels edificis i de les persones. Se suprimira
la convocatoria de subvencions per a la redaccié de pro-
jectes arquitectonics per a la construccié de centres bi-
bliotecaris. S’aplicara, igualment, una minoraci6 de les
aportacions a les entitats i equipaments dependents del
Departament per repercutir les mateixes mesures que fa
el departament de forma directa

8. El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Ali-
mentacié i Medi Natural també aplicara, com la resta de
departaments, mesures de reducci6 de la despesa associ-
ada al funcionament corrent. S’endarreriran i paralitza-
ran les inversions en infraestructures de camins i rega-
dius dutes a terme per I'empresa Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU. També es reduiran els
imports destinats a transferencies de capital.

9. En ’ambit de Benestar Social i Familia, es realitzara
un ajustament pressupostari que afecta les transferenci-
es a entitats propies i privades, persones i families, aix{
com una reducci6 de les inversions directes i les trans-
feréncies de capital per a realitzar inversions. Aquestes
reduccions es realitzaran preservant les prestacions eco-
nomiques i de serveis garantides de la cartera de serveis
socials i prioritzant sempre ’atencié a les persones més
vulnerables. També s’hauran d’ajustar les subvencions
corrents a entitats per al foment i activitats socials, i als
ens locals.
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10. El Departament d’Empresa i Ocupacié concreta
I’ajust en una minoracié de I'estructura del Departament
i de les seves entitats motivat per la caiguda dels ingres-
sos finalistes, amb percentatges que oscillen entre el 15%
iel 25% en funcié de la missi6 i objectius de cada entitat
(amb un 17% de mitjana). Tant és aixi que el Servei Cata-
1a d’Ocupacid és I'entitat amb una major reduccid perque
que ¢€s el principal receptor de fons de I’Estat des de la
Conferencia Sectorial d’Ocupaci6 i Afers Laborals. Pel
que fa a les politiques sectorials, 'ambit d’empresa tindra
l’afectacid parcial de les subvencions en materia de tele-
comunicacions. L'afectacié a ’ambit de relacions labo-
rals suposara la minoraci6 parcial de les subvencions als
agents socials (sindicats i patronals) i, també, de I'aporta-
ci6 al Tribunal Laboral de Catalunya, motivat també pel
canvi en la legislacié laboral. Per tltim, remarcar que el
Departament d’Empresa i Ocupacié no retallara en cap
cas les dotacions aprovades pel Parlament de Catalunya
pel que fa a la Renda Minima d’Inserci6 i als Centres

Especials de Treball, a fi de preservar els ajuts als més
desfavorits.

El Govern de la Generalitat de Catalunya estima que amb
aquest conjunt de noves mesures, aixi com amb I’estal-
vi generat de les actuacions derivades dels dos reials de-
crets llei aprovats per I’Estat, s’ha de generar un estalvi
global per 'any 2012 al votant dels 1.500 milions d’euros
que, sumat a un esfor¢ d’estalvi de 25 milions d’euros per
part dels organs superiors comunicat pel Parlament de
Catalunya i a una minoracié de 200 milions d’euros del
Fons de Contingéncia, hauria de garantir el compliment
dels objectius de deficit de I'exercici.

N. delaR.: el Pla economic i financer de reequilibri de la
Generalitat 2012-2014 i l'acord de la Mesa per a la trami-
tacio van ésser publicats en el BOPC 328, del 6 de juny de
2012, a la pag. 15.
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