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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

——— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual
es modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre
les disposicions minimes de seguretat i de
salut relatives a I’exposicio dels treballa-
dors als riscos derivats dels agents fisics
(camps electromagneétics)

Tram. 295-00171/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.01.2012
Reg. 41831 / Admissié a tramit: Mesa
del Parlament, 31.01.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE

SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2004/40/CE, SOBRE LAS
DISPOSICIONES MI{NIMAS DE SEGURIDAD Y DE SALUD
RELATIVAS A LA EXPOSICION DE LOS TRABAJADORES
A LOS RIESGOS DERIVADOS DE LOS AGENTES FiSICOS
(CAMPOS ELECTROMAGNETICOS) (DECIMOCTAVA
DIRECTIVA ESPECIFICA CON ARREGLO AL APARTADO
1 DEL ARTICULO 16 DE LA DIRECTIVA 89/391/CEE)
[COM (2012) 15 FINAL] [2012/0003 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrdnico, la iniciativa legislativa de 1la Unidon
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea
no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Eu-
ropea recuerda que, de conformidad con el Real Decre-
to 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los
Diputados y el Senado se han constituido el dia 13 de
diciembre de 2011. Por tanto, los documentos que su Par-
lamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la
Comision Mixta que se constituird en las préximas se-
manas.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del prin-
cipio de subsidiariedad, le informamos de que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 25.1.2012
COM(2012) 15 final
2012/0003 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud
relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (campos
electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva

89/391/CEE)
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta es posponer hasta el 30 de abril de 2014 el plazo de transposicion de la Directiva
2004/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre las disposiciones minimas de
seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (campos
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electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE)".

En 2006, la comunidad médica manifestd6 a la Comisiéon su preocupacion por la aplicacion de dicha Directiva,
alegando que los valores limite de exposicion en ella establecidos restringirian de forma desproporcionada la
utilizacion y el desarrollo de las aplicaciones médicas de la resonancia magnética, considerada actualmente una
herramienta imprescindible en el diagnostico y el tratamiento de varias enfermedades. Posteriormente, otros sectores
industriales también manifestaron su preocupacion por la incidencia de la Directiva en sus actividades.

Ante estas preocupaciones, la Comision adopto una serie de medidas.

Para que la Comision tuviera tiempo de analizar en profundidad la incidencia y de proponer modificaciones, se
pospuso el plazo de transposicion de la Directiva del 30 de abril de 2008 al 30 de abril de 2012, mediante la Directiva
2008/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por la que se modifica la Directiva
2004/40/CE, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los
riesgos derivados de los agentes fisicos (campos electromagnéticos)’.

La Comision examind al detalle la situacion analizando los estudios cientificos mas recientes, incluido el iniciado por
la propia Comision, acerca del efecto negativo que podrian tener los valores limite de exposicion fijados por la
Directiva en el uso médico de las tecnologias de imagen por resonancia magnética. Tras muchas consultas con las
partes interesadas, y prestando la debida atencion a las ultimas recomendaciones cientificas’, la Comision adopto el 14
de junio de 2011 la propuesta COM(2011) 348, relativa a una nueva Directiva que modificara y sustituyera a la
Directiva 2004/40/CE con vistas a garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores, permitiendo al mismo tiempo continuar y desarrollar las actividades médicas y otras actividades
industriales que emplean los campos electromagnéticos. La adopcion se habia retrasado debido principalmente al
hecho de que las nuevas recomendaciones internacionales sobre la exposicion de los trabajadores y el publico en
general a los campos electromagnéticos no se publicaron hasta diciembre de 2010, en lugar de en 2009 como se habia
esperado.

Ademas, la propuesta COM(2011) 348 tiene como objetivo actualizar y mejorar muchas de las otras disposiciones de
la Directiva 2004/40/CE, e introduce algunos elementos nuevos para facilitar a los empresarios, especialmente a las
pequeias empresas, la aplicacion de las medidas.

Una vez adoptada la propuesta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo comenzaron de inmediato a
trabajar para modificar la Directiva 2004/40/CE antes del 30 de abril de 2012.

Sin embargo, debido:

° a la complejidad técnica del asunto de que se trata, que requiere largas discusiones con los expertos
nacionales,
° a la gran divergencia de puntos de vista sobre algunas disposiciones clave de la propuesta,

no es probable que el Parlamento Europeo y el Consejo puedan finalizar el proceso de adopcion antes del 30 de abril
de 2012.

En estas circunstancias, hard falta una nueva Directiva que posponga por segunda vez el plazo de transposicion de la
Directiva 2004/40/CE. Hemos de impedir que se dé una situacion de gran inseguridad juridica tras el 30 de abril de
2012, fecha limite en la que todos los Estados miembros tendrian que transponer la actual Directiva 2004/40/CE, si no
se toma ninguna otra medida.

Esta inseguridad juridica tendria dos consecuencias:

- en principio, la Comision tendria que incoar procedimientos de infraccion contra todo Estado miembro que
aun no hubiera transpuesto la Directiva, por no haber comunicado las medidas de transposicion;

- la Directiva 2004/40/CE comenzaria a tener un efecto directo vertical en el ordenamiento juridico nacional
de todos los Estados miembros, y los ciudadanos podrian llevar a sus gobiernos ante los tribunales por no
aplicar la Directiva.

Consideramos que es conveniente posponer dos afios el plazo de transposicion, a fin de que el Parlamento Europeo y el
Consejo tengan tiempo suficiente para debatir y alcanzar un compromiso sobre la base de la propuesta de la Comision
COM(2011) 348, relativa a una nueva Directiva que actualice y mejore las disposiciones de la Directiva 2004/40/CE,
derogandola y sustituyéndola.

! DO L 184 de 24.5.2004, p. 23.

2 DO L 114 de 26.4.2008, p. 88.

En particular, las recomendaciones de la Comision Internacional de Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP,
International Commission for Non Ionising Radiation Protection) relativas a los campos magnéticos estaticos (abril de 2009) y a
los campos eléctricos y magnéticos en el intervalo de 1 Hz a 100 kHz (diciembre de 2010).
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1.2. Directiva 2004/40/CE

La Directiva 2004/40/CE es la decimoctava Directiva especifica a tenor del articulo 16, apartado 1, de la Directiva
89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo. Aborda los efectos negativos a corto plazo de los campos
electromagnéticos sobre la salud de los trabajadores que se ven expuestos a ellos durante su trabajo.

Las disposiciones de esta Directiva son requisitos minimos, por lo que los Estados miembros pueden adoptar normas
mas estrictas.

En la Directiva se establecen valores limite de exposicion a campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos
variables en el tiempo, con frecuencias de entre 0 y 300 GHz". Ningin trabajador puede estar expuesto a valores que
superen estos limites, basados en los efectos para la salud y en consideraciones bioldgicas.

Asimismo, la Directiva prevé para los campos variables en el tiempo y para los campos estaticos valores que dan lugar
a una accion. Estos valores son directamente medibles e indican un umbral por encima del cual el empresario debe
adoptar una o varias de las medidas previstas en la Directiva. El respeto de estos valores garantiza el respeto de los
valores limite de exposicion correspondientes.

Los limites impuestos por la Directiva se determinaron sobre la base de las recomendaciones formuladas en 1998 por
la ICNIRP, organismo reconocido a nivel internacional como la autoridad en materia de evaluacion de los efectos para
la salud de este tipo de radiacion. La ICNIRP trabaja en estrecha colaboracion con todas las organizaciones
internacionales pertinentes, como la OMS, la OIT, la IRPA, la ISO, el Cenelec, la CEI, la CIE, el IEEE, etc.

La Directiva se basa en la filosofia de prevencion, que ya se expone, de manera mas general, en la Directiva marco
89/391/CEE:

- proteccion de todos los trabajadores con independencia del sector de actividad, de modo que los
trabajadores expuestos a los mismos riesgos tienen el mismo derecho a estar protegidos;

- obligacion del empresario de determinar y evaluar los riesgos;

- eliminacion o, si no es posible, reduccion al minimo de los riesgos identificados;
- informacion especifica, formacion y consulta de los trabajadores afectados;

- vigilancia médica apropiada.

La Directiva se aplica a todos los sectores de actividad, sin excepcion, y su transposicion a la legislacion nacional debe
tener lugar, a mas tardar, el 30 de abril de 2012, si no se adoptan nuevas medidas.

Durante los debates previos a su adopcion se discutidé pormenorizadamente, tanto en el Consejo como en el Parlamento
Europeo, el caso especifico de la imagen por resonancia magnética en el dmbito médico. Expertos nacionales de
instituciones como el National Radiation Protection Board (NRPB, Reino Unido), el Institut national de recherche et
de sécurité (INRS, Francia), el Finnish Institute of Occupational Health (FIOH, Finlandia) y el Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS, Alemania) prestaron ayuda técnica durante las negociaciones en el Consejo. La Presidencia del
Consejo solicitd, en repetidas ocasiones, el dictamen de la ICNIRP.

Al no haber ningtn indicio de incidencia no deseada, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva, con
algunas modificaciones en los valores propuestos originalmente por la Comision. En concreto, no se establecioé un
valor limite de exposicion para los campos magnéticos estaticos, un componente esencial de la imagen por resonancia
magnética, ya que dicho valor estaba siendo modificado a la luz de los ultimos hallazgos cientificos, que se conocieron
durante la adopcion de la Directiva.

1.3. Propuesta COM(2011) 348, relativa a una nueva Directiva

La propuesta tiene como finalidad actualizar y mejorar las disposiciones de la Directiva 2004/40/CE, derogandola y
sustituyéndola. No obstante, mantiene una serie de principios y disposiciones importantes contenidos en ella.

Los cambios mas importantes introducidos por la propuesta teniendo en cuenta los datos cientificos mas recientes en
este ambito son los siguientes:

- Definiciones mas claras, en particular de los efectos negativos para la salud, (articulo 2 de la Directiva
2004/40/CE).

- Inclusién de un sistema revisado para los valores limite y los valores de referencia diferentes de los actuales
valores limite y valores que dan lugar a una accion, para la gama de 0 a 100 kHz (esto afectara a los
articulos 2 y 3 de la Directiva 2004/40/CE y a su anexo).

4 300 GHz: frecuencia de 300 000 millones de hercios o ciclos por segundo; el hercio (cuyo simbolo es Hz) es la unidad

internacional de frecuencia.
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- Introduccion de indicadores para facilitar las mediciones y los célculos (articulo 3, apartado 3) y para
orientar sobre el modo de tener en cuenta las incertidumbres de medida. La legislacion sobre seguridad de
los productos establecida mediante las Directivas 1999/5/CE y 2006/95/CE vela por que las personas en
general y los trabajadores en particular no se vean expuestos a niveles superiores a los fijados en la
Recomendacion 1999/519/CE, siempre y cuando los productos se utilicen como es debido. Dado que los
niveles establecidos para las personas en general son inferiores a los establecidos para los trabajadores e
incluyen proteccion frente a los efectos a largo plazo, el cumplimiento de dichas Directivas ofrecera una
proteccion suficiente en tales situaciones.

- Introduccion de directrices para garantizar una evaluacion de los riesgos simplificada, pero mas eficaz
(articulo 4), a fin de facilitar el trabajo de evaluacion y limitar la carga que supone para las PYME.

- Introduccion de una flexibilidad limitada, pero adecuada, al proponer para la industria un marco controlado
compuesto por un nimero limitado de excepciones a los valores que dan lugar a una accion y a los valores
limite. La propuesta incluye dos excepciones concretas, una para las aplicaciones médicas de la resonancia
magnética y otra para las fuerzas armadas. Una tercera excepcion se aplica a situaciones ocasionales y esta
sujeta a un control estricto y a la autorizacion de los Estados miembros, seguida de una evaluacion. Los
Estados miembros deben informar a la Comision de las autorizaciones concedidas. Estas tres excepciones,
que son el resultado de intensas consultas con todas las partes interesadas y tienen un alcance bien definido,
garantizan un nivel elevado de proteccion de la salud y la seguridad e impiden que se obstaculicen
indebidamente las actividades médicas e industriales.

- Inclusion de una argumentacion para la vigilancia médica (articulo 8).

- Especial atencion al caso especifico de las aplicaciones médicas que utilizan la resonancia magnética y a
otras actividades relacionadas.

- Medidas complementarias no vinculantes, como la elaboracion de una guia practica no vinculante.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
2.1. Consulta de las partes interesadas
Consulta del Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo

Los representantes de los interlocutores sociales y de los gobiernos de los veintisiete Estados miembros, reunidos
plenariamente en el seno del Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo el 1 de diciembre de 2011,
se pronunciaron en favor de posponer el plazo de transposicion de la Directiva 2004/40/CE al ordenamiento juridico
nacional de los Estados miembros, a fin de evitar una situacion de inseguridad juridica a partir del 30 de abril de 2012
y de dar tiempo suficiente al Parlamento Europeo y al Consejo para alcanzar un compromiso sobre la propuesta de la
Comision COM(2011) 348.

Consulta de los interlocutores sociales

Dada la naturaleza de la propuesta, que solo afecta a la fecha de transposicion de la Directiva, sin modificar las
disposiciones en si, y tras consultar al servicio juridico y a la Secretaria General de la Comision, se decidié que en este
caso no era necesaria una consulta formal a los interlocutores sociales a nivel europeo de conformidad con el articulo
154 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. No obstante, se informé de la propuesta a los interlocutores
sociales intersectoriales por medio de una carta del Comisario Andor, y se les invito a que enviaran sus comentarios.

2.2. Transmision de la propuesta a los parlamentos nacionales

Los proyectos de actos legislativos, incluidas las propuestas de la Comision, enviados al Parlamento Europeo y al
Consejo deben remitirse a los parlamentos nacionales de conformidad con el Protocolo (n° 1) sobre el cometido de los
parlamentos nacionales en la Union Europea, anejo a los Tratados.

Segun el articulo 4 del Protocolo, entre el momento en que se transmite a los parlamentos nacionales un proyecto de
acto legislativo y la fecha de inclusion de dicho proyecto en el orden del dia provisional del Consejo con miras a su
adopcion o a la adopcion de una posicion en el marco de un procedimiento legislativo, debe transcurrir un plazo de
ocho semanas.

No obstante, dicho articulo 4 permite excepciones en caso de urgencia, cuyos motivos han de mencionarse en el acto o
en la posicion del Consejo. La adopcion de la presente propuesta por el Parlamento Europeo y el Consejo ha de
considerarse un caso de urgencia absoluta por las razones expuestas anteriormente, que pueden resumirse como sigue.

La propuesta de la Comision COM(2011) 348, que actualmente se esta debatiendo en el Parlamento Europeo y el
Consejo, tiene como finalidad actualizar y mejorar las disposiciones de la Directiva 2004/40/CE, derogandola y
sustituyéndola, antes del 30 de abril de 2012. En consecuencia, la mayoria de los Estados miembros no han transpuesto
la Directiva 2004/40/CE, a la espera de que se adopte la nueva Directiva actualizada basada en la propuesta citada.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 6
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Sin embargo, dada la complejidad del asunto de que se trata y los puntos de vista marcadamente divergentes en el seno
del Consejo, no parece posible que el Parlamento Europeo y el Consejo finalicen el proceso de adopcion antes del 30
de abril de 2012.

La presente propuesta, cuyo unico proposito es posponer dos afios el plazo de transposicion de la Directiva
2004/40/CE, debe pues adoptarse con urgencia en el brevisimo periodo restante. La no adopcion de la propuesta antes
de que expire el plazo del 30 de abril de 2012 puede tener consecuencias juridicas negativas en los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros que aun no hayan transpuesto la Directiva (véase el punto 1.1).

2.3. Evaluacion de impacto

Dada la urgencia de la propuesta y su limitada incidencia, no viene acompafiada de una evaluacion de impacto por
separado.

Si no se hiciera nada en este momento, la gran mayoria de los Estados miembros que aiin no han transpuesto la
Directiva 2004/40/CE al ordenamiento juridico nacional se verian obligados a hacerlo en un periodo de tiempo muy
breve, es decir, respetando el plazo del 30 de abril de 2012, con consecuencias potencialmente graves para la
continuidad de los servicios sanitarios que utilizan la imagen por resonancia magnética. Algunas actividades
industriales podrian también verse perjudicadas.

En todo Estado miembro que no transpusiera la Directiva dentro del plazo se originaria una situacion de gran
inseguridad juridica. Conforme al principio de efecto directo vertical de las directivas de la UE, establecido por el
Tribunal de Justicia, sus ciudadanos podrian llevarlos ante los tribunales nacionales por no aplicar la Directiva.
Ademas, la Comision, en principio, tendria que incoar procedimientos de infraccion contra esos Estados miembros por
no haber comunicado las medidas de transposicion.

La posposicion de la fecha de transposicion no impedira indebidamente el uso de la imagen por resonancia magnética
ni otras actividades industriales. A la vez, tal posposicion daria tiempo suficiente para actualizar y mejorar la
Directiva, en particular los valores limite de exposicion, por medio de una nueva Directiva basada en la propuesta de la
Comision COM(2011) 348. La nueva Directiva plasmaria los nuevos hallazgos cientificos, lo que garantizaria un nivel
elevado de proteccion de los trabajadores y la continuidad de las actividades econémicas.

La modificacion propuesta afecta solamente a la obligacion de los Estados miembros de transponer la Directiva dentro
del plazo del 30 de abril de 2012, ampliandolo hasta el 30 de abril de 2014. No altera el fondo de la Directiva en
cuestion y, por tanto, no impone nuevas obligaciones a las empresas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Resumen de las medidas propuestas

La propuesta modifica el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2004/40/CE, posponiendo la fecha de transposicion al
30 de abril de 2014.

3.2. Base juridica
Articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
3.3. Principio de subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad, pues la propuesta se refiere a un ambito —el de la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores en el trabajo— que no es competencia exclusiva de la Union Europea.

Los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse suficientemente mediante la accion de los Estados miembros, ya
que las disposiciones de las directivas no pueden modificarse ni derogarse a nivel nacional.

Los objetivos de la propuesta solo pueden alcanzarse mediante una accion de la UE, puesto que la presente propuesta
modifica un acto del Derecho de la UE que esta en vigor, algo que no pueden hacer los propios Estados miembros.

Se respeta el principio de subsidiariedad, en la medida en que la propuesta modifica un acto legislativo vigente de la
UE.

34. Principio de proporcionalidad
La propuesta respeta el principio de proporcionalidad, por los motivos que se exponen a continuacion.

No altera el fondo de la legislacion de la UE vigente: se limita a posponer dos afios, hasta el 30 de abril de 2014, el
plazo de transposicion de la Directiva 2004/40/CE, a fin de evitar una situacién de inseguridad juridica una vez
expirado el plazo actual y de que el Parlamento Europeo y el Consejo tengan tiempo suficiente para discutir y alcanzar
un compromiso sobre la propuesta de la Comision COM(2011) 348, que tiene como finalidad actualizar y mejorar las
disposiciones de la Directiva 2004/40/CE, derogandola y sustituyéndola.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 7
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3.5. Instrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: directiva.

Otros instrumentos no habrian sido adecuados. Se trata de modificar una directiva, y la tnica manera de hacerlo es
adoptando otra.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

- La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

5. INFORMACION ADICIONAL
° Simplificacién

La propuesta no simplifica el marco legislativo. Su tnica finalidad es posponer hasta el 30 de abril de 2014 la fecha de
transposicion de la Directiva 2004/40/CE.

° Derogacion de disposiciones legales vigentes
La adopcion de la propuesta no supondra la derogacion de disposiciones legales vigentes.
° Espacio Econémico Europeo

Este proyecto de acto corresponde a un ambito cubierto por el Acuerdo EEE y, por tanto, debe ampliarse al Espacio
Econémico Europeo.

° Explicacion detallada de la propuesta, por capitulo o articulo

La presente propuesta pospone hasta el 30 de abril de 2014 la fecha de transposicion de la Directiva 2004/40/CE. Estos
dos afios adicionales para incorporar las disposiciones de la Directiva a los ordenamientos juridicos nacionales estan
justificados por las preocupaciones expresadas —y en algunos casos confirmadas— en el sentido de que los valores
limite de exposicion establecidos en la Directiva podrian afectar de manera desproporcionada a la continuidad de los
procedimientos médicos que utilizan la imagen por resonancia magnética. Tal posposicion dara tiempo suficiente para
actualizar y mejorar la Directiva, especialmente los valores limite de exposicion, por medio de una nueva Directiva
basada en la propuesta de la Comision COM(2011) 348, que se estd debatiendo en el Consejo y en el Parlamento
Europeo y que tiene como finalidad garantizar un nivel elevado de proteccion de los trabajadores, asi como la
continuidad de los procedimientos médicos y de otras actividades econdmicas. La posposicion de dos ailos evitard
también consecuencias juridicas negativas en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros que aun no han
transpuesto la Directiva.

El articulo 1 de la propuesta modifica en consecuencia el articulo 13, apartado 1, «Incorporacion al Derecho nacionaly,
de la Directiva 2004/40/CE.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8
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2012/0003 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud
relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (campos
electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 153, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Tras la entrada en vigor de la Directiva 2004/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a
los riesgos derivados de los agentes fisicos (campos electromagnéticos)’, las partes interesadas, y en
particular la comunidad médica, se mostraron muy preocupadas por la incidencia que podria tener la
aplicacion de dicha Directiva en la utilizacién de procedimientos médicos basados en la imaginologia.
También se dieron muestras de preocupacion en cuanto a la incidencia de la Directiva en determinadas
actividades industriales.

2) La Comision examind los argumentos presentados por las partes interesadas y decidio replantearse algunas
disposiciones de la Directiva 2004/40/CE, basandose en nuevos datos cientificos.

3) El plazo de transposicion de la Directiva 2004/40/CE se pospuso, pues, hasta el 30 de abril de 2012 mediante
la Directiva 2008/46/CE®, de 23 de abril de 2008, a fin de permitir la adopcion de una nueva Directiva basada
en los datos mas recientes.

“) El 14 de junio de 2011, la Comision adoptd la propuesta de una nueva Directiva para sustituir a la Directiva
2004/40/CE. Es de esperar que la nueva Directiva garantice un nivel elevado de proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores, asi como la continuidad y el desarrollo de las actividades médicas y otras
actividades industriales que utilizan campos electromagnéticos. En consecuencia, la mayoria de los Estados
miembros no han transpuesto atn la Directiva 2004/40/CE, a la espera de que se adopte la nueva Directiva.

%) Sin embargo, dada la complejidad técnica del asunto de que se trata, no es probable que la nueva Directiva se
adopte antes de que expire el plazo de transposicion de la Directiva 2004/40/CE.

(6) Conviene, pues, ampliar dicho plazo.

(7 A la vista de lo expuesto, y habida cuenta del muy escaso tiempo que queda para que expire el plazo del 30

de abril de 2012, debe procurarse que la presente Directiva sea adoptada con caracter de urgencia por el
Parlamento Europeo y el Consejo, y que entre en vigor de inmediato.

®) Asi pues, por lo que se refiere a la transmision a los parlamentos nacionales de conformidad con el Protocolo
(n° 1) sobre el cometido de los parlamentos nacionales en la Union Europea, se ha aplicado en este caso la
excepcion por causa de urgencia contemplada en el articulo 4 de dicho Protocolo con respecto al plazo de
ocho semanas que debe transcurrir entre el momento en que se transmite a los parlamentos nacionales un

DOC[...]de[...],p.[...]
DOC[..]de[...].p.[...]

DO L 184 de 24.5.2004, p. 1.

DO L 114 de 26.4.2008, pp. 88-89.
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proyecto de acto legislativo y la fecha de inclusion de dicho proyecto en el orden del dia provisional del
Consejo con miras a su adopcion o a la adopcion de una posicion en el marco de un procedimiento

legislativo.

©)
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

En el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2004/40/CE, la fecha de «30 de abril de 2012» se sustituye por la de «30

de abril de 2014».

Articulo 2

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissié
Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacid.
Acord: Mesa del Parlament, 31.01.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 07.02.2012 al 10.02.2012).
Finiment del termini: 13.02.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 31.01.2012.

——— Control del principi de subsidiarietat amb
relacié a la Proposta de decisio del Parla-
ment Europeu i del Consell relativa a un
mecanisme de proteccio civil de la Unié
Tram. 295-00172/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6 Europea del 27.01.2012
Reg. 41971 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 31.01.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A UN
MECANISMO DE PROTECCION CIVIL DE LA UNION
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM

Por el Consejo
El Presidente

(2011) 934 FINAL] [2011/0461 (COD)] {SEC (2011)
1630 FINAL} {SEC (2011) 1632 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Secretaria de la Comision Mixta para la Union
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Uni6n
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea
no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Eu-
ropea recuerda que, de conformidad con el Real Decre-
to 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los
Diputados y el Senado se han constituido el dia 13 de
diciembre de 2011. Por tanto, los documentos que su Par-
lamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la
Comisién Mixta que se constituird en las préximas se-
manas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del prin-
cipio de subsidiariedad, le informamos de que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

3.40.02.
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Bruselas, 20.12.2011
COM(2011) 934 final
2011/0461 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Union

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2011) 1630 final}
{SEC(2011) 1632 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta sustituye a las Decisiones del Consejo sobre el Mecanismo de Proteccion Civil', que facilita la
cooperacion reforzada entre los Estados miembros y la Unidon en el ambito de la proteccion civil, y sobre el
Instrumento de Financiacién de la Proteccion Civil’, que ofrece financiacion para las acciones en virtud del
Mecanismo con objeto de garantizar la proteccion contra catastrofes naturales y de origen humano.

Tras una evaluacion completa de la legislacion en el 4mbito de la Proteccion Civil durante el periodo 2007-2009° y
habida cuenta de la experiencia adquirida en anteriores emergencias, la presente propuesta fusiona las dos Decisiones
del Consejo en un tUnico acto juridico. Las disposiciones financieras deben considerarse en el contexto de las
propuestas de Perspectivas Financieras 2014-2020, tal como se indica en la Comunicacién de la Comision de 29 de
junio de 2011 sobre «Un presupuesto para Europa 2020»".

Basado en el articulo 196 del nuevo Tratado, referente a la politica de proteccion civil, el objetivo de este Mecanismo
es apoyar, coordinar y complementar la accion de los Estados miembros en el ambito de la proteccion civil para
mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta frente a las catastrofes naturales o de origen
humano de todo tipo, dentro y fuera de la Union. Sus objetivos especificos incluyen: a) alcanzar un elevado nivel de
proteccion contra las catastrofes mediante la prevencion o la reduccion de sus efectos y el fomento de una cultura de
prevencion; b) mejorar el estado de preparacion de la Union para responder a catastrofes; y c) facilitar las
intervenciones de respuesta de emergencia de forma rapida y eficaz en caso de catastrofe grave.

La propuesta se basa en la Comunicacion de la Comision de 2010 «Una mejor reaccion europea en caso de catastrofe:
el papel de la proteccion civil y de la ayuda humanitaria»’ y en la Comunicacion de 2009 «Un enfoque comunitario
para la prevencion de catastrofes naturales y de origen humano»’.

La propuesta contribuye a conseguir los objetivos de Europa 2020 y aumentar la seguridad de los ciudadanos de la UE
y reforzar la resistencia frente a las catastrofes naturales y de origen humano como parte importante del Programa de
Estocolmo’ y de la Estrategia de Seguridad Interior de la UE®. Ademas, al apoyar y fomentar medidas para prevenir las

DO L 314 de 1.12.2007, p. 9.
DO L 71 de 10.3.2007, p. 9.
COM(2011) 696 final.
COM(2011) 500 final.
COM(2010) 600 final.
COM(2009) 82 final.

C 115/1,4.5.2010.
COM(2010) 673 final.
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catastrofes, la politica de proteccion civil de la UE reducira los costes para la economia de la UE derivados de las
catastrofes y por lo tanto los obstaculos al crecimiento. El mayor nivel de proteccion de los ciudadanos, los bienes
materiales y el medio ambiente reducira al minimo las repercusiones sociales, econdmicas y ambientales negativas de
las catastrofes que es probable que afecten a las regiones y personas mas vulnerables, y de este modo contribuird a un
crecimiento mas sostenible e integrador.

La propuesta también contribuye de forma significativa a la simplificacién. La nueva Decision fusiona en un Unico
texto las disposiciones sobre el funcionamiento del Mecanismo y las relativas a la financiacion de sus actividades, que
anteriormente se recogian en decisiones separadas. Asimismo, se simplifican los procedimientos existentes para la
puesta en comun y la cofinanciacion del transporte de la ayuda (por ejemplo, evitando un reembolso sistematico del
50 %, como ocurre con arreglo a las normas vigentes, y nombrando un Estado de referencia en las operaciones de
transporte en las que intervengan varios Estados miembros), 1o que reducira considerablemente la carga administrativa
que pesa sobre la Comision y los Estados miembros. Asimismo, establece normas simplificadas para la activacion del
Mecanismo en caso de emergencia en terceros paises.

El Mecanismo reforzado contribuird a la aplicacion de la clausula de solidaridad, respecto de la cual la Comision
Europea y la Alta Representante presentaran una propuesta en 2012.

Disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

Dos son los instrumentos juridicos que regulan la cooperacion en materia de proteccion civil a escala de la UE: 1) la
Decision 2007/779/CE, Euratom del Consejo, de 8 de noviembre de 2007, por la que se establece un Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil (refundicion)’, y 2) la Decision 2007/162/CE, Euratom del Consejo, de 5 de marzo de
2007, por la que se establece un Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil'’, ambas derogadas por la presente
Decision.

Coherencia con otras politicas y objetivos de la Unién

Se ha velado especialmente por garantizar una estrecha coordinacion entre la proteccion civil y la ayuda humanitaria,
asi como la coherencia con las acciones realizadas con arreglo a otros instrumentos y politicas de la UE, en particular
en los ambitos de la politica de justicia, libertad y seguridad, incluido el apoyo consular y la proteccion de las
infraestructuras criticas, el medio ambiente, en particular, la gestion de las inundaciones y el control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves; la adaptacion al cambio climatico, la salud, la contaminacion marina, las relaciones
exteriores y el desarrollo.

La coherencia con otros instrumentos financieros de la UE se garantiza mediante una serie de disposiciones que
determinan claramente el ambito de aplicacion del instrumento y excluyen la doble financiacion.

2. CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

Se elabord un informe de evaluacion de impacto para examinar las opciones politicas y sus impactos, incluidos todos
los aspectos pertinentes de una evaluacion ex-ante''. El proceso de evaluacion de impacto cont6 con la participacion de
un grupo director de la evaluacion de impacto, en el que intervinieron 21 servicios de la Comision, y con la
contribucion de un estudio externo.

Consulta con las partes interesadas

: r : 12 r : [ <
Se realizaron tres consultas especificas con los interesados © ademas de una serie de actos con participacion de
. . .y Iy . - 13
aquellos, anteriores a la Comunicacion de la Comision de 2010 sobre la reaccion en caso de catastrofe ™.

Otros interesados son partes activas en los ambitos de la gestion de emergencias, la comunidad humanitaria, los
organismos de las Naciones Unidas, la investigacion, la seguridad interior, el medio ambiente, la politica exterior y
otros campos politicos afines.

Todas las observaciones de las partes interesadas se tuvieron plenamente en cuenta y se reflejan en el informe de
evaluacion de impacto.

Evaluacion de impacto

Los principales problemas detectados son: 1) la mecanica de respuesta especifica de la cooperacion en materia de
proteccion civil de la UE limita la eficacia, eficiencia y coherencia de la respuesta europea en caso de catastrofe; 2) la

? DO L 314 de 1.12.2007, p. 9.

10 DO L 71 de 10.3.2007, p. 9.

" DO L 357 de 31.12.2002, p. 1

Se celebraron reuniones generales de interesados los dias 6 de abril y 17 de junio de 2011, con 600 interesados invitados y cerca
de 120 participantes en cada una. Los dias 23 a 25 de mayo de 2011 se celebro en Budapest una reunion de directores generales
de proteccion civil.

1 COM(2010) 600 final.
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indisponibilidad de capacidades de respuesta criticas (carencias de capacidad); 3) las soluciones de transporte limitadas
y los procedimientos burocraticos impiden una respuesta Optima; 4) la limitacion de la preparacion en formacion y
entrenamientos; y 5) la falta de integracion de las politicas de prevencion.

La evaluacion de impacto valor6 una serie de opciones politicas:

Disponibilidad de la asistencia: 1) fondo comun voluntario sin financiacion de la UE; 2) fondo comun voluntario con
una cofinanciacion limitada de la UE; y 3) fondo comun voluntario con un mayor grado de cofinanciacion de la UE;
asi como una gama mas amplia de opciones (que iban desde la supresion a la Fuerza de proteccion civil de la UE).

Solucionar las carencias de capacidad: 1) no intervencion de la UE; 2) apoyar a los Estados miembros a subsanar las
carencias de capacidad; 3) solucionar las carencias mediante las capacidades disponibles al nivel de la UE.

Resolver la limitacion de los recursos logisticos y financieros en materia de transporte: 1) abandonar el sistema; 2) no
modificar la linea politica; 3) aumentar la cofinanciacion maxima para las necesidades prioritarias mas urgentes; y 4)
aumentar la cofinanciaciéon maxima en todas las lineas.

Simplificacion de las disposiciones en materia de transporte: 1) no modificar la linea politica; 2) simplificar las
actuales disposiciones relativas al transporte.

Preparacion: 1) no introducir nueva legislacion de la UE y no incrementar la financiacion de la UE; 2) marco politico
general de la UE en materia de preparacion sin disposiciones vinculantes y financiacion complementaria de la UE; 3)
financiacion de la UE para formacion nacional supeditada a que los centros de formacion nacionales cumplan
determinados requisitos minimos.

Prevencioén: 1) no introducir nueva legislacion de la UE y no incrementar la financiacion de la UE; 2) marco politico
general de la UE en materia de prevencion sin disposiciones vinculantes y financiacion complementaria de la UE; 3)
finalizacion de los planes nacionales de gestion del riesgo de catastrofes en una fecha determinada.

La evaluacion de impacto se presenta junto con la presente propuesta.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Resumen de la medida propuesta

El texto sigue una estructura basada en los cuatro bloques principales de la politica de proteccion civil: prevencion,
preparacion, respuesta y dimension exterior, mas un capitulo sobre las disposiciones financieras.

(a) Objetivos, objeto y ambito de aplicacion

Uno de los cambios consiste en alinear el objeto del Mecanismo con el articulo 196 del nuevo Tratado que aboga por
un enfoque integrado para la gestion de las catastrofes. El objetivo general se aborda en el articulo 1 y se pormenoriza
en objetivos especificos con el apoyo de indicadores para medir los progresos (articulo 3).

El ambito de aplicacion (articulo 2) de las acciones destinadas a hacer frente a las catastrofes se extiende dentro y fuera
de la Union. Las medidas de prevencion y preparacion abarcan el territorio de la Unidn y determinados terceros paises
mencionados en el articulo 28.

(b) Prevencion

La propuesta introduce un nuevo capitulo sobre prevencion con vistas a aumentar la importancia del marco de la
politica de la UE en materia de prevencion y vincularlo eficazmente con las acciones de preparacion y respuesta.

El articulo 5 establece las tareas de la Comision, que se basan en la Comunicacion de 2009 sobre prevencion y en las
conclusiones del Consejo.

Partiendo del trabajo en curso sobre las evaluaciones de riesgos y con objeto de garantizar una cooperacion eficaz
dentro del Mecanismo, los Estados miembros estdn obligados a comunicar sus planes de gestion del riesgo antes de
que concluya 2016 (articulo 6). Son un importante instrumento de planificacion y contribuyen a una politica coherente
de gestion de riesgos, tal como se sefiala en la Estrategia de Seguridad Interior de la UE",

(c) Preparacion

Se presta especial atencion a las medidas de preparacion para mejorar la planificacion de la respuesta, incrementar la
capacidad de respuesta de la UE y el nivel general de preparacion ante catastrofes a gran escala. Las disposiciones se
basan en las propuestas de la Comunicacion de 2010 sobre la reaccion en caso de catastrofe y en las conclusiones del
Consejo sobre formacion europea en gestion de catastrofes'”. Los principales cambios son:

1 COM(2010) 673 final.
15 15520/08.
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° Creacion y gestion de un Centro de Reaccion Urgente (CRU). E1 CRU se basara en el actual Centro
de Control e Informacién (CCI), que hay que reforzar para garantizar su capacidad operativa 24
horas al dia y 7 dias a la semana [articulo 7, letra a)].

° Desarrollo de un marco coherente para la planificacion de las operaciones de respuesta mediante la
elaboracion de situaciones hipotéticas de referencia, cartografiando las capacidades existentes y
desarrollando planes de emergencia para su despliegue. Asimismo, busqueda de sinergias entre la
ayuda en especie y la ayuda humanitaria (articulo 10).

° Creacion de una Capacidad Europea de Reaccion Urgente en forma de fondo comtn voluntario de
capacidades predeterminadas, que los Estados miembros ponen a disposicion para las operaciones
realizadas con arreglo al Mecanismo. También se destaca la necesidad de incrementar la proyeccion
publica de las capacidades (articulo 11).

° Identificacion y subsanacion de las carencias existentes en la capacidad de respuesta apoyando el
desarrollo de capacidades complementarias financiadas por la UE, cuando esto se considere mas
rentable que las inversiones individuales de los Estados miembros. Se prevé un procedimiento
especial de control y la Comision esta obligada a informar cada dos afios al Consejo y al Parlamento
sobre los progresos (articulo 12).

° Ampliacion del ambito de aplicacion de las actuales acciones de preparacion de la UE en el campo
de la formacion, mediante el establecimiento de una red de formacion y la diversificacion del
programa de formacion. La Comision también puede facilitar orientacion relativa a la formacion
sobre proteccion civil de la UE e internacional (articulo 13).

° Envio de equipos de expertos para asesorar sobre medidas de prevencion y preparacion a peticion de
un Estado afectado o de las Naciones Unidas y sus agencias (articulo 13, apartado 2).

° Oftrecer la posibilidad de ayudar a los Estados miembros en el posicionamiento previo de las
capacidades de respuesta de emergencia en centros logisticos de la UE [articulo 7, letra f)].

(d) Respuesta

Los cambios propuestos tienen por objeto garantizar una respuesta mas eficaz y rapida mediante:

° Posicionamiento previo temporal de las capacidades en situaciones de mayor riesgo (articulo 15,
apartado 2).
° Propuesta de un plan para casos de emergencia y solicitud de despliegue de las capacidades [articulo

15, apartado 3, letra c)].

° Exigir que los Estados miembros garanticen el apoyo del pais anfitrién a la asistencia recibida, tal
como se solicito en las conclusiones del Consejo a este respecto (articulo 15, apartado 6)'.

(e) Dimension exterior de las operaciones de proteccion civil:

En las operaciones realizadas fuera de la Union, la propuesta promueve la coherencia de las actividades de proteccion
civil internacional mediante la:

° Prestacion de asistencia a través del Mecanismo, a peticion de las Naciones Unidas o sus agencias o
de una organizacion internacional pertinente (articulo 16, apartado 1).

° Informacion de la Comision al Servicio Europeo de Accion Exterior que facilite la coherencia entre
el funcionamiento de la proteccion civil y el conjunto de las relaciones de la UE con el pais afectado
(articulo 16, apartado 3).

o Aclaracion de las situaciones en que se puede facilitar ayuda consular, teniendo en cuenta una
proxima propuesta de Directiva del Consejo relativa a las medidas de coordinacion y cooperacion en
materia de proteccion consular de los ciudadanos de la UE no representados (articulo 16, apartado
7).

) Disposiciones sobre apoyo financiero
Las disposiciones financieras se incluyen en un nuevo capitulo. Las acciones con derecho a financiacion (articulos 20 a
23) se agrupan segun sean generales, de prevencion y preparacion, y de respuesta y transporte, ¢ incluyen el apoyo

para las nuevas acciones propuestas anteriormente. Las disposiciones relativas a la ayuda para el transporte al amparo
del actual Instrumento se modifican y simplifican, y se introducen condiciones revisadas de financiacion que

16 15874/10.
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incrementan los porcentajes de cofinanciacion hasta el 85 % del coste total con derecho a financiacion y hasta el
100 % en unos pocos casos cuando se cumplan determinados criterios.

Las nuevas disposiciones permiten que un Estado miembro tome la iniciativa de solicitar el apoyo financiero de la UE
para las operaciones en las que intervengan varios Estados miembros, y que un Estado miembro que solicite ayuda,
solicite también cofinanciacion para los costes de transporte.

También se introducen cambios en los tipos de intervencion financiera para posibilitar el reembolso de los gastos y el
establecimiento de fondos fiduciarios. En el caso de las subvenciones y los contratos ptblicos, no sera necesario incluir
en el programa de trabajo anual de la Comision las operaciones relacionadas con respuestas de emergencia (articulo
25). Las disposiciones financieras de la presente Decision deben aplicarse a partir del 1 de enero de 2014 ya que estan
relacionadas con el Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

(2) Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 196 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea.
(h) Principio de subsidiariedad

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros actuando
individualmente.

El Mecanismo fue establecido porque las catastrofes graves pueden desbordar la capacidad de respuesta de cualquier
Estado miembro, que no puede hacerles frente por si solo. La accion de la UE en este ambito implica claramente la
gestion de situaciones con un fuerte componente transnacional y multinacional, que requieren necesariamente una
coordinacion general y una accion concertada supranacional. El trabajo conjunto de prevencion y gestion de riesgos
puede avanzar mas deprisa gracias al intercambio de experiencias y a la mayor coherencia al nivel de la UE.

Teniendo en cuenta los beneficios en términos de reduccion de las pérdidas de vidas humanas y de los dafios
ecologicos, economicos y materiales, la propuesta aporta un claro valor anadido europeo. Permite a los Estados
miembros contribuir de manera mas eficaz a la ayuda de la UE con arreglo al Mecanismo y beneficiarse de una mejor
coordinacion y cooperacion. La propuesta aumentara el nivel de preparacion frente a las catastrofes a gran escala y
creara una politica mas coherente de la gestion del riesgo de catastrofes. Se garantiza una respuesta coherente y eficaz
mediante la capacidad de respuesta rapida preparada para ayudar en cualquier lugar cuando sea necesario.

La propuesta persigue ademés economias de escala, tales como una logistica y transporte rentables, una respuesta
coherente y eficaz gracias al fondo comuin voluntario de capacidades y un mejor uso de recursos escasos mediante el
uso compartido de las capacidades financiadas por la UE.

6) Principio de proporcionalidad

La propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos. Aborda las deficiencias que se han detectado
en intervenciones anteriores y se basa en los mandatos otorgados por el Consejo y el Parlamento Europeo.

La carga administrativa que recae sobre la Union y los Estados miembros es limitada y no va mas alla de lo que es
necesario para lograr los objetivos de la revision. El procedimiento de certificacion y registro de las capacidades es
sencillo y se ejecutara a través del Sistema Comun de Comunicacién e Informacion de Emergencia (SCCIE)". Los
Estados miembros solo estan obligados a informar a la Comision de la realizacion de los planes de gestion del riesgo, a
fin de garantizar la coherencia con los trabajos de planificacion previa y de elaboracion de situaciones hipotéticas.

Para presentar las solicitudes de financiacion no se necesita ningun formato especifico mas alla de lo establecido en el
Reglamento Financiero. Asimismo, se ha prestado particular atencion a velar por que los procedimientos que deben
seguirse en caso de catastrofe grave proporcionen la flexibilidad necesaria y permitan la adopcion de medidas
urgentes.

) Eleccion del instrumento

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

La Comunicacién de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020»'® prevé compromisos presupuestarios para la
politica de proteccion civil de la UE por un importe de 513 millones EUR a precios corrientes, desglosados como
sigue: 276 millones EUR dentro de la Unidon y 237 millones EUR para operaciones fuera de la Union.

2011/0461 (COD)

17 El SCCIE facilita la comunicacion entre el Centro de control e informacion y las autoridades nacionales, haciendo que la

respuesta a las catastrofes sea mas rapida y eficaz.
18 COM(2011) 500 final.
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Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Union

(Texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 196,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@)

A3

“4)

®)

Teniendo en cuenta el importante aumento del niumero y la gravedad de las catastrofes naturales y de origen
humano en los ultimos afos y en una situacion en que las futuras catastrofes probablemente seran mas
extremas y complejas con consecuencias de gran alcance a largo plazo, resultantes, en particular, del cambio
climatico y de la posible interaccion entre diferentes riesgos naturales y tecnologicos, es cada vez mas
importante adoptar un enfoque integrado para la gestion de las catastrofes. La Union debe apoyar, coordinar y
complementar las acciones de los Estados miembros en el ambito de la proteccion civil, con el fin de mejorar
la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes de origen natural o
humano.

La Decision 2001/792/CEE, Euratom del Consejo por la que se establece un mecanismo comunitario para
facilitar una cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de la proteccion civil',
refundida mediante la Decision del Consejo 2007/779/CE, Euratom por la que se establece un Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil™’, establecié un Mecanismo de Proteccion Civil. La financiacion de este
Mecanismo se garantizaba mediante la Decision del Consejo 2007/162/CE, Euratom, de 5 de marzo de 2007
por la que se establece un Instrumento de Financiacién de la Proteccion Civil®', que dispone que se concedera
asistencia financiera para contribuir a aumentar la eficacia de la respuesta a emergencias graves y a mejorar
las medidas de prevencion y preparacion ante todo tipo de emergencias, incluida la prolongacion de las
medidas anteriormente adoptadas en virtud de la Decision 1999/847/CE, de 9 de diciembre de 1999, por la
que se crea un programa de accion comunitaria en favor de la proteccion civil. El Instrumento de
Financiacion expira el 31 de diciembre de 2013.

La proteccion que se ha de garantizar al amparo del Mecanismo de Proteccion Civil de la Union debe abarcar
fundamentalmente las personas, pero también el medio ambiente y los bienes, incluido el patrimonio cultural,
contra todas las catastrofes naturales y de origen humano, incluidos los actos de terrorismo y los accidentes
tecnologicos, radiologicos y medioambientales, la contaminacion marina y las emergencias sanitarias graves
que se produzcan dentro o fuera de la Union. En todas estas catastrofes podran ser necesarias la proteccion
civil y la ayuda de emergencia de otro tipo para complementar la capacidad de respuesta del pais afectado.

El Mecanismo de Proteccion Civil constituye una clara expresion de la solidaridad europea, al garantizar la
contribucion practica y oportuna a la prevencion y preparacion ante las catastrofes y la respuesta a las
catastrofes graves y a su inminencia. Por consiguiente, la presente Decision no debe afectar a los derechos y
obligaciones reciprocos de los Estados miembros en virtud de tratados bilaterales o multilaterales
relacionados con los asuntos cubiertos por la presente Decision, ni a la responsabilidad de los Estados
miembros de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente en su territorio.

El Mecanismo debe tener debidamente en cuenta la normativa pertinente de la Unidon y los compromisos
internacionales y explotar las sinergias con las iniciativas pertinentes de la Union, tales como el Programa
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(6)
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(15)

Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES), el Programa Europeo de Proteccion de Infraestructuras Vitales
(PEPIC) y el Entorno comtin de intercambio de informacion (ECII).

El Mecanismo debe incluir un marco politico general aplicable a las acciones de la Union para la prevencion
de los riesgos de catastrofe destinadas a lograr un alto nivel de proteccion y resiliencia frente a las catastrofes
previniendo o reduciendo sus efectos y fomentando una cultura de prevencion. Los planes de gestion del
riesgo son esenciales para garantizar un planteamiento integrado de la gestion de las catédstrofes, que
establezca un vinculo entre la prevencion de riesgos, la preparacion y las acciones de respuesta. Por lo tanto,
el Mecanismo debe incluir un marco general para su comunicacion y aplicacion.

La prevencion tiene una importancia clave para la proteccion frente a las catastrofes y requiere una accion tal
como se pide en las conclusiones del Consejo de 30 de noviembre de 2009 y en la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 21 de septiembre de 2010, sobre la Comunicacion de la Comision «Un enfoque comunitario para
la prevencion de catéstrofes naturales y de origen humano»™.

Una vision general de los riesgos a nivel de la UE, partiendo de los trabajos nacionales de evaluacion del
riesgo, aportara un valor afiadido en forma de planificacion previa de situaciones hipotéticas y medidas de
emergencia con vistas a una coordinacion optima de las acciones europeas de respuesta, preparacion y
prevencion.

Gracias a su contribucion al desarrollo de sistemas de deteccion y alerta rapida, la Comunidad debe ayudar a
los Estados miembros a reducir al minimo los plazos de respuesta a las catastrofes y de alerta a los
ciudadanos de la Union. Estos sistemas deben tener en cuenta las fuentes y sistemas de informacion presentes
y futuros y basarse en ellos.

El Mecanismo debe incluir un marco politico general destinado a mejorar continuamente el nivel de
preparacion de los sistemas y el personal de proteccion civil y de los ciudadanos de la Union. Esto incluye
programas de formacion y una red de formacion a escala de la Union y de los Estados miembros en materia
de prevencion, preparacion y respuesta tal como se solicitaba en las conclusiones del Consejo Europeo de 14
de noviembre de 2008, relativas a las medidas de formacion en gestion de catastrofes.

Entre otras medidas de preparacion figuran la centralizacion de informacion relativa a los recursos sanitarios
necesarios y el fomento del uso de nuevas tecnologias. De conformidad con el articulo 346 del Tratado,
ningin Estado miembro debe estar obligado a facilitar informacion cuya divulgacion considere contraria a los
intereses esenciales de su seguridad.

La Unioén debe desarrollar modulos de intervencion de proteccion civil consistentes en recursos de uno o mas
Estados miembros que pretendan ser totalmente interoperables, con el fin de contribuir al desarrollo de una
capacidad de respuesta rapida en el campo de la proteccion civil. Los mddulos se organizaran al nivel de los
Estados miembros, a cuya direccion y mando estaran sometidos.

El Mecanismo debe permitir movilizar y propiciar la coordinacion de las intervenciones de ayuda. La
cooperacion reforzada debe basarse en una estructura de la Unidn consistente en un centro de reaccion
urgente, una capacidad europea de reaccion urgente en forma de un fondo comun voluntario de capacidades
preasignadas por los Estados miembros, unos expertos formados, un sistema comin de comunicacion e
informacion de emergencia gestionado por la Comision y unos puntos de contacto en los Estados miembros.
También debe ofrecer un marco que recopile informacion validada sobre situaciones de emergencia, difunda
dicha informacion a los Estados miembros y comparta la experiencia adquirida en las intervenciones.

Con el fin de mejorar la planificacion de las operaciones de respuesta en caso de catastrofe y de garantizar la
disponibilidad de capacidades fundamentales, es necesario desarrollar situaciones hipotéticas de referencia
para los principales tipos de catastrofes, cartografiar las capacidades fundamentales existentes en los Estados
miembros, elaborar planes de emergencia para el despliegue de capacidades y desarrollar una Capacidad
Europea de Reaccion Urgente consistente en un fondo comun voluntario de capacidades preasignadas por los
Estados miembros. El ejercicio de planificacién de emergencias también se puede utilizar para determinar si
existen carencias en las capacidades de respuesta de emergencia disponibles en los Estados miembros que
puedan cubrirse con capacidades desarrolladas con el apoyo de la Union, que se compartirian en toda ella.

Por lo que respecta a las intervenciones de asistencia en materia de reaccion ante catastrofes fuera de la
Unién, el Mecanismo debe facilitar y apoyar las acciones emprendidas por los Estados miembros y la Unidén
en su conjunto para fomentar la coherencia de las actividades internacionales de proteccion civil. Las
Naciones Unidas, cuando estan presentes, desempefian un papel de coordinacion general de las operaciones
de socorro en terceros paises. La ayuda proporcionada al amparo de este Mecanismo debe coordinarse con las
Naciones Unidas y otros agentes internacionales pertinentes para aprovechar al maximo los recursos y evitar
duplicaciones innecesarias de los esfuerzos. La mejora de la coordinacion de la ayuda en materia de
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proteccion civil mediante el Mecanismo es una condicion previa para apoyar el trabajo de coordinacion
global y aportar una amplia contribucién de la Unidn al socorro mundial. En catéstrofes graves, cuando se
preste asistencia tanto en virtud del Mecanismo como del Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo de 20 de
junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria®, la Comisién velara por la efectividad, la coherencia y la
complementariedad de la respuesta general de la Unidn, respetando el consenso europeo sobre la ayuda
humanitaria®.

Es necesario mejorar la disponibilidad de medios de transporte adecuados para apoyar el desarrollo de una
capacidad de respuesta rapida a nivel de la Union. Esta debe apoyar y complementar la labor de los Estados
miembros, facilitando la puesta en comun de recursos de transporte de los Estados miembros y
contribuyendo, en caso necesario, a la financiacion de nuevos medios de transporte, supeditada a ciertos
criterios.

Las intervenciones de asistencia deben ser objeto de una coordinacion total in situ con el fin de maximizar su
eficacia y garantizar el acceso a las poblaciones que sufren. La Comision debe proporcionar el apoyo
logistico adecuado para el envio de equipos de expertos.

El Mecanismo también debe utilizarse para apoyar la asistencia consular a los ciudadanos de la UE en
emergencias importantes en terceros paises, a peticion de las autoridades consulares de un Estado miembro
para sus propios ciudadanos o del Estado de referencia o del Estado miembro que coordina la asistencia a
todos los ciudadanos de la Union. El concepto de Estado de referencia debe entenderse de conformidad con
las Direggrices de la Union Europea para la aplicacion del concepto de Estado de referencia en materia
consular™.

Cuando se considere apropiado el uso de capacidades militares en apoyo de las operaciones de proteccion
civil, la cooperacion con el Ejército debe seguir las modalidades, procedimientos y criterios establecidos por
el Consejo o sus Organos competentes para poner a disposicion del Mecanismo las capacidades militares
pertinentes para la proteccion de las poblaciones civiles.

Los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que sean miembros del Espacio Econdmico
Europeo (EEE), los paises adherentes, los paises candidatos y candidatos potenciales deben poder participar.

Con el fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la presente Decision, se conferiran
competencias de ejecucion a la Comision. Estas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision, en particular, de
conformidad con el procedimiento de examen”'.

El objetivo de la presente Decision no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y,
por tanto, en razon de la escala y efectos de la accion propuesta y habida cuenta de los beneficios resultantes
del funcionamiento del Mecanismo en lo que se refiere a la reduccion de pérdidas de vidas humanas y de
dafios materiales, puede lograrse mejor a nivel de la Unidon. En caso de que una emergencia importante
desbordase la capacidad de respuesta de un Estado miembro, este debe poder recurrir al Mecanismo para
complementar sus propios recursos de proteccion civil y otros recursos de reaccion urgente. La Union puede,
por lo tanto, adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado de la Unidén Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Decision no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

La presente Decision no afectara a las acciones cubiertas por el Reglamento (CE) n° 1717/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de
Estabilidad™ [se actualizara para el periodo 2014-2020, tras su adopcion], a las medidas de salud publica
adoptadas en virtud de la legislacion de la Union en materia de programas de accion de la Unidn en el ambito
de la salud, ni a las medidas relativas a la seguridad de los consumidores adoptadas en virtud de la Decision
n° 1926/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por la que se establece
un programa de acciébn comunitaria en el ambito de la politica de los consumidores (2007-2013) [se
actualizaré para el periodo 2014-2020, tras su adopcion]™.

Por razones de coherencia, las acciones contempladas en la Decision 2007/124/CE, Euratom, de 12 de
febrero de 2007 por la que se establece para el periodo 2007-2013 [se actualizara para el periodo 2014-2020,
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tras su adopcion] el programa especifico «Prevencion, preparacion y gestion de las consecuencias del
terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad»’’, integrado en el programa general Seguridad y
defensa de las libertades, o las relativas al mantenimiento de la ley y el orden y la salvaguardia de la
seguridad interior no deben estar cubiertas por la presente Decision. La presente Decision no se aplica a las
actividades contempladas en el Reglamento del Consejo (CE) n° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de
1996, sobre la ayuda humanitaria®'.

Las disposiciones de la presente Decision deben entenderse sin perjuicio de la adopcion de actos
juridicamente vinculantes en el marco del Tratado Euratom, por los que se establezcan medidas especificas
de emergencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica.

Por lo que se refiere a las catastrofes causadas por acciones terroristas o por accidentes nucleares o
radioldgicos, el Mecanismo solo debe cubrir las acciones de preparacion y respuesta que sean competencia de
la proteccion civil.

La presente Decision abarca acciones en el ambito de la prevencion, preparacion y respuesta frente a la
contaminacion marina, con excepcion de las acciones cubiertas por el Reglamento (CE) n® 1406/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, por el que se crea la Agencia Europea de
Seguridad Maritima [se actualizara para el periodo 2014-2020, tras su adopcion].

Con objeto de que la Comision vele por la aplicacion de la presente Decision, la Comision podra financiar las
actividades relacionadas con la preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacién que sean necesarias
para la gestion del programa y la consecucion de sus objetivos.

El reembolso de gastos, la adjudicacion de contratos publicos y la concesion de subvenciones con arreglo al
Instrumento de Financiacion de la proteccion civil deben realizarse de conformidad con el Reglamento del
Consejo (CE, Euratom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas”” (Reglamento Financiero). Debido al caracter
especifico de la accion en el ambito de la proteccion civil, conviene prever la posibilidad de conceder
también subvenciones a personas de Derecho privado. También es importante que se cumpla lo dispuesto en
dicho Reglamento, en particular por lo que respecta a los principios de economia, eficiencia y eficacia
previstos en él.

Los intereses financieros de la Union deben protegerse mediante medidas proporcionales a lo largo de todo el
ciclo del gasto, incluida la prevencion, la deteccion y la investigacion de irregularidades, la recuperacion de
los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones. Deben adoptarse
las medidas adecuadas para prevenir las irregularidades y fraudes, asi como las necesarias para recuperar los
fondos perdidos, abonados por error o incorrectamente utilizados, segin lo dispuesto en el Reglamento del
Consejo (CE, Euratom) n° 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades™, el Reglamento del Consejo (Euratom, CE) n® 2185/96, de 11 de noviembre
de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades™, y el Reglamento
(CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)*.

La presente Decision establece para el periodo 2014-2020 un importe de referencia financiera, que constituye
la referencia privilegiada, a tenor del punto [17] del Acuerdo Interinstitucional de XX/YY/2012, entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, para la Autoridad Presupuestaria durante el procedimiento presupuestario anual. Dicho importe de
referencia se nutrira en parte de la Rubrica 3 «Seguridad y ciudadania» y en parte de la Rubrica 4 «Una
Europa global» del Marco Financiero 2014-2020.

Las disposiciones financieras de la presente Decision deben aplicarse a partir del 1 de enero de 2014 ya que
estan relacionadas con el Marco Financiero Plurianual 2014-2020.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CAPITULO 1
Objetivo, ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1
Objetivo general y objeto

El Mecanismo de Proteccion Civil de la Union (denominado en lo sucesivo «el Mecanismoy») pretende
apoyar, coordinar y complementar la accion de los Estados miembros en el ambito de la proteccion civil
para mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes naturales o
de origen humano.

La proteccion que debe asegurar el Mecanismo cubrird sobre todo a las personas, pero también el medio ambiente y
los bienes, incluido el patrimonio cultural, frente a todas las catastrofes naturales y de origen humano, incluidos los
actos de terrorismo, los accidentes de caracter tecnologico, radioldgico o medioambiental, la contaminacion marina y
las emergencias sanitarias graves que se produzcan dentro o fuera de la Union.

La intervencion de la Union refuerza la prevencion, preparacion y capacidad de respuesta de los Estados
miembros para hacer frente a catastrofes graves, minimizando las pérdidas humanas y materiales. Los
objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
actuando individualmente y pueden lograrse mejor a escala de la Unidon debido a la dimension o a los
efectos de la accion contemplada.

La presente Decision establece las normas generales y las que regulan la concesion de asistencia financiera
con arreglo al Mecanismo.

El Mecanismo no afectara a la responsabilidad de los Estados miembros de proteger en su territorio a la
poblacion, el medio ambiente y los bienes contra las catastrofes y de dotar a sus sistemas de gestion de
emergencias de la capacidad suficiente que les permita hacer frente adecuadamente a las catastrofes de una
magnitud y una naturaleza que resulte razonable esperar y para las que puedan prepararse.

El Mecanismo no afectara a las obligaciones existentes en virtud de la legislacion pertinente de la Unién o
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica o de los acuerdos internacionales vigentes.

La presente Decision no se aplicara a las acciones realizadas en el marco del [Reglamento (CE)
n°® 1717/2006; el Reglamento (CE) n° 1257/96; el Reglamento (CE) n° 1406/2002] [y de la legislacion de la
Unidn en materia de programas de accion en los campos de la salud, los asuntos de interior, y la justicia].

Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Decision se aplicara a medidas de prevencion y preparacion ante todo tipo de catastrofes dentro
de la Unidn y en los paises contemplados en el articulo 28.

La presente Decision se aplicara a acciones destinadas a hacer frente a las consecuencias inmediatas
adversas de una catastrofe grave, independientemente de su naturaleza, dentro o fuera de la Comunidad,
cuando se haya solicitado ayuda de conformidad con la presente Decision.

La presente Decision tendra en cuenta las necesidades particulares de las regiones aisladas y ultraperiféricas
y otras regiones e islas de la Union en caso de catastrofe.

Articulo 3
Objetivos especificos

El Mecanismo apoyara, coordinara o complementara la cooperacion reforzada entre la Union y los Estados
miembros para la consecucion de los objetivos especificos siguientes:

(a) lograr un elevado nivel de proteccion contra las catastrofes mediante la prevencion o reduccion de
sus efectos y el fomento de una cultura de prevencion;

(b) mejorar el estado de preparacion de la Uniodn para responder a las catastrofes;

(c) facilitar intervenciones de respuesta de emergencia rapidas y eficaces en caso de catastrofe grave o
de su inminencia.

Los progresos realizados en la consecucion de los objetivos especificos establecidos en el apartado 1 se
evaluaran mediante indicadores, que reflejaran, entre otras cosas:
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(a) los progresos en la aplicacion del marco de prevencion de catastrofes, medidos mediante el nimero de
Estados miembros que cuentan con planes de gestion de las catastrofes segun se definen en el articulo 4;

(b) los progresos en el aumento del nivel de preparacion frente a catastrofes, medidos mediante el
nimero de capacidades de respuesta disponibles para intervenciones de emergencia con arreglo al
Mecanismo, y el grado de su interoperabilidad;

(c) los progresos en la mejora de la capacidad de respuesta ante las catastrofes, medidos mediante la
velocidad y el grado de coordinacion de las intervenciones con arreglo al Mecanismo y la
adecuacion de la ayuda proporcionada a las necesidades sobre el terreno.

Los indicadores se utilizaran para el seguimiento, evaluacion y revision de los resultados, segun proceda.
Articulo 4

Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entendera por:

L.

10.

11.

«catastrofe»: toda situacion que tenga o pueda tener efectos adversos para las personas, el medio ambiente
o los bienes;

«catastrofe grave»: toda situacion que tenga o pueda tener efectos adversos para las personas, el medio
ambiente o los bienes y que pueda dar lugar a una peticion de ayuda al amparo del Mecanismo;

«respuesta»: toda accion emprendida al amparo del Mecanismo durante o después de una catastrofe grave
para afrontar sus consecuencias inmediatas;

«preparaciony: situacion de disposicion y capacidad de los medios humanos y materiales que les permita
dar una respuesta rapida y eficaz a una emergencia y que sea el resultado de medidas tomadas de antemano;

«prevencion»: toda accion encaminada a reducir los riesgos y evitar daflos a las personas, el medio
ambiente o los bienes como consecuencia de catastrofes;

«alerta rapida»: la entrega de informacion util y oportuna que permita intervenir para evitar o reducir
riesgos y garantizar la preparacion para una respuesta eficaz;

«moédulo»: el dispositivo autosuficiente y autdbnomo para una tarea y unas necesidades previamente
definidas de las capacidades de los Estados miembros, o un equipo operativo movil de los Estados
miembros que combine medios humanos y materiales y que pueda describirse por su capacidad de
intervencion o por las tareas que pueda desempenar;

«evaluacion del riesgo»: el proceso general de identificacion intersectorial de riesgos, analisis de riesgos y
evaluacion del riesgo realizado a efectos de evaluaciones a escala nacional;

«plan de gestion del riesgo»: el instrumento de planificacion elaborado por un Estado miembro para prever
los riesgos, estimar sus impactos y desarrollar, seleccionar y aplicar medidas para reducir, adaptarse a y
atenuar los riesgos y sus impactos de forma rentable, asi como para establecer el marco para integrar
diferentes instrumentos de gestion del riesgo sectoriales o especificos en un plan general comun;

«apoyo del pais anfitrion»: toda accion emprendida en las fases de preparacion y respuesta por el pais que
recibe asistencia y los paises de transito con objeto de eliminar los obstdculos previsibles a la entrega y
utilizacion de la ayuda internacional;

«capacidad de respuesta»: la asistencia que puede proporcionarse a través del Mecanismo, previa peticion,
incluidos modulos, equipos, suministros de socorro, conocimientos especializados y servicios.

CAPITULO IT
Prevencion
Articulo 5

Acciones de prevencion

Para cumplir los objetivos y acciones de prevencion, la Comision:

(a) tomara medidas para mejorar la base de conocimientos sobre riesgos de catastrofe y facilitara la puesta en
comun de conocimientos, mejores practicas e informacion;

(b) apoyara y promovera la evaluacion y cartografia de riesgos de los Estados miembros;

(c) elaborard y actualizard periddicamente una vision de conjunto de los riesgos naturales y de origen humano a
los que podria enfrentarse la Unidn, teniendo en cuenta los futuros efectos del cambio climatico;
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(d)

©

®

(@

fomentard y apoyara el desarrollo y aplicacion de los planes de gestion de riesgos de los Estados miembros,
con directrices sobre su contenido, y ofrecera incentivos adecuados, cuando sea necesario;

aumentara la sensibilizacion sobre la importancia de la prevencion del riesgo y apoyara a los Estados
miembros en lo tocante a la informacion, educacion y sensibilizacion;

apoyara a los Estados miembros y los terceros paises contemplados en el articulo 28 en la prevencion de
grandes catéstrofes;

realizara las tareas de prevencion adicionales necesarias para alcanzar el objetivo establecido en articulo 3,
apartado 1, letra a).

Articulo 6
Planes de gestion del riesgo

Con el fin de garantizar una cooperacion eficaz en el Mecanismo, los Estados miembros comunicaran a la
Comision sus planes de gestion del riesgo.

Los planes de gestion del riesgo tendran en cuenta las evaluaciones de los riesgos a nivel nacional y otras
evaluaciones de los riesgos pertinentes y seran coherentes con otros planes pertinentes en vigor en cada
Estado miembro.

Los Estados miembros velaran por que, a mas tardar a finales de 2016, sus planes de gestion del riesgo
estén preparados y se hayan comunicado a la Comision en su version mas actualizada.

CAPITULO IIT
Preparacion
Articulo 7

Acciones generales de preparacion de la Comision

La Comision realizara las siguientes acciones de preparacion:

@

(b)

(©)

(d)

©

)

(&)

establecer y gestionar el Centro de Reaccion Urgente (CRU) con capacidad operativa 24 horas al dia, 7 dias
a la semana, que preste sus servicios a los Estados miembros y a la Comision a los fines del Mecanismo;

gestionar un Sistema Comun de Comunicacién e Informaciéon de Emergencia (SCCIE) que permita la
comunicacion y el intercambio de informacion entre el CRU y los puntos de contacto de los Estados
miembros;

contribuir al desarrollo de sistemas de deteccion y alerta rapida en caso de catastrofe para permitir una
respuesta rapida y promover su interrelacion y su vinculacion con el CRU y el SCCIE. Estos sistemas
tendran en cuenta los sistemas y fuentes de informacion, seguimiento y deteccion existentes y futuros y se
basaran en ellos;

establecer y mantener una capacidad de movilizar y enviar, lo mas rapidamente posible, equipos de
expertos encargados de:

- evaluar las necesidades en un Estado que solicite ayuda,

- facilitar, cuando sea necesario, la coordinacion de las operaciones de ayuda de urgencia sobre el
terreno y enlazar, cuando sea preciso y adecuado, con las autoridades competentes del Estado que
solicite ayuda,

- prestar apoyo al Estado solicitante con experiencia en acciones de prevencion, preparacion o
respuesta;

establecer y mantener una capacidad de aportar apoyo logistico y asistencia para equipos de expertos, modulos y
otras capacidades de respuesta desplegados en el marco del Mecanismo, y para otros agentes locales;

ayudar a los Estados miembros en el posicionamiento previo de las capacidades de respuesta de emergencia
en centros logisticos de la Unidn;

tomar cualquier otra medida complementaria y de apoyo que resulte necesaria en el marco del Mecanismo
para lograr el objetivo establecido en el articulo 3, apartado 1, letra b).

Articulo 8
Moédulos

Los Estados miembros obraran con objeto de desarrollar modulos, en particular para responder a las
necesidades prioritarias de intervencion o ayuda de conformidad con el Mecanismo.
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Los modulos estaran compuestos por recursos de uno o mas Estados miembros.

Los modulos deberdn poder realizar tareas definidas con antelaciéon en los ambitos de respuesta, de
conformidad con las directrices internacionales reconocidas y, por consiguiente, deberan poderse enviar en
un plazo muy breve y actuar de manera autosuficiente y auténoma durante un determinado periodo de
tiempo.

Los modulos serdn interoperables con otros moédulos. Seguirdn una formacién y un entrenamiento para
cumplir el requisito de interoperabilidad y estaran bajo la autoridad de una persona que sea responsable de
su funcionamiento.

Los moédulos deberan poder prestar asistencia a otros organismos de la Unidon y/o instituciones
internacionales, en particular, las Naciones Unidas.

La Comision apoyara los esfuerzos encaminados a mejorar la interoperabilidad de los modulos, teniendo en
cuenta las mejores practicas en los Estados miembros y a nivel internacional.

Articulo 9
Acciones generales de preparacion de los Estados miembros

Los Estados miembros determinaran previamente los modulos u otras capacidades dentro de sus servicios
competentes, en particular, sus servicios de proteccion civil u otros servicios de emergencia, de los que
pueda disponerse para las intervenciones o que puedan establecerse a muy corto plazo y enviarse, por lo
general en las 12 horas siguientes a la solicitud de ayuda. Tendran en cuenta que la composicion de los
modulos u otras capacidades puede depender del tipo de catastrofe grave y de sus necesidades particulares.

Los Estados miembros determinaran previamente los expertos que se puedan enviar como parte de equipos
de expertos, tal como se especifica en el articulo 7, letra d).

Los Estados miembros estudiaran la posibilidad de proporcionar, segun proceda, otros recursos de
intervencion de que pudieran disponer los servicios competentes, tales como personal especializado y
equipos para hacer frente a un determinado tipo de catastrofe, también a efectos de lo dispuesto en el
articulo 16, apartado 7, y de apelar a los recursos que pudieran proporcionar las organizaciones no
gubernamentales y otras entidades pertinentes.

Los Estados miembros podran dar informacion, cumpliendo las exigencias de seguridad adecuadas, sobre
las capacidades militares pertinentes utilizables en ultima instancia como parte de la ayuda en virtud del
Mecanismo, tales como el apoyo con transportes, logistica o recursos sanitarios.

Los Estados miembros proporcionaran a la Comision informacion pertinente sobre los expertos, los
modulos y otros recursos de intervencion mencionados en los apartados 1 a 4 y actualizardn rapidamente
esa informacion cuando sea necesario.

Los Estados miembros designaran los puntos de contacto e informaran a la Comision al respecto.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar el apoyo del pais anfitrién para la
asistencia procedente de otros Estados miembros.

Los Estados miembros, con ayuda de la Comision si la solicitan, tomaran las medidas necesarias que
aseguren el transporte de la ayuda que hayan ofrecido con la urgencia necesaria.

Articulo 10
Planificacion de las operaciones

La Comision y los Estados miembros colaborardn para mejorar la planificaciéon de las operaciones de
respuesta en el marco del Mecanismo. A ese efecto:

(a) la Comision, en cooperacion con los Estados miembros, elaborard situaciones hipotéticas de
referencia para catastrofes dentro y fuera de la Unidn, teniendo en cuenta los planes de gestion del
riesgo contemplados en el articulo 6;

(b) los Estados miembros deberan identificar y cartografiar las capacidades clave existentes que podrian
estar disponibles para responder a dichas situaciones en el marco del Mecanismo y las comunicaran
ala Comision;

() la Comisidn, en cooperacion con los Estados miembros, desarrollard planes de emergencia para el
despliegue de estas capacidades, incluido el transporte, y las examinard, sobre la base de la
experiencia adquirida en las emergencias y entrenamientos.
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La Comision y los Estados miembros deberan determinar y garantizar las sinergias entre la ayuda en
especie y la financiacion de la ayuda humanitaria proporcionada por la Unién y los Estados miembros en la
planificacion de las operaciones de respuesta fuera de la Union.

Articulo 11
Capacidad Europea de Reaccién Urgente

Se creara una Capacidad Europea de Reaccion Urgente consistente en un fondo comun voluntario de
capacidades preasignadas por los Estados miembros.

Basandose en situaciones hipotéticas de referencia, la Comision, en cooperacion con los Estados miembros,
determinara los tipos y el nimero de capacidades necesarias para la Capacidad Europea de Reaccion
Urgente (en lo sucesivo, «objetivos de capacidad»).

La Comision definira requisitos de calidad para las capacidades que se asignen a la Capacidad Europea de
Reaccion Urgente. Los Estados miembros seran responsables de garantizar su calidad.

La Comision establecera y gestionara un proceso para la certificacion y registro de las capacidades que los
Estados miembros pongan a disposicion de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente.

Los Estados miembros identificaran y registraran de forma voluntaria las capacidades que asignen a la
Capacidad Europea de Reaccion Urgente. El registro de los modulos multinacionales proporcionados por
dos 0 mas Estados miembros sera realizado conjuntamente por todos los Estados miembros interesados.

Las capacidades registradas en la Capacidad Europea de Reaccion Urgente estaran disponibles para las
operaciones de respuesta de emergencia en el marco del Mecanismo, a peticion de la Comision, a través del
CRU. Los Estados miembros comunicaran a la Comision cuanto antes las razones imperiosas que les
impidan poner a disposicion estas capacidades para una determinada emergencia.

En caso de despliegue, las capacidades seguiran bajo el mando y direccion de los Estados miembros. La
coordinacion entre las diferentes capacidades estara a cargo de la Comision, a través del CRU. Las
capacidades permaneceran disponibles para los fines nacionales de los Estados miembros cuando no se
desplieguen en operaciones con arreglo al Mecanismo.

Los Estados miembros y la Comision garantizaran la adecuada proyeccion publica de las intervenciones de
la Capacidad Europea de Reaccion Urgente.

Articulo 12
Subsanacién de las carencias de capacidad

La Comision supervisara los avances respecto de los objetivos de capacidad y, en cooperacion con los
Estados miembros, identificara las carencias de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente.

La Comision ayudara a los Estados miembros a solucionar las carencias de capacidad del modo mas
adecuado y rentable, especialmente:

(a) apoyando a los Estados miembros interesados en el desarrollo de las capacidades de respuesta que
no estén disponibles mediante la Capacidad Europea de Reaccion Urgente, o no lo estén en
cantidades suficientes; o

(b) desarrollando capacidades de respuesta a nivel de la Unidon, cuando sea mas rentable, que puedan
servir de amortiguador comun frente a los riesgos compartidos.

Toda capacidad desarrollada de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo debera estar
gestionada y controlada por los Estados miembros interesados. La Comision elaborara modelos de acuerdos
entre la Comision y los Estados miembros interesados. Los Estados miembros que gestionen las
capacidades seran responsables de su registro, de conformidad con los procedimientos nacionales.

Estas capacidades formaran parte de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente. Estaran disponibles para
las operaciones de respuesta de emergencia en el marco del Mecanismo, a peticion de la Comision, a través
del CRU. Cuando no se utilicen en el marco del Mecanismo, estas capacidades estaran disponibles a los
fines nacionales de los Estados miembros que las gestionen.

Los Estados miembros y la Comision garantizaran la adecuada proyeccion publica de las capacidades
desarrolladas de conformidad con el presente articulo.

La Comision informara cada dos afios al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el progreso realizado en la
consecucion de los objetivos de capacidad y sobre las carencias que subsistan en la Capacidad Europea de
Reaccion Urgente.
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La Comision podra definir, mediante actos de ejecucion, las siguientes modalidades del desarrollo, gestion,
mantenimiento y puesta a disposicion de estas capacidades para todos los Estados miembros a través del
Mecanismo:

(a) las modalidades de apoyo a los Estados miembros en el desarrollo de las capacidades de respuesta
que de lo contrario no estaran disponibles mediante la Capacidad Europea de Reaccion Urgente, o
no lo estaran en cantidades suficientes;

(b) las modalidades de desarrollo de las capacidades de respuesta a nivel de la Unidon que sirvan de
amortiguador comun frente a los riesgos compartidos;

(c) las modalidades de gestion y mantenimiento de las capacidades mencionadas en las letras a) y b);

(d) las modalidades para poner las capacidades mencionadas en las letras a) y b) a disposicion de todos
los Estados miembros a través del Mecanismo.

Los actos de ejecucion mencionados se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado
en el articulo 31, apartado 2.

Articulo 13
Formacion, experiencia adquirida y difusiéon de conocimientos

La Comision llevara a cabo las siguientes tareas en el ambito de la formacion, la experiencia adquirida y la
difusion de conocimientos:

(a) creacion de un programa de formacion y una red de formacion sobre la prevencion, preparacion y
respuesta a las catastrofes para el personal de proteccion civil y de gestion de emergencias, con
vistas a reforzar la coordinacion, compatibilidad y complementariedad entre los modulos y demas
capacidades contempladas en los articulos 8, 9 y 11, y a mejorar las competencias de los expertos
contemplados en el articulo 7, letra d). El programa incluird cursos conjuntos, entrenamientos y
sistema de intercambio de expertos que permita enviar personal a otros Estados miembros;

(b) elaboracion de orientaciones sobre formaciéon en materia de proteccion civil de la Union e
internacional, incluida la formacion sobre prevencion, preparacion y respuesta;

(©) organizacion y apoyo a talleres, seminarios y proyectos piloto sobre los principales aspectos de la
prevencion, preparacion y respuesta;

(d) establecimiento de un programa a partir de las experiencias de las intervenciones, entrenamientos y
formaciones realizados en el marco del Mecanismo, incluidos los aspectos pertinentes de
prevencion, preparacion y respuesta, la difusion de estas enseflanzas y su aplicacion seglin proceda;

(e) estimulo y fomento de la introduccion y utilizacion de nuevas tecnologias a efectos del Mecanismo.

A peticion de un Estado miembro, de un tercer pais, de las Naciones Unidas o de sus agencias, la Comision
podra apoyar la prestacion de asesoramiento sobre medidas de prevencion y preparacion mediante el
despliegue de un equipo de expertos sobre el terreno.

CAPITULO IV
Respuesta
Articulo 14
Notificacion de grandes catastrofes en la Unién

En caso de catastrofe grave en la Union, o de inminencia de aquella, que conlleve o pudiera conllevar
repercusiones transfronterizas, el Estado miembro en el que la catastrofe se haya producido, o sea probable que se
produzca, lo notificara sin demora a la Comision y a los Estados miembros que puedan verse afectados.

El parrafo primero no se aplicard cuando la obligacion de notificacion ya se haya tramitado en virtud de la
legislacion pertinente de la Union o la Comunidad Europea de la Energia Atémica o de los acuerdos
internacionales vigentes.

En caso de catéstrofe grave en la Union, o de inminencia de aquella, que pudiera dar lugar a una solicitud
de ayuda de uno o varios Estados miembros, el Estado miembro en el que la catastrofe se haya producido, o
sea probable que se produzca, lo notificard sin demora a la Comision, cuando pueda preverse una posible
solicitud de ayuda a través del CRU, con el fin de que la Comision informe, seglin proceda, a los demas
Estados miembros y ponga en marcha sus servicios competentes.

Las notificaciones mencionadas en los apartados 1 y 2 se efectuaran, cuando proceda, a través del SCCIE.
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Articulo 15
Respuesta a catastrofes graves en la Unién

En caso de producirse una catastrofe grave en el territorio de la Unidn, o de inminencia de aquella, un
Estado miembro podrd solicitar ayuda a través del CRU. La solicitud serd lo més concreta posible.

En situaciones de riesgo mayor, un Estado miembro también podra solicitar ayuda en forma de
posicionamiento previo temporal de capacidades de respuesta.

Cuando se reciba una peticion de ayuda, la Comision procederd, sin demora y de acuerdo con la situacion,
a:

(a) transmitir la solicitud a los puntos de contacto de los otros Estados miembros;
(b) recabar informacion validada sobre la catastrofe y distribuirla a los Estados miembros;

(c) proponer un plan de respuesta basado en las necesidades sobre el terreno y en los planes de
emergencia desarrollados con anterioridad e invitar a los Estados miembros a desplegar capacidades
especificas de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente de conformidad con el plan;

(d) facilitar la movilizacién de equipos, expertos, modulos e intervenciéon de apoyo ajenos a la
Capacidad Europea de Reaccion Urgente;

(e) realizar tareas adicionales necesarias para alcanzar el objetivo establecido en articulo 3, apartado 1,
letra c).

El Estado miembro al que se haya enviado una solicitud de ayuda determinara lo antes posible si esta en
condiciones de prestar la ayuda requerida e informara de ello al Estado miembro solicitante a través del
SCCIE, con indicacion de las caracteristicas y condiciones de la ayuda que puede proporcionar. EI CRU
mantendra informados a los Estados miembros.

La direccion de las intervenciones de ayuda sera competencia del Estado miembro solicitante. Las
autoridades del Estado miembro solicitante determinaran las directrices y, si fuera necesario, los limites de
las tareas confiadas a los médulos de intervencion u otras capacidades. Los detalles de la ejecucion de estas
tareas correran a cargo del responsable nombrado por el Estado miembro que preste la ayuda. El Estado
miembro solicitante podra solicitar también el despliegue de un equipo de expertos para apoyar su
evaluacion, facilitar la coordinacién in situ (entre equipos de los Estados miembros), proporcionar
asesoramiento técnico o apoyo para realizar cualquier otra tarea que sea necesaria.

El Estado miembro solicitante debera adoptar las medidas necesarias para garantizar el apoyo del pais
anfitrion a la asistencia recibida.

Articulo 16
Promover la coherencia de la respuesta a las catastrofes graves fuera de la Unién

En caso de que se produzca una catastrofe grave fuera de la Unidn, o de inminencia de aquella, el pais
afectado, las Naciones Unidas y sus agencias o una organizacion internacional pertinente podran solicitar
ayuda a través del CRU.

La Comision contribuird a la coherencia de la entrega de ayuda mediante las siguientes acciones:

(a) mantenimiento de un continuo dialogo con los puntos de contacto de los Estados miembros para
garantizar mediante el Mecanismo una contribucion eficaz y coherente de la respuesta de
emergencia europea a las tareas de socorro generales, en particular:

- informando de forma inmediata a los Estados miembros de todas las solicitudes de ayuda;

- apoyando una evaluacion comun de la situacion y necesidades, facilitando asesoramiento
técnico y/o la coordinacion sobre el terreno de la ayuda mediante la presencia de un equipo
de expertos sobre el terreno;

- compartiendo las evaluaciones y analisis con todos los agentes pertinentes;
- dando una vision de la ayuda ofrecida por los Estados miembros y otras fuentes;

- asesorando sobre el tipo de ayuda necesario para garantizar que la ayuda que se preste
corresponda a las evaluaciones de necesidades;

- ayudando a superar cualquier dificultad practica de la entrega de la ayuda en sectores como
las zonas de transito y las aduanas;
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10.

11.

12.

(b) proponiendo de inmediato un plan de respuesta basado en las necesidades sobre el terreno y en los
planes de emergencia desarrollados con anterioridad, e invitando a los Estados miembros a
desplegar capacidades especificas de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente de conformidad
con el plan;

() actuando de enlace con el tercer pais afectado para detalles técnicos como las necesidades concretas
de ayuda, la aceptacion de ofertas y los procedimientos practicos para la recepcion y distribucion de
la ayuda sobre el terreno;

(d) actuando de enlace o cooperando con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCAH) y con otros agentes pertinentes que contribuyan a las tareas de socorro
generales para conseguir las maximas sinergias, buscar la complementariedad y evitar duplicaciones
y carencias;

(e) actuando de enlace con todas las partes pertinentes, en particular en la fase final de la intervencion
de ayuda de acuerdo con el Mecanismo, para facilitar una entrega sin obstaculos.

Sin perjuicio de la funcién de la Comision, tal como se define en el apartado 2, y respetando el imperativo
de dar una respuesta operativa inmediata a través del Mecanismo, una vez activado este la Comision
informara al Servicio Europeo de Accion Exterior para posibilitar la coherencia entre la operacion de
proteccion civil y las relaciones generales de la Unidn con el pais afectado.

Se enlazara sobre el terreno segiin proceda con la Delegacion de la Union para que aquella facilite los
contactos con el Gobierno del pais afectado. En caso necesario, la Delegacion de la Unidon proporcionara
apoyo logistico a los equipos de expertos de proteccion civil mencionados en el apartado 2, letra a),
segundo guion.

El Estado miembro al que se haya enviado una solicitud de ayuda determinara lo antes posible si esta en
condiciones de prestar la ayuda requerida e informara de ello al CRU a través del SCCIE, con indicacion de
las caracteristicas y condiciones de la ayuda que puede proporcionar. El CRU mantendra informados a los
Estados miembros.

Las intervenciones en virtud de este articulo podran realizarse como intervenciones de ayuda auténomas o
como contribucion a una intervencion dirigida por una organizacion internacional. La coordinacion de la
Union estara plenamente integrada con la coordinacion global proporcionada por la OCAH, si esta presente,
y respetara la funcion de direccion de la misma.

El Mecanismo podrd apoyar también la asistencia consular para los ciudadanos de la Unidn en las
catastrofes graves en terceros paises en caso de que lo soliciten:

(a) las autoridades consulares de un Estado miembro para sus propios ciudadanos;

(b) el Estado de referencia o el Estado miembro que coordine la asistencia para todos los ciudadanos de
la Union.

Este apoyo podra ser solicitado, en particular, si es necesario para los ciudadanos de la Unidén no
representados con arreglo a la Directiva del Consejo n® 2012/X/UE*.

La Comision podra, cuando proceda y decidiendo en cada caso, emprender otras tareas para garantizar la
coherencia de la prestacion de la asistencia.

La coordinacion realizada mediante el Mecanismo no afectara a los contactos bilaterales entre los Estados
miembros y el pais afectado, ni a la cooperacion entre los Estados miembros y las Naciones Unidas. Podran
utilizarse también esos contactos bilaterales para contribuir a la coordinacion en virtud del Mecanismo.

La funcion de la Comision a que se hace referencia en el presente articulo no afectara a las competencias ni
a las responsabilidades de los Estados miembros sobre sus equipos, modulos u otro apoyo, incluidos los
medios militares. En particular, el apoyo en aras de la coherencia ofrecido por la Comisién no implicara
que se den oOrdenes a los equipos, modulos u otros apoyos de los Estados miembros que se hayan
desplegado voluntariamente de acuerdo con la coordinacion a nivel del cuartel general o sobre el terreno.

Deben buscarse sinergias con los demds instrumentos de la Unidn, en particular, con las acciones
financiadas al amparo del Reglamento (CE) n°® 1257/96.

Los Estados miembros que faciliten la ayuda de emergencia a que se refiere el apartado 1 mantendran al
CRU plenamente informado de sus actividades.

DOL
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13.

Los equipos y médulos de los Estados miembros que participen sobre el terreno en la intervencion a través
del Mecanismo estardn directamente enlazados con el CRU vy los equipos de expertos sobre el terreno, tal
como se indica en el apartado 2, letra a), segundo guion.

Articulo 17
Apoyo sobre el terreno

La Comision podrd seleccionar, nombrar y enviar un equipo de expertos compuesto por expertos
destacados por los Estados miembros, la Comision y otros servicios y agencias de la Union, la OCAH u
otras organizaciones internacionales, en funcion de la especificidad de la mision en caso de catdstrofe grave
en la Union, de conformidad con el articulo 15, apartado 5, o cuando se solicite asesoramiento de
prevencion y preparacion, tal como se indica en el articulo 13, apartado 2.

El apartado 1 se aplicara también cuando la Comision apoye una evaluacion comun de la situacion y las
necesidades y/o facilite la coordinacion de la ayuda sobre el terreno mediante el envio de un equipo de
expertos tal como se indica en el articulo 16, apartado 2, letra a), segundo guion.

El procedimiento para la seleccion y nombramiento de expertos sera el siguiente:

(a) los Estados miembros nombraran expertos, bajo su responsabilidad, que se podran desplegar como
parte de los equipos de expertos.

(b) la Comision seleccionara a los expertos y al jefe del equipo ateniéndose a las cualificaciones y
experiencia de los mismos, incluido el nivel de formacioén con que cuenten sobre el Mecanismo, la
experiencia previa en misiones correspondientes al Mecanismo y otros trabajos internacionales de
socorro. La seleccion se basara también en otros criterios, entre ellos los conocimientos de idiomas,
para tener garantias de que el equipo en su conjunto cuente con la preparacion necesaria para cada
situacion en concreto.

Cuando se envien equipos de expertos, estos facilitaran la coordinacion entre los equipos de intervencion de
los Estados miembros y serviran de enlace con las autoridades competentes del Estado solicitante. EIl CRU
mantendra contactos con los equipos de expertos y les proporcionara orientacion y apoyo logistico y de otra
indole.

Cuando proceda, la Comision podra desplegar el apoyo logistico y la capacidad de asistencia para apoyar a
los equipos de expertos, los modulos de los Estados miembros y otras capacidades de respuesta desplegadas
en el marco del Mecanismo.

Articulo 18
Transporte
La Comision podra ayudar a los Estados miembros a obtener acceso a equipos y recursos de transporte:

(a) proporcionando y compartiendo informacion sobre los equipos y recursos de transporte que puedan
proporcionar los Estados miembros, con vistas a facilitar la puesta en comun de esos equipos y
recursos de transporte,

(b) ayudando a los Estados miembros a determinar los recursos de transporte de que pueda disponerse
en otros sectores, incluido el sector comercial, y facilitando el acceso a los mismos;

(c) ayudando a los Estados miembros a determinar el equipo de que pueda disponerse en otros sectores,
incluido el sector comercial.

La Comisién podrd complementar el transporte proporcionado por los Estados miembros, suministrando
otros recursos de transporte necesarios para dar una respuesta rapida a las catastrofes graves.

CAPITULO V
Disposiciones financieras
Articulo 19
Recursos presupuestarios

El importe de referencia financiera para la aplicacion de la presente Decision durante el periodo de 2014 a
2020 sera de 513 000 000 EUR a precios corrientes.

De ellos, 276 000 000 EUR a precios corrientes provendran de la rabrica 3 del Marco Financiero,
«Seguridad y ciudadania», y 237 000 000 EUR a precios corrientes de la rubrica 4, «Una Europa globaly.
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Los créditos resultantes de reembolsos efectuados por los beneficiarios de las acciones de respuesta de
emergencia constituirdn ingresos afectados en el sentido del articulo 18, apartado 2, del Reglamento
Financiero.

La dotacion financiera a que se refiere el apartado 1 podra cubrir también los gastos correspondientes a las
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion que sean necesarias para la gestion
del programa y la consecucion de sus objetivos.

Dichos gastos podran incluir, en particular, estudios, reuniones de expertos, y acciones de informacion y
comunicacion, incluida la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union Europea, en la
medida en que guarden relacion con los objetivos generales de la presente Decision, gastos relacionados
con las redes informaticas dedicadas al tratamiento y al intercambio de informacion (incluida su
interconexion con sistemas existentes o futuros destinados a promover el intercambio de datos intersectorial
y los equipos relacionados), junto con todos los demdas gastos de asistencia técnica y administrativa
contraidos por la Comision para la gestion del programa.

Articulo 20

Acciones generales subvencionables

Podran financiarse las siguientes acciones generales:

(a) realizacion de estudios, encuestas, modelizacion e hipdtesis de trabajo con el fin de facilitar la
puesta en comun de los conocimientos, las mejores practicas y la informacion, y de mejorar la
prevencion, preparacion y eficacia de la respuesta;

(b) formacion, entrenamiento, talleres, intercambio de personal y expertos, creacion de redes, proyectos
de demostracion y transferencia de tecnologia para mejorar la prevencion, preparacion y eficacia de
la respuesta;

(©) acciones de seguimiento, analisis y evaluacion;

(d) informacion, educacion y sensibilizacion de la poblacion, junto con las correspondientes acciones de
divulgacion, a fin de reducir al minimo los efectos de las catastrofes en los ciudadanos de la UE y
ayudarles a protegerse de forma mas eficaz;

(e) creacion de un programa que recopile la experiencia adquirida en las intervenciones y ejercicios
realizados en el marco del Mecanismo, incluso en los ambitos pertinentes para la prevencion y la
preparacion;

® acciones de comunicacion y medidas para dar mayor proyeccion publica a la actividad de proteccion
civil europea en los &mbitos de la prevencion, la preparacion y la respuesta.

Articulo 21

Acciones de prevencion y preparacion subvencionables

Podran financiarse las siguientes acciones de prevencion y preparacion:

(a) preparacion de planes de gestion del riesgo y descripcion de riesgos a escala de toda la Union;

(b) mantenimiento de las funciones desempefiadas por el CRU, de conformidad con el articulo 7, letra
a), para facilitar una respuesta rapida en caso de catastrofe grave;

(©] desarrollo y mantenimiento de una capacidad de intervencion a través de una red de expertos
cualificados de los Estados miembros que puedan estar disponibles a corto plazo para ayudar en las
tareas de seguimiento, informacion y coordinacion del CRU;

(d) instauracién y mantenimiento del SCCIE y de instrumentos que permitan comunicar y compartir
informacion entre el CRU y los puntos de contacto de los Estados miembros y de los demas
participantes en el marco del Mecanismo;

(e) contribucion al desarrollo de sistemas de deteccion, alerta rapida y aviso de catastrofes, con el fin de
hacer posible una respuesta rapida y fomentar su interrelacion y su vinculacion con el CRU vy el
SCCIE. Estos sistemas tendran en cuenta y se basaran en los sistemas y fuentes de informacion,
verificacion o deteccion existentes y futuros;

) planificacion de las operaciones de respuesta previstas en el marco del Mecanismo, por ejemplo,
mediante el desarrollo de situaciones hipotéticas de referencia, cartografia de capacidades y planes
de emergencia;
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(@

(h)

(M)

)

creacion y mantenimiento de la Capacidad Europea de Reaccion Urgente a que se refiere el articulo
11.

La contribucion financiera de la Union para acciones con arreglo a esta letra adoptara la forma de
costes unitarios determinados segun el tipo de capacidad y no podré superar el 25 % de los costes
subvencionables totales;

identificacion y subsanacion de las carencias existentes en la Capacidad Europea de Reaccion
Urgente de conformidad con el articulo 12.

Las medidas adoptadas de conformidad con la presente letra se basaran en un analis riguroso de las
necesidades y la rentabilidad por tipo de capacidad, teniendo en cuenta la probabilidad y el impacto
de los riesgos pertinentes. La contribucion financiera de la Unidn para las acciones con arreglo a
esta letra no podra superar el 85 % de los costes subvencionables totales;

aseguramiento de la disponibilidad de las capacidades logisticas necesarias para proporcionar
asistencia técnica y apoyo a la Capacidad Europea de Reaccion Urgente, equipos de expertos, otros
modulos y capacidades de respuesta enviados con arreglo al Mecanismo, y a otros agentes sobre el
terreno;

asistencia a los Estados miembros para el posicionamiento previo de los activos de ayuda de
emergencia en centros logisticos situados en la Union.

Articulo 22

Acciones de respuesta subvencionables

Podran financiarse las siguientes acciones de respuesta:

(a)
(b)

(©)

(d)

envio de equipos de expertos y del equipo necesario, de conformidad con el articulo 17;

despliegue de las capacidades contempladas en el articulo 21, letras g), h) e i), en caso de catastrofe
grave, a peticion de la Comision, a través del CRU;

apoyo a los Estados miembros en la obtencion de equipos y recursos de transporte y de la logistica
asociada, tal como se especifica en el articulo 23;

cualquier otra actuacion complementaria y de apoyo que resulte necesaria en el marco del
Mecanismo para lograr el objetivo establecido en el articulo 3, apartado 1, letra c).

Articulo 23

Acciones subvencionables relacionadas con los equipos, los recursos de transporte y la logistica

asociada

1. Podran financiarse las siguientes acciones con objeto de dar acceso a los equipos, los recursos de transporte
y la logistica asociada en el marco del Mecanismo:

(a)

(b)

©

(d)

suministro e intercambio de informacion sobre los equipos y recursos de transporte que puedan
ofrecer los Estados miembros, con el fin de facilitar la puesta en comun de dichos equipos y
recursos de transporte,

asistencia a los Estados miembros para determinar los recursos de transporte de que pueda
disponerse en otros sectores, incluido el sector comercial, y facilitacion del acceso a los mismos;

asistencia a los Estados miembros para determinar el equipo de que pueda disponerse en otros
sectores, incluido el sector comercial;

financiacion de los recursos de transporte y la logistica asociada necesarios para asegurar una
respuesta rapida a las catéastrofes graves. Estas acciones solo podran financiarse si se cumplen los
siguientes criterios:

° se ha realizado una solicitud de ayuda al amparo del Mecanismo, de conformidad con los
articulos 15 y 16;

° los recursos de transporte adicionales son necesarios para garantizar la eficacia de la
respuesta de emergencia en el marco del Mecanismo;

° la asistencia corresponde a las necesidades identificadas por el CRU y se entrega con arreglo
a las recomendaciones del CRU relativas a las especificaciones técnicas, la calidad, el
calendario y las modalidades de entrega;
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° un pais solicitante, la organizacion de las Naciones Unidas o sus agencias o una organizacion
internacional pertinente han aceptado la asistencia en el marco del Mecanismo;

. la asistencia complementa, para las catdstrofes en terceros paises, la respuesta humanitaria
general de la Uniodn, en caso de exista.

El importe del apoyo financiero de la Union para los recursos de transporte y la logistica asociada no podra
superar el 85 % del coste total subvencionable. El apoyo financiero de la Unién para los recursos de
transporte y la logistica asociada podrd cubrir un maximo del 100 % de los costes subvencionables totales
cuando se cumpla uno de los siguientes criterios:

(a) los costes corresponden a operaciones logisticas en centros de transporte (incluidas, entre otras, la
carga o descarga de material y el alquiler de almacenes),

(b) los costes corresponden al transporte local y son necesarios para facilitar la puesta en comtn de
capacidades o la prestacion coordinada de asistencia,

(©) los costes corresponden al transporte de las capacidades contempladas en el articulo 21, letras g), h)
ei).

En caso de operaciones de transporte y logistica asociada en las que participen varios Estados miembros, un
Estado miembro podra tomar la iniciativa de solicitar el apoyo financiero de la Union para toda la
operacion.

Cuando un Estado miembro solicite asistencia mediante el Mecanismo, la Comision podra también solicitar
la asistencia financiera de la Union para el transporte de capacidades situadas fuera de su territorio.

Cuando un Estado miembro solicite a la Comision que contrate servicios de transporte y de logistica
asociados, la Comision podra solicitar el reembolso parcial de los costes segin los porcentajes de
financiacion establecidos en los apartados anteriores.

Articulo 24

Beneficiarios

Las subvenciones otorgadas en virtud de la presente Decision podran concederse a las personas juridicas, ya sean de
Derecho puiblico o privado.

Articulo 25
Tipos de intervencion financiera y procedimientos de ejecucion

La Comision pondra en préctica la asistencia financiera de la Union de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento Financiero.

La asistencia financiera en virtud de la presente Decision podra revestir cualquiera de las formas previstas
en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, reembolso de gastos, contratos publicos o
contribuciones a fondos fiduciarios.

Para la aplicacion de la presente Decision, la Comision adoptara programas anuales de trabajo de
conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 31, apartado 2, salvo para las acciones
consistentes en respuesta de emergencia con arreglo al capitulo IV que no se puedan prever por adelantado.
Deberan definir los objetivos, los resultados esperados, el método de aplicacion y su importe total.
Asimismo, deberdn contener la descripcion de las acciones que vayan a financiarse, una indicacion de los
importes asignados a cada acciéon y un calendario de ejecucion orientativo. Para las subvenciones, se
incluiran las prioridades, los principales criterios de evaluacion y el porcentaje maximo de cofinanciacion.

Articulo 26
Complementariedad y coherencia de la accion de la Unién

Las acciones que reciban asistencia financiera al amparo de la presente Decision no recibirdn ayuda de
otros instrumentos financieros de la Union.

La Comision velard por que los solicitantes de una asistencia financiera en virtud de la presente Decision y
los beneficiarios de aquella faciliten a la Comision informacion sobre la asistencia financiera recibida de
otras fuentes, incluso del presupuesto general de la Unidn, y sobre las solicitudes de asistencia en curso.

Se intentara que exista sinergia y complementariedad con los demas instrumentos de la Union. En caso de
una respuesta en terceros paises, la Comision velara por la complementariedad y la coherencia entre las
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acciones financiadas al amparo de la presente Decision y las acciones financiadas al amparo del
Reglamento (CE) n° 1257/96.

3. Cuando la ayuda concedida al amparo del Mecanismo se inscriba en el contexto de una respuesta
humanitaria mas amplia de la Union, las acciones que reciban una asistencia financiera con arreglo a la
presente Decision deberan ser coherentes con los principios humanitarios enunciados en el consenso
europeo sobre la ayuda humanitaria.

Articulo 27
Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se lleven a cabo las acciones
financiadas en el marco de la presente Decision, se protejan los intereses financieros de la Unién merced a
la aplicacion de medidas para prevenir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras actividades ilegales; a la
realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las
cantidades pagadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones eficaces, proporcionales
y disuasorias.

2. La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas tendran el poder de auditar, basandose en
documentos y sobre el terreno, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que
hayan recibido fondos de la Union con arreglo a la presente Decision.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra efectuar controles e inspecciones sobre el
terreno de los operadores econdomicos afectados directa o indirectamente por dicha financiacion, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n°® 2185/96, con vistas a
establecer cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que atafia a los intereses financieros
de la Union en relaciéon con un convenio o decision de subvencion o con un contrato relativo a la
financiacion de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los acuerdos de cooperacion con terceros paises y
organizaciones internacionales, acuerdos de subvencion, decisiones de subvencion y contratos que se
deriven de la aplicacion de la presente Decision, estableceran expresamente la potestad de la Comision, del
Tribunal de Cuentas y de la OLAF de llevar a cabo las auditorias y los controles y verificaciones sobre el
terreno mencionados.

CAPITULO VI
Disposiciones generales
Articulo 28
Participacion de terceros paises y organizaciones internacionales
1. El Mecanismo estara abierto a la participacion de:

(a) los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que sean miembros del Espacio
Economico Europeo (EEE), de conformidad con las condiciones establecidas en el Acuerdo EEE, y
otros paises, cuando los acuerdos y procedimientos asi lo prevean;

(b) los paises adherentes, los paises candidatos y candidatos potenciales con arreglo a los principios
generales y los términos y condiciones generales de participacion de estos paises en los programas
de la Uniodn establecidos en los respectivos acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion
o en acuerdos similares.

2. La asistencia financiera mencionada en el articulo 20 y en el articulo 21, letras a) a f), podra concederse
también a los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad, asi como a los paises candidatos potenciales que
no participen en el Mecanismo.

3. Las organizaciones internacionales o regionales podran cooperar en las actividades realizadas en el marco del
Mecanismo cuando asi lo permitan los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes entre estas organizaciones y la
Union.
Articulo 29
Autoridades competentes

A efectos de la aplicacion de la presente Decision, los Estados miembros nombraran a las autoridades competentes e
informaran a la Comision al respecto.
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Articulo 30

Actos de ejecucion

1. La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a los siguientes aspectos:
(a) el funcionamiento del CRU, tal como se prevé en el articulo 7, letra a);
(b) el funcionamiento del SCCIE, tal como se prevé en el articulo 7, letra b);
(c) las modalidades de los equipos de expertos, tal como se prevé en el articulo 17, incluidas las
condiciones para la seleccion de expertos;
(d) las condiciones para definir los modulos, tal como se prevé en el articulo 8;
(e) las condiciones aplicables a los recursos disponibles para las intervenciones de asistencia, tal como
se preve en el articulo 9;
® el funcionamiento de la Capacidad de Reaccion Urgente en forma de fondo comiin voluntario, tal
como se preveé en el articulo 11;
(2) las modalidades de la identificacion y subsanacion de las carencias existentes en la Capacidad
Europea de Reaccion Urgente, tal como se prevé en el articulo 12;
(h) las modalidades del programa de formacion, tal como se prevé en el articulo 13;
1) las modalidades aplicables a las intervenciones en el interior de la Unidn, tal como se prevé en el
articulo 15, asi como a las intervenciones fuera de la Union, tal como se prevé en el articulo 16;
) las modalidades relativas al transporte, tal como se prevé en los articulos 18 y 23.
2. Estos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 31, apartado 2.
Articulo 31
Procedimiento de Comité
1. La Comision estard asistida por un Comité. Este serd un Comité a tenor del Reglamento (UE) n°® 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5, del Reglamento
(UE) n° 182/2011. Si el Comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n® 182/2011.
Articulo 32
Evaluacién
1. Las acciones que reciban asistencia financiera seran objeto de seguimiento periddico con el fin de controlar
su ejecucion.
2. La Comision evaluara la aplicacion de la presente Decision y presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo:
(a) un informe de evaluacion intermedio sobre los resultados obtenidos y los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la aplicacion de la presente Decision, a mas tardar el 30 de junio de 2017;
(b) una comunicacion sobre la continuacion de la aplicacion de la presente Decision a mas tardar el 31
de diciembre de 2018;
() un informe de evaluacion ex post, a mas tardar el 31 de diciembre de 2021.
Las conclusiones iran acompafiadas, en su caso, de propuestas de modificacion de la presente Decision.
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CAPITULO VIl
Disposiciones finales

Articulo 33

Disposicion transitoria

1. Las acciones que se inicien antes del 1 de enero de 2014 en virtud de la Decision 2007/162/CE, Euratom”’
seguiran siendo gestionadas, cuando proceda, de conformidad con dicha Decision.

2. Los Estados miembros garantizaran, a nivel nacional, la transicion sin obstaculos entre las acciones
realizadas en el contexto del anterior Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil y las que deban
ejecutarse con arreglo a las nuevas disposiciones establecidas en la presente Decision.

Articulo 34
Derogacion

Quedan derogadas las Decisiones 2007/162/CE, Euratom y 2007/779/CE, Euratom. Los articulos 1 a 14 de la Decision
2007/162/CE, Euratom seguiran siendo de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2013, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 33, apartado 1.

Las referencias a las Decisiones derogadas se entenderan hechas a la presente Decision con arreglo al cuadro de
correspondencias que figura en el anexo.

Articulo 35
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

No obstante, los articulos 19 a 27 (Disposiciones financieras) solo seran aplicables a partir del 1 de enero de 2014.
Articulo 36
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros, de conformidad con los Tratados.
Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacioé que acompanya aquesta

proposta pot ésser consultada a U'Arxiu del Parlament. Control del principi de subsidiarietat amb

relacio a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual

Tramesa a la Comissid es modifiquen les directives 2000/60/CE i
2008/105/CE pel que fa a les substancies
Comissié competent: Comissié d’Interior. prioritaries en I’'ambit de la politica d’ai-

glies

Acord: Mesa del Parlament, 31.01.2012. Tram. 295-00173/09

Termini de formulacié d’observacions Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Termini: 4 dies habils (del 07.02.2012 al 10.02.2012). Mixta de la Uni6é Europea de '1.02.2012

Reg. 42448 / Admissi6 a tramit: Presidéncia

Finiment del termini: 13.02.2012; 09:30 h. del Parlament, 02.02.2012

Acord: Mesa del Parlament, 31.01.2012.

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA
QUE SE MODIFICAN LAS DIRECTIVAS 2000/60/CE
Y 2008/105/CE EN CUANTO A LAS SUSTANCIAS
PRIORITARIAS EN EL AMBITO DE LA POLITICA DE
37 DO L 71 de 10.3.2007, p. 9-17. AGUAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
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[COM (2011) 876 FINAL] [2011/0429 (COD)] {SEC
(2011) 1546 FINAL} {SEC (2011) 1547 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea
no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién Euro-
pea recuerda que, de conformidad con el Real Decreto
1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado se han constituido el dia 13 de diciem-
bre de 2011. Por tanto, los documentos que su Parlamento
remita a esta Secretaria serdn trasladados a la Comision
Mixta que se constituird en las proximas semanas.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del prin-
cipio de subsidiariedad, le informamos de que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretarfa de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 31.1.2012
COM(2011) 876 final
2011/0429 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el
ambito de la politica de aguas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2011) 1546 final}
{SEC(2011) 1547 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
° Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta de la Comision se refiere a la revision de la lista de sustancias prioritarias (SP) en el ambito de
la politica de aguas, es decir, los productos quimicos identificados entre los que presentan un riesgo significativo para
el medio acuatico o a través del mismo a nivel de la UE y que figuran en el anexo X de la Directiva Marco sobre el
Agua (DMA), 2000/60/CE'. El articulo 16, apartado 4, de la Directiva Marco sobre el Agua obliga a la Comision a
revisar la lista de SP al menos cada cuatro afios; el articulo 8 de la Directiva relativa a las normas de calidad ambiental
(DNCA), 2008/105/CE?, en la que se fijan las normas de calidad ambiental (NCA)® para las SP, exige a la Comision

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:02000L0060-200901 13:EN:NOT

Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 348 de 24.12.2008, p. 84); http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0105:EN:NOT

Una NCA se define como «la concentraciéon de un determinado contaminante o grupo de contaminantes en el agua, los
sedimentos o la biota, que no debe superarse en aras de la proteccion de la salud humana y el medio ambiente» (DMA, articulo 2,
apartado 35).
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que informe en 2011 al Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados de su primera revision. Como parte de la
revision, la Comision debe tener en cuenta, entre otras cosas, las sustancias que figuran en el anexo III de dicha
Directiva para su posible inclusion en la lista. Se le exige también que presente, si procede, propuestas de SP nuevas,
que establezca NCA de las aguas superficiales, los sedimentos o la biota*, segin proceda, y que revise las NCA y la
categoria de las SP existentes.

° Contexto general

La DMA reconoce la existencia de presiones considerables sobre el medio ambiente acuatico, incluida la de la
contaminacion quimica, y la necesidad de una gestion sostenible del agua. Sus objetivos medioambientales incluyen la
consecucion de un buen estado ecoldgico y quimico de las masas de aguas superficiales y subterraneas, y la prevencion
del deterioro de dicho estado. La Directiva se aplica a nivel de demarcacion hidrografica (DH). Los Estados miembros
estaban obligados a adoptar para 2009 un plan hidrologico de cuenca (PHC) basado, entre otras cosas, en un analisis de
las presiones e incidencias y de los resultados del seguimiento, asi como un programa de medidas para cada distrito.

Para alcanzar un buen estado quimico, las masas de agua deben cumplir las NCA fijadas para las SP y otros ocho
contaminantes que ya estaban reglamentados a nivel de la UE. Las treinta y tres SP existentes incluyen una gama de
productos quimicos industriales, de productos fitosanitarios y de metales o compuestos metalicos. Algunas SP estan
identificadas como sustancias peligrosas prioritarias (SPP) debido a su persistencia, bioacumulacion y/o toxicidad o
nivel equivalente de riesgo, criterios coherentes con los criterios aplicables a las sustancias altamente preocupantes
(SAP) en virtud de REACH’. Los Estados miembros estan obligados a efectuar un seguimiento de las SP en las masas
de aguas superficiales y a informar de los rebasamientos de las NCA. La DMA exige la adopcion de medidas para el
control de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de SP y de SPP al medio ambiente acudtico: reduccion progresiva
en el caso de las SP, e interrupcion o eliminacion progresiva en el caso de las SPP.

El objetivo del buen estado ecoldgico exige que, respecto a los productos quimicos clasificados como sustancias de
riesgo a escala nacional, local o de cuenca hidrografica, pero no como SP a nivel de la UE, las normas se establezcan a
nivel nacional. Estos productos quimicos se conocen como contaminantes especificos de cuencas hidrograficas.

El trabajo técnico de revision de la lista de SP comenzd en 2007 con un ejercicio de asignacion de prioridad para
identificar posibles SP nuevas, seguido por procedimientos de establecimiento de NCA para ellas y de revision de las
NCA vy de la categoria de las SP existentes. Se espera que las nuevas sustancias propuestas y los cambios en las
sustancias existentes se tengan en cuenta en los PHC y programas de medidas que se actualicen en 2015.

En el transcurso de la revision de la lista de SP, se han sefialado mejoras en el funcionamiento de la DNCA, asi como
un mecanismo para mejorar la identificacion de SP adicionales en futuras revisiones.

° Disposiciones vigentes en este ambito

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas;

- Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las
normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan
ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del
Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE;

- Directiva 2009/90/CE de la Comision, de 31 de julio de 2009, por la que se establecen, de conformidad con
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las especificaciones técnicas del analisis
quimico y del seguimiento del estado de las aguas.

° Coherencia con otras politicas de la Union

El Sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente determina las medidas correspondientes a las sustancias
prioritarias como accion clave (véase el articulo 7, apartado 2, letra e), de la Decision 1600/2002/CE6). La propuesta es
coherente con las politicas y la legislacion clave relacionadas, tales como:

La biota se refiere a cualesquiera grupos de organismos acuaticos vivos que pueden analizarse y utilizarse como indicadores de
contaminacion, tales como peces, mejillones, invertebrados, etc.

Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n°® 793/93
del Consejo y el Reglamento (CE) n°® 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision (DO L 396 de 30.12.20006, p. 1); http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1907:EN:NOT

Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece el Sexto
Programa de Acciéon Comunitario en Materia de Medio Ambiente (DO L 242 de 10.9.2002, p. 1); http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:242:0001:0015:ES:PDF
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- politica en materia de productos quimicos: Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de
las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos;

- politica en materia de productos fitosanitarios: Reglamento (CE) n°® 1107/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacién de productos fitosanitarios y por el
que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, y Directiva 2009/128/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la
actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas;

- politica en materia de biocidas: Directiva 98/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 1998, relativa a la comercializacion de biocidas;

- politica en materia de productos farmacéuticos: Directiva 2001/82/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un cddigo comunitario sobre medicamentos
veterinarios, y Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001,
por la que se establece un codigo comunitario sobre medicamentos de uso humano;

- politica en materia de emisiones industriales: Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y control integrados de la contaminacion, y Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales;

- politica en materia de residuos: Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, relativa a los residuos; Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 8 de junio de 2011, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electronicos (refundicion); Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE);

- politica en materia de contaminantes organicos persistentes (COP): Reglamento (CE) n°® 850/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre contaminantes organicos persistentes;

- politica en materia de proteccion del medio ambiente marino: Directiva 2008/56/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién comunitaria
para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES
DE IMPACTO
° Consultas y utilizacién de asesoramiento técnico

El trabajo técnico de la revision, es decir, principalmente la asignacion de prioridad y el establecimiento de NCA, ha
sido dirigido por la DG ENV y el JRC, y llevado a cabo por una serie de expertos en el periodo 2008-2010; entre ellos
se incluian miembros del Grupo de Trabajo E sobre Aspectos Quimicos (WG E) en el marco de la estrategia comun de
aplicacion de la DMA (CIS)’, en particular dos subgrupos del WG E, y la consultoria INERIS (con aportaciones de la
Oficina Internacional del Agua, OIA). Participan en el WG E y en los dos subgrupos varias direcciones generales de la
Comision (ENV, ENTR y SANCO), Estados miembros y organizaciones interesadas, incluida una gama de
asociaciones de la industria europea (AESGP, AISE, Business Europe, CEFIC, CEPI, CONCAWE, COPA-COGECA,
ECPA, EFPIA, EUCETSA, EUDA, EUREAU, EURELECTRIC, EUROFER, EUROMETAUX, EUROMINES),
ONG (EEB, Greenpeace, WWF) y organizaciones intergubernamentales (OSPAR).

El WG E ha contribuido significativamente a la revision al facilitar la recopilacion de datos (incluidos datos sobre
seguimiento y peligro), el proceso de asignacion de prioridad para la identificacion de nuevas sustancias, la
actualizacion del documento técnico de orientacion sobre el establecimiento de las NCA y la obtencion de las NCA.
También ha apoyado la revision de las sustancias prioritarias existentes y las NCA. Los dos subgrupos del WG E que
han llevado a cabo gran parte del trabajo eran el grupo de expertos del documento técnico de orientacion sobre las
NCA (EG-EQS) y el subgrupo sobre la revision de las sustancias prioritarias (SG-R), ambos copresididos por expertos
del JRC y del Reino Unido. Los grupos del WG E de interesados de la industria han contado con la participacion de las
empresas miembros mas relevantes, generalmente representadas por expertos técnicos, en los debates a nivel de
subgrupo, particularmente segiin iba alcanzando el proceso de seleccion sus fases finales y se elaboraban las NCA.

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation _en.htm
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Los proyectos de NCA se han presentado ante el Comité Cientifico de los Riesgos Sanitarios y Medioambientales
(CCRSM)8 para solicitar su dictamen.

En su dictamen sobre el expediente de las NCA para el niquel, el CCRSM sefala que un anélisis en profundidad, con
inclusion de un andlisis estadistico independiente, de algunos datos de nivel superior, puede influir en las NCA finales.
Aunque se ha intentado después, las diferencias de opinion entre los expertos han hecho que, en el proyecto de
propuesta, la NCA-MA (aguas interiores) para el niquel se haya fijado en 4 en lugar de en 2 pg/l, a la espera de los
resultados de nuevas consultas con el CCRSM en cuanto a las conclusiones del analisis.

° Evaluacion de impacto

Cuando el trabajo técnico se encontraba en sus fases finales en 2010, se inici6 el trabajo de la evaluacion de impacto
con el comienzo de un estudio realizado por la consultora Entec’. El consultor elaboré informes de impactos sobre
distintas sustancias, teniendo en cuenta las conclusiones del trabajo técnico'’, y estas se han utilizado para una parte
importante del informe adjunto de la evaluacion de impacto.

Un grupo director de la evaluacion de impacto ha contribuido a la preparacion de la evaluacion de impacto, con la
participacion de los siguientes servicios de la Comision: la Secretaria General (SG), AGRI, ENTR, JRC, MARE,
REGIO, RTD y SANCO.

Para la elaboracion del informe de la evaluacion de impacto, se han realizado consultas con el WG E y con otras partes
interesadas, no representadas en dicho WG.

El Comité de Evaluacion de Impacto debatid el informe de evaluacion de impacto en su reuniéon de 22 de junio de
2011. Las observaciones formuladas se abordan en el informe adjunto de la evaluacion de impacto.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

° Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 192, apartado 1, del Tratado.
° Principios de subsidiariedad y proporcionalidad

La contaminacion del agua tiene un caracter transfronterizo muy importante. El1 60 % del territorio de la UE consiste
en cuencas hidrograficas compartidas. A causa de ello, y porque se utilizan en toda la UE muchas sustancias que
causan contaminacion, es conveniente fijar NCA armonizadas para ellas a nivel de la UE cuando se haya senalado un
riesgo significativo para el medio acuatico o a través del mismo. De esta manera, aparte de ofrecer una proteccion mas
amplia, se garantizan unas condiciones mas equitativas que cuando han establecido NCA solo unos pocos Estados
miembros o cuando las NCA nacionales son muy diferentes.

La presente propuesta se limita a la identificacion de sustancias prioritarias y al establecimiento de NCA a nivel de la
UE. No se proponen medidas adicionales de la UE, mas alla de las que ya estan vigentes. La posibilidad de adoptar
medidas especificas y adicionales de control de la contaminacion se deja a los Estados miembros, que pueden elegir la
forma mas eficaz de lograr los objetivos, teniendo en cuenta las condiciones locales.

° Instrumentos elegidos

Instrumento propuesto: Directiva que modifica la DMA y la DNCA.

4. IMPLICACIONES PRESUPUESTARIAS

No se prevé ninguna incidencia presupuestaria.

5. INFORMACION ADICIONAL
° Explicacién detallada de la propuesta
La propuesta modifica la DNCA y la DMA, esta ultima solo en lo que respecta al anexo X.

Mediante el articulo 1 se sustituye al anexo X de la DMA por el texto que figura en el anexo I de la presente Directiva.
El anexo X actualizado incluye las SP propuestas recientemente y define como SPP dos SP existentes. El anexo se

El CCRSM es uno de los comités cientificos que proporcionan a la Comision asesoramiento independiente y se compone de
diecisiete cientificos. Puede obtenerse mas informacion en la direccion siguiente:
http://ec.europa.eu/health/scientific committees/environmental risks/index_en.htm

’ Contrato n° 070307/2009/547548/SER/D1.

Respecto a las sustancias existentes en revision, parte de la informacion de apoyo para el estudio fue preparada por una segunda
consultoria, WRc (con aportaciones de Milieu).
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simplifica mediante la inclusion en notas a pie de pagina de parte de la informacién que estaba previamente en el
cuadro.

El articulo 2 de la presente propuesta modifica las disposiciones siguientes de la DNCA:

El articulo 2 se modifica para introducir la definicion del término «matrizy», es decir, el compartimento medioambiental
al que se aplican las NCA y en donde las concentraciones de SP y SPP deben, por lo tanto, ser objeto de seguimiento;
generalmente se trata del agua, los sedimentos o la biota (peces, salvo que se indique otra cosa).

Se modifica el articulo 3 con el fin de hacerlo coherente con la nueva estructura de la parte A del anexo I (en
particular, con la inclusion de normas de la biota en el anexo), y para modificar las obligaciones de los Estados
miembros en lo que se refiere a la seleccion de la matriz para el seguimiento. Para cada sustancia se especifica una
matriz de seguimiento por defecto, sobre la base de sus propiedades intrinsecas. Se mantiene la flexibilidad que ya
tenian los Estados miembros para elegir una matriz alternativa, pero ahora queda condicionada al cumplimiento de los
criterios de funcionamiento analiticos minimos recogidos en el articulo 4 de la Directiva 2009/90/CE de la Comision''
Ademas, para simplificar la presentacion de informes, las obligaciones de notificacion establecidas en el articulo 3 de
la DNCA se integran en la notificacion de los planes hidrologicos de cuenca, con arreglo al articulo 15 de la DMA. Por
ultimo, el mandato de comitologia para modificar el apartado 3 de la parte B del anexo I se ha adaptado a las nuevas
competencias delegadas.

El articulo 4, apartado 4, y el articulo 5, apartado 6, se suprimen como consecuencia de la adaptacion del acto a las
nuevas competencias de ejecucion segun el Tratado. Tales competencias no son adecuadas para la adopcion de
directrices técnicas, ya que estas no son documentos juridicamente vinculantes.

Se actualiza el articulo 8.

Se inserta un nuevo articulo 8 bis que se refiere a disposiciones especificas para las sustancias que se comportan como
sustancias persistentes, bioacumulables y toxicas de caracter ubicuo.

Se inserta un nuevo articulo 8 zer a fin de establecer una «lista de alerta» con vistas al objetivo de recogida de datos de
seguimiento para apoyar futuras revisiones de la lista de SP.

El articulo 9 se modifica para armonizarse con el nuevo Reglamento (UE) n°® 182/2011'%, relativo a las competencias
de ejecucion de la Comision, y se introduce un nuevo articulo 10 sobre el ejercicio de las competencias delegadas.

La parte A del anexo I se sustituye por el anexo II de la presente Directiva, que introduce las SP propuestas
recientemente, modifica las NCA para algunas de las SP existentes' ¢ introduce una columna para normas de la biota.
Esta ultima columna incluye las tres normas de la biota que ya se habian establecido en virtud del articulo 3, apartado
2, letra a), de la DNCA, asi como normas de la biota para algunas otras SP existentes y algunas SP nuevas. La
inclusion de las normas de la biota en el anexo I de la DNCA simplifica la presentacion y mejora la claridad.

El punto 2 de la parte B del anexo I de la DNCA se modifica para hacer una referencia apropiada a las competencias
de ejecucion, de conformidad con el articulo 9.

El anexo II de la DNCA queda obsoleto y se suprime.
El anexo III de la DNCA, vinculado al actual articulo 8, queda obsoleto y se suprime.

El articulo 3 de la presente propuesta establece las obligaciones en lo que se refiere a la transposicion a la legislacion
nacional y la notificacion a la Comision de las disposiciones nacionales.

El articulo 4 se refiere a la entrada en vigor.

El articulo 5 establece que la Directiva esta destinada a los Estados miembros.

Directiva 2009/90/CE de la Comision, de 31 de julio de 2009 , por la que se establecen, de conformidad con la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las especificaciones técnicas del analisis quimico y del seguimiento del
estado de las aguas (DO L 201 de 1.8.2009, p- 36); http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:201:0036:0038:ES:PDF

Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de  ejecucion por la  Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13);  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:055:0013:0018:ES:PDF

Los cambios afectan a las siguientes sustancias existentes: nimeros 2 (antraceno), 5 (difeniléteres bromados), 15 (fluoranteno), 20
(plomo y sus compuestos), 22 (naftaleno), 23 (niquel y sus compuestos) y 28 (hidrocarburos aromaticos policiclicos).
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2011/0429 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el

ambito de la politica de aguas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

@

)

“4)

®)

La contaminacion quimica de las aguas superficiales representa una amenaza tanto para el medio acuatico,
con efectos tales como toxicidad aguda y cronica para los organismos acuaticos, acumulacion en el
ecosistema y pérdida de habitats y de biodiversidad, como para la salud humana. Con caracter prioritario, es
preciso identificar las causas de la contaminacion y tratar las emisiones en la fuente misma, de la forma maés
eficaz en términos econdmicos y ambientales.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas'®, dispone una estrategia
para luchar contra la contaminacion de las aguas. Esta estrategia implica la identificacion de las sustancias
prioritarias entre las que provocan un riesgo significativo para el medio acudatico o a través del mismo, a nivel
de la Unidn. La Decision n°® 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de
2001, por la que se establece la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas'’, establece
la primera lista de treinta y tres sustancias o grupos de sustancias que son prioritarios a nivel de la Union y
que figuran actualmente en el anexo X de la Directiva 2000/60/CE.

La Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las
normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas'®, establece normas de calidad ambiental
(NCA) para las treinta y tres sustancias prioritarias identificadas en la Decision n® 2455/2001/CE y otros ocho
contaminantes que ya estaban reglamentados a nivel de la Unidn, de conformidad con las disposiciones y
objetivos de la Directiva 2000/60/CE.

La Comision ha efectuado una revision de la lista de sustancias prioritarias con arreglo al articulo 16,
apartado 4, de la Directiva 2000/60/CE y al articulo 8 de la Directiva 2008/105/CE, y ha llegado a la
conclusion de que resulta adecuado modificar la lista de sustancias prioritarias mediante la identificacion de
nuevas sustancias para acciones prioritarias a nivel de la Union, el establecimiento de NCA para ellas, la
actualizacion en funcion del progreso cientifico de las NCA para algunas sustancias existentes, y el
establecimiento de NCA de la biota para algunas sustancias prioritarias existentes y nuevas.

La revision de la lista de sustancias prioritarias ha estado respaldada por una amplia consulta con expertos de
los servicios de la Comision, los Estados miembros, las partes interesadas y el Comité Cientifico de los
Riesgos Sanitarios y Medioambientales (CCRSM).

DO Cde,p..

DO Cde,p..

DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
DO L 331 de 15.12.2001, p. 1.
DO L 348 de 24.12.2008, p. 84.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 40



6 de febrer de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 240

(6) Desde la adopcion de la Directiva 2000/60/CE, se han adoptado numerosos actos de la Union que constituyen
medidas de control de emisiones de conformidad con el articulo 16 de dicha Directiva en relacion con
distintas sustancias prioritarias. Ademas de ello, muchas medidas de proteccion medioambiental estan
incluidas en el ambito de otros actos de la legislacion vigente de la Union. Debe darse prioridad, por tanto, a
la aplicacion y revision de los instrumentos vigentes, en lugar de establecer nuevos controles. La inclusion de
una sustancia en el anexo X de la Directiva 2000/60/CE se debe entender sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones del Reglamento (CE) n° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo"’.

7) Después de la obtencion de las NCA para las treinta y tres sustancias prioritarias que figuran en el anexo X de
la Directiva 2000/60/CE, se ha llevado a cabo una serie de evaluaciones del riesgo en virtud del Reglamento
(CEE) n°® 793/93 del Consejo, de 23 de marzo de 1993, sobre evaluacion y control del riesgo de las sustancias
existentes™, sustituido posteriormente por el Reglamento (CE) n® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea una Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n° 793/93 del
Consejo y el Reglamento (CE) n°® 1488/94 de la Comision asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y
las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisiéon®'. Con el fin de garantizar
un nivel de proteccion apropiado y de actualizar las NCA segln los ultimos conocimientos técnicos y
cientificos en lo que respecta a los riesgos para el medio acudtico o a través del mismo, es necesario revisar
las NCA para algunas de las sustancias existentes.

®) Se han sefalado sustancias adicionales que presentan un riesgo significativo para el medio acuatico o a través
del mismo a escala de la Union, se les ha asignado prioridad seglin los planteamientos especificados en el
articulo 16, apartado 2, de la Directiva 2000/60/CE, y deben afiadirse a la lista de sustancias prioritarias. Al
establecer las NCA para estas sustancias, se ha tenido en cuenta la informacion cientifica y técnica mas
reciente disponible.

) La obtencion de NCA para sustancias peligrosas prioritarias implica generalmente mayores niveles de
incertidumbre que en el caso de sustancias prioritarias, pero las NCA atn establecen un punto de referencia
para evaluar el cumplimiento del objetivo del buen estado quimico de las aguas superficiales, tal como se
define en el articulo 2, punto 24, y en el articulo 4, apartado 1, letra a), incisos ii) y iii), de la Directiva
2000/60/CE. No obstante, con el fin de garantizar un nivel adecuado de proteccion para el medio ambiente y
la salud humana, el objetivo, en Gltima instancia, en relacion con las sustancias peligrosas prioritarias es la
interrupcion o la supresion gradual de emisiones, vertidos y pérdidas, segin lo establecido en el articulo 4,
apartado 1, letra a), inciso iv), de la Directiva 2000/60/CE.

(10) El conocimiento cientifico sobre el destino y los efectos de los contaminantes del agua ha evolucionado
considerablemente a lo largo de los tltimos afios. Ahora sabemos mas sobre cual es el compartimento del
medio acuético (agua, sedimentos o biota, en lo sucesivo denominado «matriz») en que resulta probable
encontrar una sustancia y, por lo tanto, en que es mas probable que pueda medirse su concentracion. Algunas
sustancias muy hidrofobas se acumulan en la biota y son dificilmente detectables en el agua, incluso
utilizando las técnicas analiticas mas avanzadas. Para estas sustancias, deben establecerse NCA de la biota.
Sin embargo, para aprovechar su estrategia de seguimiento y adaptarla a sus circunstancias locales, los
Estados miembros deben disponer de flexibilidad para utilizar otras matrices (agua, sedimentos o biota) de
seguimiento, a condicion de que el nivel de proteccion ofrecido por las NCA y el sistema de seguimiento sea
tan elevado como el ofrecido por las NCA y la matriz establecidas en la presente Directiva.

(11 La Directiva 2009/90/CE de la Comision, de 31 de julio de 2009, por la que se establecen, de conformidad
con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las especificaciones técnicas del analisis
quimico y del seguimiento del estado de las aguas™, dispone criterios minimos de funcionamiento de los
métodos de analisis utilizados en el seguimiento del estado de las aguas. Estos criterios garantizan la
obtencion de informacion de seguimiento significativa y pertinente, exigiendo el uso de métodos analiticos
que sean suficientemente sensibles para asegurar que pueden detectarse y cuantificarse de forma fiable todos
los casos de rebasamiento de las NCA. Es necesario que los Estados miembros puedan utilizar matrices de
seguimiento distintas de las especificadas en la presente Directiva solo si el método analitico utilizado
cumple los criterios minimos de funcionamiento del articulo 4 de la Directiva 2009/90/CE para las NCA y la
matriz pertinentes, o funciona significativamente mejor que el método utilizado para las NCA y la matriz
especificadas en la presente Directiva.

1 DO L 309 de 24.11.2009, p. 1.
20 DO L 84 de 5.4.1993, p. 1.

2 DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
2 DO L 201 de 1.8.2009, p. 36.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(a7

(18)

(19)

(20)

Las sustancias persistentes, bioacumulables y toxicas (sustancias PBT), y otras sustancias que se comportan
como PBT, pueden encontrarse durante décadas en el medio acudtico a niveles que plantean un riesgo
significativo, aun cuando se hayan tomado ya amplias medidas para reducir o eliminar las emisiones.
Algunas pueden también transportarse a largas distancias y son muy ubicuas en el medio ambiente. Varias de
estas sustancias se encuentran entre las sustancias peligrosas prioritarias existentes o propuestas y, a causa de
su ubicuidad a largo plazo, algunas de ellas exigen una atenciéon especial en cuanto a su impacto en la
presentacion del estado quimico segun la Directiva 2000/60/CE y en cuanto a los requisitos de seguimiento.

En lo que respecta a la presentacion del estado quimico con arreglo al punto 1.4.3 del anexo V de la Directiva
2000/60/CE, es necesario que los Estados miembros estén autorizados a presentar por separado el impacto en
el estado quimico de las sustancias que se comportan como sustancias PBT ubicuas, a fin de que no queden
ocultas las mejoras en la calidad del agua conseguidas con respecto a las demas sustancias. Ademas del mapa
obligatorio relativo a todas las sustancias, ha de ser posible presentar dos mapas adicionales, uno relativo solo
a las sustancias que se comportan como PBT ubicuas y otro relativo a las demas sustancias.

El seguimiento debe adaptarse a la escala espacial y temporal de la variacion esperada de concentraciones.
Dados la amplia distribucion y los plazos de recuperacion prolongados que se prevén para las sustancias que
se comportan como PBT ubicuas, debe autorizarse a los Estados miembros a reducir el nimero de lugares de
seguimiento y/o la frecuencia del seguimiento relativo a estas sustancias, en la medida en que se disponga de
una base de referencia del seguimiento estadisticamente solida.

La especial consideracion dada a las sustancias que se comportan como PBT ubicuas no exime a la Unién ni
a los Estados miembros de tomar medidas adicionales a las ya adoptadas, también a nivel internacional, para
reducir o eliminar los vertidos, las emisiones y las pérdidas de esas sustancias a fin de alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2000/60/CE.

Es necesario disponer de datos de seguimiento de gran calidad, junto con datos sobre los efectos
ecotoxicologicos, para efectuar las evaluaciones de riesgo en que se basa la seleccion de nuevas sustancias
prioritarias. Los datos de seguimiento recopilados de los Estados miembros, si bien han mejorado
considerablemente a lo largo de los tltimos afios, no siempre son adecuados para su finalidad en términos de
calidad y cobertura de la Union. Faltan en particular datos de seguimiento de muchos contaminantes
«emergentesy, que se pueden definir como contaminantes que en la actualidad no estan incluidos en los
programas de seguimiento sistematico a nivel de la Union, pero que suponen un importante riesgo, lo cual
exige su reglamentacion, dependiendo de sus posibles efectos (eco) toxicoldgicos y sobre la salud, y de sus
niveles en el medio ambiente (acuatico).

Es necesario un nuevo mecanismo para facilitar a la Comision informacion especifica de seguimiento de gran
calidad sobre la concentracion de sustancias en el medio acuético, centrada en contaminantes emergentes y en
sustancias respecto a las cuales los datos de seguimiento disponibles no son de calidad suficiente a efectos de
la evaluacion del riesgo. El nuevo mecanismo debe facilitar la recogida de esa informacion en todas las
cuencas hidrograficas de la Unioén. Para mantener los costes del seguimiento a unos niveles razonables, el
mecanismo debe centrarse en un numero limitado de sustancias, incluidas temporalmente en una lista de
alerta, y en un niimero limitado de lugares de seguimiento, pero proporcionar datos representativos que sean
adecuados para la finalidad del proceso de asignacion de prioridad de la Union. La lista debe ser dinamica,
para responder a la nueva informacién sobre los riesgos potenciales que planteen los contaminantes
emergentes y evitar prolongar el seguimiento de las sustancias durante mas tiempo del necesario.

Para simplificar y racionalizar las obligaciones de presentacion de informes por parte de los Estados
miembros y aumentar la coherencia con otros aspectos relacionados de la gestion del agua, los requisitos de
notificacion incluidos en el articulo 3 de la Directiva 2008/105/CE deben fundirse con el conjunto de
obligaciones de notificacion de conformidad con el articulo 15 de la Directiva 2000/60/CE.

Con la adopcion de la presente propuesta, y la presentacion de su informe al Parlamento Europeo y al
Consgjo, la Comision ha finalizado su primera revision de la lista de sustancias prioritarias conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Directiva 2008/105/CE. Aqui se ha incluido una revision de las sustancias que
figuran en el anexo III de dicha Directiva, algunas de las cuales se han senalado para la asignacion de
prioridad. Actualmente no hay pruebas suficientes para dar prioridad a las demds sustancias. La posibilidad
de que se pueda llegar a disponer de nuevos datos sobre aquellas sustancias significa que no quedan excluidas
de futuras revisiones, lo que sucede también con las otras sustancias consideradas, pero a las que no se ha
asignado prioridad, en la presente revision. Por lo tanto, el anexo III de la Directiva 2008/105/CE ha quedado
obsoleto y debe suprimirse. El articulo 8 de dicha Directiva debe modificarse en consecuencia, también en lo
que respecta a la fecha de la presentacion del informe al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de poder reaccionar de forma oportuna ante los avances cientificos y técnicos en los ambitos cubiertos
por la presente Directiva, debe delegarse en la Comision la competencia de adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo referente a la actualizacion de los
métodos utilizados para la aplicacion de las normas de calidad ambiental establecidas en la Directiva.
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Ademas, con el fin de mejorar la base de informacion para la identificacion futura de sustancias prioritarias,
en particular en lo que se refiere a contaminantes emergentes, debe delegarse en la Comision la competencia
de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, en
lo relativo a la elaboracion de una lista de alerta. Es de especial importancia que la Comision celebre las
consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion, también a nivel de expertos.

Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision adecuada, simultdnea y
oportuna de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Con el fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion de la presente Directiva, de los métodos
utilizados para el seguimiento de las sustancias de la lista de alerta y de los formatos de los informes para la
notificacion a la Comision de la informacion y los datos de seguimiento, se deben conferir a la Comision
competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de acuerdo con el Reglamento (UE) n°®
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision™.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la consecucion de un buen estado quimico de las aguas
superficiales mediante la adopcion de NCA para las sustancias prioritarias y otros contaminantes
determinados, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por tanto, debido a
la necesidad de mantener el mismo nivel de proteccion de las aguas superficiales en toda la Union, dicho
objetivo puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede tomar medidas conforme al principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar el citado objetivo.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2000/60/CE y la Directiva 2008/105/CE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

El anexo X de la Directiva 2000/60/CE se sustituye por el texto del anexo I de la presente Directiva.

Articulo 2

La Directiva 2008/105/CE queda modificada como sigue:

L.

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las definiciones que figuran en el articulo 2 de la
Directiva 2000/60/CE y en el articulo 2 de la Directiva 2009/90/CE.

Ademas, se entendera por:
"matriz": un compartimento del medio acuatico, que puede ser el agua, los sedimentos o la biota. ».
El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Directiva y en el articulo 4 de la
Directiva 2000/60/CE, los Estados miembros aplicaran las NCA que se establecen en el anexo I, parte A, de
la presente Directiva, a las masas de agua superficial.

Los Estados miembros aplicaran las NCA a las masas de agua superficial de conformidad con los requisitos
establecidos en el anexo I, parte B. /Nota: Este apartado no esta modificado]

2. Para las sustancias indicadas con los nimeros 5, 15, 16, 17, 21, 28, 34, 35, 37, 43 y 44 en el anexo [,
parte A, los Estados miembros aplicaran las NCA de la biota establecidas en el anexo I, parte A. Para el
resto de las sustancias, los Estados miembros aplicaran las NCA del agua establecidas en el anexo I, parte
A.

23

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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3. Los Estados miembros podran optar por aplicar las NCA de una matriz distinta de la que se
especifica en el apartado 2.

Los Estados miembros que hagan uso de esta opcion aplicaran las NCA pertinentes establecidas en el anexo
I, parte A, o, si no hay ninguna incluida de la matriz correspondiente, estableceran una que ofrezca al
menos el mismo nivel de proteccion que las NCA previstas en dicho anexo.

Los Estados miembros podran utilizar esa opcion solo en los casos en que el método de analisis utilizado
para la matriz seleccionada cumpla los criterios minimos de funcionamiento contemplados en el articulo 4
de la Directiva 2009/90/CE de la Comision(*) o bien en que, cuando esos criterios no se cumplan con
ninguna matriz, el método funcione significativamente mejor que el utilizado para la matriz indicada en el
apartado 2.

4. En caso de sustancias para las cuales se apliquen NCA de los sedimentos o de la biota, los Estados
miembros efectuaran el seguimiento de la sustancia en la matriz correspondiente al menos una vez al afio,
salvo si los conocimientos técnicos y el dictamen de expertos justifican otro intervalo.

5. Los Estados miembros incluirdn en los planes hidrologicos de cuenca actualizados, elaborados de
conformidad con el articulo 13, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE, los siguientes elementos:

a) un cuadro que recoja los limites de cuantificacion de los métodos de analisis aplicados, con
informacion sobre el funcionamiento de esos métodos en relacion con los criterios establecidos en el
articulo 4 de la Directiva 2009/90/CE de la Comision;

b) respecto a las sustancias con las que se ha utilizado la opcion del apartado 3:
1) las razones y la base de dicha utilizacion,
ii) cuando proceda, las NCA alternativas establecidas, pruebas de que ofrecerian al menos el

mismo nivel de proteccion, incluidos los datos y la metodologia utilizados para obtenerlas, y
las categorias de aguas superficiales a los que se aplicarian,

iii) a efectos de comparacion con la informacion a que se refiere la letra a) del apartado 5 del
presente articulo, los limites de cuantificacion de los métodos de analisis de la matriz o
matrices especificadas en el anexo I, parte A, de la presente Directiva, con informacion sobre
el funcionamiento de esos métodos en relacion con los criterios establecidos en el articulo 4
de la Directiva 2009/90/CE de la Comision;

c) justificacion de la frecuencia del seguimiento efectuado de conformidad con el apartado 4, si los
intervalos entre seguimientos son superiores a un afio.

6. Los Estados miembros dispondran lo necesario para el analisis de la tendencia a largo plazo de las
concentraciones de las sustancias prioritarias enumeradas en el anexo I, parte A, que tiendan a acumularse
en los sedimentos o la biota, teniendo especialmente en cuenta las sustancias indicadas con los niimeros 2,
5,6,7,12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 28, 30, 34, 35, 36, 37, 43 y 44, de acuerdo con el seguimiento del
estado de las aguas realizado de conformidad con el articulo 8 de la Directiva 2000/60/CE. Con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, tomaran medidas destinadas a garantizar que dichas
concentraciones no aumenten significativamente en los sedimentos ni en la biota pertinente. /Nota: La
modificacion consiste solamente en la adicion de las referencias a las nuevas sustancias prioritarias (30 a

44).]

Los Estados miembros determinardn la periodicidad del seguimiento de los sedimentos o de la biota de
manera que se obtengan datos suficientes para un analisis fiable de la tendencia a largo plazo. A titulo
orientativo, el seguimiento debera tener una frecuencia trienal, salvo si los conocimientos técnicos y el
dictamen de expertos justifican otro intervalo. [Nota: Este apartado no se ha modificado.]

7. La Comision examinara los avances cientificos y técnicos, incluidas las conclusiones de las
evaluaciones de riesgo a que se refiere el articulo 16, apartado 2, letras a) y b), de la Directiva 2000/60/CE
y la informacion del registro de sustancias que se haga publica de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento (CE) n° 1907/2006, y, si procede, propondra la revision de las NCA establecidas en el anexo I,
parte A, conforme al procedimiento establecido en el articulo 294 del Tratado y con arreglo al calendario
contemplado en el articulo 16, apartado 4, de la Directiva 2000/60/CE. [Nota: Este apartado no se ha
modificado]

8. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 en relacion con la modificacion del anexo I, parte B, punto 3, de la presente Directiva.

(*)  DOL201 de 1.8.2009, p. 36.»
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Se suprimen el articulo 4, apartado 4, y el articulo 5, apartado 6.
El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 8
Revision del anexo X de la Directiva 2000/60/CE

La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo del resultado de la revision periodica del anexo
X de la Directiva 2000/60/CE, prevista en el articulo 16, apartado 4, de dicha Directiva. Cuando sea
procedente, la Comision acompafiara su informe de propuestas pertinentes, en particular propuestas para
identificar nuevas sustancias prioritarias o sustancias prioritarias peligrosas o para identificar ciertas
sustancias prioritarias como sustancias peligrosas prioritarias y fijar las NCA correspondientes de las aguas
superficiales, los sedimentos o la biota, seglin el caso.».

Se inserta el articulo 8 bis siguiente:
«Articulo 8 bis

Disposiciones especificas para sustancias que se comportan como sustancias persistentes, bioacumulables
y toxicas de caracter ubicuo

Respecto a las sustancias indicadas con los nimeros 5, 21, 28, 30, 35, 37, 43 y 44 en el anexo I, parte A, de
la presente Directiva, los Estados miembros podran:

a) presentar la informacion sobre el estado quimico por separado de la del resto de las sustancias en los
planes hidrolégicos de cuenca elaborados conforme al articulo 13 de la Directiva 2000/60/CE, sin perjuicio
de los requisitos del punto 1.4.3 del anexo V de dicha Directiva en lo que respecta a la presentacion del
estado quimico global, y/o

b) efectuar un seguimiento menos intensivo que el exigido para sustancias prioritarias de conformidad con
el articulo 3, apartado 4, de la presente Directiva y el anexo V de la Directiva 2000/60/CE, a condicion de
que el seguimiento sea representativo y ya exista una base de referencia estadisticamente solida en relacion
con la presencia de dichas sustancias en el medio acuatico, que cubra al menos un ciclo de planificacion de
la gestion de cuencas hidrograficas de seis afos.

El parrafo primero se entendera sin perjuicio de los objetivos y obligaciones establecidos en el articulo 4,
apartado 1, letra a), en el articulo 11, apartado 3, letra k), y en el articulo 16, apartado 6, de la Directiva
2000/60/CE.».

Se inserta el articulo 8 ter siguiente:
«Articulo 8 ter
Lista de alerta

1. La Comision elaborara una lista de alerta de sustancias sobre las que deben recogerse datos de
seguimiento a nivel de la Union para que sirvan de base a futuros ejercicios de asignacion de prioridad de
conformidad con el articulo 16, apartado 2, de la Directiva 2000/60/CE.

La lista de alerta no deberda contener mas de veinticinco sustancias o grupos de sustancias en ningun
momento y en ella se indicara la matriz de seguimiento para cada sustancia. Las sustancias se seleccionaran
entre aquellas de las que la informacion disponible indique que pueden suponer un riesgo significativo a
nivel de la Union para el medio acudtico o a través del mismo. Al seleccionar las sustancias para la lista de
alerta, la Comision tendra en cuenta toda la informacion disponible, con inclusion de los proyectos de
investigacion, los programas de caracterizacion y seguimiento de los Estados miembros con arreglo a los
articulos 5 y 8 de la Directiva 2000/60/CE, y la informacion sobre volimenes de produccion, las
modalidades de uso, las concentraciones en el medio ambiente y los efectos, incluida la informacion
obtenida de conformidad con lo dispuesto en las Directivas 98/8/CE, 2001/82/CE* y 2001/83/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo**, y con el Reglamento (CE) n° 1907/2006 y el Reglamento (CE) n°
1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo***.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 en relacion con la elaboracion de la lista de alerta a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.

3. La Comision elaboraré la primera lista de alerta mencionada en el apartado 1 a mas tardar el [...]*".
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4. Los Estados miembros efectuaran el seguimiento de cada sustancia de la lista de alerta en estaciones
de seguimiento representativas seleccionadas, durante al menos un periodo de doce meses que se inicie en
el plazo de tres meses a partir de su inclusion en la lista de alerta.

Cada Estado miembro elegira al menos una estacion por zona geografica de, por término medio, 15 000
2 i .
km®, con un minimo de una por Estado miembro.

Al seleccionar las estaciones representativas, la frecuencia y el calendario del seguimiento de cada
sustancia, los Estados miembros tendran en cuenta las modalidades de uso de la sustancia. La frecuencia del
seguimiento no serd inferior a una vez al afio.

5. Los Estados miembros notificaran a la Comision los resultados de los seguimientos efectuados de
conformidad con el apartado 4, en el plazo de dieciocho meses a partir de la inclusion de la sustancia en la
lista de alerta, y posteriormente cada doce meses mientras la sustancia se mantenga en la lista. El informe
incluird informacion sobre la representatividad de la estacion y la estrategia de seguimiento.

6. La Comision podra adoptar actos de ejecucion por los que se establezcan especificaciones técnicas
para el seguimiento de las sustancias presentes en la lista de alerta y formatos técnicos para la presentacion
de informes a la Comision sobre los resultados del seguimiento y la informacion afin. Los actos de
ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 9,
apartado 2.

* DO L 311 de 28.11.2001, p. 1.
o DO L 311 de 28.11.2001, p. 67.
*** DO L 309 de24.11.2009, p. 1.».
7. El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 9

1. La Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del articulo 21, apartado 1, de la Directiva
2000/60/CE. Dicho Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011(%*).

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 182/2011.

*) DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.».
8. El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 10
Ejercicio de la delegacion

1. Las competencias para adoptar actos delegados otorgadas a la Comision estaran sujetas a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La competencia para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 3, apartado 8, y el articulo 8
ter, apartado 2, se otorgara a la Comision por un periodo indefinido a partir del [.. .]25.

3. La delegacion de competencias a que se refieren el articulo 3, apartado 8, y el articulo 8 fer, apartado 2,
podra ser revocada en todo momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de las competencias que en ella se especifiquen. La decision
surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al Parlamento Europeo y
al Consejo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 3, apartado 8, y del articulo 8 fer, apartado 2, entrara
en vigor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en el plazo de
dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o siempre que ambas
instituciones informen a la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la intencion de
formular objeciones. El plazo se prorrogara en dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del
Consejo.».

9. En el anexo I, la parte A se sustituye por el texto que figura en el anexo II de la presente Directiva.

» Fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
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10.

11.

En el anexo I, el punto 2 de la parte B se sustituye por el texto siguiente:

‘2. «Columnas 6 y 7 del cuadro: Se considera que una masa de agua superficial cumple la NCA-CMA
cuando la concentracion medida en cualquier punto de control representativo de la masa de agua no supera
la norma.

No obstante, de conformidad con el anexo V, punto 1.3.4, de la Directiva 2000/60/CE, los Estados
miembros podran introducir métodos estadisticos, tales como el calculo por percentiles, para garantizar un
nivel aceptable de confianza y precision en la determinacion del cumplimiento de las NCA-CMA. Si lo
hacen, estos métodos estadisticos deberan cumplir normas detalladas establecidas de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 9, apartado 2, de la presente Directiva.».

Se suprimen los anexos II y III.

Articulo 3

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el [...]J%".
Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 31.1.2012

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta ——— Control del principi de subsidiarietat amb
proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament. relacio a la Proposta de reglament del Par-

Tramesa a la Comissid

lament Europeu i del Consell relatiu a I'es-
tabliment d’un programa de medi ambient i
accio pel clima

Tram. 295-00174/09

Comissié competent: Comissié de Territori i Sostenibi-

litat.

Text presentat

Acord: Presidencia del Parlament, 02.02.2012. Tramesa de la Secretaria de la Comissio

Termini de formulacié d’observacions

Mixta de la Unié Europea de I'1.02.2012
Reg. 42449 / Admissio a tramit: Presidéncia
del Parlament, 02.02.2012

Termini: 4 dies habils (del 07.02.2012 al 10.02.2012).

Finiment del termini: 13.02.2012; 09:30 h.

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO

Acord: Presidencia del Parlament, 02.02.2012. AL ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA DE MEDIO

AMBIENTE Y AccION POR EL CLIMA (LIFE) (TEXTO

PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2011) 874
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FINAL] [2011/0428 (COD)] {SEC (2011) 1541 FINAL}
{SEC (2011) 1542 FINAL} {SEC (2011) 1543 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Secretaria de la Comision Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrdnico, la iniciativa legislativa de 1la Unidn
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un
dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea
no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Eu-

to 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los
Diputados y el Senado se han constituido el dia 13 de
diciembre de 2011. Por tanto, los documentos que su Par-
lamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la
Comisiéon Mixta que se constituird en las préximas se-
manas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacién con este procedimiento de control del prin-
cipio de subsidiariedad, le informamos de que se ha ha-
bilitado el siguiente correo electronico de la Comisién
Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

ropea recuerda que, de conformidad con el Real Decre-

Bruselas, 12.12.2011
COM(2011) 874 final
2011/0428 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2011) 1541 final}
{SEC(2011) 1542 final}
{SEC(2011) 1543 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Comunicacion de la Comision sobre el Marco Financiero Plurianual (MFP) para 2014-2020 (en adelante, la
Comunicacién MFP)' establece el marco presupuestario y las principales orientaciones para cumplir los objetivos de la
Estrategia Europa 2020°. En su propuesta, la Comision decidié que todos los instrumentos e intervenciones principales
tengan un componente medioambiental y climatico. Este planteamiento integrador implica que los objetivos que tienen
relacion con las acciones por el clima y el medio ambiente «han de reflejarse en instrumentos con el fin de garantizar
que contribuyan a crear una economia con bajas emisiones de carbono, eficiente en relacion con los recursos y
adaptada al cambio climatico. De este modo, se mejorard la competitividad de Europa, se crearan mas y mejores
puestos de trabajo, se reforzara la seguridad energética y se generaran beneficios para la salud.»

No obstante, los principales instrumentos de financiacion de la Unién no contemplan todas las necesidades
medioambientales y climaticas especificas. La legislacion medioambiental y climatica sigue aplicandose de forma
desigual e inadecuada en toda la Unidn, lo que da lugar a la consolidacion de los problemas medioambientales y
climaticos. Esta situacion exige maneras nuevas y mas eficientes de aplicar la legislacion, asi como el desarrollo y la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones «Un presupuesto para Europa 2020» (COM(2011) 500 final), 29.6.2011.

«Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» COM(2010) 2020 final, Bruselas,
3.3.2010, adoptada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010.
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difusion de las mejores practicas en toda la Union para garantizar que los Estados miembros y las partes interesadas
aprendan los unos de los otros.

Por esta razon, ademas de la integracion, la Comision propone continuar el Programa LIFE que actualmente se rige por
el Reglamento LIFE+’. La combinacién del planteamiento integrador con un instrumento especifico aumentara la
coherencia y el valor afadido de la intervencion de la Union. Un instrumento especifico permite a la Comision
delimitar mejor las prioridades, supervisar directamente la aplicacion y garantizar que los recursos disponibles se
utilicen efectivamente para la proteccion del medio ambiente y del clima. Este planteamiento da a la Comision la
oportunidad de seleccionar los mejores proyectos en toda la Unidén, subsanando de esta forma los fallos de
coordinacion.

Ademds, los activos medioambientales tienen carcter de bien publico y estan desigualmente repartidos por la Union.
La obligacion de preservar y reforzar estos activos exige la aplicacion coherente de los principios de solidaridad y de
reparto de la responsabilidad. En este contexto, el articulo 8 de la Directiva de Hébitats* supedita explicitamente la
concesion de cofinanciacion de la Union a la adopcion de medidas de conservacion. El Programa LIFE desempefia un
papel esencial para una mayor solidaridad y un mejor reparto de la responsabilidad en la preservacion del bien comiin
medioambiental y climatico de la Union.

Un programa especifico de financiacion en materia de politica de medio ambiente y accion por el clima:

° garantiza una intervencion mas eficaz que la accion de los Estados miembros por separado pues permite
mancomunar un mayor numero de recursos y de conocimientos, y facilita colaboraciones que de otro modo
serian dificiles de lograr;

° proporciona una plataforma para el desarrollo e intercambio de mejores practicas y conocimientos,
mejorando, catalizando y acelerando cambios en la aplicacion del acervo europeo en materia de medio
ambiente y clima, y permitiendo a los Estados miembros y demads partes interesadas aprender los unos de
los otros y dar respuestas mas eficaces a estos retos;

° crea sinergias entre los fondos de la Unidn y los nacionales coordinando sus efectos para el logro de los
objetivos medioambientales y climaticos y movilizando fondos adicionales publicos y privados; de esta
forma aumenta la coherencia y la eficacia de la intervencion de la Union y se fomenta una aplicacion mas
homogénea del acervo europeo;

° aumenta la visibilidad de la politica medioambiental y de la accion por el clima acercando la Unidn a sus
ciudadanos y poniendo de manifiesto el compromiso de la Union con los objetivos medioambientales y
climaticos, dandoles por tanto mayor relevancia.

Numerosas evaluaciones’ confirman que el Programa LIFE es un instrumento exitoso para la aplicacion de la politica
medioambiental y la legislacion de la Union, y que aporta un valor anadido significativo. No obstante, estas
evaluaciones han puesto también de manifiesto que el impacto sobre la politica de medio ambiente del Programa LIFE
es limitado a causa de su falta de enfoque estratégico. Esto se debe en parte a la seleccion de proyectos atendiendo a un
enfoque puramente ascendente que no permitia a la Comision orientar la demanda conforme a las necesidades de la
politica medioambiental y climatica de la Union. Por consiguiente, es necesaria una mayor atencion a las actividades y
sectores en los que LIFE podria aportar una ayuda decisiva.

Los nuevos retos en el horizonte y el logro de los objetivos y metas de Europa 2020 exigen modificaciones del
Programa. La lucha contra el cambio climatico y el refuerzo de la Union frente a los riesgos asociados al mismo
constituyen algunos de los mayores retos a los que se enfrenta la Union, por lo que, tal como se refleja en la Estrategia
2020, es necesaria una actuacion urgente. La Comision reconoce ese reto y en su Comunicacion sobre el MFP declara
que tiene la intencion de incrementar la proporcion del presupuesto de la Union relacionada con la accion por el clima
hasta al menos el 20 % con contribuciones procedentes de las diferentes politicas. El Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE) debe por tanto contribuir a ese objetivo.

3 Reglamento (CE) n°® 614/2007, DO L 149 de 9.6.2007, p. 1.
4 Directiva 92/43/CEE, DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
’ Evaluacion ex post de LIFE efectuada por COWI en 2009; Evaluacion expost de LIFE efectuada por GHK en 2010; "Combined

impact assessment and ex-ante evaluation of the review of the LIFE+ Regulation" efectuada por un consorcio dirigido por GHK
en 2011 y "Climate Change in the future multiannual financial framework" informe elaborado por el Institute for European
Environmental Policy en 2011.
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

El presente Reglamento se nutre de un analisis en profundidad de las opciones consideradas en la evaluacion de
impacto® y de amplias consultas con las partes interesadas. En particular, se han llevado a cabo los siguientes estudios
y consultas:

- la evaluacion ex-post del Programa LIFE (1996-2006)" y la evaluacion intermedia del Programa LIFE+
(2007-2009)%;

- estudios encargados a consultores externos, a saber: "Combined impact assessment and ex-ante evaluation
of the review of the LIFE+ Regulation"’ y "Climate Change in the future multiannual financial
framework"; "

- una consulta abierta en linea en «Tu Voz en Europay;''

- una consulta realizada por el Comité de las Regiones;'”

- una consulta de los miembros del Comité LIFE+ y de los consejeros de medio ambiente de los Estados
miembros, asi como una reunién ad hoc de las partes interesadas'’.

El resultado de las consultas es que, en general, se considera que el Programa LIFE funciona bien tanto en términos
medioambientales como de valor afadido. Las partes interesadas apoyan la continuacion de LIFE, asi como las
distintas intervenciones y propuestas de la Comision, incluidos los proyectos de un nuevo tipo, denominados proyectos
integrados.

A pesar de que las partes interesadas son favorables a que LIFE se centre mas en la implementacion e integracion de
los objetivos medioambientales y climaticos en las demds politicas, no lo son en cambio a una limitacion de las areas
tematicas cubiertas. Analogamente, si bien las partes interesadas apoyan la transicion de un planteamiento puramente
ascendente a otro mas descendente, se oponen al establecimiento de prioridades anuales exhaustivas. La razon
principal es que las areas prioritarias deberian ser relativamente estables para permitir a los solicitantes potenciales
planificar, preparar y presentar propuestas.

’ .y . , . . . 14
Asi pues, la evaluacion de impacto se centrd en las recomendaciones de las evaluaciones y del Tribunal de Cuentas
en el sentido de aumentar la eficacia y el valor anadido de LIFE incorporando simultaneamente las principales
preocupaciones y sugerencias de las partes interesadas.

Las opciones para establecer las prioridades analizadas en la evaluacion de impacto intentan encontrar el equilibrio
entre la necesidad de estabilidad de cara a los solicitantes potenciales y la necesidad de una mayor concentracion en las
necesidades politicas de la Unidn. Se analizaron tres escenarios. El primero es el statu quo, con un planteamiento
ascendente puro parcialmente corregido por la concentracion de recursos reservados para la accion por el clima. El
segundo es un planteamiento descendente flexible para todos los tipos de proyectos en virtud del cual la Comision
desarrolla programas de trabajo plurianuales en los que especifica las prioridades tematicas relacionadas con el logro
de objetivos especificos y orienta la demanda hacia la resolucion de las prioridades tematicas dentro de los diferentes
componentes. Los proyectos integrados, habida cuenta de sus caracteristicas, se centrarian Unicamente en
determinados sectores hasta que se logren las metas. El tercer escenario combina el planteamiento descendente para los
proyectos integrados con el planteamiento ascendente para los demas tipos de proyectos. Con esta opcion, la Comision
limitaria ex-ante el enfoque tematico de los proyectos integrados en cuatro sectores del subprograma para el medio
ambiente hasta que se alcancen las metas, mientras que los solicitantes podrian presentar propuestas para otros tipos de
proyectos en todos los sectores medioambientales. La opcion preferida es el planteamiento descendente flexible.

La evaluacion de impacto analizo las opciones para las areas en que deberian centrarse los proyectos integrados y llegd
a la conclusion de que Natura 2000, las aguas, los residuos y el aire eran los sectores con el mayor potencial de éxito y
en los que podian obtenerse mas beneficios medioambientales. Las partes interesadas, especialmente las autoridades
regionales, también sefialaron estos sectores. Puesto que el subprograma Accion por el Clima es de creacion reciente,
los proyectos integrados pertinentes para la mitigacion del cambio climatico y para la adaptacion al mismo se podran
introducir gradualmente en el segundo o tercer afio del periodo de programacion. La evaluacion de impacto analizod
asimismo si continuaba siendo valido o no reservar el 50 % de los recursos para proyectos a temas relacionados con la
naturaleza y la biodiversidad, y concluyé que si lo era. De hecho, todas las partes interesadas consideraron que la

[debera afiadirse la referencia].
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/evaluation/index.htm#expost
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/evaluation/index.htm#mte2010
[debera afiadirse la referencia].

[debera afiadirse la referencia].

http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.

[debera afiadirse la referencia].
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biodiversidad era la méaxima prioridad de LIFE. En la evaluacién de impacto también se consideraron las opciones
para la distribucion geografica de los proyectos, incluida la posibilidad de establecer asignaciones nacionales de forma
similar a lo que hace el Reglamento LIFE+. Se consideraron tres opciones: un sistema de seleccion exclusivamente
basado en el mérito sin ningun criterio geografico, un sistema de equilibrio geografico garantizado por la Comision de
conformidad con los principios de solidaridad y reparto de la responsabilidad, y un sistema de asignaciones nacionales
para los proyectos integrados. La opcion preferida es la garantia de un equilibrio geografico para los proyectos
integrados.

Por altimo, se hizo un gran hincapié en la simplificacién mediante el aprovechamiento de los cambios emprendidos
gracias a LIFE+, como el uso de las propuestas electronicas. Las areas susceptibles de mayor simplificacion fueron: un
enfoque de dos fases para seleccionar los proyectos integrados, un mayor uso de las cantidades Unicas fijas y
subvenciones a tanto alzado, y la inadmisibilidad de determinados costes. Para garantizar que los beneficiarios no
resulten perjudicados por esta simplificacion, la evaluacion de impacto explord la opcion de aumentar los porcentajes
de cofinanciacion. Entre las medidas de simplificacion se analizaron asimismo las opciones de externalizacion de la
mayoria de las tareas de gestion a una agencia ejecutiva existente, de externalizacion total, y una solucion hibrida.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Los objetivos medioambientales de la Union estan consagrados en el titulo XX del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). La base juridica mas comun para la legislacion sobre el medio ambiente y el clima es el
articulo 192 del TFUE que otorga competencias al Parlamento Europeo y al Consejo para decidir la forma en que debe
intervenir la Unidn para lograr los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 191 del TFUE. El Tratado de
Lisboa en particular reforzo6 el énfasis en la accion por el clima al hacer de la lucha contra el cambio climatico una
parte explicita de los objetivos medioambientales.

El articulo 11 del TFUE estipula la obligacion de integrar las exigencias de la proteccion del medio ambiente en la
definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Union, en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible.

Ademas, el articulo 8 de la Directiva de Habitats supedita explicitamente la concesion de cofinanciacion de la Union a
la adopcion de medidas de conservacion.

La presente propuesta de un nuevo Reglamento LIFE esta disefiada en forma de un Programa LIFE con dos
subprogramas: uno de Medio Ambiente y otro de Accion por el Clima. La creacion de un subprograma de Accion por
el Clima da un rango superior a la antigua rama temadtica "cambio climatico" del componente LIFE+ Politica
Medioambiental y Gobernanza.

Hay un gran potencial de sinergias entre los objetivos medioambientales y climaticos, ya que los proyectos pueden
beneficiar multiples objetivos. Por ejemplo, los proyectos relacionados con la proteccion de los bosques pueden
aportar beneficios colaterales para la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico potenciando la reforestacion y
aumentando asimismo de este modo la capacidad de absorcion de carbono. Los proyectos de restauracion de llanuras
aluviales pueden facilitar la adaptacion al cambio climatico y la transicion hacia una sociedad mas resiliente frente al
mismo.

El objetivo del Programa LIFE es servir de catalizador para promover la implementacion e integracion de los objetivos
medioambientales y climaticos en otras politicas y en la practica de los Estados miembros. Se hace énfasis especial en
una mejor gobernanza, ya que ello va indisociablemente relacionado con la mejora de la implementacion.

Un cambio importante para mejorar la eficiencia del Programa LIFE y para crear vinculos mas estrechos con las
prioridades politicas de la Union es la transicion de un planteamiento puramente ascendente a un planteamiento
descendente flexible. La Comision elaborard, en consulta con los Estados miembros, programas de trabajo validos
durante al menos dos afios que abarcaran temas tales como las prioridades, la asignacion de recursos entre tipos de
financiacién, y los objetivos para el periodo. Las prioridades de los programas de trabajo no seran exhaustivas de
forma que los solicitantes puedan presentar propuestas también en otras areas e incorporar nuevas ideas y reaccionar
ante nuevos retos. De esta forma, la Comision estard asistida por el Comité del Programa LIFE de Medio Ambiente y
Accion por el Clima, que tendrda una naturaleza dual con, en particular, diferentes presidencias y composicion en
funcion de si los temas tratados estan relacionados con el subprograma de Medio Ambiente o el subprograma de
Accion por el Clima. Otros aspectos particulares del Programa LIFE, como una mayor concretizacion de los criterios
de admisibilidad para la seleccion de proyectos, los criterios de aplicacion del equilibrio geografico en los proyectos
integrados, y los indicadores de funcionamiento aplicables a prioridades tematicas especificas, serdn adoptados por la
Comision a través de actos delegados.

Otro cambio importante es la creacion de un nuevo tipo de proyecto: los «proyectos integrados». El objetivo de estos
proyectos es mejorar la implementacion de la politica medioambiental y climatica y su integracion en otras politicas,
especialmente garantizando la movilizaciéon coordinada de otros fondos de la Unidn, nacionales y privados hacia
objetivos medioambientales o climaticos.
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Los proyectos integrados se desarrollaran a gran escala territorial (regional, multirregional, o nacional, y ademas de
forma multisectorial) y estaran orientados hacia la implementacion de los planes o estrategias medioambientales y de
accion por el clima exigidos por la legislacion medioambiental o climatica, de conformidad con otros actos de la Union
o desarrollados por las autoridades de los Estados miembros. Los proyectos integrados del subprograma de Medio
Ambiente se centraran principalmente en la implementacion de los planes y programas relacionados con las Directivas
de aves' y habitats'®, la Directiva Marco sobre el agua, y la legislacion sobre residuos y calidad del aire. Estos
proyectos integrados deberan también permitir lograr resultados en otras areas politicas y en particular en la Directiva
Marco de Estrategia Marina'”. En lo que se refiere al subprograma de Accion por el Clima, los proyectos integrados se
podran centrar en la implementacion de las estrategias y planes de accion de mitigacion y adaptacion. Los proyectos
integrados irdn dirigidos también, en la medida de lo posible, a movilizar otras fuentes de financiacion de la Unidn
aprovechando sinergias, y a asegurar la coherencia entre los distintos programas de financiacion de la Union. Dichos
proyectos proporcionaran ejemplos a las autoridades responsables sobre la manera en que a través de la coordinacion
de diferentes instrumentos de financiacion es posible lograr una mejor implementacion de la legislacion
medioambiental y climatica. A nivel de la Unidn, esta coordinacion entre el Programa LIFE y otros programas de
financiacion de la Union se podria establecer en el Marco Estratégico Comun.

El presente Reglamento proporciona asimismo una definicién mas clara de las actividades financiadas para cada
area prioritaria. El subprograma de Medio Ambiente se compone de tres areas prioritarias que pasaran a centrarse en
la implementacion y la integracion. El area prioritaria Biodiversidad amplia su apoyo al desarrollo de mejores practicas
para hacer frente a retos para la biodiversidad mas amplios sin por ello dejar de centrarse en Natura 2000. El area
prioritaria Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los Recursos pasa a centrarse en la implementacion de la politica
y la legislacion medioambientales de la Union dejando de lado la innovacion orientada a la aplicacion comercial, ya
que este aspecto estard mejor cubierto por Horizonte 2020'®. Como consecuencia de la atencién cada vez mayor en el
fomento de una mejor gobernanza, el area prioritaria Gobernanza e Informacion sustituye el antiguo componente
LIFE+ Informacion y Comunicacion y promovera mas activamente la difusion de conocimientos para la toma de
decisiones y el desarrollo de mejores practicas para un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa, ademas de
campanas de sensibilizacion.

La Hoja de Ruta 2050" reconoci6 que la puesta a prueba de nuevas estrategias de mitigacion del cambio climatico es
esencial para efectuar la transicion hacia una economia hipocarbonica. Serd necesario garantizar asimismo la
adaptacion al cambio climatico como prioridad sectorial transversal de la Union. Ademas, el fomento de la gobernanza
y de la sensibilizacion son esenciales para conseguir resultados constructivos y para garantizar el compromiso de las
partes interesadas. Por consiguiente, el subprograma de Accion por el Clima debe apoyar los esfuerzos que
contribuyan a tres areas prioritarias especificas: Mitigacion del Cambio Climatico, Adaptacion al Cambio Climatico y
Gobernanza e Informacion Climaticas.

Un objetivo principal del Programa LIFE es catalizar los cambios en el desarrollo y la implementacion de politicas
mediante la aportacion y difusion de soluciones y mejores practicas para lograr los objetivos medioambientales y
climaticos. El Programa ofrece por tanto oportunidades de cofinanciacion para proyectos con beneficios
medioambientales y climaticos claros y amplia la base de conocimientos existente. La Comision asegurara sinergias
entre el Programa LIFE y otros instrumentos de la Unidn, por ejemplo explotando los resultados en materia de
investigacion e innovacion obtenidos gracias a Horizonte 2020 y a Programas Marco anteriores en los campos de la
investigacion y la innovacion.

El Programa LIFE debe cubrir todos los tipos de financiacion necesarios para lograr sus objetivos y prioridades. En
particular, las subvenciones destinadas a actividades concretas de proyectos representan la principal intervencion
financiera. Las subvenciones de funcionamiento para ONG y otras entidades de interés para la Unidn activas
principalmente en el campo del medio ambiente o el clima son también posibles. El Programa LIFE permite el uso de
instrumentos financieros”’. La Comision debe también fomentar el uso de la contratacién publica ecologica a la hora
de conceder subvenciones para acciones concretas.

El Programa LIFE amplia su ambito territorial con un planteamiento mas flexible en lo que se refiere a la
financiacion de proyectos en el campo del medio ambiente y del clima fuera de la Union: en primer lugar, permitiendo
oficialmente actividades fuera de la Union en casos excepcionales y en condiciones especificas, asi como en los paises
de fuera de la Union que participan en el Programa; y en segundo lugar, aportando una base juridica para la
cooperacion con las organizaciones internacionales de interés para la politica medioambiental y climatica que no
entran necesariamente en el ambito de la accion exterior de la Union (por ejemplo, los estudios internacionales).

15 Directiva 2009/147/CE, DO L 20 de 26.1.2010, p. 7.
16 Directiva 2000/60/CE, DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
17 Directiva 2008/56/CE, DO L 164 de 25.6.2008, p. 19.

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, presentada por la Comision, sobre Horizonte 2020 — Programa
Marco de Investigacion e Innovacion.

1 COM(2011) 112 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, «Un marco para la proxima generacion de instrumentos
financieros innovadores: plataformas de la UE de capital y deuda» (COM(2011) 662 final) de 19.10.2011.
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En consonancia con el proceso de simplificacion, el Programa LIFE adopta procedimientos mas agiles: es importante
que los Estados miembros participen en el establecimiento de las prioridades del Programa LIFE, en particular para
asegurar que estas prioridades reflejen adecuadamente las diferencias entre los Estados miembros y ayuden
efectivamente a mejorar y acelerar la implementacion de la politica medioambiental y climatica.

Ademas, el Programa LIFE continuara mejorando los sistemas de TI para acelerar y facilitar la presentacion
electronica de solicitudes. A fin de facilitar alin mas la participacion de las partes interesadas de menor tamafio, como
las PYME y las ONG, se prestara especial atencion a la elaboracion de formularios de solicitud claros, de facil lectura
y normalizados, a la fijacion de plazos comodos para la presentacion de las solicitudes, a la ayuda a su
cumplimentacion, y a la publicacion de los plazos para rechazar o aceptar las propuestas de proyecto, junto con
explicaciones detalladas de las razones por las que las propuestas han resultado rechazadas. Los impactos
socioeconomicos de un proyecto se analizaran al evaluar la solicitud.

Se incrementara asimismo el uso de las cantidades Unicas fijas y de las subvenciones a tanto alzado para facilitar los
procesos de solicitud e informacion, y se aligeraran los requisitos de presentacion de informes en relacion con los
proyectos integrados. En particular, se podria instaurar un sistema de dos fases para la seleccion de los proyectos
integrados. La informacion y la reprogramacion podrian basarse en ciclos de dos afios, y el calendario de pagos se
podria adaptar para garantizar un flujo de caja al proyecto mas gradual.

Analogamente, determinados costes que han resultado gravosos en términos de seguimiento e informacion dejaran de
considerarse admisibles (por ejemplo, el IVA), y la admisibilidad de otros costes, tales como los de personal
permanente no contratado especificamente para el proyecto, podria limitarse o quedar excluida, aunque se mantendria
un mecanismo que posibilitara la continuacion de su contribucion a la actividad del proyecto. A fin de garantizar que
los beneficiarios no sufran desventajas y mantengan niveles similares de apoyo para proyectos financiados mediante
subvenciones para actividades concretas, como en el Reglamento LIFE+, los porcentajes de financiacion deben
aumentarse del 50 % actual al 70 % vy, en determinados casos, al 80 %, manteniendo con todo el mismo efecto
multiplicador que el programa actual. El porcentaje mayor del 80 % se aplicaria a los proyectos integrados para
compensar el hecho de que, aunque esos proyectos exigirian aportaciones significativas de personal permanente, los
costes de personal permanente no pueden considerarse un coste admisible. También se aplicaria a los proyectos
especificos de apoyo a necesidades especiales para la implementacion y el desarrollo de politicas o normativas de la
Union, habida cuenta del valor estratégico de esos proyectos y a fin de asegurar un porcentaje de financiacion
interesante.

Por ultimo, el Programa LIFE debe seguir gestionandose de forma centralizada para maximizar los vinculos
politicos, la calidad de las intervenciones, la solidez de la gestion financiera y la estabilidad de los recursos, y para
asegurar que los resultados de los proyectos LIFE se incorporen a la elaboracion de politicas de la Unidon. Es este un
activo considerado esencial por el Parlamento Europeo, los Estados miembros y las partes interesadas. No obstante, la
gestion actual se podria mejorar delegando muchas de las tareas a una agencia ejecutiva existente. Vistas las
caracteristicas del Programa LIFE, y a fin de aumentar las sinergias con otros programas de financiacion de la Union,
la Comision explorara la posibilidad de delegar gran parte de las tareas de seleccion y seguimiento a la Agencia
Ejecutiva de Competitividad e Innovacion, manteniendo sin embargo en la Comision la gobernanza del Programa
LIFE.

Dado que los objetivos de las acciones propuestas de conformidad con el articulo 3, por su propia naturaleza, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y por consiguiente pueden lograrse mejor
debido a la dimension y efectos de la accion, a escala de la Union, ésta puede adoptar medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad también enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La dotacion financiera total del Programa LIFE en la Comunicacion del MFP para el periodo 2014-2020 expresado en
precios corrientes es de 3 618 millones EUR?'. De esta cantidad, 2 713,5 millones EUR se asignan al subprograma de
Medio Ambiente, de los que la mitad de los recursos dedicados a proyectos financiados mediante subvenciones para
acciones concretas se asignaran al apoyo a la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad. Al subprograma de
Accion por el Clima se asignan 904,5 millones EUR.

2 Esta cifra corresponde a 3 200 millones EUR en precios constantes.
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2011/0428 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 192,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

“4)

)

La politica y la legislacion de la Unidén en materia de medio ambiente y clima han producido mejoras
sustanciales en el estado del medio ambiente. No obstante, persisten importantes retos medioambientales y
climaticos que, si contintian desatendidos, tendran consecuencias significativas para Europa.

Las medidas para hacer frente a estos retos medioambientales y climaticos, debido a su escala y complejidad,
deben financiarse principalmente a través de los programas de financiacién mas importantes de la Union. En
su Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones «Un presupuesto para Europa 2020»>" (la «Comunicacion MFP») en la que reconoce el reto que
supone el cambio climatico, la Comision declar6 su intencion de incrementar la proporcion del presupuesto
de la Union relacionada con el clima hasta al menos el 20 % con contribuciones procedentes de las diferentes
politicas. El presente Reglamento debe contribuir a la consecucion de ese objetivo.

Esos programas de financiacion de la Unidn no pueden dar respuesta a todas las necesidades especificas en
materia de medio ambiente y de accion por el clima. Son necesarios planteamientos especificos para el medio
ambiente y la accion por el clima para hacer frente a la integracion desigual de los objetivos de esas politicas
en la practica de los Estados miembros, a la desigual e inadecuada aplicacion de la legislacion en esos
campos en los Estados miembros, y a la difusion y promocion insuficientes de los objetivos de dichas
politicas. Resulta oportuno continuar el Programa LIFE regulado por el Reglamento (CE) n® 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo al instrumento financiero para el medio
ambiente (LIFE+)” y adoptar un nuevo Reglamento. Por consiguiente, el presente Reglamento debe
establecer un Programa de financiacion especifico para el medio ambiente y la accion por el clima (el
«Programa LIFE»).

Los activos medioambientales estan desigualmente repartidos en la Unidn, pero sus beneficios afectan y se
dejan sentir en toda la Union. La obligacion de la Union de preservar esos activos exige una aplicacion
coherente de los principios de solidaridad y reparto de la responsabilidad, lo que implica que determinados
problemas medioambientales y climaticos de la Union se pueden resolver mas facilmente a los niveles
regional o local. El Programa LIFE desempefia un papel esencial para un mejor reparto de la solidaridad y la
responsabilidad en la preservacion del bien comin medioambiental y climatico de la Union.

Habida cuenta de sus caracteristicas y envergadura, el Programa LIFE no puede resolver todos los problemas
medioambientales y climaticos. Su objetivo debe ser mas bien catalizar los cambios en el desarrollo y la

22
23
24
25
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COM(2011) 500 final de 29.6.2011.
DO L 149 de 9.6.2007, p.1.
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implementacion de politicas mediante la aportacion y difusion de soluciones y mejores practicas para lograr
los objetivos medioambientales y climaticos.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera de 3 618 millones EUR?® para toda la duracién del
Programa LIFE que debe constituir la referencia privilegiada para la Autoridad Presupuestaria durante el
procedimiento presupuestario anual, a efectos del punto 17 de la propuesta de la Comision de Acuerdo
Interinstitucional, de 29 de junio de 2011, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera®’.

En consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de 1997 y del
Consejo Europeo de Saldnica de junio de 2003, los paises candidatos y los paises de los Balcanes
Occidentales que forman parte del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, asi como los paises a los que se
aplique la Politica Europea de Vecindad, deben poder participar en programas de la Union, de acuerdo con
las condiciones establecidas en los acuerdos bilaterales aplicables celebrados con ellos.

Para que las inversiones relacionadas con el medio ambiente y la accion por el clima realizadas en la Union
sean eficaces, es necesario que determinadas actividades se implementen fuera de sus fronteras. Esas
inversiones no pueden financiarse siempre a través de los instrumentos de la accion exterior de la Union. Las
intervenciones en paises que no participen directamente en el Programa LIFE, y la participacion de personas
juridicas establecidas en los mismos, en actividades financiadas al amparo del Programa LIFE deben ser
posibles excepcionalmente siempre que se cumplan determinadas condiciones.

El presente Reglamento debe también proporcionar un marco para la cooperacion y el apoyo a las
organizaciones internacionales pertinentes a fin de garantizar el cumplimiento de las necesidades politicas en
materia de medio ambiente y clima que no recaen dentro del &mbito de los instrumentos de accion exterior,
como es el caso de determinados estudios.

Conviene que los requisitos en materia de medio ambiente y clima se integren en las politicas y actividades
de la Unidon. El Programa LIFE debe por tanto complementar otros programas de financiacion de la Unidn,
como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional®, el Fondo Social Europeo®, el Fondo de Cohesion™, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola,’ el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural®’, el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca®, y Horizonte 2020**. La Comision y los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al nivel de la Unidn, la complementariedad debe garantizarse
mediante el establecimiento de una cooperacion estructurada entre el Programa LIFE y los programas de
financiacion de la Unioén con gestion compartida en el Marco Estratégico Comun™, en particular para
fomentar la financiacion de actividades que complementen proyectos integrados o apoyen el uso de
soluciones, métodos y enfoques desarrollados al amparo del Programa LIFE. El Programa LIFE debe alentar
asimismo la aceptacion de los resultados de la investigacion e innovacion relacionados con el medio
ambiente y el clima de Horizonte 2020. En este contexto debe ofrecer oportunidades de cofinanciacion para
proyectos que presenten beneficios claros en materia de medio ambiente y clima a fin de garantizar las
sinergias. Es asimismo necesaria la coordinacion para impedir la doble financiacion.

Poner freno e invertir la tendencia a la pérdida de biodiversidad y mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos, y buscar la solucion a otros problemas relacionados con el medio ambiente y la salud, constituyen
retos clave para la Union. Estos retos exigen un esfuerzo redoblado al nivel de la Union para aportar
soluciones y mejores practicas que contribuyan a lograr estos objetivos de la Comunicacion de la Comision
«Europa 2020: sobre empleo y crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (en adelante, denominada la
«Estrategia Europa 2020»°°. Ademas, la mejora de la gobernanza, en particular a través de la concienciacion
y la implicacion de las partes interesadas, es esencial para lograr objetivos medioambientales. Por
consiguiente, el subprograma de Medio Ambiente debe constar de tres areas de accion prioritarias: Medio
Ambiente y Eficiencia en el Uso de los Recursos, Biodiversidad, y Gobernanza e Informacion
Medioambiental. Debe ser posible que los proyectos financiados por el Programa LIFE contribuyan al logro
de los objetivos especificos de mas de una de esas areas prioritarias y que impliquen la participacion de al
menos un Estado miembro.

Todas las cifras en precios corrientes.
COM(2011) 403 final de 29.6.2011.
DO L ...p. [ref. FEDER]

DO L ...p. [ref. FSE]

DO L ...p. [ref. FC]

DO L ...p. [ref. FEAGA]

DOL ...p. [ref. FEADER]

DOL ...p. [ref. FEMP]

DO L ...p. [ref. Horizonte 2020]
[Anadase la ref. una vez adoptado]
COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo, y al Comité de las Regiones titulada «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» (en adelante, la «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos») ha expuesto
las etapas y acciones necesarias para poner a la Union en la via hacia un crecimiento eficiente en el uso de los
recursos y sostenible. Por consiguiente, el area prioritaria Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los
Recursos debe apoyar la implementacion efectiva de la politica medioambiental por parte de los sectores
publico y privado, en particular en los sectores medioambientales cubiertos por la Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos, facilitando el desarrollo y el intercambio de nuevas soluciones y
mejores practicas. No obstante, deben quedar excluidas las actividades de innovacion ecoldgica que se
solapan con Horizonte 2020.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y
capital natural»’® (en adelante, la «Estrategia de la Unién sobre la biodiversidad hasta 2020») ha establecido
objetivos para detener e invertir la pérdida de biodiversidad. Entre estos objetivos figuran la plena aplicacién
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres” y la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres*’, asi como el mantenimiento y
la restauracion de los ecosistemas y sus servicios. El Programa LIFE debe contribuir a la consecucion de esos
objetivos. Por consiguiente, el area prioritaria Biodiversidad debe centrarse en la implementacion y gestion
de la red Natura 2000 establecida en virtud de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, en particular en relacién
con los marcos de accion prioritaria previstos en el articulo 8 de la misma Directiva, en el desarrollo y la
difusion de mejores practicas en relacion con la biodiversidad, y en las Directivas 2009/147/CE y 92/43/CEE,
asi como en los retos mas amplios de la biodiversidad determinados por la Estrategia de la Union sobre la
Biodiversidad hasta 2020.

Los bosques desempeiian una funcion significativa en el medio ambiente y el clima en lo que se refiere, por
ejemplo, a la biodiversidad, el agua, el suelo, y la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo.
Los bosques y los suelos ayudan a regular el clima absorbiendo el dioxido de carbono (CO,) de la atmoésfera
y almacenando cantidades inmensas de carbono. Para optimizar esa funcion, es necesario el suministro de
datos e informaciones pertinentes y compatibles. El presente Reglamento debe por tanto representar también
un marco de apoyo a las acciones medioambientales y climaticas sinérgicas asociadas a los bosques y los
suelos. Otras areas propicias para mayores sinergias son la escasez de agua y las sequias, asi como la gestion
de los riesgos de inundaciones.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica competitiva en 2050»*' (en
adelante, la «Hoja de ruta 2050») reconocid que la puesta a prueba de nuevas estrategias de mitigacion del
cambio climatico es esencial para efectuar la transicion hacia una economia hipocarbonica. Sera necesario
garantizar asimismo la adaptaciéon al cambio climatico como prioridad sectorial transversal de la Union.
Ademas, el fomento de la gobernanza y la sensibilizacion son esenciales para conseguir resultados
constructivos y para garantizar la cooperacion de las partes interesadas. Por consiguiente, el subprograma de
Accion por el Clima debe apoyar los esfuerzos que contribuyan a tres areas prioritarias especificas:
Mitigacion del Cambio Climético, Adaptacion al Cambio Climatico y Gobernanza e Informacion Climéticas.
Debe ser posible que los proyectos financiados por el Programa LIFE contribuyan al logro de los objetivos
especificos de mas de una de esas areas prioritarias y que impliquen la participacion de mas de un Estado
miembro.

El area prioritaria Mitigacion del Cambio Climatico debe contribuir al desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la Unidn, en particular en relacion con el seguimiento y notificacion de las
emisiones de efecto invernadero, las politicas relacionadas con el uso del suelo, el cambio del uso del suelo y
la silvicultura, el régimen de comercio de derechos de emision, los esfuerzos de los Estados miembros para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la captura y el almacenamiento de carbono, las energias
renovables, la eficiencia energética, el transporte y los combustibles, la proteccion de la capa de ozono y los
gases fluorados.

Las primeras consecuencias del cambio climatico ya se dejan sentir en Europa y en todo el mundo en forma
de, por ejemplo, condiciones climaticas extremas que dan lugar a inundaciones y sequias, y un aumento de
las temperaturas y del nivel del mar. El area prioritaria Adaptacion al Cambio Climatico debe ayudar por

COM(2011) 571 final de 20.9.2011.
COM(2011) 244 final de 3.5.2011.
DO L 206 de 22.7.1992, p.7.

DO L 20 de 26.1.2010, p.7.
COM(2011) 112 final de 8.3.2011.
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tanto a hacer frente a esos impactos en las distintas poblaciones, sectores econdmicos y regiones para
garantizar una Unidn més resiliente gracias a medidas y estrategias de adaptacion especificas. Las acciones
en este campo deben ser complementarias de las admisibles para financiacion a través del instrumento de
financiacion de la proteccion civil.

La plena aplicacion de la legislacion y la politica medioambiental y climatica estd inextricablemente
relacionada con la consecucion de una mejor gobernanza, la mejora de la cooperacion de las partes
interesadas, y la difusion de informacion. Por tanto, las areas prioritarias de Gobernanza e Informacion deben
apoyar en ambos subprogramas el desarrollo de plataformas y el intercambio de mejores practicas para un
mejor cumplimento y observancia, y para generar apoyo de la poblacion y de las partes interesadas a los
esfuerzos de elaboracion de politicas de la Unidn en los campos medioambiental y climético. En particular,
deben apoyar mejoras en la difusion de la base de conocimientos, la concienciacion, la participacion publica
y el acceso a la informacion y a la justicia en asuntos medioambientales.

Las ayudas en el marco del presente Reglamento deben prestarse de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas®. Los proyectos financiados con arreglo al
Programa LIFE deben cumplir los criterios de admisibilidad a fin de lograr el mejor uso posible de los fondos
de la Union y de garantizar un valor afiadido europeo. Deben fomentarse aquellos proyectos que tengan
impactos sectoriales transversales. La Comision debe también fomentar y alentar el uso de la contratacién
publica ecolodgica, especialmente a la hora de ejecutar proyectos.

A fin de garantizar la igualdad de oportunidades para todas las empresas activas en el mercado interior y de
evitar distorsiones indebidas de la competencia, la financiacion proporcionada al amparo del Programa LIFE
debe servir, siempre que sea el caso, para compensar las deficiencias del mercado. Ademas, siempre que
constituya una ayuda estatal a efectos del articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, la ayuda debe disefarse de conformidad con las normas sobre ayudas estatales para impedir
distorsiones del mercado tales como la exclusion de la financiacion privada, la creacion de estructuras de
mercado ineficaces, o la preservacion de empresas ineficientes, y no puede hacerse efectiva hasta que no sea
aprobada por la Comision de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del Tratado, salvo si es conforme a
una norma adoptada con arreglo al Reglamento (CE) n® 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la
aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas
categorias de ayudas de Estado horizontales™®.

A fin de mejorar la implementacién de la politica medioambiental y climatica y la integracion de sus
objetivos en otras politicas, el Programa LIFE debe fomentar proyectos que promuevan enfoques integrados
para la implementacion de la legislacion y la politica medioambiental y climatica. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos proyectos deben centrarse principalmente en la implementacion de la
Estrategia de la Union sobre la Biodiversidad hasta 2020, con especial atencion a la gestion y consolidacion
efectivas de la red Natura 2000 establecida por la Directiva 92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacion de los marcos de accion prioritaria previstos en el articulo 8 de la mencionada Directiva, de
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas™, y de la legislacion sobre
residuos y sobre el aire. Si bien se centran en los temas identificados, esos proyectos seran mecanismos de
ejecucion polivalentes (dirigidos por ejemplo a la obtencion de beneficios medioambientales y al desarrollo
de capacidades) que permitiran lograr resultados en otras areas politicas, y en particular la Directiva
2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco
de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina)®. Esos
tipos de proyectos podrian contemplarse en otras areas medioambientales. En lo que se refiere al
subprograma de Accion por el Clima, los proyectos integrados deben referirse en particular a la estrategias y
planes de accion de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo. Esos tipos de proyectos deben
apoyar unicamente una serie de actividades y medidas especificas, mientras que las demas actividades que
complementen a las incluidas en el proyecto deben financiarse a través de otros programas de la Union, asi
como de otras fuentes de financiacién nacionales, regionales y privadas. La financiacion a través del
Programa LIFE debe aprovechar las sinergias y garantizar la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos estratégicos medioambientales y climaticos.

La Union es parte en la Convencion de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)
sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales (en adelante, «la Convencion de Aarhusy»). Por consiguiente, debe apoyarse la labor
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de las organizaciones no gubernamentales (ONG) por cuanto son efectivas en el fomento de los objetivos de
la Convencion de Aarhus defendiendo las preocupaciones y opiniones de los ciudadanos de la Union como
parte del proceso de elaboracion de politicas, asi como en el apoyo de su implementacion y en la
sensibilizacion sobre los problemas relacionados con el medio ambiente y el clima y sobre las respuestas
politicas a los mismos. Es oportuno que el Programa LIFE apoye una amplia gama de ONG de interés para la
Unidn activas principalmente en el campo del medio ambiente y de la accion por el clima, mediante la
concesion competitiva y transparente de subvenciones de funcionamiento, a fin de ayudarlas a aportar
contribuciones efectivas a la politica de la Union, asi como a desarrollar y reforzar su capacidad para
convertirse en socios mas eficientes.

A fin de realizar su funcion de iniciadora del desarrollo e implementacion de la politica de medio ambiente y
clima, la Comision debe utilizar los recursos del Programa LIFE para prestar apoyo a la iniciacion,
implementacion e integracion de la politica y la legislacion medioambiental y climdtica de la Unién, incluida
la adquisicion de bienes y servicios. Los recursos financieros asignados a actividades de comunicacion en el
marco del presente Reglamento también abarcardn la comunicacién institucional sobre las politicas
prioritarias de la Unién*’.

Es probable que en el contexto de la crisis financiera persista el desajuste actual en el mercado entre la
demanda y la oferta de préstamos, capital y capital de riesgo, y es por lo tanto oportuno permitir el uso de
instrumentos financieros para apoyar proyectos con capacidad para generar ingresos en los campos del medio
ambiente o del clima. Los instrumentos financieros que reciben apoyo del Programa LIFE deben emplearse
para satisfacer necesidades especificas del mercado de una manera rentable, de acuerdo con los objetivos del
Programa, y no deben desplazar la financiacion privada. Los instrumentos financieros se podran combinar
con subvenciones financiadas por el presupuesto de la Union, incluso en virtud del presente Reglamento.

La experiencia obtenida con los instrumentos pasados demuestra la necesidad de una programacion
plurianual y de concentrar los esfuerzos en determinadas prioridades politicas y ambitos de actividad
relacionados con el medio ambiente y el clima. Esos programas plurianuales deben ser flexibles para lograr
las metas y objetivos del Programa LIFE al tiempo que proporcionan la estabilidad necesaria de las areas
prioritarias para que los solicitantes potenciales pueda planificar, preparar y presentar propuestas. A tal fin,
esos programas plurianuales de trabajo deben tener una validez minima de dos afios con prioridades no
exhaustivas.

Con vistas a simplificar el Programa LIFE y a reducir la carga administrativa para los solicitantes y
beneficiarios, debe hacerse un mayor uso de las cantidades tnicas fijas y subvenciones a tanto alzado, y la
financiacion debe centrarse en categorias de costes mas especificas. A modo de compensacion por los costes
no financiables y con el fin de mantener el nivel efectivo de ayuda proporcionado por el Programa LIFE, los
porcentajes de cofinanciacion deben ser del 70 % por regla general, y del 80 % en casos especificos.

El Programa LIFE y los subprogramas deben ser supervisados y evaluados con regularidad sobre la base de
los indicadores correspondientes para permitir reajustes. A fin de demostrar los beneficios colaterales que
ambos subprogramas pueden reportar a la accioén por el clima y la biodiversidad, asi como de facilitar
informacion sobre el nivel de gasto, deben supervisarse los gastos relacionados con el clima y la
biodiversidad realizados al amparo del Programa LIFE, segun se definen en la Comunicacion del MFP. Dicha
supervision debe efectuarse siguiendo una metodologia sencilla desglosando el gasto en tres categorias: gasto
relacionado exclusivamente con el clima o la biodiversidad (contabilizado al 100 %), gasto relacionado de
forma significativa con el clima o la biodiversidad (contabilizado al 40 %), y gasto no relacionado con el
clima o la biodiversidad (contabilizado al 0 %). Esa metodologia no debe excluir el uso de otras mas precisas,
llegado el caso.

Los intereses financieros de la Union deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas a lo largo de
todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la deteccién y la investigacion de irregularidades, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento en relacion con la
adopcion de los programas de trabajo plurianuales, deben otorgarse a la Comision competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucién por la Comision®’.

A fin de lograr el mejor uso posible de los fondos de la Unién y de garantizar un valor afiadido europeo, la
competencia para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
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Europea debe delegarse en la Comision en lo que se refiere a los criterios de admisibilidad para la seleccion
de proyectos, los criterios para la aplicacion del equilibrio geografico a los proyectos integrados, y los
indicadores de rendimiento aplicables a las prioridades tematicas especificas. Es particularmente importante
que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos preparatorios, también a nivel de
los expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision adecuada,
simultanea y oportuna de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Debe por tanto derogarse el Reglamento (CE) n° 614/2007.

Para asegurar la transicion eficiente entre el Programa LIFE y las medidas adoptadas en virtud del
Reglamento (CE) n°® 614/2007, es preciso que el seguimiento, el control y la evaluacion cualitativa de las
actividades financiadas en virtud del mencionado Reglamento contintien una vez expirado éste.

El valor anadido del Programa LIFE se deriva de la especificidad de su planteamiento y enfoque que hace
que sus intervenciones sean especialmente idoneas para las necesidades medioambientales y climaticas. El
Programa LIFE puede contribuir a una implementacion mas eficaz de las politicas medioambientales que la
accion de los Estados miembros por separado, pues permite mancomunar un mayor nimero de recursos y
conocimientos. El Programa proporciona asimismo la plataforma para desarrollar ¢ intercambiar mejores
précticas y conocimientos, mejorar, catalizar y acelerar cambios en la implementacion del acervo, desarrollar
capacidad, ayudar a entidades privadas -especialmente PYME- a ensayar tecnologias y soluciones a pequefa
escala, y permitir a los Estados miembros y a las partes interesadas aprender los unos de los otros. Ademas, el
Programa LIFE crea sinergias entre los fondos de la Unidon y los nacionales al tiempo que moviliza fondos
adicionales del sector privado, aumentado de esta forma la coherencia de la intervencion de la Unién y
fomentando una implementacion mas homogénea del acervo.

Dado los objetivos de las acciones pretendidas, a saber, contribuir a la implementacion y al desarrollo de la
politica y la legislacion medioambiental y climética de la Unidn, incluida la integracion de los objetivos
medioambientales y climaticos en otras politicas, y fomentar una mejor gobernanza, no pueden lograrse en
grado suficiente mediante la actuacion de los Estados miembros, sino que, debido a su magnitud y efectos,
pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, ésta podra adoptar medidas de conformidad con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULOT1

PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y ACCION POR EL CLIMA (LIFE)

Articulo 1

Establecimiento

Se establece un Programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima que abarcara el periodo entre el 1 de enero de
2014 y el 31 de diciembre de 2020 (en adelante, «el Programa LIFE).

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(a) «proyectos piloto», los proyectos que aplican una técnica o un método que no se ha
aplicado o probado antes, o en ningun sitio, y que ofrece posibles ventajas medioambientales o
climaticas en comparacion con las mejores practicas actuales;

(b) «proyectos de demostraciony», los proyectos que ponen en practica, prueban, evaluan y difunden
acciones, metodologias o enfoques que son nuevos o desconocidos en el contexto especifico del
proyecto, como por ejemplo el geografico, el ecoldgico, o el socioecondomico, y que se podrian
aplicar en otro sitio en circunstancias similares;

(c) «proyectos de mejores practicas», los proyectos que aplican técnicas, métodos y enfoques de
vanguardia, rentables y adecuados, teniendo en cuenta el contexto especifico del proyecto;

(d) «proyectos integrados», los proyectos que implementan de forma sostenible, a gran escala
territorial, en particular regional, multirregional o nacional, los planes o estrategias
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medioambientales y de accion por el clima exigidos por normativas medioambientales o climaticas
concretas de la Union, de conformidad con otros actos de la Unidn, o elaborados por las autoridades
de los Estados miembros;

«proyectos de asistencia técnica», los proyectos dirigidos a apoyar la preparacion de los proyectos
integrados a que se refiere la letra d);

«proyectos preparatoriosy, los proyectos de apoyo a necesidades especificas de la implementacion y
el desarrollo de la politica y la legislacion medioambientales y climaticas de la Union.

Articulo 3

Objetivos e indicadores

El Programa LIFE tendra en particular los objetivos generales siguientes:

@

(b)

(©)

contribuir a la transicion hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, hipocarbonica y
resiliente ante el clima, y a la proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, asi como a
frenar e invertir la pérdida de biodiversidad,

mejorar el desarrollo, la implementacion y la observancia de la politica y la legislacion
medioambientales y climaticas de la Union, y catalizar y fomentar la incorporacion e integracion de
los objetivos medioambientales y climaticos en otras politicas de la Unién y en la practica de los
sectores publico y privado, incluso aumentando su capacidad,

apoyar una mejor gobernanza medioambiental y climatica a todos los niveles.

De este modo, el Programa LIFE contribuira al desarrollo sostenible y al logro de los objetivos y metas de
la Estrategia Europa 2020.

El rendimiento del Programa LIFE se evaluard, en particular, en relacion con los indicadores siguientes:

(@)

(b)

©

(d)

las mejoras medioambientales y climaticas atribuibles al mismo, en cuanto al objetivo al que se
refiere la letra a) del apartado 1; en relacion con el objetivo de contribuir al freno e inversion de la
pérdida de biodiversidad, las mejoras medioambientales atribuibles al Programa se mediran en
términos de porcentaje restaurado o gestionado adecuadamente de la red Natura 2000, la superficie
de los servicios de los ecosistemas restaurados, y el nimero y tipo de habitats y especies objetivo
cuyo estado de conservacion mejore;

el nimero de intervenciones desarrolladas o emprendidas que implementan planes, programas o
estrategias con arreglo a la politica y la legislacion medioambientales y climaticas de la Union, y el
nimero de intervenciones idoneas para su reproduccion o transferencia, en lo que se refiere a los
objetivos relacionados con el desarrollo y la implementacion mencionados en la letra b) del apartado
1

el nimero de intervenciones que logren sinergias con otros programas de financiacion de la Union,
0 que se integren en ellos o en la practica del sector publico o privado, en lo que se refiere a los
objetivos relacionados con la incorporacion e integracion mencionados en la letra b) del apartado 1;

el numero de intervenciones para garantizar la mejor gobernanza, difusion de informacion y
sensibilizacion sobre los aspectos medioambientales y climaticos en lo que se refiere al objetivo
mencionado en la letra c¢) del apartado 1.

Se otorgaran poderes a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 30 en relacion con
los indicadores de rendimiento con vistas a su aplicacion en las prioridades tematicas definidas en los
programas de trabajo plurianuales a que hace referencia el articulo 24.

Los objetivos a que hace referencia el apartado 1 se perseguiran mediante los subprogramas siguientes (en
adelante, «los subprogramas»):

(a)
(b)

el subprograma de Medio Ambiente;

el subprograma de Accién por el Clima.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 60



6 de febrer de 2012

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 240

Articulo 4
Presupuesto
1. La dotacién financiera para la ejecuciéon del Programa LIFE ascenderd a 3 618 000 000 EUR*.
2. El desglose presupuestario de los subprogramas serd el siguiente:
(a) 2 713 500 000 EUR de la dotacion financiera global a que hace referencia el apartado 1 se asignaran
al subprograma de Medio Ambiente;
(b) 904 500 000 EUR de la dotacion financiera global a que hace referencia el apartado 1 se asignaran

al subprograma de Accion por el Clima.

Articulo 5

Participacion de terceros paises en el Programa LIFE

El Programa LIFE estara abierto a la participacion de los siguientes paises:

(a)

(b)
(©)
(d)

paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que sean partes en el Acuerdo sobre el
Espacio Economico Europeo (EEE);

paises candidatos, candidatos potenciales y paises en vias de adhesion a la Union;
paises a los que se aplique la Politica Europea de Vecindad,;

paises que se hayan convertido en miembros de la Agencia Europea de Medio Ambiente, de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 993/1999 del Consejo, de 29 abril 1999, que modifica el
Reglamento (CEE) n° 1210/90 por el que se crea la Agencia Europea de Medio Ambiente y la red
europea de informacion y de observacion sobre el medio ambiente®;.

Esa participacion se desarrollard de conformidad con las condiciones establecidas en los acuerdos bilaterales o
multilaterales respectivos por los que se establecen los principios generales para su participacion en los programas de

la Unién.
Articulo 6
Actividades fuera de la Unién
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, el Programa LIFE podrd financiar actividades fuera de la

Union siempre que esas actividades sean indispensables para lograr los objetivos medioambientales y
climaticos de la Unién o para garantizar la eficacia de las intervenciones realizadas en los Estados
miembros.

2. Una persona juridica establecida fuera de la Unidn podra participar en los proyectos a que hace referencia
el articulo 18, siempre y cuando el beneficiario que coordine el proyecto esté domiciliado en la Unién y la
actividad que deba llevarse a cabo fuera de la Union cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1.

Articulo 7

Cooperacion internacional

En el curso de la implementacién del Programa LIFE, la cooperacion con las organizaciones internacionales
pertinentes y sus instituciones y organismos serd posible cuando sea necesaria a los efectos de la consecucion de los
objetivos a que hace referencia el articulo 3.
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Todas las cifras en precios corrientes.

¥ DO L 117 de 5.5.1999, p. 1.

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 61



6 de febrer de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 240

Articulo 8
Complementariedad

La Comision y los Estados miembros velaran por que la ayuda del Programa LIFE sea coherente con las
politicas y prioridades de la Unién y complementaria con respecto a otros instrumentos de la Union.

Las operaciones financiadas al amparo del Programa LIFE respetaran la legislacion de la Unién y la
nacional, incluidas las normas de la Unién sobre ayudas estatales. En particular, la financiacion al amparo
del Programa LIFE que constituya una ayuda estatal a efectos del articulo 107, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea sera comunicada por los Estados miembros a la Comision y no podra
llevarse a efecto hasta que no sea aprobada por la Comision de conformidad con el articulo 108, apartado 3,
del Tratado, salvo si es conforme a un reglamento adoptado con arreglo al Reglamento (CE) n® 994/98 del
Consejo.

De acuerdo con sus competencias respectivas, la Comision y los Estados miembros garantizaran la
coordinacion entre el Programa LIFE y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, a fin de crear sinergias, particularmente en el contexto de los proyectos integrados a
que hace referencia el articulo 18, letra d), y de apoyar el uso de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE. Al nivel de la Unidn, la coordinacion se desarrollara en el Marco
Estratégico Comun a que hace referencia el articulo 10 del Reglamento (UE) n° .... (Reglamento del MEC).

La Comision garantizard asimismo la coherencia y las sinergias, y evitara el solapamiento entre el
Programa LIFE y otras politicas e instrumentos de la Unidn, en particular Horizonte 2020 y las politicas en
el marco de la accion exterior de la Union.

TITULO II

SUBPROGRAMAS
CAPITULO 1
Subprograma de Medio Ambiente

Articulo 9
Areas prioritarias especificas del subprograma de Medio Ambiente
El subprograma de Medio Ambiente constara de tres areas prioritarias:
- Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los Recursos
- Biodiversidad
- Gobernanza e Informacion Medioambientales

Al menos un 50 % de los recursos presupuestarios asignados a los proyectos apoyados por subvenciones
para actividades concretas del subprograma de Medio Ambiente se dedicard a proyectos de apoyo a la
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad.

Articulo 10

Objetivos especificos del area prioritaria Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los Recursos

Los objetivos especificos del subprograma de Medio Ambiente en relacion con el area prioritaria Medio Ambiente y
Eficiencia en el Uso de los Recursos seran en particular:

(a) desarrollar, ensayar y demostrar enfoques de elaboracion de politicas o gestion, mejores practicas y
soluciones a retos medioambientales, que sean idoneos para su reproduccion, transferencia o
integracion, incluso en lo que se refiere a la relacion entre medio ambiente y salud, y en apoyo de la
politica y legislacion relacionada con la eficiencia en el uso de los recursos, incluida la Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos;

(b) apoyar la aplicacion, el desarrollo, el ensayo y la demostracion de enfoques integrados para la
implementacion de planes y programas con arreglo a la politica y la legislacion medioambientales
de la Unidn, principalmente en los &mbitos del agua, los residuos y el aire;

3.40.02.

TRAMITACIONS EN CURS 62



6 de febrer de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 240

(c) mejorar la base de conocimientos para el desarrollo, la valoracion, el seguimiento y la evaluacion de
la politica y la legislacién medioambientales de la Unién y para la evaluacion y el seguimiento de
los factores, presiones y respuestas que inciden en el medio ambiente dentro y fuera de la Union.

Articulo 11
Objetivos especificos del drea prioritaria Biodiversidad

Los objetivos especificos del subprograma de Medio Ambiente en relacion con el area prioritaria Biodiversidad seran
en particular:

(a) contribuir a la implementacion de la politica y la legislaciéon de la Union en el 4mbito de la
biodiversidad, incluida la Estrategia de la Union sobre la Biodiversidad hasta 2020, la Directiva
2009/147/CE y la Directiva 92/43/CEE, en particular mediante la aplicacion, el desarrollo, el ensayo
y la demostracion de enfoques, mejores practicas y soluciones;

(b) apoyar el desarrollo, la implementacion y la gestion de la red Natura 2000 creada en virtud del
articulo 3 de la Directiva 92/43/CEE, y, en particular, la aplicacion, el desarrollo, los ensayos y la
demostracion de enfoques integrados para la implementacion de los marcos de accion prioritaria a
que se refiere el articulo 8 de la Directiva 92/43/CEE;

(c) mejorar la base de conocimientos para el desarrollo, la valoracion, el seguimiento y la evaluacion de
la politica y la legislacion de la Union en el ambito de la biodiversidad y para la evaluacion y el
seguimiento de los factores, presiones y respuestas que inciden en la biodiversidad dentro y fuera de
la Union.

Articulo 12
Objetivos especificos del area prioritaria Gobernanza e Informacion Medioambientales

Los objetivos especificos del subprograma de Medio Ambiente en relacion con el area prioritaria Gobernanza e
Informacion Medioambientales seran en particular:

(a) promover la concienciacion en materia de medio ambiente, por ejemplo recabando el apoyo del
publico y de las partes interesadas a la elaboracion de las politicas de la Union en el campo del
medio ambiente, y promover la educacion para el desarrollo sostenible;

(b) favorecer la comunicacion, gestion y difusion de informacion en el ambito del medio ambiente, y
facilitar el uso compartido de conocimientos sobre soluciones y practicas medioambientales de
éxito, inclusive mediante el desarrollo de plataformas de cooperacion entre las partes interesadas, y
la formacion;

(c) promover y contribuir a mejorar el cumplimiento efectivo y la ejecucion de la legislacion de la
Unioén en materia de medio ambiente, en particular mediante el fomento del desarrollo y la difusién
de mejores practicas y enfoques politicos;

(d) promover una mejor gobernanza medioambiental fomentando la participacion de las partes
interesadas, incluidas las ONG, en las consultas en torno a las politicas y en la implementacion de
las mismas.

CAPITULO 2

Subprograma de Accion por el Clima

Articulo 13
Areas prioritarias especificas del subprograma de Accion por el Clima
El subprograma de Accién por el Clima constara de tres areas prioritarias:
- Mitigacion del Cambio Climético
- Adaptacion al Cambio Climatico

- Gobernanza e Informacion Climaticas
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Articulo 14
Objetivos especificos del area prioritaria Mitigacion del Cambio Climatico

Con el fin de contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, el area prioritaria Mitigacion
del Cambio Climatico tendrd, en particular, los siguientes objetivos especificos:

(a) contribuir a la implementacion y al desarrollo de la politica y de la legislacion de la Union en
materia de mitigacion del cambio climatico, incluida su integracion en todas las areas politicas, en
particular mediante el desarrollo, la experimentacion y la demostracion de enfoques de politica o
gestion, de mejores practicas y de soluciones para mitigar el cambio climatico;

(b) mejorar la base de conocimientos para el desarrollo, la valoracion, el seguimiento, la evaluacion y la
implementacion de acciones y medidas de mitigacion eficaces, y aumentar la capacidad de aplicar
estos conocimientos en la practica;

(c) facilitar el desarrollo y la aplicacion de enfoques integrados, por ejemplo en las estrategias y planes
de accion en materia de mitigacion a nivel local, regional o nacional;

(d) contribuir al desarrollo y la demostracion de tecnologias, sistemas, métodos e instrumentos de
mitigacion innovadores que sean idoneos para su reproduccion, transferencia, o incorporacion a
todos los sectores.

Articulo 15
Objetivos especificos del area prioritaria Adaptacion al Cambio Climatico

Con el fin de contribuir a apoyar los esfuerzos que lleven a una mayor resiliencia ante el cambio climatico, el area
prioritaria Adaptacion al Cambio Climatico tendra, en particular, los siguientes objetivos especificos:

(a) contribuir al desarrollo y a la implementacion de la politica y la legislacion de la Union en materia
de adaptacion al cambio climatico, incluida su integracion en todas las areas politicas, en particular
mediante el desarrollo, la experimentacion y la demostracion de enfoques de politica o gestion, de
mejores practicas y de soluciones para la adaptacion al cambio climatico;

(b) mejorar la base de conocimientos para el desarrollo, la valoracion, el seguimiento, la evaluacion y la
implementacion de acciones y medidas de adaptacion eficaces, y aumentar la capacidad de aplicar
estos conocimientos en la practica;

(©) facilitar el desarrollo y la aplicacion de enfoques integrados, por ejemplo en las estrategias y planes
de accion en materia de adaptacion a nivel local, regional o nacional;

(d) contribuir al desarrollo y la demostracion de tecnologias, sistemas, métodos e instrumentos de
adaptacion innovadores que sean idoneos para su reproduccion, transferencia, o incorporacion a
todos los sectores.

Articulo 16
Objetivos especificos del area prioritaria Gobernanza e Informacién Climaticas
Los objetivos especificos del area prioritaria Gobernanza e Informacion Climaticas seran en particular:

(a) promover la sensibilizacion en materia climatica, por ejemplo recabando el apoyo del publico y de
las partes interesadas a la elaboracion de las politicas de la Union en el campo del clima, y
promover la educacion para el desarrollo sostenible;

(b) favorecer la comunicacion, gestion y difusion de informacion en el ambito del clima, y facilitar el
uso compartido de conocimientos sobre soluciones y practicas climéticas éxito, inclusive mediante
el desarrollo de plataformas de cooperacion entre las partes interesadas, y la formacion;

(c) promover y contribuir a mejorar el cumplimiento efectivo y la ejecucion de la legislacion de la
Unidn en materia de clima, en particular mediante el fomento del desarrollo y la difusion de mejores
practicas y enfoques politicos;

(d) promover una mejor gobernanza climatica fomentando la participacion de las partes interesadas,
incluidas las ONG, en las consultas en torno a las politicas y en la implementacion de las mismas.
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TITULO 111

DISPOSICIONES COMUNES DE APLICACION
CAPITULO 1

Financiacion

Articulo 17

Tipos de financiacion

La financiacion de la Union puede adoptar las formas juridicas siguientes:

(a)
(b)
(©)

(d)

subvenciones;
contratos publicos;

contribuciones a instrumentos financieros de conformidad con las disposiciones generales sobre
instrumentos financieros establecidas en el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 y con otros
requisitos operativos establecidos en actos especificos de la Union;

cualquier otra intervencion necesaria a efectos de la consecucion de los objetivos a que se refiere el
articulo 3.

La Comision aplicard el presente Reglamento de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n °
1605/2002.

La financiacion al amparo del presente Reglamento que constituya una ayuda estatal a efectos del articulo
107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea se ejecutara de conformidad con la
normativa sobre ayudas estatales pertinente de la Union.

Articulo 18

Proyectos

Las subvenciones para acciones concretas podran financiar los siguientes proyectos:

(@)
(b)
(©)
(d)

(e)
()
(8)
(h)

proyectos piloto;
proyectos de demostracion;
proyectos de mejores practicas;

proyectos integrados principalmente en los ambitos de la naturaleza, el agua, los residuos, el aire, y
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo;

proyectos de asistencia técnica;
proyectos preparatorios;
proyectos de informacion, sensibilizacion y difusion;

cualquier otro proyecto necesario a efectos de la consecucion de los objetivos a que se refiere el
articulo 3.

Articulo 19

Criterios de admisibilidad de los proyectos

Los proyectos contemplados en el articulo 18 deberan cumplir los siguientes criterios de admisibilidad:

(a)

(b)
(©)

revestir interés para la Unidn por su contribucion significativa a la consecucion de uno de los
objetivos del Programa LIFE establecidos en el articulo 3;

garantizar un enfoque rentable y ser técnica y financieramente coherentes;

demostrar la solidez de la ejecucion propuesta.

Se otorgaran poderes a la Comision para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 30 en
relacion con las condiciones de aplicacion del criterio a que se refiere el apartado 1, letra a), con el fin de
adaptar dicho criterio a las areas prioritarias especificas definidas en los articulos 9 y 13.
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En la medida de lo posible, los proyectos financiados por el Programa LIFE fomentaran sinergias entre
diferentes objetivos y promoveran el uso de la contratacion publica ecoldgica.

Los proyectos integrados a que se refiere el articulo 18, letra d) implicaran, en su caso, a las partes
interesadas y promoveran, en la medida de lo posible, la coordinacion con otras fuentes de financiacion de
la Unioén y la movilizacion de las mismas.

La Comision garantizard el equilibrio geografico, en consonancia con los principios de solidaridad y de
reparto del esfuerzo, en el proceso de concesion de financiacion para proyectos integrados. Se otorgaran
poderes a la Comision para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 30 en relacion con las
condiciones de aplicacion del criterio de equilibrio geografico en cada area tematica prioritaria a que se
hace referencia en el articulo 18, letra d).

La Comision prestara especial atencion a los proyectos transnacionales cuando la cooperacion trasnacional
sea imprescindible para garantizar el logro de los objetivos en materia de proteccion del medio ambiente y
de clima, y se esforzard por garantizar que al menos el 15% de los recursos presupuestarios dedicados a
proyectos se asignen a proyectos transnacionales.

Articulo 20
Porcentajes de cofinanciacion y admisibilidad de los costes de los proyectos

El porcentaje maximo de cofinanciacion de los proyectos a que se hace referencia en el articulo 18 sera el
70 % de los costes admisibles. Con caracter excepcional, el porcentaje maximo de cofinanciacion de los
proyectos a que se hace referencia en el articulo 18, letras d) y f), sera el 80 % de los costes admisibles.

El IVA no se considerara coste admisible en los proyectos a que se hace referencia en el articulo 18.

Los costes de adquisicion de tierras seran admisibles para financiacion de la Unidn en relacion con los
proyectos a que se hace referencia en el articulo 18, siempre que:

- la adquisicion contribuya a mejorar, mantener y restaurar la integridad de la red Natura 2000 creada
en virtud del articulo 3 de la Directiva 92/43/CEE;

- la adquisicion de tierras sea la Unica forma, o la mas rentable, de lograr el resultado deseado en
materia de conservacion;

- la adquisicion de tierras se reserve a largo plazo para usos que reflejen los objetivos enunciados en
los articulos 11, 14 0 15;y

- el Estado miembro interesado garantice, mediante transferencia u otro medio, que dichas tierras se
reserven a largo plazo para fines de conservacion de la naturaleza.

Articulo 21
Subvenciones de funcionamiento

Las subvenciones de funcionamiento sufragaran determinados costes de funcionamiento y administrativos
de las entidades sin animo de lucro que persigan un objetivo de interés general europeo, que sean activas
principalmente en el campo del medio ambiente y/o de la accion por el clima, y que participen en el
desarrollo, la aplicacion y la ejecucion de las politicas y la legislacion de la Union.

El porcentaje méaximo de cofinanciacion de la Union de las subvenciones de funcionamiento a que se hace
referencia en el articulo 1 serd el 70 % de los costes admisibles.

Articulo 22

Otros tipos de actividades

El Programa LIFE podra financiar acciones ejecutadas por la Comision en apoyo del inicio, la implementacion y la
integracion en otras politicas de las politicas y la legislacion de la Unioén en materia de medio ambiente y clima con el
fin de alcanzar los objetivos mencionados en el articulo 3. Dichas acciones podran consistir en:

(a) acciones de informacion y comunicacion, incluidas campafias de sensibilizacion; los recursos
financieros asignados a actividades de comunicacion en el marco del presente Reglamento también
abarcaran la comunicacion institucional sobre las politicas prioritarias de la Union;

(b) estudios, analisis, modelizacion y elaboracion de hipotesis de trabajo;
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©

(d)
(e)
®

preparacion, implementacion, seguimiento, comprobacion y evaluacion de proyectos, politicas,
programas y legislacion;

talleres, conferencias y reuniones;
constitucion de redes y plataformas de mejores practicas;

cualquier otra actividad necesaria a efectos de la consecucion de los objetivos a que se refiere el
articulo 3.

Articulo 23

Beneficiarios

El Programa LIFE podra financiar a organismos publicos y privados.

CAPITULO 2

Medidas de ejecucion

Articulo 24

Programas de trabajo plurianuales

1. La Comision adoptara programas de trabajo plurianuales para el Programa LIFE. Esos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen establecido en el articulo 29, apartado 2.

2. Cada programa de trabajo plurianual tendra una duracion de al menos dos afios y establecerd, en
consonancia con los objetivos establecidos en el articulo 3, lo siguiente:

(a) la duracion del programa de trabajo plurianual;

(b) la asignacion de fondos entre cada area prioritaria y entre los diversos tipos de financiacion dentro
de cada subprograma;

(c) las prioridades tematicas de los proyectos que seran financiados durante el periodo cubierto por el
programa plurianual de trabajo;

(d) los resultados cualitativos y cuantitativos, los indicadores y los objetivos de cada ambito prioritario
y tipo de proyecto para el periodo cubierto por el programa plurianual de trabajo;

(e) los criterios de seleccion de proyectos y de concesion de subvenciones;

6] los calendarios indicativos de las convocatorias de propuestas previstas para el periodo cubierto por
el programa plurianual de trabajo.

3. La Comision revisard, cuando proceda, los programas de trabajo plurianuales. Esos actos de ejecucion se

adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen establecido en el articulo 29, apartado 2.

Articulo 25

Formas de ejecucion presupuestaria

La Comision ejecutard las acciones para la consecucion de los objetivos a que se hace referencia en el articulo 3 con
arreglo a los métodos de gestion establecidos en el articulo 53 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, en
particular la gestion directa o indirecta por la Comision de modo centralizado, o la gestion compartida con
organizaciones internacionales.

Articulo 26

Asistencia técnica y administrativa

La dotacion financiera del Programa LIFE podra cubrir también los gastos relativos a las medidas preparatorias, de
seguimiento, control, auditoria, comunicacion y actividades de evaluacion directamente necesarias para la gestion del
Programa LIFE y la consecucion de sus objetivos.
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Articulo 27
Supervision y evaluacion

La Comision supervisara ¢ informard regularmente sobre la aplicacion del Programa LIFE y de sus
subprogramas, incluido el importe del gasto relacionado con el clima y con la biodiversidad. Examinara
asimismo las sinergias entre el Programa LIFE y otros programas complementarios de la Union y, en
particular, entre sus subprogramas.

La Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones:

(a) no mas tarde del 30 de septiembre de 2017, un informe externo de evaluacion intermedia del
Programa LIFE (y de sus subprogramas), incluidos los aspectos cualitativos y cuantitativos de su
ejecucion, el importe de los gastos relacionados con el cambio climatico y la biodiversidad y su
complementariedad con otros programas pertinentes de la Union, la consecucion de los objetivos del
conjunto de las medidas (a nivel de resultados y repercusiones, cuando sea posible), la eficacia en el
uso de los recursos y su valor afadido europeo, con vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas. La evaluacion examinard ademas el margen de
simplificacion, la coherencia interna y externa, el mantenimiento de la pertinencia de todos los
objetivos, asi como la contribucion de las medidas a las prioridades de la Union en términos de
crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo. Tendrd en cuenta los resultados de las evaluaciones
de la incidencia a largo plazo de su predecesor. El informe ira acompanado de las observaciones de
la Comision, incluida la manera en que las conclusiones de la evaluacion intermedia deberan tenerse
en cuenta para la aplicacion del Programa LIFE, y, en particular, en la elaboracion de los programas
de trabajo plurianuales;

(b) a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, un informe de evaluacién ex post, externo e independiente,
que cubra la ejecucion y los resultados del Programa LIFE y de sus subprogramas, incluido el
importe de los gastos relacionados con el clima y la biodiversidad, la medida en que el Programa
LIFE en su conjunto, y cada uno de sus subprogramas, ha alcanzado sus objetivos, y la contribucién
del Programa LIFE a la consecucion de los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020.

La Comision pondra a disposicion del publico los resultados de las evaluaciones emprendidas en virtud del
presente articulo.

Articulo 28
Proteccion de los intereses financieros de la Uniéon

La Comision tomara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se implementen las acciones
financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la Union Europea estén
protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y otras actividades
ilicitas, mediante la realizacion de controles eficaces y, en caso de apreciacion de irregularidades, mediante
la recuperacion de las cantidades pagadas indebidamente y, llegado el caso, la imposicion de sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas tendran el poder de auditar, sobre la base de
documentos e inspecciones sobre el terreno, a todos los beneficiarios, los contratistas y subcontratistas que
hayan recibido fondos de la Union en el marco del Programa.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estara autorizada a efectuar controles e inspecciones
in situ de los operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por dicha financiacion de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n°® 2185/96 con vistas a
determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union Europea en lo que respecta a un convenio de subvencion o decision de subvencion,
0 a un contrato de financiacion por la Unién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, la cooperacion con los terceros paises y las
organizaciones internacionales y los acuerdos de subvencion, decisiones de subvencion y los contratos que
se deriven de la aplicacion del presente Reglamento otorgaran expresamente poderes a la Comision, al
Tribunal de Cuentas y a la OLAF llevar a cabo dichas auditorias, controles e inspecciones in situ.

El beneficiario de una ayuda financiera conservard a disposiciéon de la Comision todos los justificantes de
los gastos relacionados con el proyecto durante un periodo de cinco afios a partir del Gltimo pago
correspondiente al mismo.
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TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29
Procedimiento de comité
La Comision estara asistida por el Comité del Programa LIFE de Medio Ambiente y Accion por el Clima.
Dicho Comité sera un comité a tenor del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

Articulo 30
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 3, apartado 2, y el articulo 19,
apartados 1 y 3, se otorgaran a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 3, apartado 2, y en el articulo 19, apartados 1 y 3, podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion
pondra término a la delegacion de la competencia que en ella se especifique. Surtird efecto el dia siguiente
al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en
ella se especifique. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Cuando la Comision adopte un acto delegado, lo notificara de inmediato y de manera simultanea al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 3, apartado 2, del articulo 19, apartado 1, o del articulo
19, apartado 3, entrara en vigor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en
un plazo de dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o que ambas
comuniquen a la Comision, antes del vencimiento de dicho plazo, que no tienen la intencién de oponerse al
mismo. El plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 31

Derogacién

Queda derogado el Reglamento (CE) n° 614/2007.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 32
Medidas transitorias

Las medidas comenzadas antes del 31 de diciembre de 2013 de conformidad con el Reglamento (CE)
n°®614/2007 se seguiran rigiendo por dicho Reglamento y deberan cumplir las disposiciones técnicas en €l
definidas hasta su finalizacion. El Comité mencionado en el articulo 29, apartado 1, sustituira al comité
previsto en el Reglamento (CE) n° 614/2007 a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

La dotacion financiera del Programa LIFE también podrda cubrir gastos de la asistencia técnica y
administrativa, incluidos las actividades obligatorias de seguimiento, comunicacién y evaluacion exigidas
con arreglo al Reglamento (CE) n° 614/2007 después de su vencimiento, para garantizar la transicion entre
el Programa LIFE y las medidas adoptadas de conformidad con el Reglamento (CE) n® 614/2007.

Los importes necesarios en la dotacion financiera para las medidas de seguimiento, comunicacion y
auditoria en el periodo posterior al 31 de diciembre de 2020 se consideraran confirmados s6lo si resultan
compatibles con el marco financiero aplicable a partir de 1 de enero de 2021.
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4. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, los créditos
correspondientes a ingresos afectados procedentes de la restitucion de cantidades pagadas indebidamente
con arreglo al Reglamento (CE) n® 614/2007 se utilizaran para financiar el Programa LIFE.

Articulo 33
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions

proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.
Termini: 4 dies habils (del 07.02.2012 al 10.02.2012).

Tramesa a la Comissid Finiment del termini: 13.02.2012; 09:30 h.
Comissié competent: Comissié de Territori i Sostenibi- Acord: Presidencia del Parlament, 02.02.2012.
litat.

Acord: Presidencia del Parlament, 02.02.2012.
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