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minimes de salut i seguretat pel que fa a I'ex-
posicio dels treballadors als riscos derivats
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Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissid
Mixta de la Unié Europea del 18.07.2011
Reg. 16216 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 19.07.2011

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LAS
DISPOSICIONES MINIMAS DE SALUD Y SEGURIDAD

POR LO QUE RESPECTA A LA EXPOSICION DE LOS
TRABAJADORES A LOS RIESGOS DERIVADOS DE
AGENTES FISICOS (CAMPOS ELECTROMAGNETICOS)(XX
DIRECTIVA ESPECIFICA A TENOR DEL ARTICULO 16,
APARTADO 1, DE LA DIRECTIVA 89/391/CEE) [COM
(2011) 348 FINAL] [2011/0152 (COD)] {SEC(2011) 750
FINAL} {SEC(2011) 751 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remi-
te a su Parlamento, por medio del presente correo elec-
trénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que
se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que,
en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera
que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajus-
ta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretarfa de la Comision mixta para la Union Europea
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Bruselas, 14.6.2011
COM(2011) 348 final

2011/0152 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLARMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

Sobre las disposiciones ninimas de salud y seguridad por lo que respecta a la exposiciéon de los trabajadores
a los riesgos derivados de agentes fisicos (campos electromagnéticos) (XX Directiva espedifica a tenor
del articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE)

{SEC(2011) 750 final}
{SEC(2011) 751 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta es modificar la Directiva 2004/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2004, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los
trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (campos electromagnéticos)'.

En 2006, el colectivo médico transmitié a la Comision su preocupacion ante la aplicacion de dicha Directiva, alegando
que los valores limite de exposicion establecidos en ella restringirian de forma desproporcionada la utilizacién y el
desarrollo de la imagen por resonancia magnética (IRM), considerada actualmente un instrumento esencial para el
diagndstico y el tratamiento de diversas enfermedades.

Posteriormente, otros sectores industriales también manifestaron su preocupacién sobre la incidencia de la Directiva en
sus actividades.

Ante estas muestras de preocupacion, la Comision adoptd una serie de medidas. En aras de la transparencia, se puso en
contacto con los Estados miembros y el Parlamento Europeo para informarles sobre las medidas que tenia previsto
adoptar. En este contexto, pidié a los Estados miembros que la informaran de cualquier problema derivado de la
aplicacion de la Directiva. Asimismo, puso en marcha un estudio para evaluar la incidencia real de la Directiva en los
procedimientos médicos que utilizaban la IRM. Los resultados de dicho estudio se publicaron a principios de 2008.

Entre tanto, a fin de:

- proceder al andlisis completo de los estudios, incluido el puesto en marcha por la Comisién, sobre las posibles
consecuencias negativas en el uso médico de la IRM de los valores limite de exposicion establecidos en la Directiva;

- tener en cuenta los resultados de la revision de las nuevas recomendaciones de la ICNIRP (Comision Internacional
sobre Proteccion frente a Radiaciones No lonizantes) y otras recomendaciones recientes, como los Criterios de Salud
Ambiental para los Campos Electromagnéticos de la OMS basados en los udltimos estudios cientificos relativos a la
incidencia de los campos electromagnéticos en la salud humana, publicados tras la adopcién de la Directiva; y

- realizar un andlisis de impacto pormenorizado de las disposiciones de la Directiva, asi como proponer modificaciones
para garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores y el mantenimiento y
desarrollo de las actividades médicas e industriales que utilizan campos electromagnéticos,

se pospuso el plazo de transposicion del 30 de abril de 2008 al 30 de abril de 2012, mediante la Directiva 2008/46/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre
las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados
de los agentes fisicos (campos electromagnéticos)>.

' DOL 184 de 24.5.2004, p. 23.
2 DOL 114 de 26.4.2008, p. 88.
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La ICNIRP ha finalizado su revisién de las directrices sobre los campos magnéticos estdticos y los campos de baja
frecuencia variables en el tiempo, en las que se basa parte de la Directiva. En 2009 y 2010, respectivamente, se
publicaron nuevas recomendaciones. En la mayoria de los casos, los niveles de referencia y las restricciones basicas se
fijan a niveles mds altos que en las recomendaciones anteriores.

e Contexto general

La Directiva 2004/40/CE es la XVIII Directiva especifica a tenor del articulo 16, apartado 1, de la Directiva
89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo. Aborda los efectos negativos a corto plazo para la salud de los
trabajadores expuestos a campos electromagnéticos durante su trabajo.

Las disposiciones de esta Directiva son requisitos minimos, por lo que los Estados miembros pueden adoptar normas
mads restrictivas.

En la Directiva se establecen valores limite de exposicién a campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos
variables en el tiempo, con frecuencias de entre 0 y 300 GHZ’. Ningin trabajador puede estar expuesto a valores que
superen estos limites, que estdn basados en los efectos para la salud y en consideraciones bioldgicas.

En la Directiva también se establecen valores que dan lugar a una accién y valores que dan lugar a una orientacién
para los campos variables en el tiempo y los campos estéticos. Estos valores son directamente medibles e indican un
umbral por encima del cual el empresario debe adoptar una o varias de las medidas previstas en la Directiva. El respeto
de estos valores garantiza el respeto de los valores limite de exposicion correspondientes.

Los limites impuestos por la Directiva se determinaron sobre la base de las recomendaciones formuladas en 1998 por
la ICNIRP, organismo reconocido a nivel internacional como la autoridad en materia de evaluacién de los efectos para
la salud de este tipo de radiacion. La ICNIRP trabaja en estrecha colaboracién con todas las organizaciones
internacionales pertinentes, como la OMS, la OIT, la IRPA, la ISO, el Cenelec, la CEI, la CIE, el IEEE, etc.

La Directiva se basa en la filosofia de prevencion que ya rige, de manera mds general, en la Directiva marco 89/391/CEE:

— proteccion de todos los trabajadores: con independencia del sector de actividad, los trabajadores expuestos a los
mismos riesgos tienen el mismo derecho a estar protegidos;

— obligacion del empresario de determinar y evaluar los riesgos;

— eliminacidn o, si no es posible, reduccion al minimo de los riesgos identificados;

— informacion especifica, formacion y consulta de los trabajadores afectados;

— vigilancia médica apropiada.

La Directiva se aplica a todos los sectores de actividad, sin excepcion, y su transposicion a la legislacion nacional debe

tener lugar a mds tardar el 30 de abril de 2012, si no se adoptan nuevas medidas.

Durante los debates previos a su adopcidn, se debatié pormenorizadamente el caso especifico de la IRM en el ambito
médico tanto en el Consejo como en el Parlamento Europeo. Expertos nacionales procedentes de instituciones como el
National Radiation Protection Board (NRPB, Reino Unido), el Institut national de recherche et de sécurité (INRS,
Francia), el Finnish Institute of Occupational Health (FIOH, Finlandia) y el Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS,
Alemania) prestaron ayuda técnica durante las negociaciones en el Consejo. La Presidencia del Consejo solicitd, en
repetidas ocasiones, el dictamen de la ICNIRP.

Al no haber ningtin indicio de incidencia no deseable, los colegisladores adoptaron la Directiva, con determinadas
modificaciones en los valores propuestos en un principio por la Comision, especialmente la no fijacion de un valor limite de
exposicion para los campos magnéticos estdticos, que constituyen un componente esencial de la IRM, dado que este valor
estaba siendo modificado a la luz de los tltimos datos cientificos aparecidos en el momento de la adopcion de la Directiva.

La presente propuesta mantiene una serie de principios y disposiciones importantes de la Directiva vigente, como:

— la cobertura de todos los sectores de actividad,

— los valores limite de exposicion y los valores que dan lugar a una accion para los campos electromagnéticos en la
gama de frecuencias de 100 kHz a 300 GHz,

300 GHz: frecuencia de trescientos mil millones de hercios o ciclos por segundo; el hercio (cuyo simbolo es Hz) es la unidad
internacional de frecuencia.
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— las disposiciones destinadas a evitar o reducir riesgos,
— la informacién y la formacién de los trabajadores,

— la consulta y la participacion de los trabajadores,

— las sanciones,

— la vigilancia médica.

Los cambios mas importantes introducidos por la propuesta teniendo en cuenta los datos cientificos mas recientes en
este &mbito son los siguientes:

— Definiciones mds claras, en particular de los efectos negativos para la salud, (articulo2 de la Directiva
2004/40/CE).

— Inclusién de un sistema revisado para los valores limite y los valores de referencia diferentes de los actuales valores
limite y valores que dan lugar a una accién para la gama de 0 a 100 kHz (esto afectard a los articulos 2 y 3 de la
Directiva 2004/40/CE y a su anexo).

— Introduccién de indicadores para facilitar las mediciones y los calculos (articulo 3, apartado 3) y para orientar sobre el
modo de tener en cuenta las incertidumbres en las mediciones. La legislacion sobre seguridad de los productos establecida
mediante las Directivas 1999/5/CE y 2006/95/CE vela por que las personas en general y los trabajadores en particular no
se vean expuestos a niveles superiores a los establecidos en la Recomendacion 1999/519/CE, siempre y cuando los
productos se utilicen como es debido. Dado que los niveles establecidos para las personas en general son inferiores a los
establecidos para los trabajadores e incluyen proteccion frente a los efectos a largo plazo, el cumplimiento de dichas
Directivas garantiza una proteccion suficiente en el marco de la presente Directiva en tales situaciones.

— Introduccién de directrices para garantizar una evaluacién de los riesgos simplificada pero mds eficaz (articulo 4), a
fin de facilitar el trabajo de evaluacion y limitar la carga que supone para las PYME.

— Introduccién de flexibilidad, limitada pero adecuada, al proponer un marco controlado de excepciones limitadas
para la industria.

— Inclusion de una argumentacion para la vigilancia de la salud (articulo 8).

— Especial atencién al supuesto especifico de las aplicaciones médicas que utilizan la resonancia magnética y otras
actividades relacionadas.

— Medidas complementarias no vinculantes, como la elaboracién de una guia practica no vinculante.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Unién Europea

La presente propuesta es coherente con los objetivos de otras politicas de la Unién Europea, especialmente en lo
relativo a la mejora del marco regulador para elaborar un corpus de Derecho derivado de la UE, claro, comprensible,
actualizado y manejable, en beneficio de los ciudadanos y de los operadores econémicos. Permitird, asimismo,
actualizar las disposiciones de la Directiva 2004/40/CE a la luz de los tdltimos datos cientificos sobre los efectos de la
radiacion electromagnética para la salud, que todavia no estaban disponibles en el momento de su adopcién. También
pretende ser coherente con la legislacion conexa que protege a los usuarios de los productos que generan campos
electromagnéticos, en la medida en que no exige que tales campos electromagnéticos sean evaluados de nuevo en el
marco de la presente Directiva, al suponerse que estdn por debajo de los niveles establecidos en la Recomendacién
1999/519/CE del Consejo para el publico en general.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

e Consulta de las partes interesadas

- Consulta del Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, de conformidad con la Decision del
Consejo de 22 de julio de 2003 relativa a la creacion de un Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo. Se ha invitado al Comité a emitir un dictamen antes de que finalice marzo de 2011.

- Consulta de expertos cientificos en este &mbito y de la ICNIRP en reuniones bilaterales celebradas con la Comisién.

- Consulta de los interlocutores sociales, de conformidad con el articulo 154, apartados 2 y 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). La primera consulta (articulo 154, apartado 2, del TFUE) tuvo lugar
entre el 1 de julio y el 10 de septiembre de 2009. La segunda consulta (articulo 154, apartado 3, del TFUE), entre el 20
de mayo y el 5 de julio de 2010, y se llevo a cabo con independencia de la evaluacién de impacto.
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Los resultados pueden resumirse como sigue:

e En general, tanto los sindicatos como los empresarios estdn de acuerdo en que hay una necesidad justificada de
adoptar una nueva Directiva que proteja a los trabajadores de los riesgos para la salud derivados de la
exposicion a campos electromagnéticos. No obstante, algunos representantes de los empresarios (PYME y
algunas organizaciones nacionales) han sefialado que prefieren instrumentos no vinculantes a una Directiva.

e En general, se considera que los valores limite que figuran en la Directiva vigente son excesivamente bajos y se
basan en supuestos excesivamente conservadores; sin embargo, mientras los empresarios se muestran a favor
de establecer unos limites mds flexibles, los representantes de los trabajadores piden que los efectos para la
salud a largo plazo estén contemplados en la futura Directiva.

e Los empresarios del sector industrial (salvo los fabricantes de equipos de IRM) no son partidarios de que
algunas categorias de trabajadores queden fuera del dmbito de aplicacién de la Directiva. Ademds, para el
sector industrial, permitir excepciones a los limites de exposicién en dmbitos especificos (asistencia sanitaria)
plantea varios problemas.

e Los interlocutores sociales confirman que no deberia privarse a ninguna categoria de trabajadores de los
beneficios de cualquier instrumento juridico nuevo, siempre y cuando este ofrezca la flexibilidad adecuada
necesaria para permitir que las actividades sigan adelante.

e Mientras los empresarios se muestran muy a favor de un enfoque flexible que también permita excepciones, las
organizaciones de trabajadores temen que la flexibilidad pueda disminuir el grado de proteccién de los
trabajadores si no se realizan controles estrictos.

e Tanto las organizaciones de empresarios como las organizaciones de trabajadores consideran que es aceptable
adaptar los valores limite de exposicion fijados en la Directiva vigente, asi como introducir un planteamiento
por zonas que permita llevar a cabo evaluaciones de los riesgos menos estrictas en situaciones menos
problemadticas. También hay consenso en cuanto a la importancia de las directrices de funcionamiento.

e Los sindicatos acogen con satisfaccion la idea de realizar controles médicos tras las situaciones de
sobreexposicion por encima de los valores limite como planteamiento por defecto. Las organizaciones de
empresarios y la profesion médica plantean dudas en cuanto a si esto es razonable para la gama baja de
frecuencias, en la que puede ser dificil detectar efectos.

e Otros sectores se muestran escépticos ante las excepciones a los valores limite para el sector médico a fin de
facilitar el tratamiento por IRM, mientras que los sindicatos recomiendan una cldusula de expiracién para evitar
la erosion de la legislacion de proteccion.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

La Comisién ha consultado a expertos cientificos en efectos para la salud de las radiaciones electromagnéticas que
gozan de reconocimiento internacional. Asimismo, ha puesto en marcha el estudio al que se ha hecho referencia
anteriormente para determinar los niveles de exposicion del personal médico y sus efectos en los procedimientos
utilizados en la IRM para uso médico.

¢ Evaluacion de impacto

A partir de los debates y consultas con las partes interesadas, se han establecido las siguientes opciones:

Opcion A: «No hacer nada».

En la practica esto significa que, en todos los Estados miembros, la Directiva 2004/40/CE debera estar transpuesta el
30 de abril de 2012 a mds tardar.

Opcion B: «Nueva Directiva, con limites de exposicion revisados».

Se sustituye la Directiva 2004/40/CE por una nueva Directiva, con unos valores limite de exposicién revisados mds
elevados que los anteriores, pero en consonancia con los datos cientificos.

Opcion C1: «Nueva Directiva, con limites de exposicion revisados y exenciones parciales».

Se sustituye la Directiva 2004/40/CE por una nueva Directiva, con unos valores limite de exposicién revisados mas
elevados que los anteriores, pero en consonancia con los datos cientificos (como en la opcién B). Se incluyen, ademas,
excepciones condicionales en el caso de la IRM, que, no obstante, seguiria estando sujeta a los requisitos generales de
gestion del riesgo en materia de campos electromagnéticos y entraria en el 4mbito de aplicacion de la nueva Directiva.
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Opcién C2: «Nueva Directiva, con limites de exposicion revisados y exencion total en el caso de la IRM».

Se sustituye la Directiva 2004/40/CE por una nueva Directiva, con unos valores limite de exposicion revisados mas
elevados que los anteriores, pero en consonancia con los datos cientificos (como en la opcién B). La IRM para uso
médico estaria totalmente exenta de todos los requisitos de la Directiva sobre campos electromagnéticos.

Opcién D1: «Sustitucion de la Directiva por una Recomendacion».

Se sustituye la Directiva 2004/40/CE por recomendaciones no vinculantes sobre la exposicion a campos
electromagnéticos en el dmbito del trabajo basadas en las recomendaciones internacionales mas recientes. Estas
recomendaciones adoptarian una forma similar a la de la Recomendacién del Consejo sobre la exposicion del publico en
general a campos electromagnéticos (1999/519/CE).

Opcién D2: «Acuerdos voluntarios entre los interlocutores sociales».

Se sustituye la Directiva 2004/40/CE por acuerdos voluntarios a nivel europeo o sectorial entre los interlocutores
sociales, de conformidad con el articulo 154, apartado 4, del TFUE.

Opcién E: «No se legisla a nivel de la UE».

Se deroga la Directiva 2004/40/CE y se mantienen en vigor la Directiva 89/391/CEE (Directiva marco) y las
disposiciones reguladoras nacionales vigentes sobre la cuestion. La ausencia de regulacién nacional en algunos
Estados miembros permitiria la exposicion a campos electromagnéticos no regulada en el dmbito del trabajo. En esta
opcion, puede darse por supuesto, por ejemplo, que en los paises que ya han aplicado (parcialmente) la Directiva sobre
campos electromagnéticos, no se derogaria la legislacion al respecto.

Las partes interesadas han considerado pertinentes estas opciones. Otras opciones, no analizadas en detalle,
consistirian en adoptar un enfoque mds sectorial, limitar la legislacién al suministro de material seguro o centrarse
exclusivamente en instrumentos no vinculantes, como campaiias informativas o documentos orientativos.

La presente propuesta sigue la opcién C1. La opciéon C1 también es aceptable para una amplia mayoria de partes
interesadas. Los costes de cumplimiento son mas elevados que en el caso de la opcion E, pero mds bajos que en el de
la opcion A, que seria la opcidon que prevaleceria a partir del 1 de mayo de 2012 si la Directiva 2004/40/CE se
mantuviera en vigor.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

¢ Resumen de las medidas propuestas

La propuesta modifica los articulos y anexos pertinentes de la Directiva 2004/40/CE para lograr los objetivos
mencionados en el punto 1 anterior. En lugar de proceder a una larga lista de complejas modificaciones de la Directiva
2004/40/CE, la presente Directiva la deroga y sustituye, a fin de dar lugar a un texto claro, simple y preciso, que sea
transparente y facilmente comprensible para el publico en general y los operadores econémicos.

e Base juridica

Articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

¢ Principio de subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta se refiere a un dmbito, el de la proteccion de
la salud y la seguridad de los trabajadores en el trabajo, que no es competencia exclusiva de la Unién Europea.

Los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse suficientemente mediante la accion de los Estados miembros, ya
que las disposiciones de las directivas no pueden modificarse ni derogarse a nivel nacional.

Los objetivos de la propuesta solo pueden alcanzarse mediante una accién de la Unién, ya que la presente propuesta
modifica un acto de Derecho de la UE que estd en vigor, algo que no pueden hacer los propios Estados miembros.

Se respeta el principio de subsidiariedad, en la medida en que la propuesta modifica legislacion vigente de la Unidn.

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 8
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e Principio de proporcionalidad
La propuesta respeta el principio de proporcionalidad, por los motivos que se exponen a continuacion.

Su objetivo es garantizar la proteccion de los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos, al tiempo que se
aligera la carga que pesa sobre los empresarios con respecto a la situacién en el marco de la Directiva 2004/40/CE.

e Instrumentos elegidos

Instrumento propuesto: directiva.

Otros instrumentos no habrian sido adecuados. Se trata de modificar una directiva, y la dnica manera de hacerlo es
adoptando otra directiva.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto de la Unidn, salvo en el caso de las reuniones de los comités
propuestos. Los créditos procederdn de las lineas presupuestarias existentes, como ocurre normalmente en el
funcionamiento del Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (linea administrativa
«PROGRESS») y la invitacion de expertos (linea general).

5. INFORMACION ADICIONAL

¢ Simplificacion

La propuesta contribuye a simplificar el marco legislativo, introduciendo la proporcionalidad y la flexibilidad
adecuadas.

e Derogacion de disposiciones juridicas vigentes
La adopcion de la propuesta conllevara la derogacion de la Directiva 2004/40/CE.
e Espacio Econémico Europeo

Este proyecto de acto corresponde a un dmbito cubierto por el acuerdo EEE y, por tanto, debe ampliarse al Espacio
Econémico Europeo.

¢ Explicacion detallada de la propuesta, por capitulo o articulo

La presente propuesta modifica varios articulos y el anexo de la Directiva 2004/40/CE.

El articulo 1 de la propuesta, que regula el objeto y el dmbito de aplicacion de esta, queda practicamente sin modificar
con respecto a la Directiva 2004/40/CE. Mediante una nueva frase en el apartado 2, se menciona explicitamente la

existencia de efectos directos e indirectos derivados de la exposicién a campos electromagnéticos. Ambos tipos de
efectos entran en el ambito de aplicacion de la Directiva.

En el articulo 2, se definen los «campos electromagnéticos», los «valores limite de exposicion» y los «valores que dan
lugar a una accién», al igual que en la Directiva 2004/40/CE. En el nuevo articulo se definen, ademds, los «valores que
dan lugar a una orientacion», introducidos en la propuesta, asi como los «efectos negativos para la salud» y los
«efectos negativos para la seguridad», en aras de la claridad.

Articulo 3

Este articulo se refiere a los valores limite de exposicion y a los valores que dan lugar a una accidn, al igual que en la
Directiva 2004/40/CE. Sin embargo, en el apartado 1, se establecen brevemente las funciones de los valores que dan
lugar a una accién y de los nuevos valores que dan lugar a una orientacion, a fin de lograr la proporcionalidad
requerida por las partes interesadas. Ello se aplica a la gama de frecuencias de 0 Hz a 100 kHz. De 100 kHz a
300 GHz, los niveles siguen siendo los mismos que en la Directiva 2004/40/CE, ya que desde 1998 no se han
publicado nuevas recomendaciones.
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El apartado 3 es similar al apartado correspondiente de la Directiva 2004/40/CE, pero se ha adaptado para limitar las
mediciones exhaustivas a los casos en que son realmente necesarias. En la préictica, esto simplificard la realizacion de
la evaluacidn de los riesgos en una gran mayoria de lugares de trabajo.

El apartado 4 es nuevo y recoge una excepcion a los limites de exposicion en el caso del sector de la IRM para uso
médico y actividades conexas, que seguiran estando sujetas a todas las demas obligaciones.

El apartado 5 es nuevo y recoge el derecho de los militares a utilizar un sistema de protecciéon adaptado a sus
situaciones especificas de trabajo (por ejemplo, radares). Fue una peticion de la OTAN, que utiliza un sistema de
proteccién basado en recomendaciones propuestas por el IEEE. Este sistema puede considerarse equivalente al
establecido en la presente propuesta.

El apartado 6 es nuevo y recoge excepciones temporales en condiciones controladas cuando es probable superar los
limites de exposicion.

El articulo 4 se refiere a la «determinacion de la exposicion y evaluacion de los riesgos», como en la Directiva 2004/40/CE.

Los apartados 1 a 3 y 6 no cambian. El apartado 4 se modifica ligeramente para cumplir el objetivo de incrementar la
flexibilidad y la proporcionalidad.

El apartado 5 no cambia, salvo la letrac), en la que se definen con mayor precision los grupos que presentan un riesgo
particular. Ademads, el limite establecido en la letra d), incisoii), en relacion con el riesgo de proyeccion de objetos
ferromagnéticos en campos magnéticos estaticos pasa de 3 a 30 mT, en consonancia con los datos actualizados disponibles.

El articulo 5, «Disposiciones encaminadas a evitar o reducir riesgos» queda practicamente como estaba. Se introducen
pequefios cambios para garantizar la coherencia.

El articulo 6, «Informacién y formacién de los trabajadores», se modifica ligeramente para garantizar la coherencia.
Lo mismo ocurre con el articulo 7, «Consulta y participacion de los trabajadores».

El articulo 8, «Vigilancia de la salud», se modifica para introducir una diferencia entre la exposicion en la gama baja
de frecuencias (0 Hz a 100 kHz) y la exposicion en la gama alta de frecuencias. El cambio tiene en cuenta el hecho
confirmado por expertos médicos de que los efectos producidos por los campos de baja frecuencia no pueden
observarse una vez que el trabajador ha salido de la zona de exposicién no deseada. Por tanto, los dafios para la salud
resultantes de tal exposicion no pueden determinarse mediante un examen médico.

El articulo 9, «Sanciones», es idéntico al mismo articulo de la Directiva 2004/40/CE. Este articulo fue introducido por
el Parlamento Europeo en el transcurso de los debates que antecedieron a la adopcién de la Directiva 2004/40/CE.

En el articulo 10, «Modificaciones técnicas», se introducen cambios significativos con respecto al mismo articulo de la
Directiva 2004/40/CE. Habida cuenta de que la propuesta en si se basa en el articulo 153, apartado 2, del TFUE y que ya
no es necesario referirse de nuevo a dicho articulo en la parte dispositiva, se elimina el apartado 1, que contiene una
referencia al procedimiento legislativo establecido en el articulo en cuestion en relacién con la adopcién de
modificaciones de los valores limite de exposicion. El Parlamento Europeo y el Consejo no autorizan a la Comision a
modificar los valores limite de exposicion. Por tanto, tales modificaciones no se introducirian mediante actos delegados
de la Comision, sino a través de modificaciones de la Directiva, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 153, apartado 2, del TFUE. No obstante, los niveles de referencia reales directamente medibles, es decir, los
valores que dan lugar a una accién y los valores que dan lugar a una orientacion, se consideran de naturaleza estrictamente
técnica en la propuesta y, por tanto, se contemplan en una nueva letra ¢) afladida en el parrafo primero del articulo 10.
Ello facilitard la introduccién de cambios adecuados y oportunos cuando los conocimientos cientificos y el
perfeccionamiento de los métodos de modelizacion justifiquen la realizacién de simplificaciones o adaptaciones en este
ambito. A la luz de las nuevas normas de comitologia introducidas por el Tratado de Lisboa, los cambios puramente
técnicos en los anexos a que se refiere el articulo 10 son medidas de dmbito general destinadas a modificar elementos no
esenciales de la Directiva. Asi pues, se realizan a través de actos delegados a tenor del articulo 290 del TFUE; debe
utilizarse el procedimiento establecido en dicho articulo (delegacion de poderes) para adoptar las modificaciones técnicas.
Por consiguiente, el poder de la Comision para recurrir a este procedimiento se incluye en el articulo 10, asi como la
posibilidad de recurrir al procedimiento de urgencia contemplado en el parrafo segundo de ese mismo articulo.

Articulo 11. El antiguo procedimiento de comitologia contemplado en la Directiva 2004/40/CE se sustituye por nuevas
normas sobre delegacién de poderes introducidas por el Tratado de Lisboa. Asi pues, en este articulo se establece el
procedimiento oficial con arreglo al articulo 290 del TFUE relativo al ejercicio de los poderes conferidos a la
Comisién para la adopcion de actos delegados destinados a modificar la Directiva mediante cambios puramente
técnicos en sus anexos.
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Se elimina el antiguo articulo 12 de la Directiva 2004/40/CE, «Informes», que fue derogado por el articulo 3, apartado 20, de
la Directiva 2007/30/CE. Lo dispuesto en relacién con los informes de aplicacién de todas las Directivas especificas a tenor
del articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE figura ahora en el articulo 17 bis de dicha Directiva.

En el articulo 12, «Procedimiento de urgencia», se establecen las normas sobre el ejercicio del procedimiento de
urgencia con arreglo a los poderes conferidos a la Comision para adoptar actos delegados. Se acepta la posibilidad de
recurrir al procedimiento de urgencia en el &mbito de la proteccion de la salud y la seguridad de conformidad con el
Acuerdo Comiin sobre Actos Delegados, que tiene caracter interinstitucional. Esta posibilidad ya se contemplaba en la
Directiva 2004/40/CE, sobre campos electromagnéticos. Solo se recurrird a ella en casos excepcionales, cuando sea
necesario por razones imperiosas de urgencia, como son los posibles riesgos inminentes para la salud y la seguridad de
los trabajadores derivados de su exposicion a campos electromagnéticos.

El articulo 13 es nuevo y se refiere a la necesidad de elaborar una guia practica para facilitar la aplicacion de la
Directiva. Este método ya se ha seguido en otras directivas, en particular en la reciente Directiva 2006/25/CE, sobre
agentes fisicos (radiaciones Opticas artificiales).

Los articulos 14, 15, 16 y 17 son disposiciones relativas a la elaboracion de informes, la transposicion, la derogacion
de la Directiva 2004/40/CE y la entrada en vigor.

En el anexol se introducen una serie de magnitudes fisicas no incluidas en el texto principal (articulo 2). Se ha
considerado preferible esta opcion para mejorar la coherencia del texto de la propuesta.

El anexo II es una parte importante de la propuesta, ya que en €l se establecen todos los elementos necesarios para
garantizar un mayor grado de flexibilidad y proporcionalidad en la gama de frecuencias de 0 Hz a 100 kHz. Introduce
en la prictica el planteamiento por zonas respaldado por la mayoria de las partes interesadas, junto con medidas para
facilitar los procedimientos de evaluacion de los riesgos siempre que sea posible.

El anexo III aborda el extremo superior de la gama de frecuencias. Dado que en los tltimos afios no se han formulado
nuevas recomendaciones internacionales en este dmbito, los cambios se limitan a una presentacion diferente y a
algunos elementos para facilitar el trabajo de los empresarios.

El anexo IV se refiere de manera especifica a la resonancia magnética para uso médico. Su objetivo es garantizar la
aplicacion sencilla y armonizada de medidas adecuadas de proteccion cualitativa en un entorno controlado.

El anexo V contiene una lista de actos legislativos que modifican la Directiva 2004/40/CE (a la que se hace referencia en el

articulo 15) y un cuadro de correspondencias entre las disposiciones de la Directiva 2004/40/CE modificada y la presente
propuesta.

2011/0152 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre las disposiciones minimas de salud y seguridad por lo que respecta a la exposicion de los trabajadores a
los riesgos derivados de agentes fisicos (campos electromagnéticos) (XX Directiva especifica a tenor del
articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 153, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

¢ DOCI...]1de[...1,p. [...]
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Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el Tratado, el Consejo puede adoptar, mediante directivas, disposiciones minimas destinadas
a fomentar la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para garantizar un mayor nivel de proteccién de la salud
y la seguridad de los trabajadores. Tales directivas deben evitar establecer trabas de cardcter administrativo,
financiero y juridico que obstaculicen la creacion y el desarrollo de pequefias y medianas empresas.

(2) Con arreglo al articulo 31, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, todo
trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad.

(3) Tras la entrada en vigor de la Directiva 2004/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos
derivados de los agentes fisicos (campos electromagnéticos)®, las partes interesadas y, en particular, el colectivo
médico se mostraron muy preocupados en cuanto a la posible incidencia de la aplicacion de dicha Directiva en la
utilizacioén de procedimientos médicos basados en la imagen de uso médico. Se produjeron, asimismo, muestras de
preocupacion en cuanto a la incidencia de la Directiva en determinadas actividades industriales.

(4) La Comisién examiné atentamente los argumentos presentados por las partes interesadas y, tras varias consultas,
decidié replantearse seriamente algunas disposiciones de la Directiva en cuestion, a partir de nuevos datos
cientificos elaborados por expertos que gozaban de reconocimiento internacional.

(5) La Directiva 2004/40/CE fue modificada por la Directiva 2008/46/CE, de 23 de abril de 20087, en virtud de la cual se
pospuso cuatro afios el plazo de transposicién de la primera. De este modo, la Comision podria presentar una nueva
propuesta y los colegisladores podrian adoptar una nueva directiva basada en datos més recientes y fiables.

(6) Conviene derogar la Directiva 2004/40/CE e introducir medidas mds adecuadas y proporcionadas que protejan a los
trabajadores de los riesgos derivados de campos electromagnéticos. No obstante, la presente propuesta no aborda los
efectos a largo plazo, como pueden ser los efectos cancerigenos derivados de la exposicion a campos eléctricos,
magnéticos y electromagnéticos variables en el tiempo, en relacion con los cuales no existen datos cientificos
concluyentes que establezcan un nexo causal. Las nuevas medidas deben tener como finalidad no solo garantizar la
salud y la seguridad de cada trabajador por separado, sino también crear una base minima de proteccién para todos
los trabajadores de la Unidn, asi como disminuir las posibles distorsiones de la competencia.

(7) La presente Directiva establece disposiciones minimas, lo que brinda a los Estados miembros la posibilidad de
mantener o adoptar disposiciones mds favorables para la proteccion de los trabajadores, en particular el
establecimiento de valores que dan lugar a una orientacién y valores que dan lugar a una accién o valores limite
de exposicion a campos electromagnéticos mds bajos. Sin embargo, la aplicacion de la presente Directiva no debe
servir para justificar retroceso alguno en relacién con la situacion ya existente en cada Estado miembro.

(8) Un sistema de proteccion contra campos electromagnéticos debe limitarse a definir, sin excesivos detalles, los
objetivos que deben alcanzarse, los principios que han de observarse y los valores fundamentales que han de
respetarse para permitir que los Estados miembros apliquen las disposiciones minimas de manera equivalente.

(9) Proteger a los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos hace necesario llevar a cabo una evaluacién de
los riesgos efectiva y eficaz. No obstante, esta obligacion debe ser proporcional a la situacién en que se encuentra
el lugar de trabajo. Por tanto, conviene definir un sistema de proteccion que valore el nivel de riesgo de manera
sencilla y facilmente comprensible. Por consiguiente, la referencia a una serie de indicadores y situaciones tipicas
puede ayudar a los empresarios a cumplir su obligacion.

(10) Los efectos no deseados en el cuerpo humano dependen de la frecuencia del campo magnético o la radiacién a la que el
cuerpo esté expuesto, desde 0 Hz hasta 100 kHz y por encima de 100 kHz, por lo que es necesario tener en cuenta dos
sistemas diferentes de limitacidn a la exposicion para proteger a los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos.

(11) El nivel de exposicion a campos electromagnéticos puede reducirse de forma mds eficaz mediante la aplicacién de
medidas preventivas en el disefio de los puestos de trabajo, asi como seleccionando los equipos, procedimientos y

S DOCL.lde[...],p.[...].
6 DOL 184 de 24.5.2004, p. 1.
7 DOL 114 de 26.4.2008, pp. 88-89.
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métodos de trabajo de manera que se dé prioridad a la reduccién de los riesgos en origen. De este modo, las
disposiciones relativas a los equipos y métodos de trabajo contribuyen a proteger a los trabajadores que los
utilizan. Es necesario, sin embargo, evitar la duplicacion de evaluaciones cuando el equipo de trabajo cumple los
requisitos establecidos en legislacion de la UE sobre productos en la que se fijan unos niveles de seguridad mas
estrictos que los de la presente Directiva y, en particular, las Directivas 1999/5/CE y 2006/95/CE. Esto permite
simplificar la evaluacién en un gran nimero de casos.

(12) Los empresarios deben adaptarse al progreso técnico y a los conocimientos cientificos relativos a los riesgos

derivados de la exposicién a campos electromagnéticos, a fin de mejorar la proteccion de la salud y la seguridad
de los trabajadores.

(13) La presente Directiva es una Directiva especifica a tenor del articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE del

Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores en el trabajo®, por lo que esta Gltima se aplica a la exposicién de los trabajadores a campos
electromagnéticos, sin perjuicio de disposiciones mds rigurosas y/o especificas contenidas en la presente Directiva.

(14) Deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea, a fin de permitirle introducir cambios puramente técnicos en los anexos de
la presente Directiva, en consonancia con la adopcion de directivas en el ambito de la armonizacion técnica y la
normalizacion y como resultado del progreso técnico, los cambios en las normas o especificaciones europeas
armonizadas mds pertinentes y los nuevos datos cientificos relativos a campos electromagnéticos, asi como
adaptar los valores que dan lugar a una orientacién y los valores que dan lugar a una accién y las listas de
actividades conexas, los lugares de trabajo y los tipos de equipos. Es especialmente importante que la Comisién
celebre las consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, incluso con expertos. Al preparar y redactar
los actos delegados, la Comisién debe garantizar una transmisién simultdnea, oportuna y apropiada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

(15) En casos excepcionales, cuando es necesario por razones imperiosas de urgencia como son los posibles riesgos

inminentes para la salud y la seguridad de los trabajadores derivados de su exposicion a campos
electromagnéticos, debe ofrecerse la posibilidad de aplicar el procedimiento de urgencia a los actos delegados
adoptados por la Comision.

(16) Siempre que sea aplicable, un sistema que incluye valores limite de exposicidn, valores que dan lugar a una

orientacion y valores que dan lugar a una accién debe considerarse un medio para facilitar la prestacién de un
elevado nivel de proteccion contra los efectos negativos para la salud establecidos que puedan resultar de la
exposicion a campos electromagnéticos. Sin embargo, semejante sistema puede entrar en conflicto con condiciones
especificas que se dan en determinadas actividades, como los procedimientos médicos que utilizan técnicas de
resonancia magnética o las operaciones militares, cuando se necesita interoperabilidad y cuando ya existen normas
aceptadas a nivel internacional que proporcionan una proteccion equivalente a los trabajadores que se encuentran en
situaciones de exposicion especificas. Por tanto, es necesario tener en cuenta estas condiciones particulares.

(17) Un sistema que garantiza un elevado nivel de proteccion por lo que se refiere a los efectos negativos para la salud

que pueden resultar de la exposicién a campos electromagnéticos debe tener debidamente en cuenta a grupos
especificos de trabajadores y evitar problemas de interferencia con productos sanitarios tales como protesis
metdlicas, marcapasos y desfibriladores cardiacos e implantes cocleares y de otro tipo, o evitar efectos en el
funcionamiento de tales productos. Los problemas de interferencia, en particular con marcapasos, pueden ocurrir
a niveles inferiores a los valores que dan lugar a una orientacion y los valores que dan lugar a una accién y, por
tanto, deben ser objeto de medidas preventivas y de proteccion adecuadas.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva, que es la XX Directiva especifica a tenor del articulo 16, apartado 1, de la Directiva
89/391/CEE, establece las disposiciones minimas en materia de proteccion de los trabajadores contra los riesgos para su
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salud y su seguridad derivados o que puedan derivarse de la exposicion a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz)
durante su trabajo.

2. La presente Directiva se refiere a los riesgos directos para la salud y la seguridad de los trabajadores debidos a
efectos negativos a corto plazo conocidos en el cuerpo humano, causados por campos eléctricos o magnéticos
inducidos, por absorcién de energia o por corrientes de contacto. Se refiere, asimismo, a los efectos indirectos para la
salud y la seguridad.

3. La presente Directiva no aborda los efectos a largo plazo.
4. La presente Directiva no aborda los riesgos derivados del contacto con conductores en tension.

5. La Directiva 89/391/CEE se aplicard plenamente a la totalidad del dmbito contemplado en el apartado 1, sin
perjuicio de disposiciones mas rigurosas y/o especificas contenidas en la presente Directiva.

Articulo 2
Definiciones

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «campos electromagnéticos»: los campos eléctricos estdticos, los campos magnéticos estiticos y los campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos variables en el tiempo, de frecuencias de hasta 300 GHz;

b) «efectos negativos para la salud»: los efectos bioldgicos que inciden negativamente en el bienestar mental, fisico
y/o general de los trabajadores expuestos (en la presente Directiva solo se tienen en cuenta los efectos a corto plazo);

¢) «efectos negativos para la seguridad»: los efectos que provocan molestias temporales o afectan al conocimiento o a otras
funciones del cerebro o musculares y, por tanto, pueden repercutir en la capacidad del trabajador para trabajar de manera
segura;

¢) «efecto directo»: el efecto provocado directamente en el cuerpo humano por la presencia de un campo magnético o
eléctrico intenso; por ejemplo, estimulaciéon de musculos, nervios u 6rganos sensoriales, calentamiento de tejidos,
vértigo o dolor de cabeza;

d) «efecto indirecto»: el efecto en un objeto, debido a la presencia de un campo eléctrico o magnético intenso, que
puede convertirse en la causa de un peligro para la salud o la seguridad; por ejemplo, corrientes de contacto,
proyectiles ferromagnéticos o interferencia con productos sanitarios implantables activos;

e) «valores limite de exposicion»: los limites de la exposicién a campos electromagnéticos que se han establecido a
partir de efectos conocidos para la salud y consideraciones bioldgicas; el respeto de los valores limite de exposicién en
relacion con los efectos para la salud garantizard que los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos estén
protegidos contra todos los efectos negativos conocidos para la salud; el respeto de los valores limite de exposicién en
relacion con los efectos para la seguridad garantizara que los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos estén
protegidos contra todos los efectos negativos conocidos para la seguridad;

f) «valor que da lugar a una orientacién» y «valor que da lugar a una accién»: los pardmetros directamente medibles,
dependientes de la frecuencia, cuya magnitud se establece en términos de intensidad de campo eléctrico (E), intensidad
de campo magnético (H), densidad de flujo magnético (B) y densidad de potencia (S) y ante cuya presencia deben
tomarse una o varias de las medidas especificadas en la presente Directiva.

2. El «valor que da lugar a una orientacion» contemplado en la letra f) del apartado 1 corresponde a un nivel de campo en
cuya presencia, en condiciones normales de trabajo, no debe observarse ningiin efecto negativo para la salud de personas
que no forman parte de un grupo que presenta un riesgo particular. Por tanto, el nivel de profundidad del procedimiento
de evaluacion de los riesgos puede reducirse al minimo. El respeto del «valor que da lugar a una orientacion» garantizard
el respeto de los valores limite de exposicion pertinentes en relacién con los efectos para la salud y la seguridad.

El «valor que da lugar a una accién» contemplado en la letra f) del apartado 1 corresponde al campo maximo
directamente medible en relacion con el cual estd garantizado el respeto automético del valor limite de exposicion.
Cualquier nivel de exposicioén entre el «valor que da lugar a una orientacién» y el «valor que da lugar a una accién»
requiere evaluaciones mds detalladas y medidas preventivas. El respeto del «valor que da lugar a una accién»
garantizard el respeto de los valores limite de exposicion pertinentes en relacidn con los efectos para la salud.
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Articulo 3
Valores limite de exposicion, valores que dan lugar a una orientacion y valores que dan lugar a una accion

1. Los valores limite de exposicion, los valores que dan lugar a una orientacion y los valores que dan lugar a una
accion, tanto para los campos eléctricos como para los magnéticos, en la gama de frecuencias de 0 a 100 kHz, serdn los
que figuran en el anexo II.

Por lo que respecta a los niveles de exposicion que estan por encima del valor que da lugar a una accidn, se realizaran
las verificaciones oportunas para demostrar que el nivel de exposicion no supera el valor limite de exposicion
pertinente en relacion con los efectos para la salud. Por lo que respecta a los niveles de exposicion que estdn por
encima del valor que da lugar a una orientacidn, se realizardn las verificaciones oportunas para demostrar que el nivel
de exposicién no supera el valor limite de exposicion pertinente en relacion con los efectos para la salud y la seguridad
o se demostrara que el nivel de exposicion estd por debajo del valor que da lugar a una accién. En este dltimo caso, se
adaptaran las medidas preventivas y la informacion a los trabajadores.

2. Los valores limite de exposicion y los valores que dan lugar a una accidn, tanto para los campos eléctricos como
para los magnéticos, en la gama de frecuencias de 100 kHz a 300 GHz, serdn los que figuran en el anexo III.

Por lo que respecta a los niveles de exposicion que estdn por encima del valor que da lugar a una accidn, se realizardn
las verificaciones oportunas para demostrar que el nivel de exposicion no supera el valor limite de exposicion
pertinente en relacion con los efectos para la salud.

3. En relacién con la evaluacion, la medicion y/o el célculo de niveles de exposicion de los trabajadores a campos
electromagnéticos que probablemente estén muy por debajo del valor que da lugar a una accién, podran utilizarse
métodos simples. En los demds casos, cuando sea probable que el nivel de exposicion esté muy cerca del valor que da
lugar a una accién o por encima de este, los Estados miembros dardn orientaciones basadas en normas europeas
armonizadas disponibles establecidas por el Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica (Cenelec) o en otras
normas o directrices de cardcter cientifico.

4. Con cardcter excepcional, lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no se tendra en cuenta en el caso de las aplicaciones
médicas que utilicen el efecto de resonancia magnética ni de las siguientes actividades conexas: prueba integral del
sistema antes de su puesta a disposicién para proceder al envio, la instalacién, la limpieza, el mantenimiento y las
actividades de investigacion y desarrollo. En estos casos particulares, se adoptaran medidas especificas de proteccion.
Para ello, la Comision consultard a los grupos de trabajo existentes y procederd de conformidad con las medidas
establecidas en el anexo I'V.

5. Con cardcter excepcional, lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no se tendrd en cuenta en el caso de las fuerzas
armadas de los Estados miembros en los que ya exista y se aplique un sistema de proteccién equivalente y mds
especifico, como la norma STANAG 2345 de la OTAN. Los Estados miembros informardn a la Comisién de la
existencia y la aplicacion efectiva de tales sistemas de proteccién en el momento de notificar la transposicion de las
disposiciones de la presente Directiva a la legislacion nacional de conformidad con el articulo 14.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los trabajadores no podrdn estar expuestos por encima de los
valores limite de exposicion en relacion con los efectos para la salud. En las situaciones especificas en que tales
valores puedan superarse temporalmente, los Estados miembros podran establecer un sistema para autorizar el trabajo
en condiciones controladas y sobre la base de una evaluacién exhaustiva de los riesgos en el que se determinen los
niveles reales de exposicion y su probabilidad y se comparen con los valores limite de exposicién fijados en los anexos
I1 y III. Dichas situaciones especificas se notificardn a la Comision en el informe a que se refiere el articulo 17 bis de
la Directiva 89/391/CEE.

CAPITULO 11
OBLIGACIONES DE LOS EMPRESARIOS

Articulo 4
Determinacion de la exposicion y evaluacion de los riesgos

1. En cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 6, apartado 3, y el articulo 9, apartado 1, de la
Directiva 89/391/CEE, el empresario deberd evaluar y, si es necesario, medir y/o calcular el nivel de los campos
electromagnéticos a que estén expuestos los trabajadores. La evaluacién, la medicién y el cdlculo podrdn realizarse
siguiendo las orientaciones facilitadas en los anexos II y III. En los casos especificos que no se contemplen en los
anexos mencionados, el empresario podrd recurrir a normas europeas armonizadas adoptadas por el Cenelec para
situaciones de evaluacion, medicion y cdlculo pertinentes. El empresario también podrd recurrir a otras normas o
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directrices de caricter cientifico si asi lo establece el Estado miembro en cuestién. En su caso, el empresario también
tendrd en cuenta los niveles de emision y otros datos relacionados con la seguridad facilitados por los fabricantes de
equipos de conformidad con la legislacion pertinente de la UE.

2. Sobre la base de la evaluacion del nivel de los campos electromagnéticos realizada de conformidad con el
apartado 1, cuando se supere alguno de los valores que dan lugar a una accién que figuran en el anexo II o III, el
empresario volverd a evaluar y, si es necesario, calcular si se han superado los valores limite de exposicion en relacion
con los efectos para la salud.

3. No serd necesario realizar la evaluacion, la medicion y/o el cdlculo a que se refieren los apartados 1 y 2 en los
lugares de trabajo abiertos al publico, siempre y cuando ya se haya realizado una evaluacién de conformidad con lo
dispuesto en la Recomendacion 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico
en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz), se respeten las restricciones que en ella figuran para los
trabajadores y se descarten los riesgos para la seguridad. Cuando los equipos, destinados al ptiblico y conformes a la
legislacion de la UE en materia de productos y, en particular, a las Directivas 1999/5/CE y 2006/95/CE, se utilicen
como estd previsto, se cumplen estas condiciones.

4. Llevaran a cabo la planificacion y la realizacion de la evaluacién, la medicién y/o el célculo a que se refieren los
apartados 1 y 2 servicios o personas competentes a intervalos adecuados, teniendo en cuenta las orientaciones
facilitadas en los anexos Il y III y, en particular, las disposiciones de los articulos 7 y 11 de la Directiva 89/391/CEE,
relativas a los servicios o personas competentes necesarios y a la consulta y participacion de los trabajadores. Los
datos obtenidos en la evaluacién, la medicion y/o el cdlculo del nivel de exposicion se conservardn en una forma
adecuada que permita su consulta ulterior.

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 89/391/CEE, el empresario, al realizar la
evaluacion de los riesgos, prestard especial atencion a los siguientes aspectos:

a) el espectro de frecuencia y el nivel, la duracién y el tipo de exposicion;

b) los valores limite de exposicion y los valores que dan lugar a una accion a que se refieren el articulo 3 y los anexos
IT y III de la presente Directiva;

¢) cualquier efecto relativo a la salud y la seguridad de los trabajadores que presentan un riesgo particular, como los
trabajadores que han declarado al empresario que llevan puesto un producto sanitario implantable activo o las mujeres
que han declarado estar embarazadas;

d) cualquier efecto indirecto, como:

i) las interferencias con equipos y dispositivos médicos electrénicos [incluidos los marcapasos cardiacos y
otros productos implantados a que se refiere la letra )],

ii) el riesgo de proyeccion de objetos ferromagnéticos en campos magnéticos estdticos con una densidad de
flujo magnético superior a 30 mT,

iii) la activacién de dispositivos electro-explosivos (detonadores),

iv) los incendios y explosiones resultantes del encendido de materiales inflamables mediante chispas causadas
por campos inducidos, corrientes de contacto o descargas de chispas;

e) la existencia de equipos sustitutivos disefiados para reducir el nivel de exposicion a campos electromagnéticos;
f) la informacién pertinente obtenida de la vigilancia de la salud, incluida la informacién publicada;
g) las fuentes de exposicién multiples;

h) la exposicion simultdnea a campos de frecuencias miltiples.

6. El empresario estard en posesion de una evaluacion de los riesgos de conformidad con el articulo 9, apartado 1, letra a),
de la Directiva 89/391/CEE, y determinard las medidas que deban adoptarse con arreglo a los articulos 5 y 6 de la
presente Directiva. La evaluacion de los riesgos se consignard en un soporte apropiado, con arreglo a los usos y la
legislacion nacionales. Podra incluir una justificacién del empresario en cuanto a que la naturaleza y el alcance de los
riesgos relacionados con los campos electromagnéticos hacen innecesaria una evaluacion mds detallada de los mismos. La
evaluacion de los riesgos se actualizard periddicamente, en particular si se han producido cambios significativos que
puedan dejarla desfasada, o siempre que los resultados de la vigilancia de la salud pongan de manifiesto su necesidad.

° DOL 199 de 30.7.1999, p. 59.
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Articulo 5
Disposiciones encaminadas a evitar o reducir riesgos

1. Teniendo en cuenta los avances técnicos y la disponibilidad de medidas para controlar la produccién de campos
electromagnéticos en origen, deberd eliminarse o reducirse al minimo la exposicién a campos electromagnéticos.

La reduccién de los riesgos derivados de la exposicién a campos electromagnéticos se basard en los principios
generales de prevencion establecidos en la Directiva 89/391/CEE.

2. A partir de la evaluacién de los riesgos contemplada en el articulo 4, cuando se superen los valores que dan lugar a una
accion a que se refieren el articulo 3 y los anexos Il y III, el empresario, salvo que la evaluacion realizada de conformidad
con el articulo 4, apartado 2, demuestre que no se superan los valores limite de exposicién y que pueden descartarse los
riesgos para la seguridad, elaborard y aplicard un plan de accién que incluya medidas técnicas y/u organizativas
destinadas a evitar que la exposicion supere los valores limite de exposicion, teniendo en cuenta, en particular:

a) otros métodos de trabajo que conlleven una exposicion menor a campos electromagnéticos;
b) la eleccion de equipos que generen menos campos electromagnéticos, teniendo en cuenta el trabajo al que se destinan;

¢) medidas técnicas para reducir la emisiéon de campos electromagnéticos, incluido, cuando sea necesario, el uso de
sistemas de bloqueo, el blindaje o mecanismos similares de proteccion de la salud;

d) programas adecuados de mantenimiento de los equipos, los lugares y los puestos de trabajo;
e) el disefio y la disposicion de los lugares y puestos de trabajo;
f) lalimitacién de la duracién e intensidad de la exposicion;

g) la disponibilidad de equipos adecuados de proteccidn personal.

3. A partir de la evaluacion de los riesgos contemplada en el articulo 4, los lugares de trabajo en los que los trabajadores
puedan estar expuestos a campos electromagnéticos que superen los valores que dan lugar a una orientacién o los valores
que dan lugar a una accién se sefializardn adecuadamente de conformidad con lo dispuesto en los anexos Iy Il y en la
Directiva 92/58/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las disposiciones minimas en materia de sefializacion
de seguridad y de salud en el trabajo (novena Directiva particular con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
16 de la Directiva 89/391/CEE)". Las zonas en cuestion se identificardn adecuadamente y se limitard el acceso a ellas
segin proceda. Cuando el acceso a estas zonas esté limitado adecuadamente por otros motivos, no serdn necesarias
indicaciones ni restricciones especificas para los campos electromagnéticos.

4. La exposicion de los trabajadores no debera superar en ningin caso los valores limite de exposicion en relacién con
los efectos para la salud, a menos que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 3, apartado 6. Si, a pesar
de las medidas adoptadas por el empresario en aplicacion de lo dispuesto en la presente Directiva, se superan los
valores limite de exposicion en relacion con los efectos para la salud, el empresario intervendra con cardcter inmediato
para reducir la exposicion a niveles inferiores a dichos valores limite. Asimismo, el empresario determinard las causas
por las que se han superado los valores limite de exposicidn en relacién con los efectos para la salud y modificard en
consecuencia las medidas de proteccidn y prevencion, para evitar que se vuelvan a superar.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Directiva 89/391/CEE, el empresario adaptara las medidas
contempladas en el presente articulo y en los anexos II y III a las necesidades de los trabajadores que presentan un
riesgo particular.

Articulo 6
Informacion y formacion de los trabajadores

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 10 y 12 de la Directiva 89/391/CEE, el empresario velard por que los
trabajadores expuestos a riesgos derivados de campos electromagnéticos en el trabajo y/o sus representantes reciban
cualquier informacién y formacion necesarias en relacion con el resultado de la evaluacion de los riesgos contemplada
en el articulo 4, apartado 1, de la presente Directiva, en particular sobre:

a) las medidas adoptadas en aplicacién de la presente Directiva;

b) los valores y conceptos de los valores limite de exposicion, los valores que dan lugar a una orientacién y los valores
que dan lugar a una accidn, los riesgos potenciales asociados y las medidas preventivas adoptadas;

1 DO L 245 de 26.8.1992, p. 23.
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¢) los resultados de la evaluacién, la medicién y/o los cdlculos de los niveles de exposicion a campos
electromagnéticos efectuados de conformidad con el articulo 4, apartados 1 y 2, de la presente Directiva;

d) la forma de detectar los efectos negativos para la salud derivados de la exposicion y el modo de notificarlos;
e) las circunstancias en las que los trabajadores tienen derecho a una vigilancia de la salud;

f) las practicas de trabajo seguras para reducir al minimo los riesgos derivados de la exposicion.

Articulo 7
Consulta y participacion de los trabajadores

La consulta y la participacion de los trabajadores y/o de sus representantes tendran lugar de conformidad con el
articulo 11 de la Directiva 89/391/CEE.

CAPITULO 111
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 8
Vigilancia de la salud

1. A fin de prevenir y diagnosticar lo antes posible cualquier efecto negativo para la salud derivado de la exposicion a
campos electromagnéticos, se llevard a cabo una adecuada vigilancia de la salud de conformidad con el articulo 14 de
la Directiva 89/391/CEE.

Cuando la exposicion se sitie en una gama de frecuencias de hasta 100 kHz, cualquier efecto negativo o inesperado
para la salud notificado por un trabajador se transmitird a la persona encargada de la vigilancia médica, quien tomara
las medidas oportunas, con arreglo a los usos y la legislacion nacionales.

Cuando la exposicién se sitie en la gama que va de los 100 kHz a los 300 GHz, y siempre que se detecte una
exposicion que supere los valores limite de exposicion, se ofrecerd al trabajador o los trabajadores afectados la
posibilidad de someterse a un examen médico de acuerdo con el uso y la legislacion nacionales. Si se detectan dafios
en la salud como consecuencia de esta exposicion, el empresario realizard una nueva evaluacién de los riesgos de
conformidad con el articulo 4.

2. El empresario adoptara las medidas oportunas para garantizar que el médico y/o la autoridad médica responsables
de la vigilancia de la salud tengan acceso a los resultados de la evaluacién de los riesgos contemplada en el articulo 4.

3. Los resultados de la vigilancia de la salud se conservaran de tal forma que sea posible su consulta ulterior, teniendo
en cuenta los requisitos de confidencialidad. Los trabajadores que lo soliciten tendrdn acceso a su propio historial
médico personal.

Articulo 9
Sanciones

Los Estados miembros estableceran sanciones adecuadas que se aplicardn en caso de infraccion de la legislacion nacional
adoptada con arreglo a la presente Directiva. Las sanciones deberdn ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 10
Modificaciones técnicas de los anexos

Se conferirdn poderes a la Comisién para que adopte actos delegados de conformidad con el articulo 11, a fin de
introducir modificaciones de cardcter puramente técnico en los anexos al objeto de:

a) tener en cuenta la adopcion de directivas en materia de armonizacion técnica y de normalizacién con vistas al
disefio, la edificacidn, la fabricacién o la construccién de equipos o lugares de trabajo;

b) tener en cuenta el progreso técnico, los cambios en las normas o especificaciones europeas armonizadas mads
pertinentes y los nuevos datos cientificos sobre los campos electromagnéticos;
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¢) adaptar los valores que dan lugar a una orientacion y los valores que dan lugar a una accién, siempre y cuando se
mantenga el cumplimiento de los valores limite de exposicion existentes, asi como las correspondientes listas de
actividades, lugares de trabajo y tipos de equipos contemplados en los anexos 11 y III.

Cuando las modificaciones puramente técnicas de los anexos a que se refiere el parrafo primero sean necesarias por
razones imperiosas de urgencia, se aplicard a los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo el
procedimiento previsto en el articulo 12.

Articulo 11
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes conferidos a la Comisién para adoptar actos delegados estardn sujetos a las condiciones establecidas en
el presente articulo.

2. Los poderes a que se refiere el articulo 10 se conferirdn por tiempo indefinido a partir del [fecha de entrada en vigor
de la presente Directiva].

3. Los poderes a que se refiere el articulo 10 podran ser revocados en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por
el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtird
efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior que se precisard en dicha decision. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 10 tnicamente entrardn en vigor cuando ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que se les haya notificado el acto en
cuestion o cuando, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones hayan informado a la Comisiéon de que no
formularan objeciones. A instancias del Parlamento Europeo o del Consejo, el plazo se prorrogara dos meses.

Articulo 12
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados con arreglo al presente articulo entrardn en vigor inmediatamente y serdn aplicables
mientras no se formule objecién alguna conforme a lo dispuesto en el apartado 2. En la notificacién de un acto
delegado al Parlamento Europeo y al Consejo deberdn exponerse los motivos por los cuales se ha recurrido al
procedimiento de urgencia.

2. El Parlamento Europeo o el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 11, apartado 5. En tal caso, la Comisién derogard el acto sin demora tras la
notificacién de la decision de objetar por parte del Parlamento Europeo o del Consejo.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13
Guia prdctica

Al objeto de facilitar la aplicacién de la presente Directiva y, en particular, la realizacion de la evaluacién de los
riesgos, la Comision elaborard guias pricticas sobre lo dispuesto en los articulos 4 y 5 y en los anexos Il a IV. La
Comision trabajard en estrecha colaboracion con el Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

Articulo 14
Revision e informes

El informe que debe presentarse de conformidad con el articulo 17 bis de la Directiva 89/391/CEE deber4 incluir, en
particular, informacion sobre la eficacia de la Directiva para reducir la exposicion a campos electromagnéticos y el
porcentaje de lugares de trabajo en los que es necesario tomar medidas correctoras.
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Articulo 14
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar el [30 de abril de 2014]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las
mismas y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn
acompaiiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdan las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisidn el texto de las disposiciones bdsicas de Derecho interno que

adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 15
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2004/40/CE.
Articulo 16
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Articulo 17
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: Els annexos d’aquest document i la documen-
tacio que l'acompanya poden ésser consultats a I’Arxiu
del Parlament.

Tramesa a la Comissid

Comissié competent: Comissié de Salut.

Acord: Mesa del Parlament, 19.07.2011.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 26.07.2011 al 29.07.2011).
Finiment del termini: 01.09.2011; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 19.07.2011.
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