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4.	 INFORMACIÓ

4.85.	 SINDICATURA DE COMPTES

Informe de fiscalització 17/2011, referent al 
compliment de l’article 35 de la Llei de pres-
supostos de la Generalitat per al 2010
Tram. 256-00017/09

Presentació
Síndic major de la Sindicatura de Comptes

A la presidenta del Parlament

Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de 
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra-
metre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i un 
exemplar en suport informàtic de l’informe de fiscalit-
zació núm. 17/2011, relatiu al compliment de l’article 35 
de la Llei de pressupostos de la Generalitat per al 2010, 
aprovat pel Ple de la Sindicatura.

Aprofito l’avinentesa per a saludar-vos ben atentament.

Barcelona, 29 de juny del 2011

Jaume Amat i Reyero
Síndic major

Rafael Morales i Rosales, secretari general suplent de la 
Sindicatura de Comptes de Catalunya, 

Certifico: 

Que a Barcelona, el dia 24 de maig del 2011, reunit el 
Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presidència 
del síndic major, l. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l’as-
sistència dels síndics Sr. Andreu Morillas Antolín, Sra. 
Emma Balseiro Carreiras, Sr. Enric Genescà i Garrigo-
sa, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers 
i Noblom i Sra. Maria Àngels Servat i Pàmies, actuant-hi 
com a secretari el secretari general suplent de la Sindi-
catura, Sr. Rafael Morales i Rosales, i com a ponent el 
síndic Sr. Jordi Pons i Novell, amb deliberació prèvia 
s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 17/2011, rela-
tiu al compliment de l’article 35 de la Llei 25/2009 de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010. 

I, perquè així consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del síndic 
major. 

Barcelona, 8 de juny de 2011 

Rafael Morales i Rosales
Secretari general suplent

Vist i plau 
El síndic major 

Jaume Amat i Reyero

3.	 TRAMITACIONS EN CURS

3.10.	 PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN 
AMB L’ADOPCIÓ DE RESOLUCIONS

3.10.60.	 PROCEDIMENTS RELATIUS A LA 
MEMÒRIA ANUAL I A ALTRES INFORMES 
DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalitza-
ció 17/2011, referent al compliment de l’arti-
cle 35 de la Llei de pressupostos de la Ge-
neralitat per al 2010
Tram256-00017/09

Obertura del procediment i encàrrec a la Co-
missió de la Sindicatura de Comptes
Reg. 15250

Acord: Mesa del Parlament, sessió del 05.07.2011.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixença dels 
responsables dels òrgans, els ens o les entitats fiscalitza-
des, d’acord amb l’article 164.8 del Reglament del Par-
lament.

Termini: 10 dies hàbils (del 18.07.2011 al 29.07.2011).

Finiment del termini: 01.09.2011; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 05.07.2011.
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ABREVIACIONS

CEIB 	 Consorci Escola Industrial de Barcelona 

CETI 	 Consorci Escola Tècnica d’Igualada 

DIUE 	 Departament d’Innovació, Universitats i Empresa 

M€ 	 Milions d’euros 

PAS 	 Personal d’administració i serveis 

PDI 	 Personal docent i investigador 

RLT 	 Relació de llocs de treball 

SS 	 Seguretat Social 

UAB 	 Universitat Autònoma de Barcelona 

UB 	 Universitat de Barcelona 

UdG 	 Universitat de Girona 

UdL 	 Universitat de Lleida 

UPC 	 Universitat Politècnica de Catalunya 

UPF 	 Universitat Pompeu Fabra 

URV 	 Universitat Rovira i Virgili
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1. INTRODUCCIÓ 

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’acti-
vitats per al 2011, emet el present informe de fiscalització sobre el compliment de l’article 
35 de la Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya 
per al 2010, que estableix que “abans que s’aprovin els pressupostos de les universitats 
públiques, el departament competent en matèria d’universitats ha d’elaborar la proposta de 
la despesa del personal docent i investigador, de la del personal d’administració i serveis i 
de la previsió agregada de places i contractes de les universitats, i l’ha d’elevar al Govern 
perquè l’autoritzi, amb l’informe previ del Departament d’Economia i Finances”. Aquesta 
previsió s’inclou en el text articulat de les successives lleis de pressupostos de la Gene-
ralitat des de l’any 2004. Amb anterioritat ja s’incloïa en les disposicions addicionals. En 
l’exercici 2010 el departament competent en matèria d’universitats era el Departament 
d’Innovació, Universitats i Empresa (DIUE). 
 
En relació amb l’article 35 de la Llei de pressupostos per al 2010, la disposició addicional 
divuitena de la mateixa Llei estableix que el nombre de places del personal docent i inves-
tigador i del personal d’administració i serveis de les universitats públiques, en termes d’e-
quivalència a temps complet, només pot créixer amb relació al pressupost de l’any 2009 
en les universitats que liquidin el pressupost del 2009 sense dèficit. El nombre de places 
no pot créixer en cap cas si la despesa total del capítol 1 del pressupost de la universitat 
corresponent supera el 90% de l’aportació per a funcionament de l’any 2009 del depar-
tament competent en matèria d’universitats. En el cas que la universitat en qüestió obtingui 
ingressos addicionals, el departament competent pot autoritzar excepcions a aquestes 
limitacions. Per últim, aquesta disposició addicional estableix que la limitació de places és 
el marc perquè pugui ésser autoritzada la despesa de personal de les universitats pú-
bliques. 
 
L’article 81 de la Llei orgànica 6/2001, del 21 de desembre, d’universitats, modificada per 
la Llei orgànica 4/2007, del 12 d’abril, estableix que les despeses del personal docent i 
investigador (PDI), així com les del personal d’administració i serveis (PAS), han de ser 
autoritzades per la comunitat autònoma. En aquest sentit, l’article 163 de la Llei 1/2003, del 
19 de febrer, d’universitats de Catalunya, estableix que els costos del PDI, els del PAS i la 
previsió agregada de places i contractes han de ser autoritzats pel Govern de la Gene-
ralitat. 
 
Respecte de les universitats, únicament s’han considerat les dates de tramesa d’informació 
al DIUE i les dates d’aprovació del seu pressupost. En els quadres de les pàgines se-
güents es presenten algunes dades obtingudes dels pressupostos de les universitats 
sense que això suposi, en cap cas, la fiscalització de les dades que es presenten.  
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2. FISCALITZACIÓ 

2.1. INFORMACIÓ SOL·LICITADA 

Mitjançant escrits de data 18 de gener del 2011 la Sindicatura va sol·licitar a les set univer-
sitats públiques de Catalunya (Universitat de Barcelona (UB), Universitat Autònoma de Bar-
celona (UAB), Universitat Politècnica de Catalunya (UPC), Universitat Pompeu Fabra (UPF), 
Universitat de Girona (UdG), Universitat de Lleida (UdL) i Universitat Rovira i Virgili (URV)) 
la següent informació: 
 

• Certificat del Consell Social de l’aprovació del pressupost i còpia del pressupost aprovat 
i de les bases d’execució. 

• Data de tramesa al departament competent en matèria d’universitats de la informació 
sobre la despesa del PDI i de la del PAS. 

• Autorització del Govern de la despesa del PDI i de la del PAS. 

Mitjançant escrit de data 1 de febrer de 2011 la Sindicatura va sol·licitar al Departament 
d’Economia i Coneixement1 la següent informació: 
 

• Proposta de la despesa del PDI i de la del PAS per a cada una de les set universitats 
públiques per a l’exercici 2010. 

• Previsió agregada de les places i contractes de les universitats per a l’exercici 2010. 

• Dates d’elevació al Govern de les propostes i previsió anteriors. 

• Informe del Departament d’Economia i Finances sobre les propostes de despesa i sobre 
la previsió de places i contractes de les universitats per a l’exercici 2010. 

 
Mitjançant escrit de data 1 de febrer del 2011 la Sindicatura va sol·licitar a la Secretaria del 
Govern la següent informació: 
 

• Data en què va tenir entrada en la Secretaria del Govern la proposta de la despesa del 
PDI, de la del PAS i la previsió agregada de places i contractes de les universitats pre-
sentades pel departament competent en matèria d’universitats. 

 

• Còpia dels acords de Govern d’autorització de la despesa del PDI, de la del PAS i de la 
previsió agregada de places i contractes de les universitats públiques. 

 
En el quadre següent es presenten les dates significatives relacionades amb l’aprovació 
de la despesa de personal de les universitats públiques per a l’exercici 2010. 

 

1. Departament competent en matèria d’universitats en aquesta data (Decret 84/2011, del 4 de gener, d’estruc-
turació del Departament d’Economia i Coneixement). 
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2.2. PRESSUPOSTOS DE LES UNIVERSITATS 

En referència als pressupostos de les universitats es destaquen els aspectes següents: 
 
• El Consell Social de la UB va aprovar el pressupost abans de la tramesa de la proposta 

de la despesa de personal al DIUE. En l’acord d’aprovació es fa constar que s’aprova el 
pressupost sens perjudici de l’autorització preceptiva de la despesa de personal que ha 
de fer el Govern de la Generalitat de Catalunya. 

• El Consell Social de la UPC va aprovar el pressupost de l’exercici 2010 abans de la 
tramesa de la proposta de la despesa de personal al DIUE condicionat a l’aprovació per 
part de la Generalitat de Catalunya del capítol 1. 

• El Consell Social de la UPF va aprovar el pressupost abans de la tramesa de la proposta 
de la despesa de personal al DIUE. En l’acord d’aprovació es condiciona la seva execu-
ció a l’evolució dels ingressos i de les despeses i, en especial, a les previsions de com-
pliment del Pla de millora del finançament de les universitats públiques catalanes apro-
vat pel Govern de la Generalitat l’any 2006. En el mateix acord es formulen les recoma-
nacions següents: la realització d’una revisió trimestral de l’execució del pressupost i la 
màxima prudència i rigor en l’autorització de la despesa mentre es desconegui l’import 
definitiu dels ingressos provinents del Pla de millora; la justificació de les condicions en 
les quals el dèficit generat és assumible i de les mesures a adoptar en cas de no con-
firmació del total dels ingressos previstos, i la valoració de la repercussió d’un possible 
ajornament de les anualitats corresponents als crèdits ministerials reemborsables. 

• La UAB, la UdG, la UdL i la URV van trametre la proposta de la despesa de personal al 
DIUE pocs dies o setmanes abans d’aprovar els respectius pressupostos. 

• La UAB, la UPC i la UdG van aprovar els seus pressupostos per al 2010 dins el mateix 
exercici. 

• El Consell Social de la URV va aprovar el pressupost de l’exercici 2010 condicionat a la 
posterior aprovació de la despesa de capítol 1 per part del Govern de la Generalitat. 

• L’article 163.1 de la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya, estableix 
que s’ha d’adjuntar a l’estat de despeses corrents del pressupost la relació de llocs de 
treball (RLT) del personal de totes les categories de la universitat, especificant-ne la 
totalitat de les despeses i indicant si es tracta de PDI o de PAS i, en ambdós casos, si 
és personal funcionari o contractat. La UB i la UPC no inclouen aquesta relació en el seu 
pressupost. 

• El pressupost de la UPC presenta de forma separada els ingressos i despeses amb 
finançament específic i amb finançament genèric. Així, la despesa de personal amb 
finançament genèric és de 191.719.694 € i amb finançament específic de 14.429.025 €. 

 
A continuació es presenta el detall del capítol 1 del pressupost de les universitats: 
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2.3. MEMÒRIES I INFORME DEL DEPARTAMENT D’INNOVACIÓ, UNIVERSITATS I 

EMPRESA 

Amb data 1 de desembre del 2010 el director general d’Universitats va emetre les memò-
ries per a l’autorització de la despesa de personal funcionari i contractat docent i no docent 
corresponents a la UPC, la UPF, la UdL, la UdG i la URV. Amb data 10 de desembre del 
2010 va emetre la corresponent a la UAB. No consta que s’hagi emès la Memòria corres-
ponent a la UB. 
 
Les memòries inclouen cinc apartats: 
 
• Increments retributius a aplicar l’exercici 2010 als diferents col·lectius (PDI funcionari, 

PDI laboral, PAS funcionari i PAS laboral). 
• Creixement de la despesa per complements d’antiguitat, mèrits i productivitat del per-

sonal. 
• Variacions de les plantilles de la universitat respecte del 2009. 
• Ingressos transferits per la Generalitat a través del model de distribució del finançament. 
• Conclusions. 

En el quadre a la pàgina següent es presenten els aspectes més destacats de les 
memòries del DIUE per a cada una de les sis universitats. 
 
D’aquestes memòries del DIUE es destaquen els aspectes següents: 
 
• En tots els casos s’assenyala que els ingressos transferits per la Generalitat per al fun-

cionament de la universitat a través del model de distribució del finançament estan per 
sobre del 90% del cost pressupostari del capítol 1. 

• Respecte dels increments en la despesa, en tots els casos s’assenyala que “cal tenir en 
compte que la universitat disposa de finançament específic per a algunes d’aquestes 
despeses”. No obstant això, no es quantifica l’import d’aquest finançament. 

• El nombre d’efectius s’expressa en nombre de places totals, però no en forma de places 
equivalents a temps complet. 

• En la Memòria relativa a la UPC s’assenyala que la comparació de plantilles del pres-
supost 2009 i 2010 es mostra desvirtuada a causa d’un canvi de criteri en relació amb 
les places del CEIB i del CETI, les quals aquest darrer any no s’han computat com a 
catalogades. 

• En alguns casos s’inclouen places i retribucions derivades d’activitats amb finançament 
específic i en d’altres casos no, per la qual cosa la despesa autoritzada i el nombre 
d’efectius no són comparables entre les diferents universitats. 
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Amb data 10 de desembre del 2010 el director general d’Universitats va emetre un informe 
complementari per a l’autorització de la despesa de personal de la UAB, la UPC, la UPF, la 
UdG, la UdL i la URV en el qual es fan constar els aspectes següents: 
 
• Tot i les consideracions de l’informe del Departament d’Economia i Finances (vegeu 

apartat 2.4), la Direcció General d’Universitats creu convenient sotmetre les propostes 
de despesa de la UPC, la UPF, la UdG, la UdL i la URV a l’autorització per part del Go-
vern per tal que no puguin resultar perjudicades. Segons aquesta direcció general, 
cada universitat té personalitat jurídica pròpia i el fet que alguna universitat no presenti, 
de manera escaient, la seva proposta de despesa de personal no justifica que no s’a-
provi el pressupost del capítol 1 d’aquelles universitats que han complert les obligacions 
previstes. 

• La proposta per a l’autorització de la despesa de personal de la UAB s’afegeix a les 
propostes d’Acord de Govern, en haver-se rebut la documentació requerida. 

• En relació amb el fet que les universitats ja tenen aprovat el seu pressupost i que l’auto-
rització és extemporània, s’entén que és d’aplicació l’article 67.4 de la Llei 30/1992, del 
26 de desembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment 
administratiu comú. Aquest article estableix que l’Administració pot convalidar els actes 
anul·lables que ho siguin per manca d’alguna autorització, mitjançant l’atorgament de 
l’autorització per l’òrgan competent. 

• Pel que fa a la UB, aquesta universitat pretén incloure en el seu pressupost un seguit de 
despeses que la Direcció General d’Universitats no considera suficientment justificades. 

• El canvi de criteri de la UPC relatiu a la no incorporació en la RLT catalogada del PDI 
del CEIB i del CETI afecta un total de 149 places.  

• La Direcció General d’Universitats “comparteix el desig, expressat en l’informe del Depar-
tament d’Economia i Finances, d’unificar els criteris de valoració de totes les universitats, 
tant pel que fa a les places (nombre d’efectius real / equivalents a temps complet) com a 
costos de personal, però cal tenir també en compte la idiosincràsia de cada universitat”. 

• S’han incorporat al text de la proposta d’Acord de Govern aquelles observacions re-
latives als increments salarials i a la reducció que ha d’experimentar la despesa màxima 
de personal en aplicació del Reial decret llei 8/2010, del 20 de maig, i el Decret llei 
3/2010, del 29 de maig. 

 
 
2.4. INFORME DEL DEPARTAMENT D’ECONOMIA I FINANCES 

Amb data 14 d’abril del 2010, el Departament d’Economia i Finances va emetre informe so-
bre les propostes d’autorització de la despesa màxima de personal de la UPF, la UdL i la 
URV. En aquest informe es fa avinent que les tres universitats van aprovar el seu pres-
supost en el mes de desembre del 2009 i es fan les observacions següents: 
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• En les memòries presentades cal recollir clarament els increments salarials que es pre-
veuen aplicar l’any 2010, ja siguin derivats dels increments generals de les lleis de 
pressupostos o d’acords sectorials i convenis col·lectius. 

• La proposta d’Acord de Govern hauria d’incorporar les places quantificades en termes 
d’equivalència a temps complet, i la memòria les ha de preveure en aquests termes, tant 
per a l’any 2009 com per a l’any 2010 i, en cas d’increment, d’acord amb els ingressos 
addicionals obtinguts per cada universitat ha de constar l’excepció expressa atorgada 
pel DIUE, d’acord amb la Disposició addicional divuitena de la Llei 25/2009, del 23 de 
desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2010. 

• L’Acord de Govern no ha d’incloure amb caràcter sistemàtic una clàusula de referència 
a l’article 67.4 de la Llei 30/1992, del 26 de novembre, referent a la convalidació del 
pressupost que ja han aprovat les universitats, sinó que calia haver tramitat amb anterio-
ritat aquestes propostes d’autorització de despesa. 

• Cal disposar de les propostes de totes les universitats per poder efectuar un informe 
general de la variació de la despesa màxima de personal del conjunt de les universitats 
públiques de Catalunya. 

Amb data 15 de novembre del 2010, el Departament d’Economia i Finances va emetre 
informe sobre les propostes d’autorització de la despesa màxima de personal de la UPC, la 
UPF, la UdG, la UdL i la URV. En aquest informe es fan les observacions següents en 
relació amb les memòries trameses per la Direcció General d’Universitats: 
 
• Les cinc universitats de les quals es demana informe ja tenen aprovat el seu pressupost. 

• La xifra de pressupost del capítol 1 de la UPC supera en aproximadament 15 M€ la pro-
posta màxima de personal que es proposa autoritzar. 

• En les memòries presentades s’han de recollir clarament els increments salarials que es 
preveuen aplicar el 2010, ja siguin derivats dels increments generals de les lleis de 
pressupostos o d’acords sectorials i convenis col·lectius. Si bé es fa esment de pos-
sibles increments addicionals que es poden acordar en la Mesa General d’Universitats, 
les memòries no expressen ni quantifiquen altres increments addicionals, com el cas de 
la incorporació del 100% del complement específic a les dues pagues extraordinàries 
del personal funcionari, o bé l’aplicació de millores addicionals pactades en el Conveni 
col·lectiu per al personal laboral. 

• No es repercuteix ni tampoc es quantifica l’estalvi pressupostari que es deriva de l’apli-
cació de la reducció salarial de conformitat amb el Reial decret llei 8/2010, del 20 de 
maig, i amb el Decret llei 3/2010, del 29 de maig. 
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• La proposta de despesa incorpora la previsió d’efectius però sense concretar la seva 
quantificació total de places equivalents a temps complet. En les cinc universitats hi ha 
un increment de places respecte de l’any 2009. En la UPC, encara que en la memòria 
presentada hi ha una disminució de places, aquesta deriva de la no inclusió del perso-
nal del CEIB i del CETI, perquè aquest personal s’ha inclòs en la “RLT no catalogada”. 
El Departament d’Economia i Finances considera que la despesa màxima de personal 
també ha d’incloure aquest personal i per tant les seves places també s’han d’incloure 
en la proposta presentada. La proposta d’Acord de Govern ha d’incloure les places 
quantificades en termes d’equivalència a temps complet i així les ha de preveure la 
Memòria. 

• En les cinc universitats la despesa de personal supera el 90% de l’aportació del DIUE 
de l’any 2009 destinada a finançar despeses de funcionament. Per tant, tenint en 
compte el que preveu la disposició addicional divuitena de la Llei 25/2009, del 23 de 
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010, el nombre de 
places d’equivalència a temps complet no pot créixer tret que el DIUE autoritzi excep-
tuar aquesta limitació d’acord amb els ingressos addicionals obtinguts per cada univer-
sitat, circumstància que no figura en cap dels expedients tramesos. En l’Acord de Go-
vern hauria de constar l’excepció expressa atorgada pel DIUE. 

• El preàmbul de l’Acord de Govern no ha d’incloure amb caràcter sistemàtic una clàusula 
de referència a l’article 67.4 de la Llei 30/1992, del 26 de novembre, referent a la con-
validació del pressupost que ja han aprovat les universitats, sinó que cal tramitar amb 
anterioritat aquestes propostes d’autorització de despesa. 

• La part dispositiva de l’Acord de Govern ha d’incloure la previsió de la reducció de la 
despesa màxima de personal que consta en l’annex de les propostes d’autorització de 
la despesa i que ha d’experimentar la corresponent disminució per l’aplicació del Reial 
decret llei 8/2010, del 20 de maig i del Decret llei 3/2010, del 29 de maig. 

• La despesa màxima de personal autoritzada hauria de coincidir amb la consignada en 
el capítol 1 del pressupost aprovat per les universitats o bé, si hi ha raons que poden 
justificar aquestes diferències, la Memòria corresponent hauria d’incloure les raons de la 
desviació que hi pugui haver. 

• Cal disposar de les propostes de totes les universitats, incloses la UB i la UAB, per tal 
de poder efectuar un informe general de la variació de la despesa màxima de personal 
del conjunt de les universitats públiques de Catalunya. 

En data 15 de desembre del 2010 el secretari general del DIUE va trametre al secretari 
general del Departament d’Economia i Finances les propostes d’Acord de Govern junta-
ment amb les memòries emeses per la Direcció General d’Universitats corresponents a la 
UAB, la UPC, la UPF, la UdG, la UdL i la URV per tal que el Departament d’Economia i 
Finances emetés l’informe preceptiu. No consta que amb posterioritat al 15 de desembre 
del 2010 el Departament d’Economia i Finances emetés cap informe. 
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2.5. ACORDS DE GOVERN DEL 22 DE DESEMBRE DEL 2010 

En els acords de Govern mitjançant els quals s’aprova la despesa de personal de les 
universitats assenyalades en els quadre que es presenta al final d’aquest apartat, s’inclou 
el següent: 
 

• Atès que les universitats ja han aprovat els seus pressupostos, l’autorització té caràcter 
extemporani i és d’aplicació allò que estableix l’article 67.4 de la Llei 30/1992, del 26 de 
novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment adminis-
tratiu comú. 

• S’autoritzen les despeses màximes de les universitats subjectes a les disminucions retri-
butives que deriven de l’aplicació del Reial decret llei 8/2010 pel qual s’adopten me-
sures extraordinàries per a la reducció del dèficit públic i el Decret llei 3/2010, del 29 de 
maig, de mesures urgents de contenció de la despesa i en matèria fiscal per a la re-
ducció del dèficit públic. 

• L’autorització de les despeses de personal per l’any 2010 no ha de comportar en cap 
cas la modificació de la subvenció prevista per la Generalitat de Catalunya en els seus 
pressupostos per al 2010, ni per a exercicis futurs. 

• Durant l’any 2010 les universitats no podran prendre acords que impliquin un increment 
de la despesa de personal superior a l’autoritzat si l’increment de la despesa pública 
que se’n deriva no es compensa mitjançant la reducció del mateix import d’altres con-
ceptes pressupostaris dels capítols de despeses corrents o s’obté el finançament fi-
nalista corresponent. En tot cas, les despeses màximes de personal proposades no 
finançades amb recursos finalistes externs no comportaran cap increment de la part de 
subvenció no condicionada a objectius en el pressupost per al 2010. 

En relació amb els acords de Govern s’assenyala el següent: 
 
• La despesa autoritzada de la UdG (66.209.938 €) i de la URV (77.725.207 €) difereix del 

total del capítol 1 del seu pressupost (66.226.677 € i 76.265.091 €, respectivament). 

• L’article 67.4 de la Llei 30/1992 estableix que l’Administració pot convalidar els actes 
anul·lables que ho siguin per manca d’alguna autorització, mitjançant l’atorgament de 
l’autorització per l’òrgan competent. Per tant, els acords de Govern estan convalidant els 
actes d’aprovació dels pressupostos de les universitats que es van fer sense comptar 
amb l’autorització del Govern de la despesa de personal. 

• No es fa referència a la limitació del creixement de places que recull la disposició addi-
cional divuitena de la Llei 25/2009, de pressupostos per al 2010. 
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3. CONCLUSIONS 

La Sindicatura ha fiscalitzat el compliment de l’article 35 de la Llei 25/2009, del 23 de de-
sembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2010. Del treball realitzat es desprenen 
les observacions següents: 
 
1. Totes les universitats públiques van aprovar els seus pressupostos sense comptar amb 

l’autorització del Govern de la despesa de personal. En el cas de la UB, de la UPC i de 
la UPF l’aprovació del pressupost és anterior a la tramesa de la sol·licitud d’aprovació 
de la despesa de personal al DIUE. 

2. Les universitats van trametre les seves sol·licituds de despeses de personal al DIUE 
entre els mesos de novembre del 2009 i maig del 2010. Els acords de Govern es van 
adoptar en la sessió del 22 de desembre del 2010, és a dir, un cop executat pràc-
ticament en la seva totalitat el pressupost del 2010. 

3. La despesa de personal de la UB no ha estat aprovada pel Govern a causa de la 
manca de conformitat de la Direcció General d’Universitats. La Sindicatura desconeix 
els motius de les discrepàncies entre la Universitat i la Direcció General d’Universitats. 

4. Els pressupostos de la UB i de la UPC facilitats per les universitats no inclouen la RLT 
del personal de totes les categories de la universitat, fet que incompleix el que estableix 
l’article 163.1 de la Llei 1/2003, d’universitats de Catalunya. 

5. El detall de la despesa de personal no és homogeni entre les diferents universitats. 

6. El DIUE no va elaborar la previsió agregada de places i contractes de les universitats. 

7. En les memòries elaborades per la Direcció General d’Universitats no es fa referència al 
nombre de places de PDI i de PAS en termes d’equivalència a temps complet. S’indica 
que la despesa total del capítol 1 del pressupost de cada universitat supera el 90% de 
l’aportació del DIUE per a funcionament de l’any 2009, però no s’atorga l’excepció 
preceptiva que caldria segons la Disposició addicional divuitena de la Llei de pressu-
postos per al 2010. Tampoc no hi figura cap autorització del DIUE que exceptuï de la 
limitació en l’increment de plantilla.  

8. El DIUE no va tenir en compte les observacions recollides en els informes del Depar-
tament d’Economia i Finances. 

9. No es va emetre l’informe d’Economia i Finances referit a la proposta de despesa de 
personal de la UAB. 

10. Els acords de Govern convaliden l’aprovació dels pressupostos que fan les universitats 
sense comptar amb l’aprovació prèvia del Govern de la despesa de personal. 
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En opinió de la Sindicatura, en l’exercici 2010 no s’ha complert el que estableix l’article 35 
de la Llei de pressupostos ni tampoc el que estableix la disposició addicional divuitena de 
la mateixa Llei i que és requisit previ per a l’autorització de les despeses de personal de 
les universitats per part del Govern. L’aprovació de les despeses de personal un cop trans-
corregut pràcticament tot l’exercici desvirtua la previsió legal de la Llei de pressupostos i 
de la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya, i dificulta la gestió que fan 
les universitats de la seva despesa de personal. 
 
La Sindicatura recomana que el Departament competent en matèria d’universitats es-
tableixi un procediment que faciliti l’aprovació de la despesa de personal pel Govern de 
la Generalitat de forma oportuna abans de l’aprovació dels pressupostos de les univer-
sitats. Aquest procediment hauria d’incloure aspectes com els que es detallen a conti-
nuació:  
 

• Termini per a la tramesa de la proposta de la despesa de personal per part de les uni-
versitats. Aquest termini hauria de ser suficient perquè els departaments competents en 
matèria d’universitats i d’economia poguessin emetre els seus informes amb caràcter 
previ a l’aprovació del pressupost per part de les universitats. En aquest sentit, una data 
orientativa podria ser el 31 d’octubre. 

• Forma en què les universitats han de presentar la proposta de despeses de personal, 
amb la separació entre places de PDI i places de PAS i, dins de cada grup, separant 
entre personal funcionari i laboral. Les universitats haurien de presentar la informació 
tant en termes absoluts com en termes d’equivalències a temps complet. Així mateix, 
seria convenient que es dictessin unes instruccions per tal que totes les universitats 
presentessin la despesa de personal pressupostada seguint els mateixos criteris i un 
catàleg de conceptes retributius que fos aplicat per totes les universitats. L’establiment 
d’un procediment igual per a totes les universitats no vulneraria la seva capacitat 
d’organització ni el principi d’autonomia universitària. 

 

 

4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 
 
A l’efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser 
tramès el 13 d’abril del 2011 al Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat 
de Catalunya. 
 
Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el Departament ha enviat resposta re-
buda a través de l’escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes número 2.556 
de data 4 de maig del 2011. 
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La resposta del Departament es transcriu literalment a continuació: 

 

 
 
Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement 
Secretaria d’Universitats i Recerca 
 
 
 
 
Dr. Jordi Pons i Novell 
Síndic 
Sindicatura de Comptes de Catalunya 
Av. Litoral, 12-14 
08005 Barcelona 
 
 
 
 
Benvolgut senyor, 
 
Per tal de donar resposta al seu escrit de data 13 d’abril de 2011, en el que ens 
requeriu una resposta al projecte d’informe 14/2011-D, referent al Compliment de 
l’article 35 de la Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya per al 2010, us adjuntem les al·legacions que us sol·licitem que tingueu 
en consideració. 
 
Atentament, 
 
 
[Signatura, il·legible] 
 
 
Antoni Castellà i Clavé 
Secretari d’Universitats i Recerca 
 
 
Barcelona 4 de maig de 2011 
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AL·LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME 14/2011-D DE LA SINDICATURA DE 
COMPTES 

 
 
En data 13 d’abril de 2011 la Sindicatura de Comptes va trametre a aquest Depar-
tament el projecte d’informe 14/2011-D, referent al compliment de l’article 35 de la 
Llei 25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya 
per al 2010. 
 
Hem analitzat el projecte d’informe esmentat i les diferents consideracions, con-
clusions i recomanacions que conté, i que sens dubte ens seran de gran utilitat per a 
la millora del procediment d’aprovació del capítol I de les universitats pel que fa a 
terminis, forma i contingut. 
 
Som conscients de la necessitat de replantejar en el seu contingut aquest procés, per 
tal de fixar uns procediments precisos que aclareixin els passos a seguir tan per part 
de les universitats com per a aquesta Secretaria, per tal de complir el que estableix 
l’article 35 de la Llei 25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya per al 2010. 
 
Per això, vistes les recomanacions que efectua la Sindicatura, aquesta Secretaria per 
a Universitats i Recerca replantejarà la tramitació de l’aprovació de les despeses de 
personal de les universitats per tal que s’efectuïn en un termini raonable, recordant a 
les universitats que han de complir el termini de presentació de la informació que 
estableix l’article 163.2 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya 
i establint un model que marqui la forma en què les universitats han de presentar la 
proposta de despeses de personal, incorporant en aquest, concretament, les dades 
agregades de places i contractes en equivalències a temps complet. 
 
Així doncs, és voluntat d’aquesta Secretaria, durant aquest any 2011, regularitzar la 
situació fins al moment i establir el procés pel pressupost 2012, per tal de donar 
compliment a les seves recomanacions. 
 
 
Direcció General d’Universitats 
Barcelona, 4 de maig de 2011 

 

 
4.1. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS PRESENTADES 

La Sindicatura de Comptes no fa cap comentari a les al·legacions presentades. 
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