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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.10. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.60. PROCEDIMENTS RELATIUS A LA
MEMORIA ANUAL | A ALTRES INFORMES
DE LA SINDICATURA DE COMPTES

—— Procediment relatiu a I'informe de fiscalitza-
ci6 36/2010, referent a I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya, corresponent al 2009
Tram. 256-00002/09

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missi6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 645

Acord: Mesa del Parlament, sessio del 25.01.2011.

N. de la R.: L’Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixenca dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalitza-
des, d’acord amb l’article 164.8 del Reglament del Par-
lament.

Termini: 10 dies habils (del 07.02.2011 al 18.02.2011).
Finiment del termini: 21.02.2011; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessio del 25.01.2011.

—— Procediment relatiu a I'lInforme de fiscalit-
zacio6 35/2010, referent a la gestié dels con-
certs educatius del Departament d’Educa-
cio, corresponent al curs 2008-2009
Tram. 256-00003/09

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missié de la Sindicatura de Comptes
Reg. 646

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

N. de la R.: L’Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixenca dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalitza-
des, d’acord amb l’article 164.8 del Reglament del Par-
lament.

Termini: 10 dies habils (del 07.02.2011 al 18.02.2011).
Finiment del termini: 21.02.2011; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

—— Procediment relatiu a I'Informe de fiscalit-
zacié 37/2010, referent a la delegacié de la
Generalitat a Madrid, corresponent als anys
2008 i 2009
Tram. 256-00004/09

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missi6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 881

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

N. de la R.: L’Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixenca dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalitza-
des, d’acord amb l'article 164.8 del Reglament del Par-
lament.

Termini: 10 dies habils (del 07.02.2011 al 18.02.2011).
Finiment del termini: 21.02.2011; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

—— Procediment relatiu a I'Informe de fiscalit-
zacio 39/2010, referent a Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya, corresponent al
2006
Tram. 256-00005/09

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missi6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 894

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

N. de la R.: L'Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.
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Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixenca dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalitza-
des, d’acord amb l’article 164.8 del Reglament del Par-
lament.

Termini: 10 dies habils (del 07.02.2011 al 18.02.2011).
Finiment del termini: 21.02.2011; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

3.30. ALTRES TRAMITACIONS

3.30.06. PROCEDIMENTS RELATIUS A LES
CORPORACIONS LOCALS | A ALTRES
INFORMES O MEMORIES DE LA
SINDICATURA DE COMPTES

—— Procediment relatiu a I'lInforme de fiscalit-
zacio 38/2010, referent al Consell Comarcal
del Montsia, corresponent al 2008
Tram. 258-00002/09

Obertura del procediment i encarrec a la Co-
missio6 de la Sindicatura de Comptes
Reg. 895

Acord: Mesa del Parlament, sessio del 25.01.2011.

N. de la R.: L'Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a demanar la presentacio de I'in-
forme
Termini: 15 dies habils (del 07.02.2011 al 25.02.2011).
Finiment del termini: 28.02.2011; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 25.01.2011.

4, NFORMACIO

485. SINDICATURA DE COMPTES

—— Informe de fiscalitzacié 36/2010, referent a
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
corresponent al 2009
Tram. 256-00002/09

Presentacié
Sindic major de la Sindicatura de Comptes

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra-
metre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i un
exemplar en suport informatic de I'informe de fiscalit-
zaci6é nim. 36/2010, relatiu a I'Institut de Seguretat Pu-
blica de Catalunya, exercici 2009, aprovat pel Ple de la
Sindicatura.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 13 de gener del 2011

Joan Colom i Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

QueaBarcelona, el dia9 de desembre del 2010, reunitel Ple
delaSindicaturade Comptes, sotala presidenciadel sindic
major, ’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb I’assisten-
cia dels sindics Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Jaume Amat
i Reyero, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, Sr. Agusti Co-
lom i Cabau, i Sr. Ernest Sena i Calabuig, actuant-hi com
a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra.
Montserrat Vendrell i Tornabell, i com a ponent el sindic
Sr. Jaume Amat i Reyero, amb deliberacid prévia s’acorda
aprovar I'informe de fiscalitzaci6 36/2010, relatiu a 'Ins-
titut de Seguretat Publica de Catalunya, exercici 2009.

I, perque aix{ consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.

Barcelona, 22 de desembre del 2010
Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau

El sindic major
Joan Colom i Naval
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1. INTRODUCCIO A L'INFORME

1.1.  ORIGEN, OBJECTE | FINALITAT

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes per al 2010, s’emet el present informe de fiscalitzacio relatiu a
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya (ISPC).

L’objecte d’aquest treball és realitzar una fiscalitzacio de regularitat, que inclou:

e Manifestar una opinié sobre si els comptes anuals de I'lSPC reflecteixen raonablement la
situacié economica i financera de I'entitat en I'exercici fiscalitzat.

e Verificar el compliment de la legalitat que hagi tingut un efecte directe i material sobre
els comptes anuals i la contractacio de I'ISPC.

e Proposar recomanacions en cada ambit analitzat per a la seva rectificacioé i millora.

L’ambit temporal d’aquest informe és I'exercici 2009.

1.2. METODOLOGIA | LIMITACIONS A L’ABAST
El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria gene-
ralment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per

poder manifestar les conclusions d’aquest informe.

La data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta fiscalitzacié ha estat el mes de juliol
de 2010. La fiscalitzacié no ha sofert cap limitacio a 'abast.

2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

2.1. CREACIO, NATURALESA | FINALITAT

La Llei 10/2007, del 30 de juliol, crea I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya unificant
els serveis de I'Escola de Policia de Catalunya i I'Escola de Bombers i Seguretat Civil de

Catalunya.

L’ISPC té la naturalesa juridica d’entitat autonoma de caracter administratiu adscrita al
departament competent en matéria de seguretat publica.

4.85. INFORMACIO 6
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Les finalitats essencials de I''SPC son les segUents:

a) La formacié dels membres dels serveis de seguretat publics o privats, de prevenciod i
extincié d’incendis i de salvaments, d’emergencies, de proteccid civil i de vigilancia,
control i proteccié ambientals.

b) La creacio, la gestio, la difusio i I'aplicacié del coneixement tecnic per a seleccionar,
promoure i desenvolupar els col-lectius professionals a que fa referencia la lletra an-
terior.

c) La promoci¢ de I'estudi i la recerca en 'ambit de la seguretat.

2.2. ESTRUCTURA ORGANICA

Els drgans de govern de I'lSPC son el president o presidenta, els vicepresidents, el Consell
de Direccid i el director o directora.

2.2.1. President

El president de I'lSPC és el conseller del departament competent en matéria de seguretat
publica. En I'exercici 2009 ho era Joan Saura Laporta, conseller d’Interior, Relacions Institu-
cionals i Participacio.

Al president li corresponen, entre altres, les seguents funcions:

a) Exercir l'alta representacio i la direccid superior de I'Institut.

b) Presidir el Consell de Direccio.

c) Supervisar les actes i els certificats dels acords del Consell de Direccio.

d) Tutelar la realitzacié de les activitats de I'ISPC.

e) Disposar les despeses i ordenar els pagaments si la seva quantia excedeix el 20% dels
pressupostos de I'Institut.

f) Nomenar els membres dels organs de govern i complementaris de I'lSPC.

2.2.2. Vicepresidents

El vicepresident primer de I'lSPC substitueix el president en cas d’absencia o malaltia i
exerceix les funcions que aquest li delegui. En I'exercici 2009 el vicepresident primer va
ser Joan Delort Menal, secretari de Seguretat.

El vicepresident segon substitueix el president en cas d’abséncia o malaltia si no ho pot fer
el vicepresident primer i exerceix les funcions que el president li delegui. En I'exercici 2009
va exercir com a vicepresident segon Ferran Falcé Isern, primer tinent alcalde de Ba-
dalona.

4.85. INFORMACIO 7
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2.2.3. Consell de Direccio

L’exercici 2009 el Consell de Direccié de I''SPC estava integrat pel president i pels vocals
titulars seguents:

a) El secretari competent en materia de seguretat ciutadana, Joan Delort Menal.

b) El director de serveis del departament competent en matéria de seguretat publica, Llufs
Torrens Mélich.

c) El director competent en matéria de policia (I'any 2009 estava vacant).

d) La directora general de Prevencio i Extincid d’Incendis i de Salvaments, Olga Lanau
Rami.

e) El director general de Proteccié Civil, Josep Ramon Mora Villamate.
f) El director de I'lSPC, Carlos Gonzalez Zorrilla.

g) La directora general de Medi Natural, Nuria Buenaventura Puig.

h) El director del Servei Catala del Transit, Josep Pérez Moya.

i) Tres vocals designats pel Conseller d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio:
Josep Joan Moreso Mateos, Josep Carles Rius Bar¢ i Josep Franci Carreté.

j) Cinc vocals en representacio dels ens locals, a proposta de les associacions represen-
tatives dels municipis: Lluis Tejedor Ballesteros, Josep Carrapico Sanglas, Francesc Jo-
sep Belver Vallés, Xavier Martorell Villalobos i Ferran Falco Isern.

k) Dos vocals representants de I’Ajuntament de Barcelona: Assumpta Escarp Gibert i Joan
Albert Damau Balagué.

l) La secretaria del Consell, Carme Guasch Manau.

2.3. DIRECTOR

L’exercici 2009 el director de I'ISPC va ser Carles Gonzélez Zorrilla i li corresponen, entre
altres, les seguents funcions:

a) Exercir la representacio i la direccié de I'Institut.

b) Executar els acords del Consell de Direccid i vetllar pel compliment de les instruccions i
les decisions dels organs de govern de I'Institut.

c) Dirigir, coordinar i supervisar els serveis de 'Institut.

4.85. INFORMACIO 8
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d) Elaborar i presentar al Consell de Direccio els projectes de pla estratégic, El projecte de
pla director de formaci¢ del personal, el projecte de pla director de recerca en matéria
de seguretat i els projectes de plans anuals d’activitats.

e) Elaborar i presentar al Consell de Direcci¢ I'avantprojecte de pressupost i de memoria
anual.

f) Exercir la direcci6 del personal de I'Institut i contractar el personal.

g) Autoritzar les despeses i fer els pagaments dins dels limits establerts.

2.4. ORGANIGRAMA

L’organigrama de I'lSPC és el seguent:

DIRECCIO
Carlos Gonzalez Zorrilla

/—‘ﬁ

SUGBE,\I‘F;CAEIO SUBDIRECCIO
D’ADMINISTRACIO GFE(;\‘:,\XEBE
| SERVEIS
| | | |
Ve N
SERVEI DE GESTIO SERVEI DE GESTIO SERVEI DE SERVEI DE SELECCIO, DIRECTOR ESCOLA DE
ECONOMICA ADMINISTRATIVA | COORDINACIO AVALUACIO | BOMBERS |
SERVEIS DOCENT SEGUIMENT SEGURETAT CIVIL
. J

2.5. ORGANITZACIO COMPTABLE | CONTROL

L’ISPC esta subjecte al regim de comptabilitat publica de la Generalitat i, per tant, al Pla
general de comptabilitat publica de la Generalitat."

El control intern de I'lSPC, com a organisme autbnom administratiu, €s desenvolupat per un
interventor delegat de la Intervencié General del Departament d’Economia i Finances.

Els comptes anuals de I'exercici 2009 no presenten cap reparament per part de la Inter-
vencio Delegada.

1. Ordre del 28 d’agost del 1996, del Conseller d’Economia i Finances, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.
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2.6. NORMATIVA

La normativa especifica que s’ha tingut en compte, entre altra de tipus general, a I'hora de
realitzar aquest informe és la seguent:

e Decret legislatiu 3/2002, del 24 del desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de finances publiques de Catalunya.

e |lei 10/2007, del 30 de juliol, de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
e |[lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).

e |lei 15/2008, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2009.

2.7. MissIO 1 AMBIT D’ACTUACIO DE L’ISPC
2.7.1. Missio

L’ISPC és el centre de creacio i transferéncia del coneixement del sistema de seguretat
publica de Catalunya i t¢é com a finalitats la formaci6é dels membres dels serveis de segu-
retat publics i privats, de prevenci¢ i extincié d’incendis i de salvaments, d’emergencies,
de proteccio civil i de vigilancia, control i proteccié ambientals; la generacio, la gestio, la
difusio i I'aplicacid del coneixement tecnic per seleccionar, promoure i desenvolupar els
seus col-lectius professionals, i la recerca en I'ambit de la seguretat.

2.7.2. Ambits d’actuacio

Els ambits d’actuacié de I'ISPC son: formacio, suport a la seleccid, promocié de I'estudi i la

recerca i seguretat privada.

2.7.21. Formacio

L’activitat formativa de I'lSPC s’estructura, d’acord amb el seu programa d’activitats, en
formacioé policial, formacio de bombers, altres col-lectius d’emergéncies i altra formacio.

A continuacio es detalla el nombre d’alumnes, d’hores impartides i de cursos realitzats per
I'ISPC en els cursos 2007-2008 i 2008-2009.

4.85. INFORMACIO 10
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Cursos Nombre d’alumnes Nombre d’alumnes

2007-2008 2008-2009
Formacié basica 3.676 4.206
Formacié promocio 912 1.000
Formacié especialitzacié 820 1.112
Formacié continuada 3.391 6.986
Formacié continuada fons de formacié continua 4.039 6.699
Formacié continuada comandaments 194 129
Formacié formadors 325 637
Activitats reflex. difusié col. diverses 1.814 712
Formacié externa bombers 665 1.099
Formacié per habilitacié 118 593
Total 15.954 23.173

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Cursos Nombre d’hores Nombre d’hores

2007-2008 2008-2009
Formacié basica 76.339 83.483
Formacié promocio 9.330 9.670
Formacié especialitzacio 7.772 9.446
Formacié continuada 8.364 6.076
Formacié continuada fons de formacié continua 4.695 5.887
Formacié continuada comandaments 342 174
Formacié formadors 1.131 1.069
Activitats reflex. difusio col. diverses 304 180
Formacié externa bombers 1.051 865
Formacié per habilitacié 171 383
Total 109.499 117.233

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Cursos Nombre de cursos Nombre de cursos

2007-2008 2008-2009
Formacié basica 18 32
Formacié promocio 8 8
Formacié especialitzacio 14 27
Formacié continuada 90 197
Formacié continua fons de formacié continua 151 230
Formacié continuada comandaments 11 7
Formacié formadors 16 20
Activitats reflex. difusio col. diverses 23 28
Formacié externa bombers 13 30
Formacié per habilitacio 6 16
Total 350 595

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Formacié policial

La formacié policial s’estructura de la manera seguent:

e | aformacié basica, que compren el curs de formacid basica i totes aquelles altres acti-
vitats formatives d’accés, com és el curs d’agent interi o el curs d’adequacio al Cos de
Mossos d’Esquadra, adrecat a preparar el personal que accedeix a aquest cos i que
prové del Cos Nacional de Policia i de la Guardia Civil. També inclou la formacié
adrecada a la policia portuaria i als vigilants municipals, aixi com als agents rurals.

4.85.
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e | a formacié per a la promocio, que inclou els cursos per a I'accés a les diferents cate-
gories de comandament dels cossos policials.

e |a formacioé per a I'especialitzacio, que permet la provisié de llocs de treball de les fa-
milies professionals i especialitats de la Policia de la Generalitat- Mossos d’Esquadra.

e [ a formacié continuada, que inclou les activitats adrecades als membres del Cos de
Mossos d’Esquadra financades mitjancant el Fons de formacié continua (FFC).

Formacié de bombers i altres col-lectius d’emergéncies

Pel que fa a les activitats de bombers i altres col-lectius d’emergencies la formacié s’es-
tructura de la manera seguent:

e Formacio basica, que inclou els cursos per a 'accés al Cos de Bombers i de Bombers
Voluntaris de la Generalitat de Catalunya i per a I'accés a Bomber del Servei de Pre-
vencio¢ i Extincié d’Incendis i Salvaments de I’Ajuntament de Barcelona. En el marc de la
formacié basica també s’hi inclou aquella que va destinada al personal contractat per a
la campanya forestal de cada any: d’auxiliars forestals i els guaites forestals. També
s’inclou la formacié basica per als operadors de les sales de control de bombers i per al
personal de nova incorporacio al Grup d’Emergéncies Mediques.

e Formacio per a la promocio, que compren els cursos per a I'accés a les diferents cate-
gories de comandament del Cos Bombers.

e Formacio per a l'especialitzacioé en la provisié de llocs de treball dels grups d’opera-
cions especials del Cos de Bombers.

e Formacioé continuada, que inclou formacié destinada a bombers professionals i a bom-
bers voluntaris del cos de bombers de la Generalitat de Catalunya. Inclou totes les cate-
gories i és sempre descentralitzada en tot el territori de Catalunya.

Altra formacio

En Altra formacio s’inclou la formacié per al Cos d’Agents Rurals, la formacié a distancia, la
formacié continuada per a la direccié i el comandament i la formacié del personal
formador.

2.7.2.2. Suport a la seleccio
En l'area de suport a la seleccio I'Institut t¢ com a funcions crear, gestionar, difondre i

aplicar el coneixement técnic per seleccionar, promoure i desenvolupar els col-lectius pro-
fessionals de 'ambit de la seguretat.
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2.7.2.3. Promocio de I'estudi i de la recerca

Dins I'ambit de la promocié de 'estudi i de la recerca I'ISPC participa en projectes d’inves-
tigacio finangats per la Uni¢ Europea, com son el BeSeCu (Behaviour, Security and Cul-
ture), organitza grups de recerca i promociona ajuts a la recerca juntament amb I’Agencia
de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca.

2.7.2.4. Seguretat privada

En aquest 'ambit de seguretat privada I'Institut t¢ una doble funcié: d’una banda, li cor-
respon autoritzar els centres de formacié del personal de la seguretat privada i, de l'altra,
realitzar activitats de formacio, prévia i permanent, a aquest personal, d’acord amb els
parametres establerts a la legislacioé vigent. Per tant, es poden consultar els centres de for-
macio en seguretat privada actualment autoritzats i les activitats formatives adrecades a
aquest personal.

3. FISCALITZACIO REALITZADA
3.1. COMPTES ANUALS

A continuaci¢ s’exposen els comptes anuals de I'|SPC corresponents a I'exercici 2009.

3.1.1. Pressupost

L’execucio del pressupost presentada per I'lSPC, corresponent a I'exercici 2009, és la
seguent:

Capitol

Pressupost inicial

Modificacions

Drets liquidats

Drets cobrats

3. Taxes i altres ingressos 536.651,89 610.657,90 468.877,20
4. Transferéncies corrents 15.251.416,20 17.001.412,98 9.375.714,90
5. Ingressos patrimonials 1.000,00 860,03 860,03
7. Transferencies capital 1.712.385,48 1.712.375,48 1.141.583,64
8. Actius financers 1.500,00 200,00 200,00

Total ingressos

17.502.953,57

19.325.506,39

10.987.235,77

Capitol Pressupost inicial | Modificacions | Obligacions reconegudes | Pagaments efectius
1. Remuneracions personal 4.014.000,00 90.591,22 3.908.011,00 3.908.011,00
2. Béns corrents i serveis 11.625.058,09 | 2.557.874,86 12.097.814,00 9.675.866,86
3. Despeses financeres 10,00 0,00 0,00 0,00
4. Transferencies corrents 150.000,00 0,00 128.033,71 111.203,71
6. Inversions reals 1.712.385,48 (450.000,00) 1.201.354,89 1.081.894,62
8. Variaci¢ actius financers 1.500,00 0,00 200,00 200,00
Total despeses 17.502.953,57 | 2.198.466,08 17.335.413,60 14.777.176,19
Diferéncia 1.990.092,79 (3.789.940,42)

Imports en euros.

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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3.1.2. Balang
El Balanc¢ de situacio presentat per I'lSPC, a 31 de desembre de 2009, és el segUent:
ACTIU 31.12.2009 31.12.2008
A) IMMOBILITZAT
Immobilitzat material
Terrenys 3.910.317,07 3.910.317,07
Edificis i altres construccions 24.817.063,06 24.031.297,05
Instal-lacions técniques i maquinaria 3.354.907,50 3.236.664,93
Utillatge i mobiliari 1.953.5625,41 1.758.655,92
Altre immobilitzat material 1.562.800,42 1.456.623,75

Amortitzacions
Total immobilitzat material

TOTAL IMMOBILITZAT (A)

(12.232.306,36)
23.356.307,10

23.356.307,10

(11.340.616,53)
23.052.942,19

23.052.942,19

C) ACTIU CIRCULANT

Deutors
Deutors pressupostaris
Deutors no pressupostaris
Administracions Publiques
Total deutors
Inversions financers temporals
Tresoreria entitat

TOTAL ACTIU CIRCULANT (C)

8.367.549,40
45.056,33
415,33
8.413.021,06

1.885.805,69
0,00
10.298.826,75

5.644.203,68
45.059,26
861,87
5.690.124,81

2.343.042,66
0,54
8.033.168,01

TOTAL ACTIU (A+C)

33.655.133,85

31.086.110,20

PASSIU 31.12.2009 31.12.2008
A) FONS PROPIS
Patrimoni
Patrimoni 33.066.644,69 31.354.269,21

Patrimoni rebut en adscripcio 2.498.606,07 2.498.606,07
Patrimoni lliurat en cessié (158.298,94) (158.298,94)
Total patrimoni 35.406.951,82 33.694.576,34
Resultats exercicis anteriors (5.997.376,47) (5.914.164,98)
Resultats de I'exercici 845.910,37 (83.211,49)
TOTAL FONS PROPIS (A) 30.255.485,72 27.697.199,87
E) CREDITORS A CURT TERMINI
Creditors
Creditors pressupostaris 3.234.588,24 3.210.883,89
Creditors no pressupostaris 18.621,91 40.291,81
Administracions publiques 128.560,23 117.928,40
Fiances i diposits rebuts a curt termini 17.877,75 19.806,23
TOTAL CREDITORS (E) 3.399.648,13 3.388.910,33

TOTAL PASSIU (A+E)

33.655.133,85

31.086.110,20

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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3.1.3. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial de I'|SPC, corresponent a I'exercici 2009, pre-
senta el seguent desglossament:

DEURE (DESPESES) 2009 2008
C) DESPESES DE GESTIO ORDINARIA
Despeses de personal
Sous i salaris 3.201.741,43 2.897.518,97
Carregues socials 787.126,48 677.360,26
Total despeses de personal 3.988.867,91 3.574.879,23
Dotacions per a amortitzacions d'immobilitzat 891.689,83 828.530,09
Altres despeses de gestio
Serveis exteriors 11.784.853,55 12.363.036,28
Tributs 11.554,62
Total altres despeses de gestidé 11.784.853,55 12.374.590,90
TOTAL DESPESES DE GESTIO ORDINARIA 16.665.411,29 16.778.000,22
D) TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 128.033,71 111.677,59
E) PERDUES | DESPESES EXTRAORDINARIES 1.411,54 0,00
G) ESTALVI 845.910,37 (83.211,49)
TOTAL DEURE 17.640.766,91 16.806.466,32
HAVER (INGRESSOS) 2009 2008
A) VENDES | PRESTACIO DE SERVEIS
Vendes 26.980,54 16.593,64
Prestacié de serveis 68.032,44 73.713,57
TOTAL VENDES | PRESTACIO DE SERVEIS 95.012,98 90.307,21
C) INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 264.639,15 238.210,40
D) ALTRES INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA
Reintegraments 0,00 86,03
Altres ingressos de gesti6 ordinaria 251.005,77 185.820,29
Altres interessos i ingressos assimilats 860,03 1.451,55
TOTAL ALTRES INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 251.865,80 187.357,87
E) TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 17.001.412,98 16.269.677,34
F) BENEFICIS | INGRESSOS EXTRAORDINARIS 27.836,00 20.913,50
TOTAL HAVER 17.640.766,91 16.806,466,32

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

S’ha verificat la coheréncia de les xifres del Compte del resultat economicopatrimonial amb

les xifres del pressupost.
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3.2. PRESSUPOST D’INGRESSOS
3.2.1. Taxes i altres ingressos

El detall de I'execuci¢ del pressupost del capitol Taxes i altres ingressos, és el seglent:

Article Pressupost Drets Drets Pendent de

inicial liquidats cobrats cobrament
30. Venda de béns 25.444.45 26.980,54 26.935,04 45,50
31. Prestacio de serveis 444.615,33 245.549,47 172.532,28 73.017,19
32. Taxes 0,00 264.639,15 195.921,14 68.718,01
38. Reintegraments 617,02 0,00 0,00 0,00
39. Altres ingressos 65.975,09 73.488,74 73.488,74 0,00
Total 536.651,89 610.657,90 468.877,20 141.780,70

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

En Venda de béns es recullen les vendes de les publicacions de I'ISPC. Dels 26.980,54 €
d’ingressos liquidats, 25.461,23 € corresponen a un ingrés fictici dels autoconsums de les
revistes de I'Institut (per exemple la Revista Catalana de Seguretat Publica), és a dir, els
exemplars de les publicacions que es donen als diferents ens i dels quals, per tant, I''SPC
no rep cap ingrés. L'Institut comptabilitza I'ingrés de I'autoconsum i, a la vegada, una des-
pesa pel mateix import més I'lVA (26.479,68€).

En Prestacions de serveis es recullen, principalment els ingressos per matriculacio dels
diferents cursos, per 177.517,03€ i els drets d’allotjament als alumnes, per 68.032,44 €.

En Taxes s’inclouen, per a I'exercici 2009, els segUents conceptes:

e |es taxes aprovades per la prestacié de serveis docents de caracter obligatori pel
centre formatiu destinades a membres no dependents del Departament d’Interior, Rela-
cions Institucionals i Participacio, per un import liquidat de 251.980,65 €.

e | estaxes d’habilitacié de bombers d’empresa per un import liquidat de 8.334,75 €.

e | ataxa de seguretat privada amb un import liquidat de 4.323,75 €.

En Altres ingressos es recullen, entre altres, 38.152,10€ corresponents a una indemnit-

zaci6 d’'una asseguradora pels danys materials en diverses parts de I'lSPC provocats pels

forts vents, i els cobraments de diversos canons derivats de la cafeteria de I'|SPC i les ma-
quines de venda automatica, per 27.661,53 €.

Respecte a aquest capitol pressupostari es destaquen les seguents observacions:

e En I'exercici 2009 no hi ha cap norma que reguli els preus publics per al curs basic de
bombers de I’Ajuntament de Barcelona. L'ISPC va aplicar per al calcul d’aquests preus
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una estimacio sobre algunes de les despeses directes, com son els costos del profes-
sorat i de les diferents practiques. En el primer semestre de I'exercici 2010 s’ha aplicat
I'ordre que regula els preus publics de I'antiga Escola de Policia® tot i que no és direc-
tament aplicable, a causa de la seva especificitat. L'ISPC manifesta que té pendent de
regular, mitiancant una nova ordre, els diferents preus publics per als diferents col-lec-
tius a qué imparteix docéncia I'ISPC.

e No s’ha dotat cap previsié d’'ingressos en I'article de Taxes.
e Hiha una demora en la liquidacio del canon de cafeteria i venda automatica. Aquest ha
de ser liquidat trimestralment per I'empresa prestataria. Els ingressos liquidats en el

2009 corresponen a l'exercici 2008. En el primer semestre del 2010 no s’ha liquidat el
canon corresponent a I'exercici 2009.

3.2.2. Ingressos per transferéncies corrents

El detall de I'execuci6 del pressupost del capitol 4 d’'ingressos, transferéncies corrents, és
el seguent:

Article Pressupost Drets Drets Pendent de

inicial liquidats cobrats cobrament
41. De 'Administracié de la Generalitat de Catalunya *15.251.396,20 | 16.063.957,42 | 8.438.259,34 | 7.625.698,08
43. D’entitats autonomes de la Generalitat de Catalunya 0,00 864.626,18 864.626,18 0,00
44. D’empreses i d'universitats publiques 0,00 2.400,00 2.400,00 0,00
49. De I'exterior 20,00 70.429,38 70.429,38 0,00
Total *5.251.416,20 | 17.001.412,98 | 9.375.714,90 | 7.625.698,08

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
*Vegeu la nota 3 a peu de pagina.

Respecte a les transferéncies de I'Administracio de la Generalitat a la data de finalitzacio
del treball de camp d’aquesta fiscalitzacié (9 de juliol del 2010) no hi havia cap import pen-
dent de cobrament.

L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC) va transferir a I'lSPC un total de
864.626,18 € del fons de formacié continua del Pla de formacié de I'Institut. D’aquest im-
port, 749.573,55 € son per al Cos de Mossos i la resta, 115.052,63 €, per al de Bombers.

En larticle 43 no es va preveure cap import, tot i que les transferéncies de 'EAPC eren
totalment previsibles.

2. Ordre INT/307/2002, del 14 d’agost, per la qual es fixen els preus publics dels cursos de I'Escola de Policia
de Catalunya (DOGC 3720, del 16 de setembre del 2002).

3. Rectificada la xifra d’acord amb la correccié formulada en 'escrit d’al-legacions.
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Els 2.400€ procedents d’Empreses i d’'universitats corresponen a un conveni signat per
I'ISPC amb la Universitat de Barcelona sobre criminologia.

L’Institut de les Nacions Unides per a la Formacio i la Recerca (United Nations Institute for
Training and Research) va transferir a I'ISPC 16.440,09€ per al llancament de la Xarxa
GEUMED i 31.981,19€ per a la realitzaci¢ de la conferéncia internacional “Llancament de
la Plataforma Policial per al Desenvolupament Urba” comptabilitzats a transferéncies de
I'exterior. L’ISPC ha retornat I'exercici 2010 un total de 10.802,58 € corresponents a despe-
sa no justificada d’aquestes transferencies.

En transferencies de I'exterior també s’inclouen 22.008,10€, per un retornament realitzat
I'exercici 2008, de I'antiga Escola de Bombers i derivat de la participacioé en el projecte eu-
ropeu SAFE-T. Aquesta despesa es va produir abans de la integracié de I'Escola a I'lSPC |
s’ha imputat com a ingrés de I'exercici 2009.

No s’ha evidenciat cap observacié destacable.

3.2.3. Ingressos patrimonials

El detall de I'execucié del pressupost del capitol 4 d’'ingressos, ingressos patrimonials, és
el seguent:

Article Pressupost Drets Drets Pendent de

inicial liquidats cobrats cobrament
52. Interessos de diposits 1.000,00 860,03 860,03 0,00
Total 1.000,00 860,03 860,03 0,00

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

L'import comptabilitzat en interessos de dipdsits correspon al rendiment del compte res-
tringits d’ingressos i el de 'habilitat. Aquests ingressos es van meritar en I'Ultim trimestre
del 2008.

No s’ha evidenciat cap fet destacable.

3.2.4. Ingressos per transferéncies de capital

El detall de I'execucié del pressupost del capitol 7 d’ingressos, transferencies de capital,
és el seguent:

Article Pressupost Drets Drets Pendent de

inicial liquidats cobrats cobrament
71. De '’Administracio de la Generalitat de Catalunya 1.712.385,48 1.712.375,48 | 1.141.583,64 570.791,84
Total 1.712.385,48 1.712.375,48 | 1.141.583,64 570.791,84

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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A juliol de 2010, no constava cap import pendent de cobrament respecte a les transfe-
rencies de capital de '’Administracié de la Generalitat.
3.2.5. Actius financers

El detall de I'execucié del pressupost del capitol 8 d’ingressos, actius financers és el
seguent:

Article Pressupost Drets Drets Pendent de

inicial liquidats cobrats cobrament
81. Reintegraments de préstecs i bestretes 1.500,00 200,00 200,00 0,00
Total 1.500,00 200,00 200,00 0,00

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Aquest capitol recull el retornament d’'una bestreta al personal per 200 €.

3.3. PRESSUPOST DE DESPESES
3.3.1. Despeses de personal

L’ISPC disposava en I'exercici 2009 d’'una plantilla de 101 treballadors. L’evolucié d’aques-
ta ha estat la seguent:

Categoria 31/12/2008 | 31/12/2009 Diferencia
Alts carrecs 1 1 0
Funcionaris
Grup A 29 33 4
Grup A/B 9 9 0
Grup B 7 9 2
Grup C 9 16 7
Grup C/D 2 2 0
Grup D 24 19 (5)
Grup E 2 3 1
Total funcionaris 82 91 9
Laborals
Grup B1 0 1 1
Grup C1 2 2 0
Grup C2 1 3 2
Grup D1 2 3 1
Total laborals 5 9 4
Total general 88 101 13

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya
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L’evolucio de les despeses de personal de I'exercici 2009 ha estat la seglient:
Article Pressupost Obligacions Pagaments Pendent de
inicial reconegudes efectius pagament
10. Alts carrecs 103.049,63 96.833,18 96.833,18 -
12. Funcionaris 2.965.169,81 2.888.228,65 2.888.228,65 -
13. Laborals 158.780,56 184.741,98 184.741,98 -
15. Incentius al rendiment 34.000,00 31.478,30 31.478,30 -
16. Assegurances i prestacions socials 753.000,00 691.570,91 691.570,91 -
17. Pensions i altres prestacions 0,00 15.157,98 15.157,98 -
Total capitol 1 4.014.000,00 3.908.011,00 3.908.011,00 -

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

De la fiscalitzacio realitzada destaquen les observacions seguents:

e | adespesa de la Seguretat Social no inclou I'Gltim més del 2009, per 63.603,53€ i si, en

canvi, I'tltim del 2008, per 59.561,13€. L’efecte net sobre el pressupost és una dife-
rencia de 4.042,40€.

S’ha demanat el llistat de fitxatge del personal corresponent a dos mesos de I'exercici
2009. En un dels mesos no s’ha pogut proporcionar ja que el programa no permet con-
sultes anteriors a I'any. En l'altre mes demanat s’ha detectat que en disset dels vint-i-
cinc fitxatges dels treballadors, el 68%, les hores realitzades, segons aquests llistats, no
es corresponen amb les hores que han de realitzar els treballadors, perqué estan per
sota d’aquest limit.

Respecte a la seguretat i higiene en el treball I'|SPC disposa d’'una avaluacioé dels riscos
laborals datada en novembre del 2000 i un Pla d’autoproteccié revisat en el 2004.
L’ISPC no té definits els equips d’intervencié, no fa un seguiment de l'avaluacié dels
riscos, i no té implantat cap Pla d’emergéncia. Val a dir que I'Institut va comunicar, en
data 1 d’octubre de 2009, al Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Partici-
pacio la seva disposicio a regularitzar aquesta situacio.

S’ha estimat un defecte de provisié de pagues extraordinaries meritades en I'exercici
2009 per un import de 12.743,03 €.

Els increments de les retribucions del personal de I'|SPC s’adequen alld establert a la Llei

de pressupostos per al 2009.

L’ISPC té publicada I'Ordre per la qual es regulen els fitxers automatitzats que contenen

dades de caracter personal.’

4. Ordre JUI/120/2003, del 4 de marg, per la qual es regulen determinats fitxers automatitzats que contenen
dades de caracter personal en 'ambit del Departament de Justicia i Interior.
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3.3.2. Despeses de béns corrents i serveis

L’evolucid de les despeses de béns corrents i serveis de I'exercici 2009 ha estat la
seguent:

Article Pressupost Obligacions Pagaments Pendent de

inicial reconegudes efectius pagament
20. Lloguersicanons 903.305,12 997.627,49 857.482,74 140.144,75
21. Conservaci¢ i reparacio 764.100,00 819.085,06 624.893,72 194.191,34
22 Material, subministrament i altres 9.782.482,97 10.194.936,20 8.122.070,71 2.072.865,49
23 Indemnitzacions per rad del servei 123.420,00 31.196,41 31.196,41 0
24. Despeses de publicacions 51.750,00 54.968,84 40.223,28 14.745,56
Total capitol 2 11.625.058,09 12.097.814,00 9.675.866,86 2.421.947,14

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

En l'article Lloguers i canons s’inclouen, entre altres, els lloguers dels moduls prefabricats
per edificis de classes, per 571.263,70€, la despesa per lloguer de vehicles per trasllat
d’alumnes de diversos cursos, per 128.795,84€ i el lloguer de fotocopiadores i d’equips
informatics, per 89.629,38 €.

En Conservacié i reparaci¢ s’inclouen, principalment, les despeses de manteniment de
I'obra civil, per 235.472,52€; el manteniment dels serveis generals, per 226.832,16 €; el
manteniment de jardineria, per 116.785,32 €; el manteniment dels equips de processament
de dades, per 55.192,50 € i el manteniment del material de transport, per 37.690 €.

En Material, subministraments i altres s’inclouen els conceptes seglents:

Concepte Import reconegut
Organitzacioé de cursos, conferencies i reunions 6.350.893,85
Neteja i sanejament 741.156,37
Aigua i energia 624.599,57
Formacio personal propi 469.262,85
Altres subministraments 416.164,13
Material ordinari no inventariable 338.079,56
Estudis i treballs técnics 275.464,09
Serveis de menjador 268.834,50
Vestuari 194.173,57
Comunicacions postals, telefoniques i altres 137.995,08
Serveis informatics i telecomunicacions 104.558,87
Altres 273.753,76
Total 10.194.936,20

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Com es pot veure en el quadre anterior I'import més important, quantitativament parlant, és
el destinat a I'organitzacié de cursos, conferencies i reunions. En aquest compte s’inclouen
els pagaments al professorat externs pels cursos realitzats a I'ISPC. S’ha revisat la despesa
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corresponent a la contractacié del professorat, tant pel que fa al procediment seguit (art.
280 de la LCSP) com el seu enregistrament comptable.

En Indemnitzacions per rad del servei s’inclouen 14.628,04 € corresponents al pagament
del Fons d’Accié Social al personal de l'Institut i les despeses per dietes, locomocions i
trasllats que, en general, es paguen mitjancant el fons de maniobra de I'habilitat.

En Despeses de publicacions s’inclouen les despeses de traduccid de diversos nimeros
de la revista Seguretat Publica per 29.926,05€ aixi com I'import de I'autoconsum de les
revistes que I'ISPC distribueix de forma gratuita (vegeu apartat Taxes i altres ingressos
d’aquest informe) per un total de 25.461,23 €.

De la fiscalitzaci6 realitzada sobre aquestes despeses destaquen les seglents observa-
cions:

e S’ha detectat que, en I'exercici 2009, no existia un control suficient de la incompatibilitat
del professorat funcionari respecte al limit del nombre d’hores de docéncia i de retribu-
cions. Amb la modificacié del nou maquinari de gestio dels cursos,® que ja ha comencat
i funciona en alguns moduls, es podra realitzar un control del nombre d’hores de
docéncia que els professors han realitzat en 'ambit de la Generalitat. EI control sobre la
incompatibilitat consistia que el professorat funcionari emplenés un imprés en el qual
s’havia d’assenyalar que no estava subjecte a incompatibilitat. En el document d’accep-
tacio de la designacio de trenta-nou professors sobre una mostra de noranta, s’ha vist
que el document esta signat pel professor perd sense marcar 'opcid corresponent a la
incompatibilitat.

e FE| Consell de Direccié aprova anualment els barems reguladors de les remuneracions
de les activitats docents. No obstant aix0, aquests barems no han estat informats pre-
viament ni per la Direccié General de Pressupostos ni per la Direccié General de Funcid
Publica.®

e | a taula de remuneracions del personal docent de I''SPC que s’ha aplicat el 2009 és
unicament per a la formacioé policial. Per a la resta de cossos d’emergéncies no hi cap
taula de barems aprovada.

e FEls barems establerts per al personal coordinador dels cursos va des de 0€ fins a
4.400€. L'ISPC no justifica documentalment en I'expedient els motius per escollir un
import dins de la forquilla anterior. L’Institut manifesta que aquesta retribucié es pacta
verbalment tenint en compte la complexitat del curs a coordinar.

5. El nou programa és 'anomenat Sistema d’Informacié i Registre de Gestié Academica.

6. D'acord amb larticle 26 del Decret 138/2008, del 8 de juliol, d'indemnitzacions per ra¢ del servei a la
Generalitat de Catalunya.
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e Enreferéncia a un curs de Comissari i Intendent Major de Policia realitzat en el 2009 per
un cost total de 124.761€ i reconegut en I'exercici 2010, l'informe de la Intervencio
Delegada posa de relleu que el procediment de contractacio dels serveis de formacio
no s’'adeqlien a la legislacié vigent en materia de contractacio i que el seu import es
considera significativament elevat en relacio, tant amb la formacié impartida per I'lSPC i
'EAPC, com amb el cost de la formacié impartida per les diferents escoles de negoci i
universitats existents al mercat. No obstant aixo, la Intervencid Delegada ha signat els
documents comptables corresponents.

e En dos expedients de despesa de professorat, sobre una mostra de noranta, no hi
consta I'acceptacio de la designacio per part del personal docent.

e S’ha evidenciat que en nou expedients de cursos, sobre una seleccid de divuit, les
dates d’autoritzacié de la compatibilitat del professor és posterior a les dates de realit-
zaci6 del curs; és a dir, s'autoritza amb efectes retroactius.

e S’ha detectat un insuficient control intern respecte al subministrament de benzina ja que
Unicament es disposa d’uns rebuts en qué no consten els vehicles a qué van destinats
els subministraments. En I'exercici 2009 tampoc no existia un control suficient respecte
a les despeses farmaceutiques de la Unitat d’Assistencia Médica de I'ISPC.

e |’ISPC té establert un ajut de menjador a tot el seu personal mitjiancant un contracte de
servei amb una empresa externa. El seu gaudi per part dels treballadors, al llarg de
I'exercici, és independent de si la persona ha treballat o no a la tarda. La despesa cor-
responent per aquest servei va ser de 222.900,42 € I'exercici 2009, que inclou la fac-
turacio del servei des d’octubre del 2008 fins a octubre de 2009. S’ha evidenciat que en
aquest periode I'lSPC no disposava d’un control intern suficient respecte al nombre de
menus servits per dia. A partir d’aquesta data I'Institut ha instaurat un sistema de control
mitjancant unes maquines expenedores de tiquets.

3.3.3. Despeses per transferéncies corrents

L’evolucié de les transferencies corrents de I'exercici 2009 ha estat la seglent:

Article Pressupost Obligacions Pagaments Pendent de

inicial | reconegudes efectius pagament
48. A families i institucions sense finalitat de lucre 150.000,00 128.033,71 111.203,71 16.830,00
Total capitol 4 150.000,00 128.033,71 111.203,71 16.830,00

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

L’ISPC va gestionar sis convocatories de subvencions corresponents a beques de col-la-
boraci¢ en diferent tasques de I'|SPC.
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Concepte Import

reconegut
Beques de col-laboracié en taques de gestio 16.513,71
Beques de col-laboracié en tasques de disseny, planificacio, execucioé i avaluacié de les activitats de formacio 40.600,00
Beques de col-laboracié en tasques d’avaluacié psicologica 22.950,00
Beques de col-laboracié en tasques de catalogacio 17.500,00
Beques de col-laboracié en taques de gestio 22.470,00
Ajuts per a la realitzacié de projectes de recerca, estudi i analisi sobre seguretat a Catalunya 8.000,00
Total 128.033,71

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

De la revisio realitzada destaquen les seglents observacions:

e |es bases reguladores de la convocatoria IRP/2060/2009 d’ajuts economics per a la
realitzacié de projectes de recerca, estudi i analisi sobre seguretat a Catalunya no
contenen l'obligacié del beneficiari de facilitar tota la informacié que li sigui requerida
per la Intervencié General, la Sindicatura de Comptes o altres drgans competents.

® | es bases reguladores no contenen la possibilitat de revisar les subvencions concedi-
des, en especial la possibilitat de modificar la resolucié de concessio en el cas d’alte-

racio de les condicions o de I'obtencié concurrent d’altres ajuts.

e |’ISPC no fa el document comptable d’autoritzacié de la despesa préviament a la publi-

cacio de la convocatoria.

3.3.4. Inversions reals

L’evolucio de les despeses per inversions reals de I'exercici 2009 ha estat la segUent:

Article Pressupost Obligacions Pagaments Pendent de
inicial reconegudes efectius pagament

61. Inversions en edificis i altres cons- 1.510.385,48 785.766,01 697.783,50 87.982,51
truccions

62. Inversions en maquinaria, instal-lacions i 60.000,00 118.242,57 118.242,57 0,00
utillatge

64. Inversions en mobiliari i estris 100.000,00 201.057,35 171.079,05 29.978,30

65. Inversions en equips procés de dades i 36.000,00 91.002,67 89.717,16 1.285,51
telecomunicacions

67. Inversions en altre immobilitzat material 6.000,00 5.286,29 5.072,34 213,95

Total capitol 6 1.712.385,48 1.201.354,89 1.081.894,62 119.460,27

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Entre les inversions realitzades en el 2009 destaquen les obres dels vestidors de diversos

edificis per 211.294 € i les obres de les galeries de tir per 170.229,78 £€.
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S’ha realitzat la conciliacio entre el capitol 6 del pressupost i les altes d’immobilitzat.

No s’ha evidenciat cap fet destacable.

3.3.5. Variacio d’actius financers

En el capitol 8, variaci¢ d’actius financers, s’inclouen 200 € corresponents a una bestreta al

personal.

3.4. AcTiv

3.4.1. Immobilitzat material

L’evolucio de I'lmmobilitzat material é€s la seguent:

Concepte Saldo Saldo Variacions
31.12.2009 31.12.2008
Terrenys 3.910.317,07 3.910.317,07 -
Edificis i altres construccions 24.817.063,06 24.031.297,05 785.766,01
Instal-lacions técniques i maquinaria 3.354.907,50 3.236.664,93 118.242,57
Utillatge i mobiliari 1.953.525,41 1.758.655,92 194.869,49
Altre immobilitzat material 1.552.800,42 1.456.623,75 96.176,67
Amortitzacié (12.232.306,36) (11.340.616,53) (891.689,83)
Total 23.356.307,10 23.052.942,19 303.364,91

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

L’ISPC valora I'lmmobilitzat material pel preu d’adquisicid i 'amortitza de forma lineal en

funcié de la seva vida Util estimada.

Segons la Memoria de I'lSPC per al 2009 el Balang de I'lSPC no inclou el segUent:

e Un conjunt d’edificis corresponents a les galeries de tir olimpic construits pel Comité
Olimpic Organitzador de Barcelona 1992 (COOB’92) mitjancant les seves empreses i
que van ser cedits o transferits a I'ISPC sense cap document formal de la cessié. En
haver-se liquidat i dissolt el COOB’92 no ha estat possible documentar, fins al moment,
la titularitat d’aquests edificis ni tampoc el seu valor de construccio. Aquests edificis no

figuren en el balan¢ de I'Institut.

e |’import de les obres del bulevard de I'|SPC que va satisfer el Departament de Gover-
nacio. El Balang unicament inclou els pagaments realitzats per I'lSPC I'any 1997.
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L’'import de la construccié de diverses aules de qué va fer-se carrec el Departament de
Justicia i Interior i, posteriorment, el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
Participacio I'any 2003.

L’edifici de I'Escola de Bombers que unicament inclou les obres pagades per I'ISPC.
Aquest edifici va ser cedit 'any 2004 sense cap valoracié economica.

De la fiscalitzacio realitzada destaquen les observacions seguents:

Sobre la finca ubicada en el terme municipal de Mollet esta constituit un cens emfiteutic
de caracter perpetu i redimible amb una pensié anual de 4.739.025€ que satisfa el
Departament d’Economia mitjancant la seccié Despeses diversos departaments. A-
questa carrega no hi consta en la Memoaria de I'lSPC.

Esta pendent de realitzar el tramit corresponent de declaracié d’obra nova de I'edifici de
control i accés de I'lSPC des de 'any 2004.

L’ISPC disposa d’'un parc mobil de més de cent cinquanta vehicles cedits i de propietat.
L'import i detall d’aquest parc no consta en els estats financers. L'Institut manifesta que
esta pendent de regularitzar la situacid d’aquests vehicles ja que alguns d’aquests no
s’utilitzen, son ferralla inservible o ja no hi son.

Dins del parc mobil hi ha alguns vehicles que I'Institut manifesta que sén per a utilitzacio
del personal d’administracio (representacié de Direccio, per a instructor, per a personal
de manteniment, etc.) pero I'ISPC no disposa d’'un control suficient de I'Us realitzat al
llarg de I'exercici, d’aquests vehicles.

S’ha detectat una cobertura insuficient respecte a I'asseguranca de I'edifici de la seu de
'ISPC respecte al contingut per un import estimat de 952.942€. Per estimar-ho s’ha

relacionat el valor net comptable de I'actiu i la cobertura assegurada segons la polissa.

L’ISPC no disposa d’un inventari actualitzat dels seus béns mobles.

3.4.2. Deutors

El desglossament de I'epigraf Deutors és el seguent:

Concepte 31.12.2009 31.12.2008 Diferencia
Deutors pressupostaris 8.367.549,40 5.644.203,68 2.723.345,72
Deutors no pressupostaris 45.056,33 45.059,26 (2,93)
Administracions publiques 415,33 861,87 446,54
Total 8.413.021,06 5.690.124,81 2.722.896,25

Imports en euros.

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya
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En Deutors pressupostaris s’inclouen, basicament, les transferencies pendents de I’Admi-
nistracié de la Generalitat, per 8.196.489,92€, les quals I'lSPC han cobrat en I'exercici
2010.

En crear-se I'ISPC es van traspassar els drets pendents de cobrament d’exercicis anteriors
de I'Escola de Policia com si fossin tots de I'exercici 2007, sense tenir en compte I'any a
qué corresponien. No obstant aixo, I'lnstitut porta un control de I'exercici a la qual cor-
respon cada dret pendent de cobrament.

Dins de deutors no pressupostaris s’inclouen 20.265,72 € corresponents a una fianca que
I'ISPC va dipositar a I’Ajuntament de Mollet del Valles per a la realitzacié d’unes obres d’un
nou aparcament, I'exercici 2006. A la data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta
fiscalitzacid I'Ajuntament encara no ha retornat la fianga tot i que I'obra es va acabar el
setembre del 2008 i I'Institut I'hi ha reclamat diverses vegades.

La partida Administracions publiques correspon a la quota de I''VA del quart trimestre del
2009, pendent d’ingressar a 31 de desembre de 2009.
3.4.3. |Inversions financeres temporals

L’import corresponent a inversions financeres temporals, 1.885.805,69€, correspon als di-
posits de fons no disposat en el compte corporatiu de centralitzacid de tresoreria (cash

pooling).

3.4.4. Tresoreria

El detall dels comptes de tresoreria que té operatius I'lnstitut és el seglent:

Compte 31.12.2009
General de Tresoreria

Restringit d'ingressos 51.531,78
Compte d’'Habilitacio 20.991,13
Total 72.522,91

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

En el Balanc presentat per I'ISPC no hi consta I'import dels saldos dels comptes corrents
de qué disposa I'entitat, pero si que aquests saldos consten en la Memoria.

De la circularitzacio realitzada a les entitats financeres s’ha detectat que I'autoritzacié de
signatura en els comptes de I'ISPC no estava actualitzada tot i que I'Institut va comunicar
en data 2 de marg del 2009 a I'entitat financera les modificacions de les persones autorit-
zades a operar en els comptes Aguesta incidéncia ha estat resolta durant el treball de
camp d’aquesta fiscalitzacio.
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3.5. PAssIU

3.5.1. Fons propis

La composicio de I'epigraf Fons propis és la seguent:
Concepte 31.12.2009 31.12.2008 Diferéncia
Patrimoni 33.066.644,69 31.354.269,21 1.712.375,48
Patrimoni rebut en adscripcio 2.498.606,07 2.498.606,07 0,00
Patrimoni lliurat en cessié (158.298,94) (158.298,94) 0,00
Resultats d’exercicis anteriors (5.997.376,47) (5.914.164,98) (83.211,49)
Resultat de I'exercici 845.910,37 (83.211,49) 929.121,86
Total 30.255.485,72 27.697.199,87 2.558.285,85

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

La variacié de patrimoni, per 1.712.375,48 € correspon a les transferéncies de capital de la
Generalitat.

El patrimoni rebut en adscripcioé es tracta d'un terreny cedit pel Departament de Gover-
nacio i Administracions Publiques.

El patrimoni lliurat en cessio es tracta d’'una cessié gratuita a I'Ajuntament de Mollet del
Valles en compliment d’una primera fase de les obligacions contretes en el Pla especial de

I'area olimpica.’

L’ISPC ha obtingut I'exercici 2009 un resultat de 845.910,37 € de benefici.

3.5.2. Creditors a curt termini

El detall de I'epigraf creditors a curt termini és el seguent:

Concepte 31.12.2009 31.12.2008 Diferéncia
Creditors pressupostaris 3.234.588,24 3.210.883,89 23.704,35
Creditors no pressupostaris 18.621,91 40.291,81 (21.669,90)
Administracions publiques 128.560,23 117.928,40 10.631,83
Fiances i diposits rebuts a curt 17.877,75 19.806,23 (1.928,48)
Total 3.399.648,13 3.388.910,33 10.737,80

Imports en euros.

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

De la fiscalitzacio realitzada destaquen les segUents observacions:

e |a circularitzacié sobre una mostra de trenta-sis creditors ha palesat una diferéncia
entre el registre comptable i la resposta obtinguda d’'un dels creditors. Aquesta dife-

7. Resoluci¢ del conseller de Politica Territorial i Obres Publiques del 19 de setembre del 1990.
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rencia, de 59.917,55€, correspon a una facturacié extraordinaria que 'empresa Centre
de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informaci¢ justifica per causa d’errors seus.

En creditors no pressupostaris s’'inclouen saldos pendents de pagament corresponents
a exercicis anteriors al 2001 per un import de 8.236,67 € de retrocessions i 2.569,33 €
d’ingressos duplicats o excessius. A partir del treball de camp de la Sindicatura s’han
regularitzat aquests saldos en data 10 de juny de 2010.

Dins d’Administracions publiques s’ha detectat un excés de 8.274,46€ que no cor-
respon a cap credit real. L’ISPC a partir del treball de camp de la Sindicatura ha anul-lat
aquest import en data 11 de juny del 2010.

En el total de Fiances i diposits rebuts a curt termini, 17.877,75€, consten 13.604,64 €
que no es pot determinar la seva composicio. L'ISPC ha regularitzat aquest compte en
data 10 de juny de 2010.

3.6. MEMORIA

La

Memoria presentada per I'|SPC completa, amplia i comenta la informacié continguda en

el Balang, en el Compte de resultat economicopatrimonial i en I'estat de liquidacio del pres-
Supost.

A continuaci¢ es detallen el Romanent de tresoreria, el compte de Despeses pluriennals i
el compte d’Ingressos d'operacions d’exercicis tancats.

3.6.1. Romanent de tresoreria

El Romanent de tresoreria presentat per I'ISPC és el seguent:

Concepte Import
1. (+) Drets pendents de cobrament
(+) Del pressupost corrent 8.338.270,62
(+) Dels pressupostos tancats 29.278,78
(+) De les operacions no pressupostaries 1.930.294,85
Total 1 10.297.844,25
2. (—) Obligacions pendents de pagament
(-) Del pressupost corrent 2.558.237,41
(-) Dels pressupostos tancats 0,00
(-) De les operacions no pressupostaries 164.077,39
Total 2 2.722.314,80
3. Fons liquids 0,00
Romanent de tresoreria (1-2+3) 7.575.529,45

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

S’ha verificat la coheréncia del Romanent de tresoreria amb les xifres contingudes en els
comptes anuals. No s’ha evidenciat cap incidéncia destacable.
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3.6.2. Despeses pluriennals

El detall de les Despeses pluriennals presentat per I'ISPC és el seglent:
Article 2010 2011 2012 2013
20. Lloguers i canons 166.049,53 56.662,05 44.887,36 26.000,00
21. Conservacio i reparacio 38.400,00 38.400,00 38.400,00 0,00
22. Material, subministrament i altres 682.601,92 254.590,00 62.000,00 73.000,00
Total capitol 2 887.051,45 | 349.652,05 | 145.287,36 99.000,00
48. A families i institucions sense finalitat de lucre 16.000,00 0,00 0,00 0,00
Total capitol 6 16.000,00 0,00 0,00 0,00
Total despeses pluriennals 903.051,45 | 349.652,05 145.287,36 99.000,00

Imports en euros.

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

No s’ha evidenciat cap observacié destacable.

3.6.3.

Ingressos d’operacions d’exercicis tancats

El detall dels Ingressos d’operacions d’exercicis tancats és el seguent:

Article Drets pendents de Total ingressos, Drets pendents de
cobrament a rectificacions i cobrament a
31.12.2008 anul-lacions 31.12.2009
Any 2007:
31. Prestacio de serveis 25.000,17 18.954,76 6.045,41
32. Taxes 29.132,40 29.131,60 0,80
38. Reintegraments 25.377,18 18.030,36 7.346,82
39. Altres ingressos 630,55 630,55 0,00
Total capitol 3 80.140,30 66.747,27 13.393,03
Total any 2007 80.140,30 66.747,27 13.393,03
Any 2008:
30. Venda de béns 46,80 20,80 26,00
31. Prestaci6 de serveis 66.438,40 61.510,90 4.927,50
32. Taxes 38.327,95 27.395,70 10.932,25
39. Altres ingressos 24.511,97 24.511,97 0,00
Total capitol 3 129.325,12 113.439,37 15.885,75
41. De '’Administraci¢ de la GC 4.984.112,94 4.984.112,94 0,00
Total capitol 4 4.984.112,94 4.984.112,94 0,00
71. De 'Administracié de la GC 450.625,32 450.625,32 0,00
Total capitol 7 450.625,32 450.625,32 0,00
Total any 2008 5.564.063,38 5.548.177,63 15.885,75
Total exercicis tancats 5.644.203,68 5.614.924,90 29.278,78
Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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En crear-se I'lSPC es van traspassar els drets pendents de cobrament d’exercicis anteriors
de I'Escola de Policia com si fossin tots de I'exercici 2007, sense tenir en compte I'any a

qué corresponien.

3.7. CONTRACTACIO

L'ISPC va formalitzar I'any 2009 trenta-dos contractes no menors per import de
4.323.672,82 €. Per fiscalitzar aquest area s’han seleccionat aleatoriament els seglents

contractes:

Objecte Forma / procediment | Adjudicatari Import
adjudicat

Serveis de gestié documental i reprografia du- Concurs obert Ricoh Espafia, S.L. 421.000,00

rant el bienni 2009-2010

Obres d’'impermeabilitzacié del paviment de les | Negociat sense Construcciones Jufraed 211.294,00

dutxes i de millora dels espais dels vestidors de | publicitat 2001, SL

les plantes baixa i primera de 'edifici E

Serveis de realitzacié de diversos cursos de Negociat sense Fast Ingenierfa, SL 189.607,80

conduccié policial i conduccié de furgonetes publicitat

policials als alumnes

Serveis de realitzacié de diversos cursos de Negociat sense Fast Ingenieria, SL 165.448,60

conduccié policial avancada i furgonetes po- publicitat

licials, inclosa coordinacio, finangats amb el

Fons de formacioé continua, d’acord amb el

conveni amb I'EAPC

Serveis d'utilitzacié d’'un camp de maniobres de | Negociat sense Eule, SA — Can Padré 161.153,00

foc, de circuits de conduccio6 tot terreny i asfalt, i | publicitat

edifici per a practiques de rescat urba i rural per

als alumnes dels cursos de bombers

Quarta edicio del Programa de Formacié Su- Negociat sense Gestion del Conocimiento, 115.536,00

perior de Direcci6 i Gesti6 en Seguretat Publica | publicitat SA

adrecat a comandaments superiors de la Policia

de la Generalitat — Mossos d’Esquadra i de les

policies locals de I'ambit territorial de Catalunya

Subministrament de divers equipament de Negociat sense Cooking Systems, SL 69.600,00

cuina publicitat

Subministrament del material necessari per ala | Negociat sense Fraferant, SL 64.749,90

posada a punt de 48 motos, BMW 850, amb publicitat

logotip policial, per garantir el seu adequat Us

en les activitats formatives previstes durant el

primer trimestre del 2009

Servei de coordinacié i imparticié de dues ma- Negociat sense Molas i Beykirch 55.494,40

teries del modul 3, Habilitats de comandament publicitat Associats, SCP

de l'escala basica, corresponent al Curs de

Caporal/a de policia 2009
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Obijecte Forma / procediment | Adjudicatari Import
adjudicat

Servei de consultoria estrategica de formacio e- | Negociat sense IBBM Consultores, SCP 45.000,00

learning per a la creacié de cursos virtuals, publicitat

mitjangant la implantacié d'una plataforma e-

learning dins del marc del pla director de

formacié virtual

Serveis de missatgeria per a la gesti6 de lava- | Concurs obert Tour, SA 39.500,00

lisa, la documentacio i paqueteria diversa durant

tot I'any 2009

Serveis de manteniment correctiu dels sistemes | Negociat sense UTE T-Systems Interna- 38.000,00

d’informacié, i de suport a la implantacié d’'un publicitat tional GMBH — T-Systems

sistema de gestio ITC Services Espafia SAU

Prorroga del contracte de servei de manteni- 2a prorroga del con- | UTE T-Systems Interna- 28.827,94

ment correctiu, adaptatiu i evolutiu dels diferents | tracte signat en data | tional GMBH — T-Systems

sistemes d’informacio 8 d’agost de 2006 ITC Services Espafia, SAU

Serveis de realitzacio de diversos cursos d’ofi- Negociat sense Institut Gesem 27.376,00

matica finangats amb el Fons de formacié con- | publicitat d’'Informatica, SL

tinua, en el marc del conveni amb I'EAPC per a

I'any 2009

Prorroga del servei de manteniment de parc 3a prorroga del con- | Molletauto, SL 25.624,90

mobil fins a 30 de setembre de 2009 tracte signat en data

5 d’octubre de 2005

Imports en euros.
Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

De la fiscalitzaci6 realitzada en l'area de contractacio

cions:

destaquen les seguents observa-

e Dels trenta-dos contractes formalitzats per I'|SPC en I'exercici 2009, tretze, és a dir, un
41% s’han realitzat pel procediment de tramitacié urgent i 13 pel procediment negociat.

Dels quinze contractes fiscalitzats, onze van ser licitats amb procediment negociat sen-
se publicitat.

En els contractes pels serveis de realitzacié de diversos cursos de conduccié policial
per uns imports de 165.448,60€ i 189.607,80€ i en el contracte per la quarta edicio del
programa de Formacié Superior de Direccid i Gesti6 en Seguretat Publica, per
115.536,00€ es justifica la utilitzacié del procediment negociat sense publicitat per
raons técniques. Tot i reconeixer I'especificitat d’aquests contractes aquesta Sindicatura
considera que els contractes s’haurien d’haver licitat pel procediment obert.

En el contracte de serveis d'utilitzacié d’'un camp de maniobres de foc, de circuits de
conduccio¢ de tot terreny i asfalt, i d’'un edifici per a practiques de rescat urba i rural per
als alumnes dels cursos de bombers organitzats per I'lSPC s’han realitzat facturacions
d’aquestes serveis amb data anterior a la formalitzacié del contracte, per un import de
20.350,75€.
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e El conveni signat el 18 de febrer de 2008 entre I''SPC i la Fundacié Universitat Oberta de
Catalunya amb una despesa pluriennal a carrec de I'lnstitut de 450.000 € a canvi que la
Fundacio realitzi el disseny, desenvolupament i posada en marxa de tres edicions del
master en Politiques Publiques i Seguretat, hauria d’haver-se realitzat mitjancant con-
tractacié administrativa. El conveni suposa una prestacié de serveis a canvi d'una
contraprestacié economica i a més és una activitat prevista en la LCSP.

e No hi ha formalitzat cap contracte respecte al servei de gestio tecnica delegada en el
periode d’octubre a desembre de 2009. Si que hi ha contractes en els periodes an-
teriors i posteriors. L'import facturat sense contracte va ser de 16.632,88 €.

3.8. CONTENCIOSOS

El Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya ha facilitat la relacié dels processos o
altres actuacions que comportin obligacions patrimonials per part de I'lSPC. El contingut
d’aquesta relacio és el seguent:

e Dinou recursos contenciosos administratius pendents de resolucié en concepte de re-
clamacions per qualificacions de no aptes dels alumnes en els diferents cursos aca-
demics.

e Un recurs contencids administratiu pendent de resolucio per la desestimacio presumpta
de la reclamacié de responsabilitat patrimonial per la mort d’un alumne. La reclamacio
de responsabilitat patrimonial és per 76.880,78 €.

e Un recurs contencids administratiu pendent de resolucio per la desestimacié presumpta
de la reclamacié de responsabilitat patrimonial pels danys produits per la qualificacio de
no apte en el Curs de Formacié Basica 1997-1998 de I'Escola de Policia de Catalunya.
L'import de la reclamacio és de 150.000 €.

e Deu recursos contenciosos administratius amb sentencies notificades entre I'1 de gener
del 2009 i el 6 de maig del 2010. El resum d’aquests deu recursos és el seglent: quatre
son amb desistiment, un amb senténcia desestimatoria, tres amb resolucié d’'incompe-
tencia, un d’inadmissio i un per responsabilitat patrimonial que condemna a pagar a
'ISPC un import de 63.791,82 € més els interessos legals.

e Dos procediments laborals en concepte d’acomiadaments improcedents de personal
docent, les sentencies dels quals condemnen a pagar a I'Institut un total de 23.473,74 €
més els salaris de tramitacio.

L’Institut no inclou en els comptes anuals cap informacié respecte als contenciosos pen-
dents ni tampoc ha dotat cap provisio.
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4. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

4.1. CONCLUSIONS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya conclou que excepte pels efectes que deriven de
les observacions assenyalades al llarg d’aquest informe i en I'apartat seglent, els comptes
anuals de I'I|SPC reflecteixen raonablement, i en tots els aspectes significatius, la situacio
economica i financera de I'exercici fiscalitzat.

Pel que fa a la legalitat s’han detectat els casos d’incompliment que es detallen en I'apartat
4.2.4 d’aquest informe. Val a dir que no és objecte d’aquesta fiscalitzaci6 manifestar una
opinié sobre el compliment de la totalitat de la normativa aplicable a I'|SPC.

4.2. OBSERVACIONS

A continuacié s’exposen les principals observacions contingudes en I'informe.

4.2.1. Observacions sobre ingressos
A continuacio s’exposen les observacions corresponents als ingressos.

e En I'exercici 2009 I'ISPC no ha assignat cap import en l'article de taxes del seu pres-
supost inicial d'ingressos.

e Hi ha una demora considerable en la liquidacié del canon de cafeteria i de venda
automatica. Aquest ha de ser liquidat per I'empresa prestataria trimestralment. Els in-
gressos liquidats el 2009 corresponen a l'exercici 2008. ElI canon corresponent a
I'exercici 2009 s’ha liquidat en el primer semestre del 2010.

4.2.2. Observacions sobre despeses

A continuaci6 s’exposen les observacions corresponents a despeses:

e Respecte al control horari del personal de I'Institut s’ha detectat que, en el 68% dels
casos, les hores segons el fitxatge d’'una mostra del personal no es corresponen, en
menys, amb les hores tedriques establertes que han de realitzar els treballadors.

e | a despesa de la Seguretat Social no inclou I'Gltim mes del 2009, per 63.603,53€ i si, en
canvi, I'dltim del 2008, per 59.561,13€. L’efecte net sobre el pressupost és una dife-
rencia de 4.042,40€.

® Pel que fa a la seguretat i higiene en el treball I''SPC disposa d’una avaluacioé dels riscos
laborals datada en novembre de 2000 i un Pla d’autoproteccié revisat en el 2004. L'ISPC
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no té definits els equips d’intervencid, no fa un seguiment de I'avaluacié dels riscos, i no
té implantat cap Pla d’emergéncia. Val a dir que I'Institut va comunicar, en data 1 d’oc-
tubre de 2009, al Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio, la seva
disposicio a regularitzar aquesta situacio.

e |’[SPC no tramita el document d’autoritzacié de la despesa amb caracter previ a la pu-
blicacié de les convocatories de les subvencions o ajuts.

e S’ha detectat un insuficient control intern respecte al subministrament i consum de ben-
zina per als vehicles de I'ISPC, aixi com de les despeses farmaceutiques de la Unitat
d’Assisténcia Medica de I'ISPC.

e Enreferéncia a un curs de Comissari i Intendent Major de Policia realitzat en el 2009 per
un cost total de 124.761 € i reconegut en I'exercici 2010, I'informe de la Intervencié Dele-
gada posa de relleu que el procediment de contractacié dels serveis de formacié no
s’adequen a la legislacio vigent en matéeria de contractacio i que el seu import es
considera significativament elevat en relacio, tant amb la formacié impartida per I'lSPC i
'EAPC com amb el cost de la formacié impartida per les diferents escoles de negoci i
universitats existents al mercat. No obstant aixo, la Intervencio ha signat els documents
comptables corresponents.

e E| Consell de Direcci6 aprova anualment els barems reguladors de les remuneracions
de les activitats docents. No obstant aixd, aquests barems no han estat objecte d'in-
forme previ de la Direccidé General de Pressupostos i la Direccié General de Funcio
Publica.®

e S’ha detectat que, en I'exercici 2009, no existia un control suficient de la incompatibilitat
del professorat funcionari respecte al limit del nombre d’hores i de retribucions. Amb la
modificacié del nou maquinari de gestié dels cursos® es podra realitzar un control del
nombre d’hores de docéncia que els professors han realitzat en I'ambit de la Gene-
ralitat. Per altra banda, en els documents d’acceptacio de la designacié de trenta-nou
professors sobre una mostra de noranta, s’ha palesat que aquests estan signats pel
professor, perd sense marcar 'opcid corresponent a la incompatibilitat.

e S’ha evidenciat que en nou expedients de cursos, sobre una seleccid de divuit, les
dates d’autoritzacié de la compatibilitat del professor és posterior a les dates de rea-
litzacio del curs; és a dir s’autoritza amb efectes retroactius.

e |'ISPC té establert un ajut menjador a tot el seu personal mitjancant un contracte de
servei amb una empesa externa. El seu gaudi per part dels treballadors al llarg de

8. D’acord amb l'article 26 del Decret 138/2008, del 8 de juliol, d'indemnitzacions per ra¢ del servei a la
Generalitat de Catalunya.

9. El nou programa és 'anomenat Sistema d’Informaci¢ i Registre de Gestié Academica.
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I'exercici és independent de si la persona ha treballat o no a la tarda. La despesa
corresponent per aquest servei va ser de 222.900,42 € I'exercici 2009, que inclou la
facturacio del servei des d’octubre del 2008 fins a octubre del 2009. S’ha evidenciat que
en aquest periode I'|SPC no disposava d’un control intern suficient respecte del nombre
de mendus servits per dia. A partir d’'aguesta data I'lSPC ha instaurat un sistema de con-
trol mitjancant unes maquines expenedores de tiquets.

e Amb anterioritat a novembre de 2009 no hi havia un sistema de control satisfactori dels
tiquets de menus.

e | a taula de remuneracions del personal docent que I'lSPC ha aplicat el 2009 és uni-
cament per a la formacié policial, per a la resta de cossos d’emergéncies no hi havia
cap taula de barems aprovada.

e FEls barems establerts per al personal coordinador dels cursos va des de 0€ fins a
4.400€. L’ISPC no justifica documentalment en I'expedient els motius per escollir un im-
port dins la forquilla anterior. L’Institut manifesta que aquesta retribucié es pacta ver-
balment tenint en compte la complexitat del curs a coordinar.

4.2.3. Observacions sobre el Balang

A continuaci¢ s’exposen les observacions corresponents al Balang:

e |’ISPC no disposa d’'un inventari actualitzat dels béns mobles.

e Segons la Memoria de I'ISPC per al 2009 el Balan¢ de I'lSPC no inclou el seguent:

a) Un conjunt d’edificis corresponents a les galeries de tir olimpic construits pel
COOB’92 mitjancant les seves empreses i que van ser cedits o transferits a I'lSPC
sense cap document formal de la cessio.

b) L'import de les obres del bulevard de I'lSPC que va satisfer el Departament de Go-
vernacio i Administracions Publiques. El Balan¢ unicament inclou els pagaments rea-
litzats per I'|SPC.

c) L’'import de la construccié de diverses aules de les quals va fer-se carrec el Departa-
ment de Justicia i Interior i, posteriorment, el Departament d’Interior, Relacions Insti-

tucionals i Participacio.

d) L’edifici de 'Escola de Bombers que unicament inclou les obres pagades per I'ISPC.
Aquest edifici va ser cedit sense cap valoracié econdmica.

e [ls drets pendents de cobrament de I'exercici 2007 inclouen tots els drets pendents de
tots els exercicis anteriors i que corresponents a I'antiga Escola de Policia.
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e [’Ajuntament de Mollet del Valles esta pendent de retornar una fianca per 20.265,72 €
corresponent a una obra que va finalitzar en el 2008. L’ISPC I'ha reclamat a I’Ajuntament
diverses vegades perod I'import no li ha estat retornat.

e S’ha detectat una cobertura insuficient respecte a l'asseguranca del contingut de
I'edifici seu de I'|SPC per un import estimat per la Sindicatura de Comptes 952.942 €.

e En el Balang presentat per I'ISPC no hi consta I'import dels saldos dels comptes cor-
rents de qué disposa I'entitat. Si que consten aquests saldos en la Memoria.

e De la circularitzaci6 realitzada a les entitats financeres, s’ha detectat que 'autoritzacio
de signatura no estava actualitzada tot i que I'Institut va comunicar les modificacions.
Aquesta incidéncia ha estat resolta durant el treball de camp d’aquesta fiscalitzacio.

e En creditors no pressupostaris s’'inclouen saldos pendents corresponents a exercicis
anteriors al 2001 per un import de 8.236,67 € de retrocessions i 2.569,33€ d’'ingressos
duplicats o excessius. A instancia de la Sindicatura s’han regularitzat aquests saldos en
data 10 de juny del 2010.

e Dins Administracions publiques s’ha detectat un excés de 8.274,46 € que no correspon
a cap credit real. L'ISPC a instancia de la Sindicatura ha anul-lat aquest import en data
11 de juny del 2010.

e [n el total de Fiances i diposits rebuts a curt termini, 17.877,75€, consten 13.604,64€ la
composicié dels quals no es pot determinar. L’'ISPC ha regularitzat aquest compte en
data 10 de juny de 2010.

e En el contracte de serveis d’utilitzacié d’'un camp de maniobres de foc, de circuits de
conducci¢ de tot terreny i asfalt, i d’'un edifici per a practiques de rescat urba i rural per
als alumnes dels cursos de bombers organitzats per I'ISPC s’han realitzat facturacions
d’aquestes serveis amb data anterior a la formalitzacié del contracte, per un import de
20.350,75€.

e |'ISPC disposa d’un parc mobil de més de cent cinquanta vehicles cedits i de propietat.
L'import i detall d’aquest parc no consta en els estats financers. L'Institut manifesta que
esta pendent de regularitzar la situacid d’aquests vehicles ja que alguns d’aquests no
s’utilitzen, son ferralla inservible o ja no existeixen.

e Respecte a la utilitzacio dels vehicles cal dir que n’hi ha alguns per a utilitzacié del
personal d’Administracié (representacioé de Direccid, per a instructor, per a personal de
manteniment, etc.) perd I'ISPC no disposa d’'un control de I'Us d’aquests vehicles
realitzat al llarg de I'exercici.

e FEls comptes anuals de I'ISPC no inclouen cap provisié o deute pels diferents recursos
contenciosos que comporten o poden comportar obligacions patrimonials per I'SPC.
Alguns d’aquests recursos s6n amb senténcia condemnatoria quantificada.
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4.2.4. Observacions sobre legalitat

A continuacio s’exposen les observacions corresponents a aspectes de legalitat:

e En I'exercici 2009 no hi ha cap norma que reguli els preus publics per al curs basic de
bombers de I'Ajuntament de Barcelona. L'ISPC va aplicar per al calcul d’aquest preu
una estimacio¢ sobre algunes de les despeses directes, com son els costos de pro-
fessorat i de les diferents practiques. En el primer semestre de l'exercici 2010 s’ha
aplicat I'Ordre que regula els preus publics de I'antiga Escola de Policia tot i que no és
directament aplicable, a causa de la seva especificitat. L'ISPC manifesta que té pendent
de regular, mitjancant una nova Ordre, els diferents preus publics per als diferents
col-lectius a qué doéna docéncia I'ISPC.

e Esta pendent de realitzar el tramit corresponent de declaracié d’obra nova de I'edifici de
control i accés de I'ISPC.

e |es bases reguladores de la convocatoria IRP/2060/2009 d’ajuts economics per a la
realitzacié de projectes de recerca, estudi i analisi sobre seguretat a Catalunya no
contenen l'obligacié del beneficiari de facilitar tota la informacié que li sigui requerida
per la Intervencio General, la Sindicatura de Comptes o altres drgans competents.

e En general les bases reguladores de les subvencions no contenen la possibilitat de re-
visar les subvencions concedides, en especial la possibilitat de modificar la resolucié de
concessio en el cas d'alteracié de les condicions o de l'obtencid concurrent d’altres
ajuts.

e En els contractes pels serveis de realitzacio de diversos cursos de conducci6é policial
per uns imports de 165.448,60€ i 189.607,80€ i en el contracte per la quarta edicio del
Programa de Formacidé Superior de Direccid i Gestidé en Seguretat Publica, per
115.536,00€ es justifica la utilitzacid del procediment negociat sense publicitat per
raons tecniques. Tot i reconeixer I'especificitat d’aquests contractes aquesta Sindicatura
considera que els contractes s’haurien d’haver licitat pel procediment obert.

e FEl conveni signat el 18 de febrer de 2008 entre I''SPC i la Fundacié Universitat Oberta de
Catalunya amb una despesa pluriennal a carrec de I'Institut de 450.000€ a canvi que la
Fundacio6 realitzi el disseny, desenvolupament i posada en marxa de tres edicions del
Master en Politiques Publiques i Seguretat hauria d’haver-se realitzat mitjancant contrac-
tacié administrativa. El conveni suposa una prestacié de serveis a canvi d’una contra-
prestacié econdmica i, a més, €s un activitat prevista en LCSP.

e No hi ha formalitzat cap contracte respecte al servei de gestio tecnica delegada en el
periode d’octubre a desembre de 2009. Si que hi ha contractes en els periodes ante-
riors i posteriors. L'import facturat sense contracte va ser de 16.632,88 €.

4.85. INFORMACIO 38



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

e Dels trenta-dos contractes formalitzats per I'|SPC en I'exercici 2009, tretze, és a dir, un
41%, s’han realitzat pel procediment de tramitacio urgent.

e Dels quinze contractes fiscalitzats, onze van ser licitats amb procediment negociat sen-
se publicitat.

4.3. RECOMANACIONS

4.3.1. Recomanacions sobre ingressos

L’Institut ha d’assignar inicialment en el seu pressupost una previsio realista de les taxes.

L’Institut ha d’instar 'empresa prestataria del servei de cafeteria, restaurant i explotacié de

maquines de venda automatica per tal que les liquidacions dels canons es realitzin en el

termini establert en el contracte.

4.3.2. Recomanacions sobre despeses

L’ISPC ha de realitzar un control més acurat de la presencia del seu personal.

L’ISPC ha de comptabilitzar la despesa per Seguretat Social d’acord amb el periode de
meritacio.

Cal que I'ISPC elabori el document comptable d’autoritzacié de la despesa amb caracter
previ a la publicacié de la convocatoria.

L’ISPC ha de millorar el control sobre la despesa en benzina, i identificar els vehicles i els
serveis realitzats.

L'ISPC ha d’acabar d'implementar el programari d’informacio i registre de gestié académica
a fi realitzar un major control de les possibles incompatibilitats del professorat funcionari.

El dret a percebre I'ajut menjador per part del personal de I''SPC hauria de correspondre
unicament quan la jornada es realitzi mati i tarda.

Cal que I'lSPC justifiqui documentalment les remuneracions als coordinadors dels cursos
dins dels barems establerts.
4.3.3. Recomanacions sobre el Balan¢

L’ISPC ha d’actualitzar el seu inventari de béns mobles i ha d’incloure en el seu Balang tots
els seus béns immobles.

Cal que es distingeixin els drets pendents de cobrament antics segons 'any de meritacio i,
si escau, es regularitzi d’acord amb la realitat del seu cobrament.
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Cal que I'I'SPC torni a reclamar a I’Ajuntament de Mollet del Valles perque retorni a I'lSPC la
fianca per I'obra finalitzada en el 2008.

L’ISPC ha d’actualitzar I'import de la cobertura de 'asseguranca dels seus béns.

Cal que en l'actiu del Balan¢ de I'Institut hi consti el saldo de tots els comptes corrents
oberts per I'|SPC.

L’Institut ha de tenir constantment al dia l'autoritzacié de signatures dels seus comptes
corrents.

L'ISPC ha de respectar els terminis de contractacio en el sentit de no admetre facturacions
abans de la signatura dels contractes.

Cal que I'ISPC regularitzi el seu parc mobil de vehicles i realitzi un control detallat de la
utilitzacio dels seus vehicles.

L’Institut ha de reflectir en els seus comptes anuals les provisions o, si escau, els deutes
pels diferents contenciosos administratius dels quals és actor.

4.3.4. Recomanacions sobre legalitat

L’ISPC ha d’actualitzar la seva Ordre sobre preus publics i incloure els preus de docéncia
de tots els cossos de seguretat.

L’ISPC ha d'implementar totes les mesures de seguretat i higiene en el treball d’acord amb
la normativa aplicable.

L'ISPC ha de realitzar el tramit de declaracié d’obra nova de I'edifici de control i accés de
I'Institut.

Els barems reguladors de les remuneracions de les activitats docents han de ser objecte
d’informe de la Direccid General de Pressupostos i la Direccid General de la Funcié
Publica.

Les convocatories de subvencid han de contenir tots els aspectes regulats en el Text refos
de la Llei de finances publiques de Catalunya, com soén l'obligacié del beneficiari de fa-
cilitar tota la informacié als organs de control i la possibilitat de revisar les subvencions
concedides.

Cal que I'ISPC utilitzi la contractacié administrativa quan es tracta d'una prestacio d’'un
servei remunerat.

L’Institut ha de reduir al maxim la contractacié administrativa pel procediment d'urgéncia i
realitzar una planificacié més acurada.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent, el present informe de fiscalitzacié fou tramés en
data 2 de novembre del 2010 a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per tal que, si
fos el cas, presentessin les allegacions corresponents en els terminis establerts.

A continuacio6 es transcriu el seu escrit de resposta.

Generalitat de Catalunya
Institut de Seguretat Publica
de Catalunya

Benvolgut senyor,

Com a resposta al vostre escrit amb entrada en aquest Institut, en data 5 de no-
vembre de 2010, sobre el vostre projecte de fiscalitzacio del exercici 2009, us comu-
nico que, malgrat la possibilitat del silenci i un cop comentat i revisat, creiem oportu i
hem considerat de cortesia fer-vos saber que donem la nostra conformitat al informe
i, per tant, no presentarem al-legacions.

També aprofitem la circumstancies per comunicar-vos la observacié d’un petit error
material en el punt 3.3.3. Ingressos per transferencies corrents. (pagina 21):

e D’'acord amb el compte de liquidacio, el pressupost inicial del capitol 4 ha de
ser 15.251.416,20 €, aixi com el Article 41. de I'administracié de la Generalitat
de Catalunya també ha de ser 15.251.416,20, en lloc de 15.251.415,00 €
(diferencia de 0,20 €)

Per ultim, només comentar que el Institut incorporara en els seus objectius I'adopcio
de les recomanacions derivades del vostre informe.

Rebeu una salutacié cordial.
[Signatura, il-legible]

Carlos Gonzalez Zorrilla
Director

Mollet del Valles, 19 de novembre de 2010
JJG/ar
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— Informe de fiscalitzacié 35/2010, referent a
la gestié dels concerts educatius del De-
partament d’Educacio, corresponent al curs
2008-2009
Tram. 256-00003/09

Presentacio
Sindic major de la Sindicatura de Comptes

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra-
metre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i un
exemplar en suport informatic de I'informe de fiscalit-
zaci6 nim. 35/2010, relatiu al Departament d’Educacid,
gestid dels concerts educatius, curs 2008-2009, aprovat
pel Ple de la Sindicatura.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 13 de gener del 2011

Joan Colom i Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

QueaBarcelona, el dia9 de desembre del 2010, reunitel Ple
delaSindicaturade Comptes, sotala presidenciadel sindic
major, 'Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb l’assisteéncia
dels sindics Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Jaume Amat i
Reyero, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, Sr. Agusti Colom
i Cabau, i Sr. Ernest Sena i Calabuig, actuant-hi com a
secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra.
Montserrat Vendrell i Tornabell, i com

a ponent el sindic Sr. Jordi Pons i Novell, amb delibe-
racio previa s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié
35/2010, relatiu al Departament d’Educaci6, gesti6 dels
concerts educatius, curs 2008-20009.

I, perque aix{ consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.

Barcelona, 22 de desembre del 2010
Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau

El sindic major
Joan Colom i Naval
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes, en compliment del seu Programa anual d’activitats per a I'any
2010, emet aquest informe de fiscalitzacié de la gestio dels concerts educatius per part del
Departament d’Educacié en el curs 2008-20009.

El treball realitzat ha tingut per objectiu I'analisi del compliment de la normativa referent als
concerts educatius i la verificacié de la gestio realitzada pel Departament d’Educacié en
relacio amb els centres concertats.

La metodologia del treball ha estat la seglent:
e Analisi de la normativa aplicable als concerts educatius en el curs 2008-2009.

e Obtencid del Departament d’Educacié d’'una relacid dels centres concertats en el curs
2008-2009 i seleccié d’'una mostra aleatoria de cinquanta centres per als quals s’han
realitzat les verificacions que es descriuen en l'informe.

Segons l'article 131 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat, en
materia d’ensenyament no universitari, amb relacio als ensenyaments obligatoris i no obli-
gatoris que condueixen a I'obtencié d’un titol académic o professional amb validesa a tot
'Estat i amb relacié als ensenyaments d’educacio infantil, la competéncia exclusiva que
inclou, entre d’altres, la inspeccio, I'avaluacio interna del sistema educatiu, la innovacio, la
recerca i 'experimentacio educatives i el garantiment de la qualitat del sistema educatiu, i
els serveis educatius i les activitats extraescolars complementaries amb relacié als centres
docents publics i als centres docents privats sostinguts amb fons publics. També corres-
pon a la Generalitat la competencia compartida, que inclou, entre d’altres, 'accés a I'edu-
cacio i I'establiment i la regulacio dels criteris d’admissi6 i escolaritzacié de I'alumnat als
centres docents; el regim de sosteniment amb fons publics dels ensenyaments del sistema
educatiu i dels centres que els imparteixen; els requisits i les condicions dels centres
docents i educatius; I'organitzacié dels centres publics i dels privats sostinguts amb fons
publics, i la participacié de la comunitat educativa en el control i la gestio dels centres
docents publics i dels privats sostinguts amb fons publics.

El pressupost inicial del Departament d’Educacié dels exercicis 2008 i 2009 destinat als
concerts educatius va ser de 988,90 M€ i de 1.018,90 M€, respectivament, que representen
un 20,26% i un 19,89% del seu pressupost total. Les obligacions reconegudes en aquests
exercicis van ser de 988,90 M€ i de 1.009,07 M£.
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2. NORMATIVA APLICABLE

La normativa especifica més rellevant en relacié amb la gestioé dels concerts educatius és
la seguent:

e | lei organica 8/1985, del 3 de juliol, del dret a I'educacié.

e |lei organica 2/2006, del 3 de maig, d’educacio (LOE).

e Reial decret 2377/1985, del 18 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de normes
basiques sobre concerts educatius.

e Decret 56/1993, del 23 de febrer, pel qual es regula el regim dels concerts educatius.

e Decret 110/1997, del 29 d’abril, pel qual es regulen els organs de govern i de coordina-
ci6 dels centres docents privats acollits al regim de concerts educatius.

e Decret 198/1997, del 19 de maig, pel qual es regulen les activitats complementaries,
extraescolars i de serveis en centres docents en regim de concert.

e Decret 266/2000, del 31 de juliol, pel qual es regula la Inspeccié d’ensenyament, modi-
ficat pel Decret 148/2002, del 28 de maig.

e Decret 75/2007, del 27 de marc, pel qual es regula el procediment d’admissié de I'alum-
nat en els centres sufragats amb fons publics.

e Decret 239/2007, de I'11 de desembre, de reestructuracié del Departament d’Educacio.

e Ordre del Departament d’Ensenyament, del 14 de marg de 1995, per la qual es crea la
Comissioé Consultiva dels Concerts Educatius.

e Resolucié del Departament d’Ensenyament, del 15 de novembre de 1989, per la qual
s’aproven les Instruccions per al pagament delegat.

Com a fet posterior, cal esmentar que la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio, inclou
diferents aspectes relatius als concerts educatius.

3. GESTIO DELS CONCERTS
3.1. ASPECTES ORGANITZATIUS

Els aspectes organitzatius més destacats del Departament d’Educacioé en relacié amb la
gestio dels concerts educatius son els seglents:

e Correspon a la Direccié General de Recursos del Sistema Educatiu, dependent de la
Secretaria General, la direccid de la planificacid, programacio, provisié i gestié dels
recursos de personal docent, dels recursos econdmics i dels edificis i equipament es-
colar necessaris per a la prestacio del servei public d’educacié en els centres publics
del Departament i, en alld que escaigui, en els centres publics d’altres titularitats i en els
centres privats concertats. També li correspon la proposta i, si escau, I'establiment de
modificacions en els regims de personal docent i d’assignacié de recursos als centres
publics i privats concertats que hagin de prestar el servei public d’educacio.
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e En I'esmentada Direccié General, la Subdireccid General de Centres Educatius esta
organitzada en tres serveis:

* Servei de Régim Administratiu de Centres Educatius, al qual correspon tramitar els
expedients d’autoritzacié, modificacié i cessament dels centres privats en alld que
correspongui a les funcions de la Subdireccié General de Centres Educatius i tra-
mitar els expedients d’habilitacioé del professorat dels centres privats i les incidencies
qgue hi estiguin relacionades.

e Servei de Regim Econdomic de Centres Educatius, al qual correspon gestionar i con-
trolar els concerts educatius i les convocatories de subvencions i, quan escaigui,
donar suport als Serveis Territorials per fer-ne el seguiment i definir les plantilles
docents dels centres privats concertats, d’acord amb el concert que en cada mo-
ment tinguin subscrit. Dins aquest Servei, correspon a la Seccié de Regim Econdomic
de Centres Privats gestionar les convocatories per a I'establiment de nous concerts o
per a la renovacié o modificacié dels existents; informar i resoldre les incidéncies de-
rivades del regim de concert educatiu; tramitar el pagament de les despeses de fun-
cionament dels centres privats concertats i controlar-ne la justificacio, i supervisar els
procediments de recol-locacié de personal docent dels centres privats concertats.

* Servei de Pagament Delegat, al qual correspon supervisar la gestié quotidiana del
sistema de pagament delegat i dels sistemes de previsio social del personal afectat;
aplicar els acords en matéria de concerts que tinguin incidéncia en el sistema de
pagament delegat i coordinar I'actuacio dels Serveis Territorials en la matéria; pro-
posar els procediments i continguts que escaigui per a I'actualitzacio de les dades i
la gestié del sistema de pagament delegat i coordinar I'actuacié dels Serveis Ter-
ritorials en la matéria; formular les propostes de resolucié derivades de I'aplicacio de
la normativa que regula el sistema de pagament delegat, i emetre informes relatius a
les reclamacions prévies a la via jurisdiccional laboral en relacié amb el personal en
regim laboral inclos en el sistema de pagament delegat.

En el curs 2008-2009 el conseller d’'Educacio era Ernest Maragall i Mira, la secretaria
general era Maria Dolors Rius i Benito i el director general de Recursos del Sistema
Educatiu era Camil Fortuny i Recasens (nomenat el 2 de setembre del 2008, ja que 'an-
terior director general, Francesc Vidal i Pla, va cessar el 26 d’agost del 2008).

3.2. CENTRES CONCERTATS

En el curs 2008-2009 hi havia un total de 715 centres concertats, que representen un
49,62% dels centres educatius privats i un 15,51% del total de centres educatius de
Catalunya en aquest curs. Els alumnes de centres concertats representen un 32,12% del
total d’alumnes de Catalunya.

El quadre seglent mostra el detall de centres concertats, d’'unitats escolars concertades i
d’alumnes per nivell educatiu.
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Nivell educatiu Centres Unitats Alumnes
concertats* concertades
Educacio infantil 573 2.909 72.560
Educacio primaria 576 5.793 143.539
Educacié secundaria obligatoria 482 3.724 105.073
Batxillerat 76 395 12.103
Cicles formatius de grau mitja 75 347 7.588
Cicles formatius de grau superior 57 349 7.533
Educacio especial 76 474 3.769
Total 715 13.991 352.165
Font: Departament d’Educacio.
* Un mateix centre pot tenir diversos nivells educatius concertats.
A continuacié es mostren els alumnes matriculats el curs 2008-2009 en centres concertats
per nivells educatius agrupats per comarques:
Comarca Educacio Educacio Educaci6 | Batxillerat Cicles Cicles | Educacio Total
infantil primaria | secundaria formatius de | formatius de especial
obligatoria grau mitja | grau superior
Alt Camp 370 753 456 1.579
Alt Emporda 519 1.060 814 14 2.407
Alt Penedes 713 1.550 1.165 52 3.480
Alt Urgell 130 289 195 81 23 718
Anoia 1.238 2.261 1.556 54 93 74 5.276
Bages 1.736 3.324 2117 164 324 152 152 7.969
Baix Camp 1.844 3.566 2.434 257 88 74 8.263
Baix Ebre 295 603 582 62 71 1.613
Baix Emporda 880 1.824 1.189 3.893
Baix Llobregat 6.616 12.791 9.282 646 459 178 384 30.356
Baix Penedeés 407 801 676 29 1.913
Barcelonés 29.670 58.566 43.981 7.852 4.651 5.604 1.828 152.152
Bergueda 311 564 231 68 68 28 38 1.308
Cerdanya 75 163 122 360
Conca de Barbera 193 358 137 9 697
Garraf 845 1.731 1.314 55 3.945
Garrigues 74 143 177 8 402
Garrotxa 391 672 468 50 1.581
Girones 1.733 3.734 2.703 146 107 8.423
Maresme 4.267 8.429 6.177 961 379 400 48 20.661
Montsia 229 461 333 33 1.056
Noguera 231 484 351 26 1.092
Osona 1.711 3.296 2.484 203 151 125 85 8.055
Pallars Jussa 76 129 94 299
Pla d’Urgell 218 446 349 153 99 98 1.363
Pla de I'Estany 150 114 264
Ribera d’Ebre 72 148 115 31 366
Ripolles 148 291 177 616
Segarra 72 141 213
Segria 1.951 3.919 2.932 280 186 308 50 9.626
Selva 809 1.628 1.003 3.440
Solsonés 140 303 204 50 66 24 787
Tarragonés 2.062 4.241 3.056 86 193 98 196 9.932
Urgell 370 733 359 19 36 1.517
Valles Occidental 9.542 18.754 13.838 1.183 607 330 417 44.671
Vallés Oriental 2.622 5.233 3.888 57 72 11.872
Total 72.560 143.539 105.073 12.103 7.588 7.533 3.769 352.165

Font: Departament d’Educacio.

Nota: En les comarques de I'Alta Ribagorca, la Val d’Aran, el Pallars Sobira, el Priorat i la Terra Alta no hi ha cap centre concertat pel

Departament d’Educacio.
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Per a la realitzacio del treball, la Sindicatura ha seleccionat una mostra estadistica de cin-
quanta centres concertats, que permet un nivell de significacié d’'un 5% (nivell de con-
flanca d’'un 95%) i un marge d’error del £5,83%, sota el suposit que el parametre objecte
d’estudi (percentatge de centres en quée la gestid del Departament d’Educacié no és
adequada) és igual al 5% (el que significa emprar un nivell de risc baix). La determinacio
dels elements de la mostra s’ha fet de manera aleatoria dins la poblacié total. En 'Annex es
presenta la relacio de centres de la mostra. Els cinquanta centres seleccionats, que repre-
senten un 6,99% del total, pertanyen a vint-i-nou municipis de quinze comarques i aple-
guen un total de 1.041 unitats concertades, que representen un 7,44% del total d’unitats
concertades.

3.3. FISCALITZACIO
3.3.1. Concert educatiu

La LOE estableix que son centres privats concertats els centres privats acollits al regim de
concerts legalment establert i que correspon a les comunitats autbnomes dictar les normes
necessaries per al desenvolupament del regim de concerts educatius.

Els centres privats que ofereixin ensenyaments declarats gratuits en la LOE i que satisfacin
necessitats d’escolaritzacié en el marc del que disposa aquesta Llei podran acollir-se al
regim de concerts en els termes legalment establerts.

El Decret 56/1993, del 23 de febrer, estableix els preceptes reguladors dels concerts edu-
catius en 'ambit de Catalunya. A continuacié s’assenyalen els aspectes recollits en aquest
Decret més significatius per al treball de fiscalitzacio:

e [ls centres educatius que s’acullin al régim de concerts han de reunir els requisits
establerts en la normativa vigent.

e Pel que fa al procediment per a la formalitzacio, els centres han de sol-licitar el concert
durant el mes de gener anterior a l'inici del primer curs escolar de la seva vigencia. La
resolucié d’atorgament o denegacié es publica en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC).

e FEls concerts els subscriuran els delegats territorials del Departament d’Educacio i els
titulars dels centres privats.

e | a durada dels concerts sera de quatre anys.

e Pel que fa al contingut del concert, entre altres aspectes, s’hi hauran d’incloure el nom-
bre d’unitats i personal concertats; la contraprestacié que ha de rebre el centre per la
realitzacio del servei public d’educacio; el procediment de pagament de les quantitats
assignades pel Departament d’Educacio; el procediment per a la justificacio de les des-
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peses de funcionament del centre i la subjeccié al control financer de la Intervencié
General de la Generalitat; les obligacions del titular pel que fa a les quantitats a reper-
cutir als alumnes en concepte de quotes per activitats complementaries, extraescolars i
de serveis; I'obligacio del titular del centre de mantenir la relacié mitjana alumnes/pro-
fessor per unitat establerta pel Departament d’Educacio; I'obligacio del titular del centre
de mantenir en funcionament el nombre d’unitats concertades; el regim d’admissio
d’alumnes; l'obligatorietat del centre de fer constar en la seva denominaci6é, docu-
mentacio i publicitat la seva condicié de concertat; el régim de provisié de vacants i
d’acomiadament del personal docent.

e FEls concerts, un cop formalitzats, s’inscriuen d’ofici en el Registre de centres del Depar-
tament d’Educacio. El titular del centre al final de cada curs i no més tard del 30
d’octubre ha de justificar les quantitats abonades pel Departament d’Educacidé i aportar
certificacio de I'acord del Consell Escolar d’aprovacio dels comptes.

e En cap cas el cost de cada unitat pot excedir dels moduls economics fixats en la Llei de
pressupostos de cada any.

e Modificacio, renovacio i extincid dels concerts.

Els concerts educatius vigents en el curs 2008-2009 es van signar majoritariament 'any
2006 per un periode de quatre anys, és a dir, que son vigents fins al curs 2009-2010. En el
curs 2008-2009 es van aprovar per Resolucié del conseller d’Educacio tres concerts nous
de vint-i-tres sollicituds presentades pels centres docents per acollir-se al regim de
concerts educatius. Mitjancant Resolucio del conseller d’Educacio es van modificar trenta-
un concerts, dels quals, en tres casos els titulars del centres educatius van interposar un
recurs contencios administratiu.

El treball de la Sindicatura ha inclos els aspectes seglents: comprovar si el contingut dels
convenis de concert s’ajusta a la normativa vigent; revisar el procés d’aprovacié de nous
concerts, les causes de denegacid de nous concerts o de modificacié dels existents, les
modificacions realitzades d’ofici dels concerts vigents i la documentacioé presentada pels
centres referida al curs escolar 2008-2009. El resultat del treball ha estat satisfactori
excepte per I'observacié seguent:

e En deu expedients manca algun representant en el Consell Escolar: La Salle Gracia (un
representant del professorat i un dels pares); Nostra Senyora de Lurdes (un represen-
tant del professorat); Sunion (un representant del titular del centre i un del professorat);
Mare de Déu del Carme (dos representants del professorat, dos representants dels
pares i un dels alumnes); Natzaret (un representant del titular del centre); Paula Montal
(dos representants d’alumnes d’ESO); La Salle (dos representants dels pares); Serra (un
representant del professorat i dos dels pares); Mare Sagrament (dos representants del
titular del centre, dos dels pares i un dels alumnes d’ESO); Sant Vicencg (un representant
del titular del centre i un de I’Administracié municipal).
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3.3.2. Moduls de concert

La LOE estableix que la quantia global dels fons publics destinats al sosteniment dels
centres privats concertats, per fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments objecte de con-
cert, s’ha d’establir anualment en els pressupostos de les administracions corresponents.
El modul que s’estableixi en les lleis de pressupostos de les comunitats autbnomes no
podra ser inferior al de la Llei de pressupostos de I'Estat.

El modul ha de garantir que I'ensenyament s'imparteixi en condicions de gratuitat i ha
d’incloure, de forma diferenciada:

e FEls salaris del personal docent, incloses les cotitzacions per quota patronal a la Segu-
retat Social que corresponguin als titulars dels centres.

e | es quantitats assignades a altres despeses, que han d’incloure les de personal d’ad-
ministracio i serveis, les ordinaries de manteniment, conservacié i funcionament, aixi
com les quantitats que corresponguin a la reposicié de les inversions reals. Aquestes
quantitats es fixaran amb criteris analegs als aplicats als centres publics.

e | es quantitats pertinents per atendre el pagament dels conceptes d’antiguitat del per-
sonal docent dels centres privats concertats i conseguent repercussio en les quotes de
la Seguretat Social; pagament de les substitucions de professorat i de les quantitats
derivades de I'exercici de la funcié directiva docent.

Totes les partides integrants dels moduls de concert es revisaran anualment en un per-
centatge equivalent al de les retribucions dels funcionaris publics dependents de les admi-
nistracions de I'Estat.

La disposicié addicional vint-i-novena de la LOE preveu I'adaptacié dels moduls en funcié
del ensenyaments previstos per aquesta Llei i estableix que, en el si de la Conferencia
Sectorial, es constituira una comissio, en la qual participaran les organitzacions empre-
sarials i sindicals més representatives en I'ambit de I'ensenyament privat concertat, per a
'estudi de la quantia dels moduls de concert que valori el cost total de la imparticid dels
ensenyaments en condicions de gratuitat. No consta que s’hagi realitzat cap estudi en
aquest sentit.

L’article 17 i 'annex IV de les lleis de pressupostos de I'Estat dels exercicis 2008 i 2009
estableixen I'import del modul econdmic per unitat escolar i preveuen que les comunitats
autonomes podran adequar els moduls a les exigéncies derivades del curriculum establert
per a cada un dels ensenyaments, sempre que no es disminueixi la quantia dels moduls en
cap de les quantitats que els integren. Els moduls fixats per les lleis de pressupostos de
I'Estat inclouen tres conceptes: salaris de personal docent, incloses carregues socials;
despeses variables i altres despeses.
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Les lleis de pressupostos de la Generalitat per als exercicis 2008 i 2009 no fixen I'import
del modul econdmic per unitat escolar. Els moduls aplicables en el curs 2008-2009 van ser
aprovats per Resolucié del conseller d’Educacié. Els moduls per a despeses de funcio-
nament per als exercicis 2008 i 2009 van ser aprovats per les resolucions del 7 de febrer
del 2008 i del 22 de febrer del 2009. EI modul aplicable al curs 2008-2009 és el resultant
d’'aplicar el modul 2008 de setembre a desembre i el modul 2009 de gener a agost. Els
moduls per a despeses de personal dels exercicis 2008 i 2009 van ser aprovats per sen-
gles resolucions del 15 de juny del 2009.

L’estructura dels moduls aprovats pel Departament d’Educacio és diferent de la de les lleis
de pressupostos de I'Estat i també diferent de la de les lleis de pressupostos d’altres
comunitats autonomes, per la qual cosa no ha estat possible concloure si els moduls
aplicats a Catalunya sén superiors als fixats com a minims per les lleis de pressupostos de
I'Estat ni tampoc no s’han pogut comparar amb els d’altres comunitats autbnomes.

En el marc del Pla de Govern 2007-2010, el Departament d’Educacié ha definit quatre
objectius estrategics. L'objectiu Desplegar i consolidar el servei public educatiu, d’acord
amb el Pacte Nacional per a I'Educacio, inclou la mesura d’avancar cap a un model edu-
catiu en que l'educacié basica sigui efectivament gratuita. Entre les actuacions previstes
dins aquesta mesura s’inclou I'estudi economic de la plaga escolar i I'aplicacié progressiva
del modul de concert (suficiencia dels concerts).

No consta que s’hagi formalitzat cap estudi sobre el cost de la placa escolar, per la qual
cosa la Sindicatura no es pot pronunciar sobre si els moduls aprovats sén suficients per a
la cobertura de les despeses associades a la prestacio del servei public d’educacié en
condicions de gratuitat, si inclouen tots els aspectes exigits per la normativa, ni si s’han
fixat amb criteris analegs als aplicats als centres publics. Tampoc no s’ha obtingut
informacio relativa a I'aplicacio progressiva del modul de concert.

La Sindicatura ha comprovat la correcta aplicacié dels moduls de concert vigents als
centres integrants de la mostra, tot i que no es pot pronunciar, per les limitacions es-
mentades, sobre si s’ajusta al que estableix la LOE.

3.3.3. Pagament delegat

El Departament d’Educacié financa mitjancant pagament delegat les despeses de per-
sonal docent de les unitats concertades corresponents a les hores lectives més les hores
complementaries que, d’acord amb els convenis col-lectius vigents en cada moment, co-
breixen els programes establerts per als diferents nivells educatius. El Departament abona
directament la ndmina als professors inclosos en el sistema de pagament delegat i
ingressa en la Tresoreria General de la Seguretat General les cotitzacions corresponents.

El 18 de novembre de 1995 el Departament d’Ensenyament i els representants de les en-
titats patronals i sindicals dels centres privats concertats van acordar les plantilles a aplicar
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als ensenyaments obligatoris. La Resolucié del director general de Centres Docents, del 17
de juny del 2004, va establir la plantilla d’educaci¢ infantil. Per Resolucié de la secretaria
general del Departament d’Educacié del 4 de juliol del 2008, es va modificar la plantilla
d’ESO dels centres privats concertats. Per al curs 2008-2009 les plantilles aprovades eren
les seguents:

Nombre Educacio Educacié | Educacié secundaria Batxillerat
de linies infantil primaria obligatoria

(@) (b) (@) (@)
1 1,33 9 1,68 1,90
2 1,33 17 1,71 1,85
3 1,33 24 1,68 1,74
4 1,33 30 1,65 1,70
5 1,33 37 1,65 1,70
6 1,33 43 1,60 1,70

Font: Elaboracio propia.

Clau:

(a) Ratio de professorat per unitat concertada.

(b) Nombre total de professors. Equival a una ratio de professorat per unitat entre
1,191 1,50.

Nota:

En aquest quadre només es recullen les plantilles de les etapes educatives amb

major nombre de professors i alumnes en centres concertats.

A més, la definicié de plantilles també inclou carrecs de direccio i de coordinacié en funcio
dels nivells i nombre d’unitats concertades.

Les ratios de professorat per unitat escolar en centres publics per a educacié infantil,
educacioé primaria, ESO i batxillerat son les seguents:

Etapa educativa Ratio
Educaci¢ infantil i educacio primaria 1,73
Educacié secundaria obligatoria i batxillerat 2,73

Font: Departament d’Educacio.

Dels quadres anteriors es desprén que la ratio de professorat per unitat és superior en els
centres publics que en els privats concertats.

El 4 de maig del 2001 es va signar I'Acord entre el Departament d’Ensenyament i els
representants empresarials i dels treballadors dels centres privats concertats pel qual s’es-
tableix I'analogia retributiva del personal docent dels centres concertats amb els fun-
cionaris dels cossos docents en concepte de sou base, complement de destinacié, com-
plement especific i millora addicional. L’Acord del 24 de maig del 2005 va prorrogar
I'Acord del 2001 i va establir un nou concepte retributiu per reduir les diferéncies entre el
professorat de I'ensenyament public i el del concertat. Per desenvolupar aquest Acord, el
20 d’abril del 2006 es va acordar establir un complement especific que retribueix I'expe-
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riencia en I'exercici de la funcié docent en el centre en nivells concertats condicionat a la
promocié i especialitzacié de la trajectoria professional en el centre. Es concreta en cinc
estadis de promocié que comporten diferents nivells retributius del complement especific.
El reconeixement dels estadis és competéncia de la titularitat del centre concertat, que ho
ha de comunicar al Servei de Pagament Delegat. La retribucié tindra com a base I'import
dels estadis del professorat del sector public i s’aplicara de forma progressiva fins al
setembre del 2011.

Els centres concertats han de comunicar al Departament d’Educacioé, a linici del curs
escolar, el professorat a incloure en el sistema de pagament delegat i n’han de facilitar tota
la informacié personal i laboral.

La despesa total per pagament delegat en el curs 2008-2009 per als centres de la mostra,
sense incloure les cotitzacions empresarials a la Seguretat Social, ha estat de 57,32 M€. El
programa informatic utilitzat pel Departament d’Educacié en el curs 2008-2009 no permet
obtenir la despesa total per pagament delegat. El nombre total de professors dels centres
de la mostra que han estat inclosos en el sistema de pagament delegat ha estat de 1.600.
La Sindicatura ha seleccionat una mostra aleatoria de 100 professors inclosos en el
sistema de pagament delegat entre els professors dels centres integrants de la mostra i ha
verificat la nomina del mes de juny del 2009 aixi com el compliment dels diversos aspectes
establerts en la normativa aplicable.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

e En quatre expedients, de tres centres (Esclat, Immaculada Concepcié i Escola Pia Sant
Antoni) no s’ha trobat el contracte de treball. Els quatre casos corresponen a contractes
antics que, segons explicacions del Departament d’Educacio, probablement es van fer
de forma verbal. En aquests casos no s’ha pogut comprovar la correccié de I'antiguitat
reconeguda.

e En un expedient, del centre Esclat, no hi consta la comunicacié del centre al Depar-
tament d’Educacio del nomenament d’un professor com a director.

e En vint-i-tres expedients, de quinze centres (Escola Pia Sant Antoni, Amor de Dios,
Immaculada Concepci6, Sadako, Escola Tecnico-Professional Xavier, Lled XllII, Nostra
Senyora de Lurdes, La Salle Gracia, Mare de Déu de Nuria, Sant Medir, Sant Marc de
Sarria, Taiga, Institut Pedagogia Terapeutica Jeroni de Moragas, Sant Pere Claver i Solc
Nou), manca la comunicacié del centre del percentatge de retencié per IRPF a aplicar
als professors.

e Una professora de primaria del centre Mireia percep un complement de cap de Depar-
tament d’ESO.
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e Tres professors, de tres centres (Sant Viceng, Mare Sagrament i Mare de Déu del
Lledd), figuren en el sistema de pagament delegat com a professors d’educacié pri-
maria mentre que en el quadre d’organitzacié pedagogica hi figuren com a professors
d’educacio infantil. No obstant aixd, aquesta diferencia no té efectes economics.

e En el cas de sis professors, de quatre centres (Mare de Déu del Carme, Escola Tecnico-
Professional Xavier, Pare Coll i Pare Palau), les hores setmanals de dedicacié en paga-
ment delegat sén superiors a les que figuren en els quadres d’organitzacié pedagogica
i en les memories pedagogiques (entre 0,5 i 7 hores).

e |es hores de dedicacié d’'un professor del centre Episcopal - Mare de Déu de I'Aca-
déemia no apareixen en les dades anuals.

e Nou centres han presentat les dades anuals (quadres d’organitzacié pedagogica i me-
moria pedagogica) fora de termini. Aquests centres son: Jaime Balmes | (21 dies); Cor
de Maria (4 dies); Sunion (7 dies); Sant Marc de Sarria (5 dies); Escola Técnico-Profes-
sional Xavier (6 dies), Escola Pia Sant Antoni (12 dies), Sagrat Cor (7 dies), L’Ave Maria
(10 dies) i Pare Palau (21 dies).

L’exercici 2009 hi ha hagut 397 altes i 350 baixes en el sistema de pagament delegat en el
conjunt de centres concertats. La Sindicatura ha analitzat una mostra de cinc altes i cinc
baixes. En tres casos manca la comunicacio del titular del centre de la baixa o de l'alta.

3.3.4. Despeses de funcionament

Les quantitats del modul del concert destinades a despeses de funcionament sén abo-
nades mensualment als centres pel Departament d’Educacio. Els titulars dels centres han
de justificar les quantitats rebudes al final de cada curs escolar i no més tard del 30 d’oc-
tubre seglent mitjancant I'aportacio de la certificacid de I'acord del Consell Escolar del
centre d'aprovacio dels comptes.

La Sindicatura ha comprovat, per a tots els centres de la mostra, la presentacié dins del
termini establert de la certificacié del Consell Escolar. En dos expedients el certificat del
Consell Escolar es va presentar fora de termini: Pare Palau (10 dies) i Sunion (9 dies).

La normativa vigent no preveu que els centres hagin de presentar cap estudi de costos de
les activitats complementaries, ni extraescolars ni dels serveis escolars. Tampoc no preveu
que els centres hagin de presentar comptes al Departament d’Educacié encara que, d’a-
cord amb larticle 26 del Decret 56/1993, els centres concertats queden subjectes al
control de caracter financer que les disposicions vigents atribueixen a la Intervencié Ge-
neral de la Generalitat de Catalunya. Entre I'1 de gener del 2008 i el 25 de gener del 2010
la Intervencié no havia emeés cap informe de control financer sobre centres concertats.
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3.3.5. Quotes d’activitats complementaries, extraescolars i per serveis
escolars

L’article 51 de la Llei organica 8/1985, del dret a I'educacio, estableix I'obligacioé dels
titulars dels centres concertats d'impartir gratuitament els ensenyaments objecte del con-
cert. Les activitats escolars complementaries, les extraescolars i els serveis escolars no
poden tenir caracter lucratiu. El cobrament de qualsevol quantitat als alumnes en concepte
d’activitats escolars complementaries ha de ser autoritzat per I'’Administracié educativa.
Les activitats extraescolars, que no poden formar part de I'horari escolar del centre, i les
quotes corresponents que hi hagin d'aportar els usuaris hauran de ser aprovades pel
Consell Escolar del centre i comunicades a ’Administracié educativa. L’Administracié edu-
cativa establira el procediment d’aprovacio dels serveis escolars que prestin els centres i
de les seves quotes.

El titular del centre ha de presentar una sol-licitud als Serveis Territorials del Departament
d’Educacié en relacié amb les activitats complementaries en qué ha de fer constar la
descripcio de les activitats, els horaris i els preus. Una vegada estudiada la peticio, les
quotes son aprovades, si escau, per Resolucié del conseller d’Educacio.

Pel que fa a les activitats extraescolars i als serveis escolars, el titular del centre els ha de
comunicar al Departament d’Educacié amb indicacio del preu.

La Sindicatura ha obtingut, per als centres de la mostra, les autoritzacions de les quotes
per al curs 2008-2009. No hi ha, pero, evidencia que el Departament d’Educacié hagi fet
actuacions de comprovacio de la correcta aplicacié de les quotes autoritzades pels cen-
tres (vegeu apartat 3.3.7).

De la revisio dels expedients es fan les observacions seglents:

e En un expedient (Nostra Senyora del Carme) no hi consta la sollicitud del centre
d’autoritzacio d’activitats complementaries ni la comunicacié d’activitats extraescolars.

e Sis centres van presentar la sol-licitud d’autoritzacié d’activitats complementaries fora de
termini: Natzaret (27 dies), La Immaculada (20 dies), Thau (1 dia), Pare Palau (23 dies),
Esclat (3 dies) i Sant Pere Claver (14 dies).

3.3.6. Contractes programa

El Pacte Nacional per a 'Educacio defineix entre els seus objectius I'establiment d’'un marc
de prestacions educatives equivalents a tots els centres educatius i preveu que el con-
tracte programa, complementari al concert educatiu, sigui I'instrument que permeti acon-
seguir que la prestacio del servei educatiu sigui efectivament gratuita.

Mitjan¢ant Resolucié EDU/3703/2006, del 15 de novembre, el Departament d’Educacio va
convocar concurs public per seleccionar centres educatius privats concertats que subscri-
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guessin, amb caracter experimental, un contracte programa per als ensenyaments obliga-
toris i el segon cicle d’educacié infantil amb una durada igual a la del concert educatiu. El
Departament d’Educacio, en el marc del contracte programa, es compromet a incrementar
en un 30% I'import del modul del concert educatiu corresponent a altres despeses; incre-
mentar i/o consolidar les dotacions estandard de professorat derivades del projecte i
necessaries per a la consecucio dels objectius del contracte programa, i subvencionar el
cost de les activitats complementaries de I'alumnat amb 13.500 € per cada unitat d’edu-
cacio6 infantil de segon cicle o d’educacié primaria i amb 7.020€ per cada unitat d’ESO.
Aquests imports, vigents per al curs 2006-2007, s’han d’actualitzar per a cada curs escolar
de vigéncia del contracte programa mitjancant la publicacio de la corresponent disposicio
en el DOGC. No consta la publicacié de cap disposicié en el DOGC amb els imports apli-
cables al curs 2008-2009. Els titulars dels centres que subscriguin el contracte programa
no podran cobrar cap quantitat per activitats complementaries.

Mitjangant Resolucio EDU/20/2007, del 7 de febrer, el Departament d’Educacioé va con-
vocar concurs public per seleccionar centres educatius privats concertats que subscri-
guessin un contracte programa per a la subvencié d’activitats complementaries amb efec-
tes a partir del curs 2007-2008 i per un periode igual a la durada del concert educatiu. En
aquesta convocatoria no s’inclou cap increment del modul del concert corresponent a
altres despeses. El Departament es compromet a subvencionar els centres seleccionats
amb 15.454 € per cada unitat d’educacio infantil de segon cicle o d’educacié primaria i
amb 9.365 € per cada unitat d’ESO. Aquests imports, vigents per al curs 2007-2008, s’ac-
tualitzaran per a cadascun dels cursos de vigencia del contracte programa mitjanc¢ant la
publicacid de la corresponent disposicié en el DOGC. No consta la publicacié de cap
disposicié en el DOGC amb els imports aplicables al curs 2008-2009. Els titulars dels
centres que subscriguin el contracte programa no podran cobrar cap quantitat per acti-
vitats complementaries.

En la primera convocatoria es van seleccionar set centres i en la segona vint. S’han revisat
els contractes programa subscrits pels tres centres de la mostra que en tenien (L’Ave
Maria, Pare Coll i Sagrada Familia) aixi com les justificacions presentades amb resultat
satisfactori. En I'inic cas (Sagrada Familia) en qué el centre no ha justificat la totalitat de la
subvencio, el Departament d’Educacio ha fet la revocacio corresponent.

3.3.7. Inspeccio educativa

L’article 148 de la LOE estableix que la Inspeccié educativa ha d’actuar sobre tots els
elements i aspectes del sistema educatiu per tal d’assegurar el compliment de les lleis, la
garantia dels drets i I'observanca dels deures de tots els qui participen en els processos
d’ensenyament i aprenentatge, la millora del sistema educatiu i la qualitat i equitat de
I'ensenyament.

El Decret 266/2000, modificat pel Decret 148/2002, estableix que el Departament d’Edu-
cacio exerceix la inspeccio dels centres docents i dels serveis, programes i activitats que
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integren el sistema educatiu a Catalunya, tant de titularitat pdblica com privada, per tal
d’assegurar la qualitat de I'ensenyament, la millora permanent del sistema educatiu i el
compliment de la normativa que el regula i garantir els drets i 'observanca dels deures
dels membres de la comunitat escolar.

El Pla director 2007-2010 de la Inspeccidé educativa preveu les seglents actuacions
relacionades amb 'ambit d’aquest treball de fiscalitzacié: autoritzacié de centres docents
privats, renovacié i modificacié de concerts educatius, pagament delegat i supervisio de
centres concertats.

La Sindicatura ha revisat els 107 informes de la Inspeccié corresponents a centres
concertats per al curs 2008-2009 proporcionats pel Departament d’Educacio. D’aquests
informes, tots referits al pagament delegat, en 62 no hi ha cap observacio; en 39 hi ha
alguna observacié perd no han donat lloc a cap informe d’irregularitat i en 6 casos hi ha
incidéncies que han donat lloc a informes d’irregularitat. Les irregularitats han estat
corregides pels centres en cinc casos i en un cas el Departament d’Educacio ha dictat
resolucio de baixa d’un professor en pagament delegat. Les observacions es refereixen als
aspectes seguents:

® Inclusid en pagament delegat de professorat que, d’acord amb les memories pedago-
giques, no imparteix cap hora de docencia en etapes educatives concertades (obser-
vacio recollida en divuit informes; en catorze s’ha solucionat la incidéncia i en quatre ha
donat lloc a informe d’irregularitat).

e Hores de dedicacié en pagament delegat superiors a les hores de docéncia en etapes
educatives concertades més les de dedicacié a I'exercici de carrecs de direccio i
coordinaci¢ (observacio feta en cinc informes; en tres s’ha solucionat la incidéncia i en
dos s’ha emes informe d’irregularitat).

e Professorat que imparteix docéncia en etapes concertades perd que no esta inclos en el
sistema de pagament delegat (observacié inclosa en trenta-sis informes).

e Hores de dedicacié en pagament delegat inferiors a les hores lectives impartides més
les dedicades a I'exercici de carrecs de direccid i coordinacid (observacio recollida en
vint-i-dos informes).

e Professorat donat d’alta en pagament delegat que imparteix la totalitat de la docéncia
en etapes no concertades (incidéncia detectada en un informe i que ha donat lloc a un
informe d’irregularitat amb baixa del professor en pagament delegat).

No s’han realitzat actuacions de comprovacioé de les despeses de funcionament ni sobre la
correcta aplicacio de les quotes per activitats complementaries, per activitats extraescolars
i per serveis escolars.
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4. CONCLUSIONS

En el curs 2008-2009 hi havia 715 centres que havien subscrit un concert educatiu amb el
Departament d’Educacio. Aquests centres aplegaven un total de 352.165 alumnes de
diferents etapes educatives. El treball de la Sindicatura s’ha realitzat sobre una mostra de
50 centres.

Els aspectes més destacats del treball realitzat son els segUents:

e En relaci6 amb els convenis subscrits entre el Departament d’Educacio i els centres,
Unicament s’ha observat que en deu centres mancava algun representant en el Consell
Escolar.

e Els moduls de concert (despeses de personal i despeses de funcionament) per als
exercicis 2008 i 2009 es van establir per Resolucié del conseller d’Educacio i no per la
Llei de pressupostos de la Generalitat, com correspondria d’acord amb la LOE. D’altra
banda, I'estructura dels moduls aprovats pel Departament d’Educacio és diferent de la
de les lleis de pressupostos de I'Estat i també diferent de la de les lleis de pressupostos
d’altres comunitats autdnomes, per la qual cosa no ha estat possible concloure sobre si
els moduls aplicats a Catalunya sén superiors als fixats com a minims per I'Estat ni
tampoc s’han pogut comparar amb els d’altres comunitats autonomes.

e FEls moduls per a despeses de personal dels exercicis 2008 i 2009 van ser aprovats per
sengles resolucions del conseller d’Educacio del 15 de juny del 2009.

e | a Sindicatura ha comprovat la correcta aplicacié dels moduls de concert vigents als
centres integrants de la mostra tot i que no es pot pronunciar, per les limitacions abans
esmentades, sobre si s’ajusta al que estableix la LOE.

e Entre les actuacions previstes pel Departament d’Educacié en el marc del Pla de
Govern 2007-2010, s’inclou l'estudi econdmic de la placa escolar i I'aplicacié pro-
gressiva del modul de concert. En data 5 d’octubre de 2010, no consta que s’hagi
formalitzat cap estudi sobre el cost de la placa escolar i sobre la suficiencia del modul
de concert per a la prestacioé del servei d’educacié en condicions de gratuitat, per la
qual cosa la Sindicatura no es pot pronunciar sobre si els moduls aprovats séon sufi-
cients per a la cobertura de les despeses associades a la prestacio del servei public
d’educacio en condicions de gratuitat, si s'inclouen tots els aspectes exigits per la nor-
mativa ni si s’han fixat amb criteris analegs als aplicats als centres publics. Tampoc no
s’ha obtingut informacio relativa a I'aplicacié progressiva del modul de concert.

e E| Departament d’Educacio financa mitjancant pagament delegat les despeses de per-
sonal docent de les unitats concertades, d’acord amb una ratio de professorat per unitat
concertada, a més de carrecs de direccio i coordinacio. Les ratios de plantilla apli-
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cables al pagament delegat en el curs 2008-2009 soén inferiors a les ratios dels centres
educatius publics.

e De la revisid d’una mostra de cent professors en el sistema de pagament delegat dels
centres integrants de la mostra s’han observat algunes incidéncies que es detallen en
'apartat 3.3.3.

e No s’ha publicat cap disposicid en el DOGC que actualitzi els imports dels contractes
programa per al curs 2008-2009.

e D’acord amb la normativa vigent, el Departament d’Educacio autoritza les quotes que
els centres privats concertats percebran de les families en relacié amb les activitats
escolars complementaries que realitzin. D’altra banda, els titulars dels centres han de
comunicar al Departament d’Educacio les quotes per activitats extraescolars i per ser-
veis escolars. No hi ha evidéncia que el Departament d’Educacié hagi fet actuacions
de comprovacié de la correcta aplicacio per part dels centres de les quotes auto-
ritzades.

Recomanacions

A continuacio es fan diverses recomanacions que, des del punt de vista de la Sindicatura,
contribuirien a millorar la gestié dels concerts educatius realitzada pel Departament d’Edu-
cacio:

e FEls moduls de concert s’haurien d’establir en les corresponents lleis de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya.

e E| Departament d’Educacié hauria de portar a terme I'estudi del cost de la placa escolar
dels centres concertats tenint en compte els diferents elements que l'integren i aplicant
criteris analegs als aplicats als centres publics. També hauria de fer un estudi sobre la
suficiencia del modul de concert per a la prestacio del servei d’educacio en condicions
de gratuitat.

e E| Departament d’Educacié hauria de portar a terme actuacions de comprovacio de les
despeses de funcionament dels centres concertats, més enlla de la presentacié dels
certificats dels consells escolars d’aprovacié de comptes. Aquestes actuacions podrien
incloure, entre d’altres, el retiment complet de comptes per part dels centres.

e E| Departament d’Educacié hauria de comprovar les quantitats efectivament ingressa-
des pels centres concertats relacionades amb les activitats complementaries, extraes-
colars i serveis escolars.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacié va ser
tramés I'11 de novembre del 2010 al conseller d’Educacio.

Un cop conegut el contingut del projecte d’'informe, el Departament d’Educacié ha enviat
resposta rebuda a través de l'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes
numero 6.911 de data 24 de novembre del 2010.

La resposta del Departament d’Educacio es transcriu literalment a continuacio:

Generalitat de Catalunya
Departament d’Educacio
Direccié General de Recursos
del Sistema Educatiu

Sr. Jordi Pons i Novell

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Senyor,

Amb relacié al projecte d’informe 08/2010-D, sobre Gestié dels concerts educatius,
curs 2008-2009 que la Sindicatura de Comptes ha realitzat, us manifesto que el
Departament d’Educacio esta d’acord en les linies generals de I'esmentat informe.
Alhora, em plau adjuntar-vos les al-legacions que formulem.

Tal com indiqueu, us trametem també aquestes al-legacions mitjancant un fitxer

informatic que us trametem per correu electronic.

Ben cordialment,
[Signatura, il-legible]

Camil Fortuny i Recasens
Director General de Recursos

del Sistema Educatiu

Barcelona, 19 de novembre de 2010
Ref: SGCE/SRE/IF/jr
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Projecte d’informe 08/2010-D sobre “Gestié dels concerts educatius. Curs 2008-2009.
Departament d’Educacio”

Al-legacions que formula el Departament d’Educacié.

Examinat el projecte d’informe que, sobre la “Gestié dels concerts educatius. Curs
2008-2009”, ha realitzat la Sindicatura de Comptes de Catalunya, el Departament
d’Educacio esta basicament d’acord amb el seu contingut.

No obstant aixd, ateses les recomanacions que des del punt de vista de la Sindi-
catura de Comptes contribuirien a millorar la gestié dels concerts educatius realit-
zada pel Departament d’Educacio, em plau formular les al-legacions seguents:

12 Coincidim plenament amb la recomanacié que els moduls economics del concert
educatiu s’haurien d’establir en les corresponents lleis de pressupostos de la Gene-
ralitat de Catalunya, per la qual cosa és voluntat del Departament dur a terme
aquesta inclusio en la llei corresponent a I'any 2011.

2% La Sindicatura de Comptes fa la recomanacié que es porti a terme I'estudi dels
cost de la plaga escolar dels centres concertats i de la suficiencia del modul de
concert per a la prestacioé del servei d’educacié en condicions de gratuitat.

En compliment del que preveia el Pacte Nacional per a I'Educacio, el Departament va
constituir una comissio, integrada per representants de les organitzacions patronals i
sindicals dels centres concertats i per la propia administracio, amb I'objectiu de fer
un estudi sobre la suficiencia del modul del concert. Després d’algunes reunions, si
bé no es va arribar a formalitzar I'estudi esmentat, es van recollir elements d’analisi
que van servir per elaborar I'informe econdmic que, en matéria de centres concertats,
formen part de la memoria que acompanyava en la seva tramitacio la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio.

D’altra banda, la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacié, en la seva dis-
posicié addicional 292 diu:

“Durante el periodo al que se refiere la disposicion adicional primera de la
presente Ley, se procedera a la fijacion de los importes de los mddulos econo-
micos establecidos, de acuerdo con el articulo 117, en funcién de la implan-
tacion de las ensenanzas que ordena la presente Ley.

En el seno de la Conferencia Sectorial se constituira una comision, en la que
participaran las organizaciones empresariales y sindicales mas representa-
tivas en el ambito de la ensefianza privada concertada, para el estudio de la
cuantia de los modulos de concierto que valore el coste total de la imparticion
de las ensefanzas en condiciones de gratuidad”

En aquest sentit, em plau manifestar que el Ministeri d’Educacié ha convocat una
reunié per al dia 22 de novembre de 2010 amb la finalitat de constituir la comissio
que ha de donar compliment al que disposa la disposicié addicional esmentada. En
'esmentada comissié participen com organitzacions patronals: CECE, Escuelas Cat6-
licas i UECOE; com organitzacions sindicals: CCOQO, FE-USO, FSIE i FETE-UGT; i les
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Comunitats Autonomes: Andalusia, Castilla-La Mancha, Catalunya, Madrid, Valencia,
Extremadura i La Rioja.

3%. Amb relacié a la recomanacié que es fa en el sentit que el Departament d’Edu-
cacio hauria de portar a terme actuacions de comprovacio de les despeses de fun-
cionament dels centres concertats, cal manifestar que, en aquest terreny, el Depar-
tament actua estrictament d’acord amb la normativa vigent.

La Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol, Reguladora del Dret a I'Educacio (LODE), en
el seu article 57, en enumerar les funcions del Consell Escolar dels centres con-
certats, diu que li correspon a aquest:

“e) Aprovar, a proposta del titular, el pressupost del centre en allo que es
refereix tant als fons procedents de I'’Administracié com a les quantitats auto-
ritzades, aixi com el retre anualment els comptes”

D’acord amb aquesta aposta que, per un control social a carrec del Consell Escolar,
fa el legislador, la normativa que regula els concerts — RD 2377/1985, de 18 de de-
sembre, i Decret 56/1993, de 23 de febrer — determina que, per a la justificacio de les
quantitats abonades pel Departament directament al titular del centre, el titular ha
d’aportar la certificacido de l'acord del consell escolar del centre aprovatori dels
comptes. | aixd €s el que anualment controla el Departament d’Educacio.

Entenem que la recomanacié que fa la Sindicatura en el seu informe va en la linia del
que estableix I'article 26 del Decret 56/1993:

“Sens perjudici del que disposa l'article anterior, els centres concertats que-
den subjectes al control financer que les disposicions vigents atribueixen a la
Intervencio General de la Generalitat de Catalunya”

En aquest sentit, la Intervencié delegada realitza anualment la fiscalitzacio¢ del paga-
ment delegat sobre una mostra de centres concertats.

4% Amb relacié al suggeriment sobre la conveniencia de comprovar les quantitats
efectivament ingressades pels centres concertats relacionades amb les activitats
complementaries, extraescolars i serveis escolars, val a dir que aquesta compro-
vacio, amb relacio als imports que s’han autoritzat als centres, 0 que aquests han
comunicat a I'administracié, forma part de les tasques de supervisié que, en relacio
amb els centres concertats, realitza la Inspeccié d’Educacio, sens perjudici de I'acti-
vitat fiscalitzadora de la Intervencié delegada amb relacié als costos d’aquestes acti-
vitats i serveis i a la garantia que no tinguin un caracter lucratiu.

Barcelona, 17 de novembre de 2010

[Signatura, il-legible]

Camil Fortuny Recasens
Director general de Recursos del Sistema Educatiu
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5.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop revisades les al-legacions presentades pel Departament d’Educacié es fan els
comentaris seguents:

e | es allegacions presentades no es poden acceptar, ja que o bé no s’ajusten als criteris
normatius emprats per la Sindicatura, o bé contenen justificacions que no fan canviar el
contingut de l'informe.

e (Cal posar de manifest, com ja es recull en I'apartat 3.3.4 de I'informe, que entre I'1 de
gener del 2008 i el 25 de gener del 2010 la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya no havia emes cap informe de control financer sobre centres concertats.

e | a tercera recomanacio de la Sindicatura no va en la linia del que estableix I'article 26
del Decret 56/1993, del 23 de febrer, pel qual es regula el regim dels concerts edu-
catius.

6. ANNEX

A continuacio es presenta el detall dels centres integrants de la mostra seleccionada per a
la realitzacié del treball de fiscalitzacio, aixi com les unitats concertades de cadascun
d’aquests centres:
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TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administraci-
ons publiques
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1. INTRODUCCIO

1.1. INTRODUCCIO A L’ INFORME

1.1.1. Objecte i abast

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats del
2010 de la Sindicatura de Comptes s’emet el present informe de fiscalitzacié relatiu a la
Delegacio del Govern de la Generalitat a Madrid (en endavant, la Delegacio).

L'objecte d’aquest informe ha estat la fiscalitzacio de les arees seguents de la Delegacio:

e Analisi de la liquidacié del pressupost de la Delegacié dels exercicis fiscalitzats.

e Analisi de les despeses reconegudes al Departament de la Presidencia directament
relacionades amb la Delegacio.

e Analisi del compliment de la legalitat vigent, tant des del punt de vista comptable, fiscal i
pressupostari com de funcionament.

’abast temporal d’aquest informe ha estat els exercicis 2008 i 2009.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacio de la Delegacioé s’ha verificat i analitzat tota la docu-
mentacié sol-licitada per la Sindicatura de Comptes i que li va ser tramesa, i s’han efectuat
totes les proves que han estat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient. Aixi
mateix, s’ha comprovat el compliment dels aspectes legals que li son d’aplicacio i s’ha
analitzat els aspectes comptables.

La data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta fiscalitzacio ha estat el juliol del 2010.

El treball de camp s’ha portat a terme a les dependéncies del Departament de la Presi-
dencia i de la Delegacio.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents
La presencia de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya a Madrid es materialitza a

través de la Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid, la qual ha experimentat una
evolucié des que va comencar a funcionar.
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La Delegaci6 es va implantar I'any 1983 amb les funcions d’informacié, comunicacio i rela-
cions publiques establertes per I'Acord del Consell Executiu del 27 d’octubre del 1983;
més tard I'’Acord de Govern de 30 de gener del 1986 la va dotar de funcions de repre-
sentacio institucional.

El Decret 158/2002, de I'11 de juny, de reestructuracié de la Delegacié, estableix que la
Delegacio té rang organic de secretaria general i que esta adscrita al Departament de la
Presidencia.

La Disposici¢ addicional tercera de la Llei 6/2004, del 16 de juliol, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2004 va facultar el Govern perqué establis i regulés un

regim d’autonomia economica per a la Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

El Decret 461/2004, del 28 de desembre, va establir i va regular el regim de gestié eco-
nomica desconcentrada de la Delegacio.

En I'exercici fiscalitzat, 'adreca de la Delegacio estava situada al carrer Alcala, num. 44.

1.2.2. Objecte social i funcions

La Delegacio té per objecte la difusié i la promocié de la realitat catalana i la representacio
institucional del Govern de la Generalitat a la capital de I'Estat.

Al capdavant de la Delegacio hi ha un delegat, que és nomenat i separat del carrec per
decret del Govern.

El delegat del Govern de la Generalitat a Madrid esta subjecte a la direccié superior del
titular del Departament de la Presidéncia i depén del secretari general en totes les funcions

d’aquest que no li hagin estat atribuides.

Corresponen al delegat del Govern de la Generalitat a Madrid les funcions de represen-
tacio, informacio i regim interior.

En els exercicis 2008 i 2009 el delegat ha estat José Cuervo Argudin.

1.2.3. Estructura

De la Delegaci6 en depenen:

e | a Secretaria de la Delegacio.
e E| Centre Cultural Blanguerna (CCB).
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La Secretaria de la Delegacio, assimilada organicament a servei, té les funcions seglients:

e Donar suport immediat al delegat i substituir-lo en els casos d’absencia i malaltia.

e Coordinar les activitats de la Delegacio.

e FElaborar les propostes de les resolucions que hagi d’acordar el delegat.

e |mpulsar la tramitacié dels expedients.

e Ferla gestido econdmica, pressupostaria, administrativa i de recursos humans.

e Qualsevol altra funcié que li sigui legalment atribuida o que exerceixi per delegacio.

El CCB, organ sense personalitat juridica, té per funcié la difusié de la cultura catalana a
Madrid. S’estructura en les unitats segtents:

e | a Llibreria Blanquerna, amb funcions propies d’una llibreria especialitzada en la comer-
cialitzacié de publicacions sobre Catalunya, la seva historia i les seves institucions, de
les editades per la Generalitat de Catalunya i d’obres en llengua catalana i d’autors
catalans.

e | 'Espai Cultural Blanquerna, dedicat a la realitzacié d’exposicions, conferéncies, recep-
cions, cursos i altres activitats similars relacionades amb la missié del Centre.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa especifica que s’ha tingut en compte, entre altra de tipus general, per
realitzar aquest informe és la seguent:

e Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

* |lei 6/2004, del 16 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2004.

e Decret 158/2002, de I'11 de juny, de reestructuracié de la Delegacio del Govern de la
Generalitat a Madrid.

e Decret 461/2004, del 28 de desembre, del regim de gestié econdmica desconcentrada
de la Delegacio del Govern de la Generalitat a Madrid.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

La Llei 6/2004, del 16 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2004
facultava el Govern perque establis que la Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid
tingués regim d’autonomia economica.

El regim d’autonomia economica fa referencia a la totalitat dels ingressos obtinguts per les
activitats que organitza la Delegacio i totes les unitats que en depenen, com també les
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transferencies provinents de la Generalitat, de les altres administracions publiques o d’al-
tres entitats.

El titular de la Secretaria General del Departament de la Presidéncia, en funcid dels pres-
supostos anuals de la Generalitat i de les previsions contingudes em els projectes de
pressupost de la Delegacio, autoritza I'assignacié que li correspon, i a partir d’aquesta
assignacio la Delegacio elabora el seu pressupost.

El pressupost de la Delegacio és anual i Unic, i reflecteix tots els ingressos i despeses
objecte de gestidé desconcentrada.

El projecte de pressupost és aprovat per la persona titular de la Secretaria General del
Departament de la Presidéencia, a proposta del delegat. Qualsevol modificacié del pres-
supost ha de ser aprovada per la persona titular de la Secretaria General del Departament
de la Presidéncia.

El delegat autoritza les despeses, ordena els pagaments i efectua les contractacions ne-
cessaries per al manteniment i la gestid de totes les unitats de la Delegacio, amb les
limitacions seguents:

e No es poden subscriure contractes de contingut patrimonial, autoritzar concessions ad-
ministratives ni abonar cap retribucié de personal.

e Fls contractes que no tinguin la consideracié de contractes menors ni es tramitin pel
procediment negociat per rad de la quantia, en els termes previstos per la legislacio
vigent en materia de contractes de les administracions publiques, requereixen per a la
seva adjudicacio l'autoritzacié previa del conseller del departament del qual depén la
Delegacio de la Generalitat.

e [n cap cas no es poden comprometre despeses superiors al pressupost vigent, adquirir
compromisos de despesa sense la confirmacié previa de 'ingrés ni comprometre des-
pesa en exercicis futurs.

Aixi mateix, el delegat pot subscriure convenis de col-laboracié amb entitats publiques o
privades i que estiguin directament relacionades amb les activitats portades a terme per la
Delegacio. En tot cas, la signatura de convenis que comportin una despesa d'import su-
perior a 30.000€ requereix l'autoritzacié prévia del conseller del departament del qual
depen la Delegacio de la Generalitat. Totes aquestes limitacions fan que, a més de les obli-
gacions incloses al pressupost presentat per la Delegacio, hi ha despeses que es comp-
tabilitzen en el pressupost del Departament de la Presidéncia perd que corresponen a la
Delegacio, per la qual cosa s’ha sol-licitat al Departament que faci una relacié de totes les
despeses imputables a la Delegacio.

En aquest informe se separen les despeses de la Delegacié que figuren comptabilitzades
en el pressupost del Departament de la Presidéncia i les incloses en la liquidacio del pres-
supost presentat per la Delegacio.
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2.1. OBLIGACIONS RECONEGUDES PEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

A continuacio es presenten les obligacions reconegudes pel Departament de la Presidéncia.

Les dades que presenten son extractes dels comptes i només hi figuren les despeses

imputables a la Delegacio.

Capitol 2008 2009 Variacio
Obligacions Pagaments Obligacions Pagaments | 2008-2009

reconegudes efectuats reconegudes efectuats
1. Remuneracions del personal 453.470,44 453.470,44 420.421,92 420.421,92 (7,3)
2. Despeses corrents de béns i serveis 877.996,79 742.749,70 865.708,14 759.567,40 (1,4)
6. Inversions reals 57.788,97 81.347,35 31.694,91 79,19 (45,2)
Total 1.389.256,20 | 1.277.567,49 1.317.824,97 1.180.068,51 (5,1)

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

2.1.1. Remuneracions del personal

El detall dels articles pressupostaris per als exercicis 2008 i 2009 és el que es mostra en el

quadre seguent:

Article Obligacions reconegudes % variacio
2008 2009
10. Alts carrecs 98.306,76 99.028,46 0,70
11. Personal eventual 46.115,08 47.874,63 3,80
12. Personal funcionari 188.831,75 156.171,92 (17,30)
13. Personal laboral 110.660,14 109.230,74 (1,30)
15. Incentius rendiment i activitats extraordinaries 9.556,71 8.116,17 (15,07)
Total 453.470,44 420.421,92 (7,30)

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

El detall del personal de la Delegacié segons la relacié de
sembre del 2008 i del 2009 és el segUent:

llocs de treball a 31 de de-

Nom del lloc Dotacié 31.12.2008 | Dotacié 31.12.2009

Delegat/da del Govern de la Generalitat a Madrid

Responsable del programacié d’activitats culturals del Centre Blanquerna
Secretari/aria de la Delegacio*

Tecnic/a superior

Responsable de suport administratiu

Secretari/aria del Delegat/da

Auxiliar administratiu/va

Periodista

Cap de segona d’administracié

Dinamitzador/a lingtista

1 1

-
—

Total plantilla Delegacio

Dl =& W
i = o W

—_
—_

Font: Departament de la Presidéncia.

* La persona que ocupa aquesta plaga esta en la relacio de llocs de treball del Departament d’Economia i Finances.
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La Llei de pressupostos de la Generalitat per al 2009 estableix un augment d’un 2% en les
retribucions integres del personal en actiu no sotmeés a la legislacié laboral, excloent-ne els
alts carrecs, respecte a les fixades per a I'exercici 2008. S’estableix que addicionalment la
massa salarial pot tenir un increment de I'1%, que s’ha de destinar a 'augment del com-
plement especific o concepte corresponent, amb I'objectiu de percebre catorze pagues
I'any.

Respecte al personal laboral, I'increment establert en el VI Conveni Unic i I'Acord de la
Comissidé negociadora del 31 de mar¢ del 2009 ha estat d’'un 3% respecte a l'exercici
2008.

Els increments salarials dels exercicis fiscalitzats estan dins dels limits establerts en la
normativa aplicable.

Pel que fa a la variacio de personal efectiu de la Delegacio, I'inic canvi significatiu ha estat
la baixa com a funcionari de I'antic secretari I'octubre del 2008. L’actual secretari ocupa
una placa del Departament d’Economia i Finances i les seves retribucions no estan
incloses dins el Departament de la Presidéncia.

De la revisio de I'expedient personal i les nomines dels mesos de maig de 2008 i octubre
de 2009 de tots els treballadors de la Delegacio es pot fer 'observacié seguent:

e El nomenament d’'un interi per ocupar un lloc de refor¢ per un termini de sis mesos ha
estat prorrogat sis mesos. D’acord amb l'article 10 de I'Estatut basic de I'empleat public
els nomenaments de lloc de reforc s’han de fer per un termini maxim de sis mesos dins
d’'un periode de dotze mesos.

2.1.2. Despeses corrents de béns i serveis

El detall dels articles pressupostaris per als exercicis 2008 i 2009 és el que es mostra en el
quadre seguent:

Article Obligacions reconegudes % variacio
2008 2009

20. Lloguers i canons 699.186,00 741.935,65 6,1

22. Material, subministraments i altres 178.810,79 123.772,49 (30,8)

Total 877.996,79 865.708,14 (1,4)

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

A continuacio es descriu el contingut dels articles pressupostaris del capitol de despeses
corrents de béns i serveis.
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Lloguers i canons

El detall de les obligacions reconegudes per aquest concepte és el segulent:
Concepte 2008 2009
Altres lloguers i canons de terrenys, béns naturals, edificis i altres construccions 695.673,60 738.423,25
Lloguers i canons d’altre immobilitzat material 3.512,40 3.512,40
Total 699.186,00 741.935,65

Imports en euros.

Font: Departament de la Presidéncia.

El concepte Altres lloguers i canons de terrenys, béns naturals, edificis i altres construc-
cions recull el lloguer de la residéncia del delegat i el lloguer de les oficines, local i places
d’aparcament de la seu de la Delegacio.

A continuacio es detallen les caracteristiques dels contractes de lloguer:

Objecte Procediment Data Durada Renda Obligacions
contracte reconegudes

Contracte d’arrenda- Contractacio directa. | 15.2.2007 | Un any pror- Renda mensual Exercici 2008:

ment. Residencia del Articles 13.211 14 del rogable d’any | de 1.500 €. 18.000 €

delegat del Govern de text refés de la Llei en any Es revisara anual- | Exercici 2009:

la Generalitat a Madrid | de patrimoni ment de conformi- | 18.000 €

Superficie; 58,2 m?. tat amb les va-

¢/ Conde de Aranda, 9, riacions de I'lPC

3rD

Contracte d’arrenda- Contractacio directa. | 25.5.2006 | Un any pror- Renda mensual Exercici 2008:

ment d’un local amb la | Articles 13.2i 14 del rogable d'any | de 19.181,76 € pel | 271.541,76 €

finalitat de destinar-les | text refés de la Llei enanyfinsa | locali417,60 € Exercici 2009:

com a seu de la Dele- de patrimoni un maxim de | pel que fa a les 297.360,84 €

gacio de Govern de la 10 anys més | places d’apar-

Generalitat de Ca- cament.

talunya a Madrid i tres Es revisara anual-

places d’aparcament. ment de conformi-

Superficie: 526,42 m?. tat amb les varia-

c/ Alcala, 44 planta 4a, cions de I'lPC.

porta B

Contracte d'arrenda- Contractacio¢ directa. | 11.3.2005 | Un any pror- Renda mensual Exercici 2008:

ment d’uns baixos amb | Articles 13.2i 14 del rogable d’any | de 31.626,24 €. 406.131,84 €

la finalitat d’'ubicar-hi el | text refés de la llei enany finsa | Esrevisara anual- | Exercici 2009:

Centre Cultural Blan- de patrimoni un maxim de | ment de conformi- | 411.817,79 €

querna. 10 anys més | tat amb les varia-

Superficie: 3.414,32 m?. cions de I'lPC.

¢/ Alcala, 44, local o

baixos 4

Imports en euros.

Font: Departament de la Presidencia.
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L’aplicacio Altres lloguers i canons de terrenys, béns naturals, edificis i altres construccions
té un increment superior al de I''PC del 2008 (1,4%) i aixd és perque I'any 2009 s’ha comp-
tabilitzat la taxa per la prestacioé de serveis en la gestid de residus solids dels exercicis que
componen el periode 2006-2009, que ha suposat un import d’11.244,62€. A més, l'incre-
ment que s’havia d’aplicar al 2008 (IPC 2007) sobre el lloguer de les oficines no es va fer i
es va regularitzar en I'exercici 2009.

L’aplicacio Lloguers i canons d’altre immobilitzat material inclou la despesa derivada del
contracte de subministrament d’arrendament d’aparells de reprografia. El procediment de
contractacio ha estat centralitzat al Departament de la Presidéncia ja que inclou els apa-
rells de diverses dependencies i edificis adscrits al Departament. Mensualment I'empresa
adjudicataria, Canon, factura al Departament i aquest redistribueix els costos en funcié del
nombre i del tipus d’aparells de reprografia de cada servei o centre de cost (vegeu detall
del contracte en 'apartat 2.3 d’aquest informe).

Material, subministraments i altres

El detall de les obligacions reconegudes per aquest concepte és el seguent:

Concepte 2008 2009
Aigua i energia 30.869,62 27.147,51
Comunicacions mitjangant serveis de veu i dades adquirits a entitats de la Generalitat 72.300,42 43.813.70
Transports 11.709,98 -
Neteja i sanejament 50.082,37 52.811,28
Estudis i dictamens 11.848,40 -
Total 178.810,79 128.772,49

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

El concepte Aigua i energia inclou la despesa en aigua i llum de la Delegaci6. La despesa
ha disminuit un 12% d’un exercici a I'altre.

El concepte Comunicacions mitjancant serveis de veu i dades adquirits a entitats de la
Generalitat recull la facturacié del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Infor-
macio (CTTI) pel consum de veu i dades i telefonia mobil. Com en altres despeses ana-
litzades en aquest informe, la facturacio del CTTI es fa al Departament de la Presidéncia
perd perque es pogués elaborar aquest informe han facilitat els imports que afecten direc-
tament la Delegacio.

Respecte a la facturacio, el CTTI factura per veu i dades per diferents centres de cost, per
la qual cosa I'import que correspon a la Delegacio esta detallat, respecte a la facturacié de
telefonia mobil, els imports s’han obtingut identificant els numeros de mobil assignats al
personal de la Delegacié. Separant els conceptes tenim els seglents imports:
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Concepte 2008 2009
Veu i dades 64.094,31 34.159,17
Telefonia mobil 8.206,11 9.654,53
Total 72.300,42 43.813,70

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

Com s’observa, la disminucié es produeix en la facturacié de veu i dades i és conse-
queéncia d’'un ajustament per facturacio incorrecte en I'exercici 2009.

Transports

El concepte Transports recull en I'exercici 2008 I'import pel transport a Madrid dels nous
elements de mobiliari de la Llibreria Blanquerna. Aquest contracte es va formalitzar com a
contracte menor.

Neteja i sanejament

El concepte Neteja i sanejament recull les despeses per neteja d’acord amb el contracte
signat el 28 de desembre del 2007 amb Limasa Mediterranea, SA i prorrogat per a l'exer-
cici 2009 (vegeu apartat 2.3 d’aquest informe).

Estudis i dictamens

Aquesta aplicacio inclou els honoraris de I'estudi de I'espai Turisme i Exposicions del Cen-
tre Cultural Blanquerna aixi com el disseny dels mobles a mida necessaris, per un import
de 8.398,4 €.

2.1.3. Inversions reals

El detall dels articles pressupostaris per als exercicis 2008 i 2009 és el que es mostra en el
quadre seguent:

Article Obligacions reconegudes Variacio

2008 2009 %
61. Inversions en edificis i altres construccions per compte propi 42.529,72 31.385,22 (26,2)
65. Inversions en equips de procés de dades 15.259,25 309,69 (98,0)
Total 57.788,97 31.694,91 (45,2)

Imports en euros.
Font: Departament de la Presidéncia.

L’article 61, Inversions en edificis i altres construccions per compte propi, inclou obliga-
cions derivades de diverses obres realitzades a la Delegacio. Es destaca per a I'exercici
2008 el contracte menor d'obres per a la construccio de noves divisories, elements clas-
sificatoris i redistribucié dels existents a la llibreria del Centre Cultural Blanquerna, per un
import de 25.301,00 €.
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Respecte a 'exercici 2009, la totalitat de I'import, 31.385,22€ correspon a les obligacions
reconegudes, consequéncia del contracte per a la realitzacié de diverses obres d'ins-
tal-lacio, reparacio i conservacié de sistemes de climatitzacio, quadres eléctrics i xarxes
d’aigua. Aquest contracte afecta a tots els edificis adscrits al Departament de la Pre-
sidencia (vegeu apartat 2.3 d’aquest informe).

’article 65, Inversions en equips de procés de dades, inclou les despeses derivades de

'adquisicié de material informatic.

2.2.

2.2.1. Pressupost

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El detall de les liquidacions dels pressupostos de la Delegacio per capitols és el seglent:

Exercici 2008

Ingressos Previsions Modificacions Previsions Drets Drets Cobraments
inicials netes finals liquidats cobrats pendents
3. Taxes, venda de béns i serveis i 211.500,00 50.381,05 261.881,05 277.615,85 276.986,69 629,16
altres ingressos
4. Transferencies corrents 786.000,00 61.500,00 847.500,00 847.500,00 847.500,00 -
5. Ingressos patrimonials 500,00 1.000,00 1.500,00 1.914,54 1.909,13 5,41
Total 998.000,00 112.881,05 1.110.881,05 1.127.030,39 1.126.395,82 634,57
Despeses Credits Modificacions Credits Obligacions Obligacions Pagaments
inicials netes definitius reconegudes pagades pendents
2. Despeses béns corrents i serveis 992.000,00 114.881,05 1.106.881,05 1.096.059,78 1.007.572,00 88.487,78
3. Despeses financeres 6.000,00 (2.000,00) 4.000,00 2.899,05 2.889,17 9,88
Total 998.000,00 112.881,05 1.110.881,05 1.098.958,83 1.010.461,17 88.497,66
Resultat - - - 28.071,56 115.934,65 (87.863,09)
Imports en euros.
Font: Delegaci¢ del Govern de la Generalitat a Madrid.
Exercici 2009
Ingressos Previsions Modificacions Previsions Drets Drets Cobraments
inicials netes finals liquidats cobrats pendents
3. Taxes, venda de béns i serveis i 211.500,00 (8.089,03) 203.410,97 197.847,74 194.459,37 3.388,37
altres ingressos
4. Transferencies corrents 786.000,00 59.500,00 845.500,00 845.000,00 815.000,00 30.000,00
5. Ingressos patrimonials 500,00 500,00 1.000,00 37,14 32,16 4,98
Total 998.000,00 51.910,97 1.049.910,97 1.042.884,88 1.009.491,53 33.393,35
Despeses Credits Modificacions Credits Obligacions Obligacions Pagaments
inicials netes definitius reconegudes pagades pendents
2. Despeses béns corrents i serveis 994.000,00 51.910,97 1.045.910,97 888.390,29 733.157,17 155.233,12
3. Despeses financeres 4.000,00 - 4.000,00 2.698,65 2.683,68 14,97
Total 998.000,00 51.910,97 1.049.910,97 891.088,94 735.840,85 155.248,09
Resultat - - - 151.795,94 273.650,68 | (121.854,74)
Imports en euros.
Font: Delegaci¢ del Govern de la Generalitat a Madrid.
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2.2.2. Pressupost inicial i modificacions de credit

Les modificacions de credit tant en I'exercici 2008 com en I'exercici 2009 no han suposat
cap nova dotacio pressupostaria per part del Departament de la Presidéncia ja que s’ha
tractat, per una banda, d’ajustaments comptables i, per una altra banda, son generacions
de credit motivats per actuacions de la Delegacié: convenis amb I'Ajuntament de Barce-
lona i la Caixa de Catalunya i devolucions d’IVA reclamats davant de I'Agéncia Estatal
d’Administracio Tributaria (AEAT).

2.2.3. Liquidacié del pressupost d’ingressos

El quadre que segueix recull el resum per capitols de

gressos dels exercicis 2008 i 2009.

la liquidacio del pressupost d'in-

Capitol 2008 2009
Previsions Drets Drets Previsions Drets Drets
finals liquidats cobrats finals liquidats cobrats
3. Taxes, vendes de béns i 261.881,05 277.615,85 276.986,69 203.410,97 197.847,74 194.459,37

serveis i altres ingressos

4. Transferéncies corrents 847.500,00 847.500,00 847.500,00 845.500,00 845.000,00 815.000,00
5. Ingressos patrimonials 1.500,00 1.914,54 1.909,13 1.000,00 37,14 32,16
Total ingressos 1.110.881,05 | 1.127.030,39 | 1.126.395,82 | 1.049.910,97 | 1.042.884,88 | 1.009.491,53

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

El total d'ingressos liquidats el 2009 ha estat de 1.042.884,88€, que representa una dis-
minucio del 7,5% respecte a I'exercici 2008.

2.2.3.1.

Taxes, béens i altres ingressos

A continuacioé es detallen els imports liquidats per cadascun dels diferents conceptes:

Article 2008 2009

Previsions Drets Drets Previsions Drets Drets

finals liquidats cobrats finals liquidats cobrats
30. Venda de béns 180.000,00 194.127,90 193.498,74 180.000,00 174.066,77 170.888,40
31. Prestacio de serveis 11.000,00 12.606,90 12.606,90 13.230,00 13.500,00 13.290,00
39. Altres ingressos 70.881,05 70.881,05 70.881,05 10.180,97 10.280,97 10.280,97
Total ingressos 261.881,05 277.615,85 276.986,69 203.410,97 197.847,74 194.459,37
Imports en euros.
Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.
L’article 30, Venda de béns, recull els ingressos per la venda de llibres a la llibreria del

Centre Cultural Blanquerna.
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La llibreria esta especialitzada en fotografia, disseny, arquitectura i gastronomia. Es tracta
a més d’una llibreria institucional on es poden trobar tots els titols publicats per la Gene-
ralitat de Catalunya.

L’article 31, Prestacio de serveis, inclou els drets liquidats en concepte de drets de matri-
cula pels cursos de catala organitzats per la Delegacio.

El tipus de curs de catala impartit i els preus de la matricula sén els seglents:

Tipus de curs Matricula 2008 Matricula 2009
Basic 45,08 45
Elemental 45,08 45
Suficiencia 60,10 60
Intermedi 60,10 60
Grup conversa 60,10 60

Imports en euros.
Font: Delegacio del Govern de la Generalitat a Madrid.

El nombre d’alumnes matriculats s’ha incrementat lleugerament. Al curs 2008-2009 hi havia
254 alumnes i al curs 2009-2010 hi havia 261 alumnes matriculats. Aixd explica I'increment
del 7,1% dels drets liquidats per aquest concepte.

L’article 39, Altres ingressos, inclou els imports ingressats per 'AEAT en concepte de
devolucio d’IVA. Concretament, els drets liquidats I'exercici 2008 son 59.447,37 € correspo-
nents a I'lVA dels exercicis 2005 i 2006, i 11.433,68 € de I'IVA de I'exercici 2007. Els drets
liquidats I'exercici 2009 corresponen a I'lVA de I'exercici 2008.

Les declaracions trimestrals de I'lVA 2009 han estat presentades a I'’AEAT per0 la decla-
racié anual de I'exercici 2009 no ha estat presentada a la data de finalitzacio del treball de
camp.

2.2.3.2. Transferencies corrents

El detall per articles pressupostaris de les transferéncies corrents per als exercicis 2008 |
2009 es mostra en el quadre seguent:

Article 2008 2009
Previsions Drets Drets Previsions Drets Drets
finals liquidats cobrats finals liquidats cobrats
41. De I'Administracio de la Generalitat | 785.000,00 | 785.000,00 785.000,00 785.000,00 785.000,00 785.000,00
46. D'ens i corporacions locals 32.500,00 32.500,00 32.500,00 30.000,00 30.000,00 -
47. D’empreses privades 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Total ingressos 847.500,00 | 847.500,00 847.500,00 845.500,00 845.000,00 815.000,00

Imports en euros.
Font: Delegacioé del Govern de la Generalitat a Madrid.

L’article 41 inclou les transferéncies corrents del Departament de la Presidéncia per al fun-
cionament de la Delegaci6. No hi ha hagut variacio respecte als drets liquidats en I'exercici
2008.
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L’article 46, Transferencies corrents d’ens i corporacions locals, inclou ingressos provi-
nents de I'Ajuntament de Barcelona per I'Us d’'un espai de la Delegacié per part de per-
sonal de I'’Ajuntament d’acord amb el conveni de col-laboracié signat I'11 de desembre del
2007. Els drets liquidats I'exercici 2008 inclouen I'aportacié corresponent a I'exercici 2008 |
la part proporcional corresponent al mes de desembre de I'exercici 2007. L’aportacié de
I'exercici 2009 ha estat cobrada en data 9 d’abril del 2010.

L’article 47, Transferencies corrents d’empreses privades, inclou drets liquidats provinents
de la Caixa Catalunya d’acord amb el conveni de col-laboraci6 signat el 26 de novembre
del 2007 per al foment de les activitats culturals del Centre Cultural Blanquerna (vegeu
analisi d’aquests convenis en I'apartat 2.4 d’aquest informe).

2.2.3.3. Ingressos patrimonials

En el capitol d’Ingressos patrimonials es comptabilitzen els rendiments dels comptes
bancaris amb el detall segUent:

Article 2008 2009
Previsions Drets Drets Previsions Drets Drets
finals liquidats cobrats finals liquidats cobrats
52. Interessos de diposits 1.500,00 1.914,54 1.909,13 1.000,00 37,14 32,16
Total ingressos 1.500,00 1.914,54 1.909,13 1.000,00 37,14 32,16

Imports en euros.
Font: Delegaci¢ del Govern de la Generalitat a Madrid.

La disminucié dels drets liquidats per la remuneraci¢ del compte bancari de la Delegacio
€s consequencia de la baixada del tipus d’interés. Fins a I'octubre del 2008 es retribuia a
I'1,004% i des d’aquell moment i tot el 2009 al 0,01%.

2.2.4. Liquidacié del pressupost de despeses

El quadre que segueix recull el resum per capitols de la liquidacid del pressupost de
despeses dels exercicis 2008 i 2009.

Capitol 2008 2009
Crédit Obligacions Pagaments Credit Obligacions Pagaments
definitiu reconegudes efectius definitiu reconegudes efectius
2. Despeses corrents de 1.106.881,05 1.096.059,78 1.007.572,00 1.045.910,97 888.390,29 733.157,17
béns i serveis
3. Despeses financeres 4.000,00 2.899,05 2.889,17 4.000,00 2.698,65 2.683,68
Total despeses 1.110.881,05 1.098.958,83 1.010.461,17 1.049.910,97 891.088,94 735.840,85

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

L’execucio del pressupost de despeses ha estat d’'un 98,9% I'exercici 2008, mentre que
I'exercici 2009 ha estat d’'un 84,9%. Les despeses han disminuit un 18,9% en el 2009, en
relacio amb I'exercici 2008.
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2.2.41. Despeses corrents de béns i serveis
A continuacio6 es detallen els imports liquidats per cadascun dels diferents articles:
Article 2008 2009
Credit Obligacions Pagaments Credit | Obligacions | Pagaments
definitiu | reconegudes efectius definitiu | reconegudes efectius
21. Conservacio i reparacio 90.881,05 92.178,43 91.942,40 40.000,00 27.134,80 26.711,53
22. Material, subministraments i 1.014.000,00 | 1.001.909,59 914.806,33 995.910,97 850.212,05 | 697.829,29
altres
23. Indemnitzacié per rad del servei 2.000,00 1.971,76 823,27 10.000,00 11.043,44 8.616,35
Total 1.106.881,05 | 1.096.059,78 | 1.007.572,00 | 1.045.910,97 888.390,29 | 733.157,17

Imports en euros.
Font: Delegacioé del Govern de la Generalitat a Madrid.

Les despeses incloses dins l'article 21 inclouen el manteniment de les instal-lacions de la
Delegacio. L’exercici 2008 es va produir un sinistre al Centre Cultural Blanquerna que va
suposar despeses extraordinaries per 57.196,26 € en concepte de demolicions, deses-

combrada, escomeses eléctriques, etc.

En I'exercici 2009 també s’ha incldos la compra de cadires per 7.400,80€ que haurien de

considerar-se despeses de capitol 6.

El detall de les obligacions reconegudes en l'article 22, Material, subministraments i altres

és el seguent:

Concepte 2008 2009
Material ordinari no inventariable 17.128,08 18.870,61
Premsa, revistes, llibres i altres publicacions 175.503,30 152.050,37
Altres subministraments 9.871,77 6.929,55
Comunicacions postals, telefoniques i altres 25.890,24 16.889,95
Transports 63.724,69 15.191,58
Exposicions 138.801,95 42.886,42
Atencions protocol-laries i representatives 34.748,27 39.884,40
Publicitat, difusié i campanyes institucionals 3.071,49 -
Organitzacié de reunions, conferéncies i cursos 340.240,31 346.633,06
Premis 95.735,16 44.353,86
Altres despeses diverses 17.581,98 1.155,88
Seguretat 34.510,65 51.122,88
Estudis i treballs tecnics 6.960,00 46,40
Altres treballs realitzats per altres empreses 38.141,70 114.197,09
Total 1.001.909,59 850.212,05

Imports en euros.
Font: Delegacio del Govern de la Generalitat a Madrid.
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Tal com mostra el quadre, les despeses han disminuit un 15,1% el 2009 respecte a
I'exercici 2008.

A continuacio es detalla el contingut dels principals conceptes de I'article 22.

Altres subministraments

L’exercici 2008 inclou la compra de cadires per 4.036,80€ que haurien de considerar-se
despeses del capitol 6.

Comunicacions postals, telefoniques i altres

S’inclou basicament les despeses pel franqueig de correus.

Transports
En aquesta partida en I'exercici 2008 es van comptabilitzar despeses de viatge tant de
treballadors de la Delegacio com de convidats a actes. En I'exercici 2009 aquest tipus de

despeses s’han repartit entre altres aplicacions com sén Atencions protocol-laries i repre-
sentatives i Indemnitzacio per ra¢ de servei.

La partida Transports, a I'exercici 2009, recull basicament despeses de missatgeria.

Exposicions

L’aplicacié Exposicions, certamens i altres activitats de promocio inclou la seguent tipo-
logia de despesa:

Concepte 2008 2009
Seguretat 23.332,67 -
Muntatge i desmuntatge aparadors exposicio CCB 29.294.,64 -
Organitzacio exposicié “Huellas” 14.790,00 -
Exposici¢ fotografies anys 60 10.345,00 -
Itinerancia exposicio Ernest Lluch 13.869,42 -
Exposicié Pau Casals - 16.107,00
Despesa aparadors diferents exposicions - 7.835,75
Altres 47.170,22 18.943,67
Total 138.801,95 42.886,42

Imports en euros.
Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.
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En I'exercici 2009 la despesa en seguretat s’ha inclos dins el compte Seguretat.

En el mateix exercici algunes despeses de seguretat estan incloses dins Altres treballs
realitzats per altres empreses.

Atencions protocol-laries i representatives
En aquesta partida del 2008 al 2009 es produeix un increment del 14,8%, perd en realitat
és dificil comparar les dues xifres ja que els conceptes que s’han comptabilitzat varien en

funcio de I'exercici.

En I'exercici 2008 hi ha despeses de restaurants mentre que en el 2009 moltes d’aquestes
despeses estan en el compte Indemnitzacio per rad del servei.

En I'exercici 2009 es troben despeses pel lloguer de cotxes i viatges del delegat. Aquest
tipus de despesa en I'exercici 2008 es van comptabilitzar en el compte Transports.

S’ha detectat la manca d’algun comprovant de pagament amb targeta de credit.

Organitzacié de reunions, conferéncies i cursos

En aquesta partida hi ha despeses relacionades amb 'organitzacio de cursos, reunions i
conferencies. Les més significatives son les seguents:

Concepte 2008 2009
Despeses de professorat d’acord amb el conveni de col-laboracio entre la 69.987,83 81.847,76
Generalitat i la Universitat d’Alcala

Despeses per la commemoracié a Madrid de la Diada Nacional de Catalunya 28.926,69 17.791,09
Aportaci6 al Cercle Catala de Madrid 15.000,00 10.792,69
Total 113.914,52 110.431,54

Imports en euros.
Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

Del contingut de la naturalesa dels dos convenis que suporten aquestes despeses es

dedueix que son subvencions o transferencies, que com a tals s’haurien de comptabilitzar
en el capitol 4, Transferencies corrents.

Premis

En aquesta partida s’inclouen les seglents despeses:
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Concepte 2008 2009
Sopar Premi Blanquerna 2007 28.452,23 -
Sopar Premi Blanquerna 2008 29.043,38 -
Sopar Premi Blanquerna 2009 - 24.075,00
Lloguer Teatro Real Premi Blanquerna 2008 9.976,00 -
[Iluminacié Premi Blanquerna 2008 16.339,76 -
Videos Premi Blanquerna 2009 - 6.542,40
Altres 11.923,79 13.736,46
Total 95.735,16 44.353,86

Imports en euros.
Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

A més del fet que en I'exercici 2008 hi ha inclosa la despesa del sopar Premi Blanquerna
dels anys 2007 i 2008, la Delegaci6 ha reduit les despeses relacionades amb I'entrega
d’aquest premi durant el 2009.

Altres despeses diverses

En I'exercici 2008 destaca la despesa per 'elaboracié de la Memoria de la Delegacio per
7.867,16 € 1 2.192,40€ per la compra d’'una prestatgeria que hauria de considerar-se des-
pesa del capitol 6, Inversions reals.

Seguretat

La despesa en Seguretat del CCB s’incrementa en I'exercici 2009 perqué en el 2008 hi
havia una part (23.332,67 €) inclosa dins el compte Exposicions.

Altres treballs realitzats per altres empreses

El tipus de despesa recollit en aquesta partida és el seglient:

Concepte 2008 2009
Disseny butlleti setmanal i manteniment web 17.421,09 25.617,48
Programacio i coordinacié activitats CCB 11.606,28 7.297,56
Becaris 5.975,00 15.120,87
Serveis de gestio i actualitzacié base de dades - 23.680,11
Desenvolupament técnic d’actes CCB - 29.000,00
Altres 3.139,33 13.481,07
Total 38.141,70 114.197,09

Imports en euros.
Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

Algunes despeses relacionades amb el desenvolupament técnic dels actes organitzats pel

CCB en I'exercici 2008 estaven incloses dins Exposicions.
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L’article 23, Indemnitzacio per rad de servei s’ha incrementat perqué, com es comenta en
apartats anteriors, en I'exercici 2009 s’han comptabilitzat despeses que en I'exercici 2008
estaven comptabilitzades en altres aplicacions. Aquest compte recull principalment des-
peses de transport del personal de la Delegacio.

2.2.4.2.

Despeses financeres

A continuacioé es detalla I'import liquidat en el capitol 3, Despeses financeres:

Article 2008 2009
Credit Obligacions | Pagaments Credit Obligacions | Pagaments
definitiu | reconegudes efectius definitiu | reconegudes efectius
34. Comissions i altres despeses bancaries 4.000,00 2.899,05 2.889,17 4.000,00 2.698,65 2.683,68
Total 4.000,00 2.899,05 2.889,17 | 4.000,00 2.698,65 2.683,68

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

En la partida Despeses financeres es comptabilitza basicament la comissié que cobra el
banc per la utilitzacio de les targetes. La disminucié de les vendes comporta la disminucio

de la comissio.

La comissio aplicada a les vendes de la botiga pagades amb targeta de crédit ha estat del

2,5% en els dos exercicis.

2.2.5. Operacions de la Tresoreria

2.2.5.1.

Operacions de caracter deutor

Les operacions de la Tresoreria de caracter deutor recullen els moviments per pagaments
que no tenen un contingut pressupostari en el moment de fer-se efectius.

El resum dels moviments dels comptes deutors en els exercicis 2008 i 2009 son els

seguents:

Exercici 2008

Compte Saldo inicial Ingressos Pagaments Saldo final
Hisenda publica deutora per IVA 11.433,68 - 10.180,97 21.614,65
Deutors per IVA - - 35,58 35,58
IVA suportat - 20.228,16 20.920,51 692,35
Total 11.433,68 20.228,16 31.137,06 22.342,58

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.
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Exercici 2009

Compte Saldo inicial Ingressos Pagaments Saldo final
Hisenda publica deutora per IVA 21.614,65 979,95 3.010,22 23.644,92
Deutors per IVA 35,58 35,58 185,36 185,36
Pagaments pendents d’aplicacio - - 12,00 12,00
IVA suportat 692,35 11.335,38 15.645,82 5.002,79
Total 22.342,58 12.350,91 18.853,40 28.845,07

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

El saldo del compte Hisenda publica deutora per IVA a 31 de desembre del 2009 s’ha de
depurar, ja que el saldo pendent a 31 de desembre del 2008 estava totalment cobrat a

finals del 2009.

2.2.5.2.

Operacions de caracter creditor

Les operacions de la Tresoreria de caracter creditor recullen operacions com les reten-
cions fetes en els pagaments efectius d’operacions pressupostaries i els ingressos rebuts
pendents d’'aplicacio pressupostaria.

El resum dels moviments dels comptes creditors en els exercicis 2008 i 2009 sbén els

seguents:

Exercici 2008

Compte Saldo inicial Ingressos Pagaments Saldo final
IRPF 2.568,90 4.706,95 6.417,60 858,25
Creditors per IVA - 20.920,51 21.526,20 (605,69)
Ingressos pendents d’aplicacio - 70.881,05 70.881,05 -
IVA repercutit - 10.047,19 10.047,19 -
Total 2.568,90 106.555,70 108.872,04 252,56
Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.

Exercici 2009

Compte Saldo inicial Ingressos Pagaments Saldo final
IRPF 2.389,10 2.295,76 2.537,83 2.147,03
Hisenda publica creditora per IVA - 979,95 979,95 -
Creditors per IVA (605,69) 15.645,82 13.458,28 1.5681,85
IVA repercutit - 9.304,32 9.305,11 (0,79)
Total 1.783,41 28.225,85 26.281,17 3.728,09

Imports en euros.

Font: Delegacié del Govern de la Generalitat a Madrid.
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El saldo del compte IRPF a 31 de desembre del 2008 no coincideix amb el saldo inicial a 1
de gener del 2009. La diferencia és I'import que correspon pagar al tercer trimestre del
2008, que apareix com a pendent de pagar a l'inici de I'exercici 2009 i continua a 31 de
desembre, quan s’ha comprovat que I'import ja va ser liquidat.

2.2.6. Compte de tresoreria

El moviment anual del Compte de tresoreria referit als exercicis 2008 i 2009 és el que figura
en el quadre seguent:

Concepte 2008 2009
Existéncies inicials 12.344 16 94.729,74
Ingressos:

De 'exercici corrent 1.126.395,82 | 1.009.491,53

D’exercicis anteriors - 634,57

Deutors no pressupostaris 126.783,86 40.576,76
Total 1.253.179,68 | 1.050.702,86
Pagaments:

De 'exercici corrent 1.010.461,17 735.840,85

D’exercicis anteriors 20.305,44 88.497,66

Creditors no pressupostaris 140.009,10 45.134,57
Total 1.170.775,71 869.473,08
Existéncies finals 94.748,13 275.959,52

Imports en euros.

Font: Delegacio del Govern de la Generalitat a Madrid.

Nota: El saldo a 1 de gener de 2009 no coincideix amb el saldo final de
I'exercici 2008 per 18,39 €, per una comissidé bancaria no comptabilitzada
que ha estat regularitzada en I'exercici 2009.

El saldo a 31 de desembre del 2009 inclou 272.437,82 € de fons al compte bancari de la
Delegacio i 3.521,70€ a la caixa de la Delegacié i del CCB.

2.3. CONTRACTACIO

De la fiscalitzacié de les despeses de la Delegacio imputades dins el pressupost de des-
peses del Departament de la Presidéncia s’han revisat tots els contractes facilitats pel De-
partament.
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El contracte 2006136 és un contracte pluriennal vigent fins al 30 de juny del 2010. Amb la
creaci6 del Departament de la Vicepresidéencia a finals del 2006, la Comissi¢ de Govern en
data 24 de juliol del 2007, va acordar redistribuir la despesa d’aquest contracte entre el
Departament de la Presidéncia i el de la Vicepresidéncia i es va formalitzar un nou
contracte amb data 31 de juliol del 2007 amb una despesa imputada al Departament de la
Presidencia de 328.595,73 €.

En data 19 de desembre del 2007 se signa un nou contracte per 394.195,73€, que
modificava I'anterior en un 19,9% per adaptar ’Administracié a les noves tecnologies i
incorporar la possibilitat d’escanejar i imprimir en color en les terminals que no disposessin
d’aqguestes tecnologies.

Del total d’obligacions reconegudes pel Departament de la Presidencia durant els exercicis
2008 i 2009, relatives a aquest contracte, 3.512,40 € son imputables a la Delegacio.

De la revisi6 i fiscalitzacio de les despeses de la Delegacié a Madrid es dedueix que la
Delegacio ha tramitat com a contractes menors despeses que pel seu import (superiors a
18.000 € per a subministraments i serveis) haurien de tractar-se com a contractes segons
els procediments establerts en la LCSP. Aquest és el cas de les despeses seguents:

Article Concepte 2008 2009
21 Serveis d’'urgencia pel sinistre al CCB 29.762,49
21 Serveis d’'urgencia pel sinistre al CCB 27.433,77
22 Seguretat 23.332,67
22 Sopar premi Blanquerna 2007 29.043,38
22 Sopar premi Blanquerna 2008 28.452,30
22 Sopar premi Blanquerna 2009 24.075,00
22 Servei de gestid i actualitzacio base de dades 23.680,11
22 Desenvolupament tecnic d’actes CCB 29.000,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.4. CONVENIS

La relacié de convenis formalitzats per la Delegacioé durant els exercicis 2008 i 2009 i
analitzats per la Sindicatura és la seguent:
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L’objectiu d’aquesta revisid ha estat determinar si els convenis administratius revisats com-
pleixen la legalitat vigent.

L’article 4.2 del Decret 461/2004, del 28 de desembre, de réegim econdmic desconcentrat
de la Delegaci6, estableix que el delegat pot subscriure convenis de col-laboracié amb
entitats publiques i privades, si estan directament relacionats amb les activitats de la Dele-
gacio. Si la signatura dels convenis comporta una despesa superior a 30.000 € es requerira
I'autoritzacié prévia del conseller del Departament de la Presidencia.

S’ha comprovat que la matéria dels convenis subscrits entre la Delegacio i altres entitats no
sigui objecte de contractacio o subvencio.

De la revisio efectuada es destaquen les observacions seguents:

e E| conveni amb la Fundacié General de la Universitat d’Alcala fixa que anualment es
concretaran les activitats, col-laboracions i aportacions econdomiques en les addendes
corresponents.

Les addendes no han estat facilitades a la Sindicatura, per la qual cosa no se sap la
quantitat fixada anualment. En la fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes s’ha com-
provat que les obligacions reconegudes en l'exercici 2009 han estat de 81.847,76 €,
pagats en tres terminis inferiors a 30.000 €. L’article 4.2 del Decret 461/2004 estableix
que la signatura de convenis amb una despesa superior a 30.000 € requereix I'autorit-
zacio6 previa del conseller del Departament de la Presidéncia.

o [T

3. CONCLUSIONS

Com a resultat d’aquesta fiscalitzacié es formulen les conclusions seguents:

e | a liquidacio del pressupost de la Delegacio representa raonablement, en tots els seus
aspectes significatius, el resultat de les seves operacions, llevat de les excepcions reco-
llides en I'apartat d’observacions i recomanacions.

e Respecte a I'analisi de les despeses reconegudes al Departament de la Presidéncia, no
s’han observat incompliments significatius.

1. Atenent al paragraf segon, referent als convenis, de les al-legacions presentades s'anul-la el paragraf se-
guent: “El conveni per a la realitzacié de practiques d’alumnes de la Universitat Autonoma de Madrid esta
signat pel secretari de la Delegacio, sense que es tingui constancia que hi hagi I'autoritzacié del delegat al
secretari perque signi aquests convenis.”
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e [ls procediments i I'activitat de la Delegacio en els exercicis 2008 i 2009 s’adequa
raonablement a la legalitat vigent.

3.1. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Com a resultat d’aquesta fiscalitzacié es formulen les observacions i recomanacions se-
guents:

Referent al personal

e El nomenament d’un interi per ocupar un lloc de refor¢ per un termini de sis mesos, ha
estat prorrogat sis mesos. D’acord amb I'article 10 de I'Estatut basic de I'empleat public
els nomenaments de lloc de reforc s’han de fer per un termini maxim de sis mesos dins
d’un periode de dotze mesos.

Cal evitar aquest tipus de situacions i complir les disposicions vigents.

e Dins la relacid de llocs de treball del Departament de la Presidéncia hi ha la placa del
secretari de la Delegacio, perd la despesa que origina la seva nomina esta reconeguda
en el Departament d’Economia i Finances ja que la persona que actualment ocupa

aquesta placa provenia d’aquest Departament.

Cal regularitzar aquesta situacio.

Referent a la liquidacié pressupostaria

e S’ha detectat que la Delegacié imputa la compra d’elements d’immobilitzat al capitol 2
del pressupost de despeses.

La compra d’'immobilitzat ha d’imputar-se al capitol 6 del pressupost de despeses.

e | a Delegacio ha tramitat pel procediment de contractacié menor, despeses que pel seu
import han de ser tramitades mitjancant els procediments corresponents de contrac-
tacio.

Larticle 122.3 de la LCSP estableix que seran considerats contractes menors els d’im-

port inferior a 50.000 € per contractes d’'obres i a 18.000 € per la resta. Aquest tipus de
despeses s’han de tramitar d’acord amb els procediments establerts en la LCSP.

e S’ha detectat la manca d’algun comprovant de pagament amb targeta de crédit i en
general, s’observa manca de justificacio del motiu de la despesa.

Cal millorar el control sobre la justificacio de la despesa.
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e | es despeses derivades dels convenis amb la Universitat d’Alcala i el Cercle Catala de
Madrid estan comptabilitzades com a despeses corrents de béns i serveis.

D’acord amb la naturalesa d’aquestes despeses s’haurien de comptabilitzar en el ca-
pitol 4, Transferencies corrents.

e No existeix una seccio en el pressupost que reculli totes les despeses de la Delegacio.
Una part de les despeses que afecten la Delegacié es comptabilitzen en el Depar-
tament de la Presidéncia, dins la seccié pressupostaria de la Secretaria General —com
son les despeses de personal i algunes de les despeses que pertanyen a la Delegacio—
i l'altra part de despeses, la Delegacio les comptabilitza com a ens descentralitzat,
inclosos els ingressos.

Tot aixo limita I'analisi de la gestio de la Delegacio.

Cal crear una seccio per a la Delegacio per poder analitzar i fer el seguiment del pres-
Ssupost total assignat aquesta entitat.

Referent a I'lVA

e | a Delegacio té pendent de presentar el resum anual de I'lVA de I'exercici 2009 perque
té problemes amb el programa informatic en el calcul de les bases d’aquest impost.

La declaracio anual de I'lVA s’ha de presentar dins del termini establert.

Referent als convenis

e | es despeses derivades del conveni amb la Fundacié General de la Universitat d’Alcala
superen els 30.000€. Les addendes en les quals es fixa I'aportacié anual de la
Delegacio no han estat facilitades a la Sindicatura. Aquest conveni ha estat signat pel
delegat sense l'autoritzacié prévia del conseller del Departament del qual depeéen la
Delegacio de la Generalitat que estableix l'article 4.2 del Decret 461/2004, del 28 de
desembre, de Régim de gestié economica desconcentrada de la Delegacio.

o [.J°

Totes les signatures d’operacions de despesa han de ser realitzades per la persona o
autoritat corresponent amb la delegacio pertinent.

2. Atenent al paragraf segon, referent als convenis, de les al-legacions presentades s’anul'la el paragraf
seguent: “El conveni per a la realitzacié de practiques d’alumnes de la Universitat Autbnoma de Madrid esta
signat pel secretari de la Delegacid, sense que es tingui constancia que hi hagi I'autoritzacié del delegat al
secretari perque signi aquests convenis.”
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Referent al compte d’operacions de Tresoreria

e Durant I'exercici 2008 i 2009 s’ha cobrat 21.614,65 € corresponents a I'lVA suportat per
la Delegacio. EI compte extrapressupostari Hisenda publica deutora per IVA no ha
recollit aquests cobraments.

El compte Hisenda publica deutora per IVA ha de regularitzar-se.

e F| saldo final a 31 de desembre del 2008 del compte d’IRPF en el compte Creditors
extrapressupostaris no coincideix amb el saldo inicial a 1 de gener del 2009.

La diferencia és el pagament del tercer trimestre del 2008, el qual es paga i queda
reflectit en el compte durant I'exercici 2008; perd desapareix en el saldo inicial de I'exer-
cici 2009.

En el saldo final a 31 de desembre del 2009 queda pendent de pagament aquest
import.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, el
projecte del present informe de fiscalitzacié fou tramés en data 8 de novembre del 2010 a
I'ens fiscalitzat per tal que, si era el cas, presentés les al-legacions corresponents en els
terminis establerts.

A continuacio es transcriuen els escrits de les al-legacions rebudes. La documentacié an-
nexa, a la qual es refereixen les al-legacions no ha estat reproduida i s’ha dipositat a I'arxiu
de la Sindicatura de Comptes.

Generalitat de Catalunya
Delegaci6 a Madrid

AL-LEGACIONS AL PROJECTE DINFORME 30/2010 DE LA DELEGACIO DEL
GOVERN A MADRID EXERCICIS 2008 i 2009.
Resposta a les observacions i recomanacions de l'informe:

Referent a personal

Efectivament l'art. 10 de I'EBEP estableix que el termini maxim de contractacio de
personal interi per ocupar un lloc de refor¢ per acumulacié de tasques és de 6
mesos. Perd hem de tenir em compte la instruccié 5/2007 de la Secretaria General de
la Funci¢ Publica i Modernitzacié de I'’Administracio que en el seu punt 5 estableix
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que el personal interi de refor¢ que ja hagi estat nomenat per un periode de 6 mesos
hagi de tornar a prestar serveis sota aquesta modalitat d’interinitat per atendre altres
excessos 0 acumulacions de tasques dins de la mateixa unitat administrativa, reque-
rira la conformitat expressa de la persona titular de la secretaria general del depar-
tament.

En el cas que linteri de refor¢ de la Delegacié del Govern a Madrid s’ha complert
amb el requisit de conformitat del secretari general de departament, tal com estableix
la instruccié esmentada publicada a tal efecte.

Respecte al Secretari de la Delegacié no és correcte afirmar que la despesa que
origina la seva nomina esta reconeguda en el departament d’Economia i Finances.

El Departament d’Economia i Finances sempre ha tingut una placa adscrita a la
Delegacio de Madrid. Al quedar desocupada per la marxa voluntaria de la persona
que ocupava la secretaria de la Delegacio a Presidencia, les funcions d’aquesta
placa van ser assumides pel funcionari adscrit a Economia i Finances. Actualment, el
departament de la Presidéncia ha intentat regularitzar aquesta situacio iniciant un
expedient davant la Direccié General de la Funcié Publica proposant excloure el
requisit de dedicacio especial de la plagca esmentada. A partir d’'aquesta aprovacio el
departament té previst convocar la plaga de secretari/aria de la Delegacio.

Referent a la liquidacié pressupostaria

A partir d’aquest informe es tindra més cura d’adequar la despesa a la partida pres-
supostaria segons classificacié economica d’ingressos i de despeses i d’acord amb
la resta de centres gestors del Departament de la Presidencia. Aixi mateix dir que la
despesa s’ha imputat en partides més escaients en I'exercici pressupostari 2009 i per
tant ha millorat d’'un exercici a un altre.

Es demanaran els duplicats que manqguen dels pagaments efectuats amb la tarja de
credit a cadascun del proveidors, per tal de poder incorporar el justificant a I'ex-
pedient, per la qual cosa el carrec a la tarja quedara completat i degudament jus-
tificat abans de la finalitzacié de I'exercici 2011.

Referent als convenis amb la Universitat d’Alcala i el Cercle Catala de Madrid, la
despesa s'imputa a capitol 2 atés que les actuacions son conjuntes amb la Dele-
gacio.

La Delegacio no subvenciona a un tercer per a fer I'activitat si no que és la propia
Delegacié que l'organitza i la fa, per la qual cosa les despeses derivades d’aquesta
activitat son de caracter corrent.

Respecte a la contractacioé futura de becaris, es procedira a comptabilitzar a la
partida corresponent de capitol 4.

Pel que fa a que hi ha despeses de la Delegacié que s'imputen a partides del depar-
tament i altres a la Delegacié cal dir que hi ha despeses concretes que estan centra-
litzades en unitats administratives de la Secretaria General Adjunta i que no només
afecten a la Delegacié de Madrid si no a totes les altres unitats adscrites al Depar-
tament de la Presidéncia. Les despeses en questio son gestionades per personal
expert en la materia i a més a més, aquesta manera de procedir ajuda a I'obtencié de
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millors preus al ser licitats de forma global (compres centralitzades o relacionades
amb contractes centralitzats com el de telefonia, aigua, electricitat..) Les unitats
encarregades de la contractacio d’aquests serveis estan ubicades als serveis cen-
trals i no es convenient duplicar personal que faci aquestes tasques a la Delegacio ni
a qualsevol altre centre gestor.
Respecte a I'observacid de la creacié d’'una seccid pressupostaria per a la Dele-
gacio, cal dir que no es considera justificada ja que les Uniques despeses que s’han
contractat centralitzadament son aquelles de naturalesa comuna a totes les unitats
del Departament.
D’altra banda no cal confondre el que son els costos que representa que la Gene-
ralitat disposi d’'una Delegacio a Madrid, amb la gesti¢ descentralitzada d’algunes de
les seves despeses. Si I'informe de la Sindicatura és sobre la despesa que la Dele-
gacié gestiona de forma desconcentrada, no és necessari analitzar els costos de
caracter general que el Departament gestiona centralitzadament, ja que per analogia,
aquesta situacié també es dona a la resta d’unitats.
Referent a ''VA
Respecte a la presentacioé del resum anual de 'lVA de I'any 2009, una vegada solu-
cionats els problemes informatics es va presentar el resum anual de I'any 2009.
Referent als convenis
Respecte a les observacions dels convenis administratius formalitzats per la Dele-
gacio i en concret el relatiu amb la Fundacié General de la Universitat d’Alcala, hi ha
una prorroga del conveni i una addenda per al primer i segon trimestre de 2008 per
un import maxim de 45.000,00 euros.
Aixi mateix el Delegat té autoritzacié per signar aquest conveni que va ser feta per
resolucio expressa per part del President de la Generalitat amb data 29 de gener de
2008.(s’adjunta copia de I'autoritzacio)
En quan a la Universitat Autonoma hi ha una autoritzacioé de signatura al secretari de
la Delegacio (s’adjunta copia).
Referent al compte d’operacions de tresoreria
Referent al compte d’operacions de Tresoreria ja ha estat regularitzat a la data
d’aquest informe.
Madrid, 23 de novembre de 2010
[Signatura, il-legible]
José Cuervo Argudin
Delegat del Govern a Madrid
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5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop analitzades les al-legacions fetes per l'entitat al contingut d’aquest informe, la
Sindicatura de Comptes assenyala el segUent:

En relacio als convenis:

e S'accepta la justificacio feta per la Delegacio en I'al'legacié segona de convenis, en
consequéncia, es modifica el text de l'informe original, tot reflectint en nota a peu de
plana la versio inicial.

e Pe| que fa a la resta d’al-legacions formulades, no s’ha alterat el text inicial de 'informe,
perque la Sindicatura de Comptes entén que sén explicacions que confirmen la situacio
descrita en el projecte d’informe, 0 perqué no comparteix els judicis que s’hi exposen.
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— Informe de fiscalitzacié 39/2010, referent a
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya,
corresponent al 2006
Tram. 256-00005/09

Presentacié
Sindic major de la Sindicatura de Comptes

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT
Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra-
metre-us, adjunts, tres exemplars en format paper i un
exemplar en suport informatic de I'informe de fiscalitza-
¢i6 ndm. 39/2010, relatiu a Infraestructures Ferroviaries
de Catalunya (IFERCAT), exercici 2006, aprovat pel Ple
de la Sindicatura.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 21 de gener del 2011

Joan Colom i Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 9 de desembre del 2010, reunit
el Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presidéncia
del sindic major, ’'Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb
I’assistencia dels sindics Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Jau-
me Amat i Reyero, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, Sr.
Agusti Colom i Cabau, i Sr. Ernest Sena i Calabuig,
actuant-hi com a secretaria la secretaria general de la
Sindicatura, Sra. Montserrat Vendrell i Tornabell, i com
a ponent el sindic Sr. Enric Genesca i Garrigosa, amb
deliberaci6 prévia s’acorda aprovar I'informe de fiscalit-
zaci6 39/2010, relatiu a Infraestructures Ferroviaries de
Catalunya (IFERCAT), exercici 2006.

I, perque aix{i consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.

22 de desembre del 2010
Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau

El sindic major
Joan Colom i Naval
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Objecte, abast material i temporal

De conformitat amb la normativa vigent, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes, s’emet el present informe de fiscalitzacio relatiu a 'empresa de la
Generalitat Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent a I'exercici
2006. A partir de I'exercici 2006 aquesta empresa és de fiscalitzacié anual obligatoria
d’acord amb l'article 71 (modificat per la Llei 7/2004, del 16 de juliol) del Decret legislatiu
3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de finances publiques
de Catalunya. Aquest és el primer informe que emet la Sindicatura de Comptes referent a
IFERCAT.

Ates que aquest informe es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei
18/2010, del 7 de juny de la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la Disposicié transitoria
tercera de la llei esmentada, la tramitacié d’aquest informe es realitza segons la regulacio
establerta per la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes, modificada per
les lleis 15/1991, del 4 de juliol, 7/2002, del 25 d’abril, 7/2004, del 16 de juliol i 26/2009, del
23 de desembre.

L’abast material d’aquest informe és el seguent:

a) Analisi dels estats financers corresponents a I'exercici 2006.

b) Analisi de la liquidacié pressupostaria, aixi com avaluacié de la seva correcta realitzacio
en termes economics i financers.

c) Analisi del compliment de la legalitat en matéria de contractacio.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma
selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball realitzat sobre la informacié economicofinancera i els preceptes
legals que son d’aplicacio a la societat, d’acord amb les normes d’auditoria publica gene-
ralment acceptades.
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents, constitucio i naturalesa juridica

IFERCAT és una empresa publica de les que estableix I'article 1.b.1" del Decret legislatiu
2/2002, del 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei 4/1985, del 29 de
mar¢, de I'Estatut de 'empresa publica catalana, que sotmet la seva activitat a I'ordena-
ment juridic privat, sens perjudici de les excepcions que assenyala la Llei. Es va constituir
mitjancant la Llei 19/2001, del 31 de desembre, de creacio de I'ens Infraestructures Ferro-
viaries de Catalunya.?

IFERCAT gaudeix de personalitat juridica propia, d’autonomia administrativa, economica i
financera, d’'un patrimoni propi i de plena capacitat d’obrar per a complir les seves fi-
nalitats.

IFERCAT esta adscrit al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP), i el
seu domicili social s’estableix a Barcelona, avinguda Josep Tarradellas, ndmero 20.

La Generalitat de Catalunya va encomanar a GISA, mitjan¢ant diversos acords de Govern
dels anys 2001-2003, I'execucio, per compte d’ella, de diversos trams de la futura linia 9
del metro de Barcelona.

En tots aquests acords hi havia I'autoritzacié a GISA perquée inclogués en tots els con-
tractes d’obres la possibilitat de la seva cessi¢ a favor d'IFERCAT i, per tant, la subrogacio
d’aquest ens en els drets i en les obligacions que corresponen a la Generalitat de
Catalunya en la seva condicié de mandant de GISA.

Aixi es va fer el 2003: per Acord de Govern del 10 de juny del 2003 s’atribueix a IFERCAT
el caracter d’administrador de la linia 9 del Metro de Barcelona, i per Acord de Govern del
21 d’octubre del mateix any s’estableix la subrogacié d’IFERCAT en la totalitat de drets i
obligacions que corresponen a la Generalitat de Catalunya en la seva condicié de mandant
de GISA respecte de la totalitat de les encomanes de contractes d’obra efectuades en
relacio amb la linia 9 del metro de Barcelona.

1. Entitats de dret public amb personalitat juridica propia que soén sotmeses a la Generalitat, perd que han
d’ajustar la seva activitat a I'ordenament juridic privat.

2. Llei derogada a partir del 10 de juliol del 20086, per la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria.
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1.2.2. Objecte social

L’objecte social es regula inicialment en l'article 17 de la Llei de creacié d’'IFERCAT i es
desenvolupa, posteriorment, en l'article 2 dels estatuts de I'ens, de la forma seglent:

1. Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, com a empresa administradora de les
infraestructures ferroviaries, tal com estableix 'article 17 de la Llei 4/ 2006, del 31 de
marg, ferroviaria, té el seglent objecte:

a) Conservar, gestionar i administrar les infraestructures, noves o ja construides, que
li adscrigui el Govern.

b) Construir les infraestructures de transport ferroviari que li encomani el Govern.

c) Construir, conservar i explotar, per encarrec del Govern, qualssevol altres infraes-
tructures de transport d’interes general i complir qualsevol altra funcié que li enco-
mani el Govern i que directament o indirectament estigui relacionada amb la cons-
truccio, conservacio i 'administracié d’infraestructures de transport.

d) Redactar els estudis i projectes.

e) Gestionar, per mitja de qualsevol negoci juridic admeés en dret, les infraestructures
que indirectament estiguin vinculades a la politica de transport, als serveis de teleco-
municacions i a I'Us d’espais publics.

2. IFERCAT també té com a objecte el desenvolupament de totes les altres funcions
que la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, atribueix a I'administrador d’infraes-
tructures ferroviaries.

3. IFERCAT no pot assumir en cap cas la gestié¢ directa del servei de mercaderies o
de viatgers per ferrocarril.

1.2.3. Organs de I’ens fiscalitzat

L’ens IFERCAT, segons disposa l'article 7 dels seus Estatuts, es regeix pel Consell d’Admi-
nistracio, la Presidéncia i el director o directora general. EI Consell d’Administracio es re-
gula en els articles 8 a 10 dels Estatuts, quant a definicio, membres que el componen,
regim de funcionament i funcions. La Presidencia del Consell d’Administracio es regula en
I'article 11 i la Direccio General es regula en l'article 12.

El Consell d’Administracié d’IFERCAT és I'dorgan de direccio i control de I'ens i esta format
per una Presidéncia, i per un minim de set i un maxim de tretze vocalies. El president o
presidenta del Consell d’Administracié és nomenat pel Govern, a proposta del conseller o
consellera del DPTOP.
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La composicio del Consell d’Administracio a 31 de desembre del 2006 és la segUent:

Nom de la persona Carrec que ocupa
President Manel Nadal i Farreras Secretari per a la Mobilitat del DPTOP
Vocals Carmina Lluma i Ras Secretaria General del DPTOP
Pilar de Torres i Sanahuja Presidenta de GISA
Josep Mir i Bago President dels consells d’administracié de Tunels i Accessos
de Barcelona, SAC i Tunel del Cadi, SA
Ramon Ser¢ i Esteve Director general de I'Autoritat del Transport Metropolita
Joan Carles Rovira i Garcia Director general de I'Institut Catala de Finances Holding
Agusti Abelaira i Dapena Cap de I'Area de Programes Interdepartamentals de la Secre-
taria General del Departament d’Economia i Finances
Esteve Tomas i Torrens Director general de Ports i Transports del DPTOP
Secretaria Carme Sarda
del Consell

El director general a 31 de desembre del 2006 és Ignacio Badiola i Gémez, que va ser
nomenat pel Govern el 5 d’octubre del 2004.

1.2.4. Activitat ’'IFERCAT

A 31 de desembre del 2006 I'activitat d'IFERCAT es concentra en tres grans projectes:

e Construccié i gestié de la infraestructura de la linia 9 del metro de Barcelona. Es I'tinic
projecte en que les obres es troben en fase d’execucio.

e (Gestio del projecte de la linia orbital ferroviaria de la regié metropolitana de Barcelona

e (estio del projecte de I'eix transversal ferroviari de Catalunya.

Linia 9 del metro de Barcelona

IFERCAT és el propietari de la linia 9 del metro de Barcelona, projecte actualment en
construccié. IFERCAT encomana a GISA la construccié d’aquesta linia.

Un primer tram de la linia 9 va ser inaugurat a finals de I'any 2009 i I'operador és Trans-
ports Metropolitans de Barcelona, empresa publica metropolitana operadora de la xarxa de
metro de Barcelona.

Linia orbital ferroviaria

La linia orbital ferroviaria de la regié metropolitana de Barcelona ha de ser una nova linia
de rodalies, que s’ha de construir aprofitant diversos trams de les actuals linies d’ample
ibéric de I'Estat.
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Aquesta linia ha d’enllagar les comarques del Maresme, el Valles Oriental, el Valles Occi-
dental, el Baix Llobregat i el Garraf. El tracat inclou parades en les principals poblacions
mitjanes de la regié metropolitana, com ara Matard, Granollers, Sabadell, Terrassa, Mar-
torell, Vilanova i la Geltrd i Vilafranca del Penedés.

Actualment aquesta linia esta en fase d’estudi.

Eix transversal

L’eix transversal ferroviari es concep com una infraestructura apta per al transport de
passatgers i mercaderies. Amb 310km previstos de linia, ha de permetre trencar I'actual
concepcio radial de la xarxa ferroviaria catalana.

El tracat s’inicia a I'oest de Lleida i finalitza al nord de Girona. Esdevé, per tant, una alter-
nativa al pas de trens de mercaderies per Catalunya sense passar per la regié metro-
politana de Barcelona.

Tant la linia orbital ferroviaria com I'eix transversal ferroviari van ser encomanats a IFERCAT
per Acord de Govern del 13 de desembre del 2005, especialment la redaccié dels estudis i
projectes seguents, a realitzar durant I'exercici 2006:

Estudis i projectes Import previst
Eix transversal ferroviari

- Estudis de tragat i d'impacte ambiental 5,00
- Cartografia i geologia 2,50
- Altres (analisi ambiental, funcionalitat, etc.) 1,80
Total Eix transversal ferroviari 9,30
Linia orbital

- Estudis de tragat i impacte 0,60
- Cartografia, geologia, funcionalitat 0,40
Total Linia orbital 1,00
Total 10,30

Imports en milions d’euros.
Font: Dades extretes de I'’Acord de Govern del 13 de desembre del 2005.

El financament de totes aquestes actuacions es preveu que sigui inclos en el proper Pla
economicofinancer (PEF) que IFERCAT presenti al Govern.

Tot i aix0, per acord de Govern del 18 de juliol del 2006, el Govern encarrega a IFERCAT
I'elaboracié dels estudis i projectes de disseny ferroviari de la plataforma logistica intermo-
dal situada a les terres de I'Ebre integrada en el poligon industrial Estacié de mercaderies,

4.85. INFORMACIO 106



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

al terme municipal de I'Aldea, per un import maxim de 0,50M<€, que es detreu de I'import
previst per a I'eix transversal ferroviari, que queda en 8,80 M€.

En I'any 2006, s’han realitzat actuacions per un import de 0,68 M€. A 31 de desembre del
2006 aquest import no s’ha cobrat de la Generalitat de Catalunya. En el mateix acord es
preveu que aquest financament es defineixi en el proper PEF.

Per la seva importancia, a continuacié s’explica amb més detall el projecte de la linia 9 del
metro de Barcelona.

Linia 9 del metro de Barcelona

Les obres d’aquest projecte es troben actualment en fase d’execucié. Es I'obra més
significativa dels tres grans projectes que esta realitzant IFERCAT. Aquesta obra tenia un
pressupost segons el PEF d’octubre del 2004 de 3.161,83M£€, pressupost que s’ha anat
incrementant fins a la xifra de 3.694,97 M€ segons les modificacions aprovades en els
acords de Govern del 27 de setembre del 2005 (fins a 3.467,03M€) i el del 30 de maig del
2006 (3.694,97 M€).

El projecte de construccié d’aquesta linia va ser encomanat inicialment per la Generalitat
de Catalunya a GISA, mitjancant els acords de Govern del 21 de maig del 2001, 2 de maig,
101 25 de juny del 2002, 17 de juny del 2003. La Generalitat de Catalunya va encomanar a
GISA I'execucio per compte d’aquella de diversos trams de la linia 9 del metro de Bar-
celona. En tots els acords es va incloure I'autoritzacié a GISA per a qué inclogués en tots
els contractes d’obres la possibilitat de la seva cessié a favor d’'un ens dependent de la
Generalitat de Catalunya i, per tant, la subrogacié d’aquest ens en la posicié juridica de la
Generalitat com a mandant de GISA. Per tant, en aquell moment ja es preveia I'eventual
subrogacié d’un ens public en la posicio juridica de la Generalitat com a mandant de GISA.

Per concretar aquesta subrogacio, la Generalitat de Catalunya, per Acord de Govern del
10 de juny del 2003, suportat per la Llei 31/2002, de mesures fiscals i administratives, atri-
bueix a IFERCAT el caracter d’administrador Unic de la linia 9 del metro i, posteriorment, el
21 d’octubre del 2003 el Govern acorda la subrogacié d'IFERCAT en la totalitat dels drets i
obligacions que corresponien a la Generalitat de Catalunya en la seva condicié de man-
dant de GISA, respecte a la totalitat dels encarrecs de contractes d’obra efectuats en rela-
ci6 amb la linia 9. Per tal que la subrogacié produis efectes juridics, havia de ser notificada
als adjudicataris, cosa que es va fer I'octubre del 2004. A partir d’aquell moment, GISA
passa a tenir la condicié de mandatari d’'IFERCAT.

GISA, en compliment dels esmentats acords, actuant com a mandataria de la Generalitat
de Catalunya, va anar adjudicant els contractes d’execucié dels trams de la linia 9 que li
han estat encomanats.
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Fins al moment de la signatura del conveni entre GISA i IFERCAT, les obres de construccio
dels trams de la linia 9 executades havien estat financades pels adjudicataris, mitjancant el
sistema de certificaci¢ final d'obra (metode alemany). GISA s’obligava a realitzar els pa-
gaments als adjudicataris per compte de la Generalitat de Catalunya a partir del moment
de la recepcio de les esmentades obres, de conformitat amb el contingut dels contractes
signats amb els adjudicataris.

Posteriorment, per Acord de Govern del 28 de desembre del 2004 s’autoritza IFERCAT a
pagar directament als adjudicataris les obres de construccio de la linia 9 ja executades i a
subrogar-se en els contractes de credit formalitzats per GISA amb els contractistes adju-
dicataris de les obres.

En el mes de desembre del 2004, el Consell d’Administracié d'IFERCAT acorda que s'ini-
ciin negociacions amb les empreses contractistes adjudicataries de les obres d’execucio
de la linia 9 per tal de substituir el sistema de pagament en regim de certificacio final
d’obra (metode alemany) previst en els respectius contractes pel sistema de pagament en
regim de certificacions parcials i/o mensuals.

En el PEF d'IFERCAT (vigent a 31 de desembre de 2006) ja s’especifiquen els pagaments
anuals que es faran a partir de 'any 2005, com a consequeéncia d’aquest canvi en el sis-
tema de pagament.

Totes aquestes decisions han provocat la novacié dels contractes d’adjudicacié d’obres
inicialment signats amb els adjudicataris i GISA ha quedat alliberada de la seva obligacio
de pagament de les obres executades als adjudicataris de la linia 9.

Es per aixd que el 28 de desembre del 2004, el Govern de la Generalitat aprova el conveni
entre GISA i IFERCAT per a la construccié de la linia 9 del metro de Barcelona per tal de
regular la nova relaci¢ juridica entre GISA i IFERCAT com a consequéncia dels canvis
produits en la posicioé juridica d’IFERCAT envers la linia 9.

A partir de la data en qué se signen les addendes dels contractes signats inicialment amb
els contractistes, amb la introduccié d’aquesta modificacio del sistema de pagament, s’in-
corporen en els estats financers d’'IFERCAT, com a immobilitzat material en curs, les certi-
ficacions emeses pels contractistes per la totalitat de I'obra executada fins a aquest
moment.

El 5 de setembre del 2006, donat I'avancat grau d’execucié de les obres del tram IV de la
linia 9, el Govern de la Generalitat acorda declarar de servei public la prestacié del servei
de transport ferroviari de viatgers en aquest tram, i encarregar a I'Entitat Metropolitana del
Transport la prestacid d’aquest servei, i explotar-lo ella mateixa o mitjancant Ferrocarril
Metropolita de Barcelona, SA. També s’acorda que 'aportacié del material mobil necessari
per a I'explotacio del servei sigui efectuada per I'’Autoritat del Transport Metropolita. Es de-
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termina també que correspon a IFERCAT l'administracié d’aquesta infraestructura i que,
per aix0, percebi de I'empresa que presti el servei de transport ferroviari 'import del canon
per a la utilitzacié d’aquesta infraestructura ferroviaria i totes aquelles altres tarifes i taxes
que s’estableixin.

El projecte de construccié de la linia 9 tenia un termini d’execucié previst inicialment de 3
anys, periode que s’ha anat allargant per un seguit de motius adduits per I'entitat, que es
comenten a continuacio, i que han suposat que el termini d’execucié de les obres s’hagi
allargat fins més enlla de deu anys:

e E| tracat de la linia s’ha modificat diverses vegades respecte del projecte inicial.
Aquests canvis corresponen basicament a un canvi en el tracat en I'area del Prat de
Llobregat, a un perllongament de la linia no previst inicialment en la Zona Franca i, a la
construccié d’'un doble tunel en l'intercanviador de la Sagrera per facilitar que la prolon-
gacio i interconnexié amb la linia 4 del metro de Barcelona no interfereixi en la posada
en funcionament del tram IV de la linia 9 previst inicialment per a finals del 2009.

e Arran de l'esllavissada en les obres de la cua de maniobres de la linia 5 del metro de
Barcelona al barri del Carmel, es van aturar les obres que es feien en tunels fins que no
s’augmentessin les mesures de seguretat, fruit del replantejament de tot el projecte per
tal de treballar amb uns nivells de seguretat més elevats.

e Durant el procés de construccié de la linia 9 s’han redissenyat els plans d’evacuacio i
seguretat de la linia, fet que ha comportat una altra vegada diverses modificacions en
les instal-lacions projectades inicialment com, per exemple, un major Us d’escales i
escales automatiques quan en el projecte inicial es preveia un major Us d’ascensors per
accedir a les estacions.

e També es decideix efectuar la interconnexié amb la linia 2 del metro de Barcelona a
I'estacid del Parc Logistic, interconnexid que no estava prevista en el projecte inicial.
Aquesta interconnexidé obliga a crear una estacié més llarga que la prevista ja que a
partir d’aquest punt i fins a I'aeroport, tant la linia 9 com el perllongament de la linia 2
circularien pel mateix tunel, la qual cosa, a nivell tecnolodgic, suposa una novetat perqué
conflueixen linies de metro amb sistemes de conduccié automatics.

A més d’aquests motius, cal tenir en compte també les seguents observacions:

e En els trams I, Il i IV el tunel a construir és d’'un diametre superior a I'habitual per a
aquests tipus d’infraestructura. El projecte preveu que els trens circulin en dos nivells
diferents (un damunt de laltre, separats per una llosa intermedia). En les estacions no
cal perforar espais addicionals, ja que les andanes s'’integren dins el diametre del tunel.
Aquest sistema suposa una novetat a nivell de construccio.
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e En el tram | es construeix en la forma classica de forma que els trens circulin en pa-
ral-lel. La dificultat afegida d’aquest tram es deu a les caracteristiques del subsol en el
delta del Llobregat, per la profunditat en que ha de circular la linia 9.

Analisi del grau d’execucio de I’obra a 31 de desembre del 2006

Per tal d’analitzar el grau d’execucié de les obres, s’inclou el seglent quadre que mostra el
pressupost total de I'obra i les obres adjudicades fins al 31 de desembre del 2006, aixi
com els imports executats en cadascun dels trams.

Obra Pressupost Import Import % obra % obra

aprovat adjudicat executat a | executada/ | executada/

(a) finsa | 31.12.2006 | pressupost import

31.12.2006 (b) aprovat adjudicat

(A) (B) (©) (C/A) (C/B)

Tram | 710.023 479.010 61.284 8,6 12,8

Tram Il 805.771 541.571 296.362 36,8 54,7

Tram Il 521.092 400.715 24.458 4,7 6,1

Tram IV 1.036.538 661.838 640.071 61,8 96,7

Instal-lacions, plans d’evacuacio i 621.544 384.428 25.789 41 6,7
seguretat

Total 3.694.968 2.467.562 1.047.964 28,4 42,5

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia.

Notes:

(a) Darrer pressupost aprovat el 2006, per Acord de Govern del 30 de maig.
(b) Inclou certificacions i compensacions financeres, IVA inclos.

A 31 de desembre del 2006, del darrer pressupost aprovat de les obres de la linia 9, que
era de 3.694,97 M€, s’havien adjudicat actuacions per un import de 2.467,56 M€, el que su-
posa un 66,8% del pressupost aprovat i, s’havien executat actuacions per un import total
de 1.047,96 M€, el que suposa un grau d’execucio del 28,4% del pressupost i del 42,5%
de les actuacions ja adjudicades.

Els imports de I'obra executada presenten diferéncies significatives en funcié dels diferents
trams en qué es divideix I'obra, motiu pel qual es descriu a continuacio el grau d’execucio
a finals del 2006 de cadascun d’aguests trams. Aquesta informacié s’anira actualitzant en
els segUents informes.

e Tram |: Aeroport - Parc Logistic de la Zona Franca: a 31 de desembre del 2006 presenta
un grau d’execucio de I'obra molt baix, ja que només s’han executat les obres del tunel
en la zona del Parc Logistic de la Zona Franca, que representen un percentatge petit
del recorregut del tram |, i actuacions en alguna de les estacions (principalment en
I'estacié de Mas Blau on s’havia d’ubicar el pou d’atac de les tuneladores).
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e Tram II: Parc Logistic de la Zona Franca - Zona Universitaria: el percentatge d’execucio
de les obres d’aquest tram a 31 de desembre del 2006 era del 36,8% i, respecte del
total adjudicat del 54,7%. La part més significativa de 'obra executada es concentrava
en el tram del Parc Logistic fins al Gornal.

e Tram lll: Zona Universitaria - Sagrera: aquest és el tram en que el projecte presenta un
major endarreriment respecte al calendari previst inicialment. Aixi, a 31 de desembre del
2006 només s’havien fet actuacions per un import de 24,46 M€, el que representa un
4,7% del total del pressupost d’aquest tram. En aquesta data les obres en el tunel enca-
ra no havien comencat ja que el projecte estava en fase de modificacio, perque ha
sofert diferents canvis.?

e Tram IV: Sagrera-Gorg / Can Zam: és el tram de I'obra que presenta un grau d’execucio
meés elevat. A 31 de desembre del 2006 s’havia executat el 61,8% del pressupost i el
96,7% de les obres adjudicades. A 31 de desembre les obres del tunel en aquest tram
ja estaven molt avangades.

1.2.5. Normativa basica aplicable

La normativa basica aplicable és la seglent:

e Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del Consell del 31 de marg del 2004 so-
bre coordinacié dels procediments d’adjudicaci® de contractes en els sectors de l'ai-
gua, de I'energia, dels transports i dels serveis postals.

e |lei 48/1998, del 30 del desembre, sobre procediments de contractacié en els sectors
de l'aigua, I'energia, els transports i les telecomunicacions, per la que s’incorporen a
'ordenament juridic espanyol les Directives 93/38/CEE i 92/13/CEE.

e Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

e Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

e |lei 19/2001, del 31 de desembre, de creacid de I'ens Infraestructures Ferroviaries de
Catalunya.*

3. Canvis deguts principalment a problemes en el subsol no previstos i al replantejament del projecte arran de
I'esllavissada en les obres de la linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel.

4. Derogada a partir del 10 de juliol del 2006, per la Llei 4/2006, del 31 de marg ferroviaria.
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Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria.
Lleis de pressupostos anuals de la Generalitat.

Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana.

Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

Decret 282/2003, del 4 de novembre, d’aprovacioé dels Estatuts de I'ens Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya.®

Decret 308/2006, del 25 de juliol, d’aprovacié dels Estatuts de I'ens Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya.

A més, per la seva rellevancia i especificitat, en el subepigraf seglent es detallen els prin-
cipals aspectes referents al conveni entre GISA i IFERCAT (aprovat en Sessié del Govern
del 28 de desembre del 2004) i al PEF aprovat en Sessié de Govern del 5 d’octubre del
2004 (vigent a 31 de desembre del 2006).

1.2.6. EIl conveni entre GISA i IFERCAT per la construccio de la linia 9 del

metro de Barcelona

Amb data 28 de desembre del 2004, 'empresa GISA i IFERCAT van signar un conveni en

el

que es defineix el marc global de relacions juridiques entre ambdues. Els principals

aspectes que regula el conveni son els seguents:

1.

La posici¢ juridica d’'IFERCAT envers la linia 9

IFERCAT és I'ens titular de les infraestructures de la linia 9, d’acord amb la Llei 19/2001,
del 31 de desembre, de creacié de I'ens,® tant de les que ja han estat executades com
de les que es construeixin en el futur. Com a ens titular, assumeix la totalitat de drets i
obligacions que es deriven d’aquesta condicio.

5. Derogat el 28 de juliol del 2006, data d’entrada en vigor dels nous Estatuts.

6. La Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, defineix IFERCAT en el mateix sentit que ho feia la Llei 19/2001,
de creacié de I'ens, com a empresa administradora de les infraestructures ferroviaries.
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2. Larelacio juridica entre GISA i IFERCAT

La relacio entre IFERCAT i GISA és la d’'un mandat en el qual GISA actua en nom propi,
perd per compte d’'IFERCAT, o per compte propi, segons els termes dels encarrecs rea-
litzats a GISA per a 'execucio¢ de la linia 9.

3. Larelaci6 de GISA amb tercers’
4. Encarrecs d’obres i actuacions complementaries

Els encarrecs que IFERCAT acordi conferir a GISA per a I'execucié de la linia 9 han
d’establir, com a minim, els seguents aspectes:

e |’abast de I'encarrec

e La previsi6 de cost

e La previsio de termini d’execucio, en el seu cas.
e Laforma de pagament de I'encarrec

IFERCAT pot encarregar a GISA I'execucié d’actuacions complementaries a I'actuacio
base encomanada, concretant les dades anteriors.

IFERCAT també pot encarregar a GISA I'elaboracié d’estudis i projectes, mitjancant la
concrecit de les contrapartides econdmiques corresponents.

La Direccid General de GISA pot autoritzar, de forma raonada, increments en les
despeses de redaccié d’estudis i projectes fins a un 20% de I'import d’adjudicacio.

Un cop rebut I'encarrec, GISA fara la corresponent licitacié de les actuacions previa, si
escau, 'elaboracié del projecte i la seva aprovacié per IFERCAT (GISA pot encarregar
I'elaboracié del projecte a tercers).

S’estableixen pautes que GISA ha de seguir en la contractacié de les obres de la linia 9,
aixi com diverses clausules a incloure en els contractes que GISA subscrigui amb els
diferents adjudicataris.

També s’estableix I'obligatorietat de la prévia aprovacio d’'IFERCAT quan, com a conse-
quéncia del concurs convocat, I'import d’adjudicacio superi la previsio de cost detallada
en I'encarrec d’actuacio.

7. No es detalla aquest punt ja que correspon a GISA i no a IFERCAT.
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5. Recepcid de les obres

Es IFERCAT qui recepcionara les obres, un cop s’hagin executat les obres adjudicades,
prévia inspeccio, a la qual assistiran un representant de GISA, un representat del con-
tractista i un representant d'IFERCAT i, eventualment, un representant de la Intervencié
Delegada de la Generalitat de Catalunya, i de la qual s’aixecara una acta.

Amb posterioritat a la inspeccid prévia, si escau, es recepcionara I'obra. També se
n'aixecara acta i haura de ser subscrita pels mateixos representants que en la inspeccio
previa.

Amb posterioritat a la recepcié de les obres se'n fara la liquidacié econdmica en la data
de la recepcio.

A partir de la recepcid, IFERCAT es fara carrec de I'explotacié de I'obra.

En el termini de garantia, GISA vigilara que el contractista executi tota classe de correc-
cions i reparacions necessaries.

6. Pagament de les obres d’execucio de la linia 9

El pagament I'efectuara directament IFERCAT als contractistes adjudicataris de l'obra, i
correspon a aquesta també 'obtencid del financament necessari per fer front al cost de
les obres d’execucio de la linia 9.

7. Asseguranca de les obres obligatoria del tipus “tot risc construccid” que asseguri
IFERCAT i GISA.

8. Compte d’explotacié de GISA en relacié amb les actuacions realitzades en el marc de
I'execucio de la linia 9

GISA facturara al contractista adjudicatari de les obres el 6% de I'import corresponent a
I'obra realment executada més la revisio de preus.

A més, pel fet de quedar alliberada de l'obligacié de pagament de les obres de la
linia 9, GISA paga a IFERCAT una quantia com a compensacié, equivalent a les
comissions derivades del contracte marc per al financament de la linia 9 del metro de
Barcelona del 28 d’'octubre del 2003. La referida compensacio té la consideracié de
despesa necessaria per a la viabilitat del projecte d’execucio de la linia 9, i és assumida
per GISA com a contraprestacié al fet que de conformitat amb les estipulacions del
conveni queda alliberada de I'obligacié de pagament de les obres d’execucio de la linia
9, i es considera com a element essencial que garanteix I'equilibri de prestacions que
assumeixen les parts.
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Per ultim, en funcié del volum d’obra executat i/o encomanat per IFERCAT a GISA, es
podra determinar una compensacié de GISA a IFERCAT, en concepte de participacio
en la quantia que es derivi de I'aplicacié del primer paragraf d’aquest punt 8. IFERCAT
facturara a GISA el mes de desembre de cada any la quantitat estipulada.

1.2.7. EIl Pla economicofinancer (PEF)

El 5 d’octubre del 2004, el Govern de la Generalitat de Catalunya aprova el Pla economi-
cofinancer d’IFERCAT, que esta integrat pels ingressos i obligacions associats a la cons-
truccio i explotacié de la linia 9 del metro, aixi com pels recursos financers necessaris per
al compliment de contractes per a I'execucio de les obres de 'esmentada infraestructura.

A més, s’autoritzen també les aportacions de capital a carrec de la Generalitat de Cata-
lunya, que es consignaran en el projecte de pressupostos del DPTOP dels exercicis 2002-

2008, amb un total de 800 M€.

El PEF abasta el periode 2002-2053 i, per aquest periode, les obligacions economiques i
els ingressos previstos i la resta de finangament a sol-licitar, son les seguents:

Obligacions economiques

Concepte Import
a) Inversio inicial 2.883,63
b) Inversié en reposicié actius 2.409,04
) Interessos operacions endeutament 4.470,52
d) Despeses d’estructura de la societat 142,75
e) Repartiment de dividends: 800,00
Imports en milions d’euros.
Ingressos i resta de financament
Concepte Import Import
a) Ingressos d’explotacio: 9.406,58
Canons d'Us de la infraestructura 8.715,28
Altres ingressos 691,30
b) Aportacions de capital a realitzar per la Generalitat 800,00
c) Desemborsament de credits bancaris 13.041,89
d) Reemborsament en concepte d’amortitzacié de préstecs (12.542,53)

Imports en milions d’euros.

8. Les aportacions de capital de la Generalitat previstes en el PEF per import de 800 M€, esta previst que es
desemborsin durant el periode constructiu i alhora es contempla que durant els darrers setze anys es retorni

aquest capital en forma de dividends.
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Tot i aix0, per acords de Govern del 28 de desembre del 2004, del 27 de setembre del
2005 i del 30 de juny del 2006° s'autoritza IFERCAT perqué encarregui noves actuacions
en relacié amb la Iinia 9, no previstes en aquest PEF. Es per aixd que es feia necessaria
I'actualitzacié del PEF vigent a 31 de desembre del 2006.™

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1. AUDITORIES

Els comptes anuals abreujats d'IFERCAT de I'exercici 2006 han estat auditats per KPMG
Auditores, SL, que ha emes un informe favorable sense excepcions.

Pel que fa a la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, no hi ha cap informe
referent a IFERCAT fins a I'exercici fiscalitzat.

La Sindicatura de Comptes ha realitzat les proves i els altres procediments d’auditoria
necessaris per tal de verificar els estats financers d’'IFERCAT de I'exercici 2006.

En I'epigraf 2.2 es presenta, a efectes comparatius, el Balan¢ de situacio abreujat a 31 de
desembre del 2005 i del 2006, aixi com les notes corresponents, i en I'epigraf 2.3 es pre-
senten, a efectes comparatius, els comptes de pérdues i guanys abreujats corresponents
als exercicis finalitzats el 31 de desembre del 2005 i del 2006, aixi com les notes correspo-
nents. Cal assenyalar que correctament IFERCAT segueix les prescripcions del Pla general
comptable amb les adaptacions corresponents al Pla general de comptabilitat puablica.

2.2. BALANG DE SITUACIO ABREUJAT A 31 DE DESEMBRE DEL 2006

A continuacié es presenta el Balan¢ de situacié abreujat a 31 de desembre del 2005 i a 31
de desembre del 2006.

9. I, amb posterioritat a la data d’abast de 'informe, també I’Acord de Govern del 19 de febrer del 2008.

10. Finalment, el 29 de juliol del 2008, el Govern aprova el nou PEF d’IFERCAT.
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Balanc de situacio a 31 de desembre del 2005 i del 2006

31.12.2006 31.12.2005 Variacio % variacio
2006/2005 2006/2005

ACTIU
Immobilitzat
Immobilitzacions immaterials 21.890 12.551 9.339 74,4
Immobilitzacions materials 119.909 65.134 54.775 84,1
Immobilitzacions materials en curs 1.042.156.069 664.881.699 377.274.370 56,7
Fiances constituides a llarg termini 179 100 79 79,0
Total Immobilitzat 1.042.298.047 664.959.484 377.338.563 56,7
Actiu circulant
Deutors 140.577.548 141.279.212 (701.664) (0,5)
Inversions financeres temporals 18.500.000 0 18.500.000 -
Tresoreria 104.643 492.614 (387.971) (78,8)
Total Actiu circulant 159.182.191 141.771.826 17.410.365 12,3
Total Actiu 1.201.480.238 806.731.310 394.748.928 48,9
PASSIU
Patrimoni
Patrimoni 348.060.000 150.060.000 198.000.000 131,9
Resultat de I'exercici (pérdues) (303.461) 0 (303.461) -
Total Patrimoni 347.756.539 150.060.000 197.696.539 131,7
Ingr. a distribuir en diferents exercicis 4.626.000 4.665.815 (39.815) (0,9)
Creditors a llarg termini 771.000.000 565.000.000 206.000.000 36,5
Creditors a curt termini 78.097.699 87.005.495 (8.907.796) (10,2)
Total Passiu 1.201.480.238 806.731.310 394.748.928 48,9

Imports en euros.
Font: Comptes anuals d’'IFERCAT de I'any 2006.

2.2.1. Evolucio del Balang¢ de situaci6

El Balang¢ de situaci¢ a 31 de desembre del 2006 presenta respecte al del 31 de desembre
del 2005 un augment de 394,75 M<€: passa d’'una xifra de 806,73 M€ al tancament del 2005
a una xifra de 1.201,48 M€ al tancament de l'exercici 2006. Aquesta variacidé suposa un
augment del 48,9% en la xifra total de I'actiu i del passiu.

L’evolucié del Balang de situacié d’'IFERCAT esta marcada pel ritme d’execucié de les
obres assumides per IFERCAT (principalment les de la linia 9 del Metro de Barcelona),
donat que la totalitat de les obres assumides per IFERCAT estan en fase d’execucio. Les
certificacions que els contractistes van rebent, aixi com la resta de despeses inherents a
aquestes obres (despeses financeres, basicament) es van activant en I'lmmobilitzat ma-
terial en curs i no tenen cap impacte en el Compte de pérdues i guanys. La partida de
I'actiu que presenta la variacid més destacable és Immobilitzacions materials en curs, que
augmenta 377,27 M€, el que suposa el 95,6% de la variacio total registrada en l'actiu
d’IFERCAT en I'exercici 2006.
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Per fer front als successius pagaments als contractistes i creditors d’aquestes obres,
IFERCAT va disposant del financament bancari atorgat pel Banc Europeu d’Inversions (BEI)
(650,00 M€ atorgats I'any 2004, disposats 450,00 M€ el setembre del 2004 i 200,00 M€ I'any
2005, 300 M€ atorgats I'any 2005, dels que s’han disposat 121,00 M€ durant I'exercici
2006). A més, també rep aportacions al fons patrimonial per part de la Generalitat de
Catalunya segons I'import estipulat en les diferents lleis anuals de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, és a dir, 150,00 M€ 'any 2005 i 198,00 M€ I'any 2006. D’aquest
import, 75,30 M€ estaven pendents de cobrament a 31 de desembre del 2006 i, per tant,
comptabilitzats com a Deutors.

A continuacié s’analitzen de forma més detallada els diferents epigrafs del Balan¢ de
situacio.

2.2.2. Immobilitzat

El conjunt de I'lmmobilitzat net, format per Immobilitzacions immaterials, Immobilitzacions
materials, Immobilitzacions materials en curs i Fiances constituides a llarg termini passa de
664,96 M€ el 2005 a 1.042,30 M€ el 2006, el que suposa un augment del 56,7%. La causa
principal és 'augment que es produeix en I'lmmobilitzat material en curs que passa de
664,81 M€ el 2005 a 1.042,15 M€ al 2006, tal com s’explica en I'epigraf anterior. Es detallen
a continuacioé els moviments que s’han produit en les principals partides de I''mmobilitzat.

2.2.2.1. Immobilitzacions materials en curs

En les immobilitzacions materials en curs es van activant tots els costos de les obres i dels
projectes en curs, dels quals IFERCAT n’és el titular a 31 de desembre del 2006 i que, tal
com s’ha esmentat anteriorment, son els seguents.

e QObres de la linia 9 del metro de Barcelona
e F[ix transversal ferroviari.
e |inia orbital de la Regi¢ Metropolitana de Barcelona.

El criteri emprat per IFERCAT en la comptabilitzacié d’aquestes obres i projectes és el
d’activar totes les despeses directament relacionades amb les obres (certificacions, carre-
ga financera, expropiacions, honoraris de projectes...). En el moment en que finalitzin cada
una de les obres esmentades anteriorment i en comenci I'explotacié comercial, IFERCAT
imputara en el Compte de pérdues i guanys la corresponent amortitzacié d’aquestes infra-
estructures, en funcié de la seva vida Util.

El moviment de les partides que componen I'immaobilitzat material en curs durant I'any 2006
és el seguent:
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Immobilitzat material en curs Saldo 31.12.2005 | Addicions/baixes | Saldo 31.12.2006
Expropiacions 11.497.710 8.283.222 19.780.932

Serveis afectats 0 7.312.941 7.312.941

Certificacions construccions en curs 591.976.351 292.267.011 884.243.362

Interessos credits bancaris 11.833.266 29.866.132 41.699.398
Comissions bancaries 100.000 100.000 200.000
Ingressos bancaris per inversions (707.844) (860.521) (1.568.365)
Projectes linia 9 0 2.096.496 2.096.496
Projectes eixos 0 559.042 559.042
Revisions de preus 30.914.953 37.681.085 68.596.038
Compensacio financera 19.205.165 (31.038) 19.174.127
Altres construccions en curs 62.098 0 62.098
Total Immobilitzat material en curs 664.881.699 377.274.370 1.042.156.069

Imports en euros.

Font: Dades extretes dels majors d’IFERCAT.

Les partides que componen aqguest immobilitzat material en curs soén les seguents:

e Expropiacions: en aquest compte es registren els imports satisfets com a preu just pa-

gat en les expropiacions de terrenys i construccions afectades per les obres de cons-
truccié de la linia 9 del metro de Barcelona. EI DPTOP és qui tramita els procediments
d’expropiacié forcosa. Segons I'Acord de Govern del 28 de desembre del 2004, s’atri-
bueix a IFERCAT la condicio de beneficiari'' de les esmentades expropiacions, i s'esta-
bleixi un import per obligacions economiques derivades de la condicio de beneficiari de
27,15 M€, que seran assumides per IFERCAT. Aixi, en aquesta partida de 'immobilitzat
material en curs s’hi van registrant els béns expropiats que, a 31 de desembre del 2006
ascendien a 19,78 M£.

Serveis afectats: en aquest compte es registren les compensacions pagades als titulars
de béns o serveis afectats per les obres de la linia 9 que es troben dins I'espai destinat
a les obres de la linia 9, per les despeses suportades per permetre I'execucié de les
obres, al seu pas pel bé o servei afectat (generalment canvis en els conduccions de
gas, de fibra oOptica, etc). En aquests casos, IFERCAT no esdevé titular del bé sind que
es limita a compensar el titular per les despeses incorregudes en la modificacié o repo-
sicio dels béns o serveis afectats.

Certificacions construccions en curs: en aquesta partida es registren els imports de les
certificacions d’obra rebudes dels contractistes per I'execucio de les obres en curs.

Ja en I'exercici 2004 es van traspassar les certificacions d’obra corresponents a la linia
9 del metro de Barcelona, com a consequencia de la subrogacié d’'IFERCAT en la po-

11. Segons l'article 2 de la Llei d’expropiacié forcosa, poden ser beneficiaris de I'expropiacié forgosa per causa
d’utilitat publica les entitats i concessionaris a qui se’ls reconegui legalment aguesta condicio.
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sicio contractual de la Generalitat de Catalunya, que ascendien a 20,88 M€. En 'exercici
2005 es van activar 571,10 M€ de certificacions en curs, i en I'exercici 2006, 292,27 M£.

e |[nteressos de credits bancaris: en aquesta partida es comptabilitzen els interessos
liquidats pels préstecs subscrits amb el BEI i dels quals s’ha disposat per al financa-
ment de les obres de la linia 9.

e Comissions bancaries: hi ha registrades les comissions satisfetes al BEI per la forma-
litzacio dels dos préstecs per al financament de les obres de la linia 9, i que es liquiden
en el moment d’efectuar la primera disposicié dels préstecs (del primer se’n disposa el
desembre del 2004, i del segon el maig del 2006).

e |ngressos bancaris per inversions: dins d’aquesta partida es comptabilitzen els ingres-
sos obtinguts per la remuneracié dels saldos a favor d’'IFERCAT en els comptes ban-
caris aixi com la rendibilitat obtinguda mitjancant la contractacié de valors de renda fixa
a curt termini, de la mateixa manera que tota la despesa financera relacionada amb les
obres i projectes en curs es va activant en les partides Interessos de credits bancaris |
Comissions bancaries. Aquests ingressos sén activats com a menor import de I'lmmo-
bilitzat material en curs perqué els excedents de tresoreria que permeten I'obtencio
d’aquests ingressos provenen de sobrants dels préstecs contractats amb el BEI per al
financament de les obres de la linia 9, motiu pel qual IFERCAT considera que aquests
ingressos han de suposar un menor cost d’aquestes obres.

Tot i aix0, la consulta numero 4 del BOICAC 36, diu el seguent: “... els ingressos
financers que poguessin produir els imports del financament alié no aplicats a la cons-
truccié de l'immobilitzat en curs, no han d’afectar al cost de produccié d’aquest i, en
consequeéncia, els esmentats ingressos financers han de figurar en el Compte de per-
dues i guanys formant part del resultat comptable de I'exercici en qué es produeixin.”
Per tant, és parer de la Sindicatura, que aquests ingressos bancaris no s’haurien de
minorar del cost de I'immobilitzat en curs sind que s’haurien d’haver reconegut com a
major ingrés de I'exercici. Per coheréncia amb aquest criteri, la mateixa consulta del
BOICAC 36 diu “... les despeses financeres derivades de fonts de financament alie que,
transitoriament, no s’apliquin a la inversié de I'immobilitzat en curs per al que es varen
obtenir, no es poden capitalitzar i s’han de considerar com a despesa financera de
I'exercici en que es produeixin.” Per tant, les despeses financeres corresponents a fi-
nangament que transitoriament no s’aplica a la inversié no s’haurien d’haver activat sin6é
que s’haurien d’haver considerat despesa financera de I'exercici.

En concret, per I'exercici 2006, I'import de la despesa financera que no s’hauria d’haver
activat és de 0,47 M€ i l'ingrés financer minorat de I'actiu és de 0,86 ME€.

e Projectes de la linia 9: en aquesta partida es registren les despeses suportades per la
redaccid dels projectes corresponents a nous encarrecs rebuts segons Acord de Go-
vern del 27 de setembre del 2005. El cost de redaccié d’aquests nous projectes s’esti-
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ma en 4,80 M€, segons I'acord, dels quals a 31 del desembre del 2006 s’han registrat
2,10 M£.

Dins d’aquest compte es registren, entre d’altres, els honoraris d’assessorament a I'em-
presa per articular un model de gestié que permetés que IFERCAT no computés com a
Administracié publica a efectes de SEC-95. Aquest estudi es va adjudicar mitjancant un
procediment obert i forma de concurs. El Consell d’Administracié en sessid de 30 de
juny del 2005 va aprovar que el president adjudiqués 'esmentada contractacié a I'oferta
seleccionada.

Aquests honoraris han estat activats com a més immobilitzat en curs per I'import facturat
en I'exercici 2006, 0,41 M€, criteri que difereix de I'aplicat en I'exercici 2005, en qué
aquests honoraris es van registrar com a despesa de I'exercici.

Donat que es tracta d’honoraris que no corresponen a cap obra en concret, s’haurien de
registrar com a més despesa i no com a immobilitzat material en curs.

Projectes Eix transversal ferroviari i Linia orbital ferroviaria de la Regié Metropolitana de
Barcelona: tal com s’ha dit anteriorment per 'Acord de Govern del 13 de desembre del
2005 es van encomanar a IFERCAT les actuacions necessaries per al desenvolupament
del futur eix transversal ferroviari i la linia orbital de la Regié Metropolitana de Barcelona.
En aquesta partida es van activant els costos relacionats amb aquests dos projectes, en
concepte d’estudis informatius i d'impacte ambiental.'

Revisions de preus: en els contractes signats amb els contractistes es preveu la possi-
bilitat d’efectuar revisions de preus en casos determinats. De la mateixa manera que
s’activen les certificacions d’obra, les revisions de preus també s’activen com a major
cost de I'obra.

Compensacio financera: en aquesta partida hi figuren basicament les despeses incorre-
gudes per IFERCAT per la substituciéd del sistema de pagament mitjancant “certificacio
final d’obra”, per un sistema de pagament mitjancant “certificacions parcials o0 men-
suals”. En el moment en que es formalitza aquest canvi en el contracte, els interessos
meritats fins al moment s’abonen al contractista i es paga una compensacié en con-
cepte de cancel-lacié del credit que tenia el contractista amb IFERCAT.

L’'import registrat en I'exercici 2006 correspon al descompte que efectua un dels con-
tractistes en les certificacions arran del trencament del metode alemany, perqué el tipus
d’interés aplicat era inferior al tipus d'interés de mercat. Donat que el trencament
d’aquest métode suposa un guany per al contractista, es va pactar que se li repercutiria
una part d’aquest a IFERCAT.

12.

Arran de I'al-legacié 2.2.3 s’ha suprimit el paragraf corresponent.
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e Altres construccions en curs: en aguesta partida es van registrar durant I'exercici 2002
les despeses operatives (basicament despeses de personal i serveis exteriors) incorre-
gudes durant aquell exercici (any de constitucié d'IFERCAT), ja que es van considerar
necessaries per portar a terme I'explotacié de la infraestructura de la linia 9. La Sindi-
catura de Comptes considera que aquest tipus de despeses s’haurien de comptabilitzar
com a despeses de primer establiment o de posada en marxa, i no com a més cost de
I'immobilitzat, i efectuar la corresponent amortitzacié en un termini maxim de cinc anys.

2.2.2.2. Convenis entre el DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000

A continuacié es fa una descripcié dels convenis signats entre el DPTOP, IFERCAT, GISA i
FIRA 2000, els acords dels quals afecten diverses partides de I'immobilitzat en curs.

Descripcio dels fets

Mitjangant tres convenis, GISA, IFERCAT i FIRA 2000 es comprometen a adoptar els
acords necessaris per executar les obres de construccié del pou d’entrada de la linia 9 en
els terrenys de Fira 2000, i ocupar Unicament els espais assenyalats per les parts. Els
acords resultants soén els seglients:

1) Conveni del 3 d’agost del 2005 entre FIRA i IFERCAT: Fira 2000 cedeix a IFERCAT el
dret d’ocupacioé temporal dels terrenys necessaris per a la introduccié de la maquina
tuneladora de construccioé del tunel de transport de la linia 9 en el tram 2, subtram Parc
logistic - Fira, amb una extensi6 total aproximada de 15.800m?. També cedeix el dret
d’ocupacio temporal dels terrenys necessaris per al dipdsit dels materials, amb una
extensio6 total aproximada de 12.800 m?.

S’acorda que GISA i IFERCAT han de pagar a FIRA 2000 les quantitats que es fixin en
concepte d’indemnitzacié per I'ocupacié temporal dels terrenys abans esmentats, que
es determinaran en el seglent Conveni que signaran GISA, IFERCAT i FIRA 2000 per la
construccioé i explotacio de la galeria de serveis.

S’acorda que finalitzat el termini atorgat per a I'ocupacié temporal dels terrenys (entre el
15 d’octubre del 2005 i el 30 de mar¢ del 2007, segons les zones), IFERCAT en
retornara a FIRA la possessio i els terrenys en el mateix estat en qué es trobaven abans
de ser ocupats.

2) Conveni del 7 de febrer del 2006: DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000 signen un con-
veni per aconseguir l'accessibilitat optima al recinte firal. Per aixd es pacten les
segulents actuacions:

a) Construccioé del tunel de transport de la linia 9, d’acord amb el projecte constructiu
d’aquesta linia.
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3)

b) Construccié d’'un passadis de comunicacio sobre el tunel de transport de la linia, que
comunicara 'estacié Metro Fira amb el vestibul del pavell6 0 de la Fira Gran Via.

c) Construccié d’'una galeria de serveis sobre el passadis de comunicacio.
Les parts es comprometen a:

a) IFERCAT ha de pagar a Fira 2000 987.046 € en concepte d’ocupacié temporal dels
terrenys, que és la xifra finalment acordada d’acord amb el primer conveni.

b) EI DPTOP construira el passadis de comunicacié que unira I'estacid de metro Fira
amb el vestibul del pavell6 O, sobre el que Fira 2000 executara les obres d'ins-
tal-lacions. La gestio i explotacié del passadis de comunicacio correspondra a Fira
2000.

c) Construccié de la galeria de serveis sobre el passadis de comunicacié per part
d’IFERCAT i GISA, a carrec d’IFERCAT.

El cost de construccid d’aquesta galeria s’estima en 1.579.186 €. IFERCAT s’obliga a
cedir a FIRA 2000 els drets d’Us dels espais corresponents a la galeria de serveis per
trenta anys.

Fira 2000 assumira el cost de totes les actuacions i instal-lacions que realitzi en la
galeria de serveis.

Finalitzat el periode de cessio de I'Us les instal-lacions i resta d’elements necessaris
per al funcionament i explotaci¢ del passadis de comunicacié quedaran incorporats
a la galeria i seran de titularitat d'IFERCAT.

d) Canon pel dret d'Us exclusiu de la galeria de serveis: Fira 2000 s’obliga a pagar
IFERCAT, per la cessi6 de dret d’'Us en exclusiva de la galeria de serveis, I'import de
1.579.186 €, import del cost de construccio de la galeria.

S’estableix que es compensen els 987.046 € que IFERCAT ha d’abonar a FIRA 2000
en concepte de dret d’ocupacioé temporal. Per tant, la resta per pagar, 592.140 €,
s’hauran d’abonar mitjancant un canon anual de 36.781€, que correspon al valor
actual net d’aquesta quantitat actualitzada al 4,6%.

Addenda del 25 d’octubre del 2006: es tracta d'una addenda als dos convenis anteriors,
entre les mateixes parts, per tal d’'ampliar els terminis de I'ocupacié temporal entre el 31
de desembre del 2006 i el 30 de mar¢ del 2007.

Quant a 'ocupacio temporal, I'import que IFERCAT ha de pagar a FIRA 2000, 987.046 €,
es desglossa en els conceptes segulents:
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Concepte Imports
Dret de superficie 228.183
Lucre cessant 247.500
Augment de costos de construccio 511.363
Total 987.046

Imports en euros.

Comptabilitzacié dels drets d’ocupacié temporal

IFERCAT ha comptabilitzat aquests drets d’ocupacio temporal com a més Immobilitzat en
curs, com a més cost de la construccio de la linia 9 del metro.

S’ha verificat la correcta comptabilitzacié d’aquest dret d’ocupacié temporal, aixi com la
correcta documentacio suport dels calculs d’aquest import.

Cessio temporal d’us de la galeria de serveis

D’acord amb el conveni, IFERCAT fa una cessid d’Us de la galeria de serveis, per trenta
anys. Aquest periode, coincideix amb el periode d’amortitzacié d’aquest tipus d'immobles
d’acord amb les taules d’amortitzacio.

IFERCAT ha comptabilitzat el cost de la construccié com a Immobilitzat en curs, igual que
el dret d’ocupacié temporal dels terrenys.

Aquesta cessio d’us té un preu, que coincideix amb el cost de construccio de la galeria de
serveis, és a dir, 1.579.186 €.

Pel que fa al pagament del dret d’ocupacidé temporal dels terrenys per un import de
987.046 €, d’acord amb el conveni, s’havia de fer efectiu en el moment de la signatura del
conveni.

Tot i aix0, donat que d’acord amb el que estableix la clausula 3.4 es compensa aquesta
quantitat amb una part de I'import que Fira 2000 ha de pagar a IFERCAT per la cessi6 del
dret d’Us en exclusiva de la galeria de serveis, no es produeix una sortida efectiva d’efec-
tiu. IFERCAT ha comptabilitzat aquest import de 987.046 € en el compte 485 de periodifica-
cions de passiu, i ho va passant cada any a ingressos de forma lineal, dividit en els trenta
anys de cessio de la galeria de serveis.

Es parer de la Sindicatura de Comptes que aquest import, d’acord amb les clausules del
conveni, s’havia d’haver pagat en el moment de la signatura del conveni, com a pagament
inicial de la cessi6. En canvi, per a la resta d’import pendent de pagament per part de Fira
2000 a IFERCAT, és a dir, 592.140€, si que es preveu ajornar el seu pagament en trenta
anys, amb una taxa del 4,6% anual (import total d’1.103.437 €, repartit en trenta anualitats
de 36.781 €, que inclouen el retorn del capital i els interessos).
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Pel que fa a aquesta segona part, el que fa IFERCAT quan la rep es comptabilitzar-la en la
seva totalitat com a ingrés, sense tenir en compte que hi ha una part d’interessos i una altra
de pagament de la quantitat pendent (principal).

Tot i que el conveni defineixi aquesta operacié com una cessié d’ds temporal, és parer de
la Sindicatura de Comptes que, per les condicions d’aquesta operacié es pot deduir que
no es tracta d’una cessié d’us temporal (la galeria de serveis és i sera d’'Us exclusiu de Fira
2000, el periode de cessid coincideix amb el periode d’amortitzacié del bé, es financa
mitjancant una part pagada al moment, i una part amb financament ajornat) es tracta d’'una
compravenda amb una part del pagament ajornada. Es per aixd que s’hauria d’haver
comptabilitzat de la seguent manera:

e Donar de baixa I'lmmobilitzat en curs.

e Donar de baixa el compte a pagar de 987.046 € a Fira 2000, generat pel dret d’ocupacio
temporal.

e Reconeixer en un compte d’ingressos per interessos diferits, 511.297 € corresponents
als ingressos financers que es generaran en els trenta anys en qué Fira 2000 pagara la
part finangada a llarg termini.

e Reconeéixer anualment uns ingressos financers, d’acord amb una taula d’amortitzacio
financera, per la part del canon anual que Fira 2000 paga a IFERCAT.

e Donar de baixa cada any la part de capital que correspon, d’acord amb la mateixa taula
d’amortitzacio financera.

e Comptabilitzar cada any I'entrada de tresoreria provinent de Fira 2000, de 36.781¢€,
contra el compte a cobrar de Fira 2000. Aquest import es desglossara, tal com s’ha
comentat, entre el capital que s’amortitza cada any i els interessos financers que corres-
ponen cada any d’acord amb la taula d’amortitzacié financera.

Cessio d’us gratuita del passadis de comunicacié

IFERCAT, en construir el passadis de comunicacié, el comptabilitza dins I'lmmobilitzat en
curs, igual que la resta de construccions relacionades amb la linia 9, ja que encara no esta
acabada.

D’acord amb el conveni, correspon a Fira 2000 la gestio i I'explotacié del passadis de co-
municacio, i ha d’assumir els costos que es derivin d’aquesta explotacié i també els costos
de conservacio i manteniment dels acabats i instal-lacions existents.
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Per tant, arran del conveni, es produeix una cessioé d'Us gratuita per part d’'IFERCAT a Fira
2000, per la part del passadis de comunicacié que construeix IFERCAT.

Es parer de la Sindicatura de Comptes, que aquest passadis de comunicacié s’ha de do-
nar de baixa de I'lmmobilitzat en curs, i reconeixer I'lmmobilitzat cedit en cessio, d’acord
amb les normes del Pla general de comptabilitat publica.

2.2.3. Deutors

El detall de I'epigraf Deutors a 31 de desembre del 2006 és el seglent:

Deutors 31.12.2005 31.12.2006
Clients per vendes i prestacié de serveis 0 242
Deutors diversos: 40.048.822 76.139.864
- GISA 748.822 839.864
- Generalitat de Catalunya 39.300.000 75.300.000
Administracions publiques (vegeu epigraf 2.2.9) 101.230.390 64.437.442
Total Deutors 141.279.212 140.577.548

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals d'IFERCAT.

Dins dels deutors diversos s'’inclou el saldo a cobrar de GISA i el saldo a cobrar de la Ge-
neralitat de Catalunya.

e El saldo a cobrar de GISA a 31 de desembre correspon a la facturacié d’IFERCAT a
GISA per I'exercici corresponent. Ambdods imports han estat cobrats amb posterioritat
als respectius exercicis.

La facturacié d'IFERCAT a GISA respon a la base vuitena del conveni signat el 29 de
desembre del 2004 entre GISA i IFERCAT que indica que en funcié del volum d’obra
executat i/o encomanat derivat dels encarrecs efectuats per IFERCAT a GISA, anual-
ment es podra determinar, de comu acord entre les esmentades entitats, una compen-
sacid en concepte de participacio en la quantia que es derivi de I'aplicacié del que dis-
posa el paragraf primer de la Base vuitena d’aquest conveni (en relacié amb els en-
carrecs d’execucio d’'obres de la linia 9, GISA, tal com succeeix en els encarrecs en qué
actua per compte de la Generalitat de Catalunya, computara com a ingrés propi un per-
centatge del 6,0% de I'import corresponent a I'obra realment executada meés la revisio
de preus). L'entitat IFERCAT facturara a GISA aquesta compensacié durant el mes de
desembre de cada any.

De la revisio del calcul d’aquest ingrés es comprova que correspon a la refacturacio en
un percentatge aproximat del 75,0% de les despeses propies d'IFERCAT (arrenda-
ments, despeses de reparacié i manteniment, serveis de professionals independents,
sous i salaris i altres despeses d’explotacio).
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Es parer de la Sindicatura que el conveni signat entre GISA i IFERCAT no determina cla-
rament i detallada els conceptes i la forma de calcul de les despeses a facturar per
IFERCAT a GISA, ja que no es defineixen els conceptes a refacturar ni els criteris d’'im-
putacio de les despeses.

El calcul d’aquest import anual que IFERCAT factura a GISA hauria d’estar suportat
mitjangant un estudi més detallat.

A part del fet que els calculs no estan degudament suportats, no queda justificat el fet
que IFERCAT refacturi a GISA una part significativa de les seves despeses d’estructura.
Es clar que IFERCAT no genera ingressos actualment, ja que esta en una fase de cons-
truccio de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per tant, requereix d’una font d’'ingres-
sos que li permeti equilibrar el Compte de pérdues i guanys. Per0d, aquests ingressos no
haurien de provenir de la facturacié a GISA de les seves despeses d’estructura. '

e FEls imports a cobrar de la Generalitat de Catalunya a 31 de desembre del 2005 i del
2006 corresponen a la part pendent de cobrament al tancament de cada exercici de les
aportacions al patrimoni d’IFERCAT aprovades per les respectives lleis de pressupostos
de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, per I'exercici 2006, de 198,00 M€ previstos en concepte Aportacions patrimonials, a
31 desembre del 2006 s’havien cobrat 122,70 M€ i quedaven pendents de cobrament
75,30 M€. S’ha verificat el cobrament d’aquest import durant I'exercici 2007.

2.2.4. Inversions financeres temporals

El saldo a 31 de desembre del 2006 correspon a dues inversions financeres temporals
contractades el 29 de desembre del 2006, per un import total de 18,50 M€, en concret,
10,00 M€ de deute public de la Generalitat de Catalunya i 8,50 M€ de deute public de
I'Estat.

Tal com s’explica en l'epigraf d'immobilitzacions, els ingressos pels interessos obtinguts
per aquestes i altres operacions analogues realitzades durant I'exercici 2006 es registren
en l'actiu del Balang; concretament com un menor import de les altes de I'exercici per a
I'Immobilitzat material en curs.

Aquesta consideracié esta donada pel fet que les puntes de tresoreria que permeten
contractar aquests valors de renda fixa a curt termini provenen de sobrants del financa-
ment obtingut a través dels préstecs bancaris per fer front als costos de les obres, motiu
pel qual 'ens considera que la rendibilitat obtinguda mitjancant aquestes operacions amb

13. Aguesta mateixa observacié es recull en els informes de fiscalitzacié de GISA 12/2009 i 30/2009 corres-
ponents als exercicis 2005 i 2006.
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valors de renda fixa a curt termini suposa un menor cost d’aquestes obres i, per tant, regis-
tra aquests rendiments com a baixes en el moviment de I'lmmobilitzat material en curs. Tot
i aix0o, com ja s’ha dit en I'epigraf Immobilitzacions, és parer de la Sindicatura que aquests
ingressos per interessos s’haurien de comptabilitzar com a més ingrés de I'exercici.

2.2.5. Patrimoni

El moviment del patrimoni des de la constitucio d’IFERCAT és el seguent:

Concepte Fons patrimonial Pérdues i guanys Total
Aportacio inicial 60.000 - 60.000
Saldos a 31 de desembre del 2002 al 2004 60.000 - 60.000
Aportacio al fons patrimonial 150.000.000 - 150.000.000
Saldo a 31 de desembre del 2005 150.060.000 - 150.060.000
Aportacions al fons patrimonial 198.000.000 - 198.000.000
Resultats de I'exercici 2006 - (303.461) (303.461)
Saldo a 31 de desembre del 2006 348.060.000 (303.461) 347.756.539

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels comptes anuals d’'IFERCAT.

El patrimoni d'IFERCAT esta compost per les aportacions al fons patrimonial rebudes de la
Generalitat de Catalunya.

De l'aportacio registrada en I'exercici 2006, a 31 de desembre del 2006 hi ha 75,30 M€

pendents de cobrament (vegeu epigraf 2.2.3. Deutors diversos), que s’han cobrat durant
I'exercici 2007.

2.2.6. Ingressos a distribuir en diferents exercicis

El moviment dels Ingressos a distribuir en diferents exercicis des de la constitucio
d’IFERCAT és el seguent:

Ingressos a distribuir en diferents exercicis Subvencid oficial de capital | Subvencié de capital Total
Transferéncia corrent 2003 300.000 - 300.000
Traspas a resultats (265.785) - (265.785)
Saldo a 31 de desembre del 2003 34.215 - 34.215
Transferéncia corrent 2004 250.000 - 250.000
Traspas a resultats (154.870) - (154.870)
Saldo a 31 de desembre del 2004 129.345 - 129.345
Traspas a resultats (89.530) - (89.530)
Saldo a 31 de desembre del 2005 39.815 - 39.815
Traspas a resultats (39.815) - (39.815)
Subvencié de capital - 4.626.000 4.626.000
Saldo a 31 de desembre del 2006 - 4.626.000 4.626.000

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels comptes anuals d’IFERCAT.
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e Subvenci6 oficial de capital:™ I'entitat va comptabilitzar les transferéncies corrents rebu-
des de la Generalitat corresponents als exercicis 2003 i 2004, de 0,30 M€ i 0,25 M€, res-
pectivament.

D’aquestes transferéncies, al tancament de I'exercici s'imputava al Compte de pérdues i
guanys I'import necessari per tal de compensar les despeses operatives d’IFERCAT, ja
que I'ens no tenia cap tipus d’ingrés d’explotacio. A partir de I'exercici 2005, IFERCAT ja
no rep transferencies corrents sind que obté ingressos d’acord amb el conveni signat
amb GISA. Tot i aix0d, es continua traspassant al compte de resultat I'import necessari
per compensar la diferencia entre ingressos i despeses operatives, fins a deixar amb
saldo zero aquest compte en el tancament de I'exercici 2006.

Es parer de la Sindicatura que, d’acord amb l'article 9 de la Llei de pressupostos dels
exercicis 2003 i 2004, la part de transferéncia corrent no utilitzada per equilibrar el
Compte de pérdues i guanys, té la consideracié d’Aportacié a compte de capital i, per
tant, s’hauria d’haver comptabilitzat com a més Patrimoni. En concret, els imports que
s’haurien d’haver traspassat son els seguents:

Concepte Any imputacié Import
Aportacio a compte de capital 2003 34.215
Aportacioé a compte de capital 2004 95.130
Total 129.345

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

e Subvencié de capital: 'import registrat correspon a la compensacio rebuda de GISA
com a consequencia de la subrogacié d’'IFERCAT en la posici6 juridica de GISA en les
obres de la linia 9 del metro de Barcelona.

Segons I'’Acord de Govern del 28 de desembre del 2004 s’autoritza IFERCAT a efectuar
el pagament de les factures de les obres de la linia 9 del Metro directament als contrac-
tistes adjudicataris de les obres. També s’autoritza la subrogacié d'IFERCAT en la po-
sicid contractual assumida per GISA en els contractes de credit vigents signats per
GISA amb els contractistes adjudicataris de les obres.

Per tal de compensar els costos que aquesta subrogacié suposa per a IFERCAT (basi-
cament pel fet que a partir d’'aquest moment és IFERCAT qui pagara les obres al con-
tractista); en la base vuitena del conveni subscrit el dia 29 de desembre del 2004 entre
IFERCAT i GISA s’estipula que GISA “compensara a IFERCAT en una quantia equivalent
a l'import de la “Comissio d’Estructuracio de projecte i compromis de finangament”
corresponent a la signatura del “Contracte marc per al financament de la linia 9 del

14. Segons terminologia d’'IFERCAT.
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Ferrocarril Metropolita de Barcelona de 28 d’octubre de 2003”, aixi com l'import de la
“Comissio d’assegurament i sindicacio dels Acords de finangcament” corresponent a la
formalitzacio per part d’IFERCAT dels acords de financament que es contemplen en
I'esmentat Contracte marc.

Aquesta contraprestacio és assumida per GISA pel fet que, de conformitat amb les esti-
pulacions del conveni, GISA queda alliberada de I'obligacié de pagament per compte
d’IFERCAT de les obres d’execucié de la linia 9, i es considera element essencial que
garanteix I'equilibri de prestacions que assumeixen les parts en virtut d’aquest conveni.

IFERCAT ha comptabilitzat aquesta compensacié com a Ingrés a distribuir ja que la
totalitat de les despeses associades amb les obres de la linia 9 estan sent activades.
Tot i aixd, en I'exercici 2003 es van comptabilitzar 2,39 M€ com a despesa de I'exercici
(2,24 M€ corresponen al 50% de la part de la comissié esmentada, i 0,15 M€ a despeses
per estudis i treballs técnics) que ja es va pagar en aquell moment. Pel que fa a l'altre
50% de la comissiod, donat que aquest projecte de financament finalment no es va utilit-
zar, és parer de la Sindicatura de Comptes que la primera part s’hauria d’haver compta-
bilitzat com a ingrés de I'exercici per compensar la despesa ja pagada en l'exercici
2003 i, quant a la segona part de la comissio, s’hauria de reconeixer com a ingrés extra-
ordinari en tant aquesta comissio ja no s’ha de pagar, perqué aquest contracte marc de
financament ja ha deixat de ser la base del financament d’'IFERCAT. Finalment, aquest
contracte no ha estat I'element per vertebrar el sistema de financament d’IFERCAT.

2.2.7. Creditors a llarg termini

L’'import total dels deutes amb entitats de credit a llarg termini ha augmentat en 206,00 M€
(36,5%). El detall del deute amb entitats de credit a 31 de desembre del 2005 i del 2006,
desglossat entre el curt i el llarg termini, és el segUent:

Entitat Import | Data Termini | Amortitzacié Saldo a 31.12.2005 Saldo a 31.12.2006
inicial o limit f.orme.l-’ (anys) Curt Llarg Curt Llarg
litzacio L L . Lo
termini termini | termini termini
BEI (a) | 650.000.000 | Octubre 30 | Pagament anual a partir de setembre - | 565.000.000 - | 650.000.000
2004 del 2012 fins al setembre del 2033,

67.608.696 € el setembre del 2034 i
85.000.000 € el setembre del 2035

BEI (b) | 300.000.000 | Desembre 30 | Pagament anual a partir de setembre - - - | 121.000.000
2005 del 2014 fins al setembre del 2036.

BEI (b) | 350.000.000 | Febrer 30 | Pagament anual, amb un periode - - - -
2006 maxim de caréncia de set anys.

Total - | 565.000.000 - | 771.000.000

Imports en euros.

Font: Dades extretes dels contractes de credit i dels majors d’'IFERCAT.
Notes:

(a) Interés variable indexat a 'euribor.

(b) Interes fix.
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Els imports dels deutes amb les entitats de credit estan correctament classificats en funcio
del seu venciment, a llarg termini, en el Balan¢ de situacié a 31 de desembre del 2006.

Els tres préstecs contractats disposen d’'una carta de conformitat de la Generalitat de Cata-
lunya. Els limits aprovats en la Llei de pressupostos per les operacions d’endeutament a
llarg termini d'IFERCAT es compleixen pels anys 2005 i 2006.

A 31 de desembre del 2006 IFERCAT no ha disposat de 179,00 M€ del préstec signat amb
el BEIl en el mes de desembre del 2005, ni tampoc ha disposat del préstec de 350,00 M€
signat amb el BEI del mes de febrer del 2006.

Com a informaci¢ addicional cal dir que a 31 de desembre del 2006 IFERCAT no ha fet Us
dels instruments financers previstos en el contracte marc per al finangcament de la linia 9,
subscrit entre IFERCAT i la Generalitat de Catalunya, amb les entitats financeres Grup la
Caixa, Grup BBVA i Grup BSCH, signat el 21 d’octubre del 2003. En aquest contracte marc
es quantificaven les necessitats de financament de les obres de la linia 9, que s’establien
en 2.800,00 M€. D’aquests 1.300,00 M€ es financaven mitjancant els préstecs signats amb
el BEI, mentre que la resta, 1.500,00 M€, es financaven mitjancant els instruments de
financament que presentaven els financadors en aquest contracte marc.

Cal remarcar que aquest contracte marc ha meritat 'anomenada comissié d’estructuracio
del projecte i compromis de financament, com a contraprestacié per I'assessorament pro-
porcionat en el disseny de I'esquema financer i economic per al Projecte de la linia 9 i pel
compromis de finangament assumit pel present contracte marc. D’aquesta comissio es va
pagar el 50% el 2003, és a dir, 2,24 M€ més 0,16 M€ per les despeses assumides pels
financadors derivades dels estudis i treballs necessaris per al desenvolupament del pro-
jecte i, la resta de la comissio, ja no es meritara perqué aquest contracte marc de finan-
cament ja no es fara efectiu (vegeu 2.2.6).

Per altra banda a 31 de desembre del 2006 existeixen swaps de tipus d’interés amb un
nominal de 650,00 M€ que meriten un tipus d’interés fix.

Per tal de tenir una idea aproximada del cost mitja del finangcament provinent d’entitats de
credit es calcula la ratio entre les Despeses financeres provinents dels credits a llarg ter-
mini (que son les despeses financeres activades com a immobilitzat en curs) i la mitjana de
saldos dels credits a llarg termini, que figuren en el Balanc. En el 2006 el valor d’aquesta
ratio és del 4,5%.

Donat que els interessos dels préstecs a llarg termini que té la societat s’activen com a
més cost de I'immobilitzat en curs, la despesa financera per préstecs amb entitats de cre-
dit que figura en el Compte de perdues i guanys és molt baixa en relacié amb I'elevat vo-
lum d’endeutament a llarg termini que té la societat, que suposa un 64,2% del total passiu
de I'any 2006 (aquest percentatge era del 70,0% el 2005).
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2.2.8. Creditors a curt termini

El detall dels Creditors a curt termini a 31 de desembre del 2005 i del 2006 és el seguent:

Creditors a curt termini 31.12.2005 31.12.2006
Creditors per prestacio de serveis 254.694 232.268
Creditors comercials 80.324.448 67.984.380
Deutes amb entitats de credit 6.401.510 8.839.996
Administracions publiques 24.107 53.531
Altres deutes no comercials 736 478
Ajustaments per periodificacio - 987.046
Total Creditors a curt termini 87.005.495 78.097.699

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals d’IFERCAT.

El contingut de les partides principals és el seguent:

e Creditors per prestacio de serveis: aquesta partida inclou 36.557 € de factures corres-
ponents a honoraris de professionals independents i 0,20 M€ corresponents a estudis i
redaccioé de diferents projectes, en concret els honoraris pels estudis informatius dels
projectes Eix transversal ferroviari i Linia orbital i de diverses modificacions de projectes
de la linia 9, tots ells pendents de pagament a 31 de desembre del 2006. S’ha verificat
el seu pagament a principis de I'exercici 2007.

e (Creditors comercials: dintre aquesta partida hi ha registrat I'import de les certificacions
emeses pels contractistes de les obres, corresponents als mesos de novembre i desem-
bre dels exercicis respectius, pendents de pagament a 31 de desembre.

e Deutes amb entitat de credit: dintre aquesta partida hi ha registrada la provisié corres-
ponent a la despesa financera meritada durant I'exercici i no liquidada per la corres-
ponent entitat financera a 31 de desembre del corresponent exercici. S’ha verificat la
correccio dels calculs a 31 de desembre del 2006.

e Ajustaments per periodificacié: en aquesta partida hi ha registrat I'ingrés obtingut per la
cessio d’us en exclusiva de la galeria construida en el recinte de la Fira, a favor de Fira
2000, SA. IFERCAT imputara al Compte de resultats de futurs exercicis aquest ingrés a
partir del moment en que la infraestructura estigui acabada, i IFERCAT en pugui comen-
car I'explotacio. En I'epigraf 2.2.2.2 s’explica el parer de la Sindicatura respecte a
aquesta cessio d’Us.

e Administracions publiques: els saldos d’actiu i de passiu amb les administracions publi-
ques s’analitzen de forma conjunta en I'epigraf segtent.
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2.2.9. Administracions publiques

El detall dels saldos actius i passius amb les administracions publiques a 31 de desembre
del 2005 i del 2006 és el seguUent:

Comptes d’actiu 31.12.2005 31.12.2006
Hisenda publica, deutora per devolucio IVA 90.121.942 55.048.910
Hisenda publica, IVA suportat 11.079.234 9.377.619
Hisenda publica, retencions i pagaments a compte 29.214 10.913
Total Comptes d’actiu 101.230.390 64.437.442
Comptes de passiu 31.12.2005 31.12.2006
HP Creditora per retencions IRPF 18.459 42.306
Organismes Seguretat Social, creditors 5.648 11.225
Total Comptes de passiu 24.107 53.531

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels majors d’'IFERCAT.

Els aspectes més significatius d’aquest epigraf sén els seglents:

e En el compte de la Hisenda publica, deutora per devolucié de I''VA hi figura a 31 de de-
sembre I'import a recuperar de la Hisenda publica resultant de les declaracions trimes-
trals de I'lVA de cadascun dels exercicis. Donat que I'ens suporta I'IlVA de les certifica-
cions d’obra i, per altra banda, no pot repercutir I'lVA en no tenir ingressos per factura-
cions, el resultat de les liquidacions de I'lVA originen un deute a favor d’'IFERCAT amb la
Hisenda publica. S’ha verificat el cobrament posterior, dels imports pendents de cobra-
ment a 31 de desembre del 2005 i del 2006.

e Hisenda publica, IVA suportat: en aquest compte hi figuren les quotes de I'lVA corres-
ponents a les certificacions i revisions de preus corresponents als mesos de novembre i
desembre de cada exercici, ja que la seva meritacio a efectes de la declaracié de I''VA
és el moment del pagament d’aquestes certificacions i revisions de preus, criteri que és
conforme amb el que estableix I'article 75.2 de la Llei 37/1992 de I''VA. IFERCAT comp-
tabilitza aquestes certificacions i revisions de preus com a altes de I'immobilitzat mate-
rial en curs per I'import base de la factura i I'import corresponent a I'lVA el registra en
aquest compte. En el moment en que es realitza el pagament al contractista es declara
en la liquidacié de I'lVA corresponent, i es traspassa limport a recuperar d’aquest
compte al compte Hisenda publica, deutora per devolucié d’IVA.

S’ha obtingut la documentacio referent a les declaracions dels exercicis oberts encara a
inspeccio fiscal, corresponents a I'IVA, a I'lmpost sobre societats, a I'lmpost sobre la renda
de les persones fisiques i a la Seguretat Social. S’ha verificat el seu correcte calcul i pa-
gament dins els terminis legals, aixi com la raonabilitat dels actius i dels passius registrats
al tancament de I'exercici 2006. No és probable que s’acreditin passius addicionals signifi-
catius com a consequiencia d’'una eventual inspecci¢ de les declaracions d’'impostos pre-
sentades per I'entitat que puguin portar a terme les autoritats fiscals.
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2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS CORRESPONENT A L’EXERCICI 2006
A continuacié es presenta el Compte de péerdues i guanys de I'exercici anual finalitzat a 31
de desembre del 2006. A efectes comparatius, es presenta juntament amb el Compte de

perdues i guanys de I'exercici anual finalitzat a 31 de desembre del 2005.

Compte de pérdues i guanys dels exercicis anuals finalitzats a 31 de desembre del 2005 i del 2006

2006 2005 Variacié % variacié
2006/2005 2006/2005
DESPESES

Aprovisionaments 643 0 643 -
Despeses de personal 660.154 226.942 433.212 190,9
Sous, salaris i assimilats 538.974 196.096 342.878 1749
Carregues socials 121.180 30.846 90.334 2929
Dotacions per amortitzacions de 'immobilitzat 30.529 3.865 26.664 689,9
Altres despeses d’explotacio 577.056 513.022 64.034 12,5
Serveis exteriors 577.056 513.022 64.034 12,5
Despeses financeres i despeses assimilades 0 334 (334) (100,0)
Per deutes amb terceres i despeses assimilades 0 334 (334) (100,0)
Resultats financers positius 2.876 8.763 (5.887) (67,2)

INGRESSOS
Altres ingressos d’explotacio 962.045 735.066 226.979 30,9
Pérdues d’explotacio 306.337 8.763 297.574 *
Altres interessos i ingressos assimilats 2.876 9.097 (6.221) (68,4)
Altres interessos 2.876 9.097 (6.221) (68,4)
Perdues de les activitats ordinaries 303.461 0 303.461 -
RESULTAT DE L’EXERCICI (PERDUES) 303.461 0 303.461 -

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals d'IFERCAT de I'exercici 2006.
* Percentatges superiors al 999,9% en valor absolut.

2.3.1. Evolucié del Compte de péerdues i guanys

El Compte de perdues i guanys presenta com a caracteristica més significativa uns imports
nuls o no significatius en els comptes Aprovisionaments, Ingressos d’explotacié i en les
Despeses i Ingressos financers.

Aquest fet ve explicat perqué a 31 de desembre del 2006 cap de les infraestructures de
les quals IFERCAT és la titular estava completament acabada i, per tant, no se’'n trobava
cap en disposicio de ser explotada per IFERCAT i que se’n poguessin obtenir els correspo-
nents ingressos d’explotacio.

IFERCAT activa en el compte Immobilitzat material en curs, la totalitat dels ingressos i
despeses que estan directament relacionats amb les obres i projectes en fase d’estudi o
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execucio. Aixi, pel que fa a les despeses, els imports satisfets als contractistes en concep-
tes de certificacions, les revisions de preus, els estudis, les assisténcies tecniques, els inte-
ressos i comissions dels préstecs contractats per financar les obres sén activats com a
major import de I'Ilmmobilitzat material en curs, mentre que els ingressos generats pels
interessos de comptes corrents i els obtinguts de la compravenda de valors de renda fixa a
curt termini, sén activats com a menor import de I'lmmobilitzat material en curs. (vegeu que
en l'epigraf 2.2.2.1 d’'Immobilitzacions materials en curs es recomana la no activacio
d’aquests ingressos financers).

2.3.2. Ingressos

El detall dels Ingressos registrats en el Compte de perdues i guanys d’IFERCAT per als
anys 2005 i 2006 és el seguent:

Altres ingressos d’explotacio 2005 2006
Ingressos per facturacio a GISA 645.536 839.864
Distribucio ingrés a distribuir en diversos exercicis 89.530 39.815
Ingressos per publicacio d’anuncis - 1.566
Altres ingressos - 80.800
Total Altres ingressos d’explotacio 735.066 962.045

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors d’'IFERCAT dels anys 2005 i 2006.

En els Altres ingressos d’explotacio es registren basicament els seglents conceptes:

e Ingressos per facturacio a GISA en concepte de participacié en els ingressos generats
per les obres d’execucio de la linia 9, que son gestionades per GISA perd derivades
d’encarrecs efectuats per IFERCAT. Els imports facturats per aquest concepte sén de
0,65 M€ i de 0,84 M€ pels exercicis 2005 i 2006, respectivament.

Tal com s’explica en I'epigraf 2.2.3, aquest ingrés esta previst en la clausula vuitena del
conveni formalitzat entre ambdues parts el 29 de desembre del 2004.

De la revisi¢ efectuada de la documentacié que suporta aquesta despesa, s’ha compro-
vat que correspon a la refacturacié a GISA de determinades despeses de sous i salaris,
lloguer d’oficines, honoraris de redaccié de plecs, etc. en un percentatge que majorita-
riament és del 75%.

e Es registra també com a ingrés una part de la transferéncia corrent rebuda en I'exercici
2004 provinent de la Generalitat de Catalunya. IFERCAT va rebre en els anys 2003 i
2004, transferencies corrents de la Generalitat de Catalunya. Aquestes transferencies
corrents s’han comptabilitzat en I'epigraf Ingressos a distribuir en diferents exercicis en
el passiu del Balancg de situacio. IFERCAT ha traspassat cada any al Compte de per-
dues i guanys, la part de transferéncia corrent rebuda de la Generalitat de Catalunya
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que permetia equilibrar el Compte de pérdues i guanys. Els imports traspassats per
aquest concepte han estat de 89.530€ en I'exercici 2005 i de 39.815€ en I'exercici
2006, fins a esgotar-ne el saldo existent.

Com ja s’ha dit en I'epigraf 2.2.6, és parer de la Sindicatura que, d’acord amb l'article 9
de les lleis de pressupostos dels exercicis 2003 i 2004 la part de transferéncia corrent
no utilitzada per equilibrar el Compte de perdues i guanys, té la consideracié d’aporta-
ci6 a compte de capital i, per tant, s’hauria d’haver comptabilitzat com a més patrimoni
(vegeu els imports a traspassar en I'epigraf 2.2.6). Per tant, si no s’haguessin comptabi-
litzat aquests ingressos en els exercicis 2005 i 2006, els resultats haurien estat d’'una
perdua de 89.530€ en I'exercici 2005 i d’'una major pérdua per 39.815€ en I'exercici
2006.

e Per Ultim, en els Altres ingressos es comptabilitzen 70.000 € en concepte d’assessora-
ment en la planificacio i projeccio d’infraestructures a Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya (FGC), segons el conveni signat el 24 de gener del 2006. De la revisi6 del
conveni es despréen que FGC col-laborara amb IFERCAT en la formacié de personal en
tecnologies ferroviaries i en explotacio ferroviaria, i que IFERCAT assessorara FGC en la
planificacio i en la projecci¢ d’infraestructures, i la durada sera fins al 31 de desembre
del 2006, prorrogable. La documentacid suport no justifica degudament aquest asses-
sorament.

2.3.3. Despeses de personal

El detall de les Despeses de personal per als anys 2005 i 2006 és el seguent:

Despeses de personal 2005 2006
Sous i salaris 196.096 538.974
Seguretat sociall 27.691 108.137
Fundacio laboral de la construccio 100 284
Altres despeses socials 3.055 12.759
Total Despeses de personal 226.942 660.154

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors d'IFERCAT dels anys 2005 i 2006.

El personal de I'ens es regula pel Conveni col-lectiu de treball del sector de la construccio i
obres publiques de la provincia de Barcelona. L'augment de sous per a I'any 2006 va ser
d’'un 4,5% d’acord amb les previsions d’aquest conveni, augment que esta per sobre del
percentatge que regula la Llei 20/2005, del 29 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat per a I'exercici 2006. Es parer de la Sindicatura de Comptes que, d’acord amb
I'article 19.e de 'esmentada llei, tot i que IFERCAT no ha rebut en I'exercici 2006 aporta-
cions directes amb carrec a pressupostos publics destinades a cobrir el deficit d’explota-
cio, si que ha rebut els ingressos provinents de GISA en concepte de refacturacié de part
de les despeses d’explotacio, ingressos que es destinen a cobrir el deficit d’explotacié. Per
tant, li és d’aplicacio la limitacid que estableix la Llei de pressupostos.
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L’augment de la partida de sous i salaris i de la Seguretat Social, a més del percentatge
d’'increment salarial, esta explicat basicament per la incorporacié de nou personal en els
exercicis 2005 i 2006. De les catorze persones en plantilla a 31 de desembre del 2006, sis
es van incorporar en el darrer trimestre de I'any 2005, cinc al gener del 2006 i dues a
mitjans de I'exercici 2006.

Per dltim, destacar, dins les altres despeses socials la retribucié pagada a un becari que
va prestar servei a IFERCAT durant I'exercici 2006.
2.3.4. Altres despeses d’explotacio

El detall de les Altres despeses d’explotacio pels exercicis 2005 i 2006 és el seguent:

Altres despeses d’explotacid 2005 2006
Arrendaments i canons - 104.598
Reparacions i conservacio 4.713 25.849
Serveis de professionals independents 457.180 322.683
Primes d’assegurances - 54
Serveis bancaris i similars 27 38
Publicitat, propaganda i relacions publiques 32.470 37.464
Altres serveis 18.632 86.370
Total Altres despeses d’explotacio 513.022 577.056

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors d’'IFERCAT dels anys 2005 i 2006.

De les altres despeses d’explotacio cal destacar els seglients conceptes:

e Arrendaments i canons: el 24 de gener del 2006 es formalitza un contracte de lloguer
d’oficines per ubicar el personal de I'entitat incorporat en el darrer trimestre del 2005 i
'augment previst de la plantilla. La Direccié General de Patrimoni va emetre informe fa-
vorable sobre el contracte en compliment de l'article 15 del Decret legislatiu 1/2002, del
24 de desembre pel qual s’aprova el text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat
de Catalunya.

e Reparacions i conservacio: les despeses registrades en aquest compte corresponen,
principalment, a les despeses de manteniment de les oficines (neteja, treballs realitzats
a despatxos, manteniment de mobiliari, etc.) i també a les despeses de manteniment de
determinades llicéncies de programes informatics.

e Serveis de professionals independents: en aquest compte es registren les despeses
relacionades amb I'assessorament técnic, juridic i de gestié prestat per diferents empre-
ses externes aixi com les dietes pagades als membres del Consell d’Administracié. Per
I'exercici 2006 aquesta partida disminueix en 0,13 M€ respecte de I'exercici 2005, el que
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en termes percentuals suposa una disminucié del 29,4%. Els aspectes més significatius
a destacar son els seguents:

En I'any 2005, s’incloia com a despesa la primera i segona fase d’un estudi de model
d’explotacioé per a la linia 9 (en concret, el referit a un model de gestié que permetés
que IFERCAT no computés com a Administracié publica a efectes de SEC-95), per
0,31 M€. La despesa corresponent a la tercera fase d’aquest estudi es comptabilitza,
en I'any 2006, com a més immobilitzat material en curs, en concret, 0,41 M€. Es con-
sidera que aquests honoraris s’haurien de continuar registrant com a despeses per
Serveis de professionals independents en lloc d’activar-se com a major immobilitzat
material en curs, com s’ha registrat durant I'exercici 2006.

Si IFERCAT comptabilitzés aguests honoraris com a despeses de I'exercici, les pér-
dues obtingudes com a resultat de I'exercici s’incrementarien en 0,41 ME.

En l'any 2006 es comptabilitzen 0,12M€ corresponents a les despeses de suport
tecnic rebut per coordinar la redaccié dels estudis informatius dels diferents trams de
I'eix transversal ferroviari i, per establir els criteris a tenir en compte en la redaccio
d’aquests estudis informatius. La contractacié d’aquests serveis s’ha realitzat mitjan-
cant un conveni amb el Centre d’'Innovacié del Transport (CENIT) de la UPC, per
0,2ME, IVA inclos.

L’import pagat en concepte de dietes d’assistencia al Consell d’Administracioé ha as-
cendit a 22.260 €.

e Altres serveis: aquestes despeses augmenten de forma significativa a causa de I'aug-
ment de la plantilla en I'any 2006 i de 'activitat en general. En aquest compte es recullen
despeses com les de desplacaments, material d’oficina i comunicacions.

2.3.5. Ingressos i despeses financeres

El detall de les despeses i dels ingressos financers per als anys 2005 i 2006 és el seguent:

Concepte 2005 2006
Despeses financeres

Interessos de deutes a curt termini amb entitats de credit 334 -
Total Despeses financeres (B) 334 -
Ingressos financers

Altres ingressos financers 9.097 2.876
Total Ingressos financers (A) 9.097 2.876
Total Resultat financer (A-B) 8.763 2.876

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors d'IFERCAT dels anys 2005 i 2006.
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Tal com es comenta en I'apartat Evolucié del Compte de pérdues i guanys (epigraf 2.3.1),
IFERCAT activa els ingressos i despeses financers directament relacionats amb I'execucio
de les obres i projectes en curs, de les quals IFERCAT n’és el titular.

Per aquest motiu tot i I'important nivell d’endeutament que registra I'ens (concretament de
771,00 M€ a 31 de desembre del 2006, el que representa un 64,2% del total del passiu), no
es comptabilitza cap tipus de despesa financera pels interessos d’aquest endeutament, ja
que aquestes despeses s’activen com a major import de I'immobilitzat material en curs |,
en el moment de la seva posada en funcionament s’aniran imputant al Compte de resultats
conforme al seu ritme d’amortitzacio.

Els Altres ingressos financers corresponen als interessos cobrats de I’Agéencia Tributaria de
I'Estat en concepte de demora en el retorn de I'lVA a recuperar per IFERCAT.

Tal com s’explica en I'epigraf d’Immobilitzacions, IFERCAT minora de 'actiu, com a menor
import de I'lmmobilitzat material en curs els ingressos financers obtinguts, tant les liquida-
cions d'interessos dels comptes corrents com els interessos generats per la contractacio i
posterior venda de valors de renda fixa a curt termini. Aquest criteri adoptat per IFERCAT
se suporta en el fet que el saldos sobrants dels comptes corrents (que soén els que meriten
interessos, i els que permeten la contractacié de valors de renda fixa a curt termini) sén ge-
nerats pels sobrants del finangcament obtingut a través dels préstecs bancaris per fer front
als costos de les obres, motiu pel qual I'ens considera que la rendibilitat obtinguda en
forma d’interessos suposa un menor cost d’aquestes obres i, per tant, registra aquests
rendiments com a un menor import de I'lmmobilitzat material en curs. Tot i aixo, en aquell
epigraf ja s’explica el criteri de la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la consulta 4 del
BOICAC 36.

3. FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

Els pressupostos d'IFERCAT corresponents a I'exercici 2006 i aprovats per la Llei 20/2005,
del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2006, preveien
uns Estats d’'ingressos i de despeses de 1.031,16 M€.

Tal com s’explica en el preambul de la Llei 20/2005, en el pressupost de I'exercici 2006 no
es diferencia entre pressupost de capital i d’explotacio, sind que es presenta una estructu-
ra Unica d’ingressos i de despeses, a diferencia de com s’havia presentat fins a I'exercici
2005. També es fa referencia al fet que es vol avancar cap a un sistema d’elaboracio i ges-
tio dels pressupostos més orientat als objectius i als resultats, i és per aixd que es posa
'accent en la classificacid de les despeses per programes, que passa a situar-se en el
mateix nivell que les tradicionals classificacions organica i economica.
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Aixi, I'estat de Despeses d'IFERCAT s’emmarca en el programa 522, corresponent a Infra-
estructures Ferroviaries, d’acord amb la Llei de pressupostos, tot i que en la liquidacié no
s’indica a quin programa s’'imputen les despeses.

La base de partida de preparacio dels pressupostos és el PEF d’octubre del 2004, actualit-
zat per les modificacions i nous encarrecs rebuts del Govern de la Generalitat per Acord
de Govern del 27 de setembre del 2005 i pels nous encarrec aprovats pel Consell d’Admi-
nistracio d’IFERCAT. Aquest PEF és I'tnic realitzat per IFERCAT fins a 31 de desembre del
2006 i, per tant, és el vigent en el moment de la realitzacid del pressupost de I'exercici
2006.

Tot seguit es presenten i analitzen les liquidacions dels Estats d’'ingressos i de despeses

corresponents a I'exercici 2006.

3.1. LIQUIDACIO DE L’ESTAT D’INGRESSOS

Tot seguit es presenta i analitza la Liquidacié del pressupost d’ingressos corresponent a
I'exercici 2006.

ESTAT D'INGRESSOS Pressupost | Drets liquidats/ | Desviacions Grau de
: . aprovat obligacions Compliment
Cap.i | Conceptei
artic. | aplicacio (A) reconegudes (B-A) (Bx100/A)
(B)

3 TAXES | ALTRES INGRESSOS 980 965 (15) 98,5

39 Altres ingressos 980 965 (15) 98,5
399 Ingressos diversos 980 965 (15) 98,5
399.0009 | Altres ingressos diversos 980 965 (15) 98,5

8 VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 295.180 288.123 (7.057) 97,6

83 Aportacions al fons patrimonial 198.000 198.000 0 100,0
830 Aportacions de la Generalitat al fons 198.000 198.000 0 100,0

patrimonial
830.0004 | Aportacions de la Generalitat al fons 198.000 198.000 0 100,0
patrimonial (capital)

89 Altres variacions d’actius financers 97.180 90.123 (7.057) 92,7
890 Altres variacions d’actius financers 97.180 90.123 (7.057) 92,7
890.0001 | Altres variacions d’actius financers 97.180 90.123 (7.057) 92,7

9 VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 735.000 206.000 (529.000) 28,0

91 Préstecs en euros 735.000 206.000 (529.000) 28,0
911 Fora del sector public 735.000 206.000 (529.000) 28,0
911.0001 | Fora del sector public (per financament 735.000 206.000 (529.000) 28,0

d’obres)
TOTAL INGRESSOS 1.031.160 495.088 (536.072) 48,0

Imports en milers d’euros.
Font: Liquidacié del pressupost elaborada per IFERCAT.
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Les principals desviacions son les seguents:

Capitol 3, Taxes i altres ingressos

Dintre d’aquest capitol hi ha registrat basicament I'ingrés obtingut de GISA per un import
de 0,84 M€ en concepte de la participacié d'IFERCAT en els ingressos generats per les
obres d’execucio de la linia 9, gestionades per GISA pero derivades d’encarrecs efectuats
per IFERCAT.

Capitol 8, Variacio d’actius financers

Hi havia pressupostada una xifra de 295,18 M€, i s’han liquidat uns ingressos de
288,12 M€, el que suposa una desviacio de 7,06 M€. A continuacié s’analitza la liquidacié
de cadascuna de les dues partides que componien la previsio d’aquest capitol:

e En la partida Aportacions de la Generalitat al fons patrimonial, hi apareix I'aportacio feta
per la Generalitat de Catalunya, per un import de 198,00 M€ per ampliar el patrimoni
d’IFERCAT durant I'exercici 2006, tal com estava previst en el pressupost aprovat.

e En |la partida Altres variacions d’actius financers hi havia una previsié d’'ingressos de
97,18 M€, dels quals s’han liquidat 90,12 M€. Aquesta previsid recollia I'import estimat
de les quotes a recuperar de I'IVA corresponent a I'exercici 2005. L’import liquidat, de
90,12 M€, correspon al de les quotes realment suportades per aquest impost durant
I'exercici 2005, i que han estat abonades per '’Agéncia Tributaria de I'Estat en el mes
d’agost del 2006.

Capitol 9, Variacié de passius financers

En aquest capitol es recull el finangament de les obres. La previsio inicial era de 735,00 M€,
i s’ha liquidat un import de 206,00 M€, el que suposa una desviacio de 529,00 M€ i un grau
d’execucioé del 28,0%. L'import liquidat correspon a les disposicions efectuades dels dos
préstecs contractats en els exercicis 2004 i 2005 amb el BEI. Donat que el ritme d’execucié
de les obres ha estat inferior al previst no ha calgut disposar d’un major financament per
afrontar els pagaments als contractistes.

3.2. LIQUIDACIO DE L’ESTAT DE DESPESES

Tot seguit es presenta i analitza la Liquidacio del pressupost de despeses corresponent a
I'exercici 2006.
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ESTAT DE DESPESES Pressupost Drets Desvia- Grau de
Prog. | Cap. | Concepte aprovat liquidats/ cions | compliment

i art. | i aplicacio (A) | obligacions (B-A) | (Bx100/A)
reconeg.
(B)
522 |1 REMUNERACIONS DE PERSONAL 502 660 158 131,5
13 Personal laboral 418 539 121 128,9
132 Sous i salaris de personal d’empreses publiques 418 539 121 128,9
132.0001 | Personal alta direccio 99 101 2 102,0
132.0002 | Personal laboral 319 438 119 137,3
16 Assegurances i cotitzacions socials 74 108 34 145,9
160 Quotes socials 74 108 34 145,9
160.0001 | Seguretat Social 74 108 34 145,9
17 Pensions i altres prestacions socials 10 13 3 130,0
173 Despeses socials 10 13 3 130,0
173.0001 | Despeses socials 10 13 3 130,0
2 DESPESES DE BENS CORRENTS | SERVEIS 474 577 103 121,7
20 Lloguers i canons 50 104 54 208,0
200 Lloguers i canons de terrenys, béns naturals, edificis i altres 50 104 54 208,0
construccions
200.0002 | Altres lloguers i canons de terrenys, béns naturals, edificis i 50 104 54 208,0
altres construccions
22 Material, subministraments i altres 369 360 9) 97,6
220 Material d’oficina 6 26 20 433,3
220.0001 | Material ordinari no inventariable 6 26 20 433,3
221 Subministraments 6 0 (6) 0,0
221.0001 | Aigua i energia 4 0 (4) 0,0
221.0089 | Altres subministraments 2 0 2) 0,0
222 Comunicacions 12 7 (5) 58,3
222.0001 | Comunicacions postals, telefoniques i altres 12 7 5) 58,3
224 Despeses d’assegurances 10 0 (10) 0,0
224.0001 | Despeses d’'assegurances 10 0 (10) 0,0
227 Treballs realitzats per altres empreses 335 327 (8) 97,6
227.0001 | Neteja i sanejament 5 9 4 180,0
227.0005 | Estudis i treballs técnics 250 1 (249) 0,4
227.0009 | Manteniment de I'immobilitzat 10 14 4 140,0
227.0056 | Serveis informatics realitzats per entitats de fora del grup 20 0 (20) 0,0
Generalitat
227.0089 | Altres treballs realitzats per altres empreses 50 303 253 606,0
23 Indemnitzacions per raé del servei 15 76 61 506,7
230 Dietes, locomoci¢ i trasllats 15 76 61 506,7
230.0001 | Dietes, locomocid i trasllats 15 76 61 506,7
24 Despeses de publicacions 40 37 3) 92,5
240 Despeses de publicacions 40 37 (3) 92,5
240.0001 | Despeses de publicacions 40 37 (3) 925
6 INVERSIONS REALS 803.995 377.370 | (426.625) 46,9
62 Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge 3 95 92 *
620 Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge (per IFERCAT) 3 95 92 *
620.0001 | Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge (per IFERCAT) 3 95 92 *
66 Inversions en béns destinats al Us general 767.742 348.169 | (419.573) 45,3
660 Actuacions i inversions destinades a I'is general per mandat 767.742 348.169 | (419.573) 45,3
660.0001 | Actuacions i inversions destinades a I'is general per mandat 767.742 348.169 | (419.573) 45,3
69 Despeses d’establiment, formalitzacié de deutes i altres 36.250 29.106 (7.144) 80,3
690 Despeses d’establiment, formalitzacié de deutes i altres 36.250 29.106 (7.144) 80,3
690.0001 | Despeses d’establiment, formalitzacié de deutes i altres 36.250 29.106 (7.144) 80,3
9 VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 226.189 116.481 | (109.708) 51,5
95 Altres variacions de passius financers 226.189 116.481 | (109.708) 51,5
951 Altres variacions de passius financers a curt termini 226.189 116.481 | (109.708) 51,5
951.0001 | Variacio del capital circulant 103.350 61.460 (41.890) 59,56
951.0002 | Variacio del capital circulant (IVA) 122.839 55.021 (67.818) 44,8
PROGRAMA 522 INFRAESTRUCTURES. FERROVIARIES 1.031.160 495.088 | (536.072) 48,0
TOTAL DESPESES 1.031.160 495.088 | (536.072) 48,0

Imports en milers d’euros.

Font: Liquidaci¢ del pressupost elaborada per IFERCAT.

* Percentatges superiors al 999,9%, en valor absolut.
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A continuacio s’analitza per capitols la liquidacio d’aquest pressupost:

Capitol 1, Remuneracions del personal

Aquest capitol presenta un grau d’execucio del 131,5%, amb una desviacio de la despesa
liguidada respecte a la prevista inicialment de 0,16 M€. Aquesta desviacid es concentra
basicament en I'aplicacio corresponent al Personal laboral, que presenta una desviacio de
0,12M€ i a la desviacio de 0,04 M€ registrada en l'article corresponent a les Assegurances
i cotitzacions socials.

La plantilla de la societat a 31 desembre del 2005 era de set persones tot i que fins al mes
de setembre del 2005 va ser de dues persones. Durant el mes de gener del 2006
s’incrementa la plantilla fins a tretze persones i finalment la plantilla a 31 de desembre del
2006 és de catorze persones (personal directiu: dos; titulats o assimilats: sis, i personal
administratiu: sis). Aquesta evolucio a 'alca és deguda a les noves necessitats de disposar
de més personal aparegudes arran dels nous encarrecs rebuts per part de la Generalitat
de Catalunya segons 'Acord de Govern del 27 de setembre del 2005, en qué s’autoritza
IFERCAT a encomanar a GISA la modificacio de diverses actuacions i a encomanar-ne de
noves relacionades amb les obres de la linia 9 del metro de Barcelona, i segons I’Acord de
Govern del 13 de desembre del 2005, en que s’encomana a IFERCAT la realitzacié de les
actuacions necessaries per a la implantacié de diversos eixos ferroviaris (eix transversal
ferroviari i linia orbital de la Regié Metropolitana de Barcelona). Tot i que ja estava previst
contractar part d’aquest nou personal, s’avanga la contractacio d’aquest al mes de gener
del 2006, i es produeix la corresponent desviacio en l'aplicacié de les remuneracions del
personal laboral i en consequéncia en les despeses per Assegurances i cotitzacions
socials.

Capitol 2, Despeses de béns corrents i serveis

La previsio inicial de despesa per aquest capitol era de 0,47 M€, tot i que finalment es
liguiden despeses per un import de 0,58 M€, el que suposa una desviacidé positiva de
0,11 M€, Les desviacions més significatives pel que fa als article sén les seguents:

Article 20, Lloguers i canons

Aquest article recull les despeses pel lloguer de les oficines de la societat. Inicialment
s’havia previst el lloguer de les noves oficines per al segon semestre de I'exercici 2006; no
obstant aix0, i a causa de l'encarrec de nous projectes per part de la Generalitat de
Catalunya que s’ha comentat en la liquidacié del capitol 1. Remuneracions del personal,
s’avanca el trasllat a les noves oficines per donar cabuda al nou personal de la societat.

Article 23, Indemnitzacions per rad de servei

En aquest article hi havia una previsio inicial de 0,02 M€, i es liquida una despesa de
0,08 M€, el que suposa una desviacid de 0,06 M€. Dintre de la liquidacié d’aquestes
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despeses hi ha incloses basicament les despeses per viatges i desplagcaments del
personal de la societat i les dietes del Consell d’Administracié. A causa de Iimportant
augment registrat en el personal de la societat respecte al moment en que es va realitzar el
pressupost, s'explica la desviacio positiva que es produeix en aquest article.

Article 22, Material, subministraments i altres

En la liquidacié d’aquest d’article hi ha dues aplicacions que presenten desviacions que es
compensen entre elles:

e En 'aplicacio Estudis i treballs tecnics hi havia una previsido de 0,25 M€ i es liquida una
despesa de 643€. Concretament, aquesta aplicacié recull les despeses que es
correspondrien amb els aprovisionaments per treballs realitzats per altres empreses.
Donat que totes les despeses per aquest concepte sén activades en el Balang i
registrades en la liquidacié pressupostaria com a Inversions en béns destinats a I'Us
general (capitol 6. Inversions reals), la previsio inicial d’aquesta aplicacié hauria de ser
de zero euros.

e En l'aplicacio Altres treballs realitzats per altres empreses hi havia una previsio inicial de
0,05 M€, i es liquida una despesa de 0,30M<£. Les despeses liquidades en aquesta
aplicacio corresponen a les despeses suportades per diferents assessoraments rebuts
en materia legal per a I'elaboracid de convenis, dictamens, plecs de bases, i que es
corresponen amb les despeses per la prestacié de serveis per part de professionals
independents. Donades les despeses liquidades per aquest concepte tant per I'exercici
2005 (que eren de 0,46 M€) com per I'exercici 2006 (que son de 0,30 M€), caldria que la
previsio d’aquesta aplicacio per I'exercici 2006 hagués estat superior als 0,05 M€.

Capitol 6, Inversions reals

Aquest és el capitol més important del pressupost de despeses, ja que recull la despesa
prevista de les diferents obres (basicament les de la linia 9 del metro de Barcelona) en les
quals IFERCAT assumeix el pagament davant els contractistes. En aquest capitol s’havien
previst inversions per un import de 804 M€ i es liquida amb una xifra de 377,37 M€, el que
suposa una desviacid de 426,63M€ i un grau d'execucié del 46,9%. A continuacio
s’analitza de forma detallada cadascun dels articles que componen aquest capitol:

Article 62, Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge

Aquest article recull les inversions realitzades en I'adquisicié d'immobilitzat per a Us propi
per part d'IFERCAT. L'import liquidat correspon a les addicions registrades en I'immobi-
litzat material i immaterial durant I'exercici 2006 destinades basicament a habilitar les
noves oficines de I'entitat.
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Article 66, Inversions en béns destinats a I'us general

En aquest article hi havia una previsio inicial de 767,74M&€, i es liquida per import de
348,17 M€, el que suposa una desviacié de 419,57 M€ i un grau d’execuci6 del 45,3%. En
aquest article s’hi recullen els diferents imports satisfets als contractistes de les diferents
obres i projectes, juntament amb els imports satisfets als beneficiaris d’expropiacions. Un
ritme d’execucid de les obres inferior al previst inicialment, explicat basicament per les
diferents incidéncies que es produeixen en les obres de construccid de tunels (com per
exemple I'aparicié de subsols més resistents a la perforacio, avaries en la maquinaria, etc.)
que incideixen en el grau d’avang de I'obra, ha fet que el contractista (en facturar en funcio
del grau d’avanc de I'obra) facturi un import inferior al previst inicialment.

Article 69, Despeses d’establiment, formalitzacié de deutes i altres

Aquest article recull la despesa pels interessos dels préstecs contrets, compensada par-
cialment pels ingressos bancaris generats pels excedents dels préstecs de quée s’ha
disposat i no utilitzats per a pagar despeses, que generen uns rendiments per a IFERCAT
que suposen una menor despesa financera. Hi havia registrada una previsi¢ de 36,25 Mg, i
s’ha liquidat una despesa de 29,11 M€ el que suposa una desviacié de 7,14 M€ i un grau
d’execucio del 80,3%. Com que no s’ha disposat de la totalitat del nou finangament previst
(tal com es comenta en la liquidacié del capitol 9 del pressupost d’Ingressos), les des-
peses liquidades en aquest article son inferiors a les previstes inicialment.

Capitol 9, Variacio de passius financers

En aqguest capitol hi havia una previsié de 226,19 M€ dels quals es liquiden 116,48 M€, el
que suposa una desviacio de 109,71 M€ i un grau d’execucioé del 51,5%. Aquesta desvia-
cio es pot explicar per un menor grau d’execucio de les obres respecte al previst inicial-
ment, que suposa una menor variacié del capital circulant i que incideix en les dues aplica-
cions liquidades en aquest capitol:

e Variacio de capital circulant: presenta una desviacié negativa de 41,89 M€, explicada
pel menor grau d’execucioé de les obres que ha causat una variacio menor de I'espera-
da en els saldos a pagar als contractistes, fet que ha suposat una variacié del capital
circulant inferior a la prevista inicialment.

e Variacio de capital circulant per I'lVA: aquesta aplicacio recull I'import de les quotes su-
portades per I'lVA durant tot I'exercici i que es cobren de I'’Agéncia Tributaria en el
seguent exercici (la previsio correspon al 16,0% de la previsié de I'article 66 Inversions
en béns destinats a I'Gs general). A causa d’'un menor ritme d’execucio de les obres, es
certifica menys obra i Idgicament les quotes suportades per IVA sén inferiors, motiu pel
qual es genera la desviacio negativa de 67,82 M€ en aquesta aplicacio.
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4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE

IFERCAT se sotmet a les prescripcions de la Llei 48/1998, del 30 de desembre, reguladora
dels procediments de contractacié als sectors de l'aigua, I'energia, els transports i les
telecomunicacions, per la qual s'incorporen a I'ordenament juridic espanyol les directives
93/38/CEE i 92/13/CEE, quant als contractes d’obres, subministraments i serveis que for-
malitzi en el desenvolupament de llurs funcions de gestio, administracio i explotacié de la
infraestructura ferroviaria. ™

El 30 d’abril del 2004 es va publicar en el DOUE la Directiva 2004/17/CE, del Parlament
Europeu i del Consell, del 31 de marc del 2004, sobre la coordinacié dels procediments
d’adjudicacié de contractes en els sectors de I'aigua, de I'energia, dels transports i dels
serveis postals. Aquesta Directiva va entrar en vigor el 30 d’abril del 2004, i el termini per a
la transposicié a I'ordenament juridic intern finalitzava el 31 de gener del 2006.

A Espanya, la transposicié no s’ha produit fins I'aprovacio de la Llei 31/2007, del 31 d’octu-
bre, sobre procediments de contractacioé en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports |
els serveis postals, que va entrar en vigor el 30 d’abril del 2008.

Per tot aixd, a més de l'aplicacié de la normativa esmentada, a partir de I'1 de febrer del
2006, els son directament aplicables els preceptes normatius de la Directiva 2004/17/CE,
del Parlament Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004, sobre la coordinacié dels
procediments d’adjudicacié de contractes en el sector de l'aigua, de I'energia dels trans-
ports i dels serveis postals, sempre que se superin els llindars fixats en l'article 16 de
'esmentada Directiva, en concret:

e 422.000€ (IVA exclds), en els contractes de subministrament i de serveis,
e 5.278.000€ (IVA exclds), en els contractes d’obres™

15. Els llindars aplicables a partir de I'1 de gener del 2006 son els seglents:

- Pels contractes adjudicats per organismes contractants que exerceixin activitats en el sector dels serveis de
ferrocarrils urbans, entre altres, sempre que I'import estimat sigui igual o superior a:

a) En els contractes d’obres, 5.278.227 € (IVA exclos)

b) En els contractes de subministraments i serveis previstos en I'annex VI A, amb excepcidé dels serveis
d’investigacio i desenvolupament enumerats en la categoria 8 i dels de telecomunicacions de la cate-
goria 5, referencies CPC 7524, 7525 i 7526, 422.258 € (IVA exclos)

c) En els contractes de subministrament i serveis diferents dels anteriors, 400.000 €.

- Pels contractes adjudicats per organismes contractants que exerceixin activitats en el sector dels serveis de
ferrocarrils, entre d’altres, sempre que I'import estimat sigui igual o superior a:

a) En els contractes d’obres, 5.000.000 € (IVA exclos)
b) En els contractes de subministrament i serveis, 400.000 €.

16. Imports aprovats pel Reglament 2005/2083/CE, del 19 de desembre.

4.85. INFORMACIO 146



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

La resta de contractes, és a dir, els que formalitzi en el desenvolupament de les seves fun-
cions de gestio, administracio i explotacio de la infraestructura ferroviaria que, per rad de la
quantia o pel fet de no tractar-se d’obres, subministraments o serveis, es puguin excloure
de l'aplicacié de la citada Llei i/o Directiva, i els contractes que formalitzi en el desen-
volupament d’altres funcions diferents de les de gestid, administracié i explotacié de la
infraestructura ferroviaria es regiran pel TRLCAP.

En aquest sentit, cal dir que els Estatuts d'IFERCAT, en la nova redaccié del 25 de juliol del
2006, no consideren el TRLCAP normativa d’aplicacié per a la resta de contractes que for-
malitzi en el desenvolupament de les seves funcions de gestid, administracio i explotacio
de la infraestructura ferroviaria, excloses de I'aplicacié de la Llei 48/1998 per radé de I'im-
port o per rad de la naturalesa dels contractes, siné que apel-la al compliment dels prin-
cipis de publicitat i concurréncia.

4.2. INFORMACIO SOBRE LA CONTRACTACIO D'IFERCAT

Els contractes corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona els licita i adjudica GISA
en nom dIFERCAT. Es per aixd que no s'inclouen en el detall de la contractacio
d’IFERCAT. Aquests contractes formen part de I'analisi de la contractacié de GISA, junta-
ment amb la resta de contractes que licita GISA. En concret, les dades corresponents a
I'exercici 2006 respecte dels contractes relacionats amb la linia 9 del metro, soén les
seguents:

Concurs Negociat sense Negociat sense publicitat Total
publicitat i sols una oferta

Nombre de contractes

Obres 0 0 8 8
Assisténcia técnica 17 16 0 33
Total nombre de contractes 17 16 8 41

Import d’adjudicacio dels contractes

Obres 0 0 40.519 40.519
Assistencia tecnica 8.784 404 0 9.188
Total import dels contractes 8.784 404 40.519 49.707

Imports dels contractes en milers d’euros.

En total, es van adjudicar quaranta-un contractes corresponents a la linia 9 del metro de
Barcelona, dels quals vuit eren d’obra i trenta-tres d’assisténcia técnica. Dels vuit con-
tractes d’obra, sis corresponen a modificacions d’obra principal i dos a obres comple-
mentaries de I'obra principal.

D’aquests contractes se’n van analitzar dos corresponents a contractes d’obra, amb un
import total d’adjudicacié d'11,86 M€, i es va obtenir una cobertura del 29,3% respecte de
I'import total dels contractes d’obres i del 23,9% respecte de I'import total dels contractes
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totals. Els resultats de la fiscalitzacio es troben en I'Informe 30/2009, corresponent a la
fiscalitzacio de I'exercici 2006, de GISA.

A part d’aquests contractes licitats per GISA, IFERCAT adjudica altres contractes, referents
principalment a treballs relacionats amb la linia orbital ferroviaria i amb I'eix transversal
ferroviari, i treballs diversos referents a la linia 9 o bé, a I'activitat diaria d'IFERCAT. El llistat
de contractes adjudicats durant I'exercici 2006 s’ha extret de les actes del Consell d’Ad-
ministracio. En total, es tracta de dotze contractes adjudicats per procediment obert, dos
per procediment negociat sense publicitat, set convenis i vuit contractes menors.

D’aquests s’ha seleccionat el contracte de més import i sis més a l'atzar. El detall de la

mostra és el seglent:

# | Clau Adjudi- Import | Empresa Concepte Legislacio
cacié adjudicataria aplicable
1| EI-ETF-0502 | Concurs 968.727,59 | Esteyco, SAy Redacci¢ de I'estudi informatiu de Llei 48/98
BB&J Consult, I'eix transversal ferroviari en el tram
SA (UTE) Igualada-Manresa-Castellbisbal
2 | EI-LOF-0602 | Concurs 144.568,97 | Enginyeria de Assistencia tecnica per a la redaccié | TRLCAP
Tracats i de I'estudi informatiu de la linia
Estructures, SA | orbital ferroviaria. Tram: Martorell-
Terrassa
3 | IA-LOF-0600 | Concurs 82.758,62 | Covitecma, SA | Contracte de consultoria i assistén- TRLCAP
cia per a la redaccio¢ de I'estudi d'im-
pacte ambiental de la linia orbital
ferroviaria
4 Menor 25.352,75 | Instal-lacions Installacié electrica i modificacions TRLCAP
Terres, SA elements climatitzacio: Obra
5 Conveni 147.000,00 | UPC Estudi de vibracions provocades per | No subjecte
I'explotacié L9 a andanes i edificis a TRLCAP
6 Conveni 145.000,00 | UPC Estudi de compatibilitat electromag- | No subjecte
nética en els sistemes d’explotacié a TRLCAP
delal9
7 Conveni 25.000,00 | UPC Analisi de la fiabilitat dels sistemes No subjecte
de la L9 utilitzant cadenes de Markov | a TRLCAP
Total 1.538.407,93

Imports en euros, sense IVA.

S’ha analitzat cadascun dels expedients d’acord amb la legislacié aplicable en cada cas.

Les observacions detectades son les seglents:

e Fraccionament de I'objecte del contracte: I'expedient 1 correspon a la redaccio de I'es-
tudi informatiu en un dels tres trams en qué s’ha dividit I'eix transversal ferroviari.
L'objecte principal de I'encarrec és establir amb precisio la traca de l'eix, les seves in-
fraestructures associades i la reserva de sol urbanistic en aquest tram. Tot i que aquesta
linia esta concebuda d’'una manera global, per al seu desenvolupament, s’ha dividit en
tres trams. Per tant, I'objecte del contracte és un, tot i que es divideix en tres trams, per
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la naturalesa del contracte (una linia llarga de 233 km de nova via que uneix les ciutats
de Lleida, Igualada, Manresa, Vic i Girona). Es per aixd que s’ha fraccionat mitjangant la
divisié en trams i, s’ha efectuat la corresponent publicitat comunitaria de forma correcta
tal com preveu la Llei 48/98.

’expedient 2 correspon a la redaccié de I'estudi informatiu d’un dels quatre trams de
I'estudi informatiu de la linia orbital ferroviaria. Aquest estudi informatiu es divideix en
quatre contractes diferents, adjudicats a quatre contractistes diferents, que ascendeixen
en total a 0,69 M€. La linia orbital és una de les principals actuacions en matéria fer-
roviaria inclosa en el Pla d’infraestructures del Transport de Catalunya. El seu objectiu
és donar un servei ferroviari que connecti les ciutats de la segona corona metropolitana,
des de Matar6 a Vilanova i la Geltru (passant per Granollers, Sabadell, Terrassa, Mar-
torell i Vilafranca del Penedes). Igual que I'eix transversal ferroviari, tot i ser concebuda
d’una manera global, per al seu desenvolupament es divideix en quatre trams. Per tant,
I'objecte del contracte és un, tot i la seva divisidé en trams, per la naturalesa del con-
tracte (cent sis quilbmetres, dels quals cinquanta-cinc seran de nova construccio i unira
vint-i-cinc estacions, vuit de les quals seran noves). Es parer de la Sindicatura que, tot i
que el fraccionament del contracte en trams esta justificat, hagués estat més correcte
efectuar una licitacié conjunta dels quatre trams. Aquest fet suposaria que, per import,
el contracte hagués restat sotmeés a la Llei 48/1998 i, per tant, la licitacié s’hauria d’haver
publicat en el DOUE."

Tramitacioé de les ofertes temeraries: en els expedients 1 i 2 es van presentar ofertes
temeraries d’acord amb el Plec de clausules administratives. S’ha vist que IFERCAT
demana la documentacio pertinent d’acord amb la normativa, pero no s’ha disposat de
la informacié necessaria per poder comprovar si I'drgan de contractacié ha acceptat o
no les justificacions presentades per aquests licitadors, d’acord amb les clausules dels
plecs que aixi ho preveuen.

Manca de documentacio en els expedients 2 i 3. La documentacid que manca és la
seguent:

¢ Notificacié de I'adjudicacio a la resta de licitadors en I'expedient 2
e Acta de la Mesa de Contractacié d’elevacioé de la proposta d’adjudicacié a I'organ de
contractacio que preveuen els respectius plecs en els expedients 211 3

Els informes sobre la valoracié de les ofertes presentades en els expedients 1, 2 3 no
estan signats i tampoc queda constancia de qui els ha fet.

Actes de la Mesa de Contractacio, per la qualificacio de la documentacié del sobre nu-
mero 1, i per a I'obertura de les proposicions admeses al concurs (obertura de pliques)
no signades pels membres de la Mesa en els expedients 21 3.

17.

Arran de I'al-legacié 3.2 s’ha modificat el redactat de I'Ultima part d’aquest paragraf.
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e Retard en el lliurament dels estudis, de vint-i-un i trenta-nou dies, respectivament, en els
expedients 1 3.

e Manca d'acta de recepcid o de document de justificant de rebuda en el cas dels
convenis.

e Enels tres expedients de la mostra adjudicats per procediment obert, s’ha fet una modi-
ficacié de I'objecte del contracte consistent en el seglent:

a) En el cas dels expedients 1 i 2, I'estudi informatiu que es demanava s’ha convertit en
un estudi de tracat.

b) En I'expedient 3, el que havia de ser la redaccid d’'un estudi d'impacte ambiental de
la linia orbital ferroviaria que es demanava i, a causa de la necessitat de redactar un
Pla Director Urbanistic per a la concrecio i delimitacié de les reserves de sol per a
I'establiment de I'esmentada linia, passa a ser un informe ambiental en el que s’es-
menten de forma amplia els principals impactes que es puguin donar en fer la reser-
va de sol.

A I'expedient no hi consta cap documentacié sobre aquestes modificacions. Aquestes
s’han detectat revisant I'estudi final entregat a IFERCAT. Aquestes modificacions no han
suposat modificacio del cost dels estudis.

D’altra banda, segons es diu en els informes justificatius de la necessitat de contractar
els estudis corresponents als expedients 1 2, “...I'objecte principal de I'encarrec que es
proposa contractar és establir amb precisié la traca, les seves infraestructures asso-
ciades i la reserva de sol urbanistica en aquest tram.”

e Publicacio dels anuncis de I'adjudicacio: en I'expedient 1 calia publicar I'adjudicacio en
el DOUE, en el BOE i en el DOGC. S’ha publicat en el BOE i en el DOGC, tot i que fora
de termini per catorze i vint-i-un dies, respectivament.

e Convenis: els tres convenis seleccionats, un cop analitzats, s’ha vist que estan exclosos
del TRLCAP, per estar signats entre administracions publiques i per ser d’import inferior
a 0,21 M€. Tot i aixd la Sindicatura creu necessari recomanar un major control de la
realitzacio del treball que se sol-licita, ja que en tots tres casos existeix un gran retard en
I'entrega final de I'estudi encomanat.

e Comunicacié a la Junta Consultiva: tot i que en els tres expedients adjudicats per
concurs s’han comunicat les dades a la Junta Consultiva, a través de la documentacio
facilitada no s’ha pogut verificar el compliment del termini en qué aquests es van
comunicar.
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5. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions que resulten pertinents sobre
els aspectes financerocomptables, pressupostaris i de legalitat, en concret sobre I'adequa-
ci6 a la normativa de contractacio. Aixi mateix, s’han formulat les recomanacions neces-
saries per tal de corregir els defectes detectats.

Ates I'objecte d’aquest informe, en aquest apartat es destaquen les observacions més
significatives que es desprenen de la fiscalitzacié realitzada per la Sindicatura de Comptes
referida a IFERCAT, relativa a I'exercici 2006.

5.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Els aspectes més destacables quant a I'evolucié dels estats financers son els seguents:

e E| Balan¢ de situacio a 31 de desembre del 2006 presenta un augment del 48,9% de la
xifra total respecte al de 31 de desembre del 2005, a causa del ritme d’execucié de les
obres assumides per IFERCAT (corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona). Les
certificacions que van rebent els contractistes, aixi com la resta de despeses inherents a
aquestes obres, es van activant com a immobilitzat material en curs, que és la partida
que meés augmenta de I'actiu.

Per fer front a aquestes inversions, IFERCAT disposa del finangament atorgat pel BEI, a
més de les aportacions al fons patrimonial que rep de la Generalitat de Catalunya, que
per 'any 2006 han estat de 198 M€.

e El Compte de pérdues i guanys presenta unes despeses d’estructura (despeses de per-
sonal i d’explotacio) propies d’una empresa en construccid que en no estar explotant
encara la infraestructura no genera cap despesa d’aprovisionament ni ingrés d’explo-
tacio.

Quant a la fiscalitzacié dels comptes anuals, cal assenyalar que els comptes anuals abreu-
jats d'IFERCAT expressen de forma raonable la imatge fidel del patrimoni i de la situacio
financera a 31 de desembre del 2006 i dels resultats de les seves operacions durant I'exer-
cici anual acabat en I'esmentada data, i contenen la informacié necessaria i suficient per a
la seva adequada comprensio i interpretacié, de conformitat amb els principis i normes
d’auditoria publica generalment acceptats, amb les observacions seglents:

e Actualitzacié del PEF: el PEF vigent a 31 de desembre del 2006 va ser aprovat en I'exer-
cici 2004. Des de llavors, s’han produit diverses modificacions significatives, tant de
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definicié de la linia 9, com del financament previst. Es per aixo que es fa necessaria
l'actualitzacio del PEF per tal d’anar incorporant els canvis que es produeixen i anar
adequant i equilibrant les inversions amb el finangament previst.

e Activacié de certes despeses: el criteri emprat per IFERCAT en la comptabilitzacié de
les obres i projectes és el d’activar com a immobilitzacions en curs totes les despeses
directament relacionades amb les obres que comencara a amortitzar en el moment en
gue comenci I'explotacio comercial de la linia 9. Tot i aix0, algunes de les despeses ac-
tivades que es comenten a continuacio, a parer de la Sindicatura de Comptes s’haurien
d’haver reconegut com a despesa de l'exercici.

Ingressos i despeses bancaries activades en immobilitzat material en curs: IFERCAT
minora de les immobilitzacions en curs els ingressos obtinguts per la remuneracio
dels saldos a favor d’'IFERCAT en els comptes bancaris, de la mateixa manera que la
despesa financera relacionada amb les obres i projectes en curs es va activant en
les partides d’interessos de crédits bancaris i de comissions bancaries. Tot i aixo,
d’acord amb la consulta 4 del BOICAC 36, els ingressos financers que poden produir
els imports del financament alie han de figurar en el Compte de pérdues i guanys de
I'exercici en qué es produeixen. Per tant, és parer de la Sindicatura que aquests
ingressos no haurien de minorar el cost de I'immobilitzat en curs sino que s’haurien
d’haver reconegut com a major ingrés de l'exercici. Per coherencia amb aquest cri-
teri, i també d’acord amb la consulta esmentada, les despeses financeres derivades
de fonts de financament alie que no s’apliquin transitoriament a la inversio, no es
poden capitalitzar i s’han de considerar també despesa de l'exercici. Per 'exercici
2006 la despesa financera que no s’hauria d’haver activat és de 0,47 M€ i I'ingrés
financer de 0,86 M€.

Projectes de la linia 9 del metro: s’han activat 0,41 M€ corresponents a assesso-
rament a 'empresa per articular un model de gestié que permetés que IFERCAT no
computés a com Administracié publica a efectes de SEC-95. Aquest criteri difereix
de l'aplicat el 2005 en qué van passar aquests honoraris a despesa. Es parer de la
Sindicatura que aquests tipus de despesa, en no correspondre a cap obra concreta,
S’haurien de registrar en el Compte de perdues i guanys.

[.]e

Altres construccions en curs: en aguesta partida es van registrar en I'exercici 2002
les despeses operatives incorregudes durant aquell exercici, any de constitucio
d’IFERCAT. La Sindicatura considera que aquest tipus de despeses s’haurien de

18. Arran de l'allegacio 2.2.3 s’ha suprimit 'observacié objecte de la mateixa.
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comptabilitzar com a despeses de primer establiment o de posada en marxa, i no
com a immobilitzat en curs, i efectuar la corresponent amortitzacio en cinc anys.

Cal que IFERCAT nomeés activi com a més cost de les immobilitzacions en curs les des-
peses directament imputables a les obres i projectes; la resta s’haurien de compta-
bilitzar com a més despesa en el Compte de perdues i guanys.

e Convenis entre el DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000: dels tres convenis signats entre
les parts esmentades en qué acorda I'execuciod de les obres de construccié del pou
d’entrada de la linia 9 en els terrenys de Fira 2000, cal assenyalar les observacions
seguents:

e (Cessio temporal d’Us de la galeria de serveis: és parer de la Sindicatura que, tot i
que el conveni defineix aquesta operacié com una cessié d’us temporal, per les con-
dicions d’aquesta operacio que s’assenyalen al cos de l'informe es pot deduir que es
tracta d’'una compravenda amb una part del pagament ajornada. Es per aixo que
l'operacio s’hauria d’haver comptabilitzat d’acord amb la seva naturalesa (vegeu
epigraf 2.2.2.2).

e (Cessid d’'Us gratuita del passadis de comunicacié: és parer de la Sindicatura que
arran del conveni es produeix una cessi¢ d’'Us gratuita d’'IFERCAT a Fira 2000, per la
part del passadis de comunicacié que construeix IFERCAT. Per tant, s’ha de donar
de baixa de I'immobilitzat en curs aquest passadis de comunicacio, i reconeixer I'im-
mobilitzat cedit en cessié d’acord amb les normes del Pla general de comptabilitat
publica.

e FE| contracte marc per al finangament de la linia 9 del Ferrocarril Metropolita de Bar-
celona, signat per la Generalitat de Catalunya, IFERCAT, BBVA, BSCH i la Caixa, el 28
d’octubre del 2003, tenia com a objecte regular els termes i condicions amb subjeccio
als quals es preveia proporcionar a IFERCAT el financament per a la construccié i po-
sada en funcionament de la linia 9, i reflectir el compromis de la Generalitat de garantir
la suficiencia financera d’IFERCAT. Aquest contracte marc meritava unes comissions i
despeses, de les que IFERCAT va pagar 2,39 M€. Finalment, aquest contracte marc no
ha estat I'element per vertebrar el sistema de financament d’IFERCAT.

e Facturacié d’IFERCAT a GISA: IFERCAT factura a GISA per les despeses en que ha in-
corregut durant I'exercici. Per 'any 2006, el percentatge de despeses que ha refacturat
a GISA és d’aproximadament el 75,0%. Aquesta factura respon a la clausula vuitena del
conveni signat el desembre del 2004 entre GISA i IFERCAT. Es parer de la Sindicatura
que el conveni no determina clarament i detallada els conceptes i la forma de calcul de
les despeses a facturar per IFERCAT a GISA, ja que no es defineixen els conceptes a
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refacturar ni els criteris d'imputacié de les despeses. Per tant, el calcul d’aquest import
hauria d’estar suportat mitiancant un estudi mes detallat.

A part d’aixd, no queda justificat que IFERCAT facturi a GISA una part significativa de
les seves despeses d’estructura. Es clar que IFERCAT no genera ingressos actualment,
ja que esta en una fase de construccio de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per
tant requereix d’una font d’ingressos que li permeti equilibrar el Compte de pérdues i
guanys, que no hauria de provenir de GISA.

® |ngressos a distribuir en diferents exercicis:

e Subvenci6 oficial de capital: IFERCAT va comptabilitzar com a ingressos a distribuir
en diferents exercicis, les transferencies corrents rebudes de la Generalitat corres-
ponents als exercicis 2003 i 2004, de les quals a final d’exercici, fins al 2006, impu-
tava al Compte de perdues i guanys I'import necessari per tal de compensar les des-
peses operatives. Es parer de la Sindicatura que, d’acord amb les lleis de pressupos-
fos dels exercicis 2003 i 2004, la part de transferéncia corrent no utilitzada per equili-
brar el Compte de perdues i guanys té la consideracio d’Aportacio a compte de
capital i, per tant, s’hauria d’haver comptabilitzat com a més Patrimoni.

e Subvencié de capital: IFERCAT ha comptabilitzat com a ingressos a distribuir en di-
versos exercicis, 4,6 M€ rebuts de GISA d’acord amb el conveni signat entre amb-
dues, per tal de compensar a IFERCAT pel fet que a partir d’aquell moment és
IFERCAT qui pagara les obres als contractistes, i GISA queda alliberada d’aquesta
obligacié. Aquest import correspon a les comissions que IFERCAT es comprometia a
pagar en virtut del contracte marc per al financament de la linia 9 del metro. En tant
que IFERCAT va comptabilitzar el 50% d’aquest import pagat com a comissio, com a
despesa de l'exercici 2003, és parer de la Sindicatura que la primera part s’hauria
d’haver comptabilitzat com a ingrés del mateix exercici. Pel que fa a la comissio pen-
dent, atés que aquest contracte ja no es dura a terme i, per tant, IFERCAT deixa de
tenir l'obligacio de pagament d’aquesta comissio, s’hauria de reconéixer com a
ingrés de I'exercici.

e Despeses de personal: 'augment de sous de I'exercici 2006 va ser d’'un 4,5% d’acord
amb el Conveni col-lectiu del sector de la construccio, augment que esta per sobre del
percentatge que regula la Llei 20/2005, del 29 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat per a I'exercici 2006. Es parer de la Sindicatura que, tot i que IFERCAT no ha
rebut en I'exercici 2006 aportacions directes amb carrec a pressupostos publics desti-
nades a cobrir el deficit d’explotacio, si que ha rebut els ingressos provinents de GISA
en concepte de refacturacid de part de les despeses d’explotacio, ingressos que es
destinen a cobrir el déficit d’explotacio i, per tant, li és d’aplicacio la limitacio que esta-
bleix la Llei de pressupostos.
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5.2. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA
La Liguidacio del pressupost de I'exercici 2006 ha estat correctament realitzada.

El pressupost d’'IFERCAT per a I'exercici 2006 preveia uns ingressos i unes despeses de
1.031,16 M€.

El grau de compliment del pressupost liquidat ha estat del 48,0% tant pels ingressos com
per les despeses. Les principals desviacions que s’han observat son les seglents:

e Respecte dels ingressos destaca la disminucié en 529 M€ del financament previst per
les obres, amb un grau d’execucioé del 28,0%, a causa del fet que el ritme d’execucié de
les obres ha estat inferior al previst i, per tant, no ha calgut disposar de més finan-
cament per fer front als pagaments als contractistes.

e Quant a les despeses la desviacié més significativa es troba en les Inversions en béns
destinats a I'Us general, amb un grau d’execucio del 45,3%, també a causa del menor
ritme d’execucid de les obres respecte del previst. Les causes son diverses entre d’al-
tres, incidéncies produides en les obres de construccid de tunels, avaries en les ma-
quinaries, etc.

5.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

S’ha efectuat la fiscalitzacio relativa als procediments emprats per IFERCAT en la contrac-
tacio per a I'exercici 2006. En aquest sentit cal dir que els contractes corresponents a la
linia 9 del metro de Barcelona els licita i adjudica GISA en nom d’IFERCAT. D’aquests
contractes, en concret quaranta-un, se’'n va analitzar una mostra en realitzar la contractacio
de GISA, i es va obtenir una cobertura respecte de I'import total dels contractes del 23,9%.

Per a la resta de contractes, en concret vint-i-nou contractes extrets de les actes del Con-
sell d’Administracio, s’ha analitzat una mostra de set contractes.

En el capitol 4 d’aquest informe s’han posat de manifest de manera detallada les obser-
vacions i incidencies detectades en la revisid. A continuacio es presenten les observacions
més significatives:

e FEls estatuts d'IFERCAT, en la nova redaccié del 25 de juliol del 2006, no consideren el
TRLCAP normativa d’aplicacié per a la resta de contractes que formalitzi en el desenvo-
lupament de les seves funcions de gestio, administracio i explotacio de la infraestructura
ferroviaria, excloses de I'aplicacio de la Llei 48/1998 per rad de I'import o per rad de la
naturalesa dels contractes, siné que apel-la al compliment dels principis de publicitat i
concurrencia.
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Es recomana la modificacio dels Estatuts d’IFERCAT per tal d’adequar l'article 5 Régim
juridic de la contractacio a la normativa vigent que li és d’aplicacio.

e Fraccionament dels contractes: tot i que per la naturalesa, és correcte el fraccionament
en trams del contracte corresponent a I'expedient 2, aquest s’hauria d’haver licitat mit-
jancant la publicitat comunitaria en el DOUE, tal com preveu l'article 9 de la Llei 48/98,
en el cas de la divisio d’un contracte, quan la suma d’aquests supera els imports obliga-
toris per a la publicitat comunitaria.

e Tramitacio de les ofertes temeraries: en els expedients 1 i 2 es van presentar ofertes te-
meraries d’'acord amb el Plec de clausules administratives. S’ha vist que IFERCAT de-
mana la documentacioé pertinent d’acord amb la normativa, perd no s’ha disposat de la
informacid necessaria per poder comprovar si I'organ de contractacié ha acceptat o no
les justificacions presentades per aquests licitadors, d’acord amb les clausules dels
plecs que aixi ho preveuen.

e Manca de documentacié en els expedients 2 i 3, com ara la notificacié de I'adjudicacio
a la resta de licitadors (expedient 2), I'acta de la Mesa de Contractacié de proposta
d’adjudicacio (expedients 2 i 3). Cal que els expedients de contractacié continguin tota
la documentacio.

e En els expedients 1, 21 3, els informes sobre la valoracié de les ofertes presentades no
estant signats. Cal que els informes de valoracio de les ofertes estiguin signats per la
Comissio de Valoracio.

e Enels expedients 2 i 3 les actes de la Mesa de Contractacié no estan signades. Cal que
les actes de la mesa de contractacio estiguin sempre signades.

e Manca l'acta de recepcio o un document de justificacié de rebuda en el cas dels conve-
nis. Cal que I'entitat formalitzi una acta de recepcio o document equivalent per deixar
constancia tant que s'han rebut els estudis i els serveis encarregats mitjangant la
signatura de convenis com queé s’adequlen a I'objecte del conveni.

e Modificacié de I'objecte del contracte: en els expedients 1, 2 i 3 adjudicats per procedi-
ment obert s’ha efectuat una modificacié de I'objecte del contracte, tot i que sense
modificacié del cost de I'estudi. En I'expedient no hi consta cap documentacié sobre
aquestes modificacions. Cal que totes les modificacions de contracte quedin deguda-
ment justificades i documentades en els corresponents expedients de contractacio.

e Publicaci¢ dels anuncis de 'adjudicacio: en I'expedient 1 la publicacié en el BOE i en el
DOGC s’ha efectuat fora de termini per catorze i vint-i-un dies, respectivament. Cal que
es compleixin els terminis previstos en la normativa quant a la publicacio dels anuncis
de les adjudicacions.

4.85. INFORMACIO 156



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent el projecte del present informe de fiscalitzacié fou
tramés a I'empresa Infraestructures Ferroviaries de Catalunya en data 3 de novembre del
2010.

A continuaci6 es transcriu 'escrit d’al-legacions enviat per 'empresa Infraestructures Ferro-
viaries de Catalunya, amb registre de sortida num. SIF100000799 amb data 18 de novem-
bre del 2010 i amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes num. 6838, amb data 18
de novembre del 2010.

Ifercat
Infraestructures Ferroviaries
de Catalunya

Sr. Enric Genesca i Garrigosa

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Senyor,
El 3 de novembre de 2010, la Sindicatura de Comptes de Catalunya tramet a Infraes-
tructures Ferroviaries de Catalunya (Ifercat) el projecte d’informe 20/2008-B, relatiu a

aquesta empresa.

En l'escrit de tramesa, la Sindicatura de Comptes de Catalunya fa avinent a Ifercat
que per presentar al-legacions disposa d’un termini de quinze dies naturals.

Es en aquest sentit que, adjunt, us envio un document en qué es manifesten les
al-legacions d’lfercat.

Atentament,

La presidenta

[Signatura, il-legible]
Pilar de Torres i Sanahuja

Barcelona, 15 de novembre de 2010

Via Augusta, 285, 2on.
08017 Barcelona

Tel. +34935538800
Fax +34932059946
www.ifercat.cat
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A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Pilar de Torres i Sanahuja, amb DNI 37.670.383V, presidenta de I'ens Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya (en endavant Ifercat), en nom i representacié d’aquest ens,
proveit del NIF Q-0801169 D, amb domicili social i a efectes de notificacions a
Barcelona, ¢/ Via Augusta, 281-285, planta segona, comparec i EXPOSO:

I. ElI' 3 de novembre de 2010, la Sindicatura de Comptes de Catalunya tramet a
Ifercat el Projecte d’informe 20/2008-B, relatiu a I'empresa Infraestructures Fer-
roviaries de Catalunya. Exercici 2006. Aquest document és rebut a Ifercat el
mateix dia 3 de novembre de 2010.

[I. D'acord amb l'establert en l'ofici de tramesa, el projecte esmentat no sera
definitiu fins a la seva aprovacié pel Ple de la Sindicatura de Comptes de

Catalunya.

[ll. També, en I'ofici de tramesa s’estableix que, per presentar al-legacions, Ifercat
disposa d’un termini de quinze dies naturals.

IV. Tenint en compte I'expositiu anterior, Ifercat presenta les seglents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al'legacions fan referencia a les CONCLUSIONS que s’estableixen a
'apartat 5 del Projecte d’'informe més amunt esmentat.

SEGONA.- OBSERVACIONS AL PROJECTE D'INFORME SOBRE LA FISCALIT-
ZACIO ECONOMICOFINANCERA

2.1.- Actualitzacié del PEF

Es recomana l'actualitzacio del PEF per tal d’anar incorporant els canvis que es
produeixen i anar adequant i equilibrant les inversions amb el financament previst.

El Pla Economic Financer (PEF) d’lfercat s’ha actualitzat i aprovat per Acords de
Govern de la Generalitat de Catalunya de data 29 de juliol de 2008 i 6 de juliol de
2010.

2.2.- Activacié de despeses
2.2.1.- Ingressos i despeses bancaries activades en immobilitzat en curs d’Ifercat

Es considera que no s’hauria d’haver afegit al valor de I'actiu una despesa financera
per 0,47 M€, disminuida per un ingrés financer de 0,86 M€, siné que haurien d’haver
estats recollit en el compte de pérdues i guanys de I'exercici 2006.

Els préstecs signats amb el Banc Europeu d’Inversions s’han de disposar en frac-
cions no inferiors a 40 milions d’euros i en un nombre maxim de disposicions.
Aquesta restriccid en les disposicions no s’ajusta al ritme real de pagaments de
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certificacions, causant excedents de tresoreria. Per tal de reduir el cost financer, es
realitzaren operacions d’inversio per a reduir la despesa financera.

Aquestes operacions es duen a terme fins al 2007, moment en quée s’implanta la po-
lissa corporativa de la Generalitat de Catalunya i aquests excessos de disposicions
de préstecs es dipositen en el sistema de cash-pooling. D’aquesta manera, I'excés
de disposicions beneficia a tot el sistema de tresoreria de la Generalitat de Catalunya

Les operacions REPO realitzades no tenen una finalitat especulativa siné pal-liativa
dels costos financers que s'imputen a I'execucié de la Linia 9 del metro de Barcelona
i, per tant, els ingressos financers que s'obtenen han de reduir el valor immobilitzat.

En I'exercici 2007 aquests valors sén negatius (més despesa que ingrés) fins a la
implantacié del cash-pooling i, a partir del 2008, desapareix la diferéncia entre ingrés
i despesa gracies a la remuneracié dels saldos dipositats en el sistema de cash-
pooling.

2.2.2.- Projectes de la Linia 9 del metro de Barcelona
Es del parer de la Sindicatura registrar 0,41 M€ en el Compte de pérdues i guanys.

Un cop analitzades les partides corresponents, es segueixen les recomanacions de
la Sindicatura i s'imputen a despesa en I'exercici en curs (2010).

2.2.3.- Projectes Eix Transversal Ferroviari i Linia Orbital Ferroviaria de la Regio
Metropolitana de Barcelona

Es considera que no s’hauria d’haver activat projectes per 0,56 M€ com a immo-
bilitzat en curs, sind que s’haurien de considerar com a més despesa de 'exercici.

Aguests imports es corresponen a estudis informatius i estudis d’impacte ambiental,
documents necessaris per a l'execucié de tot el projecte al que van associats.
Creiem que aquests informes sén activables i que la seva realitzacié comenca a
donar valor al projecte ferroviari a que es dediquen, per tant, Ifercat creu necessari
que els seus imports figurin en 'actiu del balang, en I'apartat d'immobilitzat en curs.

2.2.4.- Altres construccions en curs
Es del parer de la Sindicatura que en la partida d’altres construccions en curs s’hi ha

imputat despeses operatives incorregudes durant I'any d’establiment. Per tant, cal-
dria imputar-les com a despeses de primer establiment i amortitzar-les en 5 anys.

Un cop analitzades les partides corresponents per un import de 0,06 M€, es segueix
la recomanaci¢ de la Sindicatura i s'imputa a despesa en I'exercici en curs (2010).

2.3.- Convenis entre DPTOP, GISA, IFERCAT i FIRA 2000
2.3.1.- Cessi6 temporal d’Us de la galeria de serveis i passadis de comunicacio
Es del parer de la Sindicatura que els convenis relatius a la cessié temporal d’us de

la galeria de serveis cal comptabilitzar-los com una compravenda amb part del
pagament ajornada i el passadis de comunicacio s’ha de donar de baixa de Iimmo-
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bilitzat en curs i reconéixer I'immobilitzat cedit en cessio d’'acord amb les normes del
Pla General de Comptabilitat Publica. Addicionalment, cal reflectir I'ingrés financer
diferit en el balang.

El conveni de data 7 de febrer de 2006 estableix que Ifercat cedeix a Fira 2000 els
drets d’Us de la galeria de serveis per un termini de 30 anys. Finalitzat aquest
periode, aquests drets d’Us es retornen a Ifercat aixi com aquells elements necessaris
per al funcionament que hi hagi incorporat Fira 2000.

L'opini6 d’lfercat és que la galeria de serveis esta cedida per un periode determinat i
finit i no és una compravenda, els saldos del Balan¢ de situacié no constitueixen un
pagament diferit de la compravenda sind I'import a periodificar per 'ingrés que tindra
Ifercat com a contraprestacio per aquesta cessio i la vida Util de la galeria de serveis i
del passadis de comunicacio és superior als 30 anys del conveni de cessié. Con-
juntament amb l'assessorament de I'empresa auditora analitzarem la comptabi-lit-
zacié d’aquests convenis i I'aplicacid dels criteris de la Sindicatura tant pel registre
de I'immobilitzat com la comptabilitzacié dels ingressos diferits, sempre segons
I'aplicacié del Pla General Comptable vigent. Aquests assentaments s’imputaran en
I'exercici en curs (2010).

2.4.- Facturaciéo d'IFERCAT a GISA

Es considera que el calcul de I'import de les despeses que factura Ifercat a GISA
hauria d’estar suportat mitjangant un estudi més detallat. Addicionalment, es consi-
dera que els ingressos d’lfercat haurien de provenir d’'una altra font per equilibrar el
Compte de perdues i guanys, i no pas de GISA.

Per Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya de 21 d’octubre de 2003,
s’acorda la subrogacio d’lfercat en la totalitat de drets i obligacions que corresponen
a la Generalitat de Catalunya en la seva condicié de mandant de GISA respecte de la
totalitat de les encomanes de la Linia 9. Posteriorment, per Acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de 28 de desembre de 2004, s’acorda que Ifercat pagara
les factures corresponents a I'execucié de les obres de la Linia 9 directament als
adjudicataris de les mateixes. Arran dels acords esmentats, es procedeix a modificar
el sistema de pagament de “certificacié final d’'obra”, previst en els contractes
formalitzats, pel sistema de pagament mitjancant “certificacions parcials o mensuals”.

En virtut dels Acords de Govern de la Generalitat de Catalunya i de les modificacions
contractuals indicades, Ifercat ha assumit els efectes juridics, economics i financers
derivats de I'expressada subrogacio en les encomanes de la Linia 9 i de la seva
obligacié de pagament de les certificacions als adjudicataris de les obres d’aquesta
linia, en haver-se alliberat GISA d’aquesta responsabilitat, que han quedat opor-
tunament recollits en el Pla Economic Financer d’aquest ens.

Per tal de definir i regular el nou marc de relacions entre Ifercat i GISA, derivat de les
novacions contractuals operades, i als efectes de garantir un adequat equilibri de
prestacions, el 29 de desembre de 2004, el Govern de la Generalitat de Catalunya
autoritza la formalitzacié d’'un conveni de col-laboracié entre ambdues parts.

Ates que en els contractes inicialment signats es preveu que GISA computa com a
ingrés propi un 6% de I'import de les obres realment executades més la corresponent
revisio de preus; atés que contra aquests ingressos GISA ha d’aplicar els costos
necessaris per a portar a bon terme la gestié de I'encarrec i tots els seus costos de
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funcionament; i atés que aquests costos s’han reduit pel fet que Ifercat ha assumit
directament la part de gestié que s’ha indicat anteriorment; aquest conveni preveu el
mecanisme de participacié d’lfercat en els ingressos percebuts per GISA per a
compensar les funcions i responsabilitats que té atribuides.

A tot aix0, cal afegir que el model de facturacio d’lfercat a GISA ha produit un estalvi
en el pressupost del Departament al qual esta adscrit Ifercat, ja que no s’ha hagut de
consignar una transferencia corrent per a pagar les despeses d'lfercat fins que
aquesta empresa no ha generat ingressos d’explotacié. Per tant, la finalitat d’aquesta
facturacioé ha estat estalviar despeses a la Generalitat de Catalunya, portant a terme
una gesti¢ eficient de la despesa.

No obstant tot I'exposat, s’encarrega l'informe d’analisi detallada de les despeses
referides, amb I'objecte de definir la metodologia i, d'aquesta manera, determinar la
facturacié corresponent al tancament de cada exercici. Les conclusions d’aquest
informe s’han aplicat a partir de 2009, en base a un estudi anual detallat de les
partides de despesa a incloure i de la seva correlacié amb l'ingrés propi a obtenir per
Ifercat.

2.5.- Subvencié de capital

Es proposa que una partida de 4,6 M€ comptabilitzada com a subvencio de capital,
provenint d’'un pagament de Gisa d’acord amb l'acord signat entre ambdues entitats,
es comptabilitzi com a ingrés en els anys que es va produir.

Amb l'adaptacio del Nou Pla General de Comptabilitat per a I'exercici 2009 aquesta
partida classificada anteriorment com a “Ingressos a distribuir en diversos exercicis”
s'integra plenament al Patrimoni d’lfercat, on queda dotada sense amortitzar-se,
formant part dels fons propis de I'empresa.

2.6.- Despeses de personal

Es considera que, al rebre Ifercat ingressos provinents de GISA, aquests es destinen
a cobirir el déficit d’explotacio i, per tant, li és d’aplicacio la limitacio que estableix la
Llei de Pressupostos.

Anualment totes les revisions salarials es comuniquen a la Direccié General de
Pressupostos i Tresor, aquesta Direccid General ha respost sempre a Ifercat en el
sentit que no procedeix I'emissié de Iinforme previst per a la determinacié o mo-
dificacié de les condicions retributives del personal laboral, ja que Ifercat no es
considera inclosa en I'apartat corresponent de la Llei de Pressupostos ates que no
rep aportacions de la Generalitat de Catalunya.

En aquest sentit, és necessari fer notar que, tal com ja s’ha al-legat anteriorment, si
bé I'ingrés per a fer front a les despeses de personal provenen de la facturacié de
GISA, els fons es nodreixen del pagament del 6% que fan els contractistes de les
adjudicacions de les obres. Per tant, I'origen d’aquests fons és privat i no public.

2.7.- Altres ingressos

Pel que fa al Conveni signat el 24 de gener de 2006 entre Ferrocarrils de la Gene-
ralitat de Catalunya (FGC) i Ifercat, en concepte d’'assessorament en la planificacio i
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projeccio d'infraestructures al primer ens, la Sindicatura considera que la documen-
tacio suport no justifica degudament aquest assessorament.

En I'execucié del Conveni signat el 24 de gener de 2006, Ifercat assessora a FGC en
la planificacié i projectacié d'infraestructures ferroviaries. Es per aixd que lIfercat
actua de conformitat amb el que es va pactar en el seu moment en aquest conveni.

TERCERA.- OBSERVACIONS AL PROJECTE D'INFORME SOBRE LA FISCALITZACIO
DE LA CONTRACTACIO

3.1.- Modificacié dels Estatuts d’lfercat

Es recomana la modificacio dels Estatuts d’lfercat per tal d’adequar l'article 5, Regim
juridic de la contractacio, a la normativa vigent que li és d’aplicacio.

A l'objecte d’ajustar-se a aquesta recomanacio, Ifercat, en aquests moments, esta
duent a terme les actuacions necessaries per modificar els seus Estatuts i, d’'aquesta
manera, considerar el TRLCAP (ara la LCSP) com a normativa d’aplicacié per a la
resta de contractes que celebri en el desenvolupament de llurs funcions de gestio,
administracié i explotacié de la infraestructura ferroviaria, excloses de l'aplicacié de
la Llei 48/1998 per rad de I'import o per rad de la naturalesa dels contractes.

3.2.- Publicitat comunitaria en el DOUE

La Sindicatura fa una observacio sobre el fet que tot i que degut a la naturalesa del
contracte és correcte el fraccionament del contracte corresponent a I'expedient 2 en
trams, aquest s’hauria d’haver licitat mitjancant la publicitat comunitaria en el DOUE,
tal com preveu larticle 9 de la Llei 48/1998, en el cas de la divisio d’un contracte,
quan la suma d’aquests supera els imports obligatoris per a la publicitat comunitaria.

En primer lloc, destacar que en el quadre de la mostra dels contractes analitzats per
la Sindicatura s’estableix que la legislacié aplicable a aquest contracte és el TRLCAP,
mentre que en les conclusions s’estableix que és la Llei 48/1998, de 30 de desembre.

L'article 9 de la Llei 48/1998, de 30 de desembre, regula la base per al calcul de
'import dels contractes. En aquest sentit, I'expedient 2 no es va licitar mitjangant la
publicitat comunitaria en el DOUE, pero si en el BOE i DOGC, pel fet que no es va
considerar com a lots els quatre contractes relatius a la Linia Orbital Ferroviaria. Es a
dir, es va considerar cada un dels trams com a contractes independents i, per tant,
no es va comptabilitzar I'import de cada un dels trams pel calcul de I'import indicat a
I'article 8 per a I'aplicacié d'aquesta llei en funcié del seu import.

3.3.- Tramitaci6 de les ofertes temeraries

En relaci6 amb I'observacio sobre la tramitacio de les ofertes temeraries en els expe-
dients 1 i 2, la Sindicatura manifesta que Ifercat demana la documentacio pertinent
d’acord amb la normativa. Malgrat aixo, no s’ha disposat de la informacio necessaria
per poder comprovar si I'organ de contractacio ha acceptat o no les justificacions
presentades per aquests licitadors, d’acord amb les clausules dels plecs que aixi ho
preveuen.
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La clausula relativa a “les ofertes desproporcionades o temeraries i preferencies en
l'adjudicacio del contracte” dels Plecs de clausules administratives particulars dels
expedients 1 i 2 estableix que en el suposit que alguna de les ofertes economiques
estigui incursa en presumpta baixa temeraria o desproporcionada, la Mesa de con-
tractacio sol'licitara la informacié necessaria per tal que I'organ de contractacié pugui
determinar si, efectivament, 'oferta resulta anormalment baixa o temeraria en relacio
amb la presentacio i s’hagi d’excloure o, per al contrari, I'oferta no resulti anormal-
ment baixa ni temeraria i s’hagi de tenir en compte per a I'adjudicacio del contracte.

En aquest suposit, Ifercat, tal com manifesta la Sindicatura, sol-licita al licitador
I'oferta econdmica del qual esta incursa en presumpta baixa temeraria o despropor-
cionada la informacié que considera necessaria. Una vegada rebuda, si I'oferta no
resulta anormalment baixa ni temeraria, es té en compte per a I'adjudicacié del
contracte. Pel contrari, si I'oferta resulta anormalment baixa o temeraria, I'0rgan de
contractacio, en la resolucié d’adjudicacio, resolt excloure al licitador que ha pre-
sentat aquest tipus d’oferta.

Aixi doncs, en tant que les resolucions d’adjudicacié dels expedients 1 i 2 no
exclouen de manera expressa a cap dels licitadors, s’ha d’entendre que totes les
ofertes van ésser acceptades.

3.4.- Publicaci6 dels anuncis d’adjudicacio

Pel que fa a l'observacio relativa a la publicacio dels anuncis de ['adjudicacio,
concretament, la publicacio en el BOE i en el DOGC s’ha efectuat fora de termini per
catorze i vint-i-un dies en l'expedient 1, respectivament, Ifercat esta d’acord en qué
els terminis d’enviament dels anuncis han de ser complerts d’acord amb la normativa
de contractacio. Ara bé, el dia concret de la seva publicacié no pot ésser controlat
per Ifercat, doncs, depéen dels propis diaris oficials. En aquest sentit, cal fer notar que
Ifercat va enviar els anuncis esmentats dins de termini.

No obstant I'anterior, i seguint la recomanacié de la Sindicatura, Ifercat ha avancat la
comunicacio als diaris oficials de manera que tramita els anuncis per a la seva
publicacié el mateix dia de I'adjudicacié del contracte o, com a maxim, un dia
despreés.

Per tot 'exposat i al-legat,

SOL-LICITO:

Es tingui Ifercat per comparegut en el tramit d’al-legacions; es tinguin per efectuades
les al'legacions que es contenen en aquest escrit i, en el seu merit, siguin tingudes
en compte en la redaccio de l'informe definitiu o s’acordi la seva inclusio i constancia
en l'informe 20/2008-B de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Barcelona, 15 de novembre de 2010

La presidenta

[Signatura, il-legible]

Pilar de Torres i Sanahuja
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7. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Un cop analitzades les al-legacions presentades per Infraestructures Ferroviaries de Cata-
lunya (IFERCAT), la Sindicatura de Comptes accepta I'al-legacié continguda en I'epigraf
2.2.3, Projectes Eix Transversal Ferroviari i Linia Orbital Ferroviaria de la Regié Metro-
politana de Barcelona i, per tant, s’elimina la corresponent observacié en el text de
I'informe i en les conclusions. Aixi mateix, s’accepta parcialment I'al-legacié continguda en
I'epigraf 3.2. Publicitat comunitaria en el DOUE i per tant s’ha modificat part de la redaccio
original.

Aquestes modificacions poden identificar-se en les corresponents notes a peu de plana.
Pel que fa a la resta d’al-legacions, no s’ha alterat el text de I'informe perque la Sindicatura

considera que les al-legacions trameses soén explicacions que confirmen la situacié des-
crita en I'informe o bé perqué no es comparteixen els judicis exposats.
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1.2.5. Principal normativa aplicable
Molt Honorable Presidenta, 1.2.6. Control intern
. . 2. FISCALITZACIO REALITZADA
En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de o -
. N | 2.1. Aprovacié i retiment del compte general a la sindicatura
juny, de la Sindicatura de Comptes, em complau tra- 22, Estat de la liquidacié del pressupost
metre-us, adjunts, tres exeirr.lplars en format paper iun 221, Pressupost inicial
exemplar en suport informatic de I'informe de fiscalitza- 2.2.2. Modificacions pressupostaries
¢i6 num. 38/2010, relatiu al Consell Comarcal del Mont- 223, Liquidacié del pressupost de despeses
sia, exercici 2008, aprovat pel Ple de la Sindicatura. 2.2.4. Liquidacié del pressupost d'ingressos
Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament. 2:2.5. Resultat pressupostari
2.3. Balanc i compte del resultat economicopatrimonial

Barcelona, 21 de gener del 2011

Joan Colom i Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

QueaBarcelona, eldia9 de desembre del 2010, reunit el Ple
delaSindicaturade Comptes, sotala presidenciadel sindic
major, ’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb l’assisténcia
dels sindics Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Jaume Amat i Re-
yero, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, Sr. Agusti Colom
i Cabau, i Sr. Ernest Sena i Calabuig, actuant-hi com a
secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra.
Montserrat Vendrell i Tornabell, i com a ponent el sin-
dic Sr. Ernest Sena i Calabuig, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzaci6 38/2010, rela-
tiu al Consell Comarcal del Montsia, exercici 2008.

I, perque aix{ consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.

Barcelona, 22 de desembre del 2010
Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau

El sindic major
Joan Colom i Naval

2.3.1. Balang
2.3.2. Compte del resultat economicopatrimonial
2.3.3. Conciliacié del resultat pressupostari i I'economicopatri-

monial
2.4. Memoria
3. CONCLUSIONS
3.1. Observacions

3.1.1.  Aspectes comptables
3.1.2.  Compliment de la legalitat
3.2 Recomanacions

4. TRAMIT D’AL'LEGACIONS

ABREVIACIONS

AD Fases de la gestio pressupostaria d’autoritzacié i dispo-
sicié de la despesa
ADO Fases de la gesti6 pressupostaria d’autoritzacio, dispo-

sicié i de reconeixement d’obligacions
AODL Agent d’ocupacié i desenvolupament local

APASA  Associacio de families amb disminuits psiquics de la co-
marca del Montsia

BOPT Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
DASC Departament d’Acci6 Social i Ciutadania
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

EAIA Equip d’atencié a la infancia i a 'adolescéncia

EDAR Estacié depuradora d’aiglies residuals

EMATSA Empresa Municipal Mixta d’Aiglies de Tarragona, Socie-
tat Anonima

FEDER  Fons europeu de desenvolupament regional

IES Institut d’estudis secundaris

IRPF Impost sobre la renda de les persones fisiques

IVA Impost sobre el valor afegit

(0] Fase de la gesti6 pressupostaria de reconeixement d’obli-
gacions

P Fase de la gesti6 pressupostaria de pagament

PUOSC Pla unic d’obres i serveis de Catalunya

TRLCAP Text refos de la Llei de contractes de les administracions
publiques
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1. INTRODUCCIO

Aquest informe de fiscalitzacid té el seu origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Comptes i forma part del Programa anual d’activitats de I'exercici 2010 aprovat pel Ple el
18 de novembre del 2009.

Ates que aquest informe es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei
18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la disposicio transitoria
tercera de I'esmentada llei, la tramitacié d’aquest informe es realitza segons la regulacié
establerta per la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes, modificada per
la Llei 15/1991, del 4 de juliol; per la Llei 7/2002, del 25 d’abril; per la Llei 7/2004, del 16 de
juliol, i per la Llei 26/2009, del 23 de desembre.

1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA

Tot seguit es descriuen 'objecte i I'abast de l'informe, aixi com la metodologia i les limi-
tacions de la fiscalitzacio.

1.1.1. Objecte i abast

L’objecte d’aquest informe, d’acord amb el Pla anual d’activitats de la Sindicatura per a
'any 2010, és la fiscalitzacid de la regularitat comptable i del compliment de la legalitat
dels comptes anuals del Consell Comarcal del Montsia referits a I'exercici 2008.

Els comptes anuals que integren el Compte general del Consell Comarcal, d’acord amb el
que estableix 'Ordre EAH/4041/2004, del 23 de novembre, per la qual s’aprova la Ins-
truccio del model normal de comptabilitat local, son els seguents:

L’Estat de liquidacio del pressupost

El Balang

El Compte del resultat economicopatrimonial
e | a Memoria

Els objectius de la fiscalitzacio son:

e Regularitat comptable: verificar que la informacié i documentacié comptable ha estat
elaborada i es presenta conforme als principis i normes comptables i pressupostaries
que son d’aplicacio.
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e Compliment de la legalitat: verificar que els actes, les operacions i els procediments de
gestié economicofinancera s’han desenvolupat d’acord amb la normativa que és d’apli-
cacio.

1.1.2. Metodologia i limitacions

La fiscalitzacié s’ha dut a terme seguint les normes i procediments d’auditoria publica ge-
neralment acceptats, i s’han realitzat totes les proves, de compliment i substantives, que
s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb I'objectiu
d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions del present
informe.

El Consell Comarcal del Montsia no disposa d’'un inventari de béns ni d’'un detall indivi-
dualitzat dels elements de I'immobilitzat, per la qual cosa no ha estat possible fiscalitzar el
saldo procedent d’exercicis anteriors.

La fiscalitzacié s’ha limitat, per tant, a la verificacié de les altes registrades durant I'exercici
2008.

Pel que fa a 'amortitzacié acumulada de I'lmmobilitzat material només s’ha pogut fiscalitzar
la dotacio de I'exercici 2008 amb la limitacié que la base del seu calcul no ha pogut ser
fiscalitzada.

1.2. EL CONSELL COMARCAL DEL MONTSIA
1.2.1. Constitucio del Consell Comarcal

El Consell Comarcal del Montsia es va constituir el 9 de marc del 1988 d’acord amb I'Ordre
del conseller de Governacio, de I'1 de marg¢ del 1988, de convocatoria per a la constitucio
dels consells comarcals, publicada el 4 de mar¢ del 1988 en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC) numero 961.

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya, la comarca del Montsia esta integrada per
dotze municipis i la capital €s Amposta.

El segUent quadre mostra el nombre d’habitants de cada un dels municipis que integren la
comarca del Montsia, segons les dades de poblacié de I'Institut d’Estadistica de Cata-
lunya:
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Consell Comarcal del Montsia
Dades de poblacio

Municipi Habitants Superficie | Densitat de poblacié

(any 2008) (km2) (h/km2)
Alcanar 10.510 47,07 223,28
Amposta 20.652 138.31 149,32
Freginals 449 17.59 25,53
Galera, la 851 27,47 30,98
Godall 836 33,62 24,87
Mas de Barberans 676 78,80 8,58
Masdenverge 1.121 14,61 76,73
Sant Carles de la Rapita 15.307 53,72 284,94
Sant Jaume d’Enveja 3.479 60,79 57,23
Santa Barbara 3.965 28,15 140,85
Senia, la 6.225 108,41 57,42
Ulldecona 6.987 126,88 55,07
Total municipis: 12 71.058 735,42 96,63

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié obtinguda de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

L'increment de la poblacio els darrers deu anys a la comarca del Montsia ha estat del
29,5%, increment que ha estat superior en deu punts a lincrement de la poblacié de
Catalunya durant el mateix periode. Aquest increment ha estat especialment significatiu
I'any 2008, en qué la poblacié del Montsia ha crescut un 4,8% respecte de I'any 2007, el
doble que la poblacié de Catalunya. Els municipis que han experimentat un major crei-
xement son: Sant Carles de la Rapita, Alcanar, Ulldecona i Amposta.

1.2.2. Competéncies assumides

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a la comarca I'exercici de les

competencies seglents:

e | es competencies que les lleis del Parlament de Catalunya atribueixin a la comarca.

e | es competencies que I’Administracié de la Generalitat, la diputacié corresponent, els
municipis, les mancomunitats, les comunitats de municipis i les organitzacions associa-
tives d’ens locals deleguin o encarreguin gestionar a la comarca.

® | es competencies que la mateixa Llei d'organitzacié comarcal atribueix a la comarca en

matéria de cooperacio, assessorament i coordinacié dels ajuntaments:

* Prestar assisténcia tecnica, juridica i economica als municipis.
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e Cooperar economicament en la realitzacié de les obres, els serveis o les activitats
dels municipis.

e Garantir, subsidiariament, la prestacié dels serveis municipals obligatoris en els muni-
cipis que, per rad de llur poblacid, no estan obligats a prestar-los.

e Cooperar amb els municipis en 'establiment de nous serveis necessaris per al des-
envolupament del territori.

e Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats, les infraestructu-
res, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.

El Programa d’actuacié comarcal 2007-2011, aprovat mitjancant Acord del Ple del Consell
Comarcal del Montsia el 27 de desembre del 2008, estableix els serveis, les activitats i les
obres que ha de dur a terme el Consell Comarcal durant aquest periode, aixi com els
recursos necessaris per al seu finangament.

1.2.3. Organismes dependents del Consell Comarcal

El Consell Comarcal del Montsia no disposa de cap organisme autonom ni societat publica
dependent.

1.2.4. Organitzaci6

Segons el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, sén organs dels consells comarcals:

e ElPle

e | a Presidéncia

e | a Vicepresidéncia

e El Consell d’Alcaldes

e | a Comissio Especial de Comptes

També integra I'organitzacié comarcal, el gerent del consell comarcal, al qual el Decret
legislatiu 4/2003 atribueix funcions executives.

En la sessid constitutiva del Consell Comarcal del Montsia, del dia 12 de juliol del 2007, va
ser elegit president de la Corporacié Alfons Jaume Montserrat Esteller, d’Esquerra Repu-
blicana - Acord Municipal (ERC-AM), que va presentar la seva renuncia al carrec en la
sessio plenaria del dia 30 de juny del 2009.
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En el guadre seguent es mostra la composicié dels drgans de govern i complementaris del
Consell Comarcal del Montsia durant I'exercici 2008:

Consell Comarcal del Montsia
Organs de govern i complementaris 2008

Organ

Composicio

Ple

25 consellers distribuits entre els grups politics seguents:

- 9 consellers de Convergencia i Uni¢ (CiU)

- 8 consellers del Partit dels Socialistes de Catalunya - Progrés Municipal (PSC-PM)

- 5 consellers d’Esquerra Republicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM)

- 2 consellers del Partit Popular (PP)

- 1 conseller d'Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa - Entesa pel
Progrés Municipal (ICV-EUIA-EPM)

President

- Alfons Jaume Montserrat Esteller (ERC-AM)

Vicepresidents

- Vicepresident primer: Joan Castor Gonell Agramunt (PSC-PM)
- Vicepresident segon: Ricard Bort Fibla (PSC-PM)

Gerent - Sonia Tomas Roiget
- Isabel Ripollés Sanchez des de I'1.5.2008 fins al 15.7.2008 (substituci¢ baixa maternitat
de Sonia Tomas)
Consell El president del Consell Comarcal i els alcaldes dels 12 municipis de la comarca del
d’Alcaldes Montsia.
Junta de 10 consellers distribuits entre els grups politics seguents:
Govern - 5 consellers del Partit dels Socialistes de Catalunya Progrés Municipal (PSC-PM)
- 5 consellers d’Esquerra Republicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM)
El seu president és el president del Consell Comarcal.
Comissié 5 consellers, un per a cada grup politic amb representacié al Consell Comarcal.
Especial de El seu president és el president de la Comissié d’Hisenda, per delegacioé del president del
Comptes Consell Comarcal.
Comissions 11 comissions informatives integrades per un president, que recau per delegacio del pre-
informatives sident del Consell Comarcal en el conseller que tingui I'atribucié de cap d’Area, i per 10

vocals distribuits entre els grups politics de forma proporcional a la seva representativitat
en el Consell Comarcal, excepte la Comissié d’Hisenda, que només esta integrada per un
president i 4 vocals.

S’indica el nom de la comissio i de qui la presideix:

- Dinamitzacié Economica: Josep F. Pitarch Lopez (PSC-PM)

- Medi Ambient: Josep Caparrés Garcia (ERC-AM)

- Atencio¢ a les Persones: Marta Cid Pafiella (ERC-AM)

- Joventut i Esports: Josep Rodrigo Panisello (ERC-AM)

- Cultura: Ruben Obrador Saura (PSC-PM) fins al 18.12.2008

- Educacié: Evencio de los Aires Roé (PSC-PM)

- Assistencia Técnica als Municipis: Armando Verge Bonet (PSC-PM)

- Politica Territorial i Obres Publiques: Ricard Bort Fibla (PSC-PM)

- Agricultura, Ramaderia i Pesca: Fernando Llombart Romeu (PSC-PM)

- Personal i Regim Interior: Josep Lluis Fernandez Homedes (ERC-AM)

- Hisenda: Celia Lleixa Royo (PSC-PM)

Font: Elaboracié propia a partir del Reglament organic del Consell Comarcal i les actes del Ple de constitucio
de la Corporacio i d’aprovacio del cartipas.
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1.2.5. Principal normativa aplicable

La principal normativa aplicable I'exercici 2008 als consells comarcals és la seglent:

e Regim juridic:

* Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei

d’organitzacié comarcal de Catalunya.

* Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei

municipal i de regim local de Catalunya.

e Comptabilitat:

Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament del capitol primer del titol
sisé de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda 4041/2004, del 23 de novembre, per la qual
s’aprova la Instruccio del model normal de comptabilitat local.

Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda, del 20 de setembre del 1989, per la qual
s’estableix I'estructura dels pressupostos de les entitats locals.

e (Contractacié administrativa:

e | lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (aplicable als contrac-

tes licitats a partir de I'1 de maig del 2008).

* Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei

de contractes de les administracions publiques (aplicable als contractes licitats fins
al 30 d’abril del 2008).

e Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de

la Llei de contractes de les administracions publigues.

e (Contractacio de personal:

Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public.
Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un unic text
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio

publica.

Llei 30/1984, del 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica.
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e Reial decret 1732/1994, del 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball reservats a
funcionaris de ’Administracio local amb habilitacio de caracter estatal.

e Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al ser-
vei dels ens locals.

e Subvencions:
e | lei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions.

* Reial decret 887/2006, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de subven-
cions.

1.2.6. Control intern

En tots els consells comarcals han d’existir tres llocs de treball diferenciats que tinguin
atribuides les funcions de control intern de la gesti6 economicofinancera i pressupostaria
(interventor); d’assessorament legal i de fedatari public (secretari); i de custodia i de ma-
neig de fons, valors i efectes, aixi com de prefectura dels serveis de recaptacio (tresorer).

Aquests tres llocs han de ser ocupats per funcionaris amb habilitacié de caracter estatal o,
en el cas d’estar vacants per no ser-ne possible la provisio, poden estar ocupats per un
funcionari del consell comarcal suficientment capacitat o una persona nomenada funcio-
naria interina que tingui la titulacié requerida.

La plantilla del Consell Comarcal del Montsia per a I'exercici 2008 inclou les places reser-
vades a funcionaris amb habilitacié de caracter estatal seguents:

® [nterventor (classe primera i categoria superior): placa ocupada en propietat per un fun-
cionari amb habilitacié de caracter estatal.

e Secretari (classe primera i categoria superior): placa vacant que, d’acord amb la Reso-
lucié del 22 d’abril del 2003 de la Direccié General d’Administracio local de la Gene-
ralitat de Catalunya, €s ocupada amb caracter acumulat per un funcionari amb habi-
litacié de caracter estatal que ocupa amb propietat el lloc de secretari de I'Ajuntament
del Perello.

e Tresorer: plaga vacant, les funcions de la qual sén exercides per un funcionari del Con-
sell Comarcal a partir del nomenament acordat pel Ple en data 25 de gener del 1994,
amb efectes a partir de I'1 de febrer del 1994,

L’any 2008 consta acreditada la impossibilitat de cobertura dels llocs de tresorer i de
secretari, ja que ambdods llocs van quedar vacants segons consta en la Resolucié de la
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Direccié General de Cooperacié Local, del 7 de marg del 2008, per la qual es resol el
concurs unitari de 'any 2007 per a la provisié de llocs reservats a funcionaris de I’Admi-
nistracio local amb habilitacié de caracter estatal.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
La fiscalitzacio s’ha dividit en les arees seglients:

e Aprovacio i retiment a la Sindicatura del Compte general
e Estat de la Liquidacio del pressupost

e Balang

e Compte del resultat economicopatrimonial

e Memoria

Tot seguit es mostren els resultats de la fiscalitzacio per a cadascuna de les arees en qué
s’ha dividit el treball.

2.1. APROVACIO | RETIMENT DEL COMPTE GENERAL A LA SINDICATURA

El Compte general del Consell Comarcal del Montsia corresponent a I'exercici 2008 va ser
aprovat mitjancant Acord del Ple en la sessio del dia 28 de juliol del 2009 i retut a la
Sindicatura de Comptes el 5 d’octubre del 2009, d’acord amb els tramits i els terminis que
estableix el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text Refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals i la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei 7/2002,
del 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, del 16 de juliol, vigent en aquella data.

El Compte general retut a la Sindicatura de Comptes conté els comptes anuals i la docu-
mentacié complementaria que estableix la Regla 98 de la Instruccié del model normal de
comptabilitat local.

Aix0 no obstant, el Consell Comarcal del Montsia no ha retut a la Sindicatura de Comptes,
ni ha emes, les memories que, d’acord amb la Regla 101.3, han d’acompanyar el Compte
general de les entitats locals d’ambit superior, i que son les seguents:

e Memoria justificativa del cost i del rendiment dels serveis publics.
e Memoria demostrativa del grau d’acompliment dels objectius programats.

Finalment cal esmentar que per a I'exercici 2008 I'interventor no va portar a terme el control
financer i el control d’eficacia que requereixen els articles 220 i 221 del Reial decret legis-
latiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hi-
sendes locals.
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2.2,

ESTAT DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

’estat de la Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal del Montsia de I'exercici 2008
es mostra en el quadre seguent:

Consell Comarcal del Montsia

Liquidacié pressupostaria — Exercici 2008

Capitols d’ingressos Pressupost | Modificacions Pressupost Drets | Drets pendents
inicial definitiu reconeguts cobrament

1. Impostos directes - - - - -
2. Impostos indirectes - - - - -
3. Taxes i altres ingressos 99.150,00 - 99.150,00 72.348,69 25.000,00
4. Transferéncies corrents 5.576.568,01 705.968,20 | 6.282.536,21 5.787.699,34 936.174,59
5. Ingressos patrimonials 35.817,44 - 35.817,44 80.288,54 6.581,89
Total operacions corrents 5.711.535,45 705.968,20 6.417.503,65 5.940.336,57 967.756,48
6. Alienacio d’inversions reals - - - - -
7. Transferéncies de capital 480.513,55 572.526,09 1.053.039,64 945.974,34 474.010,49
Total operacions de capital 480.513,565 572.526,09 1.053.039,64 945.974,34 474.010,49
8. Variacio d’actius financers 16.194,00| 2.011.975,86| 2.028.169,86 11.5693,73 10.193,73
9. Variacié de passius financers - - - - -
Total operacions financeres 16.194,00| 2.011.975,86| 2.028.169,86 11.593,73 10.193,73
Total ingressos 6.208.243,00 | 3.290.470,15| 9.498.713,15 6.897.904,64 1.451.960,70
Capitols de despeses Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
inicial definitiu reconegudes pendents

pagament

1. Despeses de personal 1.695.555,89 298.114,74 1.993.670,63 1.715.605,01 40.952,11
2. Béns corrents i serveis 3.575.642,98 824.954,61 4.400.5697,59 | 4.013.227,55 874.114,82
3. Despeses financeres 12.200,00 - 12.200,00 7.585,86 755,82
4. Transferéncies corrents 361.736,58 319.152,25 680.888,83 548.351,98 342.701,42
Total operacions corrents 5.645.135,45 1.442.221,60 7.087.357,05 6.284.770,40 1.258.524,17
6. Inversions reals 484.113,55 435.437,25 919.550,80 494.350,28 226.148,22
7. Transferéncies de capital - 1.412.811,30 1.412.811,30 1.299.165,61 200.000,00
Total operacions de capital 484.113,565 1.848.248,65| 2.332.362,10 1.793.515,89 426.148,22
8. Variacio d’actius financers 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00 -
9. Variacié de passius financers 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91
Total operacions financeres 78.994,00 - 78.994,00 71.379,63 4.008,91
Total despeses 6.208.243,00 | 3.290.470,15| 9.498.713,15| 8.149.665,92 1.688.681,30

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

2.2.1.

Pressupost inicial

El Ple del Consell Comarcal va aprovar inicialment el pressupost per a I'exercici 2008 en la
sessi6 del dia 21 de desembre del 2007, i 'anunci de la seva exposicio al public es va
publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona (BOPT) el 4 de gener del 2008.

Atés que durant el termini d’exposicio al public no es van presentar reclamacions, el
pressupost esdevingué definitivament aprovat el 23 de gener del 2008, fora del termini que
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estableix l'article 169.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals. El resum per capitols del pres-
supost de I'exercici 2008 fou publicat en el BOPT el 29 de gener del 2008.

2.2.2. Modificacions pressupostaries

El pressupost aprovat pel Ple del Consell Comarcal ascendeix a 6.208.243,00€ i durant
I'exercici fou modificat en 3.290.470,15€, un 53,0%. Sense considerar les incorporacions
de romanents, I'increment va ser d'un 27,4% respecte del pressupost inicialment aprovat.

El financament de les modificacions de credit s’ha efectuat en un 61,1% mitjancant Roma-
nent liquid de tresoreria, mentre que la resta de modificacions de credit s’han financat amb
majors ingressos sobre els previstos en el pressupost d’ingressos en concepte de transfe-
rencies corrents i de transferencies de capital.

Les modificacions de credit comptabilitzades durant I'exercici 2008, classificades per ca-
pitol i per tipus de modificacié, sén les seglients:

Consell Comarcal del Montsia

Modificacions de credit — Exercici 2008

Capitol Credits | Suplements | Transferencies de credit Incorporacié | Generacions Total
extraordinaris de crédit [ positives Negatives de romanents de crédit | modificacions

1. Despeses de personal 48.300,50 | 112.704,48 -| (12.000,00) 90.613,51 58.496,25 298.114,74

2. Béns corrents i serveis 69.764,46 | 231.304,33 | 18.000,00 (6.000,00) 146.580,66 365.305,16 824.954,61

3. Despeses financeres - - - - - - -

4. Transferéncies corrents 119.060,23 95.337,85 - - 100.475,98 4.278,19 319.152,25

6. Inversions reals - 16.000,00 - - 201.846,60 217.590,65 435.437,25

7. Transferéncies de 360.000,00 - - -1 1.052.811,30 - 1.412.811,30

capital
Total 597.125,19 | 455.346,66 | 18.000,00 | (18.000,00) | 1.592.328,05 645.670,25 | 3.290.470,15

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de I'Estat de modificacions de credit incldos en el Compte general de I'exercici 2008.

Les principals modificacions del pressupost de despeses, un 42,9%, afecten el capitol 7,
en relacié amb el qual el Consell Comarcal no havia efectuat cap previsié inicial. La totalitat
de les modificacions comptabilitzades en aquest capitol corresponen a incorporacions de
romanents i a credits extraordinaris en concepte de transferéncies de capital al Consorci
per a la gestid de residus municipals de la comarca del Montsia per al finangcament del
soterrament de contenidors.

Els expedients de modificacions de credits tramitats pel Consell Comarcal durant I'exercici
2008 son els que es detallen en el quadre seglent:
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Consell Comarcal del Montsia

Expedients de modificacions de crédit — Exercici 2008

Expedient | Tipus de modificacio Organ d'aprovacié Data Import de

d’aprovacio 'expedient

1/2008 Incorporacié de romanents President del Consell Comarcal | 9.4.2008 1.592.328,05

2/2008 Generacio¢ de credit President del Consell Comarcal | 17.4.2008 516.560,32

3/2008 Credit extraordinari Ple 29.4.2008 178.982,18
Suplement de credit 180.588,14
Transferéncia de credit positiva 18.000,00
Transferéncia de credit negativa (18.000,00)

4/2008 Credit extraordinari Ple 22.9.2008 418.143,01
Suplement de credit 274.758,52

5/2008 Generaci¢ de credit President del Consell Comarcal | 2811.2008 116.620,25

Total 3.277.980,47

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels expedients de modificacions de crédit tramitats I'exercici 2008.

L’'import total pel qual consten comptabilitzades les modificacions de crédit és superior en
12.489,68€ al que consta en els expedients. Aquesta diferencia correspon a dues gene-
racions de credit comptabilitzades sense que cap organ del Consell les hagi aprovat, les
quals estan financades mitjancant subvencions que a 31 de desembre del 2008 resten
pendents de cobrament.

La fiscalitzacié de les modificacions de crédit s’ha portat a terme sobre la totalitat dels
expedients tramitats pel Consell Comarcal. Les incidencies observades son les seglents:

Incorporacié de romanents

e En el Decret del president del Consell Comarcal només es resol “que s'instrueixi I'ex-
pedient” sense que s’esmenti de forma expressa que s’aprova la incorporacié de roma-
nents ni se’n citi 'import.

e FEl registre comptable es va fer en data 1 de gener del 2008, malgrat que el Decret del
president del Consell Comarcal no fou emeés fins al 9 d’abril del 2008.

Generacions de credit

e En els expedients no consta la documentacio corresponent als diferents convenis i sub-
vencions que acrediten els compromisos ferms d’aportacions que financen les gene-
racions de credit.

e En els informes de l'interventor no consta quin és I'import ni quines sén les partides del
pressupost d’'ingressos i de despeses afectades per les modificacions de credit.
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Suplements de credit, credits extraordinaris, i transferéncies de crédit aprovades pel
Ple

e No es compleix el requisit d’efectiva recaptacié que estableix I'article 177.4 del Reial
decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei regu-
ladora de les hisendes locals, ja que, dels 632.824,04 € que financen els crédits extraor-
dinaris i els suplements de credit, a la data de tramitacié dels corresponents expedients
només havien estat cobrats 3.600,00 €.

e |ncorrecta tramitacié com a transferéncia de crédit de 18.000,00 €, ja que les partides a
les quals es va assignar el credit encara no havien estat creades. Aquesta assignacio
de credit s’hauria d’haver tramitat com un crédit extraordinari finangat mitjangant la
baixa de credit d’altres partides.

e En els informes de I'interventor no hi consta quin és I'import ni quines son les partides
del pressupost d’ingressos i de despeses afectades per les modificacions de credit.

e | a proposta de modificacié de credit I'eleva al Ple el conseller delegat de la Comissio
d’Hisenda, malgrat que qui I'nauria d’elevar al Ple és el president de I'entitat local,
segons el que estableix l'article 37.3 del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, de
desenvolupament del capitol primer del titol sisé de la Llei 39/1988.

e | a comptabilitzacié de les modificacions de credit aprovades pel Ple s’ha efectuat en
funcié de la publicacié en el BOPT de I'anunci d’aprovacié inicial i d’inici del termini
d’exposicid al public, sense esperar que les modificacions de credits fossin definitiva-
ment aprovades.

2.2.3. Liquidacioé del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes I'exercici 2008 ascendeixen a 8.149.665,92€, amb un grau
d’execucio del 85,8% respecte dels crédits inclosos en el pressupost definitiu.

Gairebé la meitat de les obligacions reconegudes I'exercici 2008, un 49,2%, corresponen a
compres de béns i serveis. El conjunt de les transferencies corrents i de capital assoleixen
el 22,6%, les despeses de personal el 21,1% i les inversions reals el 6,1%. La resta de
capitols no superen I'1,0% del total d’obligacions reconegudes.

Tot seguit s’analitzen cadascun dels capitols del pressupost de despeses.
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2.2.3.1. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost de les despeses de personal €s la seguent:

Consell Comarcal del Montsia

Despeses de personal — Exercici 2008

Article Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions | Obligacions
inicial definitiu reconegudes pendents

pagament

Assignacions i assistencies alts carrecs 176.960,47 20.000,00 196.960,47 216.840,48 7.400,00

Retribucions personal eventual (a) 84.200,00 20.000,00 104.200,00 87.941,57 -

Retribucions personal funcionari 182.944,12 - 182.944,12 118.351,38 -

Retribucions personal laboral (b) 855.591,30 180.834,76 1.036.426,06 913.764,52 150,64

Incentius al rendiment 22.000,00 28.300,00 50.300,00 13.738,27 -

Quotes, prestacions i despeses socials (C) 373.860,00 48.979,98 422.839,98 364.968,79 33.401,47

Total capitol 1 1.695.555,89 298.114,74 1.993.670,63 | 1.715.605,01 40.952,11

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

Notes:

(a) Inclou les retribucions d’'un cap de premsa que consten incorrectament classificades com a retribucions d'alts carrecs.

(b) Retribucions incloses en el pressupost en els articles 12, Personal funcionari (16.044,45€); 13, Personal laboral
(903.658,46 €), i 14, Altre personal (10.106,06 €).

(c) Inclou obligacions reconegudes per import 1.319,98 € corresponents a quotes de la Seguretat Social que consten incor-
rectament classificades com a remuneracions de personal laboral.

Els moviments de les persones en nomina durant I'exercici 2008 han estat els seguents:

Consell Comarcal del Montsia

Moviments de persones en nomina — Exercici 2008

Categoria Situacio a Altes Baixes Situacio a
1.1.2008 exercici 2008 exercici 2008 31.12.2008

Alts carrecs 5 - - 5

Personal eventual 2 4 2 4

Personal funcionari 4 - _ 4

Personal laboral fix 18 1 4 15

Personal laboral temporal 33 32 28 37

Total 62 37 34 65

Font: Elaboracié propia a partir de les declaracions presentades pel Consell Comarcal a la Tresoreria General de la Segu-
retat Social. S’ha inclos, addicionalment, la secretaria del Consell Comarcal, que consta d'alta a la Seguretat Social com a
secretaria de I'’Ajuntament del Perelld, lloc que té acumulat amb el de secretaria del Consell Comarcal.

Relacio6 de llocs de treball i plantilla
El Consell Comarcal del Montsia no disposa d’'una Relacié de llocs de treball.

La plantilla de personal per a I'exercici 2008 va ser aprovada juntament amb el pressupost
del Consell Comarcal en data 21 de desembre del 2007 i fou publicada en el BOPT el 29
de gener del 2008. No va ser, perd, publicada en el DOGC, aspecte requerit en l'article 28
del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei
dels ens locals.
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En el quadre seglUent es mostra el resum de la plantilla del personal del Consell Comarcal
del Montsia per a I'exercici 2008 aprovada pel Ple:

Consell Comarcal del Montsia

Plantilla de personal — Exercici 2008

Tipus de personal Numero de places
Eventual 4
Funcionari 8
Laboral fix 26
Laboral temporal 39
Total 77

Font: Elaboracioé propia a partir de la plantilla aprovada pel Ple del Consell Comarcal el 21 de desembre del 2007, publicada
en el BOPT el 29 de gener del 2008.

En relacié amb les altes de I'exercici 2008 s’observa que es van contractar vint-i-tres per-
sones sense que constés la corresponent placa en la plantilla d’aquell exercici, set de les
quals a 31 de desembre encara estaven contractades. Les setze contractacions que es
van portar a terme durant I'exercici 2008 i que ja havien finalitzat a 31 de desembre del
2008 corresponen al Servei d’immigracio.

A 31 de desembre del 2008 hi ha vint-i-quatre places vacants de la plantilla: quatre de
personal funcionari, dotze de personal laboral fix i vuit de personal laboral temporal.

Quatre places de personal laboral fix que consten vacants amb motiu de la baixa per exce-
dencia voluntaria sense dret a reserva del lloc dels seus titulars, no han estat novament
proveides, perd el Consell ha contractat nou personal laboral temporal perqué en realitzi
les funcions.

Oferta publica d’ocupacio

’oferta publica d’ocupacid per a I'exercici 2008 va ser aprovada mitjancant Decret del
president del Consell Comarcal en data 12 de juny del 2008 i publicada en el BOPT el 25
de juny del 2008. Segons el Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Regla-
ment de personal al servei dels ens locals, I'aprovacié de I'Oferta publica d’ocupacio
correspon al Ple i no al seu president, i s’ha de publicar, també, en el DOGC.

Les places incloses en I'Oferta publica d’ocupacié de I'exercici 2008 van ser convocades
'octubre del 2008 mitjancant concurs oposicid, i el nomenament del personal que va su-
perar el procés selectiu es va efectuar el maig del 2009.

Contractacié de personal

El treball realitzat en relacié amb la contractacié del personal ha consistit en la fiscalitzacio
del compliment de la legalitat de la contractacio del personal.
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S’ha seleccionat de forma aleatdria una mostra de sis treballadors distribuits entre els dife-

rents tipus i categories de personal. La mostra fiscalitzada ha estat la seguent:

Consell Comarcal del Montsia

Mostra de contractacié de personal — Exercici 2008

Lloc de treball Sistema de selecci¢ i organ de contractacio Data d’alta | Data baixa (a)
Personal eventual
Gerent (substitucié durant permis de Lliure designacio pel Ple 1.5.2008 14.7.2008
maternitat)
Tecnic de premsa Lliure designacio pel president del Consell 1.5.2008 -
Personal laboral fix
Treballadora familiar a temps complet No es va efectuar procediment de seleccio. 1.11.2008 -
Nomenament pel president del Consell
Personal laboral temporal
Assistent social Seleccio efectuada entre les persones inscrites en | 4.7.2008 -
la Borsa de Treball del Consell mitjangant prova
escrita, valoracié de curriculum i entrevista per-
sonal.
Nomenament pel president del Consell (maxima
urgéncia justificada per I'excedéencia voluntaria
d’un assistent social laboral fix)
Treballadora familiar a temps parcial No es va efectuar procediment de seleccio. 3.11.2008 |31.12.2008
Nomenament pel president del Consell (maxima
urgencia justificada per I'increment dels casos del
Servei d'ajuda a domicili)
Comunicador / traductor (b) No es va efectuar procediment de seleccid. 27.6.2008 |27.6.2008
Nomenament pel president del Consell (maxima | 30.6.2008 | 30.6.2008
urgencia justificada per la demanda puntual dels | 2.7.2008 2.7.2008
usuaris del Servei d’atencio a les persones) 9.7.2008 9.7.2008
29.7.2008 29.7.2008
24.9.2008 |25.9.2008
27.10.2008 |27.10.2008
30.12.2008 |30.12.2008

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié proporcionada pel Consell Comarcal.

Notes:

(a) Només es fan constar les baixes produides durant I'exercici 2008.
(b) Contractacions per a la realitzacié de sessions presencials de dues hores per dia i de trucades telefoniques.

Les incidéncies observades en la fiscalitzacié del compliment de la legalitat de la contrac-
tacio de personal son les seguents:

e Manca la publicacié dels nomenaments i del regim de retribucions del personal even-
tual, aspecte requerit en l'article 10 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’a-
prova el Reglament del personal al servei dels ens locals.

e Cap de les altes de personal laboral que es van produir durant I'exercici 2008 es deriva
de I'Oferta publica d’'ocupacié de I'exercici 2008 o d’exercicis anteriors.

* No hi ha constancia del procés de seleccio i del nomenament de la treballadora familiar
laboral fixa, a temps parcial, contractada I'exercici 1996 que, a més, va passar de
treball a temps parcial a treball a temps complet, mitjancant decret del president del
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Consell Comarcal el 30 d’octubre del 2008 sense que existis la corresponent placa en la
plantilla d’aquell exercici, ni s’efectués la convocatoria publica del corresponent con-
curs.

e Enrelacid amb el procés de seleccié d’un assistent social laboral temporal portat a ter-
me I'exercici 2008 no hi ha constancia de:

e | a documentacio que acredita que la persona contractada compleix els requisits que
es varen establir en la convocatoria: ser diplomat en treball social i tenir una expe-
riencia minima de dos anys com a treballadora social en serveis d’atencié primaria,
d’atencié domiciliaria o d’atencio a la gent gran.

* Els motius pels quals dos dels candidats foren descartats a resultes de I'entrevista.
Un d’aquest candidats tenia una puntuacio total superior a la de la persona con-
tractada en la resta d’aspectes valorats (prova escrita i curriculum).

e Per a la contractacio efectuada I'exercici 2008 d’una treballadora familiar i d’'un comu-
nicador/traductor laborals temporals, en funcié de la demanda puntual dels usuaris dels
corresponents serveis, el Consell Comarcal no va portar a terme cap procés de seleccio
que garantis els principis d’igualtat d’oportunitats, meérit, capacitat i publicitat, aspecte
requerit en l'article 20 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Regla-
ment del personal al servei dels ens locals.

e Manca la publicacio en el BOPT i en el DOGC de les contractacions efectuades I'exer-
cici 2008 amb caracter de maxima urgéncia, aspecte requerit en I'article 94 del Decret
214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei dels ens
locals.

Assignacions i assisténcies dels alts carrecs

Les assignacions i assistencies dels alts carrecs estan fixades en les Bases d’execucié del
pressupost per a I'exercici 2008 aprovades pel Ple el 21 de desembre del 2007.

Les assignacions corresponen a les remuneracions mensuals del president i de quatre
consellers comarcals que exerceixen les seves funcions en régim de dedicacié parcial.
L'import de les obligacions reconegudes I'exercici 2008 ascendeix a 90.960,48 €.

Les assisténcies corresponen a les indemnitzacions pagades als restants vint consellers
comarcals per l'assisténcia efectiva a les sessions del Ple, de la Junta de Govern, de les
comissions informatives i de la Junta de Portaveus. L’'import de les obligacions recone-
gudes l'exercici 2008 ascendeix a 125.880,00 €.

Per a la fiscalitzacio de les assignacions s’ha verificat la nomina del mes de desembre de
tots els alts carrecs, I'import de la qual correspon a la dotzena part del total de remune-
racions satisfetes per aquest concepte.
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Per a la fiscalitzacié de les assisténcies s’ha verificat una mostra de les indemnitzacions
corresponents al periode des del 21 de novembre fins al 31 de desembre del 2008
percebudes per sis consellers.

En la fiscalitzacio de les assignacions i assistencies no s’han observat incidencies.

Retribucions al personal

Les obligacions reconegudes I'exercici 2008 en concepte de retribucions de personal
ascendeixen a 1.120.057,47 €, dels quals 87.941,57 € corresponen al personal eventual,
118.351,88 € al personal funcionari i 913.764,52 € al personal laboral. Aquestes obligacions
que es mostren incorrectament classificades en el pressupost de despeses en els casos
seguents:

e Retribucions del personal eventual que consten classificades com a retribucions d’alts
carrecs per 1.909,12€.

e Retribucions del personal laboral que consten classificades com a retribucions del per-
sonal funcionari per 16.044,45€, i com a retribucions d’altre personal per 10.106,06 €.

Les retribucions del personal eventual estan establertes mitjancant acords del Ple, i durant
I'exercici 2008 no van ser modificades respecte a les de I'exercici anterior.

Les retribucions del personal funcionari estan establertes en el Pacte de condicions de
treball del personal funcionari del Consell Comarcal del Montsia subscrit el 22 de febrer del
2008, vigent des de I'1 de gener del 2008 fins al 31 de desembre del 2010. L’'increment
retributiu aplicat respecte de l'exercici 2007 és del 2,0% i es correspon amb el que
estableix la Llei de pressupostos generals de I'Estat de I'exercici 2008.

Les retribucions del personal laboral estan establertes en el Conveni col-lectiu de treball
del personal laboral del Consell Comarcal del Montsia subscrit el 22 de febrer del 2008,
vigent des de I'1 de gener del 2008 fins al 31 de desembre del 2010. L'increment retributiu
aplicat respecte de I'exercici 2007 és del 2,0%.

® Per a la fiscalitzacié de les retribucions s’ha seleccionat la mateixa mostra que per a la
contractacio del personal i no s’han observat incidencies.

Incentius al rendiment

Les obligacions reconegudes I'exercici 2008 en concepte d’'incentius al rendiment ascen-
deixen a 13.738,27 €, i corresponen als conceptes seguents:

e [ncrement de les retribucions de I'exercici 2007 del personal laboral respecte de les de
I'exercici 2006 en 7.062,64€. Aquest increment correspon a un 1,0% de les remu-
neracions satisfetes I'exercici 2006.
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e Endarreriments corresponents a les remuneracions de I'exercici 2006 per un total de
6.675,63 €. Aquests endarreriments s’han calculat aplicant els increments previstos en el
Conveni col-lectiu del personal laboral vigent I'exercici 2007 al periode comprés des de
juliol fins a desembre del 2006.

Aquests incentius al rendiment van ser aprovats mitjancant Acord del Ple del Consell Co-
marcal en la sessié del dia 29 d’abril del 2008, malgrat I'informe desfavorable de I'inter-
ventor emes en data 1 d’abril del 2008.

Les incidéencies observades en relacio amb els incentius al rendiment son les seguents:

e Cap dels imports retribueix I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria o l'interes i la
iniciativa amb qué el personal exerceix les seves funcions, sind que corresponen a
increments retributius aplicats al personal laboral al marge del que estableixen la Llei de
pressupostos i el Conveni col-lectiu.

e |’increment de les retribucions de l'exercici 2007 del personal laboral en un 1,0%
addicional respecte de les remuneracions de I'exercici 2006 no esta previst en la Llei de
pressupostos generals de I'Estat ni en el Conveni col-lectiu de treball del personal
laboral del Consell Comarcal vigents I'exercici 2007.

e FEls endarreriments aplicats a les remuneracions de juliol a desembre del 2006 no estan
previstos en el Conveni col-lectiu del personal laboral del Consell Comarcal de I'exercici
2007, la vigencia del qual es va fixar des de I'1 de gener fins al 31 de desembre del
2007.

Quotes, prestacions i despeses socials

Les obligacions reconegudes l'exercici 2008 en concepte de quotes, prestacions i despe-
ses socials ascendeixen a 364.968,79 €, dels quals 362.616,07 € corresponen a quotes de
la Seguretat Social a carrec del Consell Comarcal, i 2.352,72€ corresponen a ajuts del
Fons Social atorgats al personal d’acord amb el que preveuen el Pacte de condicions de
treball del personal funcionari i el Conveni col-lectiu de treball del personal laboral del
Consell Comarcal del Montsia subscrits el 22 de febrer del 2008.

Hi ha obligacions reconegudes per quotes de la Seguretat Social de 1.319,98€ que es
mostren incorrectament classificades en la liquidacié del pressupost com a retribucions del
personal laboral.

No s’observen incidencies en relacié amb les quotes de la Seguretat Social comptabilitza-
des com a obligacions reconegudes I'exercici 2008.
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Autoritzacié i fiscalitzacio de les despeses de personal

Per a les despeses de personal s’ha verificat la fiscalitzacié prévia i I'autoritzacié de totes
les fases de gestié pressupostaria mitjancant una mostra seleccionada aleatoriament d’on-
ze operacions comptables de les quals deu corresponen a assignacions d’alts carrecs i a
retribucions del personal del Consell i una a quotes de la Seguretat Social, totes elles
referides al mes de desembre del 2008.

Les incidencies observades han estat les seguents:

e No hi ha constancia de la fiscalitzaci¢ prévia i de l'autoritzacié de les fases ADO i P
quan es tramiten de forma simultania al seu pagament efectiu.

e En els documents comptables ADO i P no es fa constar la data de fiscalitzacié prévia.

e No hi ha constancia de la disposicid de fons per l'interventor i el tresorer. L'interventor
nomeés signa conforme en pren coneixement.

Altres despeses de personal

Finalment, pel que fa a I'import de les obligacions reconegudes, s’ha observat com a inci-
déncia que el capitol 1 del pressupost inclou despeses de personal per 9.920,42 € que han
estat autoritzades mitjancant Decret del president del Consell Comarcal, perd que no
consten incloses en les nomines dels respectius mesos.

Aquestes despeses corresponen als conceptes seguents:

e Honoraris al personal en nomina dels serveis socials per la participacié en el Programa
individual d’atencio (PIA) per 9.602,92 €. A aquests honoraris el Consell Comarcal els ha
aplicat una retencid del 2,0% en relacid amb I'lmpost sobre la renda de les persones
fisiques (IRPF), independentment del percentatge de retencié aplicat a les retribucions
d’aquests treballadors en la nomina del mes corresponent.

e Honoraris en concepte de traduccions escrites per 317,50€. A aquests honoraris el
Consell Comarcal els ha aplicat una retencié del 2,0% en relacié amb I'IlRPF.

D’acord amb el fet que els honoraris satisfets per la participacié en el Programa individual
d’atencié (PIA) van ser pagats a personal propi del Consell Comarcal, s’haurien d’haver
inclos en les corresponents ndmines i ser objecte de les retencions de Seguretat Social |
d’IRPF que marca la llei.

En canvi, els honoraris en concepte de traduccions escrites s’haurien de considerar com
un contracte menor i comptabilitzar-los en el capitol 2 del pressupost de despeses com a
compra de béns i serveis. Cal tenir en compte que els traductors/comunicadors només sén
donats d’alta a la Seguretat Social i tenen nomina per les traduccions presencials.

4.85. INFORMACIO 184



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

2.2.3.2. Despeses en béns corrents i serveis

L’exercici 2008 les despeses per compra de béns corrents i serveis tenen un pressupost
definitiu de 4.400.597,59 € i mostren un grau d’execucié del 91,2%.

Les obligacions reconegudes ascendeixen a 4.013.227,55€ i representen gairebé la mei-
tat, un 49,2%, del total d’obligacions reconegudes pel Consell Comarcal. El seu nivell de
pagament assoleix el 78,2%.

Tot seguit es mostra el detall de la liquidacio del pressupost de les despeses per compra
de béns corrents i serveis registrades I'exercici 2008 en el capitol 2:

Consell Comarcal del Montsia
Compres de béns corrents i serveis — Exercici 2008
Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost | Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents
pagament
Lloguers de terrenys 400,00 - 400,00 377,20 -
Lloguers de mobiliari i estris 5.150,00 - 5.150,00 3.052,50 -
Lloguers 5.550,00 - 5.550,00 3.429,70 -
Reparacions d’edificis i altres construccions 7.000,00 1.000,00 8.000,00 10.194,20 2.229,43
Reparacions, manteniment i conservacio 7.000,00 1.000,00 8.000,00 10.194,20 2.229,43
Material d’oficina 35.200,00 4.120,00 39.320,00 39.740,45 1.811,08
Subministraments 32.500,00 9.000,00 41.500,00 42.854,21 3.751,65
Comunicacions 45.700,00 8.129,00 53.829,00 51.167,25 5.949,57
Transports 142.000,00 4.663,18 146.663,18 145.581,73 8.219,17
Tributs 700,00 - 700,00 694,82 -
Despeses diverses 70.607,00 66.555,00 137.162,00 135.213,65 23.907,29
Treballs realitzats per altres empreses 3.190.185,98 709.007,43 | 3.899.193,41 | 3.517.940,97 817.760,70
Material, subministraments i altres 3.516.892,98 801.474,61 | 4.318.367,59 | 3.933.193,08 861.399,46
Dietes 46.200,00 21.600,00 67.800,00 65.531,63 10.485,93
Locomocio - 880,00 880,00 878,94 -
Indemnitzacions per raé de servei 46.200,00 22.480,00 68.680,00 66.410,57 10.485,93
Total capitol 2 3.575.642,98 824.954,61 | 4.400.597,59 | 4.013.227,55 874.114,82

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Les principals obligacions reconegudes dins el capitol 2 corresponen a treballs realitzats
per altres empreses, 3.517.940,97 €, les quals representen el 43,2% de 'import total d’obli-
gacions reconegudes I'exercici 2008. La resta de conceptes d’aquest capitol mostren unes
obligacions reconegudes inferiors al 2,0% del total del pressupost.

Per a la fiscalitzacié de les compres de béns corrents i serveis s’ha seleccionat de forma
aleatoria una mostra de quatre documents comptables ADO que consten registrats en
concepte de treballs realitzats per altres empreses en les partides de serveis escolars i
gestio de les estacions depuradores d’aigues residuals. Aquestes dues partides inclouen
el 67,0% de les obligacions reconegudes dins el capitol 2. La seleccié de la mostra s’ha
distribuit entre aquells documents ADO de major import que corresponen a diferents
conceptes.
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El detall de la mostra seleccionada €s el seguent:
Consell Comarcal del Montsia
Mostra de compres de béns corrents i serveis — Exercici 2008
Concepte Obligacions Obligacions
reconegudes | pendents pagament
Serveis escolars:
- Servei de transport escolar, octubre del 2007 73.375,50 -
- Servei de menjadors escolar, octubre del 2007 9.496,20 -
Gesti6 de les estacions depuradores d’aigles residuals:
- Explotacié de les estacions depuradores, d’octubre del 2008 116.517,30 116.517,30
- Buidat llacunatge de 'EDAR La Senia 65.297,68 -
Total 264.686,68 116.517,30

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

EDAR: Estaci6 depuradora d’aigUes residuals.

Contractacio administrativa

Els contractes que corresponen a la mostra de documents ADO seleccionada sén els que

es descriuen tot seguit:

Consell Comarcal del Montsia

Compres de béns corrents i serveis — Exercici 2008 — Mostra de contractes fiscalitzats

Objecte Procediment | Organ i Contractista Import d’adjudicacio Import Import (b)
(tipus de contracte tramitat) i forma d’ad- | data d’ad- | adjudicatari i durada del facturat obligacions
judicacio judicacio(a) contracte contractista | reconegudes
exercici 2008 | exercici 2008
Explotaci®, conservacié i mante- | Obert Ple Acciona 7.068.803,91 | 1.134.689,34 | 1.272.754,12
niment dels sistemes de saneja- | (concurs) (13.7.2006) | Agua SA + 7% d'IVA + 7% d'IVA
ment de la comarca del Montsia (pels 5 anys)
(glelstlo de serveis p.lfbHCS 5 anys, prorrogable
mitjancant concessio) )
3 anys més
Extracci¢ de fangs de 'EDAR n/a n/a Acciona n/a 65.297,68 65.297,68
La Senia (serveis) Agua SA + 7% d'IVA
Transport escolar de la comarca | Obert Ple La Hispano 412.519,74 596.364,63 593.497,91
del Montsia (concurs) (15.7.2003) | de Fuente en | (pel curs 2003-2004)
(serveis) Segures, SA 10 anys
Menjador escolar |ES Les Planes | Obert Ple 0. A R. 18.730,20 69.783,60 70.971,60
de Santa Barbara (concurs) (4.8.2004) (pel curs 2004-2005,
(serveis) a 4,65€/menu)
2 cursos, prorrogable
2 cursos meés
Total 1.866.135,25 | 2.002.521,31

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacié proporcionada pel Consell Comarcal.

n/a: No aplicable, en haver estat tramitat com a contracte menor.

Notes:

(a) L'organila data d’adjudicacioé en el cas dels contractes menors correspon a la data d’aprovacié de la factura.

(b)

que el Consell Comarcal es dedueix I'IVA suportat d’aquestes factures.

L'import de les obligacions reconegudes en concepte d’explotacio i d’extraccié de fangs de les depuradores no inclou I'lVA ja
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En tots els contractes seleccionats com a mostra els és d’aplicacio el text refés de la Llei
de contractes de les administracions publiques (TRLCAP), en haver estat iniciada la seva
tramitaci6 amb anterioritat a I'1 de maig del 2008, data d’entrada en vigor de la Llei
30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public.

En relacié amb la contractacié administrativa s’han verificat els aspectes més significatius
del compliment de la legalitat en les fases de licitacio, adjudicacié i execucié dels con-
tractes.

Les incidéncies observades en els quatre expedients de contractacié fiscalitzats son les
seglents:

e Explotacio, conservacio i manteniment dels sistemes de sanejament de la Comarca del
Montsia:

* |’objecte del contracte s’ha ampliat a dos nous sistemes de sanejament —La Galera i
Alcanar Platja— que no estaven inclosos en I'adjudicacié del contracte, sense que
aquesta modificacié de I'objecte del contracte hagi estat aprovada per I'dorgan de
contractacioé ni tramitada d’acord amb el que estableixen el TRLCAP i el Plec de
clausules administratives particulars (clausula 22).

e [’1 de gener del 2008 s’ha aplicat la revisié de preus malgrat que encara no havia
transcorregut un any des de l'anterior revisioé. Aix0 ha suposat un excés d’aproxi-
madament uns 30.000,00€ en l'import de les obligacions reconegudes I'exercici
2008.

Segons el que estableix la clausula 16 dels plecs de clausules administratives parti-
culars, un cop transcorregut el primer any de vigéncia del contracte, els preus es
poden revisar anualment. El Consell Comarcal, pero, ha aplicat la segona revisié de
preus un cop transcorreguts cinc mesos des de la primera revisio, efectuada I'1
d’agost del 2007.

e Extraccié de fangs de 'EDAR La Sénia:

* No s’ha portat a terme cap procediment de licitacid, malgrat que l'import facturat
supera el limit que estableix el TRLCAP per a I'aplicacié del procediment negociat
sense publicitat per als contractes de serveis: 30.050,61€. En I'expedient no hi
consta tampoc I'aprovacio de la despesa ni I'adjudicacié del contracte.

Aquesta incidéncia afecta la totalitat dels treballs d’extraccié de fangs liquids realit-
zats 'exercici 2008, I'import dels quals ascendeix a 187.794,25€ més IVA, inclosos
els treballs efectuats en 'lEDAR La Sénia.
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e Servei de transport escolar de la comarca del Montsia:

e | a durada del contracte, deu anys, excedeix el limit que estableix I'article 198 del
TRLCAP per als contractes de serveis, dos anys més les prorrogues corresponents
sense gque la durada total pugui excedir els quatre anys.

* El servei de transport escolar vigent el curs 2007-2008 mostra les segUents dife-
rencies en l'objecte i I'import del contracte adjudicat pel Ple el 15 de juliol del 2003:
s’ha modificat el recorregut de sis rutes, s’ha ampliat el servei en una nova ruta i s’ha
incrementat I'import total del contracte en un 42,1% (per a les onze rutes inicialment
adjudicades l'increment és del 30,7%, una mitjana del 7,7% anual).

Aquestes modificacions i variacions de I'import del contracte estan recollides en els
annexos al contracte formalitzats pel president del Consell Comarcal i el contractista
per a cada curs escolar, sense que préeviament consti la seva aprovacioé per I'organ
de contractacio, que era el Ple del Consell Comarcal, tal com estableix I'article 101
del TRLCAP.

e Servei de menjador escolar de I'lES Les Planes de Santa Barbara: no s’han observat
incidencies en relacié amb els aspectes de la contractacié administrativa verificats.

Gestio pressupostaria

Pel que fa a la gestié pressupostaria s’ha verificat la fiscalitzacié prévia per la Intervencio i
I'autoritzacio per I'drgan competent de les diferents fases de la gestié pressupostaria cor-
responents a I'exercici 2008.

Les incidencies observades en la mostra fiscalitzada han estat les seguents:
e | es fases d’autoritzacio i disposicid de les despeses comptabilitzades I'exercici 2008
que corresponen a contractes adjudicats I'exercici anterior no consten fiscalitzades per

la Intervencié ni aprovades per cap organ del Consell Comarcal.

El Consell Comarcal comptabilitza aquestes fases de forma directa en el pressupost
sense emetre cap document comptable, informe ni autoritzacio.

e En els acords de la Junta de Govern pels quals s’aproven les factures no es fa constar
de forma expressa I'aprovacié del reconeixement de les corresponents obligacions.

e En els documents comptables ADO i P no es fa constar la data de fiscalitzacio previa.
e (Obligacions reconegudes en concepte de serveis escolars i de gestidé de les depu-

radores corresponents al quart trimestre de 'exercici 2007 que han estat imputades al
pressupost de I'exercici 2008 per 384.579,44€, han estat aprovades per la Junta de
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Govern o pel president del Consell Comarcal, malgrat que, d’acord amb les bases
d’execucio del pressupost, el reconeixement extrajudicial de crédits correspon al Ple.

e [n els documents comptables de manament de pagament no hi consten les signatures
de I'interventor i del tresorer per autoritzar la disposicié de fons.

Comptabilitzacio

En relacié6 amb la comptabilitzacié en el pressupost de despeses s’ha verificat la corres-
pondéncia de I'import i la data dels documents comptables amb els que es deriven dels
corresponents actes administratius que els donen suport.

Pel que fa a les obligacions reconegudes s’ha verificat, addicionalment, la correspon-
dencia de l'import total comptabilitzat com a obligacions reconegudes 'exercici 2008 pel
que fa als quatre contractes fiscalitzats amb l'import de les factures i certificacions d’obra
emeses pels contractistes respecte al mateix periode.

Les incidencies observades han estat les seglients:

e ['import de les fases d’autoritzacio i disposicio de la despesa registrat I'exercici 2008 no
es correspon amb el de les despeses autoritzades i disposades imputables a I'exercici
corrent, com a consequencia del registre de les fases ADO de forma acumulada en
funcié de I'import de les obligacions reconegudes.

e | es obligacions reconegudes registrades I'exercici 2008 quant a tres dels quatre con-
tractes fiscalitzats son inferiors, en el seu conjunt, en 207.907,72€ a I'import que ha
estat facturat pels contractistes durant I'any 2008. Aquesta diferéncia s’origina per la
incorrecta imputacio temporal de les factures en les liquidacions dels pressupostos dels
exercicis 2007, 2008 i 2009.

e |'ordenament del pagament i el pagament efectiu del document ADO de 9.496,20€,
corresponent al servei de menjador escolar de I'lES Les Planes, consten comptabilitzats
en data 21 d’abril del 2008, malgrat que la factura fou pagada el 30 de novembre del
2007, d’acord amb l'autoritzacié del president i 'ordenament del gerent del Consell Co-
marcal. L'any 2007 aquesta operacié es va comptabilitzar en el Balang com un pa-
gament pendent d’aplicacié pressupostaria.

A la vista de la incidéncia observada en relaci6 amb la comptabilitzacié de les fases
d’autoritzacié i disposicioé de la despesa, s’ha seleccionat addicionalment, de forma alea-
toria, una mostra de quatre contractes adjudicats I'exercici 2008 per verificar la compta-
bilitzacié en la liquidacio del pressupost de les fases AD.

Els imports de licitacio i d’adjudicacié de la mostra de contractes adjudicats, aixi com els
de les fases A i D comptabilitzades I'exercici 2008 son els seglents:
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Consell Comarcal del Montsia

Compres de béns corrents i serveis — Exercici 2008 — Mostra de fases autoritzacié i disposicié de la despesa

Descripcié Contractista Import Import Import Import
adjudicatari licitacio fase A| adjudicacio fase D

Servei d'inspeccié d’establiments i activitats que abo- EMATSA 57.328,06 2.169,19| 48.728,80 2.169,19

quen les aigles residuals al servei comarcal de

sanejament de la comarca del Montsia

Servei de transport escolar al Centre de Tecnificacio Terres de I'Ebre 49.630,80 -| 47.859,03 -

Esportiva de les Terres de I'Ebre Taxi, SL

Servei de transport adaptat (rutes 1 a 4) Transports Col-lec- 40.000,00| 30.158,43| 31.457,00 30.158,43
tius del Delta, SL

Servei de transport adaptat (altres rutes) APASA 40.000,00| 16.153,52| 25.619,12 16.153,52

Total 186.958,86| 48.481,14| 153.663,95 48.481,14

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels acords del Ple i de la Junta de Govern, aixi com de la liquidacié del pressupost de I'exercici
2008.

Clau:

EMATSA: Empresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona.

APASA: Associacié de families amb disminuits psiquics de la comarca del Montsia.

El Consell Comarcal no ha comptabilitzat I'autoritzacié i la disposicidé de la despesa en
funcio dels acords de 'dorgan de contractacio sind en funcié de I'import de les factures
comptabilitzades com a obligacions reconegudes 'exercici 2008.

2.2.3.3. Inversions reals

Tot seguit es mostra el detall de la liquidacié del pressupost de les inversions reals regis-
trades I'exercici 2008 en el capitol 6:

Consell Comarcal del Montsia

Inversions reals — Exercici 2008

Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost | Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents

pagament

Millores en depuradores 350.000,00 211.005,46 | 561.005,46 453.940,16 200.630,39

Actuacions en camins municipals 61.948,55 138.074,12 200.022,67 - -

Terrenys - 14.334,85 14.334,85 - -

Noves inversions en infraestructures i béns 411.948,55 363.414,43 775.362,98 453.940,16 200.630,39

destinats a I'is general

Mobiliari i estris 68.565,00 50.958,26 119.5283,26 17.295,56 2.953,27

Projectes complexos — Granges solars 100,00 16.000,00 16.100,00 16.000,00 16.000,00

Equips per a processos d’informacio - 5.064,56 5.064,56 5.064,56 5.064,56

Altres 3.500,00 - 3.500,00 2.050,00 1.500,00

Noves inversions associades al funcionament 72.165,00 72.022,82 144.187,82 40.410,12 25.517,83

dels serveis

Total capitol 6 484.113,55 435.437,25 | 919.550,80 494.350,28 226.148,22

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

L’exercici 2008 les inversions reals tenen un pressupost definitiu de 919.550,80 €. Les des-
peses compromeses (fases AD) ascendeixen a 810.935,50 €, perd d’aquest import només
s’han reconegut obligacions per 494.350,28 €.
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Les principals inversions que han quedat pendents d’autoritzacio i disposicid corresponen
a inversions en depuradores d’'import 107.065,30 € incloses en el Pla de reposicio, millores
i noves inversions en depuradores de I'any 2008, els credits de les quals han estat incor-
porats al pressupost de I'exercici 2009, en que s’han registrat les fases ADO.

Les principals inversions compromeses que han quedat pendents d’execucid corresponen
a actuacions en camins municipals, 200.022,67 €, i a I'adquisici6 de mobiliari i estris,
102.227,70€. Per a la seva fiscalitzacié s’ha seleccionat una mostra que inclou els cinc
documents comptables AD de major import, que en el seu conjunt ascendeixen a
281.687,02€ i cobreixen el 89,0% de I'import pendent d’executar del capitol 6.

Les incidencies observades en la mostra fiscalitzada son:

e (Cap dels documents comptables AD esta suportat per un acord o resolucié pel qual el
Consell Comarcal aprovi 'expedient de contractacio i adjudiqui el contracte.

* No consta la fiscalitzacio previa ni I'autoritzacié per 'érgan competent de les fases AD
que han estat comptabilitzades dins la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

e | a comptabilitzacié de les fases AD dins la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008
s’ha efectuat, incorrectament, a partir de les resolucions d’atorgament de les subven-
cions que financen cadascuna de les inversions, deduides, si escau, les obligacions
reconegudes en exercicis anteriors.

Pel que fa a les obligacions reconegudes s’han seleccionat els quatre documents comp-
tables ADO de major import registrats en concepte de millores en depuradores, que co-

breixen el 40,0% de I'import total reconegut dins el capitol 6:

El detall de la mostra seleccionada €s el seguent:

Consell Comarcal del Montsia
Mostra d’inversions reals — Exercici 2008
Concepte: Millores en les depuradores Obligacions Obligacions
reconegudes pendents
pagament
Condicionament de 'EDAR de La Sénia 69.378,17 -
Sistema de recepci¢ de foses septiques de 'EDAR de Sant Carles de la Rapita 53.120,77 53.120,77
Condicionament de 'EDAR de Sant Carles de la Rapita 40.730,73 40.730,73
Reparacions eléctriques en les EDAR del Montsia 34.511,93 -
Total 197.741,60 93.851,50

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
EDAR: Estacio Depuradora d’Aigles Residuals.

A continuacié es fa una descripcid de les incidéncies observades en la fiscalitzacio rea-
litzada.
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Contractacié administrativa

Les inversions que corresponen als quatre documents comptables ADO registrats en el
pressupost de I'exercici 2008 seleccionats com a mostra han estat tramitades com a con-
tractes menors i han estat executades pel mateix contractista.

Tot seguit es detalla I'import total de les quatre inversions fiscalitzades i els limits aplicables
per a la contractacio menor i el procediment negociat d’acord amb la Llei de contractes
vigent en cada cas:

Consell Comarcal del Montsia

Inversions reals — Exercici 2008 — Mostra de contractes fiscalitzats

Objecte Contractista Import | Data Normativa Limit Limit
adjudicatari facturat | factura aplicable contractacié | procediment

contractista* menor negociat

Obres de condicionament dels camins i Acciona Agua, SA 80.478,68 | 31.12.2007 | TRLCAP 30.050,61 60.101,21

vials de 'EDAR de La Sénia

Instal-laci¢ sistema de recepcié de foses | Acciona Agua, SA 61.620,09 | 19.12.2008 | Llei 50.000,00 | 200.000,00

séptiques a I'EDAR de Sant Carles de la 30/2007

Rapita

Obres de condicionament dels camins i Acciona Agua, SA 47.247,65131.10.2008 | Llei 50.000,00 | 200.000,00

vials de 'EDAR de Sant Carles de la 30/2007

Rapita

Reparacions electriques en les EDAR del | Acciona Agua, SA 40.033,84 | 31.12.2007 | TRLCAP 30.050,61 60.101,21

Montsia

Total 229.380,26

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les factures que donen suport als documents ADO que han estat seleccionats com a mostra per a
la seva fiscalitzacio.

EDAR: Estacié depuradora d’aigles residuals.

* L'import facturat pel contractista inclou I'lVA.

Tres de les quatre inversions fiscalitzades superen el limit que estableix la Llei de con-
tractes per a la contractaciéo menor d’obres. En un d’ells, a més, se supera el limit establert
per a la contractacio per procediment negociat.

Per a la contractacié de cadascuna d’aquestes obres el Consell Comarcal va sollicitar un
pressupost a 'empresa que té adjudicat el servei d’explotacid, conservacio i manteniment
dels sistemes de sanejament de la comarca del Montsia, empresa que d’acord amb els
plecs de clausules que regulen aquest servei esta obligada a portar a terme les inversions |
millores que proposi el Consell Comarcal. Malgrat aquesta obligacio, en adjudicar el servei
no es va establir quins eren els imports de les inversions que estava previst realitzar durant
els cinc anys de vigéncia del contracte.

Les obres no van ser executades directament per I'adjudicatari del servei d’explotacié de
les depuradores sind per diverses empreses que foren subcontractades per aquesta. Cal
tenir en compte que, excepte en un cas, les obres que es van portar a terme no estaven
directament relacionades amb I'explotacié de les depuradores sin® que corresponien al
condicionament de vials i a instal-lacions eléctriques.
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El cost total de les obres a carrec del Consell Comarcal executades 'exercici 2008 ascen-
deix a 459.138,06€ més IVA i correspon a la suma de les factures emeses per les
empreses subcontractades més un 19% en concepte de despeses generals i benefici
industrial que es queda I'empresa adjudicataria del servei d’explotacié de les estacions
depuradores. L'import total de les despeses generals i del benefici industrial que inclouen
les factures comptabilitzades en la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008 en con-
cepte de millores en les depuradores ascendeix a 73.307,76 € més IVA.

D’acord amb la importancia de les inversions en les depuradores, la impossibilitat de
quantificar-les a la data de I'adjudicaci6 de la concessio del servei i el fet que aquestes no
son executades directament per 'empresa que I'explota, la Sindicatura considera que el
Consell Comarcal hauria de convocar anualment la licitacié publica de les obres incloses
en el Pla anual de reposicio, millores i noves inversions, en lloc de contractar-les direc-
tament a 'empresa concessionaria del servei.

Gestio pressupostaria
Les incidencies observades en la mostra de documents comptables ADO han estat les
mateixes que les descrites en l'apartat 2.2.3.2 en relacid amb les despeses en béns cor-

rents i serveis pel que fa a I'aprovacié de les obligacions reconegudes, a la fiscalitzacio
previa i al manament del pagament.

Comptabilitzacio

Pel que fa a la comptabilitzacié de les diferents fases de la gestio pressupostaria dels qua-
tre documents comptables seleccionats com a mostra no s’han observat incidéncies sig-
nificatives.

2.2.3.4. Transferencies corrents

El detall de les despeses per transferéncies corrents és el seglent:

Consell Comarcal del Montsia
Despeses per transferencies corrents — Exercici 2008
Concepte Pressupost | Modificacions | Pressupost | Obligacions | Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents
pagament
A organismes autdonoms de la comunitat autbonoma - 8.591,16 8.591,16 9.522,27 2.500,00
A ajuntaments 101.326,88 7.396,01 | 108.722,89 61.229,59 61.229,59
A mancomunitats i altres entitats que agrupen municipis - 3.500,00 3.500,00 3.499,90 -
A consorcis 62.751,00 108.911,55 | 171.662,55 151.176,72 | 108.529,42
A families i institucions sense finalitat de lucre 197.658,70 190.753,563 | 388.412,23 322.923,50 170.442,41
Total capitol 4 361.736,58 319.152,25 | 680.888,83 548.351,98 | 342.701,42

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte General de I'exercici 2008.
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L’exercici 2008 les despeses per transferencies corrents tenen un pressupost definitiu de
680.888,83 € i mostren un grau d’execucio del 80,5%. Les obligacions reconegudes ascen-
deixen a 548.351,98 € i representen un 6,7% del total d’obligacions reconegudes pel Con-
sell Comarcal. El seu nivell de pagament assoleix el 62,5%.

Per a la fiscalitzacid de les despeses per transferéncies corrents s’ha seleccionat una
mostra de deu documents comptables en fase O d’acord amb els criteris seglents: totes
les obligacions reconegudes d’'import superior a 50.000,00€ (quatre documents comp-
tables), més sis documents comptables seleccionats aleatoriament entre la resta de par-
tides.

La mostra de deu documents comptables en fase O seleccionada correspon a les set
transferéncies corrents que es detallen tot seguit:

Consell Comarcal del Montsia
Mostra de despeses per transferéncies corrents — Exercici 2008

Concepte (destinatari) Obligacions | Obligacions
reconegudes pendents
pagament

A ajuntaments:

- Subvenci¢ per al finangament dels serveis socials basics de I'any 2008 53.833,59 53.833,59
(Ajuntament de Sant Carles de la Rapita)

A consorcis:

- Transferencia per al financament del servei de recollida selectiva del IV trimestre del 2007 92.529,42 92.529,42

(Consorci per a la gestié¢ dels residus municipals de la comarca del Montsia)

A families i institucions sense finalitat de lucre:

- Subvencid per a la gesti¢ del Banc d’ajudes tecniques durant I'any 2008 74.427,12 74.427,12
(Fundacié Pere Mata)

- Subvencid per a la gesti¢ del Banc d’ajudes tecniques durant I'any 2007 (a) 11.390,76 -
(Fundacié Pere Mata)

- Transferencia per la gestié del Museu durant I'any 2008 71.400,00 -
(Consorci del Museu Comarcal del Montsia)

- Transferencies per al finangament de les actuacions en els municipis de la comarca durant 2.405,00 2.405,00
I'any 2008

(Consorci del Museu Comarcal del Montsia)

- Subvenci¢ per al financament d’ensenyaments artistics i d’adults del curs 2007-2008 (b) 19.829,15 19.829,15
(ajuntaments d’Amposta, Alcanar i Santa Barbara)

Total 325.815,04 | 243.024,28

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Notes:

(a) L'import total de les obligacions reconegudes en concepte de subvencié a la Fundacié Pere Mata per a la gesti¢ del
Banc d’ajudes tecniques durant I'any 2007 és d'11.390,76 €, import que consta comptabilitzat mitjancant dos documents
comptables d’imports 7.832,48 € i 3.558,28 €.

(b) L'import total de les obligacions reconegudes en concepte de subvencié als ajuntaments de la comarca per al finan-
cament d’ensenyaments artistics i d’adults del curs 2007-2008 és de 29.656,06 €, del qual s’ha seleccionat una mostra
de tres documents comptables que correspon als ajuntaments d’Amposta, 1.789,46 €, d’Alcanar, 11.410,59 €, i de Santa
Barbara, 6.629,10 €.
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La mostra fiscalitzada cobreix el 59,4% de I'import total d’obligacions reconegudes en el
capitol 4 del pressupost de despeses.

Totes les obligacions reconegudes seleccionades com a mostra consten pagades durant
I'exercici 2008 o amb posterioritat, a excepcié de les subvencions atorgades als ajunta-
ments de la comarca per al financament d’ensenyaments artistics i d’adults del curs 2007-
2008 que en data 14 maig del 2010 encara restaven pendents de pagament.

A continuacié es fa una descripcid de les proves realitzades i de les incidéncies obser-
vades en relacié amb cadascun dels aspectes fiscalitzats.

Atorgament pel Consell Comarcal

Quant a 'atorgament de les transferéncies corrents s’ha verificat si es compleix la legalitat
pel que fa a la convocatoria publica i les bases reguladores, la resolucié d’atorgament i, si
escau, el conveni mitjancant el qual s’han formalitzat.

Totes les subvencions han estat atorgades de forma directa, sense concurrencia publica, a
excepciod de les atorgades als ajuntaments de la comarca per al financament d’ensenya-
ments artistics i d’adults del curs 2007-2008 les bases de les quals i la convocatoria foren
publicades en el BOPT.

’atorgament directe de les subvencions s’ha efectuat mitjancant la formalitzacié de con-
venis singulars amb les entitats beneficiaries, excepte en el cas de la subvencié atorgada
al Consorci del Museu Comarcal destinada al financament de les actuacions en els muni-
cipis de la comarca durant I'any 2008, que ha estat inclosa com a subvencié nominativa en
el pressupost inicial de I'exercici 2008.

Justificacio pels ens beneficiaris

En relaci6 amb la justificacié de les subvencions s’ha verificat, per una banda, que el
Consell Comarcal ha requerit algun tipus de justificacié documental, i per altra banda, que
la justificacio requerida ha estat presentada dins de termini i d’acord amb les estipulacions
que estableixen les bases reguladores, les resolucions d’atorgament i/o els convenis a les
quals estan subjectes.

Com a incidéncies s’ha observat que en dues de les cinc subvencions fiscalitzades el
Consell Comarcal no ha requerit cap tipus de justificacid documental, mentre que en les
altres tres subvencions la justificacid presentada pels ens beneficiaris no s’adequa als
requeriments que estableixen les bases o els convenis que regulen el seu atorgament, per
haver estat presentada fora de termini o no contenir tota la documentacié requerida.
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Les subvencions per a les quals no s’ha requerit cap tipus de justificacié documental sén
les seguents:

e Subvencid a I'’Ajuntament de Sant Carles de la Rapita per al financament dels serveis
socials basics de I'any 2008.

e Subvencié al Consorci del Museu Comarcal del Montsia per al finangament de les
actuacions en els municipis de la comarca durant I'any 2008.

Les subvencions que no han estat adequadament justificades son les seguents:

e Subvencié a la Fundacié Pere Mata per a la gestié del Banc d’ajudes técniques durant
'any 2008: la justificacié s’havia d’efectuar durant I'exercici 2008 amb periodicitat tri-
mestral, perd no fou presentada fins al 22 d’octubre del 2009, i no conté copia de les
factures i nomines que donen suport a les despeses realitzades.

e Subvenci6 a la Fundacié Pere Mata per a la gestié del Banc d’ajudes técniques durant
I'any 2007: la justificacio s’havia de trametre abans del 31 de desembre del 2007, pero
no va ser presentada fins al 18 de mar¢ del 2008, i no conté copia de les ndmines que
donen suport a part de les despeses justificades

e Subvencions als ajuntaments de la comarca per al financament d’ensenyaments artistics
i d’adults del curs 2007-2008: la forma de justificar la subvencié per part de I'Ajuntament
d’Amposta no s’adequa a la que estableixen les bases que regulen el seu atorgament,
ja que la memodria presentada no inclou tota la informacio requerida.

Gestio pressupostaria

En relacié amb la gestid pressupostaria s’ha verificat la fiscalitzacioé prévia per la Inter-
venci6 i l'autoritzacié per I'organ competent de les diferents fases de la gestid pressu-
postaria corresponents a I'exercici 2008. Les incidéncies observades en la mostra fisca-
litzada han estat les seguents:

e | es fases d’'autoritzacié i de disposicidé comptabilitzades I'exercici 2008 que es deriven
d’incorporacions de romanents de credit de I'exercici anterior no son fiscalitzades per la
Intervencio ni aprovades per cap organ del Consell Comarcal. La seva comptabilitzacio
s’ha efectuat de forma directa en el pressupost sense emetre cap document comptable,
informe ni autoritzacio.

e | afiscalitzacié de les fases d’autoritzacio i de disposicid de la despesa és posterior a la
data d’aprovacio de I'atorgament de la subvencié a la Fundacio Pere Mata per a la ges-
tio del Banc d’ajudes tecniques durant I'any 2008.
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e | ’aprovacio de les obligacions reconegudes consta en el mateix document comptable
ADO o O, mitjancant una diligencia del president del Consell Comarcal, pero el corres-
ponent decret no consta inclos en el llibre de decrets de Presidéncia.

e | a fiscalitzaci6 i l'autoritzacié del reconeixement de les obligacions s’ha efectuat amb
anterioritat a la presentacié pels ens beneficiaris de la documentacioé justificativa de la
subvencio en els casos seguents:

* Subvenci¢ atorgada a la Fundacié Pere Mata per a la gesti6 del Banc d’ajudes
tecnigues durant I'any 2008.

e Subvencions atorgades als ajuntaments d’Amposta, d’Alcanar i de Santa Barbara per
al financament d’ensenyaments artistics i d’adults del curs 2007-2008.

e En els documents comptables de manament de pagament no consten les signatures de
I'interventor i del tresorer que autoritzen la disposicié de fons.

Comptabilitzacié

Pel que fa a la comptabilitzacié en el pressupost de despeses s’ha verificat la correspon-
dencia de lI'import i la data dels documents comptables amb I'import i la data dels docu-
ments que es deriven dels corresponents actes administratius que els donen suport. En el
cas de les obligacions reconegudes s’ha verificat la correspondéncia amb I'import que es
deriva de les subvencions degudament justificades o de les transferencies meritades.

Les incidencies observades han estat les seglents:

e |ncorrecta classificacio en el pressupost de despeses com a Transferéncies corrents a
families i institucions sense finalitat de lucre de les seguents subvencions i transferén-
cies atorgades a consorcis i a ajuntaments:

* Transferencia al Consorci del Museu Comarcal del Montsia per la gestié del Museu
durant I'any 2008 de 71.400,00 €.

* Subvenci6 al Consorci del Museu Comarcal del Montsia per al finangcament de les
actuacions en els municipis de la comarca durant I'any 2008 de 2.405,00 €.

* Subvencions als ajuntaments de la comarca per al finangament d’ensenyaments artis-
tics i d’adults del curs 2007-2008 de 29.656,06 €.

e |’'import de les obligacions reconegudes I'exercici 2008 no es correspon amb el que es
deriva de les subvencions degudament justificades o de les transferéncies meritades en
els casos seguents:
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e Transferencia al Consorci per a la gestid dels residus municipals per al financament

del servei de recollida selectiva del quart trimestre de I'exercici 2007: I'import de les
obligacions reconegudes és inferior en 55.231,31 € al que es deriva de la liquidacio
d’ingressos i de despeses del servei de recollida selectiva del quart trimestre del
2007 presentada pel Consorci. Aquesta diferéncia correspon a:

a) Ingressos a cobrar del Consorci pel Consell Comarcal en relacio amb la prestacio
del servei, de 69.409,10€, que d’acord amb el principi de pressupost brut s’hau-
rien d’haver registrat com a drets reconeguts en el pressupost d’ingressos i no
com a menys obligacions reconegudes.

b) Excés d’obligacions reconegudes de 14.177,79€, que correspon a la diferencia
entre els ingressos i les despeses del servei de recollida selectiva que mostra la
liquidacio presentada pel Consorci. Segons el Conveni, el Consell Comarcal ha de
transferir al Consorci I'import total dels ingressos que percebi dels ajuntaments
per al financament del cost del servei, sense que es prevegi cap benefici a favor
del Consorci ni altres tipus d’ingressos.

* Subvencié a la Fundacié Pere Mata per a la gesti6 del Banc d’ajudes técniques

durant I'any 2008: I'import de les obligacions reconegudes és superior en 6.012,87 €
a Iimport justificat. Aquesta diferencia correspon a les aportacions dels usuaris del
servei, 5.290,00€, que no han estat deduits de l'import de la subvencié, aixi com a
722,87 € que no consten justificats per la Fundacio.

e Subvencio a la Fundacio Pere Mata per a la gesti¢ del Banc d’ajudes técniques (BAT)

durant I'any 2007: I'import de les obligacions reconegudes és inferior en 11.107,91 €
a I'import justificat. Aquesta diferéncia correspon a:

a) Manca de comptabilitzaci6 com a obligacions reconegudes de 15.992,48€ en
relacid amb la part de la subvencio destinada al financament de les actuacions de
I'exercici 2007, import que ha estat justificat amb despeses de personal i dietes
dels treballadors de la Fundacioé adscrits al BAT I'any 2007.

b) Excés en I'import de les obligacions reconegudes de 4.884,57 € en relacio amb
la part de la subvencié destinada al finangcament de la dotaci¢ inicial de material
per al desenvolupament del BAT. L'import de la subvencié atorgada va ser de
14.000,00 €, pero han estat reconegudes obligacions per 18.884,57 €.

* Subvencié a I'Ajuntament de Santa Barbara per al financament de I'ensenyament

d’adults del curs 2007-2008: les obligacions reconegudes soén superiors en 1.755,73€
a I'import de la subvencid que correspon a les despeses justificades.
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2.2.3.5. Transferéncies de capital

En el quadre seguent es mostra el detall de la liquidacio del pressupost de les despeses
per transferencies de capital:

Consell Comarcal del Montsia
Despeses per transferencies de capital — Exercici 2008

Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents

pagament

A consorcis -| 1.412.811,30| 1.412.811,30| 1.299.165,61 200.000,00
Total capitol 7 -| 1.412.811,30| 1.412.811,30 | 1.299.165,61 200.000,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

Les obligacions reconegudes representen un 15,9% de l'import total de les obligacions
reconegudes pel Consell Comarcal durant I'exercici 2008 i suposen un grau d’execucio del
pressupost definitiu del capitol 7 del 92,0%. El grau de pagament assoleix el 84,6%.

La totalitat de les despeses en concepte de transferéncies de capital corresponen a dues
transferencies atorgades pel Consell Comarcal al Consorci per a la gestid dels residus
municipals de la comarca del Montsia destinades al soterrament de contenidors, subven-
cions cofinancades amb fons del Pla unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC) i del
Fons europeu de desenvolupament regional (FEDER).

Aquestes dues subvencions son les que es detallen tot seguit:

e Subvenci6 per al financament del subministrament de contenidors de les fases 1i 2 del
projecte “Implantacié de la recollida selectiva de residus solids urbans mitjangant con-
tenidors soterrats a la comarca del Montsia”. L'import de la subvencié atorgada al
Consorci ascendeix a 1.339.336,88€, un 73,3% del cost total dels subministraments, i
en el pressupost de l'exercici 2008 consten obligacions reconegudes per un total de
939.165,61€.

e Subvencié per al finangcament de les obres de la fase 1B del projecte “Implantacié de la
recollida selectiva de residus solids urbans mitjancant contenidors soterrats a la
comarca del Montsia”. L’import de la subvencié atorgada al Consorci ascendeix a
180.000,00€, un 25,1% del cost total de les obres, i en el pressupost de I'exercici 2008
consten obligacions reconegudes per un total de 360.000,00 €.

Tot seguit es fa un resum de les incidencies observades per a cadascun dels aspectes
fiscalitzats.

Atorgament pel Consell Comarcal

En relacié amb I'atorgament de les subvencions no s’han observat incidéncies.
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Justificacio pels ens beneficiaris

En relaci6 amb la justificacié de les subvencions pels ens beneficiaris no s’han observat
incidéncies.

Gestio pressupostaria

Les incidencies observades quant a la gestid pressupostaria de I'exercici 2008 son les
seguents:

® [ncidéencies relatives a la fiscalitzacio de les fases de la gestio pressupostaria:

* Manca la fiscalitzacié prévia de les fases de la gestié pressupostaria en els casos
seguents:

a) Autoritzacio i disposicioé de la despesa de 1.052.811,00€, corresponents a la sub-
vencié per al financament del subministrament de contenidors. La seva compta-
bilitzacié s’ha efectuat de forma directa en el pressupost a partir dels crédits incor-
porats procedents de I'exercici anterior, sense emetre cap document comptable,
informe ni autoritzacio.

b) Ordenament del pagament de 360.000,00 €, corresponent a la subvenci¢ desti-
nada al finangament de les obres de soterrament de contenidors, que ascendia a
180.000€. Tot i aix0, el consorci que ha rebut aquest import, ha retornat 180.000€
cobrats.

e Fiscalitzacio posterior a la data d’aprovacio de les fases de la gestid pressupostaria
en els casos seguents:

a) Autoritzacio i disposicié de la despesa de 360.000,00€, corresponents a la sub-
vencioé per al financament de les obres de soterrament de contenidors.

b) Reconeixement d’obligacions de 939.165,61 €, corresponents a la subvencié per
al financament del subministrament de contenidors.

e |ncidéncies relatives a l'autoritzacié de les fases de la gestid pressupostaria:

* Les obligacions reconegudes i, les fases d’autoritzacio i disposicié de la despesa
corresponents a la subvencié destinada al financament de les obres de soterrament
de contenidors, que foren aprovades mitjancant Acord de la Junta de Govern del
Consell i pagades al Consorci per a la gestié de residus municipals de la comarca
del Montsia, son superiors en 180.000,00€ a I'import de la subvencié atorgada pel
Ple del Consell Comarcal, de forma incorrecta. Tot i aix0, I'excés d’obligacions re-
conegudes i de pagament fou retornat pel Consorci al Consell Comarcal mitjancant
transferencia bancaria el 24 de desembre del 2008.
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e En els documents comptables de manament de pagament no consten les signatures
de l'interventor i del tresorer per autoritzar la disposicié de fons.

Comptabilitzacio

Pel que fa a la subvencié comptabilitzada en el capitol 7 del pressupost de despeses de
I'exercici 2008 corresponent al financament del subministrament de contenidors, cal as-
senyalar I'observacio seguent:

e | es obligacions reconegudes comptabilitzades sén inferiors en 113.645,69€ a I'import

de la subvencié degudament justificada I'any 2008, import que a data 14 de maig del
2010 encara resta pendent de reconeixement.

2.2.3.6. Despeses financeres i variacio de passius financers

La liguidacié del pressupost de I'exercici 2008 que correspon a les despeses financeres,
capitol 3, i a la variacid de passius financers, capitol 9, és la seglent:

Consell Comarcal del Montsia
Despeses financeres i variacio de passius financers — Exercici 2008
Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents
pagament
Interessos de préstecs 11.500,00 - 11.500,00 6.312,43 755,82
Interessos de demora 100,00 - 100,00 257,08 -
Altres despeses financeres 600,00 - 600,00 1.016,35 -
Total capitol 3 12.200,00 12.200,00 7.585,86 755.82
Amortitzacio de préstecs 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91
Total capitol 9 72.994,00 - 72.994,00 69.979,63 4.008,91

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

Les obligacions reconegudes en concepte despeses financeres ascendeixen a 7.585,86 € |
representen un 0,1% respecte de I'import total de les obligacions reconegudes I'exercici
2008. Corresponen basicament a interessos de préstecs.

Les obligacions reconegudes per variacié de passius financers ascendeixen a 69.979,63€
i representen un 0,9% de l'import total de les obligacions reconegudes I'exercici 2008.
Corresponen en la seva totalitat a 'amortitzacié de préstecs.

Pel que fa a I'import de les obligacions reconegudes I'exercici 2008 en concepte de des-
peses financeres i de variacio de passius financers s'observa que el Consell Comarcal ha
aplicat un criteri diferent en la comptabilitzacié dels préstecs el venciment del qual es
produeix I'1 de gener del 2009.

Aixi, mentre que en el cas d'un dels préstecs els interessos i les quotes d’amortitzacié amb
venciment I'1 de gener del 2009 han estat correctament comptabilitzats dins la liquidacio
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del pressupost de I'exercici 2009 en funcié del seu venciment, en uns altres dos préstecs,
els interessos i les quotes d’amortitzacié amb venciment I'1 de gener del 2009 han estat
comptabilitzats com a obligacions reconegudes pendents de pagament dins la liquidacio
del pressupost de I'exercici 2008.

’efecte d’aquesta incidencia en I'import de les obligacions reconegudes ascendeix a un

excés de 755,82 € en concepte d’interessos i de 4.008,91 € en concepte de quotes d’amor-

titzacid. Aquest excés és compensat, en part, per la comptabilitzacié dins la liquidacié del

pressupost de l'exercici 2007 d’interessos i de quotes d’amortitzacid vencuts 'exercici

2008 per 892,62 € i 3.838,47 €, respectivament.

Les incidencies observades en relacié amb la gestio pressupostaria han estat les seguents:

e No hi ha constancia de la fiscalitzacié previa per I'interventor ni de I'autoritzacié de les
fases d’autoritzacio, disposicid, reconeixement d’obligacions i ordenament de paga-

ment, fases que s’han tramitat de forma simultania al seu pagament efectiu.

e No hi ha constancia de l'autoritzacié de la disposicié de fons per l'interventor i pel tresorer.

2.2.3.7. Variacio d’actius financers

En el quadre seglent es mostra el detall de la liquidacio del pressupost del capitol 8:

Consell Comarcal del Montsia
Variacié d’actius financers — Exercici 2008
Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents
pagament
Bestretes de personal 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00 -
Total capitol 8 6.000,00 - 6.000,00 1.400,00 -

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

Les obligacions reconegudes en concepte d’actius financers ascendeixen a 1.400,00€ i
corresponen a les bestretes atorgades a dos treballadors laborals del Consell Comarcal,
bestretes que foren retornades durant I'exercici 2008 segons consta registrat en el capitol
8 del pressupost d’ingressos i en els corresponents comptes de tresoreria.

2.2.4. Liquidacio del pressupost d’ingressos

Els drets reconeguts ascendeixen a 6.897.904,64 €, amb un grau d’execuci6 del 72,6%
respecte a la previsio definitiva. Si obviem ['article 87 del pressupost d’ingressos, en que
es recullen les modificacions de credit financades mitjancant romanent de tresoreria, in-
grés en relacié amb el qual per definicid no es reconeixen drets, el grau d’execucid
assoleix el 92,1%.
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El 83,9% dels drets reconeguts I'exercici 2008 en el pressupost d’ingressos corresponen a
transferéncies corrents, mentre que les transferéncies de capital assoleixen el 13,7%. La
resta de capitols mostren un import inferior al 2% de I'import total de drets reconeguts.

El grau de cobrament dels drets reconeguts ha estat del 79,0%. Gairebé la totalitat dels drets
que resten pendents de cobrament corresponen a transferéncies corrents i de capital.

D’acord amb els resultats de la revisio analitica preliminar, en relacio amb el pressupost
d’ingressos només s’han fiscalitzat les transferencies corrents i de capital.

2.2.41.

Transferéncies corrents

El detall de la liquidacié del pressupost d’ingressos per transferencies corrents és el

seguent:
Consell Comarcal del Montsia
Ingressos per transferencies corrents — Exercici 2008
Entitat Pressupost| Modificacions Pressupost Drets Drets
inicial definitiu reconeguts pendents
cobrament
Organismes autonoms administratius 4.811.031,49| 562.497,70| 5.373.529,19| 5.071.252,22 454.832,55
Administracié general 39.400,00 53.389,57 92.789,57 95.037,31 25.261,72
De la comunitat autbonoma 4.850.431,49| 615.887,27| 5.466.318,76| 5.166.289,53 480.094,27
Diputacio6 de Tarragona 270.954,86 878,19 271.833,05 274.112,25 222.089,34
Ajuntaments 400.681,66 65.970,40 466.652,06 259.416,70 213.633,49
Consells comarcals - 10.399,54 10.399,54 12.202,58 10.399,54
Consorcis 6.500,00 - 6.500,00 10.217,96 8.500,00
Altres entitats 18.000,00 7.200,00 25.200,00 34.287,52 1.457,95
D’entitats locals 696.136,52 84.448,13 780.584,65 590.237,01 456.080,32
D’empreses privades - 3.650,00 3.650,00 3.650,00 -
De families i institucions sense finalitat de lucre 30.000,00 1.982,80 31.982,80 27.522,80 -
Total capitol 4 5.576.568,01 705.968,20| 6.282.536,21| 5.787.699,34 936.174,59

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacio del pressupost de I'exercici 2008.

Quant a la classificacié dels ingressos per transferencies corrents s’han observat les inci-

dencies seglents:

® Incorrecta classificacié com a transferencies corrents d’organismes autdbnoms admi-
nistratius de la comunitat autonoma de transferencies de I’Administracié general, d’em-
preses publiques i d’altres ens publics de la Generalitat, aixi com d’entitats locals i
d’institucions sense finalitat de lucre, les quals mostren la liquidacié segUent:
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Consell Comarcal del Montsia
Transferéncies corrents incorrectament classificades com a transferéncies d’organismes autonoms administratius de la
comunitat autobnoma
Entitat Pressupost Modifica- Pressupost Drets Drets
inicial cions definitiu reconeguts pendents
cobrament
Administracio general 3.199.169,96 | 253.897,57 | 3.453.067,53 | 3.170.471,95 16.628,02
Empreses publiques i altres ens publics 1.572.861,53 | 278.858,31 | 1.851.719,84 | 1.777.490,45 | 384.218,37
De la comunitat autbonoma 4.772.031,49 | 532.755,88 | 5.304.787,37 | 4.947.962,40 | 400.846,39
Ajuntaments - - - 43.846,48 -
D’entitats locals - - - 43.846,48 -
D’institucions sense finalitat de lucre - - - 25.457,18 -
Total 4.772.031,49 | 532.755,88 | 5.304.787,37 | 5.017.266,06 | 400.846,39

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la naturalesa juridica de les entitats que transfereixen els recursos.

e |ncorrecta classificacié com a transferencies corrents de ’Administracié general de la

comunitat autbnoma de transferencies d’organismes autonoms administratius i d’em-
preses publiques de la Generalitat, les quals mostren la liquidacié seguent:

Consell Comarcal del Montsia

Transferéncies corrents incorrectament classificades com a transferéncies de 'administracié general de la comunitat

autonoma

Entitat Pressupost Modifica- Pressupost Drets Drets
inicial cions definitiu reconeguts pendents

cobrament

Organismes autonoms administratius 39.400,00 5.683,00 45.083,00 48.190,74 284,15

Empreses publiques i altres ens publics - 20.940,41 20.940,41 20.940,41 20.940,41

De la comunitat autbonoma 39.400,00 26.623,41 66.023,41 69.131,15| 21.224,56

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la naturalesa juridica de les entitats que transfereixen els recursos.

Incorrecta classificacid com a transferéencies corrents d’entitats locals de transferencies
de la Generalitat de Catalunya i d’aportacions d’institucions sense finalitat de lucre, les
quals mostren la liquidacié seglent:

Consell Comarcal del Montsia
Transferéncies corrents incorrectament classificades com a transferéncies d’entitats locals
Entitat Pressupost Modifica- Pressupost Drets Drets
inicial cions definitiu reconeguts pendents
cobrament
Organismes autonoms administratius - - - 30.688,70 1.457,95
Empreses publiques i altres ens publics - 7.200,00 7.200,00 506,50 -
Administracié general 18.000,00 - 18.000,00 2.483,84 -
De la comunitat autbonoma 18.000,00 7.200,00 25.200,00 33.679,04 1.457,95
De families i institucions sense finalitat de lucre - - - 2.411,52 -
Total 18.000,00 7.200,00 25.200,00 36.090,56 1.457,95

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la naturalesa juridica de les entitats que transfereixen els recursos.

En el quadre seglent es mostra I'execucié dels drets reconeguts del capitol 4, els quals
han estat detallats per I'objecte i I'ens atorgant de la transferencia:
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Consell Comarcal del Montsia
Ingressos per transferéncies corrents — Exercici 2008
Objecte Ens atorgant Drets Cobraments | Drets pend.
reconeguts cobrament
Gestié depuradores 2008 (a) Agéncia Catalana de I'Aigua 1.392.797,25 | 1.035.751,17 | 357.046,08
Serveis escolars Departament d’Educacio 1.347.128,05 | 1.347.128,05 -
Fons de cooperacio local Departament de Governacié 711.871,92 711.871,92 -
Serveis socials basics Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials 649.814,12 649.814,12 -
Gestio depuradores 2007 (b) Ageéncia Catalana de I'Aigua 273.276,47 268.544,18 4.732,29
Transport adaptat Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials 139.501,11 132.526,05 6.975,06
Immigracio Departament d’Accié Social i Ciutadania 76.259,20 72.446,24 3.812,96
Recollida cartré 2007 Agéncia de Residus de Catalunya 71.986,40 71.986,40 -
Gestié Museu Comarcal del Montsia Departament de Cultura 71.400,00 71.400,00 -
Oficina d'informacio al consumidor Agéncia Catalana del Consum 42.507,74 42.507,74 -
Inspeccio serveis publics sanejament Agéncia Catalana de I'Aigua 42.447 .51 42.447 51 -
Pla comarcal de joventut Departament d’Accié Social i Ciutadania 40.951,57 40.951,57 -
(Secretaria General de Joventut)
Oficina de rehabilitacié d’habitatges Departament de Medi Ambient 35.350,00 35.350,00 -
Informacié i atencié integral a les dones Institut Catala de les Dones 29.159,00 27.701,05 1.457,95
Millora de la gestié 2006/2007 Departament d’Educacio 24.914,53 24.914,53 -
Contractacié AODL Servei d’'Ocupacié de Catalunya 24.244,34 - 24.244,34
Tramitacio on line ajuda a domicili Administracié Oberta de Catalunya 22.440,00 - 22.440,00
Campanyes recollida selectiva Agéncia de Residus de Catalunya 20.940,41 - 20.940,41
Altres subvencions Diversos departaments, organismes autdbnoms i 111.872,25 71.969,12 39.903,13
consorcis de la Generalitat
Total transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya 5.128.861,87 | 4.647.309,65 | 481.552,22
Funcionament del Consell Comarcal Diputacié de Tarragona 128.523,63 - 128.523,63
Serveis socials basics Ajuntaments de la comarca 124.475,56 483,67 | 123.991,89
Assistencia tecnica als municipis Diputacié de Tarragona 69.363,90 52.022,91 17.340,99
Coldnies, llibres i llars d’infants Diputacié de Tarragona 45.323,10 - 45.323,10
Fons de cooperacio local (c) Ajuntaments de la comarca 43.846,48 43.846,48 -
Xec Servei Montsia Ajuntaments de la comarca 39.055,00 - 39.055,00
Ensenyaments artistics i d’adults Diputacié de Tarragona 30.901,62 - 30.901,62
Serveis tecnics Ajuntaments de la comarca 29.851,78 13.351,78 16.500,00
Contractaci¢ professors plastica Ajuntaments de la comarca 16.144,99 10.497,23 5.647,76
Servei d’atencié a domicili Ajuntaments de la comarca 13.559,62 6.615,31 6.944,31
Contractacié tecnic de joventut Ajuntaments de la comarca 10.501,03 2.423,31 8.077,72
Banc d’ajudes tecniques (d) Consells comarcals 10.399,54 - 10.399,54
Altres subvencions Ajuntaments de la comarca i consorcis 37.849,72 15.932,91 21.916,81
Total transferéncies corrents d’entitats locals 599.795,97 145.173,60 454.622,37
Diada de I'esport comarcal | Diverses empreses 3.650,00 3.650,00 -
Total transferéncies corrents d’empreses privades 3.650,00 3.650,00 -
Serveis escolars Collegi Rural agrupat La Bard 25.457,18 25.457,18 -
(aportacié Generalitat Valenciana)
Colonies Families 15.390,00 15.390,00 -
Altres subvencions Families i institucions sense finalitat de lucre 14.544,32 14.544,32
Total transferéncies corrents de families i institucions sense finalitat de lucre 55.391,50 55.391,50 -
Total capitol 4 5.787.699,34 | 4.851.524,75 | 936.174,59

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.
AODL: Agent d’ocupacié i desenvolupament local.

Notes:

(a) Els drets reconeguts inclouen tres subvencions, que tenen per objecte el financament de despeses directes, 1.126.176,60 €, de I'extrac-
ci6 de fangs, 185.794,25€, i de despeses indirectes, 80.826,40€, de les depuradores.

(b) Els drets reconeguts inclouen dues subvencions: una, de 256.418,31€ té per objecte el finangament de despeses directes, i I'altra, de
16.858,16 €, és per financar les despeses indirectes de les depuradores.

(c) Correspon a la prestacié supramunicipal de serveis del Fons de Cooperacié Local de Catalunya atorgada pel Departament de Gover-
nacié a nou ajuntaments de la comarca, els quals van acordar destinar-la, totalment o en part, al Consell Comarcal del Montsia.

(d) Els drets reconeguts inclouen les subvencions dels consells comarcals del Baix Ebre, 5.429,59 €, de la Ribera d’Ebre, 3.357,83€, i de la
Terra Alta, 1.612,12€

Per a la fiscalitzacié de les transferéencies corrents, s’ha sol-licitat informacié en relacié amb
les transferencies atorgades a favor del Consell Comarcal del Montsia durant 'exercici
2008, aixi com en relacié amb els imports que a 31 de desembre restaven pendents de
pagament, a les entitats seglients:
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e Administracio general de la Generalitat de Catalunya.
e |nstitut Catala d’Assistencia i Serveis Socials (ICASS)
e Agencia Catalana de I'’Aigua (ACA)

e Ageéncia de Residus de Catalunya (ARC)

e Diputacio de Tarragona.

Les respostes obtingudes han estat conciliades satisfactoriament amb les dades de la
comptabilitat del Consell, excepte en el cas de transferéncies corrents de la Generalitat, de
97.333,85€, i de la Diputacié de Tarragona, de 222.089,34 €, que no consten com a obli-
gacions reconegudes I'exercici 2008 pels ens atorgants. Aquests drets reconeguts cor-
responen a diverses subvencions atorgades I'exercici 2008 al Consell Comarcal, que a 31
de desembre del 2008 restaven pendents de cobrament.

Per altra banda, s’ha seleccionat una mostra de disset transferencies per a la seva fisca-
litzacié individualitzada. La seleccié s’ha efectuat d’acord amb els criteris seguents:

e Totes les transferencies amb drets reconeguts iguals o superiors a 90.000,00 €.

e Set transferencies amb drets reconeguts inferiors a 90.000,00 €, seleccionades aleato-
riament entre les que resten pendents de cobrament a la fi de I'exercici.

e Dues transferencies que han estat afegides posteriorment a la mostra, en estar rela-
cionades amb altres transferéncies seleccionades inicialment.

En el quadre segUent consta el detall de la mostra fiscalitzada:

Consell Comarcal del Montsia
Mostra d’ingressos per transferéncies corrents — Exercici 2008
Objecte Ens atorgant Drets Cobraments Drets pend.
reconeguts cobrament
Serveis escolars Departament d’Educacié 1.347.128,05 1.347.128,05 -
Despeses directes depuradores 2008 Agéncia Catalana de I'Aigua 1.126.176,60 899.845,07 226.331,53
Fons de cooperacio local Departament de Governacio 711.871,92 711.871,92
Serveis socials basics Institut Catala d’Assistéencia i Serveis Socials 649.814,12 649.814,12 -
Despeses directes depuradores 2007 Agéncia Catalana de I'Aigua 256.418,31 256.418,31 -
Transport adaptat Institut Catala d’Assistéencia i Serveis Socials 139.501,11 132.526,05 6.975,06
Extraccié de fangs depuradores 2008 Agéncia Catalana de I'Aigua 185.794,25 87.410,26 98.383,99
Despeses indirectes depuradores 2008 Agéncia Catalana de I'Aigua 80.826,40 48.495,84 32.330,56
Contractacié AODL Servei d’'Ocupacié de Catalunya 24.244,34 - 24.244,34
Total Generalitat de Catalunya 4.521.775,10 | 4.133.509,62 388.265,48
Funcionament del Consell Comarcal Diputacié de Tarragona 128.523,63 - 128.523,63
Assistencia tecnica als municipis Diputacié de Tarragona 69.363,90 52.022,91 17.340,99
Colonies, llibres i llars d’infants Diputacié de Tarragona 45.323,10 - 45.323,10
Serveis socials basics Ajuntament de Sant Carles de la Rapita 23.976,17 - 23.976,17
Ensenyaments artistics i d’adults Diputacié de Tarragona 30.901,62 - 30.901,62
Xec Servei Montsia Ajuntament d’Ulldecona 28.055,00 - 28.055,00
Fons de cooperacio local Ajuntament de Sant Jaume d’Enveja 8.392,00 8.392,00
Total entitats locals 334.535,42 60.414,91 274.120,51
Serveis escolars Col'legi Rural agrupat La Bard 25.457,18 25.457,18 -
(aportacié Generalitat Valenciana)
Total Families i institucions sense finalitat de lucre 25.457,18 25.457,18
Total 4.881.767,70 | 4.219.381,71 662.385,99

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.
AODL: Agent d’'ocupaci¢ i desenvolupament local.
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La mostra fiscalitzada cobreix el 86,2% dels drets reconeguts per transferéncies corrents
de la Generalitat de Catalunya, el 55,8% dels drets d’entitats locals, i el 46,0% dels drets
de families i institucions sense finalitat de lucre.

Totes les transferéncies corrents seleccionades a la mostra corresponen a subvencions
subjectes a justificacio de les actuacions a les quals van destinades els recursos, excepte
les aportacions procedents de la Generalitat de Catalunya i d’ajuntaments en concepte de
Fons de cooperacio local.

Les incidencies observades en la mostra fiscalitzada son les seguents:

e E| Consell Comarcal ha comptabilitzat drets reconeguts per 25.457,18€ que no estan
suportats per cap acord, resolucié o conveni que acrediti I'existencia del dret a cobrar.

Aquest drets reconeguts han estat comptabilitzats en concepte d’aportacio de la Gene-
ralitat Valenciana destinada al finangcament dels serveis de menjador i de transport
escolar que el Consell Comarcal presta als alumnes valencians escolaritzats en I'lES
Manuel Sales i Ferré d’Ulldecona sense que hi hagi cap empara legal.

La comptabilitzacio dels drets reconeguts s’ha efectuat en funcio del cobrament de les
aportacions realitzades per la Generalitat Valenciana a través del col-legi rural La Bard.
El seu import es correspon amb els costos totals estimats a I'inici del curs escolar 2007-
2008 pel Consell Comarcal, import que no ha estat ajustat amb els costos reals derivats
de I'efectiva prestacio dels serveis.

e Manca de justificacio de les seglents subvencions:

e Subvencions de la Diputacié de Tarragona de 204.748,35€ destinades a les actua-
cions de I'exercici 2008 que es detallen tot seguit, subvencions que segons el con-
veni s’havien de justificar durant I'exercici 2009:

a) Funcionament del Consell Comarcal, de 128.523.63€
b) Colonies, llibres i llars d’infants, de 45.323,10€
c) Ensenyaments artistics i d’adults, de 30.901,62 €

Pel que fa a les subvencions destinades a colonies, llibres i llars d’infants, aixi com a
ensenyaments artistics i d’adults, les convocatories per a la distribucié dels ajuts
rebuts de la Diputacié entre les families i entitats beneficiaries foren publicades en el
BOPT en dates 25 i 26 de juny del 2008. La seva resolucié va ser aprovada mit-
jancant Acord de la Junta de Govern el 24 de novembre del 2008 i I'import total dels
ajuts concedits ascendeix a 43.845,43 € i 30.901,62 €, respectivament.

e Subvencié de I'’Ajuntament de Sant Carles de la Rapita de 23.976,17 € destinada al
financament dels serveis socials basics.

En el conveni formalitzat pel Consell Comarcal i I'’Ajuntament no s’estableix quina és
la forma i el termini de justificacié de la subvencio.
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L'import comptabilitzat com a drets reconeguts correspon als costos totals estimats a
I'inici de I'exercici 2008 pel Consell Comarcal, i no ha estat ajustat amb els costos
reals derivats de I'efectiva prestacio dels serveis.

® [ncorrecta justificacié de les subvencions seglents:

e Subvencid del Departament d’Educacié destinada al financament dels serveis es-
colars: les despeses justificades en el certificat emées per la Intervencié no es cor-
responen amb les obligacions reconegudes en la liquidacido del pressupost en
concepte de despeses de transport i de menjador escolar. L'import justificat al
Departament d’Educacioé és inferior en 36.692,19€ a I'import que consta en la comp-
tabilitat. Si s’hi afegeix el 5% de despeses de gestid resulta que s’ha percebut una
subvencio inferior en 38.526,80 € a la que corresponia.

* Subvencié del Departament d’Accié Social i Ciutadania (DASC) destinada al finan-
cament dels serveis socials basics: per una banda, I'import de les despeses justifi-
cades és superior en 10.803,65 € al de les obligacions reconegudes en la liquidacio
del pressupost en concepte de serveis socials, i per altra banda, malgrat haver
justificat uns costos inferiors als previstos en 55.951,73 € pel conjunt dels profes-
sionals, del servei d’assisténcia domiciliaria, del servei de teleassisténcia i del refe-
rent de la dependéncia, el Consell Comarcal ha repercutit en el DASC la totalitat de
I'import consignat en el contracte programa per aquests conceptes.

Aquestes diferencies en l'elaboracié del certificat trames al DASC suposen haver
percebut una subvencié superior en 66.755,38 € a la que corresponia.

e Manca de fiscalitzacié per l'interventor d’aquells drets reconeguts que es comptabilitzen
de forma simultania al seu cobrament.

La signatura de linterventor consta en els documents comptables de manament d'in-
grés registrats pel mateix import i en la mateixa data que el reconeixement dels cor-
responents drets.

e |ncorrecta comptabilitzacié dels drets liquidats en el pressupost de I'exercici 2008 en
funcid de les resolucions d’atorgament de les subvencions; s’havien d'imputar al
pressupost en funcid del seu cobrament, o de la notificacié del reconeixement de les
corresponents obligacions per I'ens atorgant, que son els criteris que estableix la Inter-
vencié General de I'Estat.

Aquesta incidencia s’ha observat en les subvencions de la Generalitat destinades al
transport adaptat i a la contractacié d’'un agent d’ocupacié i desenvolupament local, aixi
com en dues subvencions d’entitats locals de 52.031,17 €.

4.85. INFORMACIO 208



4 de febrer de 2011

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

Aquesta incorrecta comptabilitzacid dels drets procedents de la Generalitat de Cata-
lunya i de la Diputacié de Tarragona ja consta inclosa en la incidencia observada en
aquest apartat en relaciéo amb la conciliacié dels drets reconeguts pel Consell Comarcal
amb les obligacions reconegudes pels ens atorgants.

Tres de les subvencions fiscalitzades, de 180.554,80 € encara resten pendents de co-
brament a data 14 de maig del 2010.

Cal esmentar que en relacié amb les subvencions atorgades per la Diputacié de Tarra-
gona destinades a colonies, llibres i llars d’infants, aixi com a ensenyaments artistics i
d’adults, I'exercici 2009 el Consell Comarcal va cobrar una bestreta del 100,0% del seu
import, 76.224,72€, que malgrat que consta com a cobrada, resta pendent d’efectuar-
ne la corresponent liquidacio definitiva en funcid de les justificacions que presenti el

Consell Comarcal.

2.2.4.2.

Transferéncies de capital

La liquidacié del pressupost d’'ingressos per transferéncies de capital €s la seguent:

Consell Comarcal del Montsia
Ingressos per transferéncies de capital — Exercici 2008
Entitat Pressupost | Modificacions Pressupost Drets Drets
inicial definitiu | reconeguts pendents
cobrament
Administracié general 350.000,00 391.005,46 741.005,46 | 633.940,16 341.976,31
De la comunitat autonoma 350.000,00 391.005,46 741.005,46 | 633.940,16 341.976,31
Diputacio de Tarragona 130.513,55 1.520,63 132.034,18 | 132.034,18 132.034,18
Consorcis - 180.000,00 180.000,00 | 180.000,00 -
D’entitats locals 130.513,55 181.520,63 312.034,18 | 312.034,18 132.034,18
Total capitol 7 480.513,55 572.526,09 | 1.053.039,64 | 945.974,34 474.010,49

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

Pel que fa a la classificacid dels ingressos s’observa una incorrecta classificacié com a
transferencies de I’Administracié general de la comunitat autonoma de transferencies

d’empreses publiques de la Generalitat, les quals mostren la liquidacio seglent:

Consell Comarcal del Montsia

Transferéncies de capital incorrectament classificades com a transferencies de I’Administracié general de la comunitat

autonoma

Entitat Pressupost | Modificacions Pressupost Drets Drets
inicial definitiu reconeguts pendents

cobrament
Empreses publiques 350.000,00 211.005,46 561.005,46 | 453.940,16 161.976,31
De la comunitat autdonoma 350.000,00 211.005,46 561.005,46 | 453.940,16 161.976,31

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la naturalesa juridica de les entitats que transfereixen els recursos.

4.85.

INFORMACIO

209



4 de febrer de 2011 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Ndm. 15

En el quadre seglent es mostra I'execucié dels drets reconeguts del capitol 7, els quals
han estat detallats per I'objecte i I'ens atorgant de la transferencia:

Consell Comarcal del Montsia
Ingressos per transferéencies de capital — Exercici 2008
Objecte Ens atorgant Drets| Cobraments Drets
reconeguts pendents
cobrament
Inversions en depuradores 2008 Agencia Catalana de 'Aigua 242.934,70 80.958,39| 161.976,31
Inversions en depuradores 2007 Ageéncia Catalana de I'Aigua 211.005,46| 211.005,46 -
Contenidors soterrats (obres fase 1B) | Departament de Governacio (fons FEDER) | 180.000,00 -1 180.000,00
Total Generalitat de Catalunya 633.940,16| 291.963,85| 341.976,31
Contenidors soterrats (obres fase 1B) | Consorci per a la gestié dels residus 180.000,00| 180.000,00 -
municipals de la comarca del Montsia
Inversions Diputacio de Tarragona 69.363,90 - 69.363,90
Camins municipals Diputacié de Tarragona 62.670,28 - 62.670,28
Total entitats locals 312.034,18| 180.000,00| 132.034,18
Total capitol 7 945.974,34| 471.963,85| 474.010,49

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.
FEDER: Fons europeu de desenvolupament regional.

Per a la fiscalitzacié de les transferencies de capital s’ha sol-licitat informacié en relacio
amb les transferéncies atorgades a favor del Consell Comarcal del Montsia durant I'exer-
cici 2008, aixi com en relacié amb els imports que a 31 de desembre restaven pendents de
pagament, a les entitats seglients:

Administracio General de la Generalitat de Catalunya.

e Ageéncia Catalana de I'’Aigua (ACA)

Diputacié de Tarragona.

Consorci per a la gestio dels residus municipals de la comarca del Montsia.

Les respostes obtingudes han estat conciliades satisfactoriament amb les dades de la
comptabilitat del Consell, excepte en el cas de transferéncies de capital de la Generalitat,
de 180.000,00€, i de la Diputacié de Tarragona, de 132.034,18 €, que no consten com a
obligacions reconegudes I'exercici 2008 pels ens atorgants. Aquests drets reconeguts
corresponen a diverses subvencions atorgades I'exercici 2008 al Consell Comarcal, que a
31 de desembre del 2008 restaven pendents de cobrament.

Per altra banda, s’ha seleccionat una mostra de vuit documents comptables de reco-
neixement de drets per a la seva fiscalitzacié individualitzada. La seleccié s’ha efectuat
d’acord amb els criteris seglents:

e Totes les transferencies amb drets reconeguts iguals o superiors a 90.000,00 €.
e Sis transferéncies amb drets reconeguts inferiors a 90.000,00 €, seleccionades entre les
de major import.

En el quadre seguent consta el detall de la mostra fiscalitzada:
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Consell Comarcal del Montsia
Mostra d’ingressos per transferéncies de capital — Exercici 2008
Objecte Ens atorgant Drets | Cobraments Drets
reconeguts pendents
cobrament
Contenidors soterrats (obres fase 1B) Departament de Governaci¢ (fons FEDER) | 180.000,00 -| 180.000,00
Tasques de condicionament (EDAR La Sénia)  |Ageéncia Catalana de 'Aigua 69.378,17| 69.378,17 -
Instal-lacié sistema recepcié de cubes (EDAR Ageéncia Catalana de 'Aigua 53.120,77 - 53.120,77
La Rapita)
Tasques de condicionament (EDAR La Rapita) |Agencia Catalana de I'Aigua 40.730,73 - 40.730,73
Reparacions electriques (EDAR Montsia) Ageéncia Catalana de I'Aigua 34.511,93| 34.511,93 -
Total Generalitat de Catalunya 377.741,60| 103.890,10| 273.851,50
Contenidors soterrats (obres fase 1B) Consorci per a la gestié dels residus muni-| 180.000,00| 180.000,00 -
cipals de la comarca del Montsia
Inversions Diputacio de Tarragona 69.363,90 - 69.363,90
Camins municipals Diputacié de Tarragona 62.670,28 - 62.670,28
Total entitats locals 312.034,18| 180.000,00| 132.034,18
Total 689.775,78 | 283.890,10 | 405.885,668

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.
FEDER: Fons europeu de desenvolupament regional.

EDAR: Estacié depuradora d’aigles residuals.

La mostra fiscalitzada cobreix el 59,6% dels drets reconeguts per transferéncies de capital
de la Generalitat de Catalunya i el 100,0% dels drets d’entitats locals. Les incidéncies
observades en la mostra fiscalitzada son les seguents:

e Tal com ja s’ha esmentat en I'apartat 2.2.3.5, relatiu a les despeses per transferencies

de capital, els 180.000€ corresponen a la devolucié d’'un excés en el pagament de la
subvencio atorgada pel Consell Comarcal al Consorci destinada al financament de les
obres de soterrament de contenidors, cobrats el 24 de desembre del 2008.

Manca de justificacié de les subvencions atorgades per la Diputacié de Tarragona 'exer-
cici 2008 destinades al finangament d’inversions i de camins municipals, de 132.034,18 €,
subvencions que segons el conveni s’havien de justificar durant I'exercici 2009.

En relaci6 amb aquestes dues subvencions, a data 14 de maig del 2010, el Consell
Comarcal no ha adoptat cap acord d’adjudicacié o de distribucié entre els ajuntaments
de la comarca.

Manca de fiscalitzacio per I'interventor d’aquells drets reconeguts que es comptabilitzen
de forma simultania al seu cobrament. La signatura de l'interventor consta en els docu-
ments comptables de manament d’ingrés registrats pel mateix import i en la mateixa
data que el reconeixement dels drets corresponents.

Incorrecta comptabilitzacié dels drets liquidats en el pressupost de I'exercici 2008 en
funcio de les resolucions d’atorgament de les subvencions, en lloc d'imputar-los al pres-
supost en funcié del seu cobrament, o de la notificacié del reconeixement de les cor-
responents obligacions per I'ens atorgant, que soén els criteris que estableix la Inter-
vencié General de I'Estat.
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Aquesta incidéncia s’ha observat en la subvencié de la Generalitat destinada al finan-
cament de les obres de soterrament de contenidors, aixi com en totes les subvencions
d’entitats locals fiscalitzades excepte en una.

Aquesta incorrecta comptabilitzacid dels drets procedents de la Generalitat de Cata-
lunya i de la Diputacié de Tarragona ja consta inclosa en la incidéncia observada en
aquest apartat en relaciéo amb la conciliacié dels drets reconeguts pel Consell Comarcal
amb les obligacions reconegudes pels ens atorgants.

e Tres de les subvencions fiscalitzades, de 312.034,18 € encara resten pendents de co-
brament a data 14 de maig del 2010.

2.2.5. Resultat pressupostari

’Estat del Resultat pressupostari que consta en la Memoria del Compte general de I'exer-
cici 2008 és el seglient:

Consell Comarcal del Montsia
Resultat pressupostari — Exercici 2008

Concepte

Drets Obligacions | Ajustaments Resultat

reconeguts nets

reconeg. netes

pressupostari

a. Operacions corrents 5.940.336,57 6.284.770,40 (344.433,83)
b. Altres operacions no financeres 945.974.34 1.793.515,89 (847.541,55)
1. Total operacions no financeres (a+b) 6.886.310,91 8.078.286,29 (1.191.975,38)
2. Actius financers 11.593,73 1.400,00 10.193,73
3. Passius financers - 69.979,63 (69.979,63)
Resultat pressupostari de I'exercici 6.897.904,64 8.149.665,92 (1.251.761,28)

Ajustaments:

4. Crédits gastats financats amb romanent de 415.249,78

tresoreria per a despeses generals
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici -
(590.885,50)
(175.635,72)

6. Desviacions de finangament positives de I'exercici

Resultat pressupostari ajustat (1.427.397,00)

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte General de I'exercici 2008.

El resultat pressupostari de I'exercici 2008 mostra un deficit de 1.251.761,28 €, obtingut de
la diferencia entre els drets reconeguts nets i les obligacions reconegudes netes de la
liquidacio del pressupost de I'exercici.

Si considerem només les operacions corrents i les operacions de capital, el déficit de
financament ascendeix a 1.191.975,38€. Malgrat aixo, el Consell Comarcal no ha aprovat
el Pla economicofinancer que requereix en les esmentades circumstancies l'article 22.1 de
la Llei 18/2001, del 12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria.

El resultat pressupostari ha estat ajustat amb un augment de 415.249,78 € en concepte
de despeses financades amb romanent liquid de tresoreria, i amb una disminucié de
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590.885,50€ en concepte de desviacions positives de financament de I'exercici. Aquests
ajustos no han estat calculats d’acord amb les regles 50 i 80 de la Instrucci¢ del Model
Normal de Comptabilitat Local. Tot seguit es fa un breu resum de les comprovacions i les
incidencies observades pel que fa a aquest aspecte.

Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals

L’'import dels credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses ge-
nerals inclos com a ajust al resultat pressupostari és de 415.249,78 €. El Consell Comarcal
no disposa d’'un detall d’aquest import per partides.

D’acord amb la Regla 80 de la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local, el re-
sultat pressupostari s’ha d’incrementar amb I'import de les obligacions reconegudes finan-
cades amb Romanent de tresoreria per a despeses generals.

Segons els expedients de modificacié de credit tramitats I'exercici 2008, els suplements de
credit i crédits extraordinaris finangcats amb Romanent de tresoreria per a despeses ge-
nerals ascendeixen a 419.647,81€ dels quals, d’acord amb l'import de I'ajust efectuat al
Resultat pressupostari, a la fi de I'exercici restarien pendents de reconeixer obligacions per
import 4.398,03 €.

S’ha seleccionat, aleatoriament, una mostra de dos credits que consten finangats amb Ro-
manent de tresoreria per a despeses generals per verificar quin ha estat I'import de les
obligacions reconegudes a carrec seu. La mostra representa un 35,2% respecte de la
totalitat de les modificacions de credit financades amb els esmentats recursos.

De les comprovacions efectuades s’ha pogut determinar que 'ajust al Resultat pressupos-
tari en concepte de credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses
generals mostra un excés, com a minim, de 19.528,66 €.

Desviacions de financament positives de I’exercici

La xifra inclosa en I'ajust al Resultat pressupostari en concepte de desviacions de finan-
cament és de 590.885,50 €. En la Memoria del Compte general només hi consta el detall
del financament afectat d’'una sola inversid que mostra una desviacié positiva de finan-
cament de 69.363,90 €.

D’acord amb la Regla 50 de la Instruccié del model Normal de Comptabilitat Local, les
desviacions de financament que s’han originat durant I'exercici s’han de calcular per dife-
rencia entre els drets reconeguts nets i el producte de les obligacions reconegudes netes
afectades multiplicades pel coeficient de financament. El Consell Comarcal ha inclos, pero,
com a desviacions positives de financament originades durant I'exercici I'import dels
romanents de crédit que mostra la liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.

L’ajust al resultat pressupostari no ha estat calculat d’acord amb el que estableix la Regla
50 de la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local ni esta suportat pel detall
individualitzat de les desviacions de finangcament.
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2.3.

BALANGC | COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

En els seglents apartats s’analitzen el Balang i el Compte del resultat economicopa-

trimonial.

2.3.1. Balang¢

El Balang del Consell Comarcal del Montsia a 31 de desembre del 2008 és el segUent, on
€s mostren també els imports corresponents a I'exercici anterior:

Balang — Exercici 2008

Consell Comarcal del Montsia

ACTIU Saldo a Saldo a | PASSIU Saldo a Saldo a
31.12.2008 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2007*
A) IMMOBILITZAT 9.548.841,91 9.115.254,19 | A) FONS PROPIS 10.279.220,69 11.106.665,46
|. Inversions destinades a 7.108.738,74 6.654.798,58 [l. Patrimoni 10.247.034,17 10.246.815,14
I'us general 1. Patrimoni 10.247.034,17 | 10.246.815,14
1. Terrenys i béns naturals 2.770.328,21 2.770.328,21
2. Infraestructures i béns 4.130.046,96 3.676.106,80 | lll. Resultats d’exercicis 859.631,29 274.897,65
destinats a I'is general anteriors
3. Béns comunals 202.273,77 202.273,77
4. Béns del patrimoni his- 6.089,80 6.089,80 |IV. Resultats de I'exercici (827.444,77) 584.952,67
toric, artistic i cultural
11l. Immobilitzacions 2.477.873,06 2.488.031,77 |C) CREDITORS A LLARG 23.823,91 67.697,12
materials TERMINI
1. Terrenys 395.580,81 395.580,81
2. Construccions 765.628,11 762.882,46 |1l. Altres deutes a llarg termini 23.823,91 67.697,12
3. Instal-lacions tecni- 126.919,15 109.097,95 | 1. Deutes amb entitats de 23.823,91 57.503,42
ques credit
4. Altre immobilitzat 1.387.823,94 1.367.980,67 | 2. Altres deutes - 10.193,70
5. Amortitzacions (198.078,95) (147.510,12)
D) CREDITORS A CURT 3.391.732,10 4.762.269,30
VI. Inversions financeres (37.769,89) (27.576,16) TERMINI
permanents
1. Cartera de valors a 3.005,06 3.005,06 |Il. Altres deutes a curt ter- 106.492,88 99.497,94
llarg termini mini
2. Altres inversions i cre- (40.774,95) (30.581,22) | 1. Deutes amb entitats de 50.511,75 76.618,17
dits a llarg termini credit
4. Fiances i diposits a curt 55.981,13 22.879,77
C) ACTIU CIRCULANT 4.145.934,79 6.821.377,69 termini
Il. Deutors 2.555.131,02 4.553.868,56 | lIl. Creditors 3.285.239,22 4.662.771,36
1. Deutors pressupostaris 2.477.539,23 4.319.642,68 | 1. Creditors pressupostaris 2.149.917,52 2.266.080,10
2. Deutors no pressupos- 67.016,03 126.561,78 | 2. Creditors no pressupos- 806.581,66 2.190.937,71
taris taris
4. Administracions publi- 97.803,70 51.341,28 | 4. Administracions publi- 149.475,70 68.350,69
ques ques
5. Altres deutors 0,09 65.338,00 |5. Altres creditors 179.264,34 137.402,86
6. Provisions (87.228,03) (9.015,18)
IV. Tresoreria 1.590.803,77 2.267.509,13
TOTAL ACTIU 13.694.776,70 | 15.936.631,88 | TOTAL PASSIU 13.694.776,70 15.936.631,88

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
* Els imports dels saldos a 31 de desembre del 2007 corresponen als del Balang inclos en el Compte general de I'exercici 2007
aprovat pel Ple i retut a la Sindicatura, ja que en el Balang retut a la Sindicatura I'exercici 2008 la columna de I'exercici 2007 mostra
una diferéncia entre I'import del resultat de I'exercici i el dels resultats d’exercicis anteriors de +219,03€.
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Tot seguit es detalla el contingut de cadascun dels epigrafs del Balang, i es descriu I'abast

de la fiscalitzacio realitzada i les incidéncies observades.

2.3.1.1. Immobilitzat

L'immobilitzat ascendeix a 9.548.841,91 € i representa el 69,7% de I'import de 'actiu.

En el quadre seguent es mostra el detall dels saldos i moviments de 'immobilitzat cor-

responents a I'exercici 2008:

Consell Comarcal del Montsia

Immobilitzat — Exercici 2008

Descripcio Saldo a Altes de Baixes de Saldo a

31.12.2007 I'exercici I'exercici 31.12.2008

I. Inversions destinades a I'is general

1. Terrenys i béns naturals 2.770.328,21 - - 2.770.328,21

2. Infraestructures i béns destinats a I'is general 3.676.106,80 458.940,16 4.130.046,96

3. Béns comunals 202.273,77 - - 202.273,77

4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 6.089,80 - - 6.089,80
6.654.798,58 453.940,16 - 7.108.738,74

lIl.Immobilitzacions materials

1. Terrenys 395.580,81 - - 395.580,81

2. Construccions 762.882,46 2.745,65 - 765.628,11

3. Installacions tecniques 109.097,95 17.821,20 - 126.919,15

4. Altre immobilitzat 1.367.980,67 19.843,27 - 1.387.823,94

5. Amortitzacions (147.510,12) (50.568,83) - (198.078,95)
2.488.031,77 (10.158,71) - 2.477.873,06

VI. Inversions financeres permanents

1. Cartera de valors a llarg termini 3.005,06 - - 3.005,06

2. Altres inversions i credits a llarg termini (30.581,22) - 10.198,73 (40.774,95)

(27.576,16) - 10.193,73 (37.769,89)
Total immobilitzat 9.115.254,19 443.781,45 10.193,73 9.548.841,91

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Inversions destinades a I’Us general i immobilitzacions materials

El Consell Comarcal no disposa d’un inventari de béns actualitzat, ni del detall indivi-
dualitzat dels elements d’'immobilitzat comptabilitzats, per la qual cosa no ha estat possible
fiscalitzar el saldo procedent d’exercicis anteriors que mostren les inversions destinades a
I'Us general i les immobilitzacions materials.

Per a aquests dos epigrafs s’han fiscalitzat les altes registrades durant I'exercici 2008.
Sobre aix0, s’ha verificat que I'import brut de les altes, 494.350,28 €, es correspon amb les
obligacions reconegudes en el capitol 6 del pressupost de despeses, en relacio amb les
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quals ja s’ha comentat I'abast de la fiscalitzacio i les incidéncies observades en I'apartat
2.2.3.3 d’aquest informe.

Pel que fa a I'amortitzacid acumulada només s’ha verificat el calcul de la dotacio¢ corres-
ponent a I'exercici 2008, amb la limitacié que la base de calcul no ha pogut ser fisca-
litzada.

Segons ha informat linterventor, el calcul de la dotacié s’ha efectuat aplicant un per-
centatge d’amortitzacio del 2% sobre I'import total brut de I'immobilitzat material a 1 de
gener del 2008. Si s’aplica aquest criteri s’obté una dotacié de 52.710,84€ i es posa de
manifest un defecte de dotacié de 2.142,01 €. La dotacié que efectivament s’ha aplicat ha
estat, per tant, de I'1,9%.

Cal esmentar que el criteri de calcul de la dotaci¢ aplicat pel Consell Comarcal no es
correspon amb el que estableixen les Bases d’execucio del pressupost per a I'exercici
2008, segons les quals la dotacid s’ha de calcular aplicant les taules d’amortitzacié que
estableix la Intervencié General de I'Estat.

També s’observa que el Consell Comarcal no ha aplicat cap dotacié pel que fa a les altes
de l'exercici i tampoc no ha deduit els elements d’actiu no amortitzables (terrenys) ni
aquells elements que ja estan totalment amortitzats.

Inversions financeres permanents

Les inversions financeres mostren un saldo creditor a 31 de desembre del 2008 de
37.769,89 € malgrat tractar-se d'un compte d’'actiu. Aquest saldo es compon d’un saldo
deutor de 3.005,06 € en concepte de cartera de valors a llarg termini i d’'un saldo creditor
de 40.774,95 € en concepte d’altres inversions i crédits a llarg termini.

El saldo creditor d’altres inversions i credits a llarg termini de 40.774,95€ correspon a I'im-
port acumulat de totes les quotes d’amortitzacié vencudes de dos crédits atorgats pel
Consell Comarcal als ajuntaments d’Amposta i de Sant Jaume d’Enveja. D’aquests credits
el Consell no té registrat en I'actiu el capital inicial atorgat, de 50.968,67 €.

S’ha verificat que les quotes vencudes I'exercici 2008 han estat cobrades dels respectius
ajuntaments en dates 13 de febrer i 20 de mar¢ del 2009.

L’'import pendent de venciment a 31 de desembre del 2008 d’aquests dos préstecs és de
10.193,72€, import que hauria de figurar en l'actiu com a saldo deutor en I'epigraf d’in-
versions financeres temporals en ser el seu venciment durant I'exercici 2009.
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2.3.1.2. Deutors

En el quadre seglent es mostra el detall dels saldos i moviments dels comptes de l'actiu

que integren I'epigraf de Deutors:

Consell Comarcal del Montsia
Deutors — Exercici 2008
Descripcio Saldo a Deure Haver Saldo a
31.12.2007 31.12.2008
Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent 2.257.199,85 4.641.083,53 5.446.322,68 1.451.960,70
Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats 2.062.442,83 2.257.199,85 3.294.064,15 1.025.578,53
Drets anul-lats pressupost corrent (790,00) 0,00 (411,26) (378,74)
Devolucié d’'ingressos 790,00 (411,26) - 378,74
Deutors per IVA repercutit 126.561,78 219.383,86 278.929,61 67.016,03
Administracions publiques deutores 51.341,28 195.916,17 149.453,75 97.803,70
Pagaments pendents d’aplicacio 65.338,00 17.597,51 82.935,42 0,09
Provisio per insolvencies (9.015,18) - (78.212,85) (87.228,03)
Total deutors 4.553.868,56 7.330.769,66 9.173.081,50 2.555.131,02

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de 'exercici 2008.

Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent
El saldo a 31 de desembre del 2008 del compte de deutors per drets reconeguts del pres-
supost corrent es correspon amb els drets reconeguts pendents de cobrament que mostra

la liquidacioé del pressupost de I'exercici 2008, en relaciéo amb els quals ja s’han comentat
les incidéncies observades en I'apartat 2.2.4 d’aquest informe.

Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats

En el quadre seglent es mostren els saldos i moviments dels deutors per drets reconeguts

de pressupostos tancats, classificats d’acord amb la seva antiguitat:

Consell Comarcal del Montsia
Deutors per drets reconeguts d’exercicis tancats — Exercici 2008
Exercici Saldo a Altes Modificacions Drets anul-lats o Cobraments Saldo a
31.12.2007 exercici 2008 cancel-lats 31.12.2008

1994 9.015,18 - - - - 9.015,18
2000 2.612,90 - - - - 2.612,90
2001 23.021,57 - - - - 23.021,57
2002 61.495,88 - - - 57.516,34 3.979,54
2003 38.600,34 - - - 15.820,92 22.779,42
2004 188.791,99 - - - 135.070,34 53.721,65
2005 564.972,95 - - - 265.863,99 299.108,96
2006 1.173.932,02 - - - 969.395,66 204.536,36
2007 - 2.257.199,85 - - 1.850.396,90 406.802,94
Total 2.062.442,83 2.257.199,85 - - 3.294.064,15 1.025.578,53
Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
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Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre del 2008 de pressupostos tancats
procedeixen gairebé en la seva totalitat dels exercicis 2005, 2006 i 2007, i corresponen
principalment a drets reconeguts en concepte de transferencies corrents i de capital.

Per a la fiscalitzacié dels drets pendents de cobrament d’exercicis tancats s’han selec-
cionat les tres partides que mostren un major import de drets pendents de cobrament a 31
de desembre del 2008. Les partides seleccionades son les seglents:

Consell Comarcal del Montsia

Mostra de deutors per drets reconeguts d’exercicis tancats — Exercici 2008

Exercici | Descripcio Saldo a Cobraments Saldo a

31.12.2007 31.12.2008

2005 Transferencia de capital del Consorci per a la gestié de residus 93.000,00 - 93.000,00
municipals de la comarca del Montsia, per al finangcament del
Programa de comunicacio i educacio ambiental

2006 Transferencia de capital del Departament de Governacié per al 946.464,72 832.819,03 113.645,69
financament del subministrament de contenidors soterrats
(PUOSC 2006/564)

2007 Transferencies corrents dels ajuntaments de la comarca per al 193.650,51 69.292,47 124.358,04
financament dels serveis socials basics.

Total 1.233.115,23 902.111,50 331.0083,73

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

La mostra seleccionada cobreix el 32,3% del saldo a 31 de desembre del 2008 dels
deutors per drets reconeguts de pressupostos tancats.

L’Unica incidencia observada fa referéncia al fet que en data 14 de maig del 2010 encara
resten pendents de cobrament les subvencions de quatre ajuntaments de la comarca per
al financament dels serveis socials basics de I'any 2007, de 100.248,65€.

En relaci6 amb aquestes quatre subvencions s’ha verificat que el compromis d’aportacio
consta acreditat pel mateix import que els drets a cobrar en els convenis formalitzats pel
Consell Comarcal i els ajuntaments I'1 de desembre del 2007.

Finalment cal afegir que de la analisi individualitzada realitzada per la Intervencio, s’ha po-
sat de manifest que consten incorrectament comptabilitzats a 31 de desembre del 2008
com a drets reconeguts 213.622,94 €, que caldra donar de baixa del pressupost d’ingres-
sos d’exercicis tancats.

Deutors per IVA repercutit

Els deutors per IVA repercutit mostren un saldo de 67.016,13 € que correspon als imports
d’aquest impost que resten pendents de cobrament a 31 de desembre del 2008 en relacio
amb factures emeses pel Consell Comarcal que en aquesta data resten pendents de
cobrament, i que basicament han estat emeses a carrec de 'Agencia Catalana de I'Aigua
per la gesti6 de les depuradores durant el quart trimestre de I'exercici 2008.
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Per a la fiscalitzacid dels deutors per IVA repercutit s’ha seleccionat, aleatdriament, una
mostra de disset factures I'lVA de les quals forma part del saldo a 31 de desembre del
2008, i una mostra de quinze factures I'lVA de les quals ha estat donat de baixa d’aquest
compte durant I'exercici 2008.

En el quadre segUent es mostra el resum dels imports fiscalitzats:

Consell Comarcal del Montsia

Mostra de deutors per IVA repercutit — Exercici 2008

Exercici | Deutor Saldo a Deure Haver Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

2007 Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) 83.059,56 80.711,36 2.348,20

2008 Ageéncia Catalana de I'Aigua (ACA) 57.549,72 25.492,16 32.057,56

Total 83.059,56 57.549,72 106.203,52 34.405,76

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

La mostra seleccionada cobreix el 51,3% del saldo a 31 de desembre del 2008 del compte
440, Deutors per IVA repercutit.

S’ha verificat que I'import comptabilitzat en el deure del compte 440 es correspon amb el
que consta en les factures emeses pel Consell Comarcal, i que ha estat cobrat durant
I'exercici 2008 o amb posterioritat.

Addicionalment, també s’ha sol-licitat informacié a I'’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA)
dels imports pendents de pagament al Consell Comarcal a 31 de desembre del 2008.

L’Unica incidéncia observada en relacié amb I'lVA repercutit pendent de cobrament fis-
calitzat és la manca de cobrament a data 14 de maig del 2010 de 2.348,20€, que cor-
responen a I'lVA d’una factura emesa pel Consell Comarcal a carrec de ’Agencia Catalana
de 'Aigua en data 29 de gener del 2007 i que correspon a I'aportacioé per al financament
d’inversions en les depuradores. Aquesta factura, per error, va ser emesa per duplicat i,
per tant, resta pendent de ser abonada i d’anul-lar el corresponent dret a cobrar tant de
'IVA com de la base, de 14.676,27 €.

Administracions publiques deutores

El saldo deutor amb administracions publiques a 31 de desembre del 2008, de 97.803,70€,
correspon a I'lVA suportat del quart trimestre de I'exercici 2008 inclos en la declaracio
presentada a Hisenda el 27 de gener del 2009.

El resultat de la declaracié d’IVA del quart trimestre del 2008 va ser de 3.718,98€ a favor
del Consell Comarcal, import que fou cobrat el 21 de marg del 2009 (diferéencia entre I'lVA
suportat, de 97.803,70€ i 'lVA repercutit, de 94.084,72€).
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Provisio per insolvéncies

El saldo de la provisio d’'insolvencies a 31 de desembre del 2008, de 87.228,03€, cor-
respon a aquells drets pendents de cobrament procedents d’exercicis tancats que el
Consell Comarcal, després d’'una analisi individualitzada, ha determinat que consten incor-
rectament comptabilitzats com a tals i que resten pendents de donar de baixa. D’aquest
import, 78.212,85€ han estat dotats durant I'exercici 2008, mentre que la resta ja havia
estat dotada en exercicis anteriors.

El Consell Comarcal no ha aplicat, perd, cap provisio d’insolvéncies en relacié amb la resta
de saldos pendents de cobrament a 31 de desembre del 2008.

Segons estableixen les Bases d’execucio del pressupost per a I'exercici 2008 es consi-
deren de dubtds cobrament el 100,0% dels drets amb una antiguitat superior a cinc anys,
el 20,0% dels drets amb una antiguitat entre tres i cinc anys, i el 10,0% dels drets amb una
antiguitat entre dos i tres anys. Les Bases afegeixen que aquests criteris no s’aplicaran als
drets reconeguts d’ajuntaments i d’altres administracions, ni tampoc als drets que cor-
responen a ingressos afectats quan la seva realitzacié efectiva depengui del sistema
d’execucio de les despeses que financa.

D’acord amb aquests criteris, el Consell Comarcal hauria d’haver dotat a 31 de desembre
del 2008 la provisié d'insolvencies amb 19.433,39€ addicionals, que s’han calculat apli-
cant els percentatges que estableixen les Bases d’execucio als drets pendents de cobra-
ment no proveits corresponents als capitols 3 i 5 del pressupost d’ingressos que recullen
fonamentalment drets reconeguts en concepte de taxes, de lloguers i d’altres ingressos
derivats de la recollida selectiva de paper.

2.3.1.3. Tresoreria

El saldo de tresoreria a 31 de desembre del 2008 inclou el saldo de caixa, de 378,88 €, i els
saldos a favor del Consell Comarcal en bancs i institucions de credit, de 1.590.424,89 €.

Respecte al saldo de caixa, el Consell Comarcal no disposa d’'una acta d’arqueig en quée
es detalli la composicié de I'efectiu en caixa.

Els saldos en bancs i institucions de crédit a 31 de desembre del 2008 estan distribuits en
Sis comptes corrents, amb un import total de 790.424,89 €, i una imposicié de 800.000,00€
a un termini de tres mesos, amb venciment el 20 de mar¢c del 2009 renovable automa-
ticament, en la qual consten invertits els excedents de tresoreria. Aquests saldos han estat
validats de forma satisfactoria.

2.3.1.4. Fons propis
Els fons propis ascendeixen a 10.279.220,69€ i representen el 75,1% del passiu. En el

quadre seguent es mostra el detall dels saldos i moviments dels fons propis corresponents
a I'exercici 2008:
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Consell Comarcal del Montsia
Fons propis — Exercici 2008
Descripcio Saldo a | Aplicaci¢ del resultat Resultat de Variacions Saldo a

31.12.2007 de I'exercici 2007 | I'exercici 2008 patrimoni 31.12.2008

Patrimoni 10.246.815,14 - 219,03 10.247.034,17
Resultats d’exercicis anteriors 274.897,65 584.952,67 - (219,03) 859.631,29
Resultat de I'exercici 584.952,67 (584.952,67) (827.444,77) - (827.444,77)
Total fons propis 11.106.665,46 - (827.444,77) - | 10.279.220,69

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Els moviments dels comptes de patrimoni sén els de distribucié i aplicacié de resultats
previstos en la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local.

Aixi mateix, s’han aplicat a patrimoni resultats d’exercicis anteriors de 219,03 €, que cor-
responen a una regularitzacio del saldo inicial procedent de I'exercici 2007.

2.3.1.5.

Deutes amb entitats de crédit a llarg i a curt termini

Els deutes amb entitats de crédit a 31 de desembre del 2008 ascendeixen a 74.335,66 €,
dels quals 23.823,91 € corresponen a deutes amb venciment a llarg termini i 50.511,75€ a

deutes amb venciment a curt termini.

En el quadre seglent es mostra el detall dels saldos i moviments dels deutes amb entitats
de credits a llarg i a curt termini corresponents a I'exercici 2008:

Consell Comarcal del Montsia
Deutes amb entitats de crédit — Exercici 2008

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

BBVA (obres PUOSC per a ajuntaments) 10.193,70 - 10.193,70 -

Caixa Tarragona (obres seu Consell Comarcal 1a fase) 8.153,91 - 8.153,91 -

Caixa d’Estalvis i de Pensions de Barcelona (obres segona 34.165,05 - 21.281,29 12.883,76

planta seu Consell Comarcal)

Caixa d’Estalvis i de Pensions de Barcelona (adquisicié 15.184,46 - 4.244,31 10.940,15

terrenys Parc de Bombers)

Deutes amb entitats de credit a llarg termini 67.697,12 - 43.873,21 23.823,91

BBVA (préstec PUOSC per a ajuntaments) 10.193,75 | 10.193,70 10.193,73 10.193,72

Caixa Tarragona (obres seu Consell Comarcal 1a fase) 18.172,51 8.153,91 20.702,68 5.623,74

Caixa d’Estalvis i de Pensions de Barcelona (obres seu 29.308,27 - 23.291,29 6.016,98

Consell Comarcal 2a fase)

Caixa d'Estalvis i de Pensions de Barcelona (segona planta 13.114,84 | 21.281,29 10.932,89 23.463,24

seu Consell Comarcal)

Caixa d’Estalvis i de Pensions de Barcelona (adquisicio 5.828,80 4.244,31 4.859,04 5.214,07

terrenys Parc de Bombers)

Deutes amb entitats de credit a curt termini 76.618,17 | 43.873,21 69.979,63 50.511,75

Total deutes amb entitats de credit 144.315,29 | 43.873,21 113.852,84 74.335,66

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Les baixes registrades en els deutes amb entitats de crédit a llarg termini corresponen a la
reclassificacio a curt termini de les quotes amb venciment igual o inferior a un any.
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Les baixes registrades en els deutes amb entitats de crédit a curt termini es corresponen
amb l'import de les obligacions reconegudes per aquest concepte en el capitol 9 del pres-
supost de despeses, en relacid amb les quals ja s’ha comentat I'abast de la fiscalitzacio i
les incidéncies observades en 'apartat 2.2.3.6 d’aquest informe.

Respecte a les respostes bancaries rebudes, s'observa que el saldo a 31 de desembre del
2008 dels deutes amb entitats financeres és inferior en 4.008,91€ al capital pendent de
venciment en aquella data confirmat per les entitats esmentades. Aquesta diferéncia s’ori-
gina pel fet que el Consell Comarcal ha comptabilitzat anticipadament la baixa de les
guotes d’amortitzacié de dos préstecs el venciment dels quals era I'1 de gener del 2009.

2.3.1.6. Creditors a curt termini

En el quadre segUent es mostra el detall dels saldos i moviments dels comptes del passiu
que integren I'epigraf de Creditors:

Consell Comarcal del Montsia

Creditors a curt termini — Exercici 2008

Descripcio Saldo a Deure Haver Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost 1.863.220,66 6.460.984,62 6.286.445,26 1.688.681,30

corrent

Creditors per obligacions reconegudes. 402.859,44 1.805.881,87 1.863.220,66 460.198,23

Pressupostos tancats

Creditors per devolucié d’'ingressos - 378,74 1.416,73 1.037,99

Creditors per IVA suportat 147.752,15 260.243,39 195.916,17 83.424,93

Altres creditors no pressupostaris 2.043.185,56 1.935.638,31 615.609,48 723.156,73

Administracions publiques creditores 68.350,69 415.318,01 496.443,02 149.475,70

Cobraments pendents d’aplicacio 137.402,86 59.532,61 101.394,09 179.264,34

Total creditors 4.662.771,36 | 10.937.977,55 9.560.445,41 3.285.239,22

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost corrent

El saldo a 31 de desembre del 2008 del compte de creditors per obligacions reconegudes
del pressupost corrent es correspon amb les obligacions reconegudes pendents de
pagament que mostra la liquidacio del pressupost de I'exercici 2008, en relacié amb les
quals ja s’ha comentat I'abast de la fiscalitzacio i les incidéncies observades en I'apartat
2.2.3 d’aquest informe.

Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos tancats

En el quadre seglient es mostren els saldos i moviments dels creditors per obligacions
reconegudes de pressupostos tancats, classificats d’acord amb la seva antiguitat:
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Consell Comarcal del Montsia
Creditors per obligacions reconegudes d’exercicis tancats — Exercici 2008
Exercici Saldo a Altes Modificacions i Prescripcions Pagaments Saldo a

31.12.2007 exercici 2008 anul-lacions 31.12.2008

1997 12.394,45 - - - - 12.394,45
1998 180,30 - - - - 180,30
2001 2.103,54 - - - - 2.108,54
2002 452,64 - - - - 452,64
2003 67.594,98 - - - - 67.594,98
2004 40.472,22 - - - 26.138,09 14.334,13
2005 83.791,52 - - - 49.033,65 34.757,87
2006 195.869,79 - - - 45.446,98 150.422,81
2007 - 1.863.220,66 - - 1.685.263,15 177.957,51
Total 402.859,44 1.863.220,66 - - 1.805.881,87 460.198,23

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre del 2008 de pressupostos tan-
cats procedeixen principalment dels exercicis 2006 i 2007, i corresponen en la seva major
part a despeses en concepte de transferéncies corrents i de capital.

Per a la fiscalitzacid de les obligacions pendents de pagament d’exercicis tancats s’han
seleccionat les tres partides que mostren un major import d’obligacions pendents de pa-
gament a 31 de desembre del 2008, aixi com la que té una major antiguitat. Les partides
seleccionades son les seglents:

Consell Comarcal del Montsia

Mostra de creditors per obligacions reconegudes d’exercicis tancats — Exercici 2008

Exercici | Descripcio Saldo a Pagaments Saldo a

31.12.2007 31.12.2008

1997 Transferencia de capital a I’Ajuntament d’Amposta per a la 12.394,45 - 12.394,45
instal-lacio electrica de I'enllumenat de la zona de Valletes

2003 Transferencia de capital al Consorci per a la gesti¢ de residus 63.460,41 - 63.460,41
municipals de la comarca del Montsia, per al financament de
I'adquisicio d'una maquina de neteja viaria

2006 Transferencies de capital als ajuntaments de la comarca per a 88.740,40 - 88.740,40
la creacio, condicionament o adequacié d’arees infantils de
lleure i/fo multijoc.

2007 Transferencia corrent a I’Ajuntament d’Amposta per al 48.862,85 - 48.862,85
finangcament del servei d’atencié domiciliaria

Total 213.458,11 - 213.458,11

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

La mostra seleccionada cobreix el 46,4% del saldo a 31 de desembre del 2008 dels cre-
ditors per obligacions reconegudes de pressupostos tancats, i correspon a transferencies
corrents i de capital.

Les Uniques subvencions que han estat pagades amb posterioritat a 31 de desembre del
2008 son les atorgades als ajuntaments de la comarca per a la creacio, condicionament o
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adequacié d’arees infantils de lleure i/o multijoc, d’import total 88.740,40€, i I'atorgada al
Consorci per a la gestié de residus municipals de la comarca del Montsia per a I'adquisicié
d’'una maquina de neteja viaria, de 63.460,41 €.

Les altres dues subvencions fiscalitzades, que foren atorgades a I'Ajuntament d’Amposta,
resten pendents de pagament a data 14 de maig del 2010.

Pel que fa a la subvencié destinada al financament del servei d’atencié domiciliaria prestat
I'exercici 2007, s’ha observat que el Consell Comarcal té pendent de cobrar de I'Ajun-
tament 53.551,41€ en relacid amb el financament de la resta de serveis socials basics
d’aquell exercici, de la qual cosa resulta un saldo a favor del Consell de 4.688,56 € que
resta pendent d'ingrés.

Les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre del 2008 pro-
cedents de l'exercici 1997, de 12.394,45€, corresponen a I'import d’'una subvencié del
PUOSC que el Consell Comarcal havia de transferir a I'’Ajuntament d’Amposta en relacié
amb la darrera certificacio de I'obra. Aquest import fou retingut d’acord amb les instruc-
cions rebudes del Departament de Governacié segons les quals, previament al pagament
de la subvencio, I'’Ajuntament havia de resoldre diverses incidéncies posades de manifest
en la recepcio de les obres. Segons informe de linterventor, el Consell Comarcal no té
constancia de 'esmena d’aquestes deficiencies, per la qual cosa no s’ha efectuat el paga-
ment de la subvencio.

Creditors per IVA suportat

Els creditors per IVA suportat mostren un saldo de 83.424,93€, que correspon als imports
d’aquest impost que resten pendents de pagament a 31 de desembre del 2008 en relacio
amb factures a carrec del Consell que també resten pendents de pagament, i que cor-
responen basicament a la gestid i a les inversions de les depuradores.

Per a la fiscalitzacié dels creditors per IVA suportat s’ha seleccionat, de forma aleatoria,
una mostra de cinc factures I''VA de les quals forma part del saldo a 31 de desembre del
2008, aixi com una mostra de tres factures I'lVA de les quals ha estat donat d’alta en
aquest compte durant I'exercici 2008.

En el quadre seglent es mostra el resum dels imports fiscalitzats:

Consell Comarcal del Montsia
Mostra creditors per IVA suportat — Exercici 2008

Exercici | Concepte Saldo a Deure Haver Saldo a

31.12.2007 31.12.2008
2004 Inversions en depuradores 1.185,25 - - 1.185,25
2008 Inversions en depuradores - 16.622,42 31.638,66 15.016,24
2008 Gesti¢ depuradores - 4.570,84 16.585,83 12.014,99
Total 1.185,25 21.193,26 48.224,49 28.216,48

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
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La mostra seleccionada cobreix el 33,8% del saldo a 31 de desembre del 2008 del compte
410, Creditors per IVA suportat.

L’Unica incidencia observada en relacido amb I'lVA suportat pendent de pagament fisca-
litzat és la manca de pagament de 1.185,25€ en data 14 de maig del 2010, import que
correspon a I'lVA d’una factura emesa el 31 d’agost del 2004 en concepte d’inversions en
les depuradores i que consta aprovada per la Junta de Govern del Consell Comarcal. Es
desconeixen els motius de la manca de pagament d’aquesta factura.

Altres creditors no pressupostaris

Els altres creditors no pressupostaris mostren un saldo de 723.156,73 € a 31 de desembre
del 2008 que corresponen a subvencions del PUOSC pendents de pagament als ajun-
taments de la comarca.

Per a la fiscalitzacio dels altres creditors no pressupostaris s’ha seleccionat una mostra de
quatre obres i s’ha verificat, sense incidencia, que el saldo que mostra el passiu del balan¢
es correspon amb I'import que el Consell Comarcal ha cobrat anticipadament del Depar-
tament de Governacié i Administracions Publiques i que resta pendent de pagar als ajun-
taments de la comarca a l'espera de la presentacié de les corresponents certificacions
d’obra.

Administracions publiques creditores

El saldo creditor amb administracions publiques a 31 de desembre del 2008, de
149.475,70€ correspon als conceptes seguents:

e |VA repercutit del quart trimestre de I'exercici 2008, de 94.084,72 €
e Hisenda publica creditora per retencions d’'IRPF, de 49.084,79€
e Seguretat Social creditora, de 6.306,19€

El resultat de la declaracié d’IVA del quart trimestre del 2008 va ser de 3.718,98€ a favor
del Consell Comarcal, import que fou cobrat el 21 de marg del 2009 (diferéencia entre I'lVA
suportat, de 97.803,70€, i 'VA repercutit, de 94.084,72€).

L’'import d’'Hisenda publica creditora per retencions d’'IRPF correspon al quart trimestre de
I'exercici 2008, i fou pagat en data 19 de gener del 2009

L’import de la Seguretat Social creditora correspon a les retencions practicades per aquest
concepte a les remuneracions del mes de desembre del 2008, i fou pagat juntament amb
les quotes de la Seguretat Social a carrec del Consell Comarcal en data 30 de gener del
2009.

Per a la fiscalitzacié de les retencions de I'lRPF i de la Seguretat Social practicades pel
Consell Comarcal s’ha verificat per a una mostra de cinc treballadors i un conseller que les
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retencions aplicades a les remuneracions del mes de desembre del 2008 son les que han
estat incloses en la declaracié presentada a Hisenda i a la Tresoreria General de la Se-
guretat Social, sense que s’hi hagin observat incidencies.

Cobraments pendents d’aplicacié

Els cobraments pendents d'aplicacic a 31 de desembre del 2008 ascendeixen a
179.264,34 € | corresponen a abonaments en els comptes bancaris que resten pendents
d’imputacioé al pressupost.

S’ha verificat que almenys 97.721,69€ cobrats I'exercici 2008 i 69.295,00€ cobrats en

exercicis anteriors corresponen a subvencions pendents de registrar com a drets reco-
neguts en el pressupost d’ingressos del Consell Comarcal.

2.3.2. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial del Consell Comarcal del Montsia de I'exer-
cici 2008 és el seglent:

Consell Comarcal del Montsia
Compte del resultat economicopatrimonial — Exercici 2008

DEURE Exercici Exercici | HAVER Exercici Exercici
2008 2007 2008 2007
A) DESPESES 7.712.717,69 6.655.081,69 | B) INGRESSOS 6.885.272,92 7.240.034,36
2. Aprovisionaments 333.623,68 312.250,12 | 1. Vendes i prestacions de 4.690,09 51.495,66
c) Altres despeses externes 333.623,68 312.250,12 serveis
b) Prestacié de serveis 4.690,09 51.495,66
3. Despeses funcionament dels 5.520.531,22 | 5.247.724,21 | 3. Ingressos de gestié 41.257,79 42.977,68
serveis i prestacions socials ordinaria
a) Despeses de personal 1.715.605,01 1.699.149,19 | a) Ingressos tributaris 41.257,79 42.977,68
c) Dotacions a I'amortitzacio 50.568,83 50.776,15
d) Variacions provisions trafic 78.212,85 “| 4. Altres ingressos de 106.639,08 121.655,87
e) Altres despeses de gestio 3.668.558,67 | 3.489.249,57 gestio ordinaria
f) Despeses financeres 7.585,86 8.549,30 | c) Altres ingressos de gestio 31.906,54 48.651,34
f) Altres interessos i in- 74.732,54 73.004,53
gressos assimilats
4. Transferéncies i subvencions 1.858.562,79 1.095.107,36
a) Transferéncies i subvencions 559.397,18 44474214 | 5. Transferéncies i subven- 6.732.685,96 7.023.905,15
corrents cions
b) Transferéncies i subvencions 1.299.165,61 650.365,22 | a) Transferéncies corrents 4.973.023,87 5.281.123,22
de capital b) Subvencions corrents 813.687,75 711.383,48
c) Transferencies de 945.974,34 1.031.398,45
capital
ESTALVI - 584.952,67 | DESESTALVI 827.444,77 -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
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Cadascun dels comptes que integren el Compte del resultat economicopatrimonial s’ha
analitzat en el seu respectiu compte de la Liquidacié pressupostaria, a excepcié de les
dotacions a I'amortitzacio i les variacions de les provisions, que es troben analitzades en
els corresponents comptes del Balang.

2.3.3. Conciliacio del resultat pressupostari i I’economicopatrimonial
El resultat pressupostari de I'exercici 2008 abans dels ajustaments mostra un déficit de

1.251.761,28 €, mentre que el resultat economicopatrimonial del mateix periode mostra un
desestalvi de 827.444,77 €. La conciliacié entre ambdds imports es mostra tot seguit:

Consell Comarcal del Montsia
Conciliacio del resultat pressupostari i I'economicopatrimonial — Exercici 2008

Import
Resultat pressupostari de I'exercici (1.251.761,28)
Obligacions reconegudes per inversions reals 494.350,28
Obligacions reconegudes per variacié d'actius financers 1.400,00
Obligacions reconegudes per variacié d'actius financers 69.979,63
Total obligacions reconegudes no registrades en el resultat economicopatrimonial 565.729,91
Dotacions a I'amortitzacié de I'immobilitzat (50.568,83)
Dotacions a la provisié d’insolvencies (78.212,85)
Total despeses no registrades en la liquidacioé del pressupost (128.781,68)
Drets reconeguts per variacié d'actius financers (11.593,73)
Drets reconeguts per devolucions d’ingressos (1.037,99)
Total drets reconeguts no registrats en el resultat economicopatrimonial (12.631,72)
Resultat economicopatrimonial (827.444,77)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Totes les partides de conciliacid corresponen a conceptes que, o bé no s’han d’'imputar al
pressupost, o bé han de figurar en el Balan¢ d’acord amb el que estableix la Instruccio del
Model Normal de Comptabilitat Local.

2.4. MEMORIA

La Memoria del Consell Comarcal del Montsia de I'exercici 2008 que consta en el Compte
general retut a la Sindicatura de Comptes inclou Unicament i exclusivament aquells estats |
detalls que es desprenen directament de la comptabilitat pressupostaria i financera, sense
que aporti la resta d’informacié que requereix la Instruccié del Model Normal de Comp-
tabilitat Local.

El resultat de la fiscalitzacioé de cadascun dels estats i comptes que inclou la Memoaria ja ha
estat inclos en els apartats 2.2 i 2.3 d’aquest informe, excepte pel que fa al Romanent de
tresoreria, que es comenta tot seguit.
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L’estat del Romanent de tresoreria inclos en la Memoria de I'exercici 2008 és el seglent:

Consell Comarcal del Montsia
Romanent de tresoreria — Exercici 2008
Exercici 2008 Exercici 2007
1.(+) | Fons liquids 1.590.803,77 2.267.509,13
2.(+) | Drets pendents de cobrament 2.463.094,62 4.360.142,88
del pressupost corrent 1.451.960,70 2.257.199,85
del pressupostos tancats 1.025.578,53 2.062.442,83
d’operacions no pressupostaries 164.819,73 177.903,06
(-) cobraments realitzats pendents d’aplicacio 179.264,34 137.402,86
definitiva
3.(-) | Obligacions pendents de pagament 3.160.917,93 4.482.910,27
del pressupost corrent 1.688.681,30 1.863.220,66
del pressupostos tancats 460.198,23 402.859,44
d’operacions no pressupostaries 1.012.038,49 2.282.168,17
(=) pagaments realitzats pendents d'aplicacio 0,09 65.338,00
definitiva
l. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 892.980,46 2.144.741,74
Il Saldos de dubtés cobrament* 87.228,03 122.448,03
[l Excés de financament afectat 590.885,50 1.592.328,05
V. Romanent de tresoreria per a despeses generals 214.866,93 429.965,66
(GRIE11))

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

* L'import dels saldos de dubtds cobrament de I'exercici 2007 no es correspon amb el que consta en el compte 490 Provisio
d’Insolvencies en I'actiu del Balanc a 31 de desembre del 2007 retut a la Sindicatura, compte que en aquella data mostrava
un saldo de 9.015,18 €.

La xifra inclosa en el Romanent de tresoreria en concepte d’excés de financament afectat
és de 590.885,50€. En la Memodria del Compte general només hi consta el detall del finan-
cament afectat de tres inversions que mostren en el seu conjunt una desviacio positiva de
financament acumulada a 31 de desembre del 2008 de 30.993,76 €.

D’acord amb la Regla 50 de la Instruccié del model Normal de Comptabilitat Local, les
desviacions de financament acumulades s’han de calcular per diferéncia entre els drets
reconeguts nets i el producte de les obligacions reconegudes netes afectades multiplica-
des pel coeficient de finangament, considerant els drets i les obligacions des de l'inici de
I'execucié del projecte. EI Consell Comarcal ha inclos, perd, com a desviacions positives
de financament acumulades a 31 de desembre del 2008 I'import dels romanents de credit
que mostra la liquidaci¢ del pressupost de I'exercici 2008.

El Romanent de tresoreria afectat no ha estat calculat d’acord amb el que estableix la
Regla 50 de la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local ni esta suportat pel
detall individualitzat de les desviacions positives de finangament acumulades.
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3. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions i, quan ha calgut, les reco-
manacions gue resulten pertinents sobre els aspectes financerocomptables referits a I'Es-
tat de liquidacio del pressupost, al Balang, al Compte del resultat economicopatrimonial i a
la Memoria.

En aquest apartat es destaquen les observacions més significatives que es desprenen de
la fiscalitzacio realitzada per la Sindicatura de Comptes referida al Consell Comarcal del
Montsia, relativa a I'exercici 2008.

3.1. OBSERVACIONS

Les incidéncies observades en la fiscalitzacio de la regularitat comptable i del compliment
de la legalitat son les que es descriuen tot seguit.

3.1.1. Aspectes comptables

Pel que fa a 'elaboracié i la presentacio de la informacio i la documentacié comptable les
observacions s’han agrupat per a cadascun dels seglients estats i comptes que integren el
Compte general:

e [Estat de la liquidacio del pressupost
e Balan¢
e Memoria

No s’han formulat observacions quant al resultat economicofinancer ja que els imports que
inclou han estat degudament conciliats amb els que mostren I'Estat de la liquidaci6 del
pressupost i els pertinents moviments dels comptes del Balang i, per tant, les incidéncies
observades d’aquest aspecte ja s’han inclos en aquests dos apartats.

Cal assenyalar que els comptes anuals del Consell Comarcal del Montsia relatius a I'exer-
cici 2008 han estat elaborats i presentats conforme als principis i nhormes comptables i
pressupostaries que son d’aplicacio, llevat dels epigrafs Inversions destinades a I'Us
general i Immobilitzacions materials de l'actiu del Balang, sobre els quals no es pot
expressar una opinié per manca d’informacio, i llevat de les observacions que s’esmenten
a continuacio.

3.1.1.1. Estat de la liquidacio del pressupost
Les observacions relatives a I'estat de la Liquidacio del pressupost s’han agrupat en els

apartats seglents: modificacions de credit, pressupost de despeses, pressupost d’'ingres-
S0s i resultat pressupostari.
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Modificacions de credit

En la fiscalitzacio de les modificacions de credit s’han observat les incidencies seglents:

e |'import total pel qual han estat comptabilitzades les modificacions de credit és superior
en 12.489,68€ al que consta en els expedients. Aquesta diferencia correspon a dues
generacions de credit que han estat comptabilitzades sense que cap organ del Consell
Comarcal les hagi aprovades.

® | es incorporacions de romanents, els credits extraordinaris, els suplements de credit, |
les transferéncies de credit aprovades pel Ple han estat comptabilitzades amb ante-
rioritat a la seva aprovacio definitiva.

Pressupost de despeses

En relacié amb el pressupost de despeses les incidencies observades fan referéncia a tres
aspectes. En primer lloc, s’ha observat la incorrecta comptabilitzacio de les fases d’auto-
ritzacié i de disposicid de les despeses; en segon lloc, s’han observat nombroses inci-
dencies en I'import de les obligacions reconegudes comptabilitzades, i en tercer lloc, s’ha
observat la incorrecta classificacié d’algunes despeses.

a) Comptabilitzacio de les fases d’autoritzacio i de disposicid de les despeses

Les fases d’autoritzacio i de disposicio de les despeses consten registrades de forma acu-
mulada en les obligacions reconegudes, per I'import i en la data del seu reconeixement,
excepte en el cas que corresponguin a autoritzacions i disposicions de crédits procedents
d’incorporacions de romanents.

Addicionalment, en el cas de les inversions reals, han estat registrats com a minim
281.687,02€ com a despeses compromeses sense que existeixi cap acord d’aprovacioé de
la despesa ni d’adjudicacié de contracte que doni suport a la comptabilitzacié de les fases
d’autoritzacio i de disposicio.

b) Import de les obligacions reconegudes comptabilitzades

Les incidéncies observades en relacié amb la comptabilitzacié de les obligacions reco-
negudes son les seguents:

e | es obligacions reconegudes en el capitol 2 en concepte de treballs realitzats per altres
empreses relatius a I'explotacioé de les depuradores i als serveis escolars son inferiors
en 207.907,72 € a I'import facturat pels contractistes, com a conseqgténcia d’'una incor-
recta imputacié temporal de les despeses.
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e |es obligacions reconegudes en el capitol 4 pel que fa a quatre de les set trans-
feréncies corrents fiscalitzades son inferiors en 58.570,62 € a I'import que es deriva de
les justificacions presentades pels ens destinataris.

Aquesta diferéncia és consequéncia d’haver comptabilitzat com a menys obligacions
reconegudes ingressos per 69.409,10€ a cobrar per altres conceptes d’'un dels des-
tinataris de les subvencions, aixi com per la manca de reconeixement de 15.992,48 €
guant a una subvencié que havia estat correctament justificada, mentre que en el cas
d’unes altres subvencions l'import reconegut supera en 26.830,96€ I'import que cor-
responia segons les despeses correctament justificades.

e | es obligacions reconegudes en el capitol 7 son superiors en 66.354,31 € a I'import que
es deriva de les justificacions presentades pels ens destinataris.

Aquesta diferéencia és consequencia de I'excés en el reconeixement d’obligacions per
180.000,00 € a favor del Consorci per a la gestié de residus municipals de la comarca
del Montsia en relacié amb el finangcament de les obres de soterrament de contenidors,
aixi com de la manca de comptabilitzacié d’obligacions per 113.645,69€ a favor de
'esmentat Consorci pel que fa al finangament del subministrament de contenidors.

Les obligacions reconegudes i pagades en excés al Consorci per a la gesti¢ de residus
municipals de la comarca del Montsia, de 180.000,00 €, han estat retornades al Consell
durant el mateix exercici 2008 i consten comptabilitzades com a drets reconeguts dins
la liquidacio del pressupost d’'ingressos d’aquest exercici.

c) Classificaci6 de les despeses

Pel que fa a la classificacio de les despeses s’han observat les incidéencies segulents:

e En el capitol 1 s’ha observat la incorrecta classificacié de les remuneracions entre els
diferents tipus de personal, i d'increments retributius com a incentius al rendiment.

e En el capitol 4 les transferéncies corrents no s’han classificat d’acord amb la naturalesa
dels ens als quals el Consell Comarcal transfereix els recursos. Aquesta incidencia
afecta el 18,9% de les obligacions reconegudes en aquest capitol.

Pressupost d’ingressos

Quant al pressupost d’ingressos les incidéncies observades fan referéncia a la incorrecta
comptabilitzacio i classificacio del drets reconeguts (25.457,18 € corresponents als serveis
escolars i 23.976,17 € corresponents als serveis socials).
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a) Comptabilitzacio dels drets reconeguts

Les incidéencies observades en relaciéo amb la comptabilitzacié dels drets reconeguts son
les seglents:

e FE| Consell no aplica un criteri uniforme en la comptabilitzacié de les transferéncies
corrents i de capital. Alguns drets consten correctament comptabilitzats en funcié del
seu cobrament, mentre que d’altres ho sén en funcié de les resolucions d’atorgament de
les subvencions. D’acord amb els criteris que estableix la Intervencié General de I'Estat,
el Consell Comarcal ha comptabilitzat en excés un import total de 371.454,36€, en el
capitol 4, i de 312.034,18 €, en el capitol 7.

e Drets reconeguts per 49.433,35 € han estat comptabilitzats en funcié del costos estimats
dels serveis escolars i dels serveis socials a financar pels ajuntaments i altres entitats,
sense que aquestes estimacions hagin estat rectificades posteriorment amb els costos
derivats de I'efectiva prestacié dels serveis.

b) Classificacié dels drets reconeguts

Pel que fa a la classificacid dels ingressos s’ha observat que el Consell Comarcal no ha
distribuit les transferéncies corrents i de capital d’acord amb la naturalesa dels ens que
transfereixen els recursos. Aquesta incidencia afecta el 88,5% del drets reconeguts en el
capitol 4, i el 48,0% dels drets reconeguts en el capitol 7.

Resultat pressupostari

El Resultat pressupostari de I'exercici 2008 mostra un deficit de financament de
1.191.975,38€, perd el Consell Comarcal no ha aprovat el Pla economicofinancer que
requereix l'article 22.1 de la Llei 18/2001, del 12 de desembre, general d’estabilitat pres-
supostaria.

3.1.1.2. Balanc

Les incidencies observades en relaci6 amb el Balang fan referencia a I'existencia de sal-
dos a 31 de desembre del 2008 que no consten degudament suportats, a la manca
d’aplicacio dels criteris que estableixen les bases d’execucié del pressupost per al calcul
de la dotaci6é a I'amortitzacio i de la provisid d’insolvencies, i a la manca de comptabi-
litzacié de determinades operacions.
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a) Documentacio suport dels saldos a 31 de desembre del 2008

Les incidéncies observades pel que fa a la documentacié suport dels saldos del Balang a
31 de desembre del 2008 son les seguents:

e E| Consell Comarcal del Montsia no disposa d’'un inventari de béns ni d’'un detall indi-
vidualitzat dels elements que consten registrats en els epigrafs de l'actiu del Balang
d’inversions destinades a I'is general i d'immobilitzacions materials. Conseglentment,
el saldo brut a 31 de desembre del 2008 dels comptes inclosos en aquests dos epigrafs
que procedeixen d’exercicis anteriors, de 9.290.340,47 €, un 67,8% de l'actiu, no ha
pogut ser fiscalitzat per la Sindicatura.

e E| Consell Comarcal tampoc no disposa d’'una acta d’arqueig en que es detalli la com-
posicioé de I'efectiu en caixa.

e [|s deutors per drets reconeguts de pressupostos tancats inclouen 228.299,21 € que no
estan degudament suportats i, per tant, resten pendents de donar de baixa del pres-
supost d’'ingressos d’exercicis tancats.

e FEls deutes a curt termini amb entitats de crédit sén inferiors en 4.008,91 € a I'import que
segons les entitats de crédit resta pendent de venciment en aquesta data, com a
consequeéncia del registre anticipat I'exercici 2008 de les quotes d’amortitzacié de dos
préstecs quin venciment es va produir I'1 de gener del 2009.

b) Criteris de dotacié a 'amortitzacié i de provisio d’insolvéncies

Segons les Bases d’execucié del pressupost, la dotacié a I'amortitzacié de I'immobilitzat
material s’ha de calcular mitjangant les taules d’amortitzacié que estableix la Intervencié
General de I'Estat i, pel que fa a la provisio d’insolvéncies, es consideren saldos de dubtds
cobrament el 100,0% dels drets reconeguts amb una antiguitat superior a cinc anys, el
20,0% dels drets que tenen una antiguitat de tres a cinc anys, i el 10,0% dels drets que
tenen una antiguitat de dos a tres anys.

En la revisié del calcul d’aquestes dotacions i provisions s’han observat les incidencies
seguents:

e | a dotacid a 'amortitzacié de I'immobilitzat material s’ha calculat aplicant un 1,9% sobre
I'import total de I'immobilitzat material brut a 1 de gener del 2008, sense tenir en compte
les altes de I'exercici ni deduir I'import dels béns que, 0 bé no sén objecte d’amortitza-
cio, com és el cas dels terrenys, o bé ja han estat totalment amortitzats.

e | a provisio d’insolvéencies esta constituida pels saldos deutors de pressupostos tancats
que, a 31 de desembre del 2008, la Intervencié ha detectat que estan incorrectament
comptabilitzats, sense que s’hagi aplicat cap dotacio a la resta de deutors per drets
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reconeguts. El Consell Comarcal hauria d’haver dotat, addicionalment, 19.433,39€ si al
saldo no proveit s’haguessin aplicat els criteris de dotacidé que estableixen les bases
d’execucio del pressupost.

c) Comptabilitzacié de determinades operacions

Les seguents operacions no han estat comptabilitzades en el Balang:

e Capital inicial dels préstecs concedits als ajuntaments d’Amposta i de Sant Jaume
d’Enveja de 50.968,67 €, aixi com la reclassificacié al compte d’inversions financeres
temporals del saldo deutor que en resulta, de 10.193,72€, ja que correspon integrament
a quotes d’amortitzacié amb venciment durant I'exercici 2009.

e Baixa dels cobraments pendents d’aplicacio per un import de 167.016,69 €, que corres-
ponen a cobraments de subvencions i transferencies que s’ha verificat que no consten
registrades en el pressupost d’'ingressos com a drets reconeguts.

3.1.1.3. Memoria

La Memoria que consta inclosa en el Compte general retut a la Sindicatura de Comptes no
inclou la informacié minima que requereix la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat
Local. L’unica informacié que consta en la Memoaria sén els estats i el detalls que es
deriven directament de la comptabilitat pressupostaria i financera.

3.1.2. Compliment de la legalitat

A continuacio es detallen les observacions sobre el compliment de la legalitat:

Aprovacio del pressupost

El pressupost per a I'exercici 2008 fou aprovat definitivament fora del termini que estableix
I'article 169.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Modificacions de creédit

En relaciéo amb les modificacions de crédit s’ha observat I'incompliment del requisit d’efec-
tiva recaptacié dels majors ingressos de 629.224,04 € aplicats al finangcament de credits
extraordinaris i suplements de credit tramitats I'exercici 2008, requisit que estableix l'article
177.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals.
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Gestio pressupostaria

Pel que fa a la gestié pressupostaria s’han observat nombroses incidencies que fan refe-
rencia a la fiscalitzacio i a I'aprovacio de les diferents fases d’execucio dels ingressos i de
les despeses.

a) Fiscalitzacio de les fases de gestié pressupostaria

¢ No hi ha constancia de la fiscalitzaci¢ de les fases AD quan es comptabilitzen de forma
independent del reconeixement de les obligacions, i de les fases ADOP quan es tra-
miten de forma simultania al seu pagament efectiu. Tampoc no hi ha constancia de la
fiscalitzacié dels drets reconeguts quan es comptabilitzen de forma simultania al seu
cobrament.

e En els informes de la Intervencio relatius a generacions de crédits, a suplements de
credit, a credits extraordinaris i a transferéncies de credit aprovades pel Ple no consta
'import ni el detall de les partides afectades per les modificacions sobre les quals emet
informe.

e Fiscalitzacid posterior a la data d’aprovacié de l'autoritzacio i la disposicié de la des-
pesa per 434.427,12 €, i del reconeixement d’obligacions per 939.165,61 €.

e Enels documents comptables ADO i P no es fa constar la data de fiscalitzacio.

b) Aprovacié de les fases de gestié pressupostaria

Les incidéncies observades en relacié amb 'aprovacié de les diferents fases de gestid del
pressupost de despeses fan referéncia a la manca d’aprovacio de determinades fases, i a
I'aprovacié d’obligacions reconegudes per I'érgan no competent o sense que existis la
documentaci¢ acreditativa corresponent. Aquestes incidencies son les seglients:

e No hi ha constancia de I'autoritzacié de les fases AD quan es comptabilitzen de forma
independent del reconeixement de les obligacions, i de les fases ADOP corresponents a
despeses de personal quan es tramiten de forma simultania al seu pagament efectiu.
Tampoc no hi ha constancia de 'autoritzacié de la disposicié de fons per I'interventor i el
tresorer en els manaments de pagament.

e En els acords de la Junta de Govern pels quals es dictaminen favorablement les fac-
tures i certificacions d’obra no es fa constar de forma expressa 'aprovacié del reco-
neixement de la corresponent obligacié. D’altra banda, en el llibre de decrets de
Presidéncia no hi consten les resolucions de reconeixement d’aquelles d’obligacions
que son aprovades mitjangcant la corresponent diligéncia en els documents comptables.
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e (Obligacions reconegudes I'exercici 2008 d’'import total 384.579,44 €, que corresponen a
despeses facturades i meritades I'exercici 2007 en concepte de serveis escolars i de
gestié de les depuradores, han estat aprovades per la Junta de Govern malgrat que
segons les bases d’execucid del pressupost correspon al Ple I'aprovacioé del reco-
neixement extrajudicial de credits.

e Obligacions reconegudes en concepte de transferéncies corrents i de capital han estat
aprovades amb anterioritat a la presentaci¢ de la documentacio justificativa de la sub-
vencio per I'ens beneficiari, 0 de vegades per un import superior al de la subvencio
atorgada. Agquestes incidencies s’han observat en tres de les transferéncies corrents i
en una de les transferéncies de capital fiscalitzades, respectivament.

Plantilla i contractacio de personal

Les incidencies observades en relaci6 amb la plantilla del Consell Comarcal son les
seguents:

e FE| Consell Comarcal del Montsia no disposa d’'una Relacié de llocs de treball, aspecte
requerit en l'article 74 de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat
public, aixi com en larticle 29 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei dels ens locals.

e | a plantilla per a I'exercici 2008 no va ser publicada en el DOGC, aspecte requerit en
I'article 28 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del
personal al servei dels ens locals.

e E| Consell Comarcal manté sense ocupar quatre places de la plantilla de personal
laboral fix que van quedar vacants com a consequéncia de la baixa per excedéncia
voluntaria, sense dret a reserva de lloc, dels seus titulars, les funcions de les quals sén
exercides per personal laboral temporal contractat per a la seva substitucio.

Les incidencies observades en relacio amb la contractacio de personal sén les seglents:

e | ’'oferta publica d’ocupacié per a I'exercici 2008 va ser aprovada pel president del
Consell Comarcal en lloc del Ple i no fou publicada en el DOGC, aspectes requerits en
el Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al
servei dels ens locals.

e Manca la publicacié dels nomenaments i del réegim de retribucions del personal
eventual, aspecte requerit en I'article 10 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de personal al servei dels ens locals.
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e Cap de les altes de personal laboral de I'exercici 2008 es deriva de I'Oferta publica
d’'ocupacio d'aquest exercici o d'exercicis anteriors. A més, de les trenta-tres altes de
personal laboral de I'exercici 2008, vint-i-tres corresponen a persones que es van
contractar sense que en la plantilla existis la corresponent placa.

® | es contractacions de personal laboral van ser autoritzades mitjancant decret de Presi-
déncia amb caracter de maxima urgéncia sense portar a terme cap procediment public
de seleccid que garantis els principis d’igualtat d’oportunitats, merit i capacitat, i sense
que es donés publicitat d’aquestes contractacions en el BOPT i en el DOGC, aspectes
tots ells requerits en el Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
del personal al servei dels ens locals.

Remuneracions del personal

Pel que fa a les remuneracions del personal s’han observat les incidéencies del pagament
d’honoraris al personal durant I'exercici 2008 fora de la ndmina, i de l'aplicacié d'in-
crements i d’endarreriments respecte a les retribucions d’exercicis anteriors que no es-
taven previstos en la Llei general de pressupostos de I'Estat ni en el Conveni col-lectiu.

a) Retribucions de I'exercici 2008

Els increments retributius aplicats respecte a les remuneracions de I'exercici 2007 son els
previstos en la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2008.

L’Unica incidéncia observada en relacid amb les retribucions de I'exercici 2008 fa refe-
rencia al fet que es van pagar honoraris al personal per la seva participacié en el programa
individual d’atencié (PIA), honoraris que haurien d’haver estat inclosos en les nomines
mensuals i gue nomeés han estat objecte d’una retencio d’'IRPF del 2,0%.

b) Increment de les retribucions d’exercicis anteriors

Durant I'exercici 2008 el Ple del Consell Comarcal va aprovar, amb l'informe desfavorable
de la Intervencio, diversos increments i endarreriments corresponents a les retribucions del
personal laboral de I'exercici 2006 que no estaven previstos ni en la corresponent Llei de
pressupostos generals de I'Estat ni en el Conveni col-lectiu. El seu detall és el seguent:

e [ncrement de les retribucions del personal laboral de I'exercici 2007 respecte a les de
I'exercici 2006 en un 1,0% addicional al que establia la Llei de pressupostos generals
de I'Estat per a I'exercici 2007. Aquest increment retributiu va ser de 7.062,64 €.

e Endarreriments derivats de I'aplicacio dels increments retributius previstos en el Conveni
col-lectiu del personal laboral vigent a partir d’1 de gener del 2007 a les remuneracions
del periode des de juliol fins a desembre del 2006. Aquests endarreriments van ser de
6.675,63€.
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Contractacié administrativa

Les incidéncies observades en relacid amb la contractacié administrativa fan referéncia a
la manca de procediment d’adjudicacio, i a la incorrecta modificacio i revisié de preus.

a) Procediment d’adjudicacio

Els contractes seguUents han estat adjudicats sense portar a terme cap procediment d’adju-
dicacid a un mateix contractista, que és el concessionari del servei d’explotacio, con-
servacio i manteniment dels sistemes de sanejament de la Comarca del Montsia:

e Treballs d’extraccio de fangs liquids realitzats I'exercici 2008, de 187.794,25€ més IVA.
L'import de cadascun dels treballs supera de forma individual el limit que estableix el
TRLCAP per a la contractacié del procediment negociat sense publicitat aplicable als
contractes de serveis.

e Obres de millora en les estacions depuradores executades I'exercici 2008, de
459.138,06 € més IVA. Almenys tres contractes superen de forma individual el limit que
estableix el TRLCAP o la Llei 30/2007 per a la contractaci6 menor aplicable als
contractes d’'obres i un d’ells, a més, supera el limit establert per a la contractacio per
procediment negociat.

b) Modificacions i revisions de preus dels contractes

Pel que fa a les modificacions i a les revisions de preus dels contractes fiscalitzats, s’han
observat les incidencies seglUents:

e S’ha ampliat 'objecte del contracte d’explotacié, conservacié i manteniment dels sis-
temes de sanejament de la comarca del Montsia a dues noves estacions depuradores,
sense que aquesta modificacio hagi estat aprovada per I'drgan de contractacio ni trami-
tada d’acord amb el que estableixen el TRLCAP i el plec de clausules administratives
particulars que regeixen el contracte.

e En I'exercici 2008 s’ha aplicat anticipadament, a partir del mes de gener, la revisio de
preus al contracte d’explotacio, conservacio i manteniment dels sistemes de sanejament
de la comarca del Montsia, revisio que d'acord amb el que establien els plecs de
clausules administratives particulars corresponia efectuar I'agost del 2008. Aquesta
revisid de preus efectuada de forma anticipada ha suposat un major import d’obli-
gacions reconegudes d’uns 30.000,00 €.

e | es modificacions de I'objecte i del preu del contracte de transport escolar incloses en
'annex que es formalitza anualment amb el contractista no consten aprovades per
'organ de contractacié. Aquest contracte fou adjudicat el juliol del 2003 amb una du-
rada de deu cursos escolars, durada que excedeix el limit que fixa el TRLCAP per als
contractes de serveis.
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Atorgament de subvencions i transferéncies

Les incidencies observades en relaci6 amb I'atorgament de subvencions i transferéncies
fan referencia a la manca de publicitat i concurréncia en 'atorgament d’algunes de les
subvencions fiscalitzades, aixi com a la manca d’exigéncia de justificacio o a la incorrecta
justificacié que afecta a totes les subvencions fiscalitzades. Aquestes incidéncies son les
que es detallen tot seguit:

e Quatre de les cinc subvencions corrents fiscalitzades han estat atorgades de forma di-
recta, sense concurréncia publica, malgrat existir una pluralitat potencial d’ens des-
tinataris.

e En dues de les cinc subvencions corrents fiscalitzades, el Consell Comarcal no ha re-
querit cap tipus de justificacid, mentre que en les altres tres la justificacié presentada
pels ens beneficiaris no inclou la totalitat de la documentacio i la informacio requerida, i
en dos casos va ser presentada fora de termini.

Justificacio de subvencions rebudes

En relacié amb les subvencions rebudes pel Consell Comarcal s’ha observat que no s’han
acomplert els requisits de justificacio que estableixen les bases, els acords d’atorgament o
els convenis que les regulen, per manca de justificacié o per una incorrecta justificacié de
I'aplicacié dels fons. Aquestes incidencies son les que es detallen tot seguit:

e El Consell Comarcal, a data 14 de maig del 2010, encara no ha justificat les transfe-
rencies corrents i de capital seglents:

* Transferencies corrents i de capital atorgades per la Diputacié de Tarragona I'exer-
cici 2008 per 204.748,35€ i 132.034,18 €, respectivament. La justificacié segons el
Conveni unic formalitzat amb la Diputacié s’havia de trametre dins I'exercici seglent
al del seu atorgament. El Consell Comarcal no ha adoptat cap acord d’adjudicacioé ni
de distribucié entre els ajuntaments de la comarca que justifiqui I'import de la sub-
vencio rebuda.

e Transferencies corrents de I'Ajuntament de Sant Carles de la Rapita destinades al
finangament dels serveis socials basics de 23.976,17 €. En el conveni formalitzat amb
I’Ajuntament no s’establia la forma i el termini de justificacio de la subvencio.

e FEls certificats emesos per la Intervencid relatius a les despeses realitzades no es
corresponen amb els imports que consten registrats com a obligacions reconegudes, i
el calcul de I'mport subvencionat no s’ha efectuat correctament. Aquesta incorrecta
justificacid suposa haver percebut del Departament d’Educacié un import inferior en
38.526,80€ en relacié amb la subvencié per al financament dels serveis escolars del
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curs 2007-2008, i del DASC un import superior en 66.755,38€ en relaci6 amb el
financament dels serveis socials basics de I'exercici 2008.

Control intern

Les incidencies observades pel que fa al control intern sén les que es detallen tot seguit:

e | ’exercici 2008 l'interventor no va portar a terme el control financer i el control d’eficacia
que requereixen els articles 220 i 221 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marc,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

e |[’exercici 2008 no foren emeses la Memoria justificativa del cost i del rendiment dels
serveis publics i la Memoria demostrativa del grau d’acompliment dels objectius pro-
gramats, memories que segons la Regla 101.3 de la Instruccié del Model Normal de
Comptabilitat Local han d’acompanyar el Compte general.

3.2. RECOMANACIONS

Per tal de corregir les incidéncies observades, la Sindicatura de Comptes formula les
recomanacions seguents.

El Consell Comarcal ha de revisar els procediments i els criteris de comptabilitzacié tant de
les operacions pressupostaries com de les operacions que nomeés afecten la comptabilitat
financera per tal d’adequar-los als principis i normes legals aplicables, i a les bases
d’execucio del pressupost aprovades pel Ple de la corporacio.

També s’han de revisar i enfortir els controls interns per tal de garantir que totes les ope-
racions son degudament fiscalitzades i aprovades dins el termini i en la forma escaient,
que les subvencions rebudes son justificades adequadament, i que la contractacié de
personal, la contractacid administrativa i I'atorgament de subvencions es porten a terme
d’acord amb la normativa que els és aplicable i, en especial, d’acord amb els principis de
publicitat i concurrencia.

Pel que fa als aspectes comptables, s’ha de millorar la transparencia de la informacio
mitjancant una adequada presentacio i elaboracié de la Memoria dels comptes anuals, aixi
com de les memories sobre el cost i el rendiment dels serveis publics i el grau d’acom-
pliment dels objectius programats.

Finalment es recomana que el Consell Comarcal porti a terme els treballs necessaris per
determinar la composici® detallada dels béns de I'immobilitzat, aixi com de les carac-
teristiques i la forma de provisié de cadascun dels llocs de treball.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

De conformitat amb la normativa vigent, en data 29 d’octubre del 2010 el projecte del
present Informe de fiscalitzacié fou tramés al Consell Comarcal del Montsia per tal que, si
fos el cas, presentés les al-legacions corresponents en el termini establert.

Un cop conegut el contingut de I'Informe, es transcriu a continuacio la resposta del Consell
Comarcal, rebuda a través d’un escrit signat pel president, amb registre d’entrada a la
Sindicatura de Comptes numero 7009, del 30 de novembre del 2010.

Sr. Ernest Sena i Calabuig

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 BARCELONA

Senyor,

En data 4 de novembre de 2010 vam rebre el Projecte d’informe 40/2010-F relatiu al
Consell Comarcal del Montsia, exercici 2008.

Us comuniquem que aquest Consell Comarcal no formula cap al-legacio al respecte.
Atentament,
[Signatura, il-legible]

Joan Castor Gonell Agramunt
President

Amposta, 17 de novembre de 2010
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