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Reg. 74545 / Mesa del Parlament: 30.09.2010 a) Creacié de la Comissio
La Comissié d’Estudi de la Situacié de les Persones
A LA MESA DEL PARLAMENT amb Discapacitats va ésser creada pel Ple del Parla-
La Comissié d’Estudi de la Situaci6 de les Persones ment, d’acgrd aml? els articles 54.11 57.1 del Reglameqt/,
amb Discapacitats, integrada pels diputats Irene Rigau enla SESSI0 d‘?’% dia 1 de desembre de 200,6; La creaci6
i Oliver, del Grup Parlamentari de Convergéncia i Uni6, de la Comissi6 forma part de la Resoluci6 2/VIII del
presidenta; Dolors Lépez Ortega, del Grup Parlamen- Parlament de Catalunya, de creaci6 de comissions par-
tari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, vicepresidenta; lamentaries, per mitja de la qual es van crear diverses
Carmen de Rivera i Pla, del Grup Mixt, secretaria; comissions parlamentanes a proposta de tots els grups
Josep Lluis Cleries i Gonzalez, Xavier Dilmé i Vert, parlamentaris.
Josep Grau i Seris, M. Assumpci6 Lailla i Jou, Agusti o o
Lépez i Pla, Joan Morell i Comas i Joan Miquel Nadal b) Constitucié de la Comissié
1 Malé, del Grup Parlamentari de Convergéncia i Uni6; La sessi6 constitutiva de la Comissié d’Estudi de la Si-
Rosa Maria Ferrer Valls, Alexandre Martinez Medina, tuacié de les Persones amb Discapacitats va tenir lloc
Didac Pestafia Rodriguez, Consol Prados Martinez i el dia 1 de desembre de 2006. La sessid va ésser presi-
Niiria Segu Ferré, del Grup Parlamentari Socialistes - dida pel president del Parlament i, en el mateix acte, es
Ciutadans pel Canvi; Pere Bosch Cuenca, Maria Angels va designar la diputada Irene Rigau i Oliver presidenta
Cabasés Piqué, Miquel Carrillo Giralt i Marta Cid i de la Comissio, i els diputats José Domingo Domingo
Panella, del Grup Parlamentari d"Esquerra Republicana i Joan Ferran i Serafini, vicepresident i secretari, res-
de Catalunya; Rafael L6pez i Rueda i M. Belén Pajares pectivament.
i Ribas, del Grup Parlamentari del Partit Popular de R . .
Catalunya; Laura Massana Mas i Llufs Postigo i Gar- La Comissi6 esta formada pels diputats Josep Lluis
cia, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Cleries i Gonzélez,}(avwr Dilmé i Ver t,}Jogep Grau i
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, assistida juridi- Seris, M. Assumpci6 Lailla i Jou, Agusti Lopez i Pla,
cament per la lletrada Anna Casas i Gregorio i el lletrat Joan Morell i Comas i Joan l\/flqgel. Nadfll i Malé, del
Antoni Bayona i Rocamora, i administrativament pel Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6; Rosa Maria
gestor Angel Zardoya i Regidor, ha aprovat aquest in- Ferrer Valls, Carme Figueras i Sifiol, Ale?xand.re Mar-
forme el 28 de setembre de 2010: tinez Medina, Consol Prados Martinez i Nuria Segu
Ferré, del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel
Canvi; Jordi Ausas i Coll, Pere Bosch Cuenca, Marta
Cid i Pafella i Anna Simé i Castell6, del Grup Par-
INFORME, CONCLUSIONS I RECOMANACIONS DE LA Co- lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya; Juan
MISSIO D’ESTUDI DE LA SITUACIO DE LES PERSONES AMB Bertomeu i Bertomeu i M. Dolors Montserrat i Culleré,
DISCAPACITATS del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya;
Sumari Laura Massana Mas i Lluis Postigo i Garcia, del Grup
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
1. Antecedents ra Unida i Alternativa, i Antonio Robles Almeida, del
a) Creacio de la Comissio Grup Mixt.
b) Constitucié de la Comissié . .
: ‘ o Els grups parlamentaris van designar portaveus de la
c) Sessions tingudes per la Comissié Comissi6 els diputats M. Assumpci6 Lailla i Jou, del
2. Objecte de la Comissié Grup Parlamentari de Convergencia i Unid; Alexandre
a) Antecedents parlamentaris Martinez Medina, df?l Grup Par.lan.lentari Socialistes -
. Ciutadans pel Canvi; Marta Cid i Pafiella, del Grup
b) Objecte
4.40.
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Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya;
M. Dolors Montserrat i Culleré, del Grup Parlamen-
tari del Partit Popular de Catalunya; Laura Massana i
Mas, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, i José Domingo
Domingo, del Grup Mixt.

¢) Sessions tingudes per la Comissio

La Comissié d’Estudi de la Situacio de les Persones
amb Discapacitats s’ha reunit en sessi6, una vegada
constituida, en les dates segtients: 12 d’abril de 2007,
31 de gener de 2008, 27 de marg¢ de 2008, 24 d’abril
de 2008, 12 de juny de 2008, 19 de febrer de 2009, 10
de juny de 2009, 26 de novembre de 2009, 18 de marg
de 2010, 8 d’abril de 2010, 22 de juny de 2010 i 28 de
setembre de 2010.

La Mesa i els portaveus de la Comissié s’han reunit
també en les dates segiients: 8 de febrer de 2007, 8 de
marg¢ de 2007, 12 d’abril de 2007, 28 de juny de 2007,
3 de juliol de 2007, 28 de novembre de 2007, 6 de febrer
de 2008, 12 de marg de 2008, 17 d’abril de 2008, 17 de
desembre de 2008, 21 de maig de 2009 i 29 d’octubre
de 2009.

— Grup de treball de la Comissié

En la sessi6 de la Comissi6 tinguda el dia 22 de juny de
2010 es va acordar de crear un grup de treball, d’acord
amb el que estableix I'article 47 del Reglament, per a
preparar I'informe i les conclusions que ha d’aprovar la
Comissio. Aquest grup de treball esta format pels dipu-
tats membres de la Comissié segiients: M. Assumpci6
Lailla i Jou, del Grup Parlamentari de Convergeéncia
i Uni6; Alexandre Martinez Medina, del Grup Parla-
mentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi; Marta Cid
i Pafiella i Miquel Carrillo Giralt, suplent, del Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya;
M. Belén Pajares i Ribas, del Grup Parlamentari del
Partit Popular de Catalunya; Laura Massana Mas, del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa, i Carmen de Rivera i Pla,
del Grup Mixt.

El grup de treball s’ha reunit en les dates segiients: 1 de
juliol de 2010, 6 de juliol de 2010, 20 de juliol de 2010,
14 de setembre de 2010 i 28 de setembre de 2010.

2. OBJECTE DE LA COMISSIO

La Comissid ha estat creada amb I’objectiu d’elaborar
un informe i unes conclusions amb relacié a la situacio
de les persones amb discapacitat.

a) Antecedents parlamentaris

— Reglament del Parlament de Catalunya: regulacio
«Article 39. Classes de comissions

[..]

»4. Sén comissions especifiques, a més de les regulades
per aquest reglament o creades per les lleis, les d’estudi,
les d’investigacid i les de seguiment creades pel Ple.

»5. Les comissions especifiques poden tenir una funcié
concreta o bé la comesa de relacionar-se amb determi-
nades institucions o entitats puibliques.»

«Article 54. Creaci6 de les comissions especifiques

»1. El Ple del Parlament, a proposta de la Mesa o a ini-
ciativa de dos grups parlamentaris o de la cinquena part
dels membres del Parlament, pot acordar la constitucid
de comissions especifiques, conformement a l’article
39415»

«Article 57. Comissions d’estudi

»1. Les comissions d’estudi tenen per objecte I'analisi
de qualsevol assumpte que afecti la societat catalana
i s’han de crear d’acord amb el procediment establert
per larticle 54.1.

»2. Sil'acord de creaci6 determina la incorporaci6 d’es-
pecialistes en la materia objecte d’estudi, el nombre
d’aquests no pot ésser superior al nombre de diputats
membres de la comissid.

»3. Les comissions d’estudi han d’elaborar un informe
i unes conclusions, que s’han de publicar en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC) i s’han de
lliurar a la Mesa del Parlament, la qual, un cop escolta-
da la Junta de Portaveus, ha de decidir si en pren nota o
si cal donar-los una tramitacié especifica.»

—Resoluci6 2/VIII del Parlament de Catalunya, de crea-
ci6 de comissions (tram. 252-00001/08), acordada en la
sessi6 ndam. 3 del Ple del Parlament de I'l de desembre
de 2006, en la qual s’inclou la creacié de la Comissié
d’Estudi de la Situacié de les Persones amb Discapaci-
tats (DSPC, serie P, num. 4, 1.12.2006)

«3. El Parlament de Catalunya, d’acord amb els articles
54.1157.1 del Reglament, crea la comissié d’estudi se-
glient:

»Comissio d’Estudi de la Situacio de les Persones amb
Discapacitats»

— Constituci6 de la Comissio

Constituida el dia 1 de desembre de 2006 (DSPC, série
C, ndm. 21, 1.12.2006).

Substituci6 del vicepresident duta a terme i aprovada en
la sessi6 de la Comissi6 del 31 de gener de 2008.

— Composici6 de la Comissid. Regulacié reglamentaria
«Article 40. Composici6 de les comissions

»1. Les comissions estan formades pels membres que
designen els grups parlamentaris en el nombre que de-
termina la Mesa del Parlament d’acord amb la Junta de
Portaveus.»

«Article 41. Membres de les meses

»1. Les comissions han de tenir una mesa composta
d’un president o presidenta, d’un vicepresident o vice-
presidenta i d’un secretari o secretaria, la qual té les
funcions conferides per aquest reglament a la Mesa i al
president o presidenta del Parlament, amb les excepci-
ons que regula.
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»2. Les presideéncies de les comissions han d’ésser dis-
tribuides proporcionalment per la Mesa del Parlament,
d’acord amb la Junta de Portaveus, entre els grups par-
lamentaris en funcié del nombre de llurs diputats. Els
presidents proposats pels grups han d’ésser ratificats per
la comissi6 respectiva. Pel que fa a la resta de mem-
bres de les meses de les comissions, 1’eleccio s’ha de fer
d’acord amb les normes establertes per a ’eleccié de la
Mesa del Parlament, adaptades, pero, al diferent nombre
de llocs a proveir. Una vegada elegides les meses de les
comissions, la composicié ha d’ésser comunicada al Ple
del Parlament.»

b) Objecte

Atesa la naturalesa parlamentaria de la Comissio,
aquest estudi s’ha centrat essencialment en 1’analisi
i la valoraci6 del marc legal aplicable a Catalunya,
prenent com a parametre principal de referéncia la
Convenci6 internacional de les Nacions Unides sobre
els drets de les persones amb discapacitats, aprovada
per la Resolucié 61/106, de I’Assemblea General, del
13 de desembre de 2006. Aquesta convencid va ésser
ratificada per 'Estat en data 23 de novembre de 2007
(BOE num. 96, del 21 d’abril de 2008), i també el seu
Protocol facultatiu d’aplicacié (BOE nim. 97, de 22
d’abril de 2008).

Tanmateix, ates que els drets establerts per la Convencié
afecten diferents ambits de naturalesa diversa (accés a
la justicia, drets de la personalitat, llibertat i seguretat,
integritat personal, familia, privacitat, educacio, salut,
treball i feina, protecci6 social, participaci6 en la vida
politica i publica, esbarjo i esport, accessibilitat, habi-
tatge, etc.), la Comissi6 ha considerat que calia centrar
el seu treball només en alguns d’aquests ambits, per tal
de poder-ne fer un estudi acurat i exhaustiu.

En aquest sentit, d’acord amb les previsions inicialment
establertes pel pla de treball i una vegada tingudes les ses-
sions informatives i de treball, la Comissio ha considerat
pertinent centrar els seus esforcos en I'analisi i la valoraci6
dels ambits laboral i d’accés a I’habitatge, considerant
també els aspectes relatius a la mobilitat personal que
tenen relacio directa amb els dos escenaris esmentats.

3. PLA DE TREBALL DE LA COMISSIO

En Ia sessi6 tinguda el dia 31 de gener de 2008, la Co-
missié va aprovar, prenent en consideracié els antece-

dents parlamentaris i el marc regulador aplicable a la
Comissio, el pla de treball, en el qual es va determinar
Pobjectiu inicial de I'informe a elaborar, la programacid
ila freqiiencia de les sessions i la participacié d’entitats
i agents vinculats a I’ambit de les persones amb disca-
pacitat en el treballs de la Comissio:

a) Objectiu

La Comissi6 considera que en el moment d’elaborar
I'informe sobre la situacié de les persones amb disca-
pacitat cal tenir en compte el marc legal vigent, especi-
alment el que comporta I’entrada en vigor i I'aplicacié
de la Llei de I’Estat 39/2006, del 14 de desembre, de
promocié de 'autonomia personal i atenci6 a les per-
sones en situacié de dependencia, i la Llei 12/2007, de
I’11 d’octubre, de serveis socials, per tal de poder tenir
el maxim de dades possibles en el moment de fer una
analisi de la situaci6 de les persones amb discapacitat
de cara a I'any 2010.

Ates que I'ambit de les persones amb discapacitat és for-
ca ampli, es considera que el treball d’aquesta comissié
s’ha d’enfocar prioritariament en dos temes concrets que
siguin comuns a qualsevol persona amb discapacitat.
En aquest sentit, la Comissié considera que cal fer una
analisi a 'entorn del model actual tenint en compte els
punts forts i els punts febles, i que també s’han d’ana-
litzar els ambits laboral i de ’habitatge, sens perjudici
que en el decurs dels seus estudis acordi treballar altres
temes si ho considera necessari.

Per aixo, i per tal de donar una visi6 global i completa
de la situaci6 de les persones amb discapacitat, la Co-
missié acorda que es treballin dues linies concretes:
els punts forts i els punts febles del model actual de les
persones amb discapacitat, especialment en els ambits
laboral i de I’habitatge.

b) Radiografia del sector

La Comissi6 acorda recollir les dades més signifi-
catives del sector, estudiar-les i incloure en aquest
apartat un conjunt de quadres estadistics elaborats per
I’Observatori del Treball, creat pel Decret 227/2008,
del 18 de novembre de 2008, que, en la seva funcid
d’obtenir dades, analitzar, elaborar i facilitar infor-
maci6 en ’ambit territorial i sectorial de Catalunya
relacionada amb persones amb discapacitat, ha fet una
radiografia del sector forca interessant. Les dades sén
les segiients: !

1. Font: Discapacitat i ocupacié. Observatori del Treball. Generalitat
de Catalunya http://wwwZ20.gencat.cat/portal/site/observatoritreball/
menuitem.39202212e4b9b7c298740d63b0c0ela0/?vgnextoid= 563aa
bf387959210VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=563
aabf387959210VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD &vgnextfmt=default
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Poblacié amb discapacitat i poblacio total per sexe i edat. Catalunya. Any 2009

Homes Dones Total
Poblacié b valorada
De0a5anys 1621 1421 2742
De 6a 15 anys 7.693 4.365 12.058
De 16 a 19 anys 3477 2195 5672
De 20 a 34 anys 16.459 13438 32897 De 75 anys imés
De 352 44 anys 25.386 19.752 45.138
De 45 a 54 anys 31100 29.625 60.725 B
De 55 a 64 anys 39.621 41.808 81.429
De S5a 64 anys
De 65 a 74 anys 38.549 41586 80.135
De 75 anys i més 34706 58.171 92.877 De 45 a 54 anys
Total 201.612 212,061 413.673
Total 16-64 anys 119.043 106.818 225.861 De 35 8 44 anys
Homes Dones Total
Poblaci6 total De 20 a 34 anys
De0aSanys 255978 240304 496.282
De6a15anys 354.876 335.187 690.063 De 16a 19anys
De 16 a 19 anys 143.263 133.688 276.951
De 20 a 34 anys 892680 826,859 1.719.539 De6ai5anys
De 35 a 44 anys 659.383 602.330 1.261.713
D 45 2 54 anys 500,939 500,681 1001620 e
De 55 a 64 anys 394.243 417.490 811.733
De 65 a 74 anys 274952 315.880 580.832
De 75 anys i més. 237.451 389.236 626.687
Total 3.713.765 3.761.655 7.475.420
Total 16-64 anys 2590.508 2481.048 5.071.556
Font: - i de persones amb (2] d'Accié Social i Ciutadsania)
- Padré continu (Idescat)

Taxes de discapacitat per sexe i edat. Catalunya. Any 2009

1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000

Homes Dones Total
Taxes de discapacitat (per mil habitantz)
De0asSanys 6,3 47 55
De6a 15 anys 217 13,0 175
De 16 a 19 anys 243 16,4 20,5
De 20 a 34 anys 218 16,3 19,1
De 35 a 44 anys 38,5 328 358
De 45 a 54 anys 62,1 592 60,6
De 55 a 64 anys 100,5 1001 100,3
De 65 a 74 anys 140,2 1317 1356
De 75 anys i més 1452 145 4 1432
Total 54,3 56,4 55,3
Total 16-64 anys 46,0 431 4.5

Font: Departament de Treball & partir de dades de:

- Padrd continu (ldescat)

Distribucié de 13 poblacic amb discapacitat per sexe i edat (% sobre el fofa ).
Catalunya. Any 2009

4.40.

Homes Dones Total
Poblacid amb disczpacitet velorada
S 1 B <
T gl
e e
De 352 44 a1ys 18% 109%
=L o g e i
i g b
e N i

Total R B1,3% 100,0%
fonr: Cepartzmenr oe Trebal 3 partiT ce daces d;
- Estadistica de sersones amb giscagaciet Departsmen’ 08ccio Social i Ciwtatania)

- Estadistica de persones amb discapacitat (Departament d’Accio Social i Ciutadania)

Piramide de poblacio. Catalunya. Any 2009
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s B sy 3 T Distribucic per edzt de la poblacio amb discapacitat.
Distribucid per edat dz la poblacic amb discapacitat (% vert calz). Catghunya. Catelunya. Any 2009
']
hy 2009 1F9 % ML “5% 2% 5% 0%
Homes Dones Total
Dz0a3anys u
CeGaldarys ==
De16a13 arys )
Deztadarys I
L | ———
De35addarys
Dedsastary: I
Dessapiarys
Total 1564 anys 0% £04 Erey DefsaTiarys I
Font Departament de Treball 2 perfr de dades de- e
- Estadisica de perzones amb disczoaciizr (Depanament ddzcio Social | Clutziania) He T Al mes
BHomzs 1 Does
Districucid per sexe de la pobiacid amb discapactat segons ledat Distribucis per s=xe de l: poblacid amb discapecitat segons 'edat. Catelurya, Ary 2009
(% horitzonials ). Calalunyz. Any 2009
Homes o Totzl 0% 1% 2% W% 0% SME G0 DR BD% 0% 100%
I xizions I
Deldaianys 5B 1% 130,0%
3 nezatsars [
De 16z 1% anys Le'daliats
e s re2tasdars [N
De 362 44 amys texsatars [
Def5e5d tedsastare (NN
De 352 64 anys B7% 10,0% ressactars (NN
De 52 74 anys 1% 10,0% ressaviar: |
! : nersays wis |
Tatal 875 3% il A
Total 16-64 anys 3% % 010 H4omzs 1 Dorzs
Font. Cepanamant de Trebail 2 parti- 5o dsdes de
- Expadisticg oz persomes ami oizcenaci'sr (Deperamant J'dczio Socia! | Civ'sdenia)
4.40.
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Distribucii comarcal de la poblacid de 16 a 64
anys amb discapacitat. Catalunya. Any 2009

Poblacid amb Wal dAran
discapacitat 154
Comarca 16-64 anys  Distirbucid %
Poblacid amb it
Al Camp 1348 0.6% i FPallars Sobirs
Al Empordé 2756 12% i i
Alt Penedes 2810 1,2% 2 Cerdanya
Al Urgell 04 02% o s
Alta Ribage-ca 74 0.0% Alt Urgell - At Emporda
Ancia 3,660 16% 204 Al 2756
Bages e 26% Pallars Juses 326 :;LL
Baix Camp 6.281 23% cf';‘;‘;a e
Baix Ebre 2415 11% ? I'Estany
Baix Emporda 2.862 1,3%
s e N T
7 v ogLErs 4099 5314,
Barzelonés T7.561 34,3% 1060 Se\\m‘,
Berguedd 1.756 0,8% a0z
Cerdanya 286 0,1% s -
Conca de Barbera 553 0,2%
Garaf 3.455 1,5%
Garigues 493 0,2%
Gamotxa 1.235 05%
Gironés 5314 24%
Maresme 9.869 4,4%
Mortsia 1.851 0,8%
Noguera 1.060 0,5%
Oscna 4.099 1,8%
Pallars Jusséd 347 0,2%
Pallars Sobra 130 0,1% AMAganes
Pla TUrgell 683 0,3% % 7.5
Pia de Estany 966 0.4% P ey ?
Priorat 244 0,1%
Ribera d'Ebre 563 0,2%
Ripoliés. 826 0,4% : W 34,3% 1)
Segarra 513 0,2% o E'az"‘ﬁgre M s1%a15% (2)
Segria 7.148 3,2% g O 21%s 5% (7
Selva 4012 1,8% O o% & 2% G1)
Solsonés. 354 0,2%
Taragonés 7.506 3,4%
Terra Alta 279 0,1%
Urgsl 863 0,4%
Vald'Aran 154 01%
Valks Occidental 23.964 10,6%
Walés Oriental i1.182 5,0%
No consta comarca 2 0,0%
Total 16-64 anys 295861 100,0%

Fort: Estadistica de persones amb discagacitat (Departament d'£ccid Social | Clutedania)

Evolucia de la poblacio amb discapacitat de 16 a 64 anys segons tipus de discapacitat.
Catalunya. Anys 2006-2009

Evolucié de la distribucié per tipus de discapacitat de la poblacié amb discapacitat de 16 a

~ 2006 2007 2008 2009 64 anys. Catalunya. Anys 2006-2009
Pohlacic amh discapacitat valorada
Discapacitat Fisica 108695 111 449 113672 114197
Discapacitat Visual 13.048 13259 13.413 13525
Discapacitat Auditiva 10.229 10.916 11.341 11.979 Discapacitat Fisica
Discapacitat Psiquica 30.264 30821 31.550 32188
Malaltia Mental 44.238 47.384 40.005 53.402
Mo Consta 588 545 518 480
Malaltia Mental
Total 16-64 anys 207.062 214374 220.399 225861

Font: Estadistica de persones amb discapacitat (Departament d'Accié Social | Ciutadania)

Evolucio de la distribucio per tipus de di: itat de la i6 amb di: itat de
16 a 64 anys. Catalunya. Anys 2006-2009 Discapacitat Visual
2006 2007 2008 2009

Poblacié i itat valorada
Discapacitat Fisica 52,58 52,0% 51,6% 50,6%

¥ = Discapacitat Auditiva
Discapacitat Visual B3% B.2% B 1% B,0%
Discapacitat Auditiva 4.9% 5,1% 51% 5,3%
Discapacitat Psiquica 14 6% 14,4% 14,3% 14,3% 0% 10% 20% 0% 0% 50% 60%
Malattia Mental 21 4% 27 1% 27 6% 937% P e e s
Mo Consta 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Total 16-64 anys 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Font istica de persones amb di itat (Departament d'Accit Social i Ciutadania)
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Poblacié amb discapacitat i poblacio total de 16 a 64 anys en relacio a I'activitat econdmica. Catalunya. Any 2008
Pablacio amb discapacitat Pablacio total
Homes Dones Total Homes Dones Total
Poblacid en relacid a I'activitat economica
Poblacio 16-64 90,9 1089 1998 24841 24138 48976
Poblacio activa 393 36,8 76,1 21442 16729 38171
Poblaci6 ocupada 37 296 634 19495 15222 3417
Poblacid aturada 56 72 127 1947 150,7 454
Poblacid inactiva 517 721 1237 3398 7407 1.080,5
Poblacio amb discapacitat Poblacio total
Homes Dones Total Homes Dones Total
Taxes en relacio a I'activitat economica
Taxa d'activitat 432% 33,8% 381% 86,3% 69,3% 779%
Taxa d'ocupacid 371% 212% 1% 785% 63,1% 709%
Taxa d'atur 14.2% 19,6% 16,7% 9,1% 9,0% 9,0%
Taxa d'inactivitat 56,9% 66,2% 619% 13,7% 30,7% 21%
Font: Departament de Treball a partir de dades de:
- EDAD-2008 (INE)
- EPA-2008 (mitjanes anuals) (idescat)
Poblacié amb discapacitat de 16 a 64 anys inactiva segons col.lectiu d'inactivitat.
Catalunya. Any 2008
Homes Dones Total
Poblacié amb discapacitat inactiva
Que percep pensio contributiva o no contributiva 385 391 175
Incapacitada per treballar 52 108 16,0
Altres &0 222 30,2
Total 5,7 721 123,7
Font: EDAD-2008 (INE)
Altres inclou:
Poblacié amb discapacitat de 16 a 64 anys inactiva
segons col.lectiu d'inactivitat. Catalunya. Any 2008
24%
13% 63%
W Que percep pensid contributiva o no contributiva
M Incapacitada per treballar
Altres
Taxes en relacid a I'activitat econdmica. Catalunya. Any 2008
0% 10% 20% 30% 40% 50% 80% TO0% 80% 90%
Taxs dactivtat M
Tera oo
Taxa d'atur M
W Noblacié omb discopacitat dc 16 o 64 anya.
m Moblacié total de 16 a 64 anys
Taxes d'activitat i d'i i de la ich amb di: if de 16 a Taxes d'activitat i dinactivitat de la poblacia total de 16 a 4 any=s per
64 anys per sexe, Catalunya. Any 2008 sexe. Catalunya. Any 2008 (mitjanes anuals)
5;2::;:; i 328% Poblaci total dones 69,3%
:QT::R:T: A Poblaci total homes 86.3%
S b A0 %20, L 205 A0% B0, oh4n *20 nes. 0% 4% A% R0% 100%.
W Taxa inactivitat Taxa activitat [ —— Taxa sctivitat
4.40.
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Taxa d'ocupacid de la poblacld de 16 a 64 anys per sexe. Catalunya. Any 2008

0% 10%  20% 30%  40% 50% 60%  T0% @ 80% @ S0%

o M
s M

W Poblacié amb diecapacitat M Poblacio total

Poblacio activa amb discapacitat i poblacic total activa de 16 a G4 anys, ocupada i aturada, per sexe. Catalunya. Any 2000

Poblacio amb discapacitat activa Poblacid total activa

9U%
16,7% I

91,0%

= Poplacd ocupada
Foblacd aturada

83,3%

Poblacid amb discapacitat de 16 a 64 anys ocupada, per situacit
professional i sexe. Catalunya. Any 2008
Poblacio ocupada (en milers)

Homees Dones Total
Poblacio amb discapacitat
Compte propi 59 56 115
Asszalariats 2r3 227 50,0
Altres 05 13 19
Total 33,7 29,6 63,4

Font: EDAD 2008 (INE)
NOTA: Lez cel.les amb menys de 5.000 persones s'han de prendre amb precaucio pergué poden estar afectades per errors de mostreig elevats.

Distribucio de la poblacid amb discapacitat de 16 a 64 anys ocupada, per situacio professional | sexe. Catalunya. Any 2008

Homes Dones

Compte propi
W Sfeeaslariate
| Alires

4.40.
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|
Atur registrat de poblacio
amb discapacitat declarada Total atur registrat % distribucié
Atur registrat de
poblacié amb Total atur
Homes Dones Total Homes Dones Total i i

Total 2518 2945 5463 271.253 240.356 511.609 5.463 511.609 m discapacitats M total
Per sexe Per sexe
Home 2518 0 2518 271.253 0 271.253 46,1% 53,0% [ ——
Dona 0 2945 2945 0 240356 240356 53,9% 47,0% —
Per edat Per edat
Menors de 20 74 48 122 7.928 4.820 12.748 22% 25% g
De20a24 207 143 351 23735 16.343 40.078 6,4% 7.8%
De25a29 254 155 409 36.607 28.656 65.263 75% 12 B
De30a34 327 256 583 43617 36.879 80.496 10,7% 15,7% s
De 35a 39 328 324 652 38631 34.001 72632 11,9% 14, 2%
DedDa 44 328 390 718 32.200 27.483 59.682 13,2% 11,7%
De 45249 307 391 698 26.090 23611 49702 12,8% 97%
Des0a54 279 454 733 22259 25674 47.933 13,4% 9,4% —
De 55 a 59 252 183 734 21.599 26.816 48.415 13,4% o5% I
De 60 a 64 161 302483 18.587 16.074 34661 8.5% 6,5% I
Per durada de la demanda Per durada de la demanda
Fins a 3 mesos 722 666  1.389 102.983 76.538 179.521 25,4% 35, 1% e
De 3 a 6 mesos 435 409 844 58.726 42.269 100.995 15,5% 19,7%
De 6 a 9 mesos 305 289 594 38.489 28219 66.708 10,9% 13,0% [
De 9a 12 mesos 225 227 452 25135 19.596 44731 8,3% 87% m—
De 12a 15 mesos 163 174 337 15.304 13.608 28.912 6,2% 57%
De 15 a 18 mesos 13 140 253 9.166 9648 18.815 46% 37%
De 18a 21 mesos 85 18 203 5.886 7.305 13.192 37% 26%
De 21 a 24 mesos 62 99 160 3.844 5718 9.562 2,9% 1.9% W
Més de 24 mesos w08 ez 1231 11719 374ss 49174 225% o6
Per nivell de formacié Per nivell de formacio
Sense estudis 21 15 36 3737 1.808 5.544 0,7% 11% |
Estudis primaris incomplets 136 160 296 18.664 9.817 28.431 54% 56% ER
Estudis primaris complets 249 321 570 29.254 22,071 51.326 10,4% 10,0% [
Programes de formacio professional - Estudis secundaris 220 33 551 17.890 22986 40.876 10,1% 8,0% -
Educacio general - Estudis secundaris 1688 1908  3.596 174.507 147.818 322325 65,8% 63,07
Técnics-pi i ors - Estudis post is 121 125 247 12.110 15.299 27.409 45% 54% [
Universitaris primer cicle - Estudis post-secundaris 32 43 75 5819 7.879 13.698 1,4% 27% I
Universitaris segon i tercer cicle - Estudis post-secundaris 49 40 89 9.101 12.417 21518 1,6% 42% ﬁ
Altres estudis post-secundaris a* 1 3 172 261 434 01% 0,1%
Per sector econdmic (CCAE-2009) Per sector econémic (CCAE-2009)
1 Agricuttura 31 14 45 4735 1313 6.043 0,8% 1.2% |
2 Indiistria 440 413 853 53.459 44.837 98.296 15,6% 19,2%
3 Construccio 282 61 343 82.175 8.751 90.926 6,3% 17,8% |
4 Serveis 1605 2241 3.346 123.298 173.934 297.232 70,4% 58,17 |
N Sense ocupacié anterior 160 217 376 7.586 11.521 19.107 6,9% 3,7% r
Per ocupacio Per ocupacio
00 Forces armades 0 0 0 62 9 7 0,0% 0,0%
01 Directius administracio i empresa 29 6 35 6.769 2431 9.200 06% 1,8% h
02 Técnics i prof. cientifics, intel-lectuals 61 60 122 9.256 11.212 20.468 22% 4,0%
03 Técnics i prof. de suport 170 142 312 25.565 19.314 44.879 57% 8,3% [
04 Empleats administratius 298 772 1.070 13.202 52.691 65.893 19,6% 129%
05 Treb. serveis restauracio,personals, comerc 148 579 727 18.583 59.808 78.391 133% 15,3% | —
06 Treb. qualificats agraris i pesquers 80 19 98 3.755 1.171 4926 1,8% 1,0% r
07 Treb. manufactures, construccid i mineria 364 67 431 76.131 6.870 83.000 7.9% 16,2% —
08 Operadors instal-lacions i maquinaria, i muntadors 231 135 365 33.543 17.969 51.512 6,7% 10,1% -
09 Treb. no qualificats. 1138 1165 2302 84386 68883 153269 421% 30,0% —
Per ambits del Pla territorial Per ambits del Pla territorial
Ambit metropolita 1768 2153  3.921 180.644 166.394 347.038 71,8% 67,8 P
Comarques gironines 196 185 381 26.276 20.751 47.027 7.0% 92%
Camp de Tarragona 236 271 508 24171 19.634 43.805 9,3% 56%
Terres de IEbre 90 67 157 7.034 4619 11.653 2,9% 23%
Ambit de ponent 86 79 165 11.583 8.397 19.981 3,0% 39% B
Comarques centrals 128 174 301 19.732 19.273 39.004 5,5% 7,6% m
Alt Pirineu i Aran 15 16 31 1.813 1.288 3.101 0,6% 06% |

Font: Departament de Treball
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Evolucio d2l nombre de contractes a persones amb discapacitat i del total de contractes. Catalunya |

Contracies a persones amb

Cortractes totals

Evolucia del nombre de contractes a persones amb discapacitat en CET | mercal crdinari. Catalunya

Centractes a persones amb

Contrectes a persones amb

discapacital discapacitat en CET discapacitat en mercat ordineri (1)
Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total
Hombre de contractes Nombre ce confrectes
2007 5.350 3330 ans 1462330 1368536 2861305 207 2165 1.597 3762 3.185 17T 4.956
08 4795 3.001 7210 120043 1.2313% 2521302 prale:3 2369 ©.405 3774 2427 180 4.038
200e 3953 2650 6.603 148036 102804 2077080 )9 237 ©.428 3666 1.716 121 2837
juny 2009-maig 2010 3.927 2678 6.605 371646 IEEAM 1925767 juny 2008-maic 2010 2198 1.503 370 1.7:8 1178 2.904
Contracies a persones amb Contractes a persones amb Conftrzctes a persones amb
discapacital Contracties:iotale discapacitat en CET discapacitat en mercat ordinari (1)
Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total
Variaciors (%) Variacions (%)
2008 vs 2007 -10,2% 5,9% -04% A35%  -100%  -11E% 2308 vs 2007 54% -2,0P 03% 35 % o1% —BE%
2008 vs 2008 -17,6% 7% -15,5% -18,7% -16 5% -176% 2)09vs 2003 -5,6% 1,7% -2%% -20,5% -241% -27,2%
jumy 2009-maig 2010 vs 2009 0% 11% 0% 4% T1% TN juny 2008-Tiaig 2010 vs 2009 AT 5 35, 10% 02% Z5E% A1%
Font Departament de Trebal! Font; Depertamert de Trebal!
(1) Empresa privada | plblics, Administracid Piblics j enclavaments lzbora's
=volucid dels confrzctes a persones amb discapacitat per sexs. Evalucid cels coniractes a persones amb discapacitat en CET i
Catzlumya en el mercat ordinar, Catalunya
B.000 §
6000 -
5000 4
5.000 -
4.000 4
4000 -
3.000 - e
2000 - 2000
1000 - 100
i} T T T 0
2007 2008 2000 jary 2)09-mag 200 2008 208 juny 2008-maiy
2010 210
W iomes Lile HCET W Mzrcat ordinar
Evoluzid de lzs variecions interanuals dels contractes totals ia Evolucid dels contractes a persones amb discapacitat en CET i
persones amb discapacitat per sexz. Catalunya en el mercat ordineri per sexe. Catalunya
50% 3.500
3.000
00% T T \ -
2008 ve 2007 2009 vs 2008 jury 20034naig 20° 0 ve 20
i 2 2.000
1.500
-00% A 1.000
00
-"50% 4
] T T T v
2007 2008 2009 uny 2008-maig
=20 0% - 2010
~— Homzs diszapactats Danes discapacitzdes Cotractes en CET homes Contractes 2n CET dones.

—+—Tota homes

Total dones

—#— Mercat ordineri homes

Mercet ordinasi dones
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c) Metodologia per a la participacio i aportacions d'ex-
perts i entitats vinculats a l'ambit de les persones amb
discapacitat, i departaments de la Generalitat

La Comissi6 acorda aprofundir en el coneixement de les
dades més significatives disponibles sobre els temes d’es-
tudi. Considera que, ateses les nombroses compareixences
d’entitats i experts tingudes amb motiu de la tramitacié
parlamentaria de la Llei 12/2007, es poden treure algunes
conclusions i elements d’analisi per a poder elaborar I'in-
forme. A més, s’afirma que, per les mateixes exigencies
derivades de I'encarrec de fer I'informe que resulta dels
treballs de la Comissio, els experts transversals que ara es
proposen no poden tenir una consideracio especial per tal
de formar part d’'una manera més o menys diferenciada
de la resta d’experts i entitats.

Per aquest motiu, s’acorda:

— dur a terme les compareixences de les entitats i els ex-
perts d’'una manera alterna i demanar-los expressament
P'opinié sobre els temes en qiiestio;

— demanar una analisi juridica de la Convencié de les
Nacions Unides sobre els drets de les persones amb dis-
capacitats en materia d’habitatge i ocupacid, i

— coneixer altres experiencies d’altres comunitats.

d) Desenvolupament del pla de treball

En desenvolupament del pla de treball, la Comissi6 ha
tingut les sessions informatives i de treball segiients:

d.l) Sessions informatives del Govern

— Sessi6 tinguda a la Comissi6: Conselleria d’Acci6
Social i Ciutadania, tinguda el dia 12 d’abril de 2007,
DSPC-C 81, VIII legislatura

d.2) Sessions de treball i aportacions dels comparei-
xents

— Sessi6 de treball, de la Mesa i els portaveus de la
Comissio, tinguda el 20 de juliol de 2007, en la qual se
substancien les compareixences segiients:

e Federaci6 Catalana Pro Persones amb Discapacitat
Intellectual (APPS)

* Agrupacié Lleidatana d’Entitats d’Atencié a les Per-
sones amb Discapacitat (Allem)

— Sessi6 de la Comissi6 del 31 de gener de 2008, en la
qual s’elegeix el nou vicepresident, s’aprova el pla de
treball i se substancien les compareixences segiients:

* Francesc Pérez, president del Comite Catala de Re-
presentants de Persones amb Discapacitat (Cocarmi)

DSPC-C 237 (VIII legislatura)
Documentacio lliurada:
Text de la presentaci6 i material promocional

* Climent Giné, doctor en psicologia i dega de la Facul-
tat de Psicologia, Ciencies de I’Educaci6 i de I’'Esport
Blanquerna, de la Universitat Ramon Llull

DSPC-C 237 (VIII legislatura)

Documentaci6 Iliurada:
Text de la presentacio

— Sessi6 de la Comissi6 del 27 de marg de 2008, en la
qual se substancien les compareixences segiients:

 Katy Trias, directora de la Fundacié Catalana Sin-
drome de Down

DSPC-C 270 (VIII legislatura)

* Antoni Vila, professor de la Universitat de Girona i
membre del comite d’experts per a la redaccié de la Llei
de serveis socials

DSPC-C 270 (VIII legislatura)

— Sessid de la Comissid del 24 d’abril de 2008, en la
qual se substancien les compareixences segiients:

* Cristébal Colon, president de La Fageda, per a infor-
mar sobre les activitats i els projectes d’aquesta coo-
perativa

DSPC-C 294 (VIII legislatura)

* Margarida Saiz, secretaria, i Emili Grande, director
tecnic, en representacié de la Plataforma Ciutadana per
una Empresa Inclusiva, per a informar sobre les activi-
tats i els objectius d’aquesta entitat

DSPC-C 294 (VIII legislatura)
Documentaci6 Iliurada:
Material promocional

— Sessi6 de la Comissi6 del 12 de juny de 2008, en la
qual se substancia la compareixenga segiient:

* Efrén Carbonell, president de la Coordinadora de
Tallers per a Persones amb Discapacitat Psiquica de
Catalunya, per a exposar la situacié de la integracio
laboral de les persones amb discapacitat i informi de
les actuacions de la Coordinadora

DSPC-C 335 (VIII legislatura)

— Sessid de la Comissio del 19 de febrer de 2009, en
la qual es fa una demostracié sobre un circuit urba de
les dificultats amb que es pot trobar una persona cega
o deficient visual al carrer, i se substancia la comparei-
xenga seglient:

* Representants de ’ONCE per a explicar les linies
d’actuacié de l’entitat: Teresa Palahi i Juan, delegada
territorial de 'ONCE a Catalunya

DSPC-C 496 (VIII legislatura)
Documentaci6 1lliurada:

El sindicat de cecs de Catalunya (1934-1939). Un somni
republica, de Jordi Amat (Ilibre; 129 pag.)

Circuits de mobilitat (20 pag.)
Dossier promocional de TONCE

— Sessi6 de la Comissi6 del 10 de juny de 2009, en la
qual se substancien les compareixences seglients:

* Representants de la Federacié Catalana d’Associaci-
ons de Familiars de Malalts Mentals (Fecafamm) per a
explicar les linies d’actuaci6 de I'entitat: Xavier Trabado

13
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i Farré, president de la Federaci6 Catalana d’Associ-
acions de Familiars de Malalts Mentals (Fecafamm)

DSPC-C 586 (VIII legislatura)

* Josep Badia, excap del Servei de Programaci6 d’Aten-
ci6 a les Persones de I'Institut Catala d’Assistencia i
Serveis Socials, per a fer-hi aportacions

DSPC-C 586 (VIII legislatura)

* Representants de la Federacié Catalana Pro Perso-
nes amb Discapacitat Intel'lectual (APPS) per a ex-
plicar les linies d’actuaci6 de ’entitat: Xavier Mas-
llorens i Escubds, director general de la Federaci6
Catalana Pro Persones amb Discapacitat Intel-lectual
(APPS)

DSPC-C 586 (VIII legislatura)
Documentaci6 1liurada:
Text de la presentacid

— Sessi6 de la Comissio del 26 de novembre de 2009,
en la qual se substancien les compareixences segiients:

* Representants de la federacié Ecom per a explicar les
linies d’actuacié de I'entitat: M. José Vazquez Arias,
presidenta de la federacié Ecom, i Anna Collado, gerent
de la federacié Ecom

DSPC-C 685 (VIII legislatura)

» Representants de Femarec, SCCL, per a explicar les
linies d’actuacié de I'entitat: Maria Merce Clara i Quin-
tana, presidenta de Femarec

DSPC-C 685 (VIII legislatura)
Documentaci6 lliurada:
Text de la presentacid

* Josep Ramos Montes, director de planificacid de salut
mental de ’Orde Hospitalari de Sant Joan de Déu, per
a fer-hi aportacions

DSPC-C 685 (VIII legislatura)
Documentaci6 lliurada:
Text de la presentacio i xarts

— Sessi6 de la Comissi6 del 18 de marg de 2010, en la
qual se substancien les compareixences segiients:

* Representants de ’Associacié Catalana Nabiu: Joan
Gonzalez Pérez, Josep Artigas Pallarés i Sofia Isus
Barado

DSPC-C 784 (VIII legislatura)
Documentaci6 lliurada:
Text de la presentacid i material promocional

« Collectiu Papas de I’Alex per a informar sobre la
problematica de les persones en situacié de dependeén-
cia per raé de llur discapacitat i sobre llurs propostes
d’atenci6 individualitzada a carrec de P’Administracio:
Antonio Moreno Soler, Mercedes Gonzalez Platon i
Manuel Terradas

DSPC-C 784 (VIII legislatura)

Documentacié lliurada:
Text de la presentaci6 i material promocional

¢ Francesc Martinez de Foix, director del Taller Escola
Barcelona, per a fer-hi aportacions

DSPC-C 784 (VIII legislatura)

— Sessi6 de la Comissi6 del 8 d’abril de 2010, en la qual
se substancien les compareixences segiients:

 José Maria Ibdnez, president de la Federaci6é Espa-
nyola d’Associacions de Centres Especials d’Ocupaci6
(Feacem)

DSPC-C 803 (VIII legislatura)
Documentaci6 1lliurada:

Libro blanco sobre los itinerarios hacia el empleo de
los jovenes con discapacidad intelectual

Congreso Nacional de Empleo y Discapacidad (Burgos,
2007)

Text de la presentacié i material promocional

* Antonio Centeno, en representaci6 del Forum de Vida
Independent

DSPC-C 803 (VIII legislatura)
Documentaci6 1lliurada:

Text de la presentacié i material promocional

e) Analisi juridica de la Convencio de les Nacions Uni-
des sobre els drets de les persones amb discapacitats en
materia d’habitatge i ocupacio

e.1) La Convencio sobre els drets de les persones amb
discapacitat reconeix a la lletra v del preambul «la im-
portancia de U'accessibilitat a l'entorn fisic [...], perqué
les persones amb discapacitat puguin gaudir plenament
de tots els drets humans i les llibertats fonamentals».

D’acord amb aixo, 'article 3.f estableix I’accessibilitat
com un principi general de la Convencid, i I'article 9.1
concreta aquesta afirmacio en establir que la finalitat
és assolir que «les persones amb discapacitat puguin
viure de forma independent i participar plenament en
tots els aspectes de la vida», per la qual cosa determina
l'obligatorietat dels estats d’adoptar totes les mesures
pertinents en aquesta materia per «assegurar I'accés de
les persones amb discapacitat, en igualtat de condicions
amb les altres, a I'entorn fisic, el transport, la informacié
1 les comunicacions, inclosos els sistemes i les tecno-
logies de la informacid i les comunicacions, i a altres
serveis i installacions oberts al public o d’ds public, tant
en zones urbanes com rurals».

Larticle 9.1.a fa referéncia especificament a I’habitatge
quan diu que:

«Aquestes mesures, que inclouran la identificaci6 i l'eli-
minaci6 d’obstacles i barreres d’accés, s’aplicaran, entre
altres coses, a:

»a) Els edificis, les vies publiques, el transport i altres
installacions exteriors i interiors, com ara escoles, habi-
tatges, installacions mediques i llocs de treball.»,
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i obliga els estats a adoptar totes les mesures pertinents,
entre d’altres, per a:

«a) Desenvolupar, promulgar i supervisar 1’aplicacié
de normes minimes i directrius sobre 'accessibilitat
de les instal-lacions i els serveis oberts al ptblic o
d’us public;

»b) Assegurar que les entitats privades que proporcio-
nen instal-lacions i serveis oberts al public o d’ds public
tinguin en compte tots els aspectes de llur accessibilitat
per a les persones amb discapacitat;

»[...]

»d) Dotar els edificis i altres installacions obertes al
public de senyalitzacié en braille i en formats de facil
lectura i comprensio;

»e) Oferir formes d’assisténcia humana o animal i in-
termediaris, inclosos guies, lectors i interprets profes-
sionals de la llengua de signes, per facilitar ’accés a
edificis i altres installacions obertes al public.»

D’altra banda, l’article 19 estableix el dret a viure de
forma independent de les persones amb discapacitat
i a ésser incloses en la comunitat amb les mateixes
opcions que les altres. Els estats han d’assegurar es-
pecialment que:

«a) Les persones amb discapacitat tinguin I'oportunitat
de triar el seu lloc de residencia i on i amb qui viure, en
igualtat de condicions amb les altres, i no es vegin obli-
gades a viure d’acord amb un sistema de vida especific;

»b) Les persones amb discapacitat tinguin accés a una
varietat de serveis d’assisténcia domiciliaria, residencial
1 altres serveis de suport de la comunitat, inclosa l’assis-
tencia personal que sigui necessaria per facilitar la seva
existencia i la seva inclusié en la comunitat, i per evitar
el seu aillament o separaci6 de la comunitat;

»c) Les installacions i els serveis comunitaris per a la
poblacié en general estiguin a disposicio, en igualtat de
condicions, de les persones amb discapacitat i tinguin
en compte llurs necessitats.»

Larticle 28 de la Convencio estableix el dret a un nivell
de vida adequat de les persones amb discapacitat, la
qual cosa inclou alimentacid, vestit i habitatge adequats
(article 28.1), i afirma que «adoptaran les mesures per-
tinents per garantir i promoure I'exercici d’aquest dret
sense discriminacid per motius de discapacitat». Larti-
cle 28.2.d afirma, a més a més, la necessitat d’«assegu-
rar l'accés de les persones amb discapacitat a programes
d’habitatge public».

Larticle 4.1.a de la Convencid estableix el compromis
dels estats a «adoptar totes les mesures legislatives, ad-
ministratives i d’altra mena que calguin per fer efectius
els drets reconeguts en aquesta Convencio».

Finalment, també cal tenir presents, amb relaci6 a ’ha-
bitatge, les definicions de I'article 2 de la Convencid pel
que fa als anomenats ajustaments raonables, els quals
els defineix com «les modificacions i les adaptacions
necessaries i adequades que no imposin una carrega
desproporcionada o indeguda, quan es requereixin en
un cas particular, per garantir a les persones amb dis-

capacitat el gaudi o exercici, en igualtat de condicions
amb les altres, de tots els drets humans i llibertats fo-
namentals», i el disseny universal, pel qual cal entendre
no només el disseny de productes, sind també d’entorns
i serveis que puguin utilitzar totes les persones en la
major mesura possible sense necessitat d’adaptacié ni
disseny especialitzat. També cal tenir present que «per
discriminacio per motius de discapacitat s’entendra
qualsevol distincid, exclusié o restriccid per motius de
discapacitat que tingui el proposit o I'efecte d’obsta-
culitzar o deixar sense efecte el reconeixement, gaudi
o exercici, en igualtat de condicions, de tots els drets
humans i llibertats fonamentals en els ambits politic,
economic, social, cultural, civil o d’altre tipus. Inclou
totes les formes de discriminacio, entre elles, la dene-
gaci6 d’ajustaments raonables».

Larticle 5.3 estableix que els estats han d’adoptar «to-
tes les mesures pertinents per assegurar la realitzacié
d’ajustaments raonables».

— Distribucié de competencies

Cal dividir la implementaci6 d’aquests mandats en dos
ordenaments diferents: en primer lloc, I'estatal, quant
a les competencies del poder del legislador comd, i, en
segon lloc, les autonomiques, en la mesura que les re-
gles de repartiment competencial les hagi atribuit a les
diferents comunitats autonomes.

El primer precepte que cal tenir present és l'article
148.1.3 de la Constituci6 espanyola (CE), que estableix
que les comunitats autdbnomes poden assumir compe-
tencies en les materies d’ordenacio del territori, urba-
nisme i habitatge. El segon, i més important encara, és
P'article 149.1 de 1a mateixa Constitucid, que no reserva
aquestes competencies especifiques a I’Estat i permet,
en principi, que siguin assumides d’'una manera amplia
per les comunitats autonomes. A Catalunya, l’article
40.5 de I'Estatut d’autonomia determina I’obligatorietat
dels poders publics de garantir la protecci6 juridica de
les persones amb discapacitat i de promoure’n la inte-
graci6 social, econdomica i laboral.

La mateixa norma estableix, en I’article 137, que la Ge-
neralitat t€ competencia exclusiva en materia d’habitat-
ge, competencia que inclou, entre d’altres, les normes
tecniques, la inspecci6 i el control sobre la qualitat de
la construcci6 i, d’altra banda, les normes sobre 1’habi-
tabilitat dels habitatges.

No obstant aix0, i malgrat que sembla que els preceptes
esmentats deixen un marge estret per a la intervencid
del legislador estatal en aquesta materia, ’Estat ha in-
tervingut des de fa temps en materia d’habitatge amb
diversos titols competencials, com ara la regulacié de
les bases i la coordinacié de ’activitat econoOmica (arti-
cle 149.1.13 CE), 'ordenacio del credit (article 149.1.11
CE), la protecci6 del medi ambient (article 149.1.23
CE), o, d’'una manera més amplia, la regulacié de les
condicions basiques que garanteixen la igualtat de tots
els espanyols en 'exercici dels drets i el compliment dels
deures constitucionals (article 149.1.1 CE).

D’acord amb els preceptes esmentats, I’Estat ha pogut
incidir en la competéncia d’habitatge, tant esgrimint-
lo com un ambit econdmic com regulant-ne les con-
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dicions basiques per a exercir el dret reconegut per la
Constituci6 espanyola. Aix{ mateix, s’ha desplegat una
normativa general basica sobre edificacid i construccid,
que pot ésser aplicada al marge de la legislaci6 propia
en materia d’habitatge i urbanisme de cada comunitat
autonoma.

Aixi mateix, i dins d’aquest escenari competencial com-
plex, també cal tenir en compte les facultats que tenen
els ens locals, establertes per I'article 25.d de la Llei de
I’Estat 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de
regim local, que pot ésser exercida per mitja del seu
propi poder regulador (ordenances municipals) o en les
normes incloses en els plans urbanistics.

— Normativa estatal

e La Llei de I’Estat 38/1999, d’ordenaci6 de I’edificacio.
Interrelacié amb el Codi tecnic de 'edificacid

Una vegada feta I'exposici6é anterior cal esmentar, com
a normativa aplicable en I'ambit estatal, el Codi tecnic
de l'edificaci6, aprovat pel Reial decret 314/2006, del
17 de marg, que conté mesures rellevants que han d’és-
ser exposades per veure la incidencia dels mandats de
la Convenci6 en I'ordenament estatal i, d’'una manera
indirecta, en els ordenaments autonomics.

Abans d’entrar a examinar el cos dispositiu d’aquesta
norma, cal dir que el Codi tecnic de I'edificacio és el
marc normatiu espanyol pel qual es regulen una serie
d’exigencies basiques reflectides, en favor d’uns cri-
teris de seguretat i habitabilitat, per la Llei de I’Estat
38/1999, del 5 de novembre, d’ordenacio de I’edificacio.
En la disposici6 final primera d’aquesta llei, anomenada
«Fonament constitucional», es plasma la problematica
competencial exposada anteriorment. Aix{, la Llei es
dicta a 'empara de la competencia que correspon a I'Es-
tat d’acord amb els apartats 6, 8, 11, 18 i 21 de I'article
149.1 de la Constitucié espanyola, entre d’altres, tot i
que s’hi expressa la cautela que el que disposa la norma
ha d’ésser aplicable sens perjudici de les competencies
legislatives i d’execuci6 assumides per les diverses co-
munitats autbnomes.

Larticle 3 de la Llei d’ordenaci6 de I'edificacio és el més
rellevant per a aquest estudi. Aquest precepte estableix
la necessitat de satisfer els criteris d’accessibilitat, de
manera que es permeti a les persones amb mobilitat i
comunicacié reduides I'accés i la circulacié per I'edifici
en els termes establerts per la normativa especifica.

Aixi, doncs, seguint aquest precepte i d’acord amb la
disposici6 final segona de la Llei d’ordenaci6 de 'edifi-
caci6, s’autoritza el Govern per a aprovar un Codi tecnic
de I'edificacid, que recull, amb relacié a les materies
d’habitatge i discapacitat, una normativa especifica
relativa a I’evacuacié de persones amb discapacitat en
cas d’incendi (DB-SI) i una seccié dedicada exclusi-
vament a I’accessibilitat (DB-SUA), més rellevant en
aquest estudi.

¢ El Codi tecnic de 'edificacid. Preceptes rellevants

El Codi tecnic de I'edificacié ha estat reformat recent-
ment pel Reial decret 173/2010, del 19 de febrer, pel
qual es modifica el Codi tecnic de I'edificacid, aprovat
pel Reial decret 314/2006, del 17 de marg, en materia

d’accessibilitat i no-discriminacié de les persones amb
discapacitat. Les edificacions a les quals és aplicable
obligatoriament aquesta modificacié son les obres de
nova construcci6 i les d’ampliaci6, modificacid, reforma
o rehabilitaci6 d’edificis existents per a les quals se sol-
liciti llicencia municipal d’obres una vegada transcorre-
gut el termini de sis mesos des de 'entrada en vigor del
Reial decret (disposici6 transitoria tercera).

En la seccié dedicada a ’accessibilitat es determina,
com a exigencia basica SUA 9, facilitar I'accés i la uti-
litzaci6 no discriminatoria, independent i segura dels
edificis a les persones amb discapacitat, encara que,
dins els limits d’habitatge, inclosos els unifamiliars i
llurs zones exteriors privatives, les condicions només
son exigibles a les parts que son accessibles.

Es en aquest punt, doncs, on es concreta un dels princi-
pis fonamentals de la Convencid i, per tant, és pertinent
fer-ne una exposicié més detallada, tenint en compte
que aquestes mesures estan dictades a I’empara de I'ar-
ticle 3 de la Llei d’ordenacié de I'edificacid, per la qual
cosa tenen aplicacié general en virtut de la utilitzacié
dels titols competencials esmentats anteriorment.

En examinar la seccié DB-SUA 9, relativa a I’accessi-
bilitat, podem dir, en primer lloc, que es modifica 'ob-
jectiu basic, de manera que, a partir d’aquest moment,
la seguretat d’is i accessibilitat consisteix a reduir a
limits acceptables el risc que els usuaris pateixin danys
immediats en 1'ds previst dels edificis, a conseqiiencia
del projecte, la construccid, I'ds i el manteniment de
I’edifici, 1 també consisteix a facilitar-hi I'accés 1 la uti-
litzaci6 no discriminatoria, independent i segura a les
persones amb discapacitat.

El legislador imposa, pel que fa a 'accessibilitat des de
'exterior de I'edifici, 'obligacié que cada parcella pugui
tenir un itinerari accessible? que comuniqui I'entrada
principal de 'edifici amb la via ptiblica i amb les zones
comunes exteriors.

També s’imposen una serie de mesures sobre ’acces-
sibilitat entre plantes de I'edifici, de les quals podem
destacar I'existeéncia d’un ascensor accessible o rampa
accessible amb la finalitat de salvar més de dues plantes
des d’una entrada principal fins a algun habitatge o zona
comunitaria.

S’estableix, també, que com a minim hi hagi una via per
la qual una persona amb discapacitat es pugui desplacar
sense dificultats, de manera que en el seu recorregut no
trobi cap obstacle insalvable.

Lapartat 1.2 de la seccié DB-SUA 9 encara té més in-
teres, ja que conté el nombre d’allotjaments accessibles
amb relaci6 al nombre total d’habitatges en els establi-
ments d’is residencial public. També s’hi inclou, amb
la finalitat de plasmar els principis d’accessibilitat de la
Llei d’ordenacié de I'edificacié i, amb caracter general,
de la Convenci6 sobre els drets de les persones amb
discapacitat, el nombre de places d’aparcament acces-
sibles a tots els edificis d’ds residencial, el nombre de

2. Un itinerari accessible és el que compleix una série de requisits
determinats, com ara que els desnivells estiguin salvats per mitja d’'una
rampa, que tingui un diametre d’1,5 metres per a poder fer un gir amb
cadira de rodes a I'entrada o al fons del passadis o que 'amplada del
passadis sigui més gran d’1,20 metres
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places reservades en espais amb seients fixos per al pu-
blic, com ara auditoris, cinemes, espectacles, etcetera,
i el nombre de serveis higienics accessibles, encara que
aquesta obligacié depen d’una disposici6 legal de com-
pliment obligatori.

En l'apartat 2 de la seccié DB-SUA 9 s’estableixen els
criteris que, sota el principi d’utilitzacié independent,
no discriminatoria i segura dels edificis, han de regir
la senyalitzaci6 dels elements indicats anteriorment.
Cal destacar, en aquest apartat, que 1’obligacié de se-
nyalitzar a les zones d’us public és total, mentre que a
les zones d’us privat només és necessari quan hi hagi
diverses entrades o recorreguts alternatius a I'edifici.

Aixi, és important ressaltar que I'ds public i, per tant,
l'obligacié legal de senyalitzar ha d’ésser a les zones o
en els elements de circulaci6 susceptibles d’ésser utilit-
zats pel public en general, que pot estar familiaritzat
amb l’edifici o no. El caracter d’ds public impera en
aparcaments, centres comercials, espais docents i espais
d’atenci6 al public. Aixi mateix, és rellevant destacar
que el caracter d’us public és independent amb el tipus
de titularitat, per la qual cosa pot ésser de caracter privat
sense que es perdi el caracter d’us public.

En canvi, I'ts privat és el que impera en zones o ele-
ments que, a sensu contrario, no tinguin la caracte-
ristica de I'ds public, i s6n, amb caracter comi entre
si, els espais en que el public no té accés, com ara els
aparcaments privats, les arees administratives on no
es presten serveis directes al public o els despatxos en
I’ambit docent.

Comentaris a la regulacio

Tot i que €s cert que la Convencid sobre els drets de les
persones amb discapacitat imposa uns mandats generals
atenent al fet que una persona amb discapacitats pugui,
en igualtat de condicions, accedir a un habitatge sense
estar condicionat per les seves circumstancies fisiques
o psiquiques, es poden fer algunes valoracions critiques
a la regulaci6 estatal esmentada anteriorment que, du-
tes a 'extrem, podrien resultar incompatibles amb les
disposicions del text internacional.

En examinar la taula 1.1 de la seccid sobre accessibilitat
del Codi tecnic de I'edificacid, s’observa que, amb rela-
ci6 als establiments d’s residencial public, han d’exis-
tir una serie d’allotjaments accessibles amb relaci6 al
nombre total.

Tabla 1.1 Nimero de alojamientos accesibles

Numero total de alojamientos

Numero de alojamientos accesibles

De 5a50 1
De 51 a 100 2
De 101 a 150 4
De 151 a 200 6
Mas de 200 8,

y uno mas cada 50 alojamientos o fraccién adicionales a 250

Es pot qiiestionar, per tant, la suficiencia del nombre
d’allotjaments reservats a les persones amb discapacitat
i si aquest nombre pot condicionar, i per tant contrave-
nir, I'elecci6 del lloc de residéncia —que s’infereix que
no és un estat determinat o un territori, sino el lloc fisic,
concret, espacial—, d’acord amb el que estableix I'article
19 de la Convencid.

No obstant aixo, cal ésser conscients que les xifres,
malgrat ésser minimes, ja faciliten la integraci6 de les
persones amb discapacitat i estableixen un minim de
garantia dels drets i el tractament igualitari d’aquestes
persones respecte de les altres.

Aix{ i tot, podria ésser recomanable introduir un criteri
legal que permetés que en algunes zones, o segons la
necessitat de la poblaci6, aquests coeficients poguessin
augmentar per imperatiu legal per a garantir el reque-
riment explicit de la Convencié que obliga a vincular-
se amb un concepte de I'accessibilitat que incorpori la
no-discriminacio, 'accessibilitat universal i el disseny
per a tothom.

Una altra critica que es podria fer d’aquesta seccio és el
fet que I'existéncia de sanitaris o vestuaris estigui con-
dicionada i subordinada a una disposici6 legal de com-

pliment obligatori, de manera que, si no n’hi hagués,
no caldria garantir que aquests espais fossin habilitats
perque una persona amb discapacitat hi pogués accedir
i en pogués fer us.

e Normativa relacionada. La Llei de I’Estat 51/2003,
del 2 de desembre, d’igualtat d’oportunitats, no-discri-
minaci6 i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat

La Llei de I’Estat 51/2003, del 2 de desembre, d’igualtat
d’oportunitats, no-discriminacid i accessibilitat univer-
sal de les persones amb discapacitat té una important
rellevancia, ja que recull els principis orientadors que
han de regir en aquesta materia. La disposicid final ca-
torzena d’aquesta llei afirma que ha estat dictada a I'em-
para de la competencia exclusiva de I’Estat, establerta
per larticle 149.1.1 de la Constitucié espanyola, sobre la
regulaci6 de les condicions basiques que garanteixen la
igualtat de totes les persones en I'exercici dels drets i el
compliment de 1lurs deures constitucionals.

En T'article 2 s’exposen els principis que inspiren el text
legal, i que s6n els de vida independent, normalitza-
cio, accessibilitat universal, disseny per a tots, dialeg
civil i transversalitat de les politiques en materia de
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discapacitat, conforme el dret al lliure desenvolupa-
ment de la personalitat. L’article 3 concreta els ambits
d’aplicacié i la materialitzaci6 dels principis anteriors,
i estableix, a la lletra b, que la Llei ha de regir I’ambit
corresponent a espais publics urbanitzats, infraestruc-
tures i edificacid.

Larticle 2 de 1a mateixa norma estableix també unes
definicions basiques en aquesta materia. Aix{ trobem:

«Accessibilitat universal: la condicié que han de com-
plir els entorns, processos, béns, productes i serveis,
aixi com els objectes o instruments, eines i dispositius,
per ser comprensibles, utilitzables i practicables per to-
tes les persones en condicions de seguretat i comoditat i
de la forma més autdbnoma i natural possible. Pressuposa
lestrategia de “disseny per a tothom” i s’entén sense
perjudici dels ajustos raonables que s’hagin d’adoptar.

»Disseny per a tothom: 'activitat per la qual es con-
cep o projecta, des de I'origen, i sempre que aixo sigui
possible, entorns, processos, béns, productes, serveis,
objectes, instruments, dispositius o eines, de manera
que puguin ser utilitzats per totes les persones, en la
major extensié possible.»

D’altra banda, 'article 10 estableix les condicions basi-
ques d’accessibilitat i no-discriminacio:

«1. El Govern, sense perjudici de les competencies atri-
buides a les comunitats autonomes i a les corporacions
locals, ha de regular unes condicions basiques d’accessi-
bilitat i no-discriminacié que garanteixin uns mateixos
nivells d’igualtat d’oportunitats a tots els ciutadans amb
discapacitat.

»Aquesta regulaci6 ha de ser gradual en el temps i en
l'abast i el contingut de les obligacions imposades, i ha
d’abastar tots els ambits i les arees de les esmentades
en el capitol I.

»2. Les condicions basiques d’accessibilitat i no-discri-
minaci6 han d’establir, per a cada ambit o area, mesures
concretes per prevenir o suprimir discriminacions, i per
compensar desavantatges o dificultats. Com a minim,
s’hi han d’incloure disposicions sobre els aspectes se-
glients:

»a) Exigeéncies d’accessibilitat dels edificis i entorns,
dels instruments, els equips i les tecnologies, i dels béns
i els productes utilitzats en el sector o I'area. En par-
ticular, la supressié de barreres en les installacions i
l’adaptacié d’equips i instruments.

»b) Condicions més favorables a I’accés, la participa-
cid i la utilitzacié dels recursos de cada ambit o area
i condicions de no-discriminacié en normes, criteris i
practiques.

»C) Suports complementaris, com ara ajuts economics,
tecnologics de suport, serveis o tractaments especia-
litzats i altres serveis personals. En particular, ajuts i
serveis auxiliars per a la comunicacid, com sistemes
augmentatius i alternatius, sistemes de suport a la co-
municaci6 oral i llenguatge de signes o altres dispositius
que permetin la comunicacio.

»d) L'adopcié de normes internes a les empreses o els
centres que promoguin i estimulin ’eliminacié de de-

savantatges o situacions generals de discriminacio a les
persones amb discapacitat.

»e) Plans i calendari per a la implantaci6 de les exigén-
cies d’accessibilitat i per a 'establiment de les condici-
ons més favorables i de no-discriminacio.

»f) Mitjans i recursos humans i materials per a la pro-
moci6 de 'accessibilitat i la no-discriminacié en I'ambit
que es tracti.

»3. Les condicions basiques d’accessibilitat i no-discri-
minaci6 s’han d’establir tenint en compte els diferents
tipus i graus de discapacitat que han d’orientar tant el
disseny inicial, com els ajustos raonables dels entorns,
productes i serveis de cada ambit d’aplicaci6 de la Llei.»

Aquesta llei és rellevant, ates que s’inspira en els prin-
cipis de vida independent, normalitzacid, accessibilitat
universal, disseny per a tothom, dialeg civil i transversa-
litat de les politiques en materia de discapacitat d’acord,
en aquest sentit, amb la Convencid sobre els drets de les
persones amb discapacitats.

— Normativa de la Generalitat de Catalunya

Larticle 137 de I’Estatut d’autonomia estableix que la
materia d’habitatge €s un titol competencial que corres-
pon d’una manera exclusiva a la Generalitat. Tanma-
teix, 'Estat ha intervingut en aquesta esfera utilitzant
diferents titols competencials, especialment la regulacié
de les condicions basiques que garanteixin la igualtat
de tots els espanyols en I’exercici dels drets i deures
constitucionals (article 149.1.1 CE). En conseqiiencia,
cal tenir en compte que la normativa exposada a conti-
nuaci6 es veu influida, en major o menor mesura, per la
d’origen estatal, si bé podem destacar positivament que
el principi inspirador comd a totes dues és el mateix (el
que es recull en la Convencio), és a dir, garantir I'exerci-
ci d’'una serie de drets (en aquest cas en materia d’accés
i utilitzaci6é de I’habitatge) en igualtats de condicions
amb la resta de ciutadans.

e Llei 20/1991, del 25 de novembre, de promoci6 de I’ac-
cessibilitat i de supressié de barreres arquitectoniques

El preambul de la Llei declara que aquesta s’aprova a fi
i efecte que les persones amb mobilitat reduida o amb
qualsevol altra limitaci6 puguin veure millorada llur
qualitat de vida, concretant i definint d’'una manera més
nitida el principi d’igualtat que recull el nostre ordena-
ment juridic. Especificament diu:

«La nostra societat, en el marc general de la millora
de la qualitat de vida, esta experimentant una decidida
evolucid cap a la integracid de les persones amb mobi-
litat reduida...»

De la literalitat d’aquesta expressié es dedueix un
desfasament amb relaci6 a la Convenci6. Cal tenir en
compte que la Convencié estableix no tant que les per-
sones vegin millorada llur qualitat de vida, siné que
puguin exercir llurs drets d’'una manera normalitzada.
Els principis inspiradors d’aquesta llei, dels quals la
terminologia n’és el reflex, es basen en un altre model
ideologic, el medic o rehabilitador, mentre que la Con-
venci6 i la Llei de I'Estat 51/2003 es basen en el model
social de discapacitat, segons el qual la discapacitat és
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la suma de la limitaci6 subjectiva més les barreres de
P’entorn.

Lentorn €s el que impedeix a les persones amb discapa-
citat exercir llurs drets en igualtat d’oportunitats amb la
resta dels ciutadans. Tenint en compte la data d’aprovacié
de la Llei, es veu la diferéncia entre un model que aposta
més per la supressio de barreres, 'antic, i el nou, que apos-
ta per I'accessibilitat universal i el disseny per a tothom.

El capitol II de la Llei, relatiu a les disposicions sobre
les barreres arquitectoniques en l’edificacié (BAE),
conté diverses determinacions que cal posar en relleu:

En primer lloc, la diferéncia entre espais adaptats, prac-
ticables i convertibles, segons si s’ajusten als requeri-
ments funcionals i dimensionals que en garanteixin la
utilitzacié autobnoma i amb comoditat per les persones
amb mobilitat reduida; si no s’ajusten a tots els reque-
riments perod poden ésser emprats, o si I'espai pot ésser
transformat mitjancant modificacions d’escassa entitat
i baix cost, respectivament. Hi ha, doncs, la voluntat de
diferenciar segons llur practicabilitat per una persona
amb discapacitat els diferents espais, instal-lacions o
serveis accessibles,de manera que, com a minim, els
usuaris tenen el dret a ésser informats de llur existencia.

Draltra banda, la Llei imposa un mandat que ja esta-
bleix la normativa estatal. L’article 6.1 estableix que
«la construcci6, I'ampliaci6 i la reforma dels edificis
de titularitat publica o privada destinats a un ds public,
s’efectuaran de manera que resultin adaptats per a per-
sones amb limitacions».

Laccessibilitat als edificis d’ds privat, sempre que si-
guin de nova construccid i s’estableixi com una obliga-
cif la installacié d’un ascensor, també es troba regu-
lada. Consegiientment, la Llei imposa uns minims que
han d’ésser respectats i que consisteixen, com també es
veu reflectit en la normativa estatal, en la disponibilitat
d’un itinerari practicable entre els habitatges i I'exterior
per a facilitar la mobilitat dels usuaris, siguin quines
siguin llurs caracteristiques fisiques.

Larticle 9 d’aquesta llei també ofereix un interes apli-
cable a aquest estudi. Aquest precepte imposa, per
mandat legal, una reserva d’habitatges per a persones
amb mobilitat reduida, que se situa en un minim d’un
3 per cent del volum total d’habitatges oferts en els
programes anuals de promoci6 piblica. Aquesta obli-
gacid no solament finalitza en aquest punt, siné que
també imposa que aquests habitatges siguin adaptats,
interiorment, per a la utilitzaci6 per les persones amb
discapacitat.

* Decret 135/1995, del 24 de marg, de desplegament de
la Llei 20/1991, del 25 de novembre, de promocié de
Paccessibilitat i de supressié de barreres arquitectoni-
ques, i d’aprovaci6 del Codi d’accessibilitat

La finalitat d’aquest decret és desplegar la Llei 20/1991,
del 25 de novembre, de promocié de I’accessibilitat i
supressié de barreres arquitectoniques, analitzada a
Papartat anterior. Aixi mateix, el Decret aprova el Codi
d’accessibilitat, del qual cal destacar algunes mesures
que poden ésser rellevants per a aquesta exposici6. Con-
vé aclarir que la terminologia emprada en aquest decret,

que es refereix encara a «persona amb limitacions», no
segueix els requeriments de la Convencid.

En primer lloc cal destacar la voluntat d’aplicaci6 uni-
versal d’aquest decret, que segueix la linia de la Llei que
desplega. Aixi, l'article 2 estableix que és aplicable en
qualsevol actuaci6 en materia d’edificacié i urbanisme
que es realitzi a Catalunya, sigui feta per una persona
fisica o juridica, publica o privada.

Pel que fa a les disposicions sobre barreres arquitectoni-
ques en l'edificacié (BAE), segueix imperant I'objectiu
de procurar 'accessibilitat de les persones amb disca-
pacitat a tot tipus d’edificis i habitatges, si bé I'obligacid
es troba molt més reforcada en els casos d’edificis d’us
public (article 19). No obstant, aquest precepte intro-
dueix una excepcié que pretén protegir els béns cul-
turals declarats d’interés nacional o inclosos dins els
catalegs municipals d’edificis de valor historicoartistic.
En aquests casos, si les modificacions necessaries en
termes d’accessibilitat impliquen incomplir la normativa
especifica reguladora d’aquests béns no hi ha I'obligacié
de fer-les. Aix{ doncs, es ponderen dos factors: d’'una
banda, I'accessibilitat, entesa com la facilitat d’una per-
sona amb discapacitat per a accedir o emprar un espai
o un habitatge determinats, i, de I'altra, el principi de
conservacio cultural, de manera que, segons el decret,
el primer factor es veu perjudicat a favor del segon.
En conseqii¢ncia, I'interes historic de conservacié del
patrimoni cultural es tradueix en un perjudici per a les
persones amb discapacitat.

El decret també inclou mandats sobre la reserva o
l’adaptaci6 de diversos serveis en edificis d’us public,
com ara els serveis higienics, els vestidors, els dormito-
ris en serveis residencials d’ds ptblic o els aparcaments.

Cal destacar que en aquests dltims casos la proporcié
és identica a la que mostra el grafic de I'apartat de le-
gislaci6 estatal, de manera que pot ésser pertinent la
reflexi6 feta en aquell punt. En el cas dels aparcaments,
per exemple, la reserva de places accessibles per a dis-
capacitats és d’una placa en els aparcaments que en
tinguin de deu a setanta.

Pel que fa a la resta de preceptes, concreten el que esta-
bleix la Llei 20/1991. No obstant, €s rellevant comen-
tar-ne breument I’annex 2, sobre normes d’accessibilitat
en l'edificacid, que defineix, entre altres aspectes, les
caracteristiques del mobiliari, dels itineraris i dels habi-
tatges adaptats. En tots els casos, es tracta d’espais sense
escales o graons aillats, en que els desnivells se salven
per mitja de rampes; han d’ésser més amples del que és
habitual i tenir, al llarg del recorregut, alguns punts on
una persona amb cadira de rodes pugui efectuar un gir
sense problemes.

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge

Aquest apartat destaca algunes mesures de la Llei, el
contingut de la qual és molt ampli, que sén d’interes de
la Comissi6 perque incideixen sobre les persones amb
discapacitat amb relaci6 a I’habitatge.

Larticle 12 regula el Pla territorial sectorial d’habitatge,
que defineix com el marc orientador per a ’aplicaci a
tot el territori de Catalunya de les politiques que esta-

19

4.40.

INFORMACIO



4 d’octubre de

2010

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Num. 806

20

4.40.

bleix la mateixa llei. La finalitat del Pla és contenir una
estimaci6 de les necessitats, els deficits i els desequili-
bris en materia d’habitatge. L'interes d’aquest pla per a
la Comissi6 es concreta en la lletra f de 'apartat 2, que
estableix que el Pla territorial sectorial d’habitatge ha
d’incloure una analisi de les dades demografiques ba-
siques relacionades amb I’habitatge, especialment amb
relacio als col'lectius vulnerables, i fa referéncia, d’una
manera expressa, a la poblacié amb discapacitat.

Aquest és un precepte rellevant per a I'estudi de la Co-
missid, ja que disposa que, si bé hi ha uns estandards
minims que reserven una serie d’habitatges a les perso-
nes amb discapacitat, aquests poden ésser relativitzats
gracies a I'estudi demografic d’aquests plans territorials
sectorials, de manera que la reserva d’habitatges no pot
ésser mai inferior al minim que s’estableix legalment,
pero si que pot ésser augmentada segons les necessitats
d’un territori concret. Aixi doncs, hi ha una harmonia
entre les necessitats poblacionals i els habitatges que
es poden oferir.

Larticle 22.1 defineix la qualitat d’'un habitatge com
el conjunt de caracteristiques i prestacions que un ha-
bitatge ha de tenir per a complir eficientment la seva
funcié social.

Larticle 22.2 estableix que els habitatges d’obra nova
i els que resultin de la reconversié d’un edifici antic o
d’obres de gran rehabilitaci6 han de complir les condi-
cions de qualitat relatives a la funcionalitat, la seguretat,
la salubritat i la sostenibilitat, de manera que se’n pot
inferir I'obligacié que estiguin adaptats, eventualment,
al'ds per part d’'una persona amb discapacitat. Aixi ma-
teix, estableix que els edificis en que s’integrin aquests
habitatges han de complir el que disposa la Llei de I'Es-
tat 51/2003, és a dir, que la normativa estatal influeix
en un ambit que I’Estatut d’autonomia defineix com a
competencia exclusiva.

Larticle 22.4 imposa I'obligacié que els edificis pluri-
familiars de nova construccié permetin a les persones
amb mobilitat reduida d’utilitzar-los i de desplagar-s’hi
en atenci6 al compliment de les condicions d’accessi-
bilitat i de mobilitat que estableix la normativa d’ha-
bitabilitat.

Per ultim, I'article 71 faculta ’Administracié de la Ge-
neralitat, o qualsevol Administracié de caracter local
o supramunicipal, per a incrementar les possibilitats
d’accés a I’habitatge a les persones amb discapacitat
per mitja de la facultat d’establir contractes de copropi-
etat amb els particulars com a ajuda a la compra d’un
habitatge destinat a residencia habitual i permanent. El
limit, tanmateix, es fixa en el 20 per cent del cost de
I’habitatge.

e Decret 55/2009, del 7 d’abril, sobre les condicions
d’habitabilitat dels habitatges i la cedula d’habitabilitat

Aquest decret, emparat en I'article 137 de ’Estatut d’au-
tonomia, se situa en el marc de la Llei 18/2007, del 28
de desembre, del dret a I’habitatge, i regula I’atorgament
i els requisits de la cédula d’habitabilitat.

D’acord amb l’article 7, 1a cedula d’habitabilitat és 1’acte
administratiu segons el qual un habitatge és apte per

a ésser destinat a residencia humana. La importancia
d’aquest document rau en la {ntima relacié que té amb
les condicions que T’article 22 de la Llei 18/2007 esta-
bleix per a un habitatge, ja que I'atorgament d’aquest
acte administratiu se subordina al compliment efectiu
de circumstancies com ara I'obligaci6 en els edificis
plurifamiliars de nova construccié de permetre a les
persones amb mobilitat reduida d’utilitzar-los i de des-
placar-s’hi segons les condicions d’accessibilitat i de
mobilitat que estableix la normativa d’habitabilitat (ar-
ticle 26.1 de 1a Llei 18/2007). La ceédula és un document
indispensable i preceptiu, d’acord amb I’article § del
Decret, que estableix que tots els habitatges n’han de
disposar.

Sense entrar en altres suposits, cal reflexionar sobre la
rellevancia de la cedula i sobre la seva relacié amb I’ha-
bitatge i els principis de la Convencid de les Nacions
Unides sobre els drets de les persones amb discapaci-
tat. Actualment, doncs, a Catalunya s’estan vinculant la
qualitat i la legitimitat d’un habitatge per a ésser destinat
a residencia humana al requisit, entre d’altres, que es-
tigui adaptat per a les persones amb discapacitat, és a
dir, que sigui accessible.

* Politiques d’habitatge. Decret 13/2010, del 2 de febrer,
del Pla per al dret a I’habitatge 2009-2012

El Pla per al dret a I’habitatge 2009-2012 t¢ la voluntat
d’establir les direccions basiques en politica d’habitatge,
principalment de fomentar 1’habitatge amb protecci6
oficial, i alhora, adaptant-se a la conjuntura economica
actual, mostra la voluntat de concertacio entre el sector
public i el privat per a proveir la poblacié d’habitatges
assequibles.

En aquest punt aquest informe només destaca els pre-
ceptes pertinents d’acord amb l'objecte de treball de la
Comissio.

Larticle 5, que estableix les condicions per a accedir als
habitatges amb proteccié oficial, disposa que les perso-
nes que constin com a titulars d’un habitatge, o com a
titulars d’un dret sobre un habitatge de valor superior
al 40 per cent del preu de I’habitatge que es pretén ad-
quirir, no poden accedir a un habitatge amb proteccié
oficial. En el cas de les persones dependents i de les
persones amb una discapacitat oficialment reconeguda,
aquest llindar s’augmenta fins al 60 per cent.

L’article 8.a estableix una altra mesura, amb relacio
als requisits dels habitatges amb protecci6 oficial, que
consisteix en un augment de la superficie dtil maxima
(s’augmenta de 90 metres quadrats a 120 metres qua-
drats).

Pel que fa a la destinacio i 'ocupaci6 dels habitatges
amb protecci6 oficial, Iarticle 16 fixa el nombre le-
gal minim d’habitatges reservats per a persones amb
discapacitat en un 3 per cent del nombre total d’habi-
tatges qualificats (article 16.3). No obstant, s’imposa
una cautela, en la mesura que aquesta reserva s’ha de
fer en un termini de sis mesos des de ’acte del sor-
teig que determina els adjudicataris dels habitatges,
a partir del qual es poden adjudicar a persones sense
discapacitat.
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Larticle 24 d’aquest decret estableix, amb relaci6 als
ajuts per a facilitar el primer accés a ’habitatge en pro-
pietat, Pampliacié d’aquesta tipologia de subvencions a
les persones que han accedit a un habitatge en propietat
i que sén dependents o amb una discapacitat oficialment
reconeguda. Aquest precepte esta intimament lligat amb
Particle 29, sobre subsidi de préstecs, que estableix un
augment del préstec per a les families amb persones de-
pendents o amb una discapacitat reconeguda legalment.
Larticle 30.2.a estableix un ajut directe a I'entrada per a
persones dependents o amb una discapacitat reconeguda
de 12.000 euros.

Finalment, 'article 73 disposa el procediment d’atorga-
ment i pagament dels ajuts a la rehabilitacio, i estableix
(apartat 2): «Dins les convocatories anuals, queden
excloses de concurréncia competitiva les actuacions
de rehabilitaci6 necessaries per evitar situacions de
risc imminent, les obres per a millorar les condicions
d’accessibilitat i suprimir barreres arquitectdniques en
edificis i habitatges d’ds residencial, quan hi resideixen
persones amb discapacitat i mobilitat reduida...»

Com a conclusié d’aquesta breu analisi del Pla per al
dret a ’habitatge, es pot afirmar que s’aprecia una fle-
xibilitzacié dels criteris, tant pel que fa a mesures de
caracter economic (augmenten els préstecs o rebaixen
els llindars econdmics necessaris per a ’'accés a I’habi-
tatge amb protecci oficial) com de caracter fisic (com
ara "augment dels metres quadrats de la superficie til
maxima).

No obstant, també és remarcable assenyalar que no s’ha
trobat cap precepte destinat especificament a garantir
d’una manera efectiva la igualtat de tracte de les perso-
nes amb discapacitat amb la resta de la ciutadania. Cal
entendre, tanmateix, que el Pla per al dret a I’habitatge
ha d’ésser interpretat i aplicat de conformitat amb la
resta de normes, estatals i autonomiques, anteriorment
exposades, que si que garanteixen mesures concretes
per a procurar un grau d’accessibilitat als habitatges
per a aquest collectiu.

e.2) El treball i l'ocupacio com a drets reconeguts per
la Convencio

El treball i I'ocupaci6 sén uns dels aspectes més amplia-
ment regulats pel dret i en els quals es registren més ca-
sos de discriminacié de les persones amb discapacitat.
A la majoria de paisos, les persones amb discapacitat
tenen dificultats per a obtenir feina i mantenir-se en el
lloc de treball; no és facil garantir 'ocupaci6 laboral
de les persones amb discapacitat en un mén econdomic
i empresarial en que la concepcid productiva resta cla-
rament arrelada. Tant I'Organitzacié Internacional del
Treball, a nivell internacional, com la Unié Europea,
en I'ambit regional, han aprovat instruments vinculants
de tota mena per a prevenir i evitar la discriminaci6
per motius de discapacitat en el treball. Amb tot, els
indexs de desocupaci6 de les persones amb discapacitat
no semblen disminuir.

En aquest sentit, el Conveni 159 de ’Organitzaci6 In-
ternacional del Treball estableix que el Govern signatari
ha de promoure les oportunitats d’ocupacié per a les
persones amb discapacitat que es considerin pertinents

(article 3), de manera que les mesures positives que s’es-
tableixin amb l'objecte d’aconseguir la igualtat efectiva
d’oportunitats en cap cas no es poden considerar discri-
minatories respecte dels treballadors no discapacitats
(article 4).

Aix{i doncs, la Convencid no és el primer instrument
sobre drets humans que s’ocupa de qiiestions relacio-
nades amb la discapacitat. A diferéncia dels textos que
I’han precedit, pero, ofereix un nivell de proteccié sense
precedents. En aquest sentit, té el proposit de promoure,
protegir i assegurar el gaudi ple, i en condicions d’igual-
tat, de tots els drets humans i llibertats fonamentals
per part de totes les persones amb discapacitat, i de
promoure el respecte de llur dignitat inherent (article 1).
Aquest objectiu es materialitza, en materia d’ocupacio,
mitjangant els principis d’igualtat d’oportunitats (article
3.e); participacio i inclusid plenes i efectives en la socie-
tat (article 3.c); respecte per la diferéncia 1 acceptacié de
les persones amb discapacitat com a part de la diversitat
ila condici6 humanes (article 3.d); igualtat entre home
i dona (article 3.g); accessibilitat (article 3.f)); respecte
de la dignitat inherent, 'autonomia individual, inclosa la
Ilibertat de prendre les propies decisions, i la indepen-
dencia de les persones (article 3.a), i no-discriminacié
(article 3.D). Tots aquests principis troben llur materia-
litzacié en 'ambit de I'ocupacio.

La Convenci6 dedica un article especific a I'ocupacié
(article 27):

«I. Els estats part reconeixen el dret de les persones
amb discapacitat a treballar, en igualtat de condicions
amb les altres; aix0 inclou el dret a tenir 'oportunitat
de guanyar-se la vida mitjancant un treball lliurement
triat o acceptat en un mercat i un entorn laborals que
siguin oberts, inclusius i accessibles a les persones amb
discapacitat. Els estats part salvaguardaran i promouran
I’exercici del dret al treball, fins i tot per a les perso-
nes que adquireixin una discapacitat durant I'ocupacio,
adoptant les mesures pertinents, inclosa la promulgacié
de legislacid, entre elles:

»a) Prohibir la discriminacié per motius de discapaci-
tat pel que fa a totes les qiiestions relatives a qualsevol
forma d’ocupacio, incloses les condicions de seleccio,
contractaci6 i ocupacio, la continuitat en 'ocupacio, la
promoci6 professional i unes condicions de treball se-
gures i saludables;

»b) Protegir el dret de les persones amb discapacitat, en
igualtat de condicions amb les altres, a unes condicions
de treball justes i favorables, i en particular a la igualtat
d’oportunitats i de remuneracié per feines d’igual valor,
a condicions de treball segures i saludables, inclosa la
proteccid contra 'assetjament, i a la reparacio per greu-
ges soferts;

»C) Assegurar que les persones amb discapacitat puguin
exercir els seus drets laborals i sindicals, en igualtat de
condicions amb les altres;

»d) Permetre que les persones amb discapacitat tinguin
accés efectiu a programes generals d’orientacio tecnica
i vocacional, serveis de col-locaci6 i formacié professi-
onal i continua;
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»e) Afavorir les oportunitats d’ocupaci6 i la promo-
ci6 professional de les persones amb discapacitat en
el mercat laboral, i donar-los suport per a la recerca,
obtencié i manteniment d’ocupacio, i per a la reincor-
poraci6 laboral;

»f) Promoure oportunitats empresarials, d’ocupacié per
compte propi, de constitucié de cooperatives i d’inici
d’empreses propies;

»g) Contractar persones amb discapacitat en el sector
public;

»h) Promoure 'ocupacié de persones amb discapacitat
en el sector privat mitjangant les politiques i mesures
pertinents, que poden incloure programes d’acci6 afir-
mativa, incentius i altres mesures;

»1) Vetllar perque es realitzin ajustaments raonables per
a les persones amb discapacitat en el lloc de treball;

»]) Promoure I’adquisicid, per part de les persones amb
discapacitat, d’experiéncia laboral en el mercat de tre-
ball obert;

»k) Promoure programes de rehabilitacié vocacional i
professional, manteniment de I'ocupacié i reincorpora-
ci6 al treball dirigits a persones amb discapacitat.

»2. Els estats part asseguraran que les persones amb
discapacitat no siguin sotmeses a esclavitud ni servitud
i que estiguin protegides, en igualtat de condicions amb
les altres, contra el treball for¢cés o obligatori.»

La Convenci6 parteix del reconeixement del dret de
les persones amb discapacitat a treballar en igualtat de
condicions amb els altres, la qual cosa inclou el dret a
tenir Poportunitat de guanyar-se la vida mitjangant un
treball lliurement escollit o acceptat en un mercat i un
entorn laboral oberts, inclusius i accessibles.

Per a assegurar I'exercici del dret al treball, es requereix
als estats ’'adopcié de mesures pertinents, que inclouen
la promulgacié de lleis que prohibeixin la discrimina-
cié per motius de discapacitat en les qiiestions relatives
a 'ocupacio i protegeixin el dret de les persones amb
discapacitat, en igualtat de condicions amb els altres, a
tenir unes condicions de treball justes i favorables i, en
particular, a la igualtat d’oportunitats i de remuneracié
per treballs d’igual valor®.

Aix{ mateix, la Convenci6 estableix el compromis per
part dels estats d’ocupar i contractar persones amb dis-
capacitat en el sector public, promoure I'ocupacié de
persones amb discapacitat en el sector privat i vetllar
perque es realitzin tots els ajustaments raonables que
s’estimin pertinents per a les persones amb discapacitat
en llurs respectius llocs de treball.

Per ajustaments raonables* hem d’entendre la intro-
duccid, quan sigui necessari, de les modificacions i els
ajustaments pertinents, que no imposin cap carrega des-
proporcionada o excessiva, perque les persones amb dis-
capacitat puguin gaudir de llurs drets i llibertats fona-
mentals en igualtat de condicions amb la resta. D’acord

3. D’acord amb I'article 27 de la Convenci6 internacional sobre els
drets de les persones amb discapacitat.

4. Article 2 de la Convencié internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat.

amb aquest principi una persona amb discapacitat pot
argumentar que I’Estat, mitjancant els seus agents, esta
obligat a prendre les mesures necessaries per a adap-
tar-se a la seva situacié especifica, la qual cosa inclou
proporcionar rampes, banys accessibles i passadissos
sense obstacles en el lloc de treball.

La Convenci6 és una aposta pel principi d’accessibilitat.
La qiiestid no té a veure només amb I'accessibilitat fisi-
ca, sind també amb l’accés a la informacid, a les noves
tecnologies i a la vida economica i social. Mesures com
els mecanismes per a obrir les portes, la disponibilitat
d’informacio en Braille, els formats de lectura facil o
els interprets de signes son eines necessaries per a acon-
seguir que una persona amb discapacitat pugui accedir
1 treballar a I’entorn laboral. Cal entendre com, sense
la introduccié d’aquests suports, queden restringits els
drets de les persones amb discapacitat.

Finalment, i ja en el marc de les garanties de protec-
ci6, la Convencié imposa als estats el deure d’assegurar
que les persones amb discapacitat no siguin sotmeses a
esclavitud ni a cap altre tipus de servei forcat i, en parti-
cular, que estiguin protegides, en igualtat de condicions
amb les altres, contra el treball for¢ds o obligatori.’

De fet, 'ordenament juridic estatal ja es pronuncia en
aquesta mateixa linia. Aixi, per exemple, l'article 3.1
de la Llei de 'Estat 13/1982, del 7 d’abril, d’integracié
social dels minusvalids (LISMI) configura com una
obligaci6 de I’Estat la integracid laboral de les perso-
nes amb discapacitat, essent aquesta una de les finalitats
primordials de la politica d’ocupaci6 (article 37.1). Aixi
mateix, l'article 26 de la Llei de I’Estat 56/2003, del 16
de desembre, d’ocupacié imposa al Govern de I’Estat
i a les respectives comunitats autonomes 1’obligaci6
d’adaptar programes especifics destinats a fomentar
I’ocupacié de les persones amb especials dificultats
d’integracié en el mercat de treball, «especialment jo-
ves, dones, aturats de llarga durada més grans de 45
anys, discapacitats i immigrants, amb respecte a la le-
gislacié d’estrangeria.» Es més, el mateix Estatut dels
treballadors preveu la possibilitat que el Govern adopti
mesures d’accid positiva per a fomentar 'ocupaci6 dels
grups de treballadors que trobin especials dificultats per
a accedir a un lloc de treball.

No hi ha cap dubte, doncs, que garantir el dret al treball
de les persones amb discapacitat exigeix I'adopcié de
mesures d’accid positiva que intentin d’alguna manera
palliar la reticencia empresarial a incorporar aquest
collectiu de professionals a la plantilla. En definiti-
va, el principi d’igualtat de tracte no ha d’impedir que
s’adoptin mesures especifiques destinades a compensar
els desavantatges ocasionats per motiu de la discapacitat
i que impedeixen exercir el dret al treball en igualtat de
condicions amb la resta de la ciutadania.

La Convenci6 s’ocupa també dels drets especifics de les
dones. La dona amb discapacitat pot experimentar una
doble discriminaci6, per rad de sexe i per la seva disca-
pacitat. El principi d’igualtat entre home i dona exigeix

5. STC 18/1982, del 4 de maig; STC 39/1982, del 30 de juny; STC
57/1982, del 27 de juliol; STC 7/1985, del 25 de gener; STC 249/1988,
del 20 de desembre; STC 190/2002, del 17 d’octubre, i STC 30/2003,
del 18 de desembre.
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als estats que combatin la desigualtat quan apliquin les
disposicions de la Convencié. En aquest sentit, I’article
6 de la Convenci6 estableix expressament que «...les
dones i les nenes amb discapacitat estan subjectes a
multiples formes de discriminaci6 i, en aquest sentit [els
estats part] adoptaran mesures per garantir que puguin
gaudir plenament i en igualtat de condicions de tots
els drets humans i llibertats fonamentals.». Per aixo els
estats han de prendre ‘totes les mesures pertinents per a
garantir «el ple desenvolupament, aveng i potenciacié de
la dona, amb el proposit de garantir-li I'exercici i gaudi
dels drets humans i les llibertats fonamentals establerts
en aquesta Convencid.»

e.3) El dret i la seva formulacié en la Convencio. Una
definicio

Aquest estudi ja ha apuntat, tot i que breument, la de-
finici6 i I’abast que el text de la Convenci6 atorga als
drets objecte de I'analisi. No obstant, abans d’abordar la
distribucié competencial de les facultats que emanen de
la regulaci6 de I'exercici del dret en 1’Estat autonomic i
d’acord amb la Constitucié espanyola, cal precisar més
detalladament aquells drets i valorar I'afectaci6 de la re-
gulaci6 catalana i estatal en el compliment dels criteris
recollits en el text de la Convencid.

Larticle 3 de la Convencio reconeix la igualtat d’oportu-
nitats, que acaba inspirant tots i cada un dels preceptes
que recull la Convenci6. Les mesures reguladores i le-
gislatives que en I'exercici de llurs facultats poden em-
prendre els diferents estats per a promoure I'ocupacié de
les persones amb discapacitat s’han d’atenir al principi
general de la igualtat d’oportunitats. Els estats es com-
prometen a «prendre totes les mesures pertinents perque
cap persona, organitzacié o empresa privada discrimini
per motius de discapacitat» (article 4.1.e) i «salvaguar-
daran i promouran I'exercici del dret del treball, fins i tot
per a les persones que adquireixin una discapacitat du-
rant 'ocupacio, adoptant les mesures pertinents, inclosa
la promulgaci6 de legislacid, entre elles: [...] promoure
I'ocupaci6 de persones amb discapacitat en el sector
privat mitjancant les politiques i mesures pertinents, que
poden incloure programes d’accid afirmativa, incentius
1 altres mesures» (article 27.1 segon incis i 27.1.h).

La legislacié no s’ha de limitar, doncs, a prohibir la
discriminacid, sin6 que pot exigir als estats i als agents
privats I'adopci6é de mesures positives d’inclusié. La
normativa en materia de discapacitat s’ha de basar en
la comprensié que la discapacitat és el resultat de la
interacci6 de la persona amb el seu entorn, i que es pro-
hibeix la discriminaci6 per rad de discapacitat, inclosa
la negaci6 d’ajustaments raonables, tant al sector public
com al sector privat.

Les mesures d’acci6 positiva, com les quotes en I'ocu-
pacid, tracten de fomentar la igualtat d’oportunitats i
tenen per objecte superar desavantatges estructurals en
aquest ambit. Ara bé, cal entendre-les com de caracter
temporal i que han de durar mentre no se superin aques-
tes diferéncies inicials.

Les disposicions de la Convenci6 sobre el treball empa-
ren les persones amb discapacitat en qualsevol fase de
P’ocupacié en que es trobin (en el moment de I'accés al

treball, en la continuitat o en els casos de discapacitat
sobrevinguda). La Convenci6 també promou el dret a
exercir els drets laborals 1 sindicals.

En conclusid, podem dir que els estats han de vetllar
perque es realitzin els ajustaments raonables per a les
persones amb discapacitat en el lloc de treball (article
27.1.0).

e.4) Condicions laborals

La Convenci6 obliga els estats a evitar qualsevol ti-
pus de discriminaci6 en els processos de seleccid, en
la contractacié d’una persona amb discapacitat, en les
condicions de treball, en la continuitat a 'empresa, en
la formaci6 professional de 'empleat o empleada i en
la forma de treball. Lestat part es compromet, doncs, a
adoptar totes les mesures que siguin necessaries per a
garantir I’assoliment d’aquests objectius.

e.5) Proteccio de drets fonamentals en el treball

La Convenci6 garanteix la deguda proteccié de la per-
sona amb discapacitat en l’exercici dels seus drets en
el treball, especialment pel que fa al dret a cobrar una
contraprestacié adequada per treballs d’igual valor, a
tenir unes condicions de treball segures i saludables,
inclosa la proteccid contra ’assetjament, i a la reparacié
dels greuges soferts.

e.6) Drets sindicals

La Convencié6 protegeix I'exercici dels drets sindicals
per part de les persones amb discapacitat. La prestaci6
d’una activitat laboral d’indole remuneratoria per part
de la persona amb discapacitat esta associada a 'exer-
cici dels drets sindicals en condicions d’igualtat amb la
resta de persones.

e.7) Orientacio laboral

La Convenci6 persegueix la implicaci6 dels estats amb
la finalitat que les persones amb discapacitat tinguin
un accés efectiu a programes generals d’orientaci tec-
nica i vocacional, a serveis de col'locacio 1 a formacio
professional i continua. A més a més, cal que els estats
donin suport a les oportunitats d’ocupacié i promoci
professional de les persones amb discapacitat en el mer-
cat laboral, i també en el moment de la cerca, I'obtencio
i el manteniment de I'ocupacio.

e.8) Iniciatives empresarials propies

La Convenci6 protegeix i incentiva les practiques es-
tatals que possibiliten la creacié d’empreses per part
de persones amb discapacitat. Declara també que els
estats han de promoure les oportunitats empresarials
de constitucié de cooperatives.

e.9) Programes de rehabilitacio vocacional i professional

Lestat part ha de promoure tota mena de politiques
socials i professionals que garanteixin d’alguna mane-
ra la rehabilitaci6 professional, la reincorporacio i el
manteniment de les persones amb discapacitat en llurs
respectius llocs de treball.
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e.10) Sector puiblic i sector privat

La Convencié imposa als estats el deure de promoure
1 garantir I'exercici del dret del treball. En el cas del
sector public, amb I'obligaci6 explicita de la Convencid
de «contractar persones amb discapacitat»; en el cas
del sector privat, els estats han de promoure I'ocupacié
mitjangant politiques i mesures pertinents, que poden
incloure programes d’acci6 positiva, incentius i altres
mesures.

Com es pot veure, la Convenci6 estableix una diferenci-
acié important: mentre que en ’'ambit del sector public
estableix I'obligatorietat de les administracions d’incor-
porar persones amb discapacitat a llurs plantilles, amb
relaci6 al sector privat els estats només han de «pro-
moure» I'ocupacié incentivant-la amb mesures d’accié
positiva. La Convenci6 imposa als estats el deure, que
cal remarcar d’'una manera especial, de contractar per-
sones amb discapacitat en el sector piblic. L'obligaci6
dels estats amb relaci6 al sector privat és de prendre
totes les mesures perque cap persona, organitzacié o
empresa discrimini per motius de discapacitat.

e.11) La distribucio de competéncies en materia de treball

L’Estat no és I'tinic poder public intern amb capaci-
tat normativa a Espanya. L’aprovaci6 de la Constituci
espanyola va suposar el trencament del monopoli le-
gislatiu, atribuit fins aquell moment a I’Estat, i el reco-
neixement de les facultats legisladores i reglamentaries
dels parlaments i dels altres organs executius de les di-
ferents comunitats autdnomes. Amb tot, la Constitucio,
que tant generosa ha estat atribuint capacitat normativa
als subjectes que intervenen privadament en el mercat
de treball (article 37.1), ha deixat molt poc marge de
joc ales comunitats autonomes per a regular la materia
laboral, donada I’atribucié exclusiva a ’Estat d’aquesta
competencia per l'article 149.1.17, que limita el paper de
les comunitats autdbnomes a I'execuci6 de la legislacid
estatal.

El Tribunal Constitucional s’ha encarregat de precisar
que, en aquest punt, el terme legislacio ha d’ésser entes
en un sentit ampli o material, comprenent tant les lleis
formals com els reglaments que les despleguen®. La re-
serva a I’Estat de la competencia exclusiva en materia
legislativa i reglamentaria laboral garanteix la uniformi-
tat en 'ordenaci6 juridica de la materia en tot el territori
de I’Estat, sense que sigui possible, per tant, procedir a
la disgregaci6é en ambits autondmics i assegurant, aixi,
en definitiva, la tutela del principi d’igualtat. Certament,
com ha apuntat I’alt tribunal, «la diversificacié de la
legislaci6 laboral en les diferents comunitats autonomes
seria en tot cas incompatible amb T’article 139.1 CE,
segons el qual tots els espanyols tenen genericament els
mateixos drets i deures, en les diferents parts del terri-
tori espanyol». El concepte legislacio no inclou, pero,
els reglaments organitzatius que no afectin la situacié
o els drets dels administrats i restin referits a la mera
estructuraci6 interna de I'organitzacié administrativa.’

6. STC 18/1982, del 4 de maig; STC 57/1982, del 27 de juny, i STC
7/1985, del 25 de gener.

7. STC 35/1992, del 23 de marg, i, en el mateix sentit, STC 360/1993,
del 3 de desembre.

Les comunitats autdbnomes gaudeixen, doncs, d’acord
amb aquesta doctrina constitucional, de potestat per a
promulgar disposicions administratives ad intra, que
afecten l'organitzacio dels serveis corresponents en ma-
teria de llur competéncia®. Poden, per tant, dictar les
normes precises per a ’execucié regular dels serveis
estatals que els siguin transferits, sempre que no alterin
llur régim juridic general, que és competencia de I’Estat.

Pel que fa a la materia propiament laboral, reservada a la
legislaci6 estatal, el Tribunal Constitucional ha declarat
preceptivament que no €s la que es refereix genericament
al moén del treball, sind, en un sentit concret i restringit,
la que regula directament la relacié laboral, la relacié
que existeix entre els treballadors que presten Ilurs ser-
veis retribuits per compte d’altri i els empresaris per als
quals i sota la direcci6 dels quals es presten aquests ser-
veis. La legislaci6 laboral és, per tant, per al Tribunal
Constitucional, la que regula el treball assalariat, I’'estat
del qual sorgeix de I'existeéncia d’un contracte de treball.
Aix0 pressuposa que el nucli normatiu que directament
regula aquestes relacions individuals o collectives, que
constitueixen l'objecte basic de 'anomenat dret del tre-
ball, resta fora de la potestat normativa propia de Ca-
talunya, que no posseeix, segons les tesis del Tribunal
Constitucional, cap espai de regulacié en aquest marc
nuclear (STC 195/1996, del 28 de novembre).

Resta exclos d’aquest concepte restrictiu la legislacié so-
bre societats corporatives i sobre formaci6 professional.
Aixi mateix, les comunitats autonomes, a la vista de la
interpretacio restrictiva del qualificatiu «laboral», poden
dur a terme, i de fet estan emprenent, una certa activitat
legislativa, configuradora d’una politica laboral paral-
lela a I’estatal, en un bloc més o menys ampli de mate-
ries perilaborals o només indirectament laborals, com
ara determinats aspectes de les politiques de foment del
treball (per exemple, subvencions a la contractacié de
treballadors discapacitats en llur territori) o el dialeg
social desenvolupat en determinats organismes creats
ad hoc (per exemple, la taula de discapacitat laboral de
Catalunya), per llur connexié amb la politica econo-
mica, a 'empara de Iarticle 148.1.13 CE, que reconeix
competencies a Catalunya en el foment del desenvolu-
pament econdmic de la comunitat autonoma dins dels
objectius emmarcats per la politica economica nacional.

Amb tot, la posterior Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 195/1996 sembla que amplia aquesta delimitacié
tan estricta perque considera que les materies de col-
locacid, treball, ajudes de foment del treball i formaci6
professional ocupacional s’inscriuen en la materia «le-
gislaci6 laboral» perque fan referéncia a les activitats de
contractaci6 laboral en les diferents fases. La formaci6
professional continua, com que és un dret que osten-
ten els treballadors en el si de la relacid laboral, s’ha
d’emmarcar, aixi mateix, en el titol competencial referit
a la legislacio laboral, la qual cosa no impedeix que
Catalunya pugui i hagi d’exercir les funcions relatives a
la gesti6 dels recursos destinats a la formaci6 professio-
nal continua en el seu territori, en compliment del que
disposen els decrets que operaren el traspas de I’Estat
d’aquesta materia (STC 95/2002, del 23 de setembre;

8. STC 35/1992, del 23 de marg, i, en el mateix sentit, STC 360/1993,
del 3 de desembre.
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STC 190/2002, del 17 d’octubre, i STC 158/2004, del
21 de setembre).

Les comunitats autbnomes tampoc no tenen compe-
tencies per a establir normes de caracter administratiu
o processal aplicables a aquestes relacions, no només
perque les citades normes sén en algun sentit legislacié
laboral, sind per I'atribucié competencial concreta que
estableixen en aquests ambits les regles 18 1 5 de 'article
149.1 CE, respectivament.

Al marge d’aquesta capacitat limitada de regulaci6 au-
tonomica sobre determinades materies indirectament
laborals, les comunitats autdbnomes, com ja s’ha dit, no
tenen potestats normatives en 'ambit de les relacions de
treball, i en tot cas es limiten a assumir en llurs estatuts
respectius les competencies relatives a I'execuci6 de la
legislaci6 laboral de I’Estat.

De tot el que s’ha exposat es deriva que I'ambit de les
competencies autonomiques referit a I'execucié de la
legislaci6 laboral es limita a l’aplicacié d’aquesta. No
compren, doncs, el desplegament reglamentari de les
lleis laborals estatals, siné el desenvolupament del
conjunt d’actuacions precis per a la posada en practica
de la normativa reguladora del conjunt del sistema de
relacions laborals, que inclou actuacions administra-
tives, inspectores, sancionadores, i també I’aprovaci6
de normes per a l'organitzaci6 dels serveis correspo-
nents. D’aquesta manera, Catalunya es converteix en
executora ordinaria de I'ordenament juridic laboral, i
no només intern, sind també de dret social comunitari
i internacional. Assumeix, aixi, la gestié en els ambits
autonOmics respectius dels serveis corresponents que li
han estat transferits, en els termes indicats.

D’acord amb el que ha estat exposat fins a aquest punt,
larticle 170 de I’Estatut d’autonomia deixa molt clar que:

«1. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva
en materia de treball i relacions laborals, que inclou en
tot cas:

»a) Les relacions laborals i les condicions de treball.

»b) Les politiques actives d’ocupacio, que inclouen la
formaci6 dels demandants d’ocupacid i dels treballa-
dors en actiu, i també la gestié de les subvencions cor-
responents. La Generalitat participa en els plans o les
activitats de formacié que superin I’ambit territorial de
Catalunya.

»c) Les qualificacions professionals a Catalunya.

»d) La intermediaci6 laboral, que inclou la regulacio,
lautoritzacié i el control de les agéncies de collocacié
amb seu a Catalunya.

»e) La negociaci6 collectiva i el registre dels convenis
collectius de treball.

»f) Els procediments de regulacié d’ocupacié i d’actu-
acié administrativa en materia de trasllats col-lectius
entre centres de treball situats a Catalunya.

»g) La prevenci6 de riscs laborals i la seguretat i la salut
en el treball.

»h) La potestat sancionadora de les infraccions de 1’or-
dre social, en 'ambit de les seves competencies.

»1) La determinaci6 dels serveis minims de les vagues
que tinguin lloc a Catalunya.

»j) El control de legalitat i, si escau, el registre posterior
dels convenis collectius de treball de les empreses que
acompleixen llur activitat exclusivament a Catalunya.

»K) Els instruments de conciliacid, mediaci6 i arbitratge
laborals.

»l) L'elaboraci6 del calendari de dies festius que ha de
regir a tot el territori de Catalunya.

»2. Correspon a la Generalitat la competencia executiva
sobre la funcié publica inspectora en tot alldo que regu-
la aquest article. A aquest efecte, els funcionaris dels
cossos que acompleixen aquesta funcié depenen orga-
nicament i funcionalment de la Generalitat. Per mitja
dels mecanismes de cooperacié que determina el titol
V, s’han d’establir les férmules de garantia de 'exercici
efica¢ de la funcié inspectora en I'ambit social.»

En tot cas, i d’acord amb aquests titols competencials, la
Generalitat t¢ competencies per a dissenyar programes
de foment de I'ocupaci6 de les persones amb discapaci-
tat, que poden incloure mesures com ara subvencions,
ajuts o programes formatius. Els programes han de fo-
mentar mesures basades en la Convencio i inspirades
en els principis de 'autonomia personal i la igualtat
d’oportunitats en el lloc de treball i en altres ambits
com la formacio.

e.12) La normativa estatal. Valoracio de l'adequacio a
la Convencio de la normativa laboral estatal vigent a
Catalunya

— Aproximaci6 constitucional

La Constituci6 espanyola prohibeix les discriminaci-
ons per qualsevol condici6 o circumstancia personal o
social (article 14), legitima I’acci6 positiva (article 9.2)
i obliga els poders publics a realitzar politiques favo-
rables a les persones amb discapacitat i a emparar-les
especialment per a la consecuci6 dels drets que tenen
tots els ciutadans (article 49). La jurisprudeéncia consti-
tucional (STC 269/1994, del 3 d’octubre) ja va precisar
que la relaci6 d’elements discriminatoris no és tancada
i que la discapacitat, per tant, pot constituir una causa
real de discriminacio.

La Constitucié legitima les mesures que fonamenten
la igualtat d’oportunitats de les persones afectades per
qualsevol tipus de discapacitat. En aquest sentit, la mal
anomenada discriminacio positiva no és contradictoria
amb el principi de no-discriminacio, ates que la Cons-
titucid, a partir del reconeixement de I’existencia real de
condicions de desigualtat entre els ciutadans per multi-
ples factors, avala clarament la necessitat d’un compro-
mis dels poders publics per a reequilibrar la situaci6 de
desavantatge inicial.

El grau de protecci6 de I'article 14 de la Constitucié es
fa pales en la possibilitat d’acudir als tribunals ordina-
ris mitjangant un procediment basat en els principis de
preferéncia i sumarietat. Un cop esgotada la via juris-
diccional ordinaria, la vulneracié d’aquest precepte pot
ésser objecte de recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional.
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— Principals textos legals
 L’Estatut dels treballadors

Aprovat per Real Decret Legislatiu 1/1995, del 14 de
marg, I'Estatut dels treballadors prohibeix, en I'ambit
de les relacions laborals, qualsevol discriminacié en
el treball per ra6 de disminucions fisiques, psiquiques
i sensorials, sempre que els treballadors es trobin en
condicions d’aptitud per a desenvolupar el treball de
que es tracti. Aix{i doncs, la norma mare del dret laboral
espanyol recull i empara la no-discriminacié per ra
de discapacitat, sempre que, puntualitza, la persona es
trobi en les condicions adequades per a desenvolupar
aquella tasca determinada.

e Llei de I’Estat 13/1982, del 7 d’abril, d’integraci6 so-
cial dels minusvalids

Laplicacié de la Llei d’integracié social dels minusva-
lids (LISMI) ha donat lloc, en molts casos, a canvis im-
portants en la realitat de les persones amb discapacitat.
En la linia d’estudi de la Comissi6 destaquen:

o Ocupaci6 ordinaria i ocupacié protegida. S’han es-
tablert les anomenades quotes de reserva del treball a
les empreses ordinaries, els incentius a la contractacié
i les ajudes a la creaci6 i el manteniment de I'ocupacié
en els centres especials de treball. A 'empara de la Llei
d’integraci6 social dels minusvalids (LISMI), en la dar-
rera decada, s’han firmat els acords entre el Ministeri de
Treball i Afers Socials (MTAS) i el Comite Espanyol de
Representants de Minusvalids (CERMI) del 1997 i del
2002 per a avangar en la millora de les oportunitats de
treball d’aquest collectiu. Lacord del 1997 va promoure,
per exemple, la regulacié de mesures alternatives per
a generalitzar la quota de reserva del 2 per cent dels
empleats a les empreses de cinquanta o més treballa-
dors, i una millora dels incentius a la contractacio i a
la formaci6 professional. L'dltim dels acords fomenta i
millora els incentius a la contractacié de minusvalids,
especialment dones, i les mesures d’intermediacié la-
boral, i impulsa noves linies de treball com la moder-
nitzaci6 dels serveis d’ajustament personal i social dels
centres especials de treball, 'ocupacié amb suport i els
enclavaments laborals minims.

° Seguretat Social. A principis dels anys noranta del
segle xx es va crear un sistema universal de prestaci-
ons no contributives per a persones amb discapacitat
en grau igual o superior al 65 per cent. Recentment
s’ha aprovat també 'anomenada jubilacio anticipada de
determinades categories de persones amb discapacitat
(modificacié de I'article 161.2 del text refos de la Llei
general de la seguretat social, aprovat pel Real decret
legislatiu 1/1994, del 20 de juny).

o Serveis socials. El dret a gaudir-ne s’ha estes a les
persones amb discapacitat d’'una manera totalment uni-
versal.

e Llei de I’Estat 51/2003, del 2 de desembre, d’igualtat
d’oportunitats, no-discriminacio i accessibilitat univer-
sal de les persones amb discapacitat

Vint anys després de I'aprovaci6 de la Llei d’integracid
social dels minusvalids (LISMI), la situacié a Espanya
ha canviat molt, en un sentit favorable. Les possibilitats

d’aplicacié efectiva dels mandats en materia de disca-
pacitat sén més altes, pel consens i la sensibilitat social
existents en aquest sentit. La Llei de I’Estat 51/2003
suposa un salt qualitatiu perque pretén coresponsabi-
litzar, a més dels poders publics, la societat civil en
la consecuci6 de I'objectiu de 'accessibilitat universal.
Aquesta llei opta per un mecanisme doble de proteccid,
en seu jurisdiccional i en seu administrativa, que actui
alternativament o subsidiariament d’acord amb els prin-
cipis generals que imperen en I'ordenament.

Portar la discapacitat al camp dels drets significa que
en darrera instancia és el jutge qui ha de decidir sobre
el compliment efectiu d’aquest dret. Aix0 representa un
salt d’'una enorme importancia, que modifica considera-
blement el marc normatiu sobre la discapacitat. Aquesta
llei constitueix, doncs, una oportunitat historica per a
impulsar decididament la igualtat efectiva de les perso-
nes amb discapacitat, consagrada en la Constituci6 perod
que encara no és una realitat plena.

Larticle 2 d’aquesta llei concreta dos conceptes basics.
Per una banda, defineix 'accessibilitat universal com
«la condicié que han de complir els entorns, processos,
béns, productes i serveis, aixi com els objectes o instru-
ments, eines i dispositius, per ser comprensibles, utilit-
zables i practicables per totes les persones en condicions
de seguretat i comoditat i de la forma més autonoma i
natural possible. Pressuposa I'estrateégia de “disseny per
atothom” i s’entén sense perjudici dels ajustos raonables
que s’hagin d’adoptar». I per I’altra, defineix el concepte
d’ajustaments raonables com «les mesures d’adequacio
de 'ambient fisic, social i actitudinal a les necessitats
especifiques de les persones amb discapacitat que, d’'una
manera eficag i practica i sense que suposi una carrega
desproporcionada, facilitin accessibilitat o participacié
d’una persona amb discapacitat en igualtat de condici-
ons que la resta dels ciutadans» (article 7.c).

La mateixa llei ja estableix que per a determinar si una
carrega és proporcionada o no s’han de tenir en compte
els costos de la mesura, els efectes discriminatoris que
suposi per a les persones amb discapacitat la seva no-
adopcio, I'estructura i les caracteristiques de la persona,
P’entitat o 'organitzaci6é que I’ha de posar en practica i
la possibilitat que tingui d’obtenir financament oficial
o qualsevol altra ajuda.

¢ Llei de I’Estat 62/2003, del 30 de desembre, de mesu-
res fiscals, administratives i d’ordre social

La Llei de I’Estat 62/2003 constitueix la transposicié de
la Directiva 2000/78/CE del 27 de novembre de 2000,
relativa a I'establiment d’un marc general per a la igual-
tat de tracte en el treball i 'ocupacid. Modifica diverses
lleis per a incorporar els conceptes de discriminacio po-
sitiva directa i indirecta. D’aquesta manera modernitza
la regulacid6 de la igualtat de tracte en el treball i I'adapta
també, en materia de discapacitat, a la Convencio. Es
pot dir, doncs, que aquesta llei recull 'esperit de 1a Con-
venci6 en materia de treball i regulacié de 'ocupacio.

o Modificacid del text refds de la Llei de I’Estatut dels
treballadors

La Llei de I’Estat 62/2003 disposa una nova redacci6
per a l'article 17.1 del text refés de la Llei de I’Estatut
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dels treballadors, que estableix la nullitat de qualsevol
precepte reglamentari, clausula de conveni collectiu,
pacte individual o decisi6 unilateral de 'empresari o
empresaria que contingui discriminacions desfavora-
bles per ra6 d’una discapacitat. Aix{i mateix, considera
nulla qualsevol decisié de 'empresari o empresaria
que suposi un tracte desfavorable dels treballadors
com a reacci6 davant d’una reclamacié o d’una acci6
judicial en defensa del principi d’igualtat de tracte i
no-discriminacio.

o Modificacio de la Llei de I’Estat 13/1982, del 7 d’abril,
d’integraci6 social dels minusvalids

La Llei de I’Estat 62/2003 modifica I’article 37 de la
Llei d’integracié social dels minusvalids i hi afegeix
Particle 37 bis. Aquests articles introdueixen mesures
especials importants destinades a prevenir o a compen-
sar els desavantatges causats amb motiu de la discapa-
citat. L’article 37 bis obliga els empresaris a adoptar
a favor de les persones amb discapacitat les mesures
adequades per a adaptar-los el lloc de treball i garantir
Paccessibilitat de 'empresa en funcié de les necessitats
de cada situaci6 concreta. El 1imit d’aquesta obligacié
és que les dites mesures no suposin una carrega ex-
cessiva per a 'empresari o empresaria, la qual cosa es
determina tenint en compte el cost, 'existeéncia d’ajudes
publiques i el volum de negocis de I'empresa.

Les disposicions analitzades sén les més significatives
en la materia. A partir d’aqui, una llarga llista de re-
glaments i ordres ha acabat precisant altres aspectes
practics d’'una gran trascendéncia:

o Incentius econdmics per al foment de la contractaci6
indefinida i de la contractacié temporal.

o Creaci0 dels contractes d’interinitat amb treballadors
discapacitats desocupats, contractes en practiques, con-
tractes per a la formacio, entre d’altres.

o Incentius economics per al foment del treball autbnom
i de 'economia social.

o Mesures de reserva de lloc de treball per a treballadors
amb una discapacitat legalment reconeguda.

e Llei de I’Estat 7/2007, del 12 d’abril, de I’Estatut basic
de I'empleat public

La Llei de I’Estat 7/2007 estableix que tots els ciutadans
tenen dret a I’accés a I'ocupacié publica d’acord amb
els principis constitucionals d’igualtat, merit i capaci-
tat (article 55). L’article 59 es refereix especificament a
les persones amb discapacitat i estableix una quota de
reserva no inferior al 5 per cent de les vacants per a és-
ser cobertes per persones amb discapacitat, sempre que
superin els processos selectius 1 acreditin llur discapa-
citat i la compatibilitat amb les tasques, de manera que
progressivament s’assoleixi el 2 per cent dels efectius
totals de cada Administracié publica. Aquesta llei deixa
a cada Administracié ’adopci6 de les mesures neces-
saries per a establir les adaptacions i els ajustaments
raonables de temps i mitjans en el procés selectiu i, un
cop superat aquest procés, les adaptacions del lloc de
treball a les necessitats de les persones amb discapacitat
(article 59.2)

* Reial Decret 406/2010, del 31 de marg, pel qual s’apro-
va l'oferta de treball public per al 2010

El Reial Decret 406/2010 estableix la reserva d’un 7 per
cent de les places de treball public per a persones amb
discapacitat, i precisa que un 2 per cent ha d’ésser per a
persones amb discapacitat intel-lectual.

e.13) La normativa catalana. Valoracio de l'adequacio
a la Convencio de la normativa laboral estatal vigent
a Catalunya

Correspon a la Comissid, especialment en el marc
d’aquest informe, estudiar amb un cert detall la nor-
mativa per a la promoci6 de 'ocupacié de les persones
amb discapacitat aprovada per la Generalitat.

Actualment, dins del Departament de Treball, la Direc-
ci6 General d’Igualtat d’Oportunitats en el Treball ha
estat la responsable, entre d’altres funcions, de I'impuls
de les politiques d’igualtat d’oportunitats com un dels
eixos fonamentals d’una politica adrecada a assegurar la
cohesid i la justicia socials. Amb aquest objectiu, 'any
2007, amb la participaci6 de les principals federacions
i entitats del sector, es va elaborar I’Estrategia per a la
inserci6 laboral de les persones amb discapacitat a Ca-
talunya 2008-2010, aprovada en el marc del Consell de
Relacions Laborals el mar¢ del 2008. Aquesta estrategia
vol promoure 'ocupacié de qualitat de les persones amb
discapacitat i donar un nou impuls a la d’inserci6 laboral
d’aquest collectiu partint de la inserci6 laboral com a
eix basic per a 'autonomia de les persones amb dis-
capacitat i considerant I'ocupacié de les persones amb
discapacitat o malaltia mental en el marc més ampli de
les politiques d’ocupacid.

En aquest mateix marc, el Govern de la Generalitat va
aprovar traspassar les competencies sobre els centres
especials de treball del Departament d’Accié Social i
Ciutadania al Departament de Treball amb l'objectiu
que totes les politiques actives adregades al foment i
a la millora de la inserci6 laboral de les persones amb
discapacitat o malaltia mental s’integrin amb una ma-
teixa visi6 de la realitat i de les necessitats d’aquests
collectius.

A partir d’aquesta estrategia el Departament de Tre-
ball ha impulsat diferents reglamentacions en el marc
competencial que li és propi mitjancant I’elaboracié de
normativa de foment de la inserci6 en el mercat ordina-
ri, 'ocupacié autdonoma i la insercié en el mercat pro-
tegit. I[gualment ha tingut en compte la millora de les
condicions de seguretat i salut laboral de les persones
amb discapacitat en el marc de I'Estrategia catalana de
seguretat i salut laboral. Destaquen en aquest sentit:

— Promoci6 de 'ocupacié autonoma

* ORDRE TRE/123/2009, del 9 de marg, per la qual
s’estableixen les bases reguladores que han de regir la
concessio de subvencions per a la promoci6 de I'ocupa-
ci6 autonoma. Aquesta ordre regula la concessié d’una
amplia relacié de subvencions destinades a promoure
Pocupacié autdonoma, €s a dir, 'establiment de persones
amb discapacitat que pretenen emprendre un projecte
empresarial o professional per llurs propis mitjans, de-
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senvolupant, amb el suport i la collaboraci6 dels centres
pertinents si escau, llur idea professional principal.

— Promocié de la inserci6 laboral en el mercat ordinari,
mitjancant els incentius a la contractacio, el suport als
serveis d’inserci6 laboral de persones amb discapacitat
o malaltia mental i el foment del treball amb suport

* ORDRE TRE/509/2009, del 2 de novembre, per la
qual s’aproven les bases reguladores per a la concessié
d’ajuts i subvencions als programes d’igualtat d’oportu-
nitats en el treball: programes laborals per a la diversi-
tat. La finalitat d’aquesta ordre és establir i regular les
bases que han de garantir la concessié de subvencions a
les empreses que promoguin programes d’igualtat en el
treball, mitjangant la contractacié de persones amb risc
d’exclusi6 laboral per causa de minusvalidesa. L’Ordre
estableix: «Augmentar la participacié en el mercat de
treball promovent politiques actives d’ocupacio i crear
vincles entre proteccio social i aprenentatge permanent
€s un objectiu prioritari. S’han de preveure actuacions
adrecades a I’accés, la preseéncia i la permanencia de
les persones amb situacié o greu risc d’exclusio i de les
persones amb discapacitat o malaltia mental al mercat
de treball d’acord amb les seves necessitats i potenci-
alitats especifiques, igualment que s’han de potenciar
estrategies que fomentin la inclusi6 activa a través de
mesures orientades als mercats de treball inclusius.»

¢ ORDRE TRE/527/2009, del 19 de novembre, de mo-
dificaci6 de I'Ordre TRE/290/2009, del 28 de maig, per
la qual s’aproven les bases reguladores per a la conces-
si6 de subvencions destinades als serveis de suport a
la integraci6 laboral de les persones amb discapacitat,
i s’obre nova convocatoria destinada a ens locals per a
I’any 2009. La finalitat d’aquesta ordre és, essencial-
ment, possibilitar la integraci6 laboral dels discapaci-
tats, en aquest cas, subvencionant els serveis de suport
que puguin establir a aquest efecte determinats organis-
mes, especialment els ens locals.

—Promoci6 del foment de la integraci6 laboral de les per-
sones amb discapacitat en els centres especials de treball

* ORDRE TRE/97/2009, del 3 de marg, per la qual
s’aproven les bases reguladores per a la concessié de
subvencions destinades al foment de la integraci6 la-
boral de les persones amb discapacitat en centres espe-
cials de treball i de publicacié d’imports maxims per
a 'any 2010. La finalitat de I'Ordre és, essencialment,
regular un paquet de subvencions varies que permetin
fomentar la integracié de persones amb discapacitat al
mon laboral, en aquest cas, pero, per mitja de centres
especialitzats de treball.

* ORDRE TRE/98/2009, del 3 de marg, per la qual
s’aproven les bases reguladores per a la concessi6 de
subvencions destinades a la realitzacié d’accions rela-
tives a les unitats de suport a I'activitat professional en
el marc dels serveis d’ajustament personal i social de
les persones amb discapacitat en els centres especials
de treball, i s’obre la convocatoria per a I’any 2010,
modificada per I'Ordre TRE/63/2010, del 10 de febrer.
La finalitat de I’Ordre és gratificar econOmicament els
centres de treball especial que hagin fet un especial
esfor¢ a contractar professionals qualificats en llurs

unitats de suport. Als efectes d’aquestes subvencions,
es considera que s’ha produit un esfor¢ economic i
qualitatiu compensable quan la dedicacié del personal
tecnic es troba distribuida, en uns percentatges deter-
minats, entre professionals amb alguna de les titulaci-
ons universitaries segiients: psicologia, treball social,
educaci6 social, pedagogia, medicina (salut mental),
terapia ocupacional o fisioterapia.

— Promoci6 de I'accés de persones amb discapacitat a
la funcié publica

Finalment, i amb relaci a 'ocupacié publica de les per-
sones amb discapacitat, el Govern vetlla per promoure
l’accés de persones amb discapacitat a la funci6 publica,
i també pel compliment de les mesures alternatives.

* El Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual
s’aprova la refosa en un text tnic dels preceptes de de-
terminats textos legals vigents a Catalunya en materia
de funci6 publica, estableix en 'article 26 que el Govern
ha de promoure les condicions necessaries per a facilitar
l'accés a la funcid publica de persones amb discapacitat
en igualtat de condicions que la resta d’aspirants.

S’estableix una reserva de fins a un 5 per cent de les
places incloses en les ofertes d’ocupaci6 publica. Aixi
mateix, determina que el desplegament reglamentari
de l'article 26 ha d’establir les condicions personals
d’aptitud per a I'exercici de les funcions corresponents,
les quals s’han d’acreditar, si escau, mitjancant un dic-
tamen vinculant expedit per un equip multiprofessional
competent, emes abans del comencament de les proves
selectives, de manera que es pugui garantir el compli-
ment de les funcions dels diferents llocs de treball i la
prestaci6 del servei public consegiient. També ha de
garantir les adaptacions necessaries per a la realitzacié
de les proves.

f) Actuacions complementaries de la Comissio

f.1) Visita a Uentitat Tasubinsa (Talleres Auxiliares de
Subcontratacion Industria Navarra, SA)

Una delegacié de la Comissi6, formada pels dipu-
tats Irene Rigau i Oliver, presidenta de la Comissio,
i Assumpci6 Lailla, del Grup Parlamentari de Con-
vergencia i Unié; Alexandre Martinez Medina i Rosa
Maria Ferrer Valls, del Grup Parlamentari Socialistes -
Ciutadans pel Canvi; Bernat Valls i Fuster, del Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya;
M. Belén Pajares i Ribas, del Grup Parlamentari del
Partit Popular de Catalunya; Laura Massana Mas, del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa, va realitzar una visita a
I’entitat Tasubinsa (Talleres Auxiliares de Subcontrata-
cién Industria Navarra, SA) els dies 13 i 14 de maig de
2010 per tal de coneixer la seva experiéncia innovadora
en ’ambit de I'ocupacié laboral de les persones amb
discapacitat. Els diputats es van entrevistar amb:

* Representants de 'empresa Tasubinsa:
Alberto Toca Lopez de Torre, president.
José Pérez Plano, director gerent.

Pablo Jaso Litago, director de ’Area d’Operacions.
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Ana San Martin Aniz, responsable de I'Area de Gesti6
Social.

Marfa Esteban Lépez, responsable de 'Area de Comu-
nicacio.

Felipe Oronsospe Barbarin, director de '’Area d’Admi-
nistraci6 i Finances.

Josune Valdivieso, responsable de I’Area de Gesti6 de
Persones.

* Servei Navarres d’Ocupaci6:
José Luis Ruiz Ciruelos, director gerent.

Juan Antonio Heras, del Servei de Promocié d’Ocupa-
ci6 i Igualtat d’Oportunitats.

e Anfas (Associacié Navarresa a favor de les Persones
amb Discapacitat Intellectual):

Alberto Enrique Martin, president.

Gerardo Posada, director gerent.

* Departament d’Afers Socials:

Begoiia Rodriguez Marcos, directora gerent de ’Agen-
cia Navarresa per la Dependéncia.

Pilar Elcarte Elcarte, sotsdirectora de I’Agencia Navar-
resa per la Dependéencia.

Marta Alvarez Alonso, directora general d’Afers Soci-
als i Cooperaci6 al Desenvolupament.

e Parlament de Navarra:

M. José Vidorreta Alfaro, presidenta de la Comissi6
d’Afers Socials, del Grup Parlamentari Uni6 del Poble
Navarres.

Samuel Caro Sddaba, portaveu de les comissions d’In-
novacid, Empresa i Ocupaci, i de Relacions Instituci-
onals, del Grup Parlamentari Socialista.

Javier Monz6n Romé, portaveu de les comissions
d’Afers Socials, Familia, Joventut i Esport, i de Regla-
ment, del Grup Parlamentari Socialista.

Els consellers del Govern de Navarra José M. Roig Aldasoro (Departament d’Innovacié, Empresa i Ocupacio) i
M. Isabel Garcia Malo (Departament d’Afers Socials, Familia, Joventut i Esport) van saludar la delegacio.
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La delegaci6 va visitar les plantes de Tasubinsa a Tudela, Orkoien, Tafalla, Beriain i Arazuri.

f.2) Demostracio sobre un circuit urba de les dificultats
amb que es pot trobar una persona cega o deficient
visual al carrer.

Comissié d’Estudi de la Situacio de les Persones amb Discapacitats,
19 de febrer de 2009.

Foto: Parlament de Catalunya

«Una vintena de diputats, encapcalats pel president, Er-
nest Benach, han viscut aquesta tarda en persona que
se sent quan s’és cec. La iniciativa, impulsada per la
delegacié de 'ONCE a Catalunya amb la collaboraci6
de la Comissi6 d’Estudi de la Situacié de les Persones
amb Discapacitats, tenia per objectiu conscienciar la
poblacié dels reptes que han de superar cada dia els
invidents.

»Amb els ulls tapats i un basté per a cecs, els diputats,
acompanyats per tecnics de rehabilitacié de 'ONCE,
han recorregut un circuit, habilitat davant el Palau, amb
diferents obstacles, com canvis d’altura del terreny, fa-
nals o contenidors d’escombraries al mig del pas, una
zona d’obres amb bastida mecanotub, indicadors o una
terrassa de bar simulada amb plantes, taula, cadires i
un para-sol.

»La sensacié de desorientacid i inseguretat han estat
comunes en tots els diputats. En 'experiencia hi han
participat, a més de Benach, el secretari quart, Rafel
Luna; la presidenta de la comissio, Irene Rigau, i els
diputats Maria Assumpci6 Lailla, Joan Morell, Josep
Lluis Cleries (CiU), Carme Figueras, Alex Martinez,
Rosa Maria Ferrer, Nuria Segti (PSC-CpC), Marta Cid,
Maria Angels Cabasés, Pere Bosch (ERC), Daniel Si-
rera, Rafael L6pez (PPC), Laia Ortiz, Laura Massana i
Daniel Pi (ICV-EUiA).»

f.3) Lliurament dels Premis ONCE Catalunya a la So-
lidaritat i la Superacio

Els Premis ONCE Catalunya a la Solidaritat i la Supera-
cié reconeixen persones i entitats que hagin defensat la
integracié de les persones cegues o amb qualsevol altre
tipus de discapacitat dins 'ambit de Catalunya, i també
qui hagi treballat i lluitat per la superaci6 individual o
collectiva. ONCE Catalunya convoca aquests premis
cada dos anys.
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—4a edicio: 12 de novembre de 2007

L’any 2007 la presidenta de la Comissié fou convidada
per a lliurar els premis a Albert Espinosa.

— 5a edici6: 11 de novembre 2009

L’any 2009 la presidenta de 1la Comissi6 fou convidada
de nou per a lliurar els premis a Joaquin Romero i Borja
Romero.

Foto: ONCE
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f4) Jornades Internacionals de Discapacitat i Drets
Humans

La presidenta de la Comissié va participar a Barce-
lona, el 13 d’abril de 2010, en la Mesa de Politiques
Publiques de la jornada organitzada per la Fundaci6
Aequitas del Consell General del Notariat i de I'Obra
Social de la Fundaci6 La Caixa per a analitzar I'im-
pacte en les persones de la Convencid internacional
de les Nacions Unides sobre els drets de les persones
amb discapacitats.

4. CONCLUSIONS

A partir de les aportacions dels compareixents i de
I’analisi de la Convenci6 internacional de les Nacions
Unides sobre els drets de les persones amb discapaci-
tats en materia d’habitatge i d’ocupaci6, la Comissi6 ha
arribat a les conclusions segiients:

— Un nou model social en materia de discapacitat

Cal aprofundir en un model d’atencié centrat en la
persona, no en l’estructura, amb serveis flexibles que
permetin compatibilitzar el servei d’atencié amb altres
aspectes, com ara el treball, la formaci6 o la residéncia,
d’acord amb les necessitats dels usuaris.

La Convencié impulsa un nou model en materia de dis-
capacitat. Una de les bases d’aquest nou model social
rau en el fet que les causes que originen la discapacitat
no so6n individuals, siné que sén sobretot socials. Per
tant, no son exclusivament les limitacions individuals
les que determinen la discapacitat, sin6 també les li-

mitacions de la societat per a prestar serveis apropiats
i per a assegurar les necessitats de les persones amb
discapacitat. En definitiva, la discapacitat es considera
el resultat de la interacci6 entre una persona i el seu
entorn i no només quelcom que rau en la persona com
a conseqiiencia d’una limitacio.

D’acord amb la Convenci6, doncs, la discapacitat no és
un problema de la persona i el tractament ja no segueix
les pautes del model medic o rehabilitador anterior, sind
que s’integra, des d’un punt de vista juridic, en el dis-
curs dels drets humans. De la Convenci6 es despren el
mandat d’aconseguir I'exercici dels drets de les persones
amb discapacitat en igualtats de condicions amb la resta
de la ciutadania.

D’altra banda i d’acord amb el que determina la Conven-
ci0, caldria fer una revisio de totes les normes basades
encara en un model no social de la discapacitat (i que
en s6n majoria). El que es defensa a partir de I'entrada
en vigor de la Convenci6 és la necessitat d’establir to-
tes les mesures necessaries per a reforcar 'autonomia
personal i la capacitat d’eleccié i decisi6 de les persones
amb discapacitat.

Finalment, cal destacar que la Convenci6é complemen-
ta altres tractats internacionals de drets humans. No
reconeix drets nous per a les persones amb discapa-
citat, pero aclareix quin és el paper que els estats han
d’adoptar amb relacié a aquestes. Per aquest motiu, a
partir d’aquest text normatiu se singularitzen concep-
tes importants com el dels ajustaments raonables, que,
si bé son anteriors a la Convencid, ara adquireixen un
sentit ple.
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— El tractament de la discapacitat en 'ambit de 'ocu-
pacié

La manca d’oportunitats en el treball és una de les difi-
cultats a que s’han d’enfrontar les persones amb disca-
pacitat. La Convenci6, des del model social que defensa
en el seu articulat, estableix eines per a lluitar contra la
discriminaci6 i adequar I’entorn laboral a les necessi-
tats de les persones amb discapacitat. Dins del marge
d’aquest objectiu, el disseny per a tots i els ajustaments
raonables son estratégies essencials per a aconseguir un
ambit laboral inclusiu.

El sistema d’ocupaci6 publica conforme a la Convenci6
ha de posar I'accent en els ajustaments raonables per a
garantir 'exercici dels drets de les persones amb disca-
pacitat d’'una manera igualitaria. [’adopci6 de diferents
mesures o d’ajustaments raonables segons la singularitat
de la persona amb discapacitat reequilibra la situacié de
desavantatge inicial i garanteix que totes les persones,
amb o sense discapacitat, exerceixin llur dret al treball
d’una manera igualitaria i no discriminatoria.

De fet, el principi de no-discriminacié és un dels eixos
principals de la Convencid. Els estats i llurs agents han
de posar-hi fi, tant pel que fa a les mesures discrimina-
tories contingudes en la legislacié com pel que fa a les
existents a la practica en el mercat laboral.

La discriminacid i la desigualtat de les dones amb dis-
capacitat també és una de les qiiestions que afronta la
Convencié. D’acord amb ’articulat, cal crear i enfortir
politiques publiques amb perspectiva de genere que
s’ocupin d’una manera especial de les dificultats labo-
rals d’aquest collectiu. Aixi mateix, calen instruments
legals enfocats directament a combatre la discriminacié
de la dona amb discapacitat com a mesura per a lluitar
contra la doble discriminacié que pateix.

Draltra banda, caldria vetllar per la no-banalitzacié de
les malalties mentals en I'ambit laboral. Locupacié de
les persones amb discapacitat s’ha de dur a terme en
entorns laboralment normalitzadors.

Cal procedir també a I'actualitzacié economica de les
subvencions per a la creaci6 de llocs de treball. Existeix
un desequilibri entre les aportacions economiques als
equips d’intermediacio i seguiment de la insercié en
Iempresa ordinaria i les subvencions aportades per a
P’administracié dels centres especials de treball. L'ato-
mitzacio dels centres especials de treball és, d’altra ban-
da, un perjudici per a la sostenibilitat del sector.

S’ha verificat, pero, que tant la capacitat normativa del
Parlament de Catalunya com de la Generalitat en I’am-
bit del treball és limitada, ates que la competéncia per
a la regulacié dels mercats laborals, i especialment de
les relacions laborals que s’hi desenvolupen, correspon
essencialment a I’Estat, d’acord amb la distribucié de
competencies que estableix la Constitucié. Amb tot, és
notori que ambdues institucions, en llur respectiu marc
de competencies, han fet un esfor¢ per promocionar
P’ocupacié6 de les persones amb discapacitat en el marc
laboral, tal i com estableix la Convencid. Lesforc és im-
portant, per bé que la realitat factica dista molt encara
de la pretensi6 inicial.

En aquest sentit, és important que els organismes im-
plicats continuin desenvolupant i impulsant politiques
d’ocupaci6 que garanteixin el dret al treball de les per-
sones amb discapacitat i I'aplicaci6 efectiva dels princi-
pis de no-discriminacio i d’igualtat d’oportunitats.

—El tractament de la discapacitat en materia d’habitatge

Tenint present el nou model social en materia de disca-
pacitat que estableix la Convencid, les diferents normes
objecte d’aquest informe estableixen dues vies d’actu-
acié per part dels estats. En primer lloc, la via que els
obliga a crear una serie de programes d’accés a I’habi-
tatge public per part de les autoritats. En segon lloc, un
mandat ampli que es pot entendre, d’una manera generi-
ca, com el que obliga les administracions a introduir en
les politiques publiques i en les normatives especifiques
els preceptes necessaris perque la construccié d’habi-
tatges i edificis i 'adaptacié dels ja existents tinguin
en compte els drets de les persones amb discapacitat.

Triar i decidir on, com i amb qui es desitja viure és
un dels principals reptes de la politica d’atenci6 a les
persones amb discapacitat. Per contra, les politiques
socials posen I’émfasi en els establiments residenci-
als. La vida independent i els establiments residencials
no sén opcions excloents. Els obstacles per a 'accés a
I’habitatge d’aquest collectiu es refereixen a la incapa-
citat economica d’afrontar les despeses ordinaries per
a llogar, comprar i mantenir una llar, per la qual cosa
formen part del collectiu de poblacié amb dificultats
afegides per a accedir al mercat immobiliari.

Es evident que el legislador, tant estatal com autonomic,
ha fet un esfor¢ important per tal d’adequar la normativa
d’habitatge a les directrius i els principis que es con-
tenen en la Convenci6 i que, en aquest sentit, 'impuls
resulta lloable. Amb la imposicié d’una serie d’obliga-
cions en aquesta materia s’han promogut mesures per-
que l'edificacié compleixi uns requisits d’accessibilitat
i de mobilitat i es garanteixi el dret a I’habitatge del
collectiu de persones amb discapacitat. No obstant, i
com tot, aquestes disposicions han d’ésser millorades,
no ja des del punt de vista tecnic (les normes ja con-
creten prou exhaustivament les mesures metriques que
han de complir els habitatges), siné des d’un punt de
vista substancial, en el sentit d’ampliar les subvencions
i les facilitats economiques o de garantir efectivament
I'exercici d’aquests drets que a la practica en molts casos
s’incompleixen.

Un altre deficit que cal revisar és el de 'accessibilitat
de les comunitats de veins (els elements comuns dels
immobles i I'obligatorietat de modificar-los quan pro-
voquen vulneracions dels drets humans de les persones
amb discapacitat). Un gran nombre de queixes d’aquest
collectiu es refereix a «’'empresonament» que pateixen
algunes persones per deficits estructurals. Cal buscar
una solucié juridica a aquesta situacio, ja que aquest és
un punt molt important a tenir en compte en materia
d’habitatge.

Pel que fa a la reserva d’habitatge per a persones amb
discapacitat, cal tenir en compte que en moltes pro-
mocions puibliques no hi ha demanda per al 3 per cent
executat. En canvi, es podria estudiar que en zones amb
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una forta demanda acreditada aquest percentatge po-
gués augmentar.

— Un nou enfocament de la discapacitat

Es necessari construir indicadors sobre les necessitats
de suport de les persones amb discapacitat i llurs fami-
lies, segons les diverses discapacitats i al llarg de tota
la vida, a partir dels quals es pugui formular la provisié
de suports personals i materials necessaria. Aquests in-
dicadors poden servir tant per a prioritzar les iniciatives
de les administracions com per a orientar les practiques
i auditar els serveis.

S’han dedicat els darrers vint anys a I’educacio dels in-
fants i a la integracié laboral dels joves adults, i aixo
ha donat uns fruits que també haurien d’aprofitar les
persones amb discapacitat, com la resta de la societat.
Per aixo, cal tenir present els problemes que es poden
plantejar amb relaci6 al futur de la vida de les persones
amb discapacitat a I’edat adulta i a la vellesa. Actual-
ment es presenta, per tant, una nova situacio, tant per
a les families com, sobretot, per als professionals que
s’hi dediquen. La societat s’enfronta a un nou repte, la
franja d’edat, que fins ara gairebé es desconeix i que
obliga a replantejar la manera de treballar en aquest
camp si es vol contribuir activament a aquesta millora
de la qualitat de vida.

Cal fer un important procés de reflexié i d’adequaci6
de les metodologies emprades amb els adults que tenen
alguna discapacitat. En aquest sentit, aix0 requereix
un aprenentatge gens facil, ja que implica canviar ra-
dicalment la mirada i les expectatives cap a aquestes
persones. La tendencia és considerar la persona amb
discapacitat com a portadora d’unes mancances que es
confonen amb les dificultats per a triar i decidir, que
fan pensar erroniament que la vida de la persona adulta
discapacitada no té responsabilitats i sassembli més a la
d’un etern infant. Cal vetllar perque quan arribi a I'edat
adulta les seves activitats i ocupacions segueixin essent
d’interes social i, sobretot, perque I'ajudin a créixer com
a persona.

Finalment, d’acord també amb la Convencid, no es pot
limitar el dret legitim de les persones amb discapacitat
a participar en la vida cultural en condicions d’igualtat
i no-discriminacio.

5. RECOMANACIONS

La Comissié d’Estudi de la Situaci6 de les Persones
amb Discapacitat, creada en la VIII legislatura, ha
constatat que les politiques d’atenci6 de les persones
amb discapacitat aplicades a Catalunya han representat
historicament un important esfor¢ collectiu, capdavan-
ter a I’Estat espanyol en el reconeixement dels drets de
les persones amb discapacitat, i, per tant, es recomana
continuar avangant en aquest esforg.

Els requeriments derivats de la situacié actual, econo-
mica i social, evidencien que els reptes que plantegen
les persones amb discapacitat a Catalunya necessiten
ésser afrontats d’acord amb un model que té en compte
en primer lloc llurs drets com a ciutadans. Per tant, les

politiques especifiques s’han de basar en els principis
segiients:

a) Autonomia personal.
b) Igualtat d’oportunitats.
c) Perspectiva de genere.

d) Participaci6 activa sota els principis d’integracio i
normalitzacio.

e) Qualitat de vida.
f) Proteccid.

La Comissié també ha constatat la necessitat d’adaptar
les politiques d’atenci6 a la discapacitat a la Conven-
ci6 internacional sobre els drets de les persones amb
discapacitats que ’Assemblea General de les Nacions
Unides va promulgar el 13 de desembre de 2006. Si bé
la Convencid no estableix nous drets, suposa un can-
vi radical en el concepte i Iaplicacié dels drets de les
persones amb discapacitat, ates que ho considera una
qiiesti6 de drets humans i no una preocupacié en mate-
ria de benestar social.

La Comissi6 reitera la necessitat d’aprofundir en un mo-
del d’atencio centrat en les necessitats de les persones,
amb serveis flexibles que permetin compatibilitzar els
ambits del treball, la formacio i la resideéncia.

Per tots aquests motius, la Comissié recomana:

a) Avancar en un nou concepte de centre especial de
treball entés com a empresa ordinaria, en qué puguin
confluir les caracteristiques actuals dels centres espe-
cials de treball i les dels centres ocupacionals, en les
condicions que es determinin.

b) Estudiar I’adequaci6 de la tipologia de contractes
laborals a la intensitat i al grau de discapacitat per a
facilitar la incorporaci6 de les persones amb un alt grau
de discapacitat al treball protegit.

¢) Facilitar la creaci6 de xarxes de centres especials de
treball per a optimitzar els recursos economics i socials,
crear sinergies i treballar amb economia d’escala.

d) Incrementar, en el marc de les politiques actives
d’ocupacio6, I'activitat i 'ocupacié de les persones amb
discapacitat, i incorporar la modalitat de treball a
temps parcial i altres férmules flexibles d’organitzacié
del temps de treball en funcié de les caracteristiques
personals.

e) Incrementar la creaci6 de llocs de treball en empreses
ordinaries i formar especialistes en la xarxa de serveis
publics d’ocupacid per a adequar la demanda a I'oferta.

f) Fer que els serveis i els suports a les persones amb
discapacitat siguin accessibles i orientats a la persona
i depenguin en gran mesura de I'entorn d’aquesta. Cal
que I'accés a un recurs no depengui d’un calendari ad-
ministratiu estricte o limitat.

g) Crear un grup de treball, eventualment format per
experts independents, per a analitzar si la normativa
catalana s’ajusta o no a la Convencié de les Nacions
Unides, el compliment de la qual és preceptiu.
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h) Orientar la politica de recursos humans dels cen-
tres especials de treball a la contractacié majoritaria
de persones amb discapacitat, ates el compromdis social
que exigeix llur condici6 d’especial, i considerar aquests
centres com a part del sistema ordinari d’ocupacio.

j) Garantir els suports necessaris per a aconseguir que
les persones amb discapacitat tinguin els mateixos ni-
vells d’ocupacié que tenen les altres persones, i revisar
la normativa que fixa el percentatge de persones amb
discapacitat als centres especials de treball.

k) Revisar i adequar urgentment la Llei de I’Estat
13/1982, del 7 d’abril, d’integracié social dels minus-
valids (LISMI), que té més de vint-i-cinc anys de vigen-
cia, a la realitat actual, al nou marc competencial i a la
Convenci6 internacional de les Nacions Unides sobre
els drets de les persones amb discapacitats.

) Incrementar els mecanismes d’informacio a les em-
preses sobre els serveis de suport a la inserci6 de per-
sones amb discapacitat i sobre els recursos dels serveis
publics d’ocupacid. Igualment, revisar el sistema d’in-
centius a 'empresa ordinaria analitzant les necessitats
reals (adaptaci6 dels llocs treball, ajustaments, acom-
panyament, etcetera) i la tipologia d’ajuts en funcié del
grau de dificultat de les persones que contracten.

m) Continuar garantint, des del Govern de la Generali-
tat, les accions d’inspeccié i seguiment de les condici-
ons de treball de les persones amb discapacitat, poten-
ciades pel traspas de competencies de la Inspeccié de
Treball, el compliment de la Llei d’integraci6 social dels
minusvalids (LISMI) i la no-discriminacié en I'accés i
la promoci6 laboral en el lloc de treball.

n) Potenciar la implicacié de les universitats, d’acord
amb llur funcid social, en la formaci6 dels professionals
de la recerca, en I'accés als estudis amb igualtat d’opor-
tunitats i en els avengos tecnologics.

o) Dissenyar estrategies especifiques per a les persones
amb una malaltia mental, estretament vinculades a les
politiques de salut mental.

p) Revisar el model de centre especial de treball tendint
cap a un model de gestié més professionalitzat, més
obert a la comunitat i amb una major interrelacié amb
les empreses ordinaries. Partint de 1’'objectiu d’incor-
porar el maxim de persones a la vida activa, els centres
especials de treball han de tenir en compte nous mercats
i nous models organitzatius que puguin fer compatibles
les possibilitats de treballar de les persones amb la ne-
cessaria productivitat que els exigeix llur funcionament
com a empreses. Cal professionalitzar encara més el
sector i promoure estrateégies cooperatives que els facin
economicament i socialment viables i sostenibles.

6. ANNEX
— Modificacions en la composicié de la Comissié

Durant el seu periode de funcionament, la Comissio
ha tingut diversos canvis en la seva composicio i en el
personal del Parlament que 1i ha donat suport i assesso-
rament. Aquests canvis han estat els segtients:
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* Mesa de la Comissi6 (Vicepresidencia):

Antonio Robles Almeida va substituir Jos¢ Domingo
Domingo el 31 de gener de 2008.

Carmen de Rivera i Pla va substituir Antonio Robles
Almeida el 26 de novembre de 2009.

e Mesa de la Comissio (Secretaria):

Dolors Lépez Ortega va substituir Joan Ferran i Serafini
el 12 d’abril de 2007.

* Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6:

Xavier Dilmé i Vert va substituir Joana Ortega i Ale-
many el 6 de febrer de 2007.

* Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi:

Rosa Maria Ferrer Valls va substituir Daniel Font Car-
dona el 14 de marg¢ de 2007.

Didac Pestafia Rodriguez va substituir Carme Figueras
i Sifiol el 2 de setembre de 2010.

* Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya:

Miquel Carrillo Giralt va substituir Jordi Ausas i Coll
'l d’abril de 2008.

Maria Angels Cabasés Piqué va substituir Anna Simé
i Castell6 I'1 d’abril de 2008.

* Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya:

M. Belén Pajares i Ribas va substituir M. Dolors Mont-
serrat i Culleré el 8 de gener de 20009.

Rafael Lopez Rueda va substituir Juan Bertomeu i Ber-
tomeu el 24 de febrer de 2009.

* Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa:

Lluis Postigo i Garcia va substituir Joan Boada i Maso-
liver el 14 de desembre de 2006.

* Grup Mixt:

Antonio Robles Almeida va substituir Jos¢ Domingo
Domingo el 30 d’octubre de 2007.

Carmen de Rivera i Pla va substituir Antonio Robles
Almeida I'1 de setembre de 2009.

* Assessoria juridica:

Antoni Bayona Rocamora va substituir Anna Casas i
Gregorio el 15 de setembre de 2008.

Anna Casas i Gregorio va substituir Antoni Bayona
Rocamora el 20 de juliol de 2010.

* Gesti6 parlamentaria:

Angel Zardoya i Regidor va substituir Eva Martos i Sesé
el 15 de setembre de 2008.

Palau del Parlament, 28 de setembre de 2010

La secretaria de la Comissié La presidenta de la Comissié
Dolors Lépez Ortega Irene Rigau i Oliver
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