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1. TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APRO-
VAT O CLOSES EN LA FORMULACIO

1.01. LLEIS | ALTRES NORMES

1.01.01. LLEIS

Llei d’acollida de les persones immigra-
des i de les retornades a Catalunya
Tram. 200-00063/08

Aprovacié
Ple del Parlament
Sessié num. 78, 28.04.2010, DSPC-P 118

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 28 d’abril
de 2010, ha debatut el Dictamen de la Comissié de
Benestar i Immigraci6 referent al Projecte de llei d’aco-
llida de les persones immigrades i les retornades a Ca-
talunya (tram. 200-00063/08) i les esmenes reservades
pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb I’article 55.2 de I’Estatut d’au-
tonomia i amb els articles 112 i 113 del Reglament del
Parlament, ha aprovat la llei segiient:

LLEI D’ACOLLIDA DE LES PERSONES IMMIGRADES I DE LES
RETORNADES A CATALUNYA

PREAMBUL

I. LA IMMIGRACIO A CATALUNYA

El preambul de I’Estatut d’autonomia de Catalunya em-
fatitza la importancia substantiva de les aportacions de
les poblacions diverses a I’existéncia i a I'’ésser mateix
del pais: «Catalunya s’ha anat fent en el decurs del
temps amb les aportacions d’energies de moltes gene-
racions, de moltes tradicions i cultures, que hi han trobat
una terra d’acollida. [...] Es un pafs ric en territoris i
gents, una diversitat que la defineix i 'enriqueix des de
fa segles i 'enforteix per als temps venidors; [...] €s una
comunitat de persones lliures per a persones lliures on
cadascu pot viure i expressar identitats diverses, amb
un decidit compromis comunitari basat en el respecte
per la dignitat de cadascuna de les persones. Laportacié
de tots els ciutadans i ciutadanes ha configurat una so-
cietat integradora.»

Si ’Estatut d’autonomia reconeix ben explicitament
que el fet mateix de I'existencia de Catalunya com a
nacié es basa en el seu perfil de «terra d’acollida», és
a dir, de comunitat construida a partir de la constant

arribada i l'estabilitzaci6 de noves poblacions, i de la
barreja o la integracié amb les poblacions préviament
establertes, també cal considerar que la primera etapa
d’aquesta estabilitzaci6, assentament o residencia de les
persones nouvingudes —les immigrades o les retorna-
des— al pais receptor és especialment important. Per
aixo, cal preveure i organitzar actuacions d’acollida,
propies de la primera etapa. Aquestes accions han d’és-
ser una inversio de futur que tant el pais receptor com
la persona immigrada han d’estar disposats a fer. Amb
les actuacions d’acollida es déna a les persones que ho
necessiten una primera oportunitat per a adquirir unes
habilitats basiques per a poder arribar a ésser autdbnomes
personalment, i I'esforg, per tant, ha de valer la pena. El
benefici per a la societat és el fet que els immigrants i
els retornats esdevenen persones més preparades i més
Iliures, més capaces, per tant, de participar i contribuir a
la millora de la mateixa societat. Atesa aquesta perspec-
tiva, hi ha la necessitat social d’elaborar una llei d’aco-
1lida, que és competencia del Parlament, segons indica
lalletra d de l'article 138.1 de I’Estatut d’autonomia. La
Llei crea el servei d’acollida.

La formalitzaci6 del procés d’acollida establert per aques-
ta llei comporta, al mateix temps, que la societat cata-
lana assumeixi el fet migratori, la seva perdurabilitat al
llarg dels anys i la necessitat de gestionar-lo com un pro-
cés, amb els reptes i les oportunitats, perd com un
procés social més que cal gestionar, I'existeéncia del qual,
al capdavall, és inqiiestionable. Aix{ i tot, cal reiterar la
necessitat que les persones immigrades arribin al nos-
tre pais amb una situacié administrativa regular, per la
qual cosa aquesta llei déna un émfasi especial al fet que
l’acollida, com a servei, ja es pugui prestar des de les
oficines a I'exterior.

II. TITULARITAT DEL DRET D’ACCES AL SERVEI

Larticle 15.3 de I’Estatut d’autonomia estableix la pos-
sibilitat que els drets que el mateix Estatut reconeix
als ciutadans de Catalunya, és a dir, als catalans com a
persones que gaudeixen de la ciutadania de Catalunya
—bo i entenent aquesta condicié com la dels nacionals
espanyols amb veinatge administratiu al territori cata-
la—, s’estenguin també «a altres persones».

El Parlament ha volgut afirmar com a principi que la
ciutadania, entesa com a plenitud de drets i deures, s’ha
d’intentar fer extensiva a totes les persones que viuen a
Catalunya, si no com a realitat instantania o immediata,
si com a compromis de les administracions catalanes,
mitjancant la tendéncia a universalitzar, o a fer extensius
a tothom, les politiques, els serveis i les prestacions que
procuren la promoci6 de la igualtat i la cohesié social.
En el mateix sentit, el Govern aprova, el 28 de juny
de 2005, el Pla de ciutadania i immigracié 2005-2008.
Aquest pla, en sintonia amb I’Estatut d’autonomia i anti-
cipant-se al que aquest va establir, es refereix al principi
de «ciutadania resident» en afirmar que en aquest con-
text és important impulsar un enfocament de la ciuta-
dania basat en la residéncia material i en la voluntat de
la persona de romandre de manera efectiva i estable en
un entorn social determinat i de voler-ne formar part.
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Draltra banda, pero, cal tenir en compte que les con-
dicions basiques de I'exercici dels drets i deures de les
persones que no tenen nacionalitat espanyola sén re-
gulades per la legislacié de I’Estat. La Llei organica
4/2000, de I’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracio social, en el
marc de larticle 13 de la Constitucié espanyola, atribu-
eix un grau d’exercici dels drets més elevat o menys en
funcié de si la persona és resident amb autoritzaci6 per
a treballar, resident sense autoritzaci6 per a treballar o
no disposa de cap autoritzacié. Es el cas, per exemple,
del dret al treball, que es reserva a les persones estran-
geres residents amb autoritzacid per a treballar, o el
dret a les ajudes en materia d’habitatge, que es reserva
a aquelles que disposen de l'autoritzaci6 de residencia.
Aquesta distinci6 és clau, sobretot si es considera que
continuament viuen i treballen a Catalunya —i també al
conjunt de I'Estat i a molts llocs d’Europa— moltes per-
sones estrangeres que s’hi estableixen durant periodes
considerables en una situacié administrativa irregular.
Dins d’aquest marc juridic i amb aquesta situacio social,
la Llei, en primer lloc, crea, dins del servei d’acollida, el
servei de primera acollida i, en segon lloc, es pronuncia
sobre quins son els titulars als quals es garanteix el dret
d’accés al servei.

Amb relaci6 a I'acollida, la Llei no amplia ni restringeix
el cataleg de drets dels estrangers, sind que crea el ser-
vei de primera acollida i un correlatiu dret d’accés, un
dret public subjectiu de naturalesa administrativa. Si la
finalitat del servei és afavorir 'autonomia de la persona,
no hi ha ni hi pot haver cap nou dret d’estrangeria, sind
una promocié perque els drets que ja preexisteixen —i
que no so6n ni privatius de les persones espanyoles ni
de les estrangeres residents, siné de tothom— es puguin
assolir amb més garantia: és el cas del dret a la dignitat i
al Iliure desenvolupament de la personalitat, fonamental
segons la Constitucid, i de la capacitat personal, d’acord
amb el que estableixen els articles 10.1 de la Constitucié
i 15.2 de I’Estatut d’autonomia.

La competencia de la Generalitat per a regular un servei
d’aquest tipus es basa en diversos titols en que la compe-
téncia és exclusiva. El primer és la competencia exclusiva
en materia de primer acolliment de les persones immi-
grades, fixat per la lletra a de l'article 138.1 de ’Estatut
d’autonomia. S’han d’esmentar altres competencies exclu-
sives, com ara la de I'as del catala o la de serveis socials,
establertes, respectivament, pels articles 143.1 1 166.1 de
I’Estatut. Amb relacié a la competencia de serveis so-
cials, l'article 14 de la Llei organica 4/2000 reconeix el
dret d’accés als serveis socials basics a totes les persones
estrangeres, com a titulars, sense exigir-los, per tant, la
condicié de residents.

Els serveis d’acollida estan formats pel servei de prime-
ra acollida i els programes publics d’acollida especia-
litzada. Aquests darrers no requereixen cap dret d’accés
especific, sind que es tracta més aviat d’adaptar 'oferta
de determinats serveis a les particularitats d’alguns seg-
ments de persones usuaries, adaptacié que es duu a
terme per mitja de mecanismes administratius destinats
a I’harmonitzaci6 d’actuacions. Els programes d’acolli-
da especialitzada no poden significar la creacié d’una
xarxa parallela als itineraris informatius i formatius

ordinaris; sempre que sigui possible, les persones des-
tinataries dels programes s’han d’integrar en 'oferta
comuna de recursos, equipaments, projectes, programes
1 serveis.

La Llei es pronuncia sobre les persones titulars del ser-
vei de primera acollida per mitja d’'una tecnica doble.
En primer lloc, és una obligaci6 de les administracions
garantir la disponibilitat del servei, perd inicament per
a les persones estrangeres —immigrades, sol-licitants
d’asil, refugiades—, les apatrides i les retornades, a par-
tir del moment en que s’empadronen, i també per a les
persones que encara no son al territori catala, a partir
del moment en que s’obté una sollicitud d’autoritzacié
administrativa de resideéncia o d’estada per a un periode
superior a noranta dies. L’exigencia d’empadronament
és coherent amb la mateixa obligaci6 dels ciutadans
d’empadronar-se, moment a partir del qual sén consi-
derats veins i1 poden exigir la prestacié dels serveis que
deriven de les competencies propies dels municipis, se-
gons estableixen 'article 39.1, la lletra g de I'article 43.1
i l'article 43.2 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’a-
bril, pel qual s’aprova el text refos de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya. L'exigéncia d’empadro-
nament s’introdueix també perque s’estima que la pos-
sibilitat de prestar un nou servei public a les persones
estrangeres sense empadronar no €s el millor cami per
a disminuir el nombre de situacions d’irregularitat ad-
ministrativa.

En segon lloc, i en el marc del principi d’autonomia
per a defensar els interessos propis de la collectivitat
que representen, d’acord amb l’article 86.3 de I’Esta-
tut d’autonomia, s’obre la porta a la possibilitat que els
municipis també prestin el servei de primera acollida
a les persones empadronades que siguin estrangeres o
retornades.

III. I’ACOLLIDA EN EL MARC DE LA POLITICA EUROPEA

La Llei d’acollida de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya és una llei de primera regulacio,
que desenvolupa les noves competencies reconegudes
per I'Estatut d’autonomia. Es la primera llei d’aquest
tipus amb que compta Catalunya, i la primera també de
I’Estat. Anteriorment, la manca de competencies subs-
tantives no va impedir la creaci6 de la Secretaria per a
la Immigraci6, la Comissi6 Interdepartamental d’Im-
migraci6 i el Consell Assessor de la Immigracio, ara
transformat en Taula de Ciutadania i Immigraci6 (res-
pectivament, decrets 293/2000, 125/2001 i 188/2008);
tot i que es tracta de mecanismes organitzatius que
s’han hagut de limitar a les tasques consultives, de co-
ordinacid, de planificacié o de traspas d’informacié. A
partir de I'entrada en vigor de I’Estatut d’autonomia del
2006, pero, Catalunya pot desplegar normativament un
marc de referéncia integral per a ’acollida.

Ben probablement la paraula acollida es comenga a em-
prar institucionalment en ocasié del debat parlamenta-
ri d’'una Proposicié de llei sobre la creacié d’una Carta
d’acollida per a les persones nouvingudes a Catalunya,
I'any 2002, durant la sisena legislatura. Posteriorment fou
també considerada, ara ja com a compromis de govern,
en el Pla de govern 2004-2007, del setembre del 2004,
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compromis que comenca ja a prendre cos amb el Pla de
ciutadania i immigracié 2005-2008, concretament amb
I'epigraf IV.1 sobre politiques d’acollida. La creaci6 del
servei d’acollida es determina també en la mesura 24 del
Pacte nacional per a la immigraci6, signat el 19 de de-
sembre de 2008.

Es també remarcable, com a fita, el Consell Europeu de
Tessalonica del juny del 2003, quan els caps d’estat i de
govern de la Uni6é Europea van acordar la importancia
de dur a terme programes de cooperacid, d’intercan-
vi d’experiencies i d’informacié sobre la integracié en
Pambit de la Unié amb vista a I'aprenentatge mutu. De
resultes d’aquest acord, i a partir d’un seguit de semina-
ris organitzats pels ministeris responsables d’immigra-
ci6 dels diferents paisos europeus, la Direccié General
de Justicia, Llibertat i Seguretat de la Comissi6é Europea
presenta, el novembre del 2004, el Manual sobre inte-
gracio per a responsables de l'elaboracio de politiques
i professionals, que recull, entre altres, un seguit de bo-
nes practiques i recomanacions en I’ambit de I'acollida.
Aquesta llei s’inspira, per exemple, en la constataci6 del
Manual sobre el fet que els programes d’acollida de les
administracions dels estats membres de la Unié Euro-
pea «solen tenir tres components principals: classes de
llengua, orientacié civica i formacié sobre el mercat
laboral». I és també important fer referéncia al quart
dels anomenats Principis basics comuns per a la politica
d’integracié d’immigrants a la Unié Europea, aprovats
pel Consell de Ministres de Justicia i Afers d’Interior
de lIa Uni6 Europea el 19 de novembre de 2004, i assu-
mits pel Consell Europeu del 161 el 17 de desembre del
mateix any. Aquest principi afirma que un coneixement
basic de la llengua, la historia i les institucions de la
societat d’acollida és indispensable per a la integracio,
i que habilitar els immigrants per a adquirir aquest co-
neixement basic és essencial perque la integraci6 sigui
reeixida. Afegeix que la importancia d’aquest conei-
xement basic es reflecteix en ’émfasi creixent atribuit
per diversos estats membres a programes introductoris.

IV. ACOLLIDA I INTEGRACIO

No s’ha d’entendre I'acollida com el procés d’integraci
complet. Tal com la Llei la defineix, i segons el Manual
sobre integracio de la Comissi6 Europea del novembre
del 2004, és la primera etapa d’un procés que dura di-
versos anys i que en molts casos va més enlla de I'ob-
tenci6 de la nacionalitat o de la segona o tercera ge-
neracio. Els serveis d’acollida no pretenen abastar totes
les necessitats personals i socials dels destinataris, ni les
de la primera etapa, les de I’acollida per se, ni les de
les etapes posteriors. Els serveis d’acollida han de coe-
xistir amb la resta de possibilitats, com ara serveis so-
cials, habitatge d’inclusio, inserci6 sociolaboral, educacio,
assisténcia sanitaria, etceétera.

En aquest sentit, la Llei no pretén fer la relacié dels drets
de cada ambit (educacid, salut, ensenyament lingtifs-
tic, treball, etcetera), ja que aixo forma part de les lleis
sectorials corresponents i, arribat el cas, d’'una futura
llei d’integracid, també determinada per I'Estatut d’au-
tonomia. Aquesta llei regula el dret sectorial que li és
propi, el dret a rebre un servei d’acollida en els termes
i amb els continguts que s’hi defineixen.

V. RESPONSABILITAT COMPARTIDA I COMPETENCIES

La responsabilitat de la integraci6 i, per tant, de I’aco-
1lida no és inicament de les persones nouvingudes. Es
tracta d’una responsabilitat mitua, tant dels que immi-
gren a Catalunya com de les catalanes i dels catalans, i
aixi ho expressa el primer dels Principis basics comuns
de la politica d’integraci6é d’immigrants a la Unié Euro-
pea: «La integracid és un procés bidireccional i dinamic
d’ajustament mutu de tots els immigrants i residents als
estats membres». Pero, al costat d’aquesta constatacio,
la Llei atribueix clarament 'obligacié de garantir la
prestacié dels serveis als ens locals i a la Generalitat, i
n’estableix el sistema competencial.

Les actuacions de la societat civil i de les administra-
cions, especialment del mon local, envers la integracio i,
de fet, també, envers I'acollida de les persones estrange-
res immigrades, van comencar fa més de dues décades
i han estat del tot imprescindibles per a la convivencia i
la cohesi6 social. La Llei afirma, com un dels principis
de gesti6 de I'acollida, el de responsabilitat de les ad-
ministracions i de tots els sectors socials, 1 n’estableix
els mecanismes de cooperacid tecnica i economica
necessaris per a articular aquella responsabilitat com-
partida. La societat ha dut a terme moltes iniciatives,
i molt importants, d’associacions, sindicats, empreses,
fundacions o persones a titol individual. Pel que fa a
les persones, en primer lloc cal recongixer I'esforg dels
mateixos nouvinguts, i també el de molts catalans i ca-
talanes que, des del voluntariat i per mitja d’entitats o
organitzacions sense finalitat de lucre, han cobert unes
necessitats reals.

Cal també reconeixer i valorar que des dels anys vuitan-
ta el mén local catala assumeix responsabilitats d’aco-
1lida, moltes de les quals traduides a veritables bones
practiques i que van tenir el valor o el significat d’ini-
ciar el model actual de politiques publiques d’acollida
1 integracid. Pero s’hi ha hagut de treballar sense un
increment del finangament que anés en parallel amb
I'increment de les despeses per a atendre la demanda de
serveis de més veins, i també sense el reconeixement ex-
plicit de titols competencials. Pel que fa a la Generalitat
i amb referéncia també al finangament, encara ara la im-
migraci6 no és un criteri substantiu de finangcament dels
serveis. Aquesta situacio va ésser pal-liada parcialment
amb el Fons estatal de suport a 'acollida i la integracié
d’immigrants, que des de ’any 2005 figura en els pres-
supostos generals de I'Estat i 'existencia del qual es deu
a un acord promogut aleshores per iniciativa catalana.

Els governs locals de Catalunya tenen competencies
propies en materia de foment de les politiques d’acolli-
ment dels immigrants, tenint en compte llur capacitat de
gestio, les lleis sectorials aprovades pel Parlament —en
aquest cas, la Llei d’acollida—1 el principi de suficiencia
financera, segons determinen la lletra m de I'article 84.2
i l'article 84.3 de I’Estatut d’autonomia. La necessitat
que una llei determini les competencies locals s’indi-
ca també en larticle 9.1 del Decret legislatiu 2/2003.
Draltra banda, correspon a la Generalitat, d’acord amb
la lletra b de l’article 160.1 de I’Estatut d’autonomia, la
competencia exclusiva en la determinacié de les com-
petencies i de les potestats propies dels municipis i dels
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altres ens locals, en els ambits especificats per I'article 84
del mateix Estatut. Pel que fa als recursos economics,
la Llei estableix la cooperacié i marca 'obligacio de la
Generalitat de garantir-ne la suficiencia financera.

A més de les competencies d’acollida stricto sensu, la
Llei n’inclou d’altres. Concretament, les que deriven del
reconeixement de tasques que I’Administracié de la Ge-
neralitat ja fa anys que va posant en marxa i que repre-
senten el creixement logic de la responsabilitat de govern
envers ambits materials del tot connectats, o en relacid
indivisible amb l'acollida, com ara la integracid, la sen-
sibilitzaci6, I'ocupaci6, la formacié universitaria i la re-
cerca, la formacié i la qualificaci6 professionals, I'ana-
lisi de la informacio, el retorn voluntari, les remeses i la
participacid, entre d’altres. S’hi afirmen també compe-
tencies de disseny de les politiques, de coordinaci6 in-
traadministrativa i interadministrativa, de planificacio,
de foment, de seguiment de les politiques europea i in-
ternacional, entre altres.

La Llei organica 2/2009, de I'11 de desembre, de refor-
ma de la Llei organica 4/2000, de 1’11 de gener, sobre
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva inte-
gracid social, reconeix la participacié de les comunitats
autonomes en I’elaboracié d’informes als efectes d’acre-
ditar la integraci6 de les persones immigrades per mitja
del seguiment de programes d’insercié sociolaborals i
culturals, ja sigui per a la concessi6 d’autoritzacions
per arrelament o com a aportacié per a la concessi6 de
la nacionalitat. L’acreditacié per haver participat en el
servei d’acollida, que és un indicador de I'esfor¢ d’inte-
gracio, té eficacia en aquests procediments administra-
tius, d’acord amb la legislaci6 vigent. Les mesures que
estableixen les lletres a, b i ¢ de l'apartat 41.1 del Pacte
nacional per a la immigraci6 ja disposen impulsar la
participacié de la Generalitat en la determinaci6 dels
fets relatius a la integraci6 i en I'acreditacié d’aquests
fets en els casos en que la normativa ho requereixi. Aixi,
el Pacte considera eines basiques per a la integracié el
coneixement de la societat d’acollida, la insercio laboral
i el coneixement de la llengua.

V1. SISTEMA D’ORGANITZACIO

Lorganitzacié administrativa de la gestié immigratoria
de la Generalitat ja es comenca a bastir el 1992. Aquell
any un acord del Govern crea la Comissié Interdeparta-
mental d’Immigracié per al seguiment i la coordinacié
d’actuacions en aquesta materia. D’acord amb les fun-
cions i les tasques desplegades per aquesta comissid,
el 28 de setembre de 1993 el Govern aprova el primer
Pla interdepartamental d’immigraci6, i també el Decret
275/1993, del 28 de setembre, de creacid de la Comissio
Interdepartamental d’Immigraci6 i del seu Consell As-
sessor. En el decurs dels anys posteriors, aquest sistema
va anar evolucionant i es va anar actualitzant per mitja
de diversos decrets (concretament, els decrets 176/1994,
194/1998, 71/2000 i 228/2000). Cal destacar el Decret
293/2000, del 13 de juliol, pel qual es crea la Secretaria
per a la Immigracid, perque, per primer cop, €s crea un
organ especific per a la gestié de les politiques migra-
tories, adscrit, en aquell moment, al Departament de
la Presidéncia. Per aquestes raons ara la Llei, per tal
d’assolir un sistema integrat d’organitzacions i funci-

ons a Catalunya, a més de fixar les competencies de
la Generalitat i dels ens locals, ha d’abordar la creacid
d’organitzacions o esmentar-ne i reordenar-ne algunes
de ja existents actualment.

Aixi i tot, a més de reordenar i completar un sistema
institucional de la Generalitat per a gestionar les noves
competencies estatutaries en materia d’acollida i inte-
graci6 de la immigracid, cal avangar vers una gestio
institucional integrada dels moviments humans, que se-
ria limitada si només tingués en compte la immigracié
estrangera. D’una banda s’afirma, per primer cop, la
competencia en materia d’integracié social de les per-
sones sollicitants d’asil, de les refugiades i de les apatri-
des, basada en la competencia exclusiva de I'article 166
de I’Estatut d’autonomia. D’altra banda, s’integra en el
sistema institucional la competeéncia sobre les persones
retornades. A partir de 'any 2002 la Generalitat va po-
sar en marxa un servei public de prestacié i d’acollida
dels catalans emigrats i de llurs descendents, amb la
Llei 25/2002, del 25 de novembre, de mesures de suport
al retorn dels catalans emigrats i llurs descendents, i de
segona modificaci6 de la Llei 18/1996. Les estructures
administratives corresponents van ésser adscrites a la
Secretaria per a la Immigracié durant la setena legisla-
tura. Sembla oportd, per raons d’eficiéncia, sistematit-
zaci6 1 visio integral de la politica, que la Llei integri,
en la mesura que pugui, les estructures i les normes que
afecten tant les persones catalanes que retornen com les
estrangeres que immigren a Catalunya.

VII. CONTINGUT DE LA LLEI

La Llei s’estructura en tres titols. El titol primer, de
disposicions generals sobre acollida, es divideix en qua-
tre capitols: el capitol primer conté disposicions sobre
la finalitat i 'objecte de la Llei, definicions, sistema i
principis; el capitol segon, referit al servei de primera
acollida, conté disposicions sobre el dret d’accés, els
continguts, I'estructura i altres aspectes del servei, les
certificacions sobre els coneixements adquirits i els sub-
jectes responsables de la prestacio; el capitol tercer con-
té disposicions sobre els programes d’acollida especia-
litzada i sobre mesures de participacié per part de les
empreses i altres entitats, i el capitol quart estableix la
necessitat de disposar de professionals qualificats per a
dur a terme les actuacions que determina la Llei. El titol
segon es divideix en tres capitols: el primer conté les
disposicions sobre les competencies de les administra-
cions; el segon, les disposicions sobre planificacid, col-
laboraci6 i coordinacid, i el tercer, les disposicions sobre
financament. El titol tercer, sobre I'organitzaci6 institu-
cional, es divideix en tres capitols: el primer fa referén-
cia a l'organitzaci6 del departament que té assignades
les funcions en materia d’immigracio; el segon desen-
volupa les previsions basiques de cadascun dels organs,
i, finalment, el tercer crea ’Agencia de Migracions de
Catalunya.

La part final de la Llei conté vuit disposicions addi-
cionals, una disposici6 transitoria i dues disposicions
finals. La disposici6 addicional primera fa referéncia a
les especificitats propies de ’Aran; la segona preveu la
convalidaci6 de les accions formatives que duen a terme
els centres educatius, els serveis d’execucié penal, els

TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APROVAT O CLOSES EN LA FORMULACIO



Num. 706

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

12 de maig de 2010

centres de justicia juvenil i els centres d’acolliment de
menors desemparats; la tercera regula la collaboraci6
amb ’Administracié General de I’Estat; la quarta conté
una modificacié de la Llei 25/2002 i del Decret 268/2003;
la cinquena crea una comissié mixta paritaria entre la
Generalitat i els ens locals per a facilitar la coordinacié
ila cooperaci6; la sisena prescriu la necessitat d’una for-
maci6 especifica del personal que duu a terme tasques
d’acollida sobre els drets de determinats collectius; la
setena preveu la implantacié progressiva del servei de
primera acollida, i, finalment, la vuitena disposa la ne-
cessitat d’adaptar els plans de ciutadania i immigracié
al que estableix la Llei. Pel que fa a la disposici6 transi-
toria, la norma estableix que I'exercici de les competen-
cies assignades a ’Agencia de Migracions de Catalunya
siguin exercides, mentre no se’n regulin els estatuts, per
I’organ competent en materia d’'immigracié. Finalment,
la disposici6 final primera conté una habilitacié al Go-
vern per a desplegar i aplicar la Llei, i la disposici6 final
segona estableix la data d’entrada en vigor.

TiToL I. DISPOSICIONS GENERALS SOBRE ACOLLIDA
CAPITOL I. OBJECTE, DEFINICIONS, SISTEMA I PRINCIPIS

ARTICLE 1. OBJECTE I FINALITAT

1. Lobjecte d’aquesta llei és crear i regular el servei de
primera acollida dels immigrats i els retornats a Cata-
lunya, que s’emmarca dins les politiques migratories, i
crear ’Agencia de Migracions de Catalunya.

2. Les finalitats d’aquesta llei sén promoure 1’autono-
mia i la igualtat d’oportunitats dels immigrats i dels
retornats a Catalunya, i també remoure els obstacles
que ho impedeixen a causa, principalment, de la manca
de competencies lingiiistiques basiques i el desconei-
xement de la societat i de 'ordenament juridic, amb
l'objectiu de fer efectiu el principi d’igualtat i assolir
una major cohesi6 social.

ARTICLE 2. DEFINICIONS
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per:

a) Acollida: 1a primera etapa del procés d’integracid
de la persona a la societat en la qual s’estableix amb
vocacié de romandre-hi establement.

b) Servei de primera acollida: el conjunt de recursos,
equipaments, projectes i programes de titularitat pu-
blica i privada dirigits a garantir la satisfacci6 de les
necessitats inicials de formaci6 i informacié de caracter
basic dels estrangers immigrats, els sol'licitants d’asil,
els refugiats, els apatrides i els retornats, amb la finalitat
de promoure’n I'autonomia personal i la igualtat d’opor-
tunitats, i també la cohesié del conjunt de la societat
catalana.

¢) Programes d’acollida especialitzada: 1'instrument
mitjangant el qual PAdministracié de la Generalitat o
els ens locals determinen criteris materials i de coordi-
nacio per a adaptar llur oferta de recursos, equipaments,
projectes, programes i serveis, de prestacié publica o
privada, d’acord amb les necessitats especifiques dels

estrangers immigrats o dels retornats que en sén usua-
ris. Aquests programes no poden significar la creacié de
cap xarxa parallela als itineraris informatius i formatius
ordinaris, i sempre que sigui possible els destinataris
dels programes s’han d’integrar en I'oferta comuna de
recursos, equipaments, projectes, programes i serveis.

ARTICLE 3. ELS SERVEIS D’ACOLLIDA
Els serveis d’acollida s’estructuren en:
a) Servei de primera acollida.

b) Programes d’acollida especialitzada.

ARTICLE 4. PRINCIPIS GENERALS DELS SERVEIS D’ACO-
LLIDA

Els serveis d’acollida es regeixen pels principis generals
segiients:

Primer. Accés. L'acollida implica el dret d’accés als ser-
veis, és a dir, I'accés de cada titular al conjunt de recur-
S0s, equipaments, projectes i programes, i també I'obli-
gacid correlativa de les administracions catalanes de
garantir-hi 'accés a tothom en els termes establerts per
aquesta llei.

Segon. Promocio de I'autonomia i de la igualtat d opor-
tunitats. Els serveis d’acollida es destinen a promoure
lautonomia personal i a afavorir la igualtat efectiva i
I’equitat, amb I’eliminacié de condicions o circumstan-
cies arbitraries.

Tercer. Temporalitat. L'acollida és un procés temporal
la finalitat del qual és promoure I’autonomia personal i
la igualtat d’oportunitats, motiu pel qual el dret d’accés
pot ésser limitat a periodes concrets amb relaci6 a 'inici
de I'estada de I'usuari o usuaria a Catalunya.

Quart. Normalitat. L'acollida s’ha de dur a terme per
mitja dels serveis, els recursos, els equipaments, els
projectes i els programes ja existents, preferentment
mitjangant les xarxes d’informaci6 i de formaci6 ordi-
naries. La creacié d’estructures paralleles ha de respon-
dre exclusivament a la necessitat de donar una resposta
especifica a necessitats de caracter temporal.

Cinque. Enfocaments diferenciats. Els serveis d’acollida
han d’admetre enfocaments diferenciats o especificitats
que tinguin en compte I’heterogeneitat dels titulars se-
gons criteris d’edat, d’origen, de genere, d’habilitats o
de nivell formatiu.

Sise. Perspectiva de génere. Els serveis d’acollida han
d’integrar la perspectiva de génere com a eina d’analisi
i de planificacio.

Sete. Promocio de la ciutadania. Els serveis d’acollida
han de difondre i promoure el coneixement dels drets
i deures que la ciutadania té pel fet de formar part de
la comunitat, i també fomentar-ne la participacio i el
compromis amb la societat.

ARTICLE 5. PRINCIPIS DE GESTIO DELS SERVEIS D’ACO-
LLIDA

Els principis de gesti6 dels serveis d’acollida sén els
segiients:

7

1.01.01.

TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APROVAT O CLOSES EN LA FORMULACIO



12 de maig de 2010

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Num. 706

8

1.01.01.

Primer. Responsabilitat de les administracions i de tots
els sectors socials. Les administracions publiques cata-
lanes 1 tots els sectors socials presten els serveis d’aco-
1lida en els termes que estableix aquesta llei.

Segon. Transversalitat. Els serveis d’acollida formen
un servei integrat i segueixen criteris i linies de treball
comuns.

Tercer. Coordinacio. Les administracions publiques i
les entitats privades han d’actuar coordinadament en la
prestacid dels serveis d’acollida.

Quart. Subsidiarietat. Uadministracié més propera a
I'usuari o usuaria ha de prestar els serveis d’acollida.
Els nivells administratius d’ambit superior se n’han de
responsabilitzar en cas d’insuficiencia o manca de res-
posta local.

Cinque. Territorialitat i diferenciacio. Els serveis d’aco-
llida, sens perjudici del que disposa l'article 7.2, s’han
de desplegar arreu del territori de Catalunya per mitja de
lorganitzacié administrativa de la Generalitat, dels ens
locals, dels agents socials i de les entitats privades. Els
serveis han de tenir en compte també les diferents ca-
racteristiques demografiques, funcionals, organitzatives,
de dimensid i de capacitat de gestié del territori de cada
ens local.

Sise. Eficiencia. Les administracions publiques respon-
sables dels serveis d’acollida han d’utilitzar eficientment
els recursos, els equipaments, els projectes i els progra-
mes, 1 aprofitar els recursos existents i evitar duplicitats
entre els prestadors dels serveis d’acollida en un mateix
territori.

Sete. Flexibilitat organitzativa. Els serveis s’han d’orga-
nitzar amb prou flexibilitat per a atendre les necessitats
dels titulars.

Vuite. Qualificacio i especialitzacio. Els serveis han
d’ésser prestats per persones que han de comptar amb
la qualificaci6 i I'especialitzaci6 necessaries, que el des-
envolupament reglamentari d’aquesta llei ha de detallar,
tal com estableix 'article 17.

Nove. Participacio civica. El funcionament dels serveis
d’acollida ha d’incorporar, en la programacio, el segui-
ment i I'avaluacid, la participaci6 de la ciutadania i, en
particular, la dels immigrats i els retornats. Especial-
ment, cal impulsar la participacié de les dones.

Dese. Dotacio pressupostaria. Comporta el compromis
de dotar de recursos els serveis per a un bon desenvo-
lupament.

Onze. Avaluacio. Els prestadors dels serveis d’acollida
han d’establir processos de valoracié de la qualitat i el
funcionament dels serveis, dels circuits de derivacio i
de coordinacid, i de I'impacte de la prestacié en la pro-
mocié de I'autonomia personal dels usuaris.

Dotze. Proteccio de dades de caracter personal i pro-
teccio contra els actes discriminatoris. Els titulars del
dret d’accés als serveis tenen dret a la proteccio de llurs
dades de caracter personal, i també a la protecci6 contra
els actes discriminatoris derivats de la utilitzacié de
les dites dades o del funcionament dels serveis, d’acord

amb la legislacié en materia de proteccié de dades de
caracter personal, d’estrangeria i penal.

ARTICLE 6. PRESTACIO SOTMESA ALS PRINCIPIS DEL SER-
VEI I ALS DE LA SEVA GESTIO

Els ens locals, TAdministraci6 de la Generalitat, els agents
socials i les entitats privades han de prestar els serveis
d’acollida d’acord amb els principis a que fan referencia
els articles 41 5.

CapiTOL II. SERVEI DE PRIMERA ACOLLIDA

ARTICLE 7. DRET D’ACCES AL SERVEI I TITULARS

1. Sén titulars del dret d’accés al servei de primera aco-
llida els estrangers immigrats, els sol'licitants d’asil, els
refugiats, els apatrides i els retornats.

2. El servei de primera acollida es pot prestar als paisos
d’origen dels immigrats.

3. El dret d’accés al servei de primera acollida s’inicia
a ’exterior, quan la persona obté una autoritzacié ad-
ministrativa de residéncia o d’estada superior a noranta
dies al territori de Catalunya.

4. Al territori de Catalunya, el dret d’accés al servei de
primera acollida s’inicia a partir de 'empadronament
0, si escau, a partir de la sollicitud d’asil.

ARTICLE 8. ESTRUCTURA I CONTINGUTS

1. Els immigrats i els retornats, fins a 'edat d’ensenya-
ment obligatori, accedeixen en condicions d’igualtat al
sistema educatiu de Catalunya. Amb aquesta finalitat, el
departament competent en materia d’educacio6 realitza
actuacions d’acollida per a facilitar-los la plena inte-
graci6 en el sistema educatiu catala i per a garantir-los
un millor i més rapid assoliment dels coneixements i
continguts.

2. Per als titulars del servei de primera acollida a partir
de 'edat d’ensenyament obligatori:

a) El servei de primera acollida consta d’accions forma-
tives i informatives estructurades, a partir de I’'avaluacié
inicial de les necessitats de coneixements de la persona
titular, en itineraris adaptats a aquestes necessitats, i
també en derivacions a altres serveis publics o privats.

b) Les accions formatives es duen a terme sens perjudi-
ci de les funcions que té encomanades el departament
competent en materia d’educacié d’adults.

¢) Els continguts minims de les accions formatives sén:
— Competencies lingiiistiques basiques.

— Coneixements laborals.

— Coneixement de la societat catalana i del seu marc
juridic.

3. Tot allo relacionat amb el contingut i la forma de
transmissié dels coneixements i les competencies enu-
merats en I'apartat 2.c s’ha d’establir per reglament, amb

la consulta prévia als agents socials i a les administra-
cions locals per mitja de Ilurs entitats representatives.
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ARTICLE 9. COMPETENCIES LINGUISTIQUES BASIQUES

1. La persona titular del dret d’accés al servei de prime-
ra acollida, al llarg del procés d’integraci6 a la societat
catalana, ha d’assolir les competeéncies lingiiistiques
basiques en catala i en castella.

2. El servei de primera acollida ha d’oferir la formaci6
i els mitjans necessaris per a adquirir les competencies
basiques en llengua catalana a les persones titulars del
dret d’accés al servei que no la coneguin, sempre que
sigui possible mitjangant el Consorci per a la Norma-
litzacié Lingiiistica.

3. S’ha de fixar, per reglament, el nivell de referéncia
minim que s’ha d’assolir pel que fa a competencies lin-
gilifstiques referides en el Marc europeu comu de refe-
rencia per a les llengiies, establert pel Consell d’Europa.

4. El catala, com a llengua propia de Catalunya, és la
llengua comuna per a la gestié de les politiques d’aco-
llida i d’integraci6. També és la llengua vehicular de la
formaci6 i la informacio, instrument basic per a la plena
integracio al pafs. Amb aquesta finalitat, 'aprenentatge
lingtiistic ofert pels serveis de primera acollida comenga
per I'adquisici6 de les competencies basiques en llengua
catalana.

5. El servei de primera acollida, finida la formacié en
llengua catalana, ha d’oferir la formaci6 per a adquirir
les competencies basiques en llengua castellana a les
persones que hagin assolit 'adquisicié de competencies
basiques en llengua catalana i que ho sollicitin o ho
requereixin.

ARTICLE 10. CONEIXEMENTS LABORALS

1. Els titulars del dret d’accés al servei de primera aco-
llida han de poder assolir uns coneixements basics per
a fer possible la plena efectivitat de Ilurs drets i deures
laborals, tant per a I’'accés al mén laboral com per al
desenvolupament del lloc de treball i la carrera pro-
fessional.

2. Els coneixements han d’ésser els que deriven del re-
gim juridic laboral. També s’han de congixer els ser-
veis ocupacionals de I'organisme que gestiona els serveis
ocupacionals, els municipals i els concertats.

3. El departament competent en materia d’ocupacio, en
coordinacié amb el departament competent en materia
d’immigraci6, ha de definir les accions formatives rela-
tives als coneixements en materia laboral i concretar-ne
el contingut, que ha d’incloure el regim juridic laboral
i la informaci6 sobre els serveis ocupacionals prestats
per organisme que gestiona els serveis ocupacionals,
els municipals i els concertats.

4. El departament competent en materia d’immigracio,
en coordinacié amb el departament competent en ma-
teria d’ocupacid, ha de definir les accions formatives
relatives als coneixements en materia d’estrangeria i
concretar-ne el contingut.

ARTICLE 11. CONEIXEMENT DE LA SOCIETAT CATALANA
I DEL SEU MARC JURIDIC

Els titulars del dret d’accés al servei de primera acollida
han de poder assolir coneixements basics i practics en
els ambits segiients:

a) Els trets fonamentals de Catalunya, i del municipi
d’empadronament i la corresponent comarca, pel que
fa als aspectes socials, de lleure, culturals, geografics i
historics i a la realitat sociolingiiistica, i també els trets
fonamentals de I’Estat i de la Unié Europea.

b) Els drets i deures fonamentals.

¢) Els recursos publics i privats, i també els principals
serveis publics 1 els deures i drets com a usuaris o po-
tencials beneficiaris d’ajuts i prestacions.

d) El funcionament del sistema politic i administratiu,
incloent-hi les oportunitats de participaci6 en la politica
i en la societat civil.

e) Els coneixements necessaris per a I'accés i el mante-
niment de la regularitat administrativa necessaria per a
viure a Catalunya, especialment els coneixements deri-
vats del réegim d’estrangeria.

ARTICLE 12. ALTRES ASPECTES DEL SERVEI

1. Les accions d’informacio6 i formacio del servei de
primera acollida han de:

a) Partir del nivell sociocognitiu de 'usuari o usuaria i
utilitzar una metodologia adaptada a les seves caracte-
ristiques personals i a les peculiaritats propies del con-
text sociocultural. El servei de primera acollida ha de
facilitar I’alfabetitzacié de 1'usuari o usuaria que ho re-
quereixi per mitja dels programes de formaci6 d’adults
existents o, si no n’hi ha, dels programes d’alfabetitzacié
especifics que s’hagin de crear. A aquests efectes, els
dits programes resten integrats en el servei de primera
acollida.

b) Incorporar d’'una manera sistematica els avengos
pedagogics i tecnologics, incloses les tecnologies de la
informacié i la comunicacid, tant si el servei es presta
a distancia com si es fa de manera presencial o per mit-
ja de qualsevol modalitat homologada, amb la finalitat
d’optimitzar el rendiment de ’aprenentatge, i tenir en
compte tots els aspectes que permeten incrementar el
grau de satisfacci6 i de benestar de la persona.

¢) Tenir un enfocament predominantment comunicatiu
per tal d’incentivar la integracid lingiiistica dels usuaris.

d) Emprar en les accions informatives i formatives, a
més del catala, les llengties propies dels usuaris del ser-
vei, sempre que sigui necessari, i també incloure-les en
els materials didactics d’acord amb les recomanacions
1 els protocols tecnics elaborats amb aquesta finalitat.

2. Els continguts a que fan referéncia els articles 101 11
es poden transmetre parcialment mitjangant els moduls
d’ensenyament del catala.

ARTICLE 13. CERTIFICACIONS ACREDITATIVES OFICIALS

1. La Generalitat i els ens locals, en I’ambit de llurs
competencies respectives, han de certificar que els usua-
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ris han dut a terme les accions informatives i formati-
ves corresponents, sens perjudici de les funcions que té
encomanades el departament competent en materia de
formaci6 d’adults.

2. El contingut minim dels coneixements a que fa re-
feréncia l'apartat 1 s’ha d’establir per reglament, amb
la participacié previa dels ens locals per mitja de llurs
entitats associatives.

3. Els coneixements assolits s’han d’acreditar en un
certificat oficial per tal de facilitar 'accés al mercat de
treball i a altres possibilitats formatives.

4. Els certificats oficials del servei de primera acollida
tenen eficacia juridica en I'ambit competencial de la
Generalitat i dels ens locals. Aixi mateix, els certificats
oficials del servei de primera acollida i d’altres serveis
publics tenen eficacia en procediments d’estrangeria,
adquisicié de la nacionalitat i d’altres, segons que de-
termini I'ordenament juridic vigent. La participaci6 en
el servei de primera acollida forma part del procés d’in-
tegracio i aix{i es reconeix.

5. Els requisits que els estrangers immigrats i els retor-
nats han de complir per a poder exercir el dret a rebre
prestacions socials de caracter economic i el dret d’ac-
cés a serveis publics diferents dels que regula aquesta
1lei s6n els establerts per les normes reguladores de cada
prestacié i de cada servei.

ARTICLE 14. OBLIGACIO, FORMES DE PRESTACIO I COL-LA-
BORACIO AMB RELACIO AL SERVEI DE PRIMERA ACOLLIDA

1. L’obligacié de garantir la disponibilitat del servei de
primera acollida, i també de prestar-lo, correspon als
ens locals, en llur territori, i a la Generalitat, en els
termes que estableix el titol segon.

2. El servei de primera acollida es pot prestar directa-
ment o per mitja dels agents socials i les entitats pri-
vades, amb finalitat de lucre o sense, d’acord amb la
normativa financera, pressupostaria, administrativa i
de contractacid vigent, i s’ha de gestionar d’acord amb
els principis establerts pels articles 4 i 5.

3. Els agents socials i les entitats privades sense anim
de lucre poden esdevenir entitats col'laboradores de la
Generalitat i dels ens locals en la prestacié del servei
de primera acollida. La relacié s’articula d’acord amb
el que estableix la legislaci6 sobre contractes del sector
public.

4. Els ajuntaments, en el moment de notificar la resolu-
cié que reconeix I'empadronament, han d’informar cada
nou vei o veina del municipi que reuneixi les condici-
ons per a ésser usuari o usuaria del servei de primera
acollida de I'existeéncia d’aquest servei i de la manera
d’inscriure-s’hi. Fora del territori de Catalunya corres-
pon d’informar-ne a les oficines catalanes a I'exterior,
directament o per mitja de la collaboraci6 que determi-
na lapartat 3 de la disposicié addicional tercera.

CaPiTOL III. PROGRAMES D’ACOLLIDA ESPECIALITZADA
1 RESPONSABILITAT DE LES EMPRESES I ALTRES ENTITATS

ARTICLE 15. PROGRAMES D’ACOLLIDA ESPECIALITZADA

1. El conseller o consellera de cada departament de I’Ad-
ministracié de la Generalitat i els ens locals, en I’'ambit
de les competencies respectives, poden aprovar progra-
mes d’acollida especialitzada.

2. Els programes d’acollida especialitzada s’han d’apro-
var, com a minim, en els ambits segiients: salut, educa-
ci6, formacié d’adults, administraci6 de justicia, serveis
d’execucid penal tant en I’ambit d’adults com de justicia
juvenil, serveis socials, infancia i adolescencia, interior,
politica lingtiistica, serveis tributaris, atencié ciutadana,
ocupacid, funcié publica, universitats, turisme, cultura
i mitjans de comunicacio.

3. Cadascun dels programes d’acollida especialitzada
s’ha de dur a terme en coordinacié amb el servei de
primera acollida i amb els departaments de la Genera-
litat competents.

ARTICLE 16. MESURES DE LES EMPRESES I D’ALTRES OR-
GANITZACIONS

1. L’Administraci6 de la Generalitat, per a fer efectiu
el principi d’igualtat, ha de promoure I'establiment de
mesures de no-discriminacié amb relacié als immigrats
i els retornats per part de les empreses i altres organit-
zacions.

2. Les mesures de no-discriminaci6 i d’accié positiva
s’han d’adoptar amb la participacié dels representants
legals dels treballadors i han d’abastar tant ’accés al
lloc de treball com I’establiment de les condicions de
treball, adhuc en el treball temporer o de campanya, en
el marc de la legislaci6 laboral aplicable.

3. Les mesures a que fa referéncia I'apartat 2 poden
consistir a:

a) Impulsar accions propies del servei de primera aco-
llida durant la jornada laboral.

b) Impulsar programes de gesti6 de la diversitat, amb
l’objectiu d’adaptar-se als canvis culturals i organitza-
tius que pot generar la preséncia de treballadors im-
migrants, apatrides o retornats. En aquest sentit, els
objectius i les accions establerts pels programes s’han
de dirigir també als delegats sindicals, als gestors de
recursos humans, als quadres i al personal directiu i,
en general, a tots els treballadors.

¢) Adoptar mesures economiques, comercials, laborals,
assistencials o similars, dirigides a promoure condici-
ons d’igualtat entre tots els treballadors, sigui quina si-
gui llur nacionalitat, en el si de cada empresa o entitat
i en llur entorn social.

4. Les mesures s’han d’oferir en igualtat de condicions,
sigui quina sigui la nacionalitat del destinatari o desti-
nataria.

5. Els convenis collectius de treball i els pactes d’em-
presa poden contenir clausules orientades a impulsar
les mesures que estableix aquest article.
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6. UAdministraci6 de la Generalitat i els ens locals po-
den concertar amb les empreses, les entitats i els agents
socials les mesures que estableix aquest article i incen-
tivar-los econdmicament, especialment si impulsen les
mesures durant la jornada laboral.

7. Els organs de contractacié de les administracions
publiques poden establir en els plecs de clausules ad-
ministratives particulars el caracter preferent en I'adju-
dicaci6 dels contractes de les proposicions presentades
per entitats que, en el moment de ’acreditacié de la sol-
vencia tecnica o professional, compleixen alguna de les
disposicions dels apartats anteriors, sempre que les dites
proposicions igualin les més avantatjoses des del punt
de vista dels criteris objectius que serveixen de base a
l’adjudicacio.

8. Als efectes del que disposa l'article 102 de la Llei
de I’Estat 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del
sector public, el compliment per part de I'empresa o
organitzacié adjudicataria de les mesures de no-discri-
minacid i d’acci6 positiva incloses en la seva proposicio
és una condici6 especial d’execucio.

CaPiTOL IV. QUALIFICACIO T ESPECIALITZACIO

ARTICLE 17. QUALIFICACIO 1 ESPECIALITZACIO PER A
L’EXERCICI DE LES FUNCIONS PROFESSIONALS

1. Les entitats i administracions pibliques que gestionen
les politiques d’acollida i d’integracié han de garantir
que els professionals que treballen en aquests ambits
disposin de la qualificacié i I'especialitzacié adequades.

2. El Govern ha d’establir per reglament la qualificaci6 i
I'especialitzacié que han de tenir els professionals a que
fa referéncia I'apartat 1, que ha d’incloure:

a) La definici6 de les funcions dels perfils professionals.
b) Lestabliment dels requisits d’exercici professional.

c¢) Les correspondencies entre els perfils professionals
definits i les titulacions, les qualificacions professionals o
els certificats de professionalitat que siguin adequats per
a desenvolupar-los.

3. El departament que té assignades les funcions en ma-
teria d’'immigracid, amb la finalitat de reconeixer les
experiéncies professionals i formatives de les persones
que ja compleixen les funcions de gestid de la diver-
sitat, ha d’impulsar processos especifics d habilitacié
i processos especifics d’acreditacié de competencies
professionals la superaci6 dels quals, en les condicions
que es determinin, ha de permetre complir les funcions
corresponents.

4. Les accions a que fan referencia els apartats 21 3 s’han
de dur a terme amb la collaboraci6 de ’0rgan competent
en la definici6 de les qualificacions professionals i de
Porganisme que gestiona els serveis ocupacionals, un
cop escoltats els ens locals per mitja de llurs entitats
associatives.

TitoL II. DE LES COMPETENCIES, LA PLANIFICACIO, LA
COOPERACIO, LA COORDINACIO T EL FINANCAMENT

CapiToL I. COMPETENCIES EN MATERIA D’ACOLLIDA 1
INTEGRACIO

ARTICLE 18. RESPONSABILITATS PUBLIQUES

1. PAdministraci6 de la Generalitat, els municipis i els
altres ens locals de Catalunya sén les administracions
competents en materia d’acollida i integracid, d’acord
amb el que determina aquest titol i, si escau, la legisla-
ci6 sobre regim local.

2. Les politiques d’acollida desenvolupades per les di-
verses administracions publiques de Catalunya s’han
d’emmarcar dins les politiques de ciutadania i immi-
gracio.

ARTICLE 19. COMPETENCIES DEL GOVERN
Correspon al Govern:

a) Aprovar el Pla de ciutadania i immigracié del Govern
de la Generalitat.

b) Determinar els serveis propis de ’Administracié de
la Generalitat que han de disposar de programes d’aco-
1lida especialitzada.

c¢) Aprovar el contracte programa a que fa referéncia
Particle 30.2.

d) Desenvolupar per reglament els requisits minims
que ha de tenir qualsevol servei de primera acollida;
els requisits del procediment d’accés i de la prestacid
del servei; els requisits dels certificats i dels informes
oficials corresponents, tant de la Generalitat com dels
ens locals; les convalidacions amb altres certificats i
informes oficials, i altres requisits técnics relatius als
aspectes del servei a que es refereix el capitol II del titol
primer. Aquests requisits s’han de fixar de comu acord
amb les entitats associatives dels ens locals en tot allo
que fa referéncia als aspectes organitzatius del servei.

e) Establir el protocol d’utilitzacié intern dels usuaris
del servei d’acollida.

ARTICLE 20. COMPETENCIES DEL DEPARTAMENT QUE TE
ASSIGNADES LES FUNCIONS EN MATERIA D' IMMIGRACIO

Correspon al departament que té assignades les funci-
ons en materia d’'immigracio:

a) Proposar al Govern directrius politiques en materia
d’immigraci6 i retorn.

b) Dirigir i controlar l'eficacia i 'eficiencia de l'activi-
tat de PAgencia de Migracions de Catalunya per mitja
de la formalitzaci6 del contracte programa regulat per
Particle 32.

c¢) Elaborar el Pla de ciutadania i immigraci6 i proposar-
ne I'aprovacié al Govern.

d) Coordinar I'accié de ’Administracio de la Generalitat
i la dels ens locals en materia d’acollida i immigracio,
i collaborar en el disseny i la gesti6 de les politiques
publiques respectives si afecten la poblacié immigrada
i retornada.

1
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e) Col'laborar amb ’Administracié General de I’Estat
en la gestié de les competencies relatives a I'estrangeria,
el dret d’asil, els apatrides i els retornats mitjancant els
instruments de collaboracié mitua que estableix la Llei
organica 4/2000, de I'11 de gener, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integracié social.

f) Gestionar la politica de retorn.

2) Dur a terme activitats relacionades amb la integra-
ci6 social dels estrangers immigrats, dels sollicitants
d’asil, dels refugiats, dels apatrides i dels retornats a
Catalunya.

h) Elaborar, fomentar i desenvolupar programes en els
ambits del retorn voluntari als paisos d’origen, de les
remeses, del codesenvolupament i en d’altres especifics
de la politica migratoria.

i) Fomentar la participacié dels estrangers immigrats,
els sollicitants d’asil, els refugiats, els apatrides i els
retornats a Catalunya.

j) Definir i desenvolupar, en collaboracié amb I'orga-
nisme que gestiona els serveis ocupacionals i amb les
institucions formatives i educatives corresponents, pro-
grames formatius dirigits a les persones professional-
ment especialitzades, o a les que s’han d’especialitzar,
des dels sectors priblic i privat, en I'atenci6 a la poblacié
immigrada estrangera, la refugiada, I'apatrida i la retor-
nada a Catalunya.

k) Fomentar la formacié universitaria i la recerca en
I’ambit de les migracions.

1) Elaborar i fer el seguiment de programes d’informa-
cid, formacid i sensibilitzacié destinats a tota la poblacié
per a comprendre les causes i les conseqiiencies dels
canvis demografics i dels moviments migratoris.

m) Establir, en coordinacié amb I’Observatori del Tre-
ball, instruments de recollida i tractament estadistic
i analitic d’informacid, que ajudin a desenvolupar les
politiques d’acollida i d’integracio.

n) Establir els elements basics i comuns del sistema d’in-
formacid, per a fer-ne possible la coordinaci6 i I'avaluacio.

0) Fer el seguiment de les politiques migratories d’altres
paisos, de la Uni6 Europea i de les diverses organitza-
cions internacionals.

p) Elaborar un informe anual sobre la situacié d’inte-
graci6 social dels immigrats, dels sollicitants d’asil,
dels refugiats, dels apatrides i dels retornats, el qual ha
d’ésser divulgat piblicament. Aquest informe ha d’ésser
independent, d’acord amb els estandards internacionals,
i pot ésser elaborat amb la participacio dels organs a que
fan referencia els articles 28 1 29 i amb la collaboraci6
tecnica d’altres entitats publiques o privades, i també
d’experts en funcié de cada materia.

q) Coordinar I'execuci6 de les politiques d’acollida i
integracié que es desenvolupen en el territori de Ca-
talunya.

r) Exercir qualsevol altra competencia atribuida per
aquesta llei, per disposici6 legal o reglamentaria, i tam-
bé les que siguin necessaries per al desenvolupament i
I'execucié de la politica d’acollida, immigraci6 i retorn

que no estiguin expressament atribuides a cap altre de-
partament de la Generalitat o a cap altra administraci
publica.

ARTICLE 21. COMPETENCIES DELS ENS LOCALS

1. Els ens locals poden prestar el servei d’acollida a
qualsevol persona que estigui empadronada al municipi.
Els municipis, com a minim, tenen les segiients com-
petencies amb relaci6 al servei de primera acollida de
les persones a que fa referéncia l'article 7.1 que estiguin
empadronades en el municipi:

a) Els municipis amb una poblaci6 igual o superior a
vint mil habitants han de prestar el servei de primera
acollida a les persones empadronades, tant si son es-
trangeres immigrades com retornades.

b) Els municipis amb una poblacié inferior a vint mil
habitants poden prestar el servei de primera acollida,
sempre que compleixin els requisits determinats per
reglament.

c) Els ens supramunicipals poden prestar el servei de
primera acollida per delegacié o encarrec de gestié o
establir programes d’assisteéncia i cooperaci6 als muni-
cipis amb relaci6 a aquest servei.

d) Els municipis poden prestar el servei de primera
acollida per mitja de la Generalitat, dels ens supramu-
nicipals 1 amb les férmules de collaboracié a que fan
referencia els apartats 2 i 3 de l'article 14.

2. Altres competencies dels municipis son:

a) Fomentar les politiques necessaries i prestar els ser-
veis necessaris per a garantir la cohesié social de la
poblaci6 i I'acollida i la integracié dels estrangers im-
migrats, els sollicitants d’asil, els refugiats, els apatrides
i els retornats.

b) Coordinar 'activitat de les entitats publiques i priva-
des que, en llur ambit competencial, tenen responsabi-
litats d’acollida i integracid, per mitja de mecanismes
de foment de la participaci6 o altres que es considerin
adequats.

¢) Participar en I’elaboraci6 dels plans i els programes
a que es refereix la lletra a de 'article 22.1.

d) Promoure la participacié dels immigrats i dels re-
tornats.

CariToL II. PLANIFICACIO, COORDINACIO I COL-LA-
BORACIO

ARTICLE 22. INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO

1. Els plans i els programes, en els ambits dels estran-
gers immigrats, els sollicitants d’asil, els refugiats, els
apatrides i els retornats, son:

a) De la Generalitat:
— El Pla de ciutadania i immigracié de Catalunya.

— Els programes d’acollida especialitzada.
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b) Dels ens locals:

— Els plans municipals de ciutadania i immigracié o
altres plans, programes o serveis en queé s’emmarquin
les politiques d’acollida.

— Els plans comarcals de ciutadania i immigracio.
— Els programes d’acollida especialitzada.

2. L’Administraci6 de la Generalitat i els ens locals po-
den elaborar i aprovar conjuntament programes d’acolli-
da especialitzada en suposits de recursos, equipaments,
projectes, programes i serveis compartits totalment o
parcialment.

ARTICLE 23. NATURALESA I CONTINGUT DELS PLANS

1. El Pla de ciutadania i immigraci6 de la Generalitat
de Catalunya:

a) Es I'instrument de programacié i coordinacié de I'ac-
tivitat de ’Administracié de la Generalitat pel que fa a
les competencies que aquesta llei 1i reconeix.

b) Ha de tenir garantida, en el procés d’elaboracid, la
participaci6 de les administracions i les entitats publi-
ques i privades que hi tenen responsabilitats.

¢) Es d’elaboraci6 preceptiva i ha d’ésser aprovat per
acord del Govern, que n’ha de donar compte al Par-
lament mitjancant compareixenga a la comissié que
correspongui. L'actualitzacid, si escau, de les determi-
nacions del Pla també ha d’ésser aprovada per acord del
Govern, que ho ha de comunicar al Parlament.

d) En les materies que afecten competencies dels ens
locals, té caracter de pla sectorial de coordinacid i ha
d’ésser elaborat d’acord amb el que estableix l'article
148.1 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel
qual s’aprova el text ref6s de la Llei municipal i de re-
gim local de Catalunya, i contenir les determinacions
que estableix I'apartat 2 del dit article.

e) Ha d’anar acompanyat d’'una memoria economica que
en garanteixi I’aplicaci6 per a cada periode anual i ha
de tenir el contingut minim segiient:

— La fixaci6 dels objectius, la programacid i la previsio
de les actuacions concretes de cada departament agru-
pades, o no, per programes sectorials.

— El sistema d’avaluacio.

— La determinaci6 dels organs i els instruments de co-
ordinacid.

2. Els plans municipals de ciutadania i immigracié sén
I'instrument de programacio i coordinacié amb que els
municipis duen a terme les competencies que aquesta
1lei els reconeix.

3. Els plans comarcals de ciutadania i immigracio te-
nen el mateix contingut que els plans municipals amb
relaci6 a ’ambit territorial i han d’ésser aprovats pel
Ple respectiu.

ARTICLE 24. INSTRUMENTS DE COORDINACIO 1 COL-LA-
BORACIO

1. El departament que té assignades les funcions en
materia d’'immigracié i els ens locals, sens perjudici
dels instruments que estableixen les normes sobre regim
juridic i procediment administratiu aplicables a ’Admi-
nistracié de la Generalitat i la legislacié de régim local,
collaboren i es coordinen en I'aplicacié de les compe-
tencies que regula aquesta llei per mitja de:

a) La integraci6 de representants de les respectives ad-
ministracions en el si de 'Ageéncia de Migracions de
Catalunya, en els termes que estableix aquesta llei, de
la Taula de Ciutadania i Immigraci6 i de la Comissid
Mixta Paritaria Generalitat - Ens Locals.

b) La participaci6 en el procés d’elaboraci6 del Pla de
ciutadania i immigraci6 de Catalunya i en els seus or-
gans i instruments de coordinacio.

¢) El seguiment tecnic del finangament que determinen les
convocatories de subvencions i els contractes programa,
per part de ’Agencia de les Migracions de Catalunya.

2. ’Agencia de Migracions de Catalunya ha d’impulsar
la formalitzaci6 de contractes programa amb els ens
locals que gestionin competencies fixades per aquesta
llei, per a garantir la coresponsabilitat i I'estabilitat dels
serveis i de llurs professionals.

CaritoL III. FINANCAMENT

ARTICLE 25. FINANCAMENT

1. Els serveis d’acollida es financen amb les aportacions
del pressupost de la Generalitat, de I’Estat, dels ajunta-
ments i d’altres ens locals.

2. La Generalitat ha de garantir la suficiencia finance-
ra dels ens locals per a exercir les competeéncies que
aquesta llei els assigna, ja sigui amb la transferéncia de
fons europeus o estatals o amb recursos propis, segons
la disponibilitat pressupostaria.

TitoL III. DE CORGANITZACIO DE LADMINISTRACIO DE
LA GENERALITAT EN MATERIA D' IMMIGRACIO

CAPITOL I. ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA

ARTICLE 26. ORGANS ADMINISTRATIUS

Lexercici de les competencies que aquesta llei atorga al
departament que té assignades les funcions en materia
d’immigracié es duu a terme, en tot cas, per mitja de:

a) L’organ actiu competent que determini el conseller o
consellera del departament.

b) La Comissi6 Interdepartamental d’Immigracié o I'or-
gan de coordinaci6 interdepartamental que determini
el Govern.

¢) La Taula de Ciutadania i Immigracié o I’0rgan de
participaci6 que determini el Govern.

d) L’Agencia de Migracions de Catalunya.
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CaPiTOL II. ORGAN COMPETENT EN MATERIA D’ IMMI-
GRACIO, COMISSIO INTERDEPARTAMENTAL D’ IMMIGRA-
cI0 1 TAULA DE CIUTADANIA I IMMIGRACIO

ARTICLE 27. ORGAN COMPETENT EN MATERIA D’ IMMI-
GRACIO

1. Dorgan actiu competent en materia d’'immigracio té
les funcions que es determinen per reglament.

2. organ actiu competent en materia d’immigracié ha
de donar el suport pressupostari i de personal necessaris
per al funcionament dels organs esmentats en les lletres b
i c de T'article 26.

ARTICLE 28. CoMISSIO INTERDEPARTAMENTAL D’ IMMI-
GRACIO

1. La Comissi6 Interdepartamental d’Immigraci6 és
I’organ de coordinacié de les politiques d’acollida i in-
tegracio, s’adscriu al departament que té assignades les
funcions en materia d'immigracié i depen organicament
de 'organ actiu competent en materia d’immigracio.

2. La composici6 1 les funcions de la Comissi6 Inter-
departamental d’Immigraci6 s’han d’establir per regla-
ment i el seu régim juridic s’ha d’ajustar a les normes
administratives sobre organs collegiats.

ARTICLE 29. TAULA DE CTUTADANIA I IMMIGRACIO

1. La Taula de Ciutadania i Immigraci6 és I’organ con-
sultiu de caracter collegiat que canalitza la participacié
del conjunt de la poblacié i de les seves entitats en les
politiques d’acollida i integracio.

2. La composicid i les funcions de la Taula de Ciutada-
nia i Immigracié s’han d’establir per reglament i el seu
regim juridic s’ha d’ajustar a les normes administratives
sobre oOrgans collegiats.

CapitoL III. AGENCIA DE MIGRACIONS DE CATALUNYA

ARTICLE 30. CREACIO I NATURALESA DE ’AGENCIA

1. Es crea I’Agencia de Migracions de Catalunya, com a
entitat de dret ptblic de la Generalitat que actua sotme-
sa al dret privat, amb personalitat juridica propia, ple-
na capacitat d’obrar, patrimoni propi i plena autonomia
funcional i de gesti6 per a complir les seves funcions.

2. DAgencia de Migracions de Catalunya s’adscriu al
departament que té assignades les funcions en materia
d’immigracio.

3. PAgencia de Migracions de Catalunya es regeix per
aquesta llei, pels seus estatuts, pel text refos de la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I’estatut de 'empresa puiblica
catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de
desembre, i per la resta de normativa aplicable.

4. ’Agencia de Migracions de Catalunya sotmet la seva
activitat externa amb caracter general a les normes del
dret civil, mercantil i laboral aplicables, llevat dels ac-
tes que comporten I'exercici de potestats publiques, que
resten sotmesos al dret public.

5. ’Agencia de Migracions de Catalunya se sotmet al
dret public pel que fa a les seves relacions amb el de-
partament d’adscripcid, al regim d’adopci6 d’acords i a
lorganitzaci6 i el funcionament dels organs collegiats.

6. Les resolucions del Consell de Direccié i del presi-
dent o presidenta de ’Agencia de Migracions de Cata-
lunya s’han d’ajustar a les normes reguladores del dret
administratiu.

7. Les persones que treballen per a ’Agencia de Migra-
cions de Catalunya estan sotmeses al dret laboral. Els
llocs de treball que impliquen la participaci6 directa o
indirecta en I’exercici de potestats publiques han d’és-
ser ocupats per funcionaris publics. La seleccid dels
recursos humans s’ha de fer d’acord amb els principis
establerts per la normativa general de funci6 publica.

ARTICLE 31. FUNCIONS

Les funcions de I’Agencia de Migracions de Catalunya
son:

a) Executar i gestionar les politiques migratories, segons
les directrius establertes per ’0rgan actiu competent en
materia d’'immigracid.

b) Cooperar amb els ens locals en la prestacié del servei

de primera acollida i els programes d’acollida especi-
alitzada.

c¢) Impulsar la formalitzacié de contractes programa
amb els ens locals que gestionen competencies fixades
en aquesta llei per a garantir la coresponsabilitat i I'es-
tabilitat dels serveis i de llurs professionals.

d) Prestar, amb la col'laboracié dels departaments cor-
responents, el servei de primera acollida a I'exterior i en
els municipis que no el presten, sens perjudici del que
disposa l'article 21.5.

e) Avaluar els serveis de primera acollida.

f) Donar el suport tecnic i econdmic als agents socials,
a les empreses i a les entitats privades sense finalitat de
lucre, perque desenvolupin les actuacions que aquesta
llei els encomana.

g) Dur a terme el seguiment tecnic del financament que
comporten les convocatories de subvencions i la forma-
litzaci6 de contractes programa.

h) Complir les que li siguin assignades per una dispo-
sici6 legal o reglamentaria.

ARTICLE 32. CONTRACTE PROGRAMA

1. El departament que té assignades les funcions en
materia d’immigraci6 ha de formalitzar un contracte
programa amb I’Ageéncia de Migracions de Catalunya
per a complir la funci6 de direccid i control que li atri-
bueix la lletra b de larticle 20.

2. El contingut minim del contracte programa, sens per-
judici del que disposa l'article 53 del text refés de 1a Llei
de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
Legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, ha d’incloure:

a) La definici6 dels objectius i els resultats que ha d’as-
solir.
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b) La previsi6 dels ingressos i les despeses.
¢) La determinacio dels criteris d’avaluacio.

d) La fixaci6 dels instruments de seguiment de ’exe-
cuci6 i control del compliment del contracte programa.

3. El contracte programa ha de tenir la mateixa vigén-
cia temporal que el Pla de ciutadania i immigracié de
Catalunya.

ARTICLE 33. ORGANS DE GOVERN DE I’AGENCIA

Els organs de govern de I’Agencia de Migracions de
Catalunya sén:

a) El Consell de Direccid.
b) El president o presidenta.
c) El vicepresident o vicepresidenta.

d) El director o directora.

ARTICLE 34. RECURSOS ECONOMICS DE L’AGENCIA

L’Agencia de Migracions de Catalunya, per a complir
les funcions que aquesta llei li atorga, disposa dels re-
cursos economics segiients:

a) Les assignacions amb carrec als pressupostos de la
Generalitat, incloses les derivades dels contractes pro-
grama.

b) Les aportacions procedents de fons estatals o eu-
ropeus.

¢) Els rendiments dels béns que li s6n adscrits i dels que
adquireixi a titol propi.

d) Els ingressos que obtingui per la prestacio6 dels seus
serveis.

e) Les subvencions, les aportacions i les donacions que
li concedeixin les persones fisiques o juridiques, ptibli-
ques o privades.

f) Els credits 1 els préstecs que li siguin concedits, en
els termes i les condicions que fixen les normes vigents.

g) Qualsevol altre recurs que la llei permeti.

DI1SPOSICIONS ADDICIONALS

PRIMERA. COMPETENCIES DEL CONSELH GENERAU
D’ARAN

1. El Conselh Generau d’Aran ha de prestar, en el terri-
tori d’Aran, el servei de primera acollida en els termes
establerts per aquesta llei. També 1i corresponen les
competencies que l'article 21.5 atribueix als ens supra-
municipals.

2. El Conselh Generau d’Aran ha d’establir per regla-
ment el grau de coneixement de I'aranes que ha d’ésser
assolit mitjangant la prestacid del servei de primera
acollida en el seu territori, i també la prelaci6 en la
utilitzaci6 de les tres llengiies oficials per part d’aquest
servei de forma analoga a com es preveu per a la llengua
catalana.

SEGONA. CONVALIDACIO DEL SERVEI DE PRIMERA ACO-
LLIDA

1. Els centres educatius, els serveis d’execuci6 penal,
inclosos els d’adults i els de justicia juvenil, i els cen-
tres d’acollida de menors desemparats assumeixen les
necessitats inicials d’informacié i formacié de caracter
basic dels estrangers immigrats i dels retornats mitjan-
cant les accions educatives i formatives que estableixen
les lleis sectorials respectives.

2. El Govern pot eximir de I'empadronament que exi-
geix Darticle 7.4 els usuaris dels centres i els serveis a
que fa referéncia I'apartat 1.

3. El Govern ha de determinar per reglament les conva-
lidacions entre les accions educatives i formatives dutes
a terme pels centres i els serveis a que fa referéncia
I’apartat 1 i les desenvolupades pel servei de primera
acollida.

TERCERA. COL-LABORACIO AMB L’ADMINISTRACIO GE-
NERAL DE L'ESTAT

El Govern ha de promoure la formalitzacié de convenis
0 acords amb ’Administracié General de I’Estat per a
determinar, entre altres:

a) Els mecanismes necessaris per tal que les certifi-
cacions a que fa refereéncia l'article 13.3 tinguin efecte
en el si dels procediments administratius d’estrangeria,
d’adquisicié de nacionalitat i d’altres, d’acord amb la
legislaci6 vigent.

b) La comunicacié a I’Administracié de la Generalitat
de qualsevol sollicitud i resolucié que pugui compor-
tar que I'interessat o interessada hagi d’ésser titular del
servei de primera acollida.

¢) La collaboracié en la prestaci6 del servei de primera
acollida a I’exterior, especialment quan aquest no es
dugui a terme en oficines de la Generalitat.

d) Lintercanvi de dades estadistiques.

QUARTA. MODIFICACIONS DE LA LLEI 25/2002 1 DEL
DECRET 268/2003

1. Les referencies que la Llei 25/2002, del 25 de novem-
bre, de mesures de suport al retorn dels catalans emi-
grats i llurs descendents, i de segona modificacié de la
Llei 18/1996, i el Decret 268/2003, del 4 de novembre,
de desplegament de la Llei 25/2002 fan a I’Oficina de
Gesti6 Unificada del Pla d’Ajuda al Retorn i al Consell
Assessor del Pla d’Ajuda al Retorn s’han d’entendre fe-
tes, respectivament, a ’Agencia de Migracions de Cata-
lunya i a la Taula de Ciutadania i Immigracio.

2. Les referencies que la Llei 25/2002 i el Decret 268/2003
fan al gerent o la gerent de 'Oficina de Gestié Unificada
del Pla d’Ajuda al Retorn s’han d’entendre fetes al director
o directora de I’Agencia de Migracions de Catalunya.

3. Es modifica I’article 10.1 de la Llei 25/2002, que resta
redactat de la manera segiient:

«UAgencia de Migracions de Catalunya ha de gestionar
les actuacions que estableix aquesta llei i coordinar les
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que ’Administracié de la Generalitat ha de dur a terme
en aplicacié del que determina el Pla d’ajuda al retorn.»

CINQUENA. CoMISSIO MIXTA PARITARIA GENERALITAT -
ENs LocaLs

1. Es crea la Comissié Mixta Paritaria Generalitat - Ens
Locals per a facilitar la coordinaci6 i la collaboracié
en materia d’acollida, amb les funcions que ambdues
parts acordin.

2. La Comissi6 Mixta Paritaria Generalitat - Ens Locals
s’ha de constituir en el termini de tres mesos a partir de
I'entrada en vigor d’aquesta llei.

SISENA. FORMACIO ESPECIFICA EN DRETS DE LES DONES
I DEL COL-LECTIU DE LESBIANES, GAIS, TRANSSEXUALS I
BISEXUALS, I EN MODELS DE FAMILIA

1. El Govern ha de garantir que la formacié de les per-
sones professionalment especialitzades o que s’han d’es-
pecialitzar, des dels sectors public i privat, en 'atencid
a la poblacié immigrada i a la retornada tinguin una
formaci6 especifica en materia de:

a) Drets de les dones.

b) Drets dels collectius de lesbianes, gais, transsexuals
1 bisexuals.

¢) Els diferents models de familia existents a la societat
catalana.

2. El Govern pot elaborar manuals d’actuacié sobre les
necessitats de les victimes per rad de génere.

SETENA. IMPLANTACIO PROGRESSIVA DEL SERVEI DE PRI-
MERA ACOLLIDA

El ple desplegament territorial del servei de primera
acollida s’ha d’assolir en el termini de sis anys a comp-
tar de I'entrada en vigor d’aquesta llei. E1 Govern ha
de planificar el desplegament territorial d’'una manera
gradual, d’acord amb el que estableixin les lleis de pres-
supostos corresponents.

VUITENA. ADAPTACIO A LA LLEI DELS PLANS MUNICI-
PALS I COMARCALS DE CIUTADANIA I IMMIGRACIO

Els municipis i les comarques han d’adaptar els plans de
ciutadania i immigracio respectius al contingut d’aques-
ta llei en el termini d’un any a comptar de I’entrada en
vigor.

DisPOSICIO TRANSITORIA

1. El Govern, en el termini de nou mesos a comptar de
I'entrada en vigor d’aquesta llei, ha d’aprovar els estatuts
de I’Agencia de Migracions de Catalunya.

2. Mentre no s’aproven els estatuts de ’Agencia de Mi-
gracions de Catalunya, ’0rgan competent en materia
d’immigracié ha d’exercir les competéncies que aquesta
llei assigna a I’Agencia.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. DESPLEGAMENT I APLICACIO

1. S’autoritza el Govern i, en 'ambit de les competen-
cies que té atribuides, el conseller o consellera del de-
partament que té assignades les funcions en materia
d’immigraci6 perque dictin les disposicions i prenguin
les mesures necessaries amb relaci6 al desplegament i
I’execuci6 d’aquesta llei.

2. En el desplegament reglamentari d’aquesta llei s’han
de tenir en compte els plans i els programes dels ens lo-
cals vigents en el moment de I'entrada en vigor d’aques-
ta llei.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor al cap d’'un mes d’haver es-
tat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Palau del Parlament, 28 d’abril de 2010

El secretari segon
Antoni Castella i Clavé

El president del Parlament
Ernest Benach i Pascual
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3. TRAMITACIONS EN CURS
Projecte de llei del cinema
Tram. 200-00082/08
3.01. PROJECTES | PROPOSICIONS DE LLEI | AL- Correccié d’errades de publicacié (BOPC
TRES PROPOSTES DE NORMA 704)
3.01.01. PROJECTES DE LLEI
En el BOPC 704, a la pagina 15.
Titol o epigraf: Recomanacions de la Ponéncia a I'ar-
———— Projecte de llei de I’Autoritat de Protec- ticle 16.
ci6 de Dades de Catalunya On diu:
Tram. 200-00070/08 o . s RPN < .
«La Ponencia recomana I’adopcié d’'una esmena tecnica
R - S que consisteix a redactar de la manera segiient el titol
Prorroga del termini de presentacio d’es- P p N
menes a l'articulat de la secci6 cinquena Qel capitol II1, que passara a ser
la secci6 quarta: «Secci6 quarta. Produccid, distribucié
Sollicitud: Grup Parlamentari del Partit Popular de T extincio.»
Catalunya i Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6 Ha de dir:
(reg. 712371 71265). «La Ponéncia recomana ’'adopcié d’'una esmena teécnica
Prorroga: 8 dies habils (del 02.06.2010 a I'11.06.2010). que consisteix a redactar de la manera segiient el titol
Finiment del termini: 14.06.2010; 09:30 h. de la secci6 cinquena del capitol II1, que passara a ser
la secci6 quarta: «Seccid quarta. Produccid, distribucié
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010. 1 exhibicio»
—— Projecte de llei de I'aranés Projecte de llei de mesures en matéria
Tram. 200-00080/08 d’ocupacio publica
Tram. 200-00083/08
Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes a l'articulat Prorroga del termini de presentacio d'es-
menes a l'articulat
Sollicitud: Grup Mixt, Grup Parlamentari de Conver-
gencia i Unid, Grup Parlamentari del Partit Popular de Sollicitud: Grup Mixt, Grup Parlamentari de Conver-
Catalunya (reg. 71076, 71105, 71152). gencia i Unid, Grup Parlamentari del Partit Popular de
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 2 dies Catalunya (reg. 71076, 71106, 71152).
habils (13.05.2010 al 14.05.2010). Prorroga: atesa la tramitaci6 d’urgencia acordada, 2 dies
Finiment del termini: 17.05.2010: 09:30 h. habils (del 13.05.2010 al 14.05.2010).
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010. Finiment del termini: 17.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
3.01.01.
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——— Projecte de llei d’accés a I'assisténcia
sanitaria de cobertura publica a carrec
del Servei Catala de la Salut
Tram. 200-00088/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes a l'articulat

Sollicitud: Grup Parlamentari de Convergencia i Unid,
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya (reg.
71107, 71152).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 2 dies
habils (del 17.05.2010 al 18.05.2010).

Finiment del termini: 19.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

——— Projecte de llei de politiques de joventut
Tram. 200-00089/08

Prorroga del termini per a proposar com-
pareixences

Sollicitud: Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6
(reg. 71191).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgeéncia acordada,
1 dia - dltima.

Finiment del termini: 13.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

—— Projecte de llei de modificacio de la Llei
11/2007, de I'11 d’octubre, de la Corpo-
racio Catalana de Mitjans Audiovisuals
Tram. 200-00092/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes a la totalitat

Sollicitud: Grup Parlamentari de Convergencia i Unid,
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya (reg.
71147, 71237).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 2 dies
habils (del 14.05.2010 al 17.05.2010).

Finiment del termini: 18.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

——— Proposicié de llei de regulacié de les

festes tradicionals amb bous
Tram. 202-00079/08

Tinguda de les compareixences d’'organit-
zacions i grups socials

Comissié de Politica Cultural,

06.05.2010, DSPC-C 828

COMPAREIXENCES D’'ORGANITZACIONS I GRUPS SOCIALS
TINGUDES DAVANT LA CoMissiO DE PoLiTica CuLTU-
RAL EL DIA 6 DE MAIG DE 2010 (DSPC-C 828)

COMPAREIXENCES D’'ORGANITZACIONS I GRUPS SOCIALS
ACORDADES

Compareixenga del delegat territorial del Govern a les
Terres de I’Ebre (tram. 353-00945/08)

Compareixencga de la directora dels Serveis Territorials
d’Interior, Relacions Institucionals i Participaci6 a les
Terres de ’Ebre (tram. 353-00963/08)

Compareixenca del director dels Serveis Territorials de
Medi Ambient a les Terres de I'Ebre (tram. 353-00964/08)

Compareixenca de Daniel Andreu i Falcd, alcalde de
I’Aldea i president del Consell Comarcal del Baix Ebre
(353-00942/08)

Compareixenca de Joan Castor Gonell Agramunt, al-
calde de Sant Jaume d’Enveja i president del Consell
Comarcal del Montsia (tram. 353-00943/08)

Compareixenca de Manuel Joaquim Ferré Montaifiés,
alcalde d’Amposta (Montsia) (tram. 353-00955/08)

Compareixenga de Miquel Alonso i Herrera, alcalde de
Sant Carles de 1a Rapita (Montsia) (tram. 353-00956/08)

Compareixenca del cap del Servei Territorial del Joc i
d’Espectacles a les Terres de I'Ebre (tram. 353-00961/08)

Compareixenga d’una representacié del Collegi Oficial
de Veterinaris de Catalunya (tram. 353-00948/08)

Compareixenca d’Alex Farnés, director del Museu del
Montsia (tram. 353-00965/08)

Compareixenga de Miquel Ferré, president de ’Agru-
paci6 de Penyes Taurines de les Terres de I’Ebre (tram.
353-00941/08)

Compareixenca de Pere Fumad6 i Amends, president de
Vaqui Brau de les Terres de I'Ebre (tram. 353-00953/08)

Compareixenca de Rogelio Marti, ramader d’Alfara de
Carles (Baix Ebre) (tram. 353-00962/08)

TRAMITACIONS EN CURS



Num. 706

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

12 de maig de 2010

COMPAREIXENCES D’'ORGANITZACIONS I GRUPS SOCIALS
DECAIGUDES

Compareixenga de Santiago Valldepérez, realitzador i
productor de documentals (tram. 353-00960/08)

Termini de presentacio d’esmenes a l'ar-
ticulat

Termini: 15 dies habils (del 13.05.2010 al 03.06.2010).
Finiment del termini: 04.06.2010; 9:30 hores.

3.10. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN AMB
LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.25. PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio sobre la modifi-
cacio del tracat de la variant de la carre-
tera C-123 al pas per Tortosa i Roquetes
Tram. 250-02778/08

Prorroga del termini de presentacié d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi (reg. 71304).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre l'inici del
projecte de construccié d’un nou edi-
fici per a ’'Escola d’Hoteleria i Turisme
de Lleida

Tram. 250-02780/08

Prorroga del termini de presentacié d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre el mante-
niment dels estudis de batxillerat a 'l[ES
Horticultura i Jardineria de Reus (Baix
Camp) el curs 2010-2011

Tram. 250-02781/08

Prorroga del termini de presentacio d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
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Proposta de resolucié sobre I'establi-
ment d’un protocol per a donar respos-
ta a les necessitats dels alumnes amb
diabetis

Tram. 250-02782/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucio sobre la incorpo-
racio del sistema braille a les targetes
sanitaries

Tram. 250-02783/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi (reg. 71304).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resoluci6 sobre la incorpo-
racio de la versié catalana de les pro-
duccions als canals d’audio de RTVE
Tram. 250-02784/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre l'obligato-
rietat de les inscripcions de naixement
dels infants tutelats per la Generalitat
Tram. 250-02785/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre I'estudi de
la situacié de les persones amb sordce-
guesa i sobre I'establiment de mesures
per a ’'accés a la comunicacio i la igual-
tat d’oportunitats

Tram. 250-02786/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
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Proposta de resolucié sobre I'assesso-
rament als catalans que han emigrat i
sobre I'analisi de la descapitalitzacio
intellectual

Tram. 250-02787/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre la conces-
sié d’ajuts per al transport public als
alumnes del CEIP Garcia Fossas, d’lgua-
lada (Anoia)

Tram. 250-02788/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre la repara-
cio de les linies telefoniques de la Ribe-
ra de Sio, a la Segarra

Tram. 250-02789/08

Prorroga del termini de presentacio d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre I'accés a
IIES Lo Pla d’Urgell, de Bellpuig (Urgell)
Tram. 250-02790/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucioé sobre el projecte
del diposit controlat de residus a Seros
(Segria)

Tram. 250-02791/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
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Proposta de resolucié sobre els ajuts
als propietaris forestals per la nevada
del 8 de marc de 2010

Tram. 250-02792/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre els pro-
blemes d’espai als jutjats de familia de
la Ciutat de la Justicia de Barcelona i
I’Hospitalet de Llobregat

Tram. 250-02795/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi (reg. 71304).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre la pro-
mocio de la fabricacié de motocicletes
eléctriques

Tram. 250-02793/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucioé sobre la flexibilit-
zacié a I'alca de la prohibicié de circular
amés de 80 km/h

Tram. 250-02796/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucio sobre els ajuts als
agricultors per la nevada del 8 de mar¢
de 2010

Tram. 250-02794/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucio sobre la prorroga
del Pla 2000E d’ajuts per a I'adquisicié
de vehicles

Tram. 250-02797/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
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Proposta de resolucio sobre la revisio
del sistema tarifari, I'aplicacié de des-
comptes per a determinats collectius i
el replantejament de la zonificaci6 tari-
faria per I’Autoritat del Transport Metro-
polita

Tram. 250-02798/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

Proposta de resolucié sobre la gratui-
tat del titol de transport integrat per a
infants T-12

Tram. 250-02799/08

Prorroga del termini de presentacié d’es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71304, 71311).

Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.

PROJECTES | PROPOSTES DE RESOLUCIO
D'ACTUACIO DAVANT LES CORTS GENERALS

3.10.65.

Proposta per a presentar a la Mesa del
Congrés dels Diputats la Proposicio de
llei de modificacié de I'article 29 de la
Llei 35/2006, de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques

Tram. 270-00011/08

Prorroga del termini de presentacio d’es-
menes a la totalitat

Sollicitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71189).

Prorroga: 2 dies habils (del 07.05.2010 al 10.05.2010).
Finiment del termini: 11.05.2010; 09:30 h.

Acord: Presidencia del Parlament, 07.05.2010.

Esmenes a la totalitat
Reg. 71242 / Admissi6 a tramit:
Presidéncia del Parlament, 11.05.2010

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, el Grup Parlamentari d'Esquerra Re-
publicana de Catalunya, el Grup Parlamentari d'Iniciativa per
Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg. 71242)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Els grups parlamentaris sotasignats, fent s d’allo que
determina l'article 104 del Reglament del Parlament,
presenten una esmena a la totalitat de retorn de la Pro-
posta per presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats
la proposicio de llei de modificacio de Uarticle 29 de
la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de 'IRPF (N. T.
270-00011/08).

ESMENA NUM. 1

A la totalitat

G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya, G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

De retorn de la Proposta.

Palau del Parlament, 26 d’abril de 2010

Miquel Iceta i Llorens, portaveu GP SOC-CpC; Anna
Simé i Castelld, portaveu GP ERC; Dolors Camats i
Luis, portaveu GP CV-EUiA
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3.10.92.

PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO EN
LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE SUBSI-
DIARIETAT | PROPORCIONALITAT PER LA
UNIO EUROPEA

3.10.92.

—— Control dels principis de subsidiarietat
i proporcionalitat amb relacié a la Pro-
posta de reglament del Parlament Euro-
peu i del Consell relatiu a I'establiment
d’una cooperacio reforcada en I'ambit
de la llei aplicable al divorci i a la sepa-
racio judicial
Tram. 295-00009/08

Prorroga del termini de formulacié d’'obser-
vacions

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71194, 71195).

Prorroga: 1 dia.
Finiment del termini: 10.05.2010; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 07.05.2010.

Prorroga del termini de formulacié d’ob-
servacions

Sollicitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya (reg. 71209).

Prorroga: 1 dia.
Finiment del termini: 11.05.2010; 09:30 h.
Acord: Presidéncia del Parlament, 10.05.2010.

Observacions formulades

Reg. 71269 / Admissi6 a tramit: Mesa
de la Comissié de Justicia, Dret i
Seguretat Ciutadana, 11.05.2010

Observacions formulades pel Grup Parlamentari Socialis-
tes - Ciutadans pel Canvi, Grup Parlamentari d'Esquerra
Republicana de Catalunya, Grup Parlamentari d'Iniciativa
per Catalunya Verds - Esguerra Unida i Alternativa (reg.
71269)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Els grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb allo
que preveu l'article 181 del Reglament de la Cambra,
presenten les segiients observacions al Control dels
principis de subsidiarietat i proporcionalitat amb rela-
ci6 a la Proposta de reglament del Parlament Europeu
i del Consell relatiu a ’establiment d’'una cooperaci6
reforcada en 'ambit de la llei aplicable al divorci i a la
separacio judicial (N.T 295-00009/08).

Palau del Parlament, 7 de maig de 2010

Migquel Iceta i Llorens, portaveu GP SOC-CpC; Anna
Simo i Castelld, portaveu GP ERC; Dolors Camats i
Luis, portaveu GP ICV-EuiA

Estem davant d’una proposta de Reglament que s’ins-
criu en el procés d’uniformitzacié del DIPr de la UE
en materia de Dret de familia. En aquest cas es tracta
uniformitzar els criteris que determinen la llei aplicable
a la separacié i divorci i que apareix com el complement
necessari del Reglament 22001/2003 relatiu a la compe-
tencia judicial, el reconeixement i I'execucié de resoluci-
ons judicials en materia matrimonial i de responsabilitat
parental, per evitar el forum shopping i els problemes
vinculats a la litispendeéncia intracomunitaria.

Estem també davant d’una proposta de Reglament adop-
tada a través del mecanisme de la cooperaci6 refor¢ada
previst a I'art. 20 TUE i desenvolupat als arts. 326 a 334
TFUE. En conseqiiencia el Reglament només afectara
als Estats que participen en la cooperaci6 reforcada, en-
tre ells Espanya.

1. Examen del control de subsidiarietat.

Pel que fa a la competéncia i base juridica de la Pro-
posta es el art. 81.3 TFUE. Si el que es persegueix és
la unificacié del DIPr. de la UE en materia de familia,
en aquest cas en materia llei aplicable a la separacio i
el divorci, és clar que I'objectiu només és abastable efi-
cacment amb la actuaci6 de la UE, per tant, el principi
de subsidiarietat esta plenament justificat.

2. Consideracions de fons i substantives a tenir en
compte en relacio a la Proposta de Reglament.
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El contingut de la proposta de Reglament aconsella tan-
mateix formular algunes observacions sobre els efectes
que algunes omissions o algunes formulacions del text
poden produir quan el Reglament s’apliqui a situacions
de crisi matrimonial amb connexions internacionals.

— La primera és en relaci6 a l'ambit d’aplicacio de la
llei rectora de la separaci6 i divorci.

Aquesta és una qiiestié complexa que te solucions dife-
rents en dret comparat. No queda clar si la llei designada
d’acord amb el Reglament s’aplica només a les qiiestions
que afecten al vincle matrimonial o si s’estén també als
altres efectes derivats de la separacié o divorci com ara
els relatius a la dissoluci6 del regim economic, les rela-
cions paterno-filials etc... La proposta de Reglament no
ho delimita ni especifica de forma clara, ni en I'articulat
ni en els Ates que, i per tant no queda clar.

Seria recomanable i imprescindible que la Proposta de
Reglament delimités de manera expressa en l'articulat
l'ambit d’aplicacio de la llei rectora de la separacio i
divorci.

Aquesta és una qiiestio clau i sensible que, a més, pot
tenir conseqiiéncies, segons l'opcio que s’adopti, en el
nostre sistema intern.

— La segona observaci6 es planteja en relaci6 a la inci-
dencia del Reglament sobre els Estats de sistema plu-
rilegislatiu.

En aquest sentit, els efectes poden ser molt diferents
atenen a l’existéncia o no d’una delimitaci6 clara de
Pambit d’aplicacié de la llei en el sentit abans indicat.
Si 'ambit d’aplicacié de la llei rectora no es limités
al vincle matrimonial i s’estengués també als efectes
patrimonials i amb relacié als fills derivats de la se-
paraci6 o el divorci, el nostre sistema plurilegislatiu, i
també I’aplicaci6 del dret catala i dels altres sistemes
coexistents, es podria veure afectat quan la situacié de
crisi matrimonial presentés connexions internacionals.

La proposta de Reglament opta per prioritzar 1’auto-
nomia de la voluntat i en aquest sentit coincideix amb
P'opcié que fa el legislador catala en la reforma del Dret
de familia i la regulaci6 de les relacions i dels efectes
derivats de la separaci6 i divorci.

Pero els problemes es poden plantejar per les solucions
adoptades en la proposta de Reglament i el seu encaix
amb el nostre sistema plurilegislatiu.

Per exemple, quan la norma de conflicte del Reglament
europeu condueixi a I'aplicacié del Dret espanyol com
a llei nacional (art 4.3 de la Proposta de Reglament) o
com a dret del forum (art 5 de la Proposta de Regla-
ment) pot donar lloc a la impossibilitat de concretar
quin dret, d’entre tots els sistemes coexistents, resulta
finalment aplicable.

El Reglament opta per la solucié de la remissi6 directa
tal com es despren de I'art 8.1

«Articulo 8. Sistemas no unificados

»1. Cuando un Estado se componga de varias unidades
territoriales con sus propias normas en materia de divor-
cio y separacion, cada unidad territorial se considerara

como un Estado a efectos de la determinacién de la ley
aplicable segun el presente Reglamento.»

— En relacio a la remissio a la llei nacional

La «remissio directa» no te especial problema quan el
criteri és la «residencia» perqué aquesta remissio és a
la llei de la unitat territorial amb dret propi en materia
de separaci6 i divorci pero si que en planteja de pro-
blemes quan el criteri €s «nacionalitat», sobre tot quan
es tracta de determinar-la en defecte d’eleccid expressa
(art 4 proposta de Reglament). La soluci6 en ’ambit
intern és substituir la «nacionalitat» pel «veinatge civil»
pero aquesta solucié no te base ni cabuda en I'ambit
d’aplicaci6 del Reglament poden portar, segons algunes
interpretacions, a solucions gens conformes a la propia
ldogica no sols del nostre sistema interregional, siné del
propi art. 8.1 de la Proposta de reglament

L'art. 8.1 hauria de ser modificat per atendre les ne-
cessitats especifiques de sistemes plurilegislatius com
Espanya amb formules ja existents en altres models de
«clausula federal».

—Leleccio per les parts de la «llei del forum»,

com a llei aplicable a la separaci6 i divorci en els supo-
sits d’Estats plurilegislatius, també planteja problemes
ates que a Espanya existeix un unic forum, de manera
que per atendre la logica de reglament en relacio als
sistemes plurilegislatius es modifiques el criteri del «llei
del forum» i fos substituit pel de «llei lloc de la presen-
tacio de la demanda» o be la de «llei del lloc de la seu
del tribunal que coneix». D’aquesta manera es donaria
entrada efectiva a la aplicaci6 dels possibles sistemes
vigents en materia de separacio i divorci de les «unitats
territorials» conforme és la voluntat del reglament.

Control dels principis de subsidiarietat
i proporcionalitat amb relacio a la Pro-
posta de directiva del Parlament Euro-
peu i del Consell relativa a I'establiment
d’un procediment d’informacié en mate-
ria de les normes i reglamentacions téc-
niques i de les regles sobre els serveis
de la societat de la informacié

Tram. 295-00010/08

Prorroga del termini de formulacié d’obser-
vacions

Sol'licitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republica-
na de Catalunya, Grup Parlamentari de Convergencia i
Uni6 (reg. 71190, 71192, 71195).

Prorroga: 1 dia.
Finiment del termini: 10.05.2010; 09:30 h.
Acord: Presidéncia del Parlament, 07.05.2010.
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4. INFORMACIO
Prorroga del termini de formulacié d’ob-
servacions
4.45. COMPOSICIO DELS ORGANS DEL PARLA-
Sollicitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republica- MENT
na de Catalunya, Grup Parlamentari de Convergencia i 4.45.02. PLE DEL PARLAMENT
Uni6 (reg. 71208, 71225).
Prorroga: 1 dia.
Finiment del termini: 11.05.2010; 09:30 h. ——— Composicio del Ple del Parlament
Acord: Presidéncia del Parlament, 10.05.2010. Tram. 396-00001/08
Accés al ple exercici de la condicio de par-
lamentari
MESA DEL PARLAMENT
:é?\:;%?jngel termini de formulacio d'ob- La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 12 de
maig de 2010, ates que el diputat Sr. Bernat Valls i Fus-
ter ha complert els requisits que estableix larticle 16.1
del Reglament (credencial: reg. 71204; acatament de
Sol'licitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana la Constitucié i de I’Estatut d’autonomia de Catalunya:
de Catalunya (reg. 71272). reg. 71230; declaraci6 d’activitats i béns: reg. 71231 i
Prorroea: 1 dia - dltima 71232), ha constatat i manifestat que el senyor Bernat
ga- ’ Valls i Fuster ha accedit al ple exercici de la condicié
Finiment del termini: 12.05.2010; 09:30 h. de parlamentari.
Acord: Presidencia del Parlament, 11.05.2010. Palau del Parlament, 12 de maig de 2010
La secretaria primera El president del Parlament
Lidia Santos i Arnau Ernest Benach i Pascual
Control dels principis de subsidiarietat
i proporcionalitat amb relacio a la Pro-
posta de reglament del Parlament Euro-
peu i del Consell relatiu a ’establiment
de mesures financeres comunitaries
amb relacio a la politica pesquera i al
dret del mar
Tram. 295-00011/08
Prorroga del termini de formulacié d’'obser-
vacions
Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi (reg. 71303).
Prorroga: 2 dies habils (del 12.05.2010 al 13.05.2010).
Finiment del termini: 14.05.2010; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 12.05.2010.
4.45.02.

INFORMACIO



Num. 706 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 12 de maig de 2010
27
4.45.25. GRUPS PARLAMENTARIS 4.95. ALTRES INFORMACIONS
——— Composicié del Grup Parlamentari d’Es- —— Credencial del diputat Bernat Valls i Fuster
querra Republicana de Catalunya
Tram. 399-00003/08 Presentacio
Reg. 71204 / Coneixement: Mesa
Adscripcié de diputats del Grup Parlamen- del Parlament, 12.05.2010
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya
Reg. 71234 / Coneixement: Mesa
del Parlament, 12.05.2010 CREDENCIAL DE DIPUTADO AUTONOMICO
Don Antonio Martin Valverde, Presidente de la Junta
Electoral Central, expido la presente credencial expre-
A LA MESA DEL PARLAMENT . . . . .
siva de que ha sido designado diputado autonémico del
Bernat Valls i Fuster, d’acord amb el que disposa I'arti- Parlamento de Cataluia
cle 20.1 del Reglament del Parlament de Catalunya, ma-
nifesta la voluntat d’incorporar-se al Grup Parlamentari D. BERNAT VALLS 1 FUSTER
d"Esquerra Republicana de Catalunya. por estar incluido en la lista de candidatos presentada
I perque aixi consti, ho signa por Esquerra Republicana de Catalunya a las elecciones
al Palau del Parlament, el dia 10 de maig de 2010 autonomlca}s de 1de nov1embre de 200§, en sustitucion,
por renuncia, de Don Xavier Vendrell i Segura.
Bernat Valls i Fuster Anna $im6 i Castells A los efectos de su presentacion en el Parlamento de
Portaveu del o . .
. Cataluiia, expido la presente en Madrid, a 5 de mayo
Grup Parlamentari
de 2010.
Antonio Martin Valverde
Presidente de la Junta Electoral Central
4.45.25.

INFORMACIO
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