BUTLLETI OFICIAL

DEL PARLAMENT JAR§ DE CATALUNYA

VIl legislatura Numero 678
Vuite periode J Divendres, 16 d’abril de 2010
SUMARI

3. TRAMITACIONS EN CURS 4. INFORMACIO
3.30.  Altres tramitacions 4.85. Sindicatura de Comptes
3.30.06. Procediments relatius a les corporacions Informe de fiscalitzacié 4/2010, referent a

locals i a altres informes o memories de I'Ajuntament de Breda, corresponent a aspectes

la Sindicatura de Comptes puntuals de I'exercici del 2005

Tram. 258-00037/08 p.3

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalit-
zaci6 4/2010, referent a '’Ajuntament de Breda, cor-

responent a aspectes puntuals de I'exercici del 2005 INDEX .

Tram. 258-00037/08 1. INTRODUCCIO p.5

Obertura del procediment i encarrec a la Comissi6 de 14. Introduccié a I'informe p.5

la Sindicatura de Comptes p.3 o . .

Termini per a demanar la presentacio de 'informe p.3 1.2. Introduccid a | ens fiscalitzat p.6
2. FISCALITZACIO REALITZADA p. 10
2.1. Comptes i estats pressupostaris p. 10
2.2. Modificacions pressupostaries de I'exercici p. 13
3. CONCLUSIONS p. 16

4. TRAMIT D’ALLEGACIONS p. 17




NOTES

Els documents publicats en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC) sén una reproduccio fidel dels documents
originals entrats al Registre. La reproduccio dels informes de la Sindicatura de Comptes respecta també la compaginacio
de l'original.

La numeracid del BOPC no esta necessariament vinculada a una sola data.

Aquesta publicacio és impresa en paper ecologic (definicié europea ECF), en compliment del que estableix la Resolucio
124/l del Parlament, sobre la utilitzacid del paper reciclat en el Parlament i en els departaments de la Generalitat, adoptada
el 30 d’abril de 1990.



NUm. 678 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 16 d’abril de 2010
3
3. TRAMITACIONS EN CURS 4. INFORMACIO
3.30. ALTRES TRAMITACIONS 4.85. SINDICATURA DE COMPTES
3.30.06. PROCEDIMENTS RELATIUS A LES CORPO-
RACIONS LOCALS | A ALTRES INFORMES O . . ..
MEMORIES DE LA SINDICATURA DE COMP- _ Inf’or_'me de fiscalitzacié 4/2010, referent
TES a ’Ajuntament de Breda, corresponent a
aspectes puntuals de I'exercici del 2005
Tram. 258-00037/08
—— Procediment relatiu a I'Informe de fisca- AL PRESIDENT DEL PARLAMENT
litzacio 4/2010, referent a ’Ajuntament
de Breda, corresponent a aspectes pun- Molt Honorable President,
tuals de I'exercici del 2005 .
Em complau trametre-us, adjunts, tres exemplars en for-
Tram. 258-00037/08 . . .. ,
mat paper i un exemplar en suport informatic de I'infor-
. . N me de fiscalitzacié nim. 4/2010, relatiu a I’Ajuntament
Obertura del procediment i encarrec a la -~
o oo de Breda, aspectes puntuals, exercici 2005, elaborat per
Comissié de la Sindicatura de Comptes .
la Sindicatura de Comptes.
Reg. 69755
Aprofito 'avinentesa per a saludar-vos molt atentament.
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 06.04.2010. Barcelona, 31 de marg de 2010
Joan Colom i Naval
Sindic major
Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de
. L. la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
Termini per a demanar la presentacio de
l'informe
CERTIFICO:
Que a Barcelona, el dia 9 de febrer de 2010, reunit el Ple
- . de la Sindicatura de Comptes, sota la presideéncia del sin-
Termini: 15 dies (del 19.04.2010 al 07.05.2010). dic major, I’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb I’assisten-
Finiment del termini: 10.05.2010; 9:30 hores. cia dels sindics Sr. Alexandre Pedrds i Abelld, Sr. Jordi
) ., Pons i Novell, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, Sr. Agusti
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 06.04.2010. Colom i Cabau, Sr. Ernest Sena i Calabuig, i Sr. Jaume
Amat i Reyero, actuant-hi com a secretaria la secretaria
general de la Sindicatura, Sra. Montserrat Vendrell i
Tornabell, i com a ponent el sindic Sr. Alexandre Pe-
drés i Abelld, amb deliberaci6 previa s’acorda aprovar
I'informe de fiscalitzacié 4/2010, relatiu a ’Ajuntament
de Breda, aspectes puntuals, exercici 2005.
I, perque aix{ consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.
Barcelona, 24 de febrer de 2010
Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau
El sindic major
Joan Colom i Naval
3.30.06.

TRAMITACIONS EN CURS



16 d’abril de 2010

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Ndm. 678

4

4.85.

INDEX
1.

1.1.
1.1.1.
1.1.2.
1.2,
1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

INTRODUCCIO

Introduccié a l'informe

Origen, objecte i finalitat

Metodologia i limitacions a I'abast
Introduccié a I'ens fiscalitzat
Antecedents

Organitzacié i control intern
Informacié objecte d’examen
FISCALITZACIO REALITZADA
Comptes i estats pressupostaris
Pressupost inicial

Estat de modificacions pressupostaries
Liquidacio pressupostaria de I'exercici

Observacions de la Sindicatura respecte als comp-
tes i estats pressupostaris

Modificacions pressupostaries de I'exercici
Modificacié 1/2005
Modificacio 2/2005

Observacions de la Sindicatura respecte a les mo-
dificacions tramitades

CONCLUSIONS
TRAMIT D’ALLEGACIONS

ABREVIACIONS

BOP
ICAL

ROM
RPL

Butlleti Oficial de la Provincia

Instruccié de comptabilitat per a I’Administracié lo-
cal, aprovada mitjancant I'Ordre (Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda) del 17 de juliol de 1990

Reglament organic municipal

Reial decret 500/1990, de 20 de abril, pel qual es
desenvolupa el capitol primer del titol sise de la
Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de
las hisendes locals, en materia de pressupostos

INFORMACIO



Num. 678 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 16 d’abril de 2010

1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacié puntual, relatiu a I’Ajuntament de Breda.

Aquest informe té el seu origen en I'acord del Ple de la Sindicatura de 7 de mar¢ de 2006,
mitjancant el qual es va disposar la realitzacid d’un informe de fiscalitzacié puntual relatiu
als aspectes concrets que varen ser objecte de denuncia davant la Sindicatura de
Comptes en relacié amb el pressupost de I'exercici 2005.

L’abast de la revisio efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacio
completa, ja que s’ha restringit a la revisid de les modificacions de credit de I'exercici
2005. Per aquesta rad les conclusions no poden utilitzar-se fora d’aquest context ni
extrapolar-se a la resta de I'activitat desenvolupada per I’Ajuntament durant el periode exa-
minat.

La fiscalitzacid practicada ha estat del tipus de regularitat; és a dir, financera i de com-
pliment legal. Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una
raonable seguretat que la informacié economicofinancera de l'ens, referent a I'aspecte
esmentat, es presenta conforme als principis comptables que li sén d’aplicacio, i que en el
desenvolupament de la seva activitat economicofinancera s’ha actuat d’acord amb la
legislacio vigent.

En les conclusions del treball es fan constar les observacions pels incompliments i ano-
malies detectades en el decurs del treball aixi com les mesures a emprendre per tal de
millorar el control intern i la gestié econdmica, financera i comptable.

1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria gene-
ralment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per
poder expressar les conclusions d’aqguest informe.

5
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

El municipi de Breda esta situat a la comarca de la Selva, a la provincia de Girona. La seva
poblacié és de 3.625 habitants, segons el padrd municipal de 2005. Esta situat al peu del
vessant oriental del Montseny. El seu terme municipal, de 5,09 km?, ocupa una vall deli-

mitada per la muntanya de Montsoriu, les serres de Gaserans i de Sant Llop i la serralada
del Montnegre.

1.2.2. Organitzacio6 i control intern
1.2.2.1. Organitzacio de la corporacio
El municipi disposa d’'un Reglament organic municipal (ROM) propi que regula el regim

organitzatiu i de funcionament dels drgans municipals de I’Ajuntament, i que va ser aprovat
el 17 de juny de 2005.

A) Organs basics
Els organs basics del govern municipal durant el periode examinat eren els seguents:
e Alcalde
e Salvador Figueras Mitjans (Crida per Breda (CB)
e Tinents d’'alcalde
* Xavier Castanyer Angelet (CB)
e Josep F. Garrido Polo (PSC)
¢ Julio Gimeno Miguel (CB)

e Ple

La Corporacié municipal va ser constituida el 14 de juny de 2003 amb un nombre total
d’onze regidors, incloent-hi I'alcalde i els tinents d’alcalde.

Els grups municipals que formaven part del Consistori eren els seglients:
e Grup municipal de Convergéncia i Uni6 (CiU): quatre membres

e Grup municipal de Crida per Breda (CB): quatre membres
e Grup municipal de Tots per Breda (TB): un membre

INFORMACIO
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e Grup municipal Socialista (PSC): un membre
* Regidor no adscrit: un membre

L’exercici 2005 el consistori estava format per I'alcalde i els tinents d’alcalde esmentats,
i els regidors seguents:

* Yago Pons Mundel (CB)

e Alfred Viecco Graupera (CiU)

e Jordi Prat Maltas (CiU)

e Teresa Martorell Julia (CiU)

e Jordi Iglesias Salip (CiU)

e Albert Planasdemunt Gubert (TB)
* Antoni Mas Amargant (no adscrit)

e Junta de Govern Local

La Junta de Govern Local, establerta pel ROM aprovat el 17 de juny de 2005, esta for-
mada per l'alcalde i un nombre de regidors no superior a un terg del total, nomenats per
I'alcalde.

En I'exercici 2005 no es va constituir la Junta de Govern Local.

e Comissio Especial de Comptes

D’acord amb el ROM aprovat el 2005 la Comissi¢ Especial de Comptes té una com-
posicié proporcional als representants en la Corporacié dels diferents grups politics. La
composicio era la seguent:

Titulars:

* President: Salvador Figueras Mitjans
* Yago Pons Mundet

e Xavier Castanyer Angelet

e Jordi Prat Maltas

* Teresa Martorell Julia

¢ Albert Planasdemunt Gubert

e Josep F. Garrido Polo

Suplents:

* President: Xavier Castanyer Angelet
e Julio Gimeno Miguel

e Jordi Iglesias Salip

* Alfred Viecco Graupera

4.85.
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B) Comissions i organs complementaris

D’acord amb el capitol VIII del ROM el Ple del 4 de juliol de 2003 crea com a unica la
Comissio Informativa de Politica Municipal, integrada pels regidors que s’expressen res-
pectant la proporcionalitat existent entre els diferents grups politics representats a la Cor-
poracio, amb la composicio seguent el 2005:

Titulars:

e President: Salvador Figueras Mitjans
e Xavier Castanyer Angelet

e Julio Gimeno Miguel

e Jordi Iglesias Salip

e Alfred Viecco Graupera

e Albert Planasdemunt Gubert

e Josep F. Garrido Polo

Suplents:

President: Xavier Castanyer Angelet
Yago Pons Mundet

Jordi Prat Malatas

Teresa Martorell Julia

1.2.2.2. Control intern

La normativa vigent estableix que I'exercici de les funcions de control intern relatives a la
gestid economica de les entitats locals i dels seus ens dependents, en la seva triple
accepcio —funcio interventora, funcié de control financer i funcié de control d’eficacia— esta
reservat a funcionaris d’habilitacié de caracter estatal, atesa la condicié de funcions pu-
bliques necessaries en totes les corporacions locals.

D’igual forma, l'article 44 del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, pel qual es regu-
la el regim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacio de caracter estatal,
estableix que aquests son responsables del bon funcionament dels serveis a carrec seu i
que les seves actuacions s’ajustin a la legalitat vigent.

El lloc de treball al qual la normativa atribueix I'exercici i la responsabilitat d’aquestes
funcions és el de la Intervencio.

INFORMACIO
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Respecte a 'atribucié de funcions al lloc de treball de la Intervencio, cal assenyalar que la
legislacio vigent, durant el periode fiscalitzat, assigna a aquest lloc, a més de les funcions
de control intern, la responsabilitat administrativa de la funcié de comptabilitat, tant pres-
supostaria com financera.

En l'article 2 del Reial decret 1732/1994, del 29 de juliol, sobre provisi¢ de llocs de treball
reservats a funcionaris d’Administracio local s’assenyalen aquells que han de ser amb
habilitacié de caracter estatal. En I'’Ajuntament de Breda el lloc de treball de la Secretaria
esta classificat de tercera classe, i per tant, reservat a un funcionari d’Administracio local
amb habilitacié de caracter estatal, subescala de Secretaria Intervencio.

En I'exercici fiscalitzat el lloc de treball de secretari interventor o secretaria interventora va
ser ocupat en acumulacio per un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de ca-
racter estatal.

La gestio de la documentacié comptable de I’Ajuntament en I'exercici fiscalitzat I'ha portat
a terme I'empresa Assessors Gestid Local — Empresarial SL. Cal fer esment que, d’acord
amb larticle 92 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, de bases de régim local, el control, la
fiscalitzacié interna, la comptabilitat i la tresoreria sén funcions publiques reservades a
funcionaris de caracter estatal.

1.2.3. Informacié objecte d’examen

La informacié objecte d’examen han estat les modificacions pressupostaries dels estats
anuals que integren el Compte general de I’Ajuntament corresponents a I'exercici 2005 que
fan referéncia als aspectes revisats en aquesta fiscalitzacio limitada.

El Compte general de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2005, que inclou els comptes i
els estats anuals, va ser aprovat pel Ple de la Corporacié el dia 17 de novembre de 2006,
fora del seu termini legal, després que s’haguessin realitzat tots els tramits preceptius.

En el quadre seglient es mostra, només a efectes informatius, la liquidacié pressupostaria
inclosa en el Compte general de I'exercici 2005, que ha estat retut a la Sindicatura de
Comptes el 30 de novembre de 2006, per tant després del 15 d’octubre, termini legal es-
tablert en l'article 223.2 del Text refds de la llei reguladora d’hisendes locals.

Les observacions i comentaris que s’han posat de manifest en la fiscalitzacié limitada
efectuada es presenten en I'apartat 2, fiscalitzacio realitzada de I’Ajuntament, que figura a
continuacioé del quadre.

9
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Liquidacio pressupostaria
PREVISIO EXECUCIO

1. Capitols ingressos Inicial  Modificacio (a) Definitiva Liquidacio (b) (c) Cobrat (d) Pend. cob.
1. Impostos directes 802.887 0 0,0 802.887 826.273 28,3 1029 723.183 87,5 108.090
2. Impostos indirectes 60.101 0 0,0 60.101 90.624 3,1 150,7 30.402 33,5 60.222
3. Taxes i altres ingressos 729.411 0 0,0 729.411 413915 14,2 56,7 309.189 74,6 104.726
4. Transferéncies corrents 671.349 0 0,0 671.349 662.612 22,7 98,6 520.079 78,4 142.534
5. Ingressos patrimonials 49.105 0 0,0 49.105 47.083 16 958 4.656 9,8 42.426
6. Alienacio invers. reals 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
7. Transferencies capital 748.997 0 0,0 748.997 522.378 179 69,7 15.430 2,9 506.948
8. Variac. actius financ. 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
9. Variac. passius financ. 897.648 0 0,0 897.648 350.000 12,0 389 350.000 100,0 0
Total ingressos 3.959.498 0 0,0 3.959.498 2.912.885 100,0 73,5 1.952.939 67,0 959.946
2. Capitols despeses Inicial  Modificacié (a) Definitiva Liquidacié (b) (c) Pagat (d) Pend. pag.
1. Remuneracié personal 585.528 0 0,0 585.528 644.832 26,5 1101 643.436 99,7 1.397
2. Compres béns i serveis 903.388 0 0,0 903.388 1.092.743 450 120,9 900.357 82,3 192.386
3. Interessos 35.366 0 0,0 35.366 34.579 1.4 977 34.579 100,0 0
4. Transferencies corrents 32.641 0 0,0 32.641 37.024 1,5 1134 33.837 91,3 3.188
6. Inversions reals 2.262.875 0 0,0 2.262.875 479109 19,7 211 270.003 56,3 209.105
7. Transferencies capital 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
8. Variac. actius financ. 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
9. Variac. passius financ. 139.700 0 0,0 139.700 139.632 57 99,9 139.632 100,0 0
Total despeses 3.959.498 0 0,0 3.959.498 2.427.919 100,0 61,3 2.021.843 83,2 406.075
3. Situacié economica Inicial  Modificacio (a) Definitiva Final (c) Mov. de fons (d) Deut./Cred.
Total ingressos 3.959.498 0 0,0 3.959.498 2.912.885 73,5 1.952.939 67,0 959.946
Total despeses 3.959.498 0 0,0 3.959.498 2.427.919 61,3 2.021.843 83,2 406.075
Diferencies 0 0 0 484.966 -68.905 553.871
Imports en euros.
Percentatges: (a) index de modificacié; (b) Estructura de la liquidacio; (c) Grau d'execucio del pressupost; (d) Grau de realitzacio del
cobrat/pagat.
Font: Liquidacié pressupostaria del Compte general de I'’Ajuntament de Breda retut a la Sindicatura de Comptes, exercici 2005.
2.1. COMPTES | ESTATS PRESSUPOSTARIS
2.1.1. Pressupost inicial
El Ple de I’Ajuntament de Breda de 21 de gener de 2005 va aprovar inicialment el pres-
supost, la plantilla i les bases d’execucié de I'exercici 2005, el va aprovar de forma defi-
nitiva en el Ple de 18 de marg¢ de 2005 i el va publicar en el BOP de Girona de 13 d’abril de
2005.
El pressupost de I'exercici 2005 va ser aprovat pel Ple per capitols i el seu detall és el
seguent:

4.85.

INFORMACIO




Num. 678 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 16 d’abril de 2010
11

Despeses Import
Operacions corrents
1. Despeses de personal 585.528
2. Despeses béns corrents i serveis 903.388
3. Despeses financeres 35.366
4. Transferéencies corrents 32.641
Operacions de capital
6. Inversions reals 2.262.875
7. Transferencies de capital 0
8. Actius financers 0
9. Passius financers 139.700
Total 3.959.498
Imports en euros.
Font: Acta del Ple de I’Ajuntament de Breda del 21 de gener de 2005.
Ingressos Import
Operacions corrents
1. Impostos directes 802.887
2. Impostos indirectes 60.101
3. Taxes i altres ingressos 729.411
4. Transferencies corrents 671.349
5. Ingressos patrimonials 49.105
Operacions de capital
6. Alienacio d'inversions reals 0
7. Transferencies de capital 748.997
8. Actius financers 0
9. Passius financers 897.648
Total 3.959.498

Imports en euros.
Font: Acta del Ple de I'’Ajuntament de Breda del 21 de gener de 2005.

L’Ajuntament no ha pogut facilitar a la Sindicatura per a la seva fiscalitzaci6 el pressupost
inicial per nivells inferiors a capitol, malgrat que I'Ordre de 20 de setembre de 1989, per la

qual s’estableix I'estructura dels pressupostos de les entitats locals, estableix en l'article 10
que les entitats locals amb menys de 5.000 habitants han de presentar i executar els seus

pressupostos com a minim per grups de funcié i article.

2.1.2. Estat de modificacions pressupostaries

La Regla 425 de la Instruccié de comptabilitat per a '’Administracié local, aprovada mit-
jancant I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) del 17 de juliol de 1990 (ICAL), enumera

els annexos als estats anuals, entre els quals es troba I'Estat de modificacions de crédit.

L’Ajuntament de Breda no disposa de I'Estat de modificacions de credit de I'exercici

2005.

4.85.
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2.1.3. Liquidacio pressupostaria de I’exercici

En la liquidacio del pressupost de despeses de I'exercici 2005, en els capitols 1, 2 i 4,
s’han reconegut obligacions per sobre del pressupost definitiu aprovat (vegeu el detall de
la liquidacioé en el quadre de I'apartat 1.2.3. del present informe).

L’article 25 del RPL i els articles 172.2 i 173.5 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, estableixen que
els crédits autoritzats tenen caracter limitatiu i no es poden adquirir compromisos de des-
pesa per quantia superior als crédits autoritzats. Son, per tant, nuls de ple dret els acords,
resolucions i actes administratius que infringeixin aquesta norma, sense perjudici de les
responsabilitats que se’'n podrien derivar.

2.1.4. Observacions de la Sindicatura respecte als comptes i estats
pressupostaris

Dels punts anteriors referents als estats pressupostaris la Sindicatura observa el segtent:

a) Incompliment de la normativa vigent en I'aprovacio del pressupost i en I’elaboracio
del Compte general

L’Ajuntament va aprovar el pressupost inicial per capitols, incomplint aixi la normativa
vigent, que estableix que ha d’aprovar-se i executar-se com a minim per grups de funcio i
per articles.

El Compte general no inclou I'Estat de modificacions pressupostaries malgrat ser un docu-
ment preceptiu segons la ICAL.

b) Limitacio a I’abast en el treball de fiscalitzacié de les modificacions pressupostaries

En no disposar de I'estat de modificacions pressupostaries i en haver estat aprovat el pres-
supost inicial per capitols, no es pot garantir que no s’hagin produit modificacions pres-
supostaries a nivell inferior de capitol o transferencies entre capitols pel mateix import
global, el que limita I'abast del treball de fiscalitzacio de la Sindicatura.

c) Despeses reconegudes per sobre dels credits limitatius

En I'exercici 2005 I'’Ajuntament ha reconegut despeses, en tres capitols pressupostaris, per
sobre dels credits aprovats en el pressupost definitiu. Com a conseqliencia d’aix0, es
consideren nuls del ple dret els actes i acords d’aprovacio de les respectives despeses, i
d’ells es podrien derivar les corresponents responsabilitats.

INFORMACIO
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2.2. MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES DE L’EXERCICI
En no disposar de I'estat de modificacions pressupostaries, a sol-licitud de la Sindicatura
de Comptes, l'actual secretaria interventora de I'Ajuntament de Breda, amb el vistiplau de
I'alcalde, el 6 de novembre de 2009 va certificar el segtent:

Que de la informacié comptable que obra en aquest Ajuntament, es pot observar

que:

e La modificacio pressupostaria niumero 1/2005 de 275.360,00€ va ser donada d’alta

i anul-lada de la comptabilitat en data 31.12.2005.
e | a modificacié pressupostaria nimero 2/2005 de 42.935,00€ va ser donada d’alta i
anul-lada de la comptabilitat en data 31.12.2005.

Per tant sense tenir coneixement de noves modificacions pressupostaries, es con-

clouria que al ser anul-lades, no hi ha hagut modificacions pressupostaries a I'exer-

cici 2005; sens perjudici que hi hagi documentacio de la qual no es tingui constancia.
A continuacié es detalla el resultat de la fiscalitzacié de les dues modificacions pressupos-
taries de les quals es té constancia que hagin estat tramitades en el decurs de I'exercici
2005.
2.2.1. Modificacié 1/2005
La documentacio corresponent a la modificacié pressupostaria 1/2005' es detalla a con-
tinuacio.
El 2 de desembre del 2005 el regidor d’hisenda de I'’Ajuntament va presentar la Proposta
de modificacié 1/2005 per un import de transferéncies entre partides de 275.360 €.
El secretari interventor va presentar un informe favorable a la modificacio, en el qual no
consta la data, ni s’hi detalla a quin expedient fa referencia, ni per quin import.
El 16 de desembre de 2005 el Ple va aprovar inicialment la modificacié de crédit 1/2005.
El 29 de desembre de 2005 es publica al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona numero
247, 'anunci d’aprovacio inicial de I'expedient 1/2005.
El 12 de gener de 2006 el grup municipal de CiU a I’Ajuntament va presentar un escrit
d’al-legacions a la modificacio.
1. La modificacié 1/2005 va ser objecte de denuncia davant la Sindicatura de Comptes pel grup de CiU a
I’Ajuntament de Breda en data 9 de febrer de 2006.

4.85.
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El 30 de gener de 2006 la regidoria d’hisenda va presentar un informe en qué desestimava
les al-legacions a la modificacio 1/2005.

El 5 de febrer de 2006 el representant de CiU va sol-licitar I'informe de I'interventor sobre la
modificacié. En I'expedient no hi consta l'informe sol-licitat.

El 17 de febrer de 2006 el Ple va desestimar les al-legacions presentades de la modificacio
de credit 1/2005.

El 8 de mar¢ de 2006 es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona numero 47,
'anunci d’aprovacio definitiva de I'expedient 1/2005, amb el contingut seguent:

Despeses Inicial Modif. (+) Modif. (=) Definitiu

1. Despeses de personal 585.528 89.520 21.700 653.348

2. Despeses béns corrents 903.388 154.050 46.600 1.010.838

3. Despeses financeres 35.366 3.150 600 37.916

4. Transferéncies corrents 32.641 5.050 3.300 34.391

6. Inversions reals 2.262.875 23.590 203.160 2.083.305

9. Passius financers 139.700 0 0 139.700

Total 3.959.498 275.360 275.360 3.959.498

Imports en euros.

Font: BOP de Girona nim. 247, del 8 de mar¢ de 2006.

En la comptabilitat consten dos documents que anul-len la modificacié de crédit perd no
n’hi consta cap que reculli la comptabilitzacié de la modificacio. L’Ajuntament no ha pogut
aclarir si va ser o no comptabilitzada la modificacié.

2.2.2. Modificacié 2/2005

El Decret 248/2005, de I'alcalde, aprova una modificacié de diverses partides per un im-
port total de 42.935 €, en data 31 de desembre de 2005.

En la sessio del Ple del 17 de mar¢ de 2006 es va donar compte del Decret 248/2005.

En la comptabilitat consten quatre documents comptables que recullen i anul-len la modifi-
cacio de credit pero 'Ajuntament no ha pogut aclarir si finalment va ser o no comptabi-
litzada la modificacio.

El Decret inicial de modificacid pressupostaria 2/2005, signat per l'alcalde i certificat per
I'interventor a 31 de desembre de 2005, duia el numero 247/2005. Posteriorment es va
observar que hi havia un Decret anterior amb el mateix numero 247, referent a liquidacions
de plusvalua, i es va emetre un nou Decret amb el nimero 248. Aquest error posa de

4.85.
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manifest una possible manca de control intern respecte als decrets emesos per I'alcalde i
certificats pel secretari interventor.

2.2.3. Observacions de la Sindicatura respecte a les modificacions
tramitades

Dels expedients de modificacions pressupostaries tramitades per I’Ajuntament de Breda en
I'exercici 2005, la Sindicatura observa el seglUent:

a) Tramitacié de la modificacio pressupostaria fora de termini

L’article 38 del Reial decret 500/1990, del 20 de abril, pel qual es desenvolupa el capitol
primer del titol sise de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de las hisendes
locals, en materia de pressupostos (RPL), estableix que els expedients de modificacio
aprovats pel Ple han de ser executius dintre del mateix exercici en qué s’autoritzen.

Per tant, I'expedient de modificacié 1/2005 va ser tramitat fora de termini, donat que es va
aprovar i publicar definitivament en I'exercici seglent. En el cas que s’hagués registrat en
la comptabilitat no hauria estat executiu i no s’hauria pogut reconéixer cap obligacio dels
credits modificats.

b) No consta I’'anul-lacié de les modificacions

La modificacié 1/2005 va ser aprovada pel Ple i publicada, perd en canvi no consta cap
aprovacioé de l'anul-lacié de la modificacié, que en aquest cas correspondria al mateix
organ que la va aprovar: el Ple de la corporacio.

La modificacié 2/2005 va ser aprovada per Decret de I'alcalde, perd tampoc no consta cap
aprovacio de I'anul-lacié de la modificacié, que en aquest cas correspondria a I'alcalde,
donant-ne compte al Ple.

¢) Manca dels documents comptables de les modificacions

L’Ajuntament no ha pogut facilitar els documents comptables que acreditin la compta-
bilitzacié i posterior anul-lacié de les modificacions pressupostaries. La manca d’estats
pressupostaris i dels corresponents documents comptables suposen una manca de control
intern.

4.85.
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4.85.

3. CONCLUSIONS

Un cop examinades, d’acord amb els objectius previstos, les modificacions pressupos-
taries de l'exercici 2005 de I'Ajuntament de Breda, s’exposen les observacions que es
detallen en I'apartat seguent.

L’abast de la revisid efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacio
completa, ja que s’ha centrat exclusivament en la revisio de les modificacions pressupos-
taries en I'exercici 2005, amb la documentacio facilitada per la mateixa entitat.

Observacions

A continuacio es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest
en la fiscalitzacio realitzada, els quals caldria tenir presents i esmenar, si escau, en la
mesura en que encara no s’hagi fet.

1) Limitacio a I'abast de I'informe de fiscalitzacié

La manca del preceptiu Estat de modificacions pressupostaries i la manca de control res-
pecte als documents comptables suposen una limitacié significativa a I'abast de la
fiscalitzacio, ja que I'Ajuntament no pot garantir de forma fidedigna que no disposa de
modificacions pressupostaries que no hagin estat facilitades a la Sindicatura per a la seva
fiscalitzacio.

2) Comptes i estats de I'Ajuntament

La comptabilitat de I'exercici 2005 va ser confeccionada per una empresa privada malgrat
que la normativa vigent disposa que la comptabilitat és una funcié publica reservada a
funcionaris de caracter estatal.

D’igual forma s’observa que I'Ajuntament va aprovar el pressupost inicial per capitols, in-
complint aixi la normativa vigent, que estableix que s’ha d’aprovar i executar, com a minim,
per grups de funcio i per articles.

Pel que fa al Compte general s’'observa que no inclou I'Estat de modificacions pressupos-
taries —malgrat que aquest és un document preceptiu— i que va ser aprovat fora del seu
termini legal, i tramés a la Sindicatura de Comptes també fora del termini legal.

L’Ajuntament ha reconegut despeses per sobre dels credits definitius aprovats, contra-
riament al que estableix la normativa vigent, que qualifica de nuls de ple dret els acords,
resolucions i actes administratius que infringeixin aquesta norma, sense perjudici de les
responsabilitats que se’'n podrien derivar.
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3) Modificacions pressupostaries tramitades

L’Ajuntament va aprovar en I'exercici 2005 dues modificacions pressupostaries, una apro-
vada pel Ple i una altra per Decret de I'alcalde, que no consta que finalment es recollissin
en la liquidacio pressupostaria. Tampoc no es disposa de les anul-lacions corresponents
aprovades i 'Ajuntament no ha pogut facilitar a la Sindicatura els documents comptables
que acreditin la comptabilitzacid i posterior anul-lacié de les modificacions pressupos-
taries.

Finalment cal observar que I'expedient de modificacidé 1/2005 va ser aprovat i publicat
definitivament a I'exercici 2006, i per tant en el cas que s’hagués registrat a la comptabilitat
no hauria estat executiu i no s’hauria pogut recongixer cap obligacié amb carrec als crédits
modificats, d’acord amb I'article 38 del RPL.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, del 5 de marg¢, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei 7/2002, del 25 d’abril, i
per la Llei 7/2004, del 16 de juliol, el projecte del present Informe de fiscalitzacid fou
trameés, en data 14 de desembre de 2009, a I'Ajuntament de Breda per tal que, si fos el
cas, presentés les al-legacions corresponents en el termini establert.

Un cop transcorregut aquest termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a
definitives les conclusions.
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