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TRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.01.	 PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei sobre la localització i la 
identificació de les persones desapare-
gudes durant la Guerra Civil i la dicta-
dura franquista
Tram. 200-00037/08

Informe de la Ponència de la Comissió 
d’Afers Institucionals

A la Mesa de la Comissió d’Afers Institucionals

La Ponència de la Comissió d’Afers Institucionals, 
nomenada el dia 11 de març de 2009 i integrada pels 
diputats Santi Vila i Vicente, del Grup Parlamentari de 
Convergència i Unió; Josep Maria Balcells i Gené, del 
Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi; 
M. Mercè Roca i Perich, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya; Rafael López Rueda, 
del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya; 
Jaume Bosch i Mestres, del Grup Parlamentari d’Ini-
ciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alter-
nativa, que n’ha estat designat ponent relator, i Albert 
Rivera Díaz, del Grup Mixt, de conformitat amb el que 
estableix l’article 109.4 del Reglament del Parlament, 
s’ha reunit al Palau del Parlament el dia 3 de juny. Han 
assessorat la Ponència el lletrat Antoni Bayona i Ro-
camora i l’ha assistida el gestor parlamentari Eduard 
Principal i Galí.

Després d’estudiar el Projecte de llei sobre la localit-
zació i la identificació de les persones desaparegudes 
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i les es-
menes presentades, d’acord amb el que disposa l’article 
109.1, 2 i 3 del Reglament del Parlament, la Ponència 
ha establert l’Informe següent que s’estructura en dues 
parts: la primera inclou l’ordenació de les esmenes en 
relació amb el Projecte de llei i les recomanacions de la 
Ponència agrupades per articles i la segona es correspon 
amb el dictamen que resultaria si la Comissió adoptés 
totes les recomanacions de la Ponència.

Projecte de llei sobre la localització i la identificació de 
les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la 
dictadura franquista

Article 1

Text presentat

Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte la localització i la identifi-
cació de les persones desaparegudes durant la Guerra 
Civil i la dictadura franquista per a reconèixer la seva 
dignitat, fer efectiu els drets dels seus familiars a obte-
nir informació sobre el seu destí, si escau, a recuperar-
ne les restes i, si això no fos possible, a la senyalització 
del lloc de l’enterrament i la seva recuperació com a 
espai de memòria.

També és objecte de la Llei satisfer el dret de tota so-
cietat a conèixer la veritat dels fets esdevinguts i les 
circumstàncies en les quals es van produir les desapa-
ricions i les vulneracions dels drets humans comeses 
durant el període esmentat.

Esmenes presentades

Paràgraf primer

1 Esmena núm. 1
De modificació i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (3)

«Aquesta Llei té per objecte la localització i la identi-
ficació de les persones desaparegudes durant la Guerra 
Civil i la dictadura franquista per a reconèixer la seva 
dignitat i fer efectiu els drets de llurs familiars a obtenir 
informació sobre el seu destí i, si escau, a recuperar-ne 
i a identificar-ne les. Així mateix, es regula la senyalit-
zació dels llocs dels enterraments i la seva recuperació 
com a espais de memòria.»

2 Esmena núm. 2
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (2)

«[…] desaparegudes o que van ser executades i enterra-
des en fosses comunes durant la II República, la Guerra 
Civil i la dictadura franquista, amb independència de la 
seva ideologia política, creences personals o de consci-
ència, per a reconèixer […]»

3 Esmena núm. 3
De modificació
G. Mixt (1)

«[…] obtenir informació sobre les circumstàncies i cau-
sa de la mort i la localització del lloc d’enterrament, a 
recuperar-ne les restes […]»
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Esmenes presentades

Apartat 1

5 Esmena núm. 5
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (4)

«1. L’Administració de la Generalitat de Catalunya ha 
de procurar la localització i, quan escau, la recupera-
ció i la identificació de les persones desaparegudes en 
campanya, en captivitat o de manera forçosa, durant la 
Guerra Civil i la dictadura franquista, el parador dels 
quals s’ignori.»

6 Esmena núm. 6
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (4)

«[…] durant la II República, la Guerra Civil i […]»

Apartat 2

7 Esmena núm. 7
De supressió
G. Mixt (2)

«[…] o amb la seva autorització, suport o aquiescèn-
cia, seguit de la negativa a admetre tal privació de lli-
bertat o a donar informació sobre l’estat o el parador 
d’aquestes persones, amb la intenció de deixar-les fora 
de l’emparament de la llei.»

8 Esmena núm. 8
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (5)

«[…] la detenció, el segrest o qualsevol altra forma 
de privació de llibertat per part dels poders públics o 
d’organitzacions polítiques o sindicals o amb la seva 
[…]»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de les esmenes número 
5 i 8

Paràgraf segon

4 Esmena núm. 4
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (3)

«També es objecte de la llei les actuacions de dignifica-
ció dels espais on es troben les fosses comunes i aquelles 
altres zones on es van produir els fets relacionats amb 
la desaparició, execució i enterrament de les víctimes 
de les repressions i la guerra.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
entre les esmenes número 1 i 4 i el text del Projecte amb 
la següent redacció:

«Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte en primer lloc la localit-
zació de les persones desaparegudes durant la Guerra 
Civil i la dictadura franquista per a reconèixer la seva 
dignitat i fer efectiu els drets de llurs familiars a obtenir 
informació sobre el seu destí i, si escau, a recuperar-ne 
i a identificar-ne les restes, i en segon lloc la senyalit-
zació i la dignificació dels llocs dels enterraments i la 
seva recuperació com a espais de memòria.

També és objecte de la Llei satisfer el dret de tota so-
cietat a conèixer la veritat dels fets esdevinguts i les 
circumstàncies en les quals es van produir les desapa-
ricions i les vulneracions dels drets humans comeses 
durant el període esmentat.»

Article 2

Text presentat

Article 2. Localització i identificació de les persones 
desaparegudes

1. L’Administració de la Generalitat de Catalunya ha de 
procurar la localització i la identificació de les persones 
desaparegudes en campanya, en captivitat o de manera 
forçosa, durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, 
el parador de les quals s’ignori.

2. Als efectes d’aquesta llei s’entén per desaparició for-
çosa de persones l’aprehensió, la detenció o el segrest de 
persones pels poders públics o una organització política 
o sindical o amb la seva autorització, suport o aquies-
cència, seguit de la negativa a admetre tal privació de 
llibertat o a donar informació sobre l’estat o el parador 
d’aquestes persones, amb la intenció de deixar-les fora 
de l’emparament de la llei.
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11 Esmena núm. 11
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (6)

«1. Les persones i entitats legitimades per instar la loca-
lització i la identificació de les persones desaparegudes 
són:

a) Les persones que n’hagin estat cònjuges, les persones 
que hi hagin estat vinculades amb una relació de convi-
vència anàloga a la conjugal, descendents directes i pa-
rents consanguinis o per adopció fins al tercer grau.»

Lletra b

12 Esmena núm. 12
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (9)

«Supressió de la lletra b)»

13 Esmena núm. 13
De modificació
G. Mixt (3)

«b) Les entitats públiques i privades sense afany de lu-
cre que compleixin les seves funcions parcial o total-
ment a Catalunya i que incloguin […]»

14 Esmena núm. 14
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (7)

«b) Les entitats privades sense ànim de lucre que hagin 
tingut, en el moment de la desaparició, una especial vin-
culació amb la persona desapareguda, en el cas de la 
inexistència de cap de les persones a la que es refereix 
la lletra anterior.»

Addició de noves lletres

15 Esmena núm. 15
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (8)

«c) El Ministeri Fiscal»

16 Esmena núm. 16
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (9)

«d) El Síndic de Greuges»

Article 3

Text presentat

Article 3. Persones i entitats legitimades per instar la lo-
calització i identificació de les persones desaparegudes

1. Les persones i entitats legitimades per instar la loca-
lització i la identificació de les persones desaparegudes 
són:

a) Les persones que n’hagin estat cònjuges, les persones 
que hi hagin estat vinculades amb una relació de con-
vivència anàloga a la conjugal, descendents directes i 
parents consanguinis o per adopció fins al tercer grau.

b) Les entitats públiques i privades sense afany de lucre 
que compleixin les seves funcions majoritàriament a 
Catalunya i que incloguin entre les seves finalitats es-
tatutàries el desenvolupament d’aquest tipus d’activitats 
o, en general, la recerca històrica.

2. Les despeses derivades de les actuacions per a la 
localització i la identificació de les persones desapare-
gudes, en els termes previstos en els articles següents, 
són a càrrec de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, d’acord amb les seves disponibilitats pres-
supostàries.

Esmenes presentades

Apartat 1

9 Esmena núm. 9
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (6)

«1. Estan legitimades per instar la localització i la 
identificació, i si escau, la recuperació de les persones 
desaparegudes són: […]»

Lletra a

10 Esmena núm. 10
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (8)

«1. Les persones i entitats legitimades per instar la loca-
lització i la identificació de les persones desaparegudes 
són, a banda de la Generalitat i l’administració local en 
l’exercici de les competències que li són pròpies:

a) Les persones…

En tot cas, en l’exhumació de cadàvers o restes cada-
vèriques caldrà assegurar el respecte a la intimitat, a 
la dignitat, a les conviccions religioses, filosòfiques o 
culturals i al dolor dels familiars o persones amb rela-
cions d’afectivitat anàloga.»
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Títol de l’article

23 Esmena núm. 23
D’addició i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (5)

«Article 3. Persones i entitats legitimades per instar la 
recerca localització i identificació de les persones de-
saparegudes»

24 Esmena núm. 24
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (7)

«[…] la localització, dignificació i identificació […]»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
entre les esmenes número 10, 11, 18, 20 i 23 i el text del 
Projecte amb la següent redacció:

«Article 3. Persones i entitats legitimades per instar la 
recerca i localització de les persones desaparegudes

1. Les persones i entitats legitimades per instar la re-
cerca i localització de les persones desaparegudes, a 
banda de l’Administració de la Generalitat i l’Admi-
nistració local en l’exercici de les competències que 
els són pròpies, són:

a) Les persones que n’hagin estat cònjuges, les que hi 
hagin estat vinculades per una relació de convivència 
anàloga a la conjugal, els descendents directes i els pa-
rents consanguinis o per adopció.

b) Les entitats privades sense afany de lucre que com-
pleixin les seves funcions majoritàriament a Catalunya 
i que incloguin entre les seves finalitats estatutàries el 
desenvolupament d’aquest tipus d’activitats o, en gene-
ral, la recerca històrica.

2. Les despeses derivades de les actuacions per a la 
recerca i la localització de les persones inscrites en el 
Cens de persones desaparegudes, en els termes previs-
tos en els articles següents, són a càrrec de l’Adminis-
tració de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les 
seves disponibilitats pressupostàries, i sens perjudici 
de l’aportació d’altres administracions i institucions 
públiques i privades.»

Article 4

Text presentat

Article 4. El Cens de Persones Desaparegudes

1. El Cens de Persones Desaparegudes es configura com 
un registre administratiu de caràcter públic en el qual 
s’han d’inscriure les dades de les persones desaparegu-

Apartat 2

17 Esmena núm. 17
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (10)

«Supressió de l’apartat 2»

18 Esmena núm. 18
D’addició i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (7)

«2. Les despeses derivades de les actuacions per a la 
recerca i la localització i la identificació de les persones 
inscrites en el Cens de persones desaparegudes, en els 
termes previstos […]»

19 Esmena núm. 19
D’addició
G. Mixt (5)

«[…] l’Administració de la Generalitat de Catalunya, 
d’acord amb les seves disponibilitats pressupostàries, 
prioritzant les demandes de localització i identificació 
dels familiars esmentats en l’apartat 1.a).»

20 Esmena núm. 20
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (10)

«[…] de Catalunya, sens perjudici de l’aportació d’al-
tres administracions i institucions públiques i privades, 
d’acord amb […]»

Addició de nous apartats

21 Esmena núm. 21
D’addició
G. Mixt (4)

«3.1.bis. En el decurs dels procediments de localització 
i identificació de les persones desaparegudes es respec-
tarà, en tot moment, el dret a la intimitat, la dignitat, les 
conviccions religioses, filosòfiques o culturals i el dolor 
de les persones afectades.»

22 Esmena núm. 22
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (11)

«3. Als efectes del que disposa l’apartat anterior, el 
departament competent en matèria de justícia ha de 
crear un fons econòmic específic per tal de garantir 
la totalitat de les actuacions necessàries durant cada 
exercici pressupostari de conformitat amb el estableix 
aquesta llei.»
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Article 5

Text presentat

Article 5. Protecció de les dades de caràcter personal

En relació amb les dades de caràcter personal associa-
des al Cens de Persones Desaparegudes que no tinguin 
caràcter públic i d’acord amb allò establert a la Llei 
orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de 
dades de caràcter personal, i el seu Reglament de de-
senvolupament, aprovat pel Reial Decret 1720/2007, de 
21 de desembre, l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya ha d’adoptar les mesures d’índole tècnica i 
organitzativa necessàries per garantir la seguretat de les 
dades de caràcter personal i evitar-ne l’alteració, pèrdua, 
tractament o accés no autoritzat, atesa la tecnologia dis-
ponible, la naturalesa de les dades especialment protegi-
des i els riscos a què es troben exposades. L’Administra-
ció de la Generalitat de Catalunya ha d’adoptar respecte 
d’aquestes dades mesures de seguretat de nivell alt.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena

Article 6

Text presentat

Article 6. Mapes de localització

1. L’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
la col·laboració, si escau, d’altres institucions públiques 
o privades sense finalitat de lucre que tenen la recerca 
històrica i arqueològica entre les seves finalitats estatu-
tàries, ha d’elaborar els mapes en què figurin els espais 
dins el territori de Catalunya en els quals es localitzen 
o, d’acord amb les dades disponibles, es presumeix que 
es poden localitzar les restes de les persones a què fa 
referència l’article 2.1.

2. La documentació cartogràfica i geogràfica amb les lo-
calitzacions a què es refereix l’apartat anterior, així com 
les informacions complementàries disponibles s’han de 
posar a disposició de les persones interessades i del pú-
blic en general en suport analògic i digital en els termes 
que es determinin reglamentàriament.

3. Les àrees incloses en els mapes han de ser objecte 
d’especial preservació per part de les persones que en 
siguin titulars, de conformitat amb allò establert a les di-
ferents figures del planejament i de l’ordenació del sòl.

4. El Govern pot establir mecanismes i acords de col·
laboració i cooperació amb els Governs de l’Estat i d’al-
tres comunitats autònomes i amb les entitats locals per 
tal d’elaborar els documents cartogràfics i geogràfics 
d’abast suprautonòmic o supramunicipal que es consi-
derin adients.

des a què fa referència l’article 2.1, que puguin permetre 
la seva localització i identificació i en relació amb les 
quals s’hagi sol·licitat l’actuació de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya. La inscripció en el Cens 
de Persones Desaparegudes requereix el consentiment 
exprés i per escrit de la persona sol·licitant.

2. Reglamentàriament s’han de determinar les dades 
de les persones desaparegudes i les circumstàncies de 
la desaparició que han de ser objecte d’inscripció en 
el Cens, així com el model dels formularis, en suport 
paper i en suport electrònic, que s’han d’utilitzar.

Esmenes presentades

25 Esmena núm. 25
De modificació i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (8)

«Article 4. El Cens de Persones Desaparegudes

1. El Cens de Persones Desaparegudes es configura com 
un registre administratiu de caràcter públic en el qual 
s’han d’inscriure les dades de les persones desaparegu-
des a què fa referència l’article 2.1, que puguin permetre 
la seva localització i identificació i en relació amb les 
quals s’hagi sol·licitat l’actuació de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya. La inscripció en el Cens de 
Persones Desaparegudes es duu a terme amb el consen-
timent exprés i per escrit de la persona sol·licitant.

2. Reglamentàriament s’han d’establir les dades de les 
persones desaparegudes i les circumstàncies de la desa-
parició que han de ser objecte d’inscripció en el Cens, 
així com el model dels formularis, en suport paper i en 
suport electrònic, que s’han d’utilitzar.»

Apartat 1

26 Esmena núm. 26
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (12)

«1. Es crea el Cens de Persones Desaparegudes com 
a registre administratiu de caràcter públic, dependent 
del departament competent en matèria de justícia. En 
l’esmentat registre s’han de dur a terme les inscripcions 
de les dades corresponents als sol·licitants de les actu-
acions referides a l’article 2, les dades de les persones 
desaparegudes que puguin permetre la seva localització 
i identificació, breu referència a les circumstàncies de 
la seva desaparició, la localització exacte de la zona on 
s’hagin de fer les corresponents indagacions i la resta 
de dades que reglamentàriament es determinin.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 25
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32 Esmena núm. 32
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (10)

«3. Les àrees incloses en els mapes han de ser objecte 
d’especial preservació per part de les persones que en si-
guin propietaris o titulars d’altres drets, de conformitat 
amb allò establert a les diferents figures del planejament 
i de l’ordenació del sòl.»

Apartat 4

33 Esmena núm. 33
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (16)

«[…] autònomes amb les entitats locals i amb altres 
institucions públiques o privades de dins i fora de Ca-
talunya per tal d’elaborar […]»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de les esmenes número 
30 i 32

La Ponència recomana que l’expressió «estaran» de l’es-
mena 30 es substitueixi per l’expressió «han d’estar»

Article 7

Text presentat

Article 7. Localització i identificació de restes

1. Correspon a l’Administració de la Generalitat de Ca-
talunya realitzar les actuacions necessàries per tal de 
localitzar i, quan sigui possible, identificar les restes de 
les persones a què fa referència l’article 2.1.

2. Les actuacions a què es refereix l’apartat anterior s’han 
d’iniciar sempre d’ofici, per iniciativa del departament 
competent en matèria de memòria democràtica, per peti-
ció raonada d’altres administracions públiques, que en cap 
cas és vinculant, a instància d’institucions de recerca sense 
finalitat de lucre competents per a la recuperació i estudi 
de dades històriques i arqueològiques relacionades amb 
els desapareguts, o a sol·licitud de les persones físiques o 
jurídiques a què es refereix l’article 3.1. Aquesta petició 
haurà de comptar amb les proves documentals o amb la 
relació d’indicis que justifiquin l’actuació sol·licitada.

3. En qualsevol cas, l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya ha de comunicar a les persones o a les Ad-
ministracions sol·licitants la iniciació o no de les actu-
acions. En aquest últim cas, ha d’indicar els motius pels 
quals no escau la iniciació d’actuacions i els recursos 
administratius que s’hi poden interposar.

Esmenes presentades

Apartat 1

27 Esmena núm. 27
De supressió

G. P. del Partit Popular de Catalunya (13)

«[…] la col·laboració, si escau, d’altres […]»

28 Esmena núm. 28
D’addició

G. P. del Partit Popular de Catalunya (14)

«[…] estatutàries i d’experts de reconegut prestigi que 
hagin estudiat i treballat en l’àmbit objecte d’aquesta 
llei, ha […]»

Apartat 2

29 Esmena núm. 29
De modificació

G. Mixt (6)

«[…] disponibles s’han de posar a disposició pública en 
suport analògic i digital en els termes que es determinin 
reglamentàriament.»

30 Esmena núm. 30
De modificació

G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (9)

«2. La documentació cartogràfica i geogràfica amb les 
localitzacions a què es refereix l’apartat anterior, així 
com les informacions complementàries disponibles es-
taran a disposició de les persones […]»

Apartat 3

31 Esmena núm. 31
De modificació

G. P. del Partit Popular de Catalunya (15)

«3. Les administracions poden arribar a acords amb 
les persones titulars de les àrees incloses en els mapes 
que han de ser objecte d’especial preservació, de con-
formitat amb allò establert a les […]»
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Apartat 2

39 Esmena núm. 39
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (13)

«2. Les actuacions a què es refereix l’apartat anterior 
s’han d’iniciar, per iniciativa del departament com-
petent en matèria de memòria democràtica, tenint en 
compte el resultat de les actuacions de localització re-
alitzades i la seva viabilitat tècnica i econòmica. Poden 
instar aquestes actuacions: les persones que n’hagin 
estat cònjuges, les que hi hagin estat vinculades per 
una relació de convivència anàloga a la conjugal, els 
descendents directes i els parents consanguinis o per 
adopció fins al tercer grau de parentiu; les entitats pú-
bliques i privades sense afany de lucre que compleixin 
les seves funcions majoritàriament a Catalunya i que 
incloguin entre les seves finalitats estatutàries el desen-
volupament d’aquest tipus d’activitats o, en general, la 
recerca històrica, quan actuïn en nom d’aquelles perso-
nes; o bé altres administracions públiques, mitjançant 
petició raonada i no vinculant. Les peticions han de 
comptar amb les proves documentals o amb la relació 
d’indicis que justifiquin l’actuació sol·licitada.»

40 Esmena núm. 40
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (20)

«2. Les actuacions a que es refereix l’apartat anterior 
s’han d’instruir mitjançant expedient administratiu, que 
es pot iniciar d’ofici o a sol·licitud de persona interes-
sada.

El inici d’ofici es fa per iniciativa del departament 
competent en matèria de justícia, per petició raonada 
d’altres administracions públiques o a instància d’ins-
titucions de recerca sense finalitat de lucre competents 
per a la recuperació i estudi de dades històriques i ar-
queològiques relacionades amb els desapareguts. El 
inici a sol·licitud de persona interessada correspon a 
les esmentades a l’article 3.»

41 Esmena núm. 41
De modificació i supressió
G. Mixt (8)

«[…] per petició raonada d’altres administracions pú-
bliques, que en cap cas és vinculant, a instància d’ins-
titucions de recerca sense finalitat de lucre competents 
per a la recuperació i estudi de dades històriques i ar-
queològiques relacionades amb els desapareguts, o a 
sol·licitud de les persones físiques o jurídiques a què 
es refereix l’article 3.1. Aquesta petició, que en cap 
cas serà vinculant, haurà de comptar amb les proves 
documentals o amb la relació d’indicis que justifiquin 
l’actuació sol·licitada.»

Esmenes presentades

Apartat 1

34 Esmena núm. 34
De modificació i supressió
G. Mixt (7)

«1. Correspon a l’Administració de la Generalitat de Ca
talunya realitzar les actuacions necessàries i possibles 
per tal de localitzar i, quan sigui possible, identificar les 
restes de les persones a què fa referència l’article 2.1.»

35 Esmena núm. 35
De modificació i addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (12)

«1. Correspon a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya realitzar les actuacions necessàries per tal 
de recuperar i identificar les restes de les persones a 
què fa referència l’article 2.1. Aquestes actuacions són 
a càrrec de l’Administració de la Generalitat de Ca-
talunya d’acord amb les seves disponibilitats pressu-
postàries.»

36 Esmena núm. 36
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (18)

«[…] per tal de localitzar, quan s’escaigui, identificar 
[…]»

37 Esmena núm. 37
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (11)

«[…] per tal de localitzar, dignificar i, quan sigui pos-
sible, identificar […]»

38 Esmena núm. 38
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (19)

«[…] l’article 2.1 i dignificar els espais on es van pro-
duir els fets objecte d’aquesta llei.»
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Títol de l’article

45 Esmena núm. 45
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (11)

«Article 7. Recuperació i identificació de restes de per-
sones desaparegudes»

46 Esmena núm. 46
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (17)

«Article 7. Localització, identificació de restes i digni-
ficació dels espais»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
entre les esmenes número 35, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46 i 
el text del Projecte amb la següent redacció:

«Article 7. Recuperació i identificació de restes de per-
sones desaparegudes

1. Correspon a l’Administració de la Generalitat de Cata-
lunya realitzar les actuacions necessàries per tal de recu-
perar i identificar les restes de les persones a què fa refe-
rència l’article 2.1. Aquestes actuacions són a càrrec de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya d’acord 
amb les seves disponibilitats pressupostàries.

2. Les actuacions a què es refereix l’apartat anterior 
s’han d’iniciar, per iniciativa del departament competent 
en matèria de memòria democràtica, tenint en compte 
el resultat de les actuacions de localització realitza-
des i la seva viabilitat tècnica i econòmica. A més de 
l’Administració de la Generalitat i l’Administració 
local en l’exercici de les competències que els són 
pròpies, poden instar aquestes actuacions: les perso-
nes que n’hagin estat cònjuges, les que hi hagin estat 
vinculades per una relació de convivència anàloga 
a la conjugal, els descendents directes, i els parents 
consanguinis o per adopció fins el tercer grau de 
parentiu, i les entitats privades sense afany de lucre 
que compleixin les seves funcions majoritàriament 
a Catalunya i que incloguin entre les seves finalitats 
estatutàries el desenvolupament d’aquest tipus d’ac-
tivitats o, en general, la recerca històrica, quan actu-
ïn en nom d’aquelles persones. Les peticions han de 
comptar amb les proves documentals o amb la relació 
d’indicis que justifiquin l’actuació sol·licitada.

3. En qualsevol cas, l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya ha de comunicar a les persones o a les institu-
cions a què fa referència l’apartat anterior la iniciació 
o no de les actuacions. En aquest últim cas, ha d’indicar 
els motius pels quals no escau la iniciació d’actuacions i 
els recursos administratius que s’hi poden interposar.

Apartat 3

42 Esmena núm. 42
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (14)

«En qualsevol cas l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya ha de comunicar a les persones o a les 
institucions a què fa referència l’apartat anterior, la 
iniciació o no de les actuacions. En aquest últim cas, 
ha d’indicar els motius pels quals no escau la iniciació 
d’actuacions i els recursos administratius que s’hi poden 
interposar.»

43 Esmena núm. 43
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (21)

«3. Instruït el corresponent expedient administratiu, en 
els termes establerts a la legislació sobre el règim jurí-
dic de les administracions públiques i del procediment 
administratiu comú i en la legislació de la Generalitat 
de Catalunya sobre procediment, l’òrgan competent 
per resoldre ha de notificar a les persones o entitats 
interessades l’inici de les actuacions corresponents. En 
cas que la resolució sigui denegatòria, es pot interposar 
recurs d’alçada davant el titular del departament com-
petent en matèria de justícia en els termes establerts en 
aquella legislació.»

Addició de nous apartats

44 Esmena núm. 44
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (15)

«4. Reglamentàriament s’han de determinar les con-
dicions i els procediments adients per garantir que les 
persones i entitats esmentades a l’apartat 2, puguin 
recuperar les restes per traslladar-les. Amb aquesta fi-
nalitat, l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
pot establir un sistema de bancs de dades.

Les restes que hagin estat traslladades i no siguin recla-
mades han de ser inhumades en el cementiri correspo-
nent al terme municipal en què es van trobar.»
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48 Esmena núm. 48
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (16)

«Article 8. Actuacions associades a la localització, la 
recuperació i la identificació de persones desaparegu-
des i la senyalització d’espais

1. Les actuacions de localització i, si escau, recuperació 
i identificació de persones desaparegudes, i senyalitza-
ció d’espais, impliquen, en tot cas, la realització d’es-
tudis de caràcter històric, arqueològic i antropològic 
–que poden incloure la realització de prospeccions, 
excavacions, estudis analítics i recollida de testimo-
nis– adients per determinar les circumstàncies de la 
desaparició, siguin personals o socials.»

49 Esmena núm. 49
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (12)

«Les actuacions associades a la localització, dignifica-
ció i identificació […]»

50 Esmena núm. 50
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (23)

«1. Les actuacions de localització, identificació i digni-
ficació impliquen […]»

51 Esmena núm. 51
D’addició
G. Mixt (9)

«[…] i l’estudi i la divulgació dels fets socials i històrics 
associats a la desaparició. També es regularà reglamen-
tàriament el tractament i devolució, si escau, dels ob-
jectes mobles trobats.»

Apartat 2

52 Esmena núm. 52
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (13)

«[…] es refereix l’article 3.1 o les entitats que actuïn en 
el seu nom puguin recuperar […]»

53 Esmena núm. 53
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (28)

«[…] es refereix l’article 3.1 o les entitats que actuïn en 
el seu nom puguin recuperar […]»

4. Reglamentàriament s’han de determinar les condi-
cions i els procediments adients per garantir que les 
persones i entitats esmentades a l’apartat 2, puguin 
recuperar les restes per traslladar-les. Amb aquesta 
finalitat, l’Administració de la Generalitat de Cata-
lunya pot establir un sistema de bancs de dades. Les 
restes que hagin estat traslladades i no siguin recla-
mades han de ser inhumades en el cementiri corres-
ponent al terme municipal en què es van trobar.

5. En el decurs dels procediments de recuperació, 
identificació i destí final de les restes de les persones 
desaparegudes cal respectar en tot moment el dret 
a la intimitat, la dignitat, les conviccions religioses, 
filosòfiques o culturals i el dolor dels familiars.»

Article 8

Text presentat

Article 8. Actuacions associades a la localització i a la 
identificació

1. Les actuacions de localització i identificació im-
pliquen, en tot cas, la realització d’estudis de caràcter 
històric, arqueològic i antropològic –els quals poden 
incloure la realització de prospeccions, excavacions i 
estudis analítics– adients per determinar les circums-
tàncies de la desaparició, siguin personals o socials, la 
localització de les restes i la identificació de les perso-
nes. Alhora, les actuacions referides poden incloure la 
senyalització del lloc on es van esdevenir els fets i la 
seva recuperació com a espai de memòria, i l’estudi i 
la divulgació dels fets socials i històrics associats a la 
desaparició.

2. Reglamentàriament s’han d’establir el procediment 
i les condicions perquè les persones a les quals es refe-
reix l’article 3.1 o les entitats que actuïn en el seu nom 
puguin recuperar les restes per traslladar-les. Les restes 
que hagin estat traslladades i no siguin reclamades han 
de ser inhumades en el cementiri corresponent al terme 
municipal en què es van trobar.

Esmenes presentades

Apartat 1

47 Esmena núm. 47
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (24)

«[…] de les persones. Alhora, les actuacions referides 
poden incloure la senyalització del lloc on es van es-
devenir els fets i la seva recuperació com a espai de 
memòria, i l’estudi i la divulgació dels fets socials i 
històrics associats a la desaparició.»
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Addició de nous articles

59 Esmena núm. 59
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (14)

«Article 8 bis

El Govern de la Generalitat, a través del departament 
competent, i d’acord amb les entitats municipalistes, im-
pulsarà un Protocol d’actuació per a la dignificació de 
les fosses comunes als cementiris municipals i destinarà 
els recursos necessaris per tal de, si s’escau, dur-lo a 
terme d’acord amb els ajuntaments respectius.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
entre les esmenes número 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 56, 
57, 59 i el text del Projecte amb la següent redacció:

«Article 8. Actuacions associades a la localització, la 
recuperació, la identificació de persones desaparegu-
des i la senyalització i dignificació d’espais

1. Les actuacions de localització i, si escau, recupera-
ció i identificació de persones desaparegudes, i senya-
lització i dignificació d’espais, impliquen, en tot cas, la 
realització d’estudis de caràcter històric, arqueològic i 
antropològic –que poden incloure la realització de pros-
peccions, excavacions, estudis analítics i recollida de 
testimonis– adients per determinar les circumstàncies 
de la desaparició, siguin personals o socials. Reglamen-
tàriament es regularà el tractament i devolució, si 
escau, dels objectes mobles trobats.

2. Quan la intervenció en un indret on es puguin lo-
calitzar restes de persones desaparegudes durant la 
guerra civil i la dictadura franquista estigui adreçada 
a la seva recuperació com a espai de memòria, caldrà 
adoptar les mesures adients per a garantir-ne la pre-
servació i dur a terme la senyalització i dignificació 
corresponent, previ estudi, i posterior divulgació, dels 
esdeveniments històrics associats a la desaparició 
d’aquelles persones. Per fer possible el desenvolupa-
ment d’aquestes actuacions cal establir en cada cas 
els corresponents acords de col·laboració, tècnica i 
econòmica, amb els ajuntaments afectats.

3. El Govern de la Generalitat, a través del departa-
ment competent en matèria de memòria democràtica, 
i d’acord amb les entitats municipalistes, impulsarà 
un Protocol d’actuació per a la dignificació de les 
fosses comunes als cementiris municipals i destinarà 
els recursos necessaris per tal de, si s’escau, dur-lo 
a terme amb la col·laboració dels ajuntaments res-
pectius.»

54 Esmena núm. 54
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (17)

«2. Quan la intervenció en un indret on es puguin loca-
litzar restes de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista estigui adreçada a la seva 
recuperació com a espai de memòria, caldrà adoptar 
les mesures adients per a garantir-ne la preservació i 
dur a terme la senyalització corresponent, previ estudi 
dels esdeveniments històrics associats a la desaparició 
d’aquelles persones.

Per fer possible el desenvolupament d’aquestes actuaci-
ons cal establir en cada cas els corresponents acords de 
col·laboració, tècnica i econòmica, amb els ajuntaments 
afectats.»

55 Esmena núm. 55
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (27)

«[…] les persones o les entitats a les quals es […]»

Títol de l’article

56 Esmena núm. 56
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (22)

«Article 8. Actuacions associades a la localització, la 
identificació i la dignificació»

Addició de nous apartats

57 Esmena núm. 57
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (25)

«1 bis. Les actuacions referides en l’apartat anterior 
han de preveure la dignificació i la senyalització de 
l’espai on es van produir els fets i, en casos d’especial 
rellevància històrica, la seva recuperació com a espai 
de memòria i l’estudi i divulgació dels fets socials i his-
tòrics associats a la desaparició.»

58 Esmena núm. 58
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (26)

«1 ter. La Generalitat de Catalunya procedirà a la cre-
ació d’espais de memòria històrica en aquelles zones 
que tinguin una especial significació per a la Història 
de Catalunya i d’Espanya, sens perjudici que els ens 
locals puguin fer el mateix en aquells espais situats en 
els seus respectius termes municipals que tinguin relle-
vància per a la història del seu municipi.»
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Article 10

Text presentat

Article 10. Descobriment de restes

Les persones que descobreixin per atzar restes que 
puguin correspondre a les persones a què es refereix 
l’article 2.1 d’aquesta llei ho han de fer saber, en el ter-
mini de 48 hores a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya o a l’Ajuntament corresponent, el qual ha 
de comunicar el descobriment a la Generalitat en el 
termini d’una setmana, per tal que adopti, si s’escau, les 
mesures adients per a la seva preservació.

Esmenes presentades

64 Esmena núm. 64
De modificació
G. Mixt (11)

«Les persones que descobreixin per atzar restes huma-
nes ho han de fer saber immediatament a les forces i 
cossos de seguretat o a l’Ajuntament corresponent, els 
quals, un cop determinat que les restes podrien cor-
respondre a les persones a què es refereix l’article 2.1 
d’aquesta llei, han de comunicar el descobriment a la 
Generalitat en el termini establert reglamentàriament 
per tal que adopti les mesures adients.»

65 Esmena núm. 65
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (16)

«Les persones que descobreixin per atzar restes que 
puguin correspondre a les persones a què es refereix 
l’article 2.1 d’aquesta llei ho han de fer saber, en el ter-
mini d’una setmana a l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya o a l’Ajuntament corresponent el qual ha 
de comunicar el descobriment a la Generalitat en el 
termini d’una setmana, per tal que adopti, si s’escau, 
les mesures adients.»

66 Esmena núm. 66
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (19)

«Les persones que descobreixin per atzar restes que 
puguin correspondre a les persones a què es refereix 
l’article 2.1 d’aquesta llei ho han de fer saber, en el ter-
mini de 48 hores, a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya o a l’Ajuntament corresponent, el qual ho ha 
de comunicar al departament competent en matèria de 
memòria democràtica en el termini de 48 hores.»

Article 9

Text presentat

Article 9. Mitjans d’actuació

El departament competent en matèria de memòria de-
mocràtica executa les actuacions relacionades a l’article 
7.1 directament, amb mitjans propis o aliens. A aquests 
efectes, pot subscriure convenis de col·laboració amb 
altres administracions públiques, Universitats o enti-
tats privades sense afany de lucre que tinguin entre les 
seves finalitats estatutàries la realització d’aquest tipus 
activitats i que comptin amb professionals adients per 
a la realització d’aquest tipus d’activitats i que acreditin 
la capacitat científica necessària.

Esmenes presentades

60 Esmena núm. 60
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (15)

«[…] Universitats o entitats privades sense afany de 
lucre que tinguin […]»

61 Esmena núm. 61
De modificació
G. Mixt (10)

«[…] la realització d’aquest tipus activitats i que comp-
tin amb professionals especialitzats i acreditats dintre de 
l’àmbit de la historiografia, la arqueologia, l’antropolo-
gia, la prospecció topogràfica i la medicina forense.»

62 Esmena núm. 62
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (29)

«El departament competent en matèria de justícia exe-
cuta […]»

63 Esmena núm. 63
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (18)

«El departament competent en matèria de memòria 
democràtica executa les actuacions relacionades als 
articles anteriors directament, amb […]»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 63
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Títol de l’article

69 Esmena núm. 69
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (20)

«Article 11. Accés als espais i terrenys afectats per les 
actuacions de localització i recuperació i identificació 
de les restes de persones desaparegudes»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 69

Article 12

Text presentat

Article 12. La Comissió Assessora sobre persones de-
saparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura fran-
quista

1. Es crea la Comissió Assessora sobre persones desa-
paregudes durant la Guerra Civil i la dictadura fran-
quista com a òrgan col·legiat de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, de participació externa, amb 
funcions consultives i d’assessorament en relació amb 
les actuacions regulades en aquesta llei.

2. La Comissió Assessora s’adscriu al departament 
competent en matèria de memòria democràtica i es re-
geix pel que fa a la seva organització i funcionament 
pel seu reglament, que ha de ser aprovat pel Govern, 
i per allò que disposa la legislació vigent en matèria 
d’òrgans col·legiats de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

3. La Comissió Assessora té la composició següent:

– El conseller/a del departament competent en matèria 
de memòria democràtica, que n’ostentarà la presidència, 
o la persona en la qual delegui.

– Sis persones membres designades pels departaments 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya amb 
competències en matèria de salut, justícia, patrimoni 
cultural, universitats, administració local i memòria 
democràtica.

– Dues persones membres, una de les quals designada 
per la Federació de Municipis de Catalunya i una per 
l’Associació Catalana de Municipis i Comarques.

– Cinc persones membres, professionals i acadèmics de 
reconegut prestigi en el camp de l’arqueologia, l’antro-
pologia, la medicina forense, la història contemporània 
i el dret, respectivament.

– Dues persones membres designades per les entitats 
sense afany de lucre que compleixin llurs funcions ma-

Addició de nous apartats

67 Esmena núm. 67
D’addició
G. Mixt (12)

«2. En matèria de les competències de les administra-
cions locals i autonòmica en l’àmbit de la exhumació i 
reinhumació de restes cadavèrics serà d’aplicació allò 
establert en la legislació vigent rellevant, en concret, la 
Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local i el Decret 297/1997, de 25 de novembre, de regla-
ment de policia sanitària mortuòria de Catalunya.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 66

Article 11

Text presentat

Article 11. Accés als espais i terrenys afectats per les 
actuacions de localització i identificació

1. La realització dels treballs relacionats amb les actua-
cions a què fan referència els articles 7.1 i 8.1 d’aquesta 
llei tenen la consideració de fins d’utilitat pública o in-
terès social als efectes de permetre, si s’escau i d’acord 
amb els articles 108 a 118 de la Llei d’Expropiació For-
çosa de 16 de desembre de 1954, l’ocupació temporal 
dels terrenys on hagin de realitzar-se.

2. En el cas de terrenys de titularitat privada, s’ha de sol·
licitar el consentiment de les persones titulars dels drets 
afectats sobre els terrenys en què es trobin les restes. En 
cas que no s’obtingui el consentiment, l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya pot autoritzar l’ocupació 
temporal, prèvia audiència de les persones titulars dels 
drets afectats i amb l’establiment de la indemnització 
corresponent.

Esmenes presentades

Apartat 2

68 Esmena núm. 68
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (30)

«[…] trobin les restes. En cas que no s’obtingui el con-
sentiment, l’Administració de la Generalitat de Cata-
lunya pot autoritzar l’ocupació temporal, prèvia audi-
ència de les persones titulars dels drets afectats i amb 
l’establiment de la indemnització corresponent.»



Núm. 481	 BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 8 de juny de 2009

15

Tramitacions en curs

3.01.01.

Apartat 2

73 Esmena núm. 73
De modificació, addició i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (23)

«2. El Comitè Tècnic s’adscriu al departament compe-
tent en matèria de memòria democràtica, és presidit per 
un/a representant d’aquest departament, i es regeix 
pel que fa a la seva organització i funcionament pel 
seu reglament, que ha de ser aprovat pel govern, i per 
allò que disposa la legislació vigent en matèria d’òr-
gans col·legiats de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya.»

74 Esmena núm. 74
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (33)

«[…] en matèria de justícia i es regeix […]»

Apartat 3

75 Esmena núm. 75
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (17)

«[…] finalitats estatutàries.

Amb l’objectiu de perseguir la paritat de gènere la 
Comissió Assessora tendirà a assolir en la seva com-
posició una participació del cinquanta per cent de 
dones.»

76 Esmena núm. 76
De modificació, addició i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (24)

«3. El Comitè Tècnic té la composició següent:

El conseller/a del Departament competent en matèria 
de memòria democràtica, que n’ostentarà la presidèn-
cia, o la persona en la qual delegui.

– Sis persones membres designades pels departaments 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya amb 
competències en matèria de salut, justícia, patrimoni 
cultural, universitats, administració local i memòria 
democràtica.

– El/la president/a de l’òrgan.

– Cinc persones membres, professionals i acadèmics de 
reconegut prestigi en el camp de l’arqueologia, l’antro-
pologia física, la medicina forense, la història contem-
porània i el dret, respectivament.

joritàriament a Catalunya i que incloguin el desenvolu-
pament de les activitats regulades per aquesta llei entre 
les seves finalitats estatutàries.

Amb l’objectiu de perseguir la paritat de gènere la Co-
missió Assessora tendirà a assolir en la seva composició 
una participació del cinquanta per cent de dones.

4. La Comissió Assessora té les funcions següents:

a) Emet informe preceptiu sobre les actuacions a què es 
refereix l’article 8.1 d’aquesta llei.

b) Emet un informe anual d’avaluació de les actuacions 
realitzades.

c) Emet els informes que li siguin sol·licitats pel conse-
ller o per la consellera del departament de l’Administra-
ció de la Generalitat de Catalunya que tingui atribuïdes 
les competències establertes en aquesta llei.

d) Formula les observacions i propostes que consideri 
pertinents.

5. La Comissió Assessora es reuneix, com a mínim, 
dues vegades l’any i, en tot cas, quan ho sol·liciti un terç 
dels seus membres.

Esmenes presentades

70 Esmena núm. 70
De supressió
G. Mixt (13)

«Supressió de l’article 12»

Apartat 1

71 Esmena núm. 71
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (22)

«1. Es crea el Comitè Tècnic per a la localització i iden-
tificació de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista com a òrgan col·legiat 
[…]»

72 Esmena núm. 72
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (32)

«[…] persones desaparegudes durant la II República, 
la Guerra […]»
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Apartat 4

83 Esmena núm. 83
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (26)

«4. El Comitè Tècnic té les funcions següents: […]»

Lletra b

84 Esmena núm. 84
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (28)

«b) Emet un informe anual d’avaluació de les actuacions 
realitzades que envia al Govern i al Parlament.»

Addició de noves lletres

85 Esmena núm. 85
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (40)

«c bis. Emet informes que, a iniciativa pròpia, consideri 
necessaris pel correcte desplegament i implementació 
de la present llei.»

Apartat 5

86 Esmena núm. 86
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (27)

«Supressió de l’apartat 5»

– Una persona en representació de les entitats sense 
afany de lucre que compleixin llurs funcions majorità-
riament a Catalunya i que incloguin el desenvolupament 
de les activitats regulades per aquesta llei entre les seves 
finalitats estatutàries.

– Dues persones membres, en representació del Consell 
de Governs Locals.

Amb l’objectiu d’assolir la paritat de gènere el Comitè 
Científic tendirà a assolir en la seva composició una 
participació del 50% de dones.»

77 Esmena núm. 77
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (34)

«– el conseller o consellera del departament competent 
en matèria de justícia, que […]»

78 Esmena núm. 78
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (35)

«[…] administració local i justícia.»

79 Esmena núm. 79
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (36)

«– Set persones membres, professionals […]»

80 Esmena núm. 80
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (37)

«– Tres persones membres designades per les entitats 
sense afany de lucre […]»

81 Esmena núm. 81
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (39)

«[…] una participació equilibrada entre homes i do-
nes.»

Addició de nous paràgrafs

82 Esmena núm. 82
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (38)

«– Un representant designat per cadascun dels Grups 
parlamentaris.»
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Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
entre les esmenes número 71, 73, 76, 83, 84, 86, 87, 89, 
90 i el text del Projecte amb la següent redacció:

«Article 12. Comitè tècnic per a la recuperació i iden-
tificació de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista

1. Es crea el Comitè Tècnic per a la recuperació i iden-
tificació de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista com a òrgan col·legiat 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, de 
participació externa, amb funcions consultives i d’as-
sessorament en relació amb les actuacions regulades 
en aquesta llei.

2. El Comitè Tècnic s’adscriu al departament compe-
tent en matèria de memòria democràtica, és presidit per 
un/a representant d’aquest departament, i es regeix 
pel que fa a la seva organització i funcionament pel 
seu reglament i per allò que disposa la legislació vigent 
en matèria d’òrgans col·legiats de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya.

3. El Comitè tècnic té la composició següent:

– El/la president/a de l’òrgan.

– Cinc persones membres, professionals i acadèmics de 
reconegut prestigi en el camp de l’arqueologia, l’antro-
pologia física, la medicina forense, la història contem-
porània i el dret, respectivament.

– Una persona en representació de les entitats sense 
afany de lucre que compleixin llurs funcions majorità-
riament a Catalunya i que incloguin el desenvolupament 
de les activitats regulades per aquesta llei entre les seves 
finalitats estatutàries.

– Dues persones membres en representació del Consell 
de Governs Locals.

El Comitè Tècnic ha de tendir a assolir en la seva com-
posició una participació del 50% de dones.

3 bis. El president i els vuit membres del Comitè 
Tècnic són nomenats pel Govern per a un període 
de quatre anys, a proposta dels departaments amb 
competències en matèria de salut, justícia, patrimoni 
cultural, universitats, administració local, i memòria 
democràtica.

4. El Comitè tècnic té les funcions següents:

a) Emet informe preceptiu sobre les actuacions a què es 
refereix l’article 7 d’aquesta llei.

b) Emet un informe anual d’avaluació de les actuacions 
realitzades que envia al Govern i al Parlament.

c) Emet els informes que li siguin sol·licitats pel conse-
ller o per la consellera del departament de l’Administra-
ció de la Generalitat de Catalunya que tingui atribuïdes 
les competències establertes en aquesta llei.

d) Formula les observacions i propostes que consideri 
pertinents.

5. Els membres del comitè tècnic percebran les dietes 
d’assistència que determini el Govern.»

Títol de l’article

87 Esmena núm. 87
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (21)

«Article 12. Comitè Tècnic per a la localització i identi-
ficació de persones desaparegudes durant la guerra civil 
i la dictadura franquista»

88 Esmena núm. 88
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (31)

«[…] persones desaparegudes durant la II República, 
la Guerra […]»

Addició de nous apartats

89 Esmena núm. 89
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (25)

«3 bis. El president i els vuit membres del Comitè Tècnic 
són nomenats pel Govern per a un període de quatre 
anys, a proposta dels departaments amb competències 
en matèria de salut, justícia, patrimoni cultural, univer-
sitats, administració local i memòria democràtica.»

90 Esmena núm. 90
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (29)

«5. Els membres del comitè tècnic percebran les dietes 
d’assistència que determini el Govern.»

91 Esmena núm. 91
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (41)

«6. La Comissió Assessora compareixerà davant el Par-
lament com a mínim un cop en cada període de sessions 
i podrà demanar la compareixença a petició pròpia, 
quan ho cregui convenient, per informar sobre el desen-
volupament de les actuacions objecte d’aquesta llei.»
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Esmenes presentades

93 Esmena núm. 93
De modificació
G. Mixt (14)

«Primera

En tot allò no regulat per aquesta Llei i per les disposi-
cions que la desenvolupen serà d’aplicació supletòria la 
Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural 
català.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 93

Exposició de motius

Text presentat

L’article 54 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya 
disposa que «la Generalitat i els altres poders públics 
han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la 
memòria històrica de Catalunya com a patrimoni col·
lectiu que testimonia la resistència i la lluita pels drets i 
les llibertats democràtiques» i, alhora, l’insta a adoptar 
«les iniciatives institucionals necessàries per al reconei-
xement i la rehabilitació de tots els ciutadans que han 
patit persecució com a conseqüència de la defensa de la 
democràcia i l’autogovern de Catalunya». Així mateix, 
estableix que la Generalitat ha de vetllar pel «reconei-
xement de totes les persones que han patit persecució 
a causa de llurs opcions personals, ideològiques o de 
consciència».

Aquesta Llei emana, doncs, directament de l’article 54 
esmentat, i li dóna compliment en el doble sentit apuntat 
en l’Estatut: reconèixer i rehabilitar la memòria de tots 
els que van patir «persecució com a conseqüència de la 
defensa de la democràcia i l’autogovern de Catalunya» 
o «a causa de llurs opcions personals, ideològiques o 
de consciència». És, en aquest sentit, complementària 
de la Llei 13/2007, del 31 d’octubre, del Memorial De-
mocràtic i, al mateix temps, concreta normativament 
la Moció 217/VI del Parlament de Catalunya sobre la 
recuperació de la memòria històrica, especialment pel 
que fa al reconeixement de les persones desaparegu-
des durant la Guerra Civil i la postguerra, aprovada en 
el Ple del 27 de març de 2003. La Moció esmentada 
instava al Govern a culminar el mapa de tots els llocs 
on hi ha fosses comunes a Catalunya, elaborar un cens 
de les persones desaparegudes a Catalunya durant la 
Guerra Civil i la postguerra immediata que puguin estar 
enterrades de manera irregular o en fosses comunes, 
preveure els mitjans materials i personals necessaris per 
rescatar i classificar les restes humanes, dur a terme els 
treballs de recuperació per mitjà de l’exhumació de les 
restes humanes de les fosses comunes i dignificar les 
fosses comunes localitzades perquè les noves genera-

Disposició addicional

Text presentat

Disposició addicional única

Les dades que en el moment de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei estiguin incorporades al Cens de perso-
nes desaparegudes a Catalunya durant la Guerra Ci-
vil i la postguerra, creat en virtut de la Moció 217/VI 
del Parlament de Catalunya, sobre la recuperació de la 
memòria històrica, passen a integrar-se en el Cens de 
Persones Desaparegudes a què es refereix l’article 4.1 
d’aquesta llei.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena

Addició d’una nova disposició transitòria

92 Esmena núm. 92
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (30)

«Mentre no es creï el Consell de Governs locals, els 
seus representants al Comitè Tècnic previst a l’article 
12 seran designats per les dues entitats representatives 
dels municipis de Catalunya.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena número 92

Disposicions finals

Text presentat

Primera

En tot allò no regulat per aquesta Llei serà d’aplicació 
supletòria la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patri-
moni cultural català.

Segona

El Govern ha d’aprovar les disposicions necessàries 
per al desenvolupament i l’aplicació d’allò establert en 
aquesta llei.

Tercera

Aquesta llei entrarà en vigor el dia següent de la seva 
publicació en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.
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escau crear el marc jurídic i els mecanismes necessaris 
per a la localització i identificació de les persones de-
saparegudes: cens de persones desaparegudes, mapes 
de fosses, identificació de les restes, entre d’altres. La 
Llei reconeix també el dret dels familiars a instar-ne 
la recuperació de les restes i disposar-ne la destinació. 
D’aquesta manera, la Llei fa efectiu el dret de tota so-
cietat a conèixer la realitat del passat –per dura que 
sigui– i les circumstàncies en les quals es van produir 
les desaparicions i les vulneracions dels drets humans 
comeses durant la Guerra Civil i la postguerra. La Llei 
dóna així compliment a l’article 54 de l’estatut d’Auto-
nomia de Catalunya, a la Moció 217/VI del Parlament 
de Catalunya i complementa els objectius fixats en la 
Llei del Memorial Democràtic.

Esmenes presentades

Paràgraf primer

94 Esmena núm. 94
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (2)

«El poble de Catalunya històricament ha fonamen-
tat la seva identitat col·lectiva en el valor suprem de 
la llibertat i la dignitat de les persones. L’article 4 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa en el seu 
punt primer que «Els poders públics de Catalunya han 
de promoure el ple exercici de les llibertats i els drets 
que reconeixen aquest Estatut, la Constitució, la Unió 
Europea, la Declaració Universal dels Drets humans, 
el Conveni europeu per a la protecció dels drets humans 
i els altres tractats i convenis internacionals subscrits 
per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i 
llibertats fonamentals. Alhora, l’article 54 […]»

Paràgraf segon

95 Esmena núm. 95
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (3)

«Aquesta Llei emana doncs directament dels articles 4 
i 54 de l’Estatut i li dona […]»

96 Esmena núm. 96
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (42)

«Aquesta llei dóna compliment al mandat estatutari de 
reconèixer, dignificar i rehabilitar la memòria de tots 
aquells que van patir «a causa de llurs opcions perso-
nals, ideològiques o de consciència» en un sentit ampli 
i sense distincions per motius ideològics, religiosos o 
polítics. És, en aquest […]»

cions puguin mantenir viva una part de llur memòria. 
Finalment, la llei dóna cobertura a la tasca iniciada per 
la Generalitat de Catalunya per recuperar la memòria 
històrica de totes aquelles persones que van ser execu-
tades i enterrades en fosses comunes durant la Guerra 
Civil i la postguerra i, alhora, reconeix el dret dels fami-
liars a demanar la recuperació de les restes i a disposar 
sobre la seva destinació.

El cop d’Estat de 18 de juliol de 1936 contra el Govern 
constitucional de la II República, representat a Catalu-
nya pel Govern de la Generalitat, va donar pas a una 
llarga i cruenta Guerra Civil que, a ambdues reraguar-
des, es va traduir en un esclat de violència que va costar 
la vida a desenes de milers de persones. Especialment 
entre els mesos de juliol i octubre de 1936 es van gene-
ralitzar les detencions arbitràries, les tortures, les exe-
cucions extrajudicials i les inhumacions clandestines. 
Acabada la Guerra Civil, la repressió institucionalitzada 
pels vencedors, en forma de Consells de Guerra sense 
cap mena de garanties jurídiques, va continuar durant 
una llarga postguerra.

La primera acció per procedir a la recuperació i identifi-
cació de les restes de les persones víctimes de les execu-
cions extrajudicials i de les inhumacions clandestines a 
Catalunya va ser efectuada pel Tribunal de Cassació de 
Catalunya el 1937 a instàncies del Govern de la Genera-
litat. En el cas de les autoritats rebels, les primeres dis-
posicions sobre regulació de les exhumacions i trasllats 
de restes i de persones desaparegudes es van adoptar 
a l’octubre de 1936 i es van ampliar un cop acabada la 
guerra, però només van afectar, en aquest darrer cas, 
a les víctimes de la repressió republicana, condemnant 
a l’oblit les víctimes de la repressió franquista, les des-
pulles de les quals es troben encara ara, molt sovint, en 
fosses comunes de localització no sempre coneguda. En 
una situació similar es troben nombroses fosses de sol-
dats de l’exèrcit republicà i de l’exèrcit franquista prop 
de les línies dels fronts o dels hospitals de campanya 
i militars.

Així doncs, la majoria de les persones executades en ter-
ritori republicà van ser localitzades, exhumades, identi-
ficades i enterrades en els seus llocs d’origen, després de 
la Guerra Civil, segons les disposicions dictades el 1936. 
Per contra, els republicans executats pel franquisme van 
restar exclosos de les disposicions esmentades. Aquell 
distint tracte legal envers les víctimes republicanes, va 
causar als seus familiars un patiment addicional que 
s’ha perllongat fins al dia d’avui i constitueix encara per 
a ells una vulneració del principi d’igualtat de l’article 
14 de la Constitució, que estableix la igualtat davant la 
llei sense que pugui prevaler cap discriminació per raó 
de naixença, raça, sexe, religió, opinió o qualsevol altre 
condició o circumstància personal o social.

En conseqüència, l’objectiu principal i prioritari de 
la present Llei, és el reconeixement i la recuperació, 
si s’escau, de les despulles de totes aquelles persones 
–civils i soldats– desaparegudes i/o que van ser execu-
tades i enterrades en fosses comunes durant la Guerra 
Civil i la dictadura franquista, amb independència de 
les opcions ideològiques, personals o de consciència que 
les van fer víctimes de la repressió, per la qual cosa 
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101 Esmena núm. 101
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (47)

«[…] juliol i desembre de 1936 […]»

102 Esmena núm. 102
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (48)

«[…] i les inhumacions clandestines en les files republi-
canes, que va costar la vida a molta gent per llurs cre-
ences polítiques, i, molt especialment, per llurs creences 
religioses. Acabada la Guerra Civil […]»

Paràgraf quart

103 Esmena núm. 103
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (49)

«[…] víctimes de les execucions extrajudicials i de les 
inhumacions clandestines la repressió […]»

104 Esmena núm. 104
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (4)

«La primera acció per procedir a la recuperació, digni-
ficació i identificació […]»

Paràgraf cinquè

105 Esmena núm. 105
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (5)

«[…] dictades el 1936. Per contra molts ciutadans exe-
cutats per la dictadura de Franco[…] envers les vícti-
mes de la repressió, va causar […]»

106 Esmena núm. 106
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (50)

«[…] dictades el 1936. Per contra, els republicans exe-
cutats pel franquisme van restar exclosos de les dispo-
sicions esmentades. Aquell distint tracte legal envers 
les víctimes republicanes, va causar als seus familiars 
un patiment addicional que s’ha perllongat fins al dia 
d’avui i constitueix encara per a ells una vulneració 
del principi d’igualtat de l’article 14 de la Constitució, 
que estableix la igualtat davant la llei sense que pugui 
prevaler cap discriminació per raó de naixença, raça, 
sexe, religió, opinió o qualsevol altre condició o cir-
cumstància personal o social.»

97 Esmena núm. 97
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (44)

«[…] o en fosses comunes, tenint en compte les petici-
ons i les dades d’identificació facilitades pels familiars; 
preveure els mitjans materials i personals necessaris 
–unitats administratives i grups de recerca integrats per 
arqueòlegs, antropòlegs, metges forenses, excavadors i 
personal auxiliar– per rescatar i classificar les restes 
humanes; dur a terme els treballs de recuperació per 
mitjà de l’exhumació de les restes humanes de les fosses 
comunes, tenint en compte els resultats dels informes 
tècnics i les peticions que es presentin i dignificar les 
fosses comunes localitzades erigint-hi un monòlit amb 
la corresponent placa explicativa perquè les noves gene-
racions puguin mantenir viva una part de llur memòria. 
Finalment, la llei dóna cobertura a la tasca iniciada per 
la Generalitat de Catalunya per recuperar la memòria 
històrica de totes aquelles persones que van ser execu-
tades i enterrades en fosses comunes durant la Guerra 
Civil i la postguerra, amplia el seu àmbit d’actuació a 
les persones que van patir violència i desaparició for-
çada durant la II República i, alhora, reconeix el dret 
dels familiars a demanar la recuperació de les restes i 
a disposar sobre la seva destinació.»

98 Esmena núm. 98
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (43)

«[…] de Catalunya, incloent-hi el treball de camp cor-
responen; elaborar […]»

99 Esmena núm. 99
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (1)

«Per consegüent aquesta llei, que s’inscriu en el marc 
de la Declaració dels Drets Humans i els tractats i 
acords internacionals sobre aquests drets a que fa re-
ferència l’article 4.1 de l’Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya […]»

Paràgraf tercer

100 Esmena núm. 100
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (46)

«La violència social i política durant la II República i 
el cop d’estat de 18 de juliol de 1936 contra el govern 
constitucional representat a Catalunya […]»



Núm. 481	 BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 8 de juny de 2009

21

Tramitacions en curs

3.01.01.

reconegut el dret humà concret de la persona a no ser 
sotmesa a desaparició forçada. El text de la Convenció 
ha establert com a nou dret humà el dret a no ser sotmès a 
desaparició forçada representant un avenç respecte a me-
sures concretes vinculants, com l’obligació de mantenir 
registres centralitzats de tots els llocs de detenció i dels 
detinguts i al dret dels desapareguts i els seus familiars a 
un recurs efectiu i reparació, reforçant, d’aquesta manera 
les actuacions dels poders públics en aquest àmbit.

La convenció va definir el terme desaparició forçada 
com “l’arrest, la detenció, el segrest o qualsevol altra 
forma de privació de llibertat que siguin obra d’agents 
de l’Estat o per persones o grups de persones que actuen 
amb l’autorització, el suport o l’aquiescència de l’Estat, 
seguida de la negativa a reconèixer l’esmentada priva-
ció de llibertat o de l’ocultació de la sort o el parador 
de la persona desapareguda, sostraient-la a la protecció 
de la llei”, i va establir que “en cap cas no podran in-
vocar-se circumstàncies excepcionals tals com a estat 
de guerra o amenaça de guerra, inestabilitat política 
interna o qualsevol altra emergència pública com a jus-
tificació de la desaparició forçada”. Aquesta definició, 
amb l’adaptació a la nostra realitat política i social de 
l’època, és que la que s’ha inclòs a la llei.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccio-
nal entre les esmenes número 94, 95, 98, 99, 101, 104, 
105, 107, 108, 110 i el text del Projecte amb la següent 
redacció:

«El poble de Catalunya històricament ha fonamentat 
la seva identitat col·lectiva en valors com la llibertat, 
la justícia i la igualtat, així com en el respecte a la 
dignitat de les persones. L’article 4 de l’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya disposa en el seu punt primer 
que «Els poders públics de Catalunya han de promou-
re el ple exercici de les llibertats i els drets que reco-
neixen aquest Estatut, la Constitució, la Unió Euro-
pea, la Declaració Universal dels Drets humans, el 
Conveni europeu per a la protecció dels drets humans 
i els altres tractats i convenis internacionals subscrits 
per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i 
llibertats fonamentals. Alhora, l’article 54 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya disposa que «la Generalitat i 
els altres poders públics han de vetllar pel coneixement 
i el manteniment de la memòria històrica de Catalunya 
com a patrimoni col·lectiu que testimonia la resistència 
i la lluita pels drets i les llibertats democràtiques» i, 
alhora, l’insta a adoptar «les iniciatives institucionals 
necessàries per al reconeixement i la rehabilitació de 
tots els ciutadans que han patit persecució com a conse-
qüència de la defensa de la democràcia i l’autogovern de 
Catalunya». Així mateix, estableix que la Generalitat ha 
de vetllar pel «reconeixement de totes les persones que 
han patit persecució a causa de llurs opcions personals, 
ideològiques o de consciència».

Per consegüent aquesta llei, que s’inscriu en el marc de 
la Declaració Universal dels Drets Humans i els trac-
tats i acords internacionals sobre aquests drets a què 
fa referència l’article 4.1 de l’Estatut d’Autonomia de 

Paràgraf sisè

107 Esmena núm. 107
De modificació i supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P. 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa (2)

«En conseqüència, l’objectiu principal i prioritari de 
la present Llei, és el reconeixement i la recuperació, 
si s’escau, de les despulles la localització, i si escau, 
la recuperació i la identificació de les restes de totes 
aquelles les persones –civils i soldats militars– desa-
paregudes i/o que van ser executades i enterrades en 
fosses comunes durant la Guerra Civil i la dictadura 
franquista, amb independència de les opcions ideològi-
ques, personals o de consciència que les van fer vícti-
mes de la repressió, per la qual cosa escau crear el marc 
jurídic i els mecanismes necessaris per a la localització 
i identificació de les persones desaparegudes: cens de 
persones desaparegudes, mapes de fosses, identificació 
de les restes, i mesures per a la senyalització d’espais, 
entre d’altres. La Llei reconeix […]»

108 Esmena núm. 108
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (6)

«[…] és el reconeixement, la dignificació i la recupe-
ració […]. D’aquesta manera, la Llei[…] a conèixer la 
veritat[…] i la postguerra, assegurant-se així la repa-
ració del dolor de les víctimes. La Llei dóna així com-
pliment […]»

109 Esmena núm. 109
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (51)

«[…] durant la II República, la Guerra […]»

110 Esmena núm. 110
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (52)

«[…] de les restes, la dignificació dels espais, entre 
d’altres […]»

Addició de nous paràgrafs

111 Esmena núm. 111
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (45)

Entre el segon i tercer paràgraf

«Des del punt de vista de dret internacional, la llei dona 
compliment a la Convenció Internacional per a la pro-
tecció de totes les persones contra les desaparicions for-
çades firmada a París el 6 de febrer de 2007, que ha 
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Així doncs, la majoria de les persones executades en ter-
ritori republicà van ser localitzades, exhumades, identi-
ficades i enterrades en els seus llocs d’origen, després de 
la Guerra Civil, segons les disposicions dictades el 1936. 
Per contra, molts ciutadans executats per la dictadura 
de Franco van restar exclosos de les disposicions esmen-
tades. Aquell distint tracte legal envers les víctimes de la 
repressió, va causar als seus familiars un patiment addi-
cional que s’ha perllongat fins al dia d’avui i constitueix 
encara per a ells una vulneració del principi d’igualtat 
de l’article 14 de la Constitució, que estableix la igualtat 
davant la llei sense que pugui prevaler cap discriminació 
per raó de naixença, raça, sexe, religió, opinió o qualsevol 
altre condició o circumstància personal o social.

En conseqüència, l’objectiu principal i prioritari de la 
present Llei, és la localització i si escau, la recuperació 
i la identificació de les restes de les persones –civils 
i militars– desaparegudes i/o que van ser executades i 
enterrades en fosses comunes durant la Guerra Civil 
i la dictadura franquista, per reconèixer la seva dig-
nitat amb independència de les opcions ideològiques, 
personals o de consciència que les van fer víctimes de 
la repressió, per la qual cosa escau crear el marc jurí-
dic i els mecanismes necessaris per a la localització 
i identificació de les persones desaparegudes: cens de 
persones desaparegudes, mapes de fosses, i mesures 
per a la senyalització i dignificació d’espais, entre 
d’altres. La Llei reconeix també el dret dels familiars 
a instar-ne la recuperació de les restes i disposar-ne la 
destinació. D’aquesta manera, la Llei fa efectiu el dret 
de tota societat a conèixer la veritat del passat –per 
dura que sigui– i les circumstàncies en les quals es van 
produir les desaparicions i les vulneracions dels drets 
humans comeses durant la Guerra Civil i la postguerra, 
contribuint així la reparació del dolor de les víctimes. 
La Llei dóna així compliment a l’article 54 de l’estatut 
d’Autonomia de Catalunya, a la Moció 217/VI del Par-
lament de Catalunya i complementa els objectius fixats 
en la Llei del Memorial Democràtic.»

Títol de la llei

Text presentat

Projecte de llei sobre la localització i la identificació de 
les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la 
dictadura franquista.

Esmenes presentades

112 Esmena núm. 112
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (1)

«Projecte de llei sobre la localització, la dignificació i 
la identificació de les persones desaparegudes durant la 
Guerra Civil i la dictadura franquista»

Catalunya, emana directament de l’article 54 esmentat, i 
li dóna compliment en el doble sentit apuntat en l’Estatut: 
reconèixer i rehabilitar la memòria de tots els que van 
patir «persecució com a conseqüència de la defensa de la 
democràcia i l’autogovern de Catalunya» o «a causa de 
llurs opcions personals, ideològiques o de consciència». 
És, en aquest sentit, complementària de la Llei del Memo-
rial Democràtic i, al mateix temps, concreta normativa-
ment la Moció 217/VI del Parlament de Catalunya sobre 
la recuperació de la memòria històrica, especialment pel 
que fa al reconeixement de les persones desaparegudes 
durant la Guerra Civil i la postguerra, aprovada en el Ple 
del 27 de març de 2003. La Moció esmentada instava al 
Govern a culminar el mapa de tots els llocs on hi ha fos-
ses comunes a Catalunya, incloent-hi el treball de camp 
corresponent, elaborar un cens de les persones desapare-
gudes a Catalunya durant la Guerra Civil i la postguerra 
immediata que puguin estar enterrades de manera irre-
gular o en fosses comunes, preveure els mitjans materials 
i personals necessaris per rescatar i classificar les restes 
humanes, dur a terme els treballs de recuperació per mitjà 
de l’exhumació de les restes humanes de les fosses comu-
nes i dignificar les fosses comunes localitzades perquè 
les noves generacions puguin mantenir viva una part de 
llur memòria. Finalment, la llei dóna cobertura a la tas-
ca iniciada per la Generalitat de Catalunya per recuperar 
la memòria històrica de totes aquelles persones que van 
ser executades i enterrades en fosses comunes durant la 
Guerra Civil i la postguerra i, alhora, reconeix el dret dels 
familiars a demanar la recuperació de les restes i a dispo-
sar sobre la seva destinació.

El cop d’Estat de 18 de juliol de 1936 contra el Govern 
constitucional de la II República, representat a Catalu-
nya pel Govern de la Generalitat, va donar pas a una 
llarga i cruenta Guerra Civil que, a ambdues reraguar-
des, es va traduir en un esclat de violència que va costar 
la vida a desenes de milers de persones. Especialment 
entre els mesos de juliol i desembre de 1936 es van ge-
neralitzar les detencions arbitràries, les tortures, les exe-
cucions extrajudicials i les inhumacions clandestines. 
Acabada la Guerra Civil, la repressió institucionalitzada 
pels vencedors, en forma de Consells de Guerra sense 
cap mena de garanties jurídiques, va continuar durant 
una llarga postguerra.

La primera acció per procedir a la recuperació, la dig-
nificació i identificació de les restes de les persones 
víctimes de les execucions extrajudicials i de les inhu-
macions clandestines a Catalunya va ser efectuada pel 
Tribunal de Cassació de Catalunya el 1937 a instàncies 
del Govern de la Generalitat. En el cas de les autori-
tats rebels, les primeres disposicions sobre regulació 
de les exhumacions i trasllats de restes i de persones 
desaparegudes es van adoptar a l’octubre de 1936 i es 
van ampliar un cop acabada la guerra, però només van 
afectar, en aquest darrer cas, a les víctimes de la repres-
sió republicana, condemnant a l’oblit les víctimes de la 
repressió franquista, les despulles de les quals es troben 
encara ara, molt sovint, en fosses comunes de localit-
zació no sempre coneguda. En una situació similar es 
troben nombroses fosses de soldats de l’exèrcit republicà 
i de l’exèrcit franquista prop de les línies dels fronts o 
dels hospitals de campanya i militars.
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fa referència l’article 4.1 de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya, emana directament de l’article 54 esmen-
tat, i li dóna compliment en el doble sentit apuntat en 
l’Estatut: reconèixer i rehabilitar la memòria de tots els 
que van patir «persecució com a conseqüència de la 
defensa de la democràcia i l’autogovern de Catalunya» 
o «a causa de llurs opcions personals, ideològiques o 
de consciència». És, en aquest sentit, complementària 
de la Llei del Memorial Democràtic i, al mateix temps, 
concreta normativament la Moció 217/VI del Parlament 
de Catalunya sobre la recuperació de la memòria his-
tòrica, especialment pel que fa al reconeixement de les 
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la post-
guerra, aprovada en el Ple del 27 de març de 2003. La 
Moció esmentada instava al Govern a culminar el mapa 
de tots els llocs on hi ha fosses comunes a Catalunya, 
incloent-hi el treball de camp corresponent, elaborar 
un cens de les persones desaparegudes a Catalunya 
durant la Guerra Civil i la postguerra immediata que 
puguin estar enterrades de manera irregular o en fos-
ses comunes, preveure els mitjans materials i personals 
necessaris per rescatar i classificar les restes humanes, 
dur a terme els treballs de recuperació per mitjà de l’ex-
humació de les restes humanes de les fosses comunes 
i dignificar les fosses comunes localitzades perquè les 
noves generacions puguin mantenir viva una part de llur 
memòria. Finalment, la llei dóna cobertura a la tasca 
iniciada per la Generalitat de Catalunya per recuperar 
la memòria històrica de totes aquelles persones que van 
ser executades i enterrades en fosses comunes durant la 
Guerra Civil i la postguerra i, alhora, reconeix el dret 
dels familiars a demanar la recuperació de les restes i a 
disposar sobre la seva destinació.

El cop d’Estat de 18 de juliol de 1936 contra el Govern 
constitucional de la II República, representat a Catalu-
nya pel Govern de la Generalitat, va donar pas a una 
llarga i cruenta Guerra Civil que, a ambdues reraguar-
des, es va traduir en un esclat de violència que va costar 
la vida a desenes de milers de persones. Especialment 
entre els mesos de juliol i desembre de 1936 es van ge-
neralitzar les detencions arbitràries, les tortures, les exe-
cucions extrajudicials i les inhumacions clandestines. 
Acabada la Guerra Civil, la repressió institucionalitzada 
pels vencedors, en forma de Consells de Guerra sense 
cap mena de garanties jurídiques, va continuar durant 
una llarga postguerra.

La primera acció per procedir a la recuperació, la dig-
nificació i identificació de les restes de les persones 
víctimes de les execucions extrajudicials i de les inhu-
macions clandestines a Catalunya va ser efectuada pel 
Tribunal de Cassació de Catalunya el 1937 a instàncies 
del Govern de la Generalitat. En el cas de les autori-
tats rebels, les primeres disposicions sobre regulació 
de les exhumacions i trasllats de restes i de persones 
desaparegudes es van adoptar a l’octubre de 1936 i es 
van ampliar un cop acabada la guerra, però només van 
afectar, en aquest darrer cas, a les víctimes de la repres-
sió republicana, condemnant a l’oblit les víctimes de la 
repressió franquista, les despulles de les quals es troben 
encara ara, molt sovint, en fosses comunes de localit-
zació no sempre coneguda. En una situació similar es 
troben nombroses fosses de soldats de l’exèrcit republicà 
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«Projecte de llei sobre la localització i la identificació 
de les persones desaparegudes durant la II República, 
la Guerra Civil i la dictadura franquista»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció d’un text transaccional 
amb l’esmena número 112 i el text del Projecte que, per 
connexió temàtica, s’estén també a les esmenes 37, 38, 
46, 49, 50, 56, 104, 108 i 110 amb la següent redacció:

«Projecte de llei sobre la localització i la identificació 
de les persones desaparegudes durant la guerra civil i 
la dictadura franquista, i la dignificació de les fosses 
comunes»

Palau del Parlament, 3 de juny de 2009

Santi Vila i Vicente, Josep Maria Balcells i Gené, M. 
Mercè Roca i Perich, Rafael López Rueda, Jaume Bosch 
i Mestres, Albert Rivera Díaz

II. Predictamen

Projecte de llei sobre la localització i la identificació de les 
persones desaparegudes durant la guerra civil i la dictadu-
ra franquista, i la dignificació de les fosses comunes.

Exposició de motius

El poble de Catalunya històricament ha fonamentat la 
seva identitat col·lectiva en valors com la llibertat, la 
justícia i la igualtat, així com en el respecte a la dignitat 
de les persones. L’article 4 de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya disposa en el seu punt primer que «Els poders 
públics de Catalunya han de promoure el ple exercici de 
les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la 
Constitució, la Unió Europea, la Declaració Universal 
dels Drets humans, el Conveni europeu per a la protecció 
dels drets humans i els altres tractats i convenis interna-
cionals subscrits per Espanya que reconeixen i garantei-
xen els drets i llibertats fonamentals. Alhora, l’article 54 
de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que «la 
Generalitat i els altres poders públics han de vetllar pel 
coneixement i el manteniment de la memòria històrica 
de Catalunya com a patrimoni col·lectiu que testimonia 
la resistència i la lluita pels drets i les llibertats demo-
cràtiques» i, alhora, l’insta a adoptar «les iniciatives 
institucionals necessàries per al reconeixement i la re-
habilitació de tots els ciutadans que han patit persecució 
com a conseqüència de la defensa de la democràcia i 
l’autogovern de Catalunya». Així mateix, estableix que 
la Generalitat ha de vetllar pel «reconeixement de totes 
les persones que han patit persecució a causa de llurs 
opcions personals, ideològiques o de consciència».

Per consegüent aquesta llei, que s’inscriu en el marc de 
la Declaració Universal dels Drets Humans i els trac-
tats i acords internacionals sobre aquests drets a què 
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campanya, en captivitat o de manera forçosa, durant la 
Guerra Civil i la dictadura franquista, el parador dels 
quals s’ignori.

2. Als efectes d’aquesta llei s’entén per desaparició for-
çosa de persones l’aprehensió, la detenció, el segrest o 
qualsevol altra forma de privació de llibertat per part 
dels poders públics o d’organitzacions polítiques o sin-
dicals o amb la seva autorització, suport o aquiescència, 
seguit de la negativa a admetre tal privació de llibertat o 
a donar informació sobre l’estat o el parador d’aquestes 
persones, amb la intenció de deixar-les fora de l’empa-
rament de la llei.

article 3. Persones i entitats legitimades per 
instar la recerca i localització de les persones 
desaparegudes

1. Les persones i entitats legitimades per instar la recerca 
i localització de les persones desaparegudes, a banda de 
l’Administració de la Generalitat i l’Administració local en 
l’exercici de les competències que els són pròpies, són:

a) Les persones que n’hagin estat cònjuges, les que hi 
hagin estat vinculades per una relació de convivència 
anàloga a la conjugal, els descendents directes i els pa-
rents consanguinis o per adopció.

b) Les entitats privades sense afany de lucre que com-
pleixin les seves funcions majoritàriament a Catalunya 
i que incloguin entre les seves finalitats estatutàries el 
desenvolupament d’aquest tipus d’activitats o, en gene-
ral, la recerca històrica.

2. Les despeses derivades de les actuacions per a la 
recerca i la localització de les persones inscrites en el 
Cens de persones desaparegudes, en els termes previs-
tos en els articles següents, són a càrrec de l’Adminis-
tració de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les 
seves disponibilitats pressupostàries, i sens perjudici de 
l’aportació d’altres administracions i institucions públi-
ques i privades.

article 4. Cens de persones desaparegudes

1. El Cens de Persones Desaparegudes es configura com 
un registre administratiu de caràcter públic en el qual 
s’inscriuen les dades de les persones desaparegudes a 
què fa referència l’article 2.1, que puguin permetre la seva 
localització i, si escau, identificació, i en relació amb les 
quals s’hagi sol·licitat l’actuació de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya. La inscripció en el Cens de Per-
sones Desaparegudes es duu a terme amb el consentiment 
exprés i per escrit de la persona sol·licitant.

2. Reglamentàriament s’han d’establir les dades de les 
persones desaparegudes i les circumstàncies de la desa-
parició que han de ser objecte d’inscripció en el Cens, 
així com el model dels formularis, en suport paper i en 
suport electrònic, que s’han d’utilitzar.

article 5. Protecció de dades de caràcter per-
sonal

En relació amb les dades de caràcter personal associades 
al Cens de Persones Desaparegudes que no tinguin ca-
ràcter públic i d’acord amb allò establert a la Llei orgàni-

i de l’exèrcit franquista prop de les línies dels fronts o 
dels hospitals de campanya i militars.

Així doncs, la majoria de les persones executades en ter-
ritori republicà van ser localitzades, exhumades, identi-
ficades i enterrades en els seus llocs d’origen, després de 
la Guerra Civil, segons les disposicions dictades el 1936. 
Per contra, molts ciutadans executats per la dictadura de 
Franco van restar exclosos de les disposicions esmenta-
des. Aquell distint tracte legal envers les víctimes de la 
repressió, va causar als seus familiars un patiment addi-
cional que s’ha perllongat fins al dia d’avui i constitueix 
encara per a ells una vulneració del principi d’igualtat 
de l’article 14 de la Constitució, que estableix la igualtat 
davant la llei sense que pugui prevaler cap discriminació 
per raó de naixença, raça, sexe, religió, opinió o qualse-
vol altre condició o circumstància personal o social.

En conseqüència, l’objectiu principal i prioritari de la 
present Llei, és la localització i si escau, la recuperació 
i la identificació de les restes de les persones –civils i 
militars– desaparegudes i/o que van ser executades i 
enterrades en fosses comunes durant la Guerra Civil i la 
dictadura franquista, per reconèixer la seva dignitat amb 
independència de les opcions ideològiques, personals o 
de consciència que les van fer víctimes de la repressió, 
per la qual cosa escau crear el marc jurídic i els meca-
nismes necessaris per a la localització i identificació de 
les persones desaparegudes: cens de persones desapare-
gudes, mapes de fosses, i mesures per a la senyalització 
i dignificació d’espais, entre d’altres. La Llei reconeix 
també el dret dels familiars a instar-ne la recuperació de 
les restes i disposar-ne la destinació. D’aquesta manera, 
la Llei fa efectiu el dret de tota societat a conèixer la veri-
tat del passat –per dura que sigui– i les circumstàncies en 
les quals es van produir les desaparicions i les vulnera-
cions dels drets humans comeses durant la Guerra Civil 
i la postguerra, contribuint així la reparació del dolor de 
les víctimes. La Llei dóna així compliment a l’article 54 
de l’estatut d’Autonomia de Catalunya, a la Moció 217/
VI del Parlament de Catalunya i complementa els objec-
tius fixats en la Llei del Memorial Democràtic.

Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte en primer lloc la localització 
de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i 
la dictadura franquista per a reconèixer la seva dignitat 
i fer efectiu els drets de llurs familiars a obtenir infor-
mació sobre el seu destí i, si escau, a recuperar-ne i a 
identificar-ne les restes, i en segon lloc la senyalització 
i la dignificació dels llocs dels enterraments i la seva 
recuperació com a espais de memòria.

També és objecte de la Llei satisfer el dret de tota so-
cietat a conèixer la veritat dels fets esdevinguts i les 
circumstàncies en les quals es van produir les desapa-
ricions i les vulneracions dels drets humans comeses 
durant el període esmentat.

Article 2. Localització i identificació de les per-
sones desaparegudes

1. L’Administració de la Generalitat de Catalunya ha 
de procurar la localització i, quan escau, la recupera-
ció i la identificació de les persones desaparegudes en 
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dents directes, i els parents consanguinis o per adopció 
fins el tercer grau de parentiu, i les entitats privades 
sense afany de lucre que compleixin les seves funcions 
majoritàriament a Catalunya i que incloguin entre les 
seves finalitats estatutàries el desenvolupament d’aquest 
tipus d’activitats o, en general, la recerca històrica, quan 
actuïn en nom d’aquelles persones. Les peticions han de 
comptar amb les proves documentals o amb la relació 
d’indicis que justifiquin l’actuació sol·licitada.

3. En qualsevol cas, l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya ha de comunicar a les persones o a les 
institucions a què fa referència l’apartat anterior la in-
iciació o no de les actuacions. En aquest últim cas, ha 
d’indicar els motius pels quals no escau la iniciació 
d’actuacions i els recursos administratius que s’hi po-
den interposar.

4. Reglamentàriament s’han de determinar les condi-
cions i els procediments adients per garantir que les 
persones i entitats esmentades a l’apartat 2, puguin re-
cuperar les restes per traslladar-les. Amb aquesta fina-
litat, l’Administració de la Generalitat de Catalunya pot 
establir un sistema de bancs de dades. Les restes que 
hagin estat traslladades i no siguin reclamades han de 
ser inhumades en el cementiri corresponent al terme 
municipal en què es van trobar.

5. En el decurs dels procediments de recuperació, iden-
tificació i destí final de les restes de les persones desa-
paregudes cal respectar en tot moment el dret a la inti-
mitat, la dignitat, les conviccions religioses, filosòfiques 
o culturals i el dolor dels familiars.

article 8. Actuacions associades a la localitza-
ció, la recuperació, la identificació de persones 
desaparegudes i la senyalització i dignificació 
d’espais

1. Les actuacions de localització i, si escau, recuperació 
i identificació de persones desaparegudes, i senyalit-
zació i dignificació d’espais, impliquen, en tot cas, la 
realització d’estudis de caràcter històric, arqueològic i 
antropològic –que poden incloure la realització de pros-
peccions, excavacions, estudis analítics i recollida de 
testimonis– adients per determinar les circumstàncies 
de la desaparició, siguin personals o socials. Reglamen-
tàriament es regularà el tractament i devolució, si escau, 
dels objectes mobles trobats.

2. Quan la intervenció en un indret on es puguin loca-
litzar restes de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista estigui adreçada a la seva 
recuperació com a espai de memòria, caldrà adoptar 
les mesures adients per a garantir-ne la preservació i 
dur a terme la senyalització i dignificació corresponent, 
previ estudi, i posterior divulgació, dels esdeveniments 
històrics associats a la desaparició d’aquelles persones. 
Per fer possible el desenvolupament d’aquestes actuaci-
ons cal establir en cada cas els corresponents acords de 
col·laboració, tècnica i econòmica, amb els ajuntaments 
afectats.

3. El Govern de la Generalitat, a través del departa-
ment competent en matèria de memòria democràtica, 
i d’acord amb les entitats municipalistes, impulsarà un 

ca 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de dades de 
caràcter personal, i el Reglament de mesures de segure-
tat dels fitxers automatitzats que continguin dades de ca-
ràcter personal, aprovat pel Reial decret 994/1999, d’11 
de juny, l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
ha d’adoptar les mesures d’índole tècnica i organitzativa 
necessàries per garantir la seguretat de les dades de ca-
ràcter personal i evitar-ne l’alteració, pèrdua, tractament 
o accés no autoritzat, atesa la tecnologia disponible, la 
naturalesa de les dades especialment protegides i els 
riscos a què es troben exposades. L’Administració de la 
Generalitat de Catalunya ha d’adoptar respecte d’aques-
tes dades mesures de seguretat de nivell alt.

article 6. Mapes de localització

1. L’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
la col·laboració, si escau, d’altres institucions públiques 
o privades sense finalitat de lucre que tenen la recerca 
històrica i arqueològica entre les seves finalitats estatu-
tàries, ha d’elaborar els mapes en què figurin els espais 
dins el territori de Catalunya en els quals es localitzen 
o, d’acord amb les dades disponibles, es presumeix que 
es poden localitzar les restes de les persones a què fa 
referència l’article 2.1.

2. La documentació cartogràfica i geogràfica amb les 
localitzacions a les que es refereix l’apartat anterior, 
així com les informacions complementàries disponibles, 
han d’estar a disposició de les persones interessades i 
del públic en general en suport analògic i digital en els 
termes que es determinin reglamentàriament.

3. Les àrees incloses en els mapes han de ser objecte 
d’especial preservació per part de les persones que en 
siguin propietaris o titulars d’altres drets de conformitat 
amb allò establert a les diferents figures del planejament 
i de l’ordenació del sòl.

4. El Govern pot establir mecanismes i acords de col·
laboració i cooperació amb els Governs de l’Estat i d’al-
tres comunitats autònomes i amb les entitats locals per 
tal d’elaborar els documents cartogràfics i geogràfics 
d’abast suprautonòmic o supramunicipal que es consi-
derin adients.

article 7. Recuperació i identificació de restes de 
persones desaparegudes

1. Correspon a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya realitzar les actuacions necessàries per tal 
de recuperar i identificar les restes de les persones a 
què fa referència l’article 2.1. Aquestes actuacions són a 
càrrec de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
d’acord amb les seves disponibilitats pressupostàries.

2. Les actuacions a què es refereix l’apartat anterior 
s’han d’iniciar, per iniciativa del departament competent 
en matèria de memòria democràtica, tenint en compte 
el resultat de les actuacions de localització realitzades 
i la seva viabilitat tècnica i econòmica. A més de l’Ad-
ministració de la Generalitat i l’Administració local en 
l’exercici de les competències que els són pròpies, poden 
instar aquestes actuacions: les persones que n’hagin es-
tat cònjuges, les que hi hagin estat vinculades per una 
relació de convivència anàloga a la conjugal, els descen-
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i per allò que disposa la legislació vigent en matèria 
d’òrgans col·legiats de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya.

3. El Comitè tècnic té la composició següent:

– El/la president/a de l’òrgan.

– Cinc persones membres, professionals i acadèmics de 
reconegut prestigi en el camp de l’arqueologia, l’antro-
pologia física, la medicina forense, la història contem-
porània i el dret, respectivament.

– Una persona en representació de les entitats sense 
afany de lucre que compleixin llurs funcions majorità-
riament a Catalunya i que incloguin el desenvolupament 
de les activitats regulades per aquesta llei entre les seves 
finalitats estatutàries.

– Dues persones membres en representació del Consell 
de Governs Locals.

El Comitè Tècnic ha de tendir a assolir en la seva com-
posició una participació del 50% de dones.

4. El president i els vuit membres del Comitè Tècnic són 
nomenats pel Govern per a un període de quatre anys, a 
proposta dels departaments amb competències en ma-
tèria de salut, justícia, patrimoni cultural, universitats, 
administració local, i memòria democràtica.

5. El Comitè tècnic té les funcions següents:

a) Emet informe preceptiu sobre les actuacions a què es 
refereix l’article 7 d’aquesta llei.

b) Emet un informe anual d’avaluació de les actuacions 
realitzades que envia al Govern i al Parlament.

c) Emet els informes que li siguin sol·licitats pel conse-
ller o per la consellera del departament de l’Administra-
ció de la Generalitat de Catalunya que tingui atribuïdes 
les competències establertes en aquesta llei.

d) Formula les observacions i propostes que consideri 
pertinents.

6. Els membres del comitè tècnic percebran les dietes 
d’assistència que determini el Govern.

Disposició addicional

Les dades que en el moment de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei estiguin incorporades al Cens de perso-
nes desaparegudes a Catalunya durant la Guerra Ci-
vil i la postguerra, creat en virtut de la Moció 217/VI 
del Parlament de Catalunya, sobre la recuperació de la 
memòria històrica, passen a integrar-se en el Cens de 
Persones Desaparegudes a què es refereix l’article 4.1 
d’aquesta llei.

Disposició transitòria

Mentre no es creï el Consell de Governs locals, els seus 
representants al Comitè Tècnic previst a l’article 12 se-
ran designats per les dues entitats representatives dels 
municipis de Catalunya.

Protocol d’actuació per a la dignificació de les fosses co-
munes als cementiris municipals i destinarà els recursos 
necessaris per tal de, si s’escau, dur-lo a terme amb la 
col·laboració dels ajuntaments respectius.

article 9. Mitjans d’actuació

El departament competent en matèria de memòria 
democràtica executa les actuacions relacionades als 
articles anteriors directament, amb mitjans propis o 
aliens. A aquests efectes, pot subscriure convenis de 
col·laboració amb altres administracions públiques o 
Universitats que tinguin entre les seves finalitats esta-
tutàries la realització d’aquest tipus d’activitats i que 
comptin amb professionals adients per a la realització 
d’aquest tipus d’activitats i que acreditin la capacitat 
científica necessària.

article 10. Descobriment de restes

Les persones que descobreixin per atzar restes que 
puguin correspondre a les persones a què es refereix 
l’article 2.1 d’aquesta llei ho han de fer saber, en el ter-
mini de 48 hores a l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya o a l’Ajuntament corresponent, el qual ho ha 
de comunicar al departament competent en matèria de 
memòria democràtica en el termini de 48 hores.

article 11. Accés als espais i terrenys afectats 
per les actuacions de localització, recuperació 
i identificació de les restes de persones desapa-
regudes

1. La realització dels treballs relacionats amb les actua-
cions a què fan referència els articles 7.1 i 8.1 d’aquesta 
llei tenen la consideració de fins d’utilitat pública o in-
terès social als efectes de permetre, si s’escau i d’acord 
amb els articles 108 a 118 de la Llei d’Expropiació For-
çosa de 16 de desembre de 1954, l’ocupació temporal 
dels terrenys on hagin de realitzar-se.

2. En el cas de terrenys de titularitat privada, s’ha de 
sol·licitar el consentiment de les persones titulars dels 
drets sobre els terrenys en què es trobin les restes. En 
cas que no s’obtingui el consentiment, l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya pot autoritzar l’ocupació 
temporal, prèvia audiència de les persones titulars dels 
drets afectats i amb l’establiment de la indemnització 
corresponent.

article 12. Comitè tècnic per a la recuperació i 
identificació de persones desaparegudes durant 
la guerra civil i la dictadura franquista

1. Es crea el Comitè Tècnic per a la recuperació i iden-
tificació de persones desaparegudes durant la guerra 
civil i la dictadura franquista com a òrgan col·legiat 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, de 
participació externa, amb funcions consultives i d’as-
sessorament en relació amb les actuacions regulades 
en aquesta llei.

2. El Comitè Tècnic s’adscriu al departament competent 
en matèria de memòria democràtica, és presidit per un/a 
representant d’aquest departament, i es regeix pel que fa 
a la seva organització i funcionament pel seu reglament 
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Tramitacions en curs

3.01.01.

Segona

El Govern ha d’aprovar les disposicions necessàries 
per al desenvolupament i l’aplicació d’allò establert en 
aquesta llei.

Tercera

Aquesta llei entrarà en vigor el dia següent de la seva 
publicació en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.

Disposicions finals

Primera

En tot allò no regulat per aquesta Llei i per les disposi-
cions que la desenvolupen serà d’aplicació supletòria la 
Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural 
català.
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