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la Muntanya de Montserrat, correspo-
nent al 2005

Tram. 256-00008/08

Obertura del procediment i encarrec a la
Comissio de la Sindicatura de Comptes

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 15.05.2007.

N. de la R.: L’Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a proposar compareixences

Termini per a formular propostes de compareixenga dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalit-
zades, d’acord amb I’article 164.8 del Reglament del
Parlament.

Termini: 10 dies habils (del 01.06.2007 al 14.06.2007).
Finiment del termini: 15.06.2007; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessio del 15.05.2007.

Procediment relatiu a I'informe de fis-
calitzacio 2/2007, relatiu a les transfe-
réncies corrents del Departament de
Cultura, corresponent al 2004

Tram. 256-00009/08

Obertura del procediment i encarrec a la
Comissio de la Sindicatura de Comptes

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 15.05.2007.

N. de la R.: L’Informe de la Sindicatura de Comptes es
reprodueix en la seccio 4.85.

Termini per a formular propostes de compareixenga dels
responsables dels organs, els ens o les entitats fiscalit-
zades, d’acord amb ’article 164.8 del Reglament del
Parlament.

Termini: 10 dies habils (del 01.06.2007 al 14.06.2007).
Finiment del termini: 15.06.2007; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 15.05.2007.

Memoria i compte de la Sindicatura de
Comptes corresponent al 2006
Tram. 256-00010/08

Obertura del procediment i encarrec a la
Comissio de la Sindicatura de Comptes

Acord: Mesa del Parlament, sessi6 del 15.05.2007.

N. dela R.: La Memoria de la Sindicatura de Comptes
aixi com el Compte de la Sindicatura de Comptes, que
hi figura com a annex, poden ésser consultats a I’Arxiu
del Parlament.

Termini per a demanar la presentacié de
la Memoria

Termini per a sollicitar la compareixenca del sindic ma-
jor i els altres membres de la Sindicatura perque pre-
sentin la Memoria i el Compte davant la Comissid,
d’acord amb ’article 167 del Reglament del Parlament.

Termini: 10 dies habils (del 01.06.2007 al 14.06.2007).
Finiment del termini: 15.06.2007; 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 15.05.2007.

31 de maig de 2007



31 de maig de 2007 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
—

4

Num. 77

INFORMACIO

»

XM SINDICATURA DE COMPTES

—— Informe de fiscalitzacié 1/2007, relatiu
al Patronat de la Muntanya de Montser-
rat, corresponent al 2005

Tram. 256-00008/08

AL PRESIDENT DEL PARLAMENT
Molt Honorable President,

Em complau trametre-us, adjunts, tres exemplars en
format paper i un exemplar en suport informatic de I’in-
forme de fiscalitzacié ntim. 1/2007, relatiu al Patronat
de la Muntanya de Montserrat, exercici 2005, aprovat
pel Ple de la Sindicatura.

Aprofito I’avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 10 de maig de 2007

Joan Colom 1 Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 10 de gener de 2007, reunit el
Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presidencia
del sindic major, I’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb
I’assistencia dels sindics Sra. Montserrat de Vehi i Tor-
ra, Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Jacint Ros i Hombra-
vella, Sr. Alexandre Pedrds i Abelld, Sr. Enric Genesca
i Garrigosa, i Sr. Ernest Sena i Calabuig, actuant-hi com
a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra.
Montserrat Vendrell i Tornabell, i com a ponent la sin-
dica Sra. Montserrat de Vehi i Torra, amb deliberaci6
previa s’acorda aprovar I’informe de fiscalitzacié 1/
2007, relatiu al Patronat de la Muntanya de Montserrat,
exercici 2005.

I, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin,
signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 23 de marg¢ de 2007

Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau
El sindic major
Joan Colom i Naval
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Objecte i abast

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacioé relatiu al Patronat de la Muntanya de Montserrat (PMM).

L’objecte d’aquest informe ha estat |a fiscalitzacié de les seglents arees:

e Analisi de la Liquidacié pressupostaria, aixi com I'avaluacié de la seva correcta realit
zacié en termes economics i financers.

e Analisi dels estats financers pel tal de verificar que representen d’'una manera raonable
la situacié patrimonial i financera, incloent-hi la informacié necessaria i suficient per a la
seva adequada comprensio i interpretacio.

e Analisi del compliment de la legalitat vigent, tant des del punt de vista comptable, fiscal i
pressupostari, com de funcionament, i especialment, en relacié a la contractacio i
convenis.

e Analisi dels sistemes de gesti6 establerts pel PMM.

L’abast temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2005.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacié del PMM s’ha verificat i analitzat tota la documentacio
sol-licitada per la Sindicatura de Comptes, i s’han efectuat totes les proves que han estat
necessaries per tal d’obtenir evidencia suficient i adient, comprovant el compliment dels
aspectes legals que li son d’aplicacio i analitzant els aspectes comptables.

El treball de camp s’ha portat a terme en les dependéncies del PMM. En tot moment I'ens
fiscalitzat ha mostrat una actitud positiva de col-laboracié plena.

En general no hi ha hagut cap tipus de limitacié quant a I'abast i I'aplicacié dels
procediments que s’han cregut adients en la realitzacié d’aquesta fiscalitzacio llevat el fet
gue el PMM no realitza conciliacions bancaries dels seus saldos bancaris.

4.85.
—

4. INFORMACIO
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El PMM va ser creat pel Decret llei de 16 d’octubre de 1950 com a organisme autonom de
caracter administratiu dependent de la Diputacioé provincial de Barcelona.

En aplicacio del Decret 319/1983, de 21 de juliol, la Generalitat de Catalunya va assumir el
Patronat com a entitat autbnoma de la Generalitat.

La Llei 10/1989, de 10 de juliol, va adequar la regulacié del PMM fixant la seva naturalesa
juridica, I'ambit territorial, les finalitats i competéncies i 'organitzacio.

1.2.2. Objecte social i funcions del Patronat de la Muntanya de Montserrat

L'objecte del PMM és dur la gestié6 del Parc Natural de la Muntanya de Montserrat
desplegant les actuacions que exigeixi l'interés general i exercint les seves competencies
dins 'ambit territorial de la Muntanya.

Les funcions encomanades al PMM establertes en la Llei 10/1989 sén les seguents:

a) Fer les actuacions necessaries per conservar i restaurar la muntanya de Montserrat, per
protegir la singularitat del relleu i preservar els valors naturals geologics, de vegetacio,
fauna i paisatge; per preservar I'estructura funcional dels ecosistemes de l'area i per
salvaguardar els valors historics, arqueoldgics, monumentals i artistics, sens perjudici
de facilitar-ne els usos tradicionals i el gaudiment public.

b) Gestionar el Parc Natural de la Muntanya de Montserrat i formular els programes anuals
d’actuacio.

c) Prestar els serveis publics exigits per les necessitats de l'indret. Els serveis que calgui
prestar a I'interior de la zona urbana propietat del Monestir son a carrec d’aquest en els
termes dels convenis subscrits amb el PMM.

d) Implantar, regular i vigilar els mitjans d’accés i de circulacié de la Muntanya i establir i
gestionar les zones d’aparcament.

e) Fomentar el turisme mitjancant la propaganda adequada i crear circuits turistics a la
Muntanya.

4.85.
——

4. INFORMACIO
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f) Realitzar les obres publiques corresponents a les competencies anteriors, especialment
pel que fa a la conservacié i millora dels monuments i dels edificis artistics i historics.

g) Vetllar perque es guardi el respecte necessari a la Muntanya santuari.

1.2.3. Organs de govern

D’acord amb la Llei 10/1989, de 10 de juliol, els organs de govern del PMM sén els
seguents:

® [ a Presidencia, que correspon al president de la Generalitat.

® |es vicepresidencies. El Pare Abat del Monestir de Santa Maria de Montserrat és el
vicepresident. El President de la Generalitat pot nomenar un altre Vicepresident.

® E| Ple, organ de govern i alta direcci6, format pel president, vicepresidents i els vocals
seguents:

a) Els consellers d’Interior; Cultura; Politica Territorial i Obres Publiques; Comerg,
Turisme i Consum; i Medi Ambient i Habitatge.

b) Els alcaldes dels municipis que tenen representacié al PMM: El Bruc, Collbato,
Monistrol de Montserrat i Marganell.

c) Els presidents dels consells comarcals de I’Anoia, el Bages i el Baix Llobregat.

d) Els presidents de les quatre diputacions catalanes.

e) El delegat del govern a Catalunya.

f) Tres persones nomenades pel Pare Abat del Monestir de Santa Maria de Montserrat.

g) El president de la Comissié Executiva.

El Ple ha de reunir-se un cop a I'any per aprovar els programes anuals d’actuacio del
PMM, I'avantprojecte del pressupost de I'exercici seguent i el tancament dels comptes
anuals i la Memoria d’activitats de I'exercici anterior.

S’ha comprovat que des del 2 de desembre de 2004 el Ple del PMM no s’ha reunit.

® | a Comissié Executiva assumeix les funcions de direccié immediata i d’administracio
ordinaria en tot alld que correspon a les competéncies i les potestats del PMM. Esta
formada pels membres seguents:

a) El president, nomenat pel president de la Generalitat.

b) Cinc representats de la Generalitat designats pels consellers dels departaments
representats al Ple.

c) Un representat de la Diputacié de Barcelona.

4.85.
—

4. INFORMACIO
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d) Un representant dels municipis representats al PMM escollit per acord dels
ajuntaments afectats.

e) Un representant de ’Administracié de I'Estat.

f) Dos representats del Monestir de Santa Maria de Montserrat designats pel Pare
Abat.

La Comissid Executiva es reuneix ordinariament una vegada al mes. Durant I'any 2005
s’ha verificat que les reunions han estat mensuals a excepcié del mes de febrer i
d’agost, que no es va reunir.

El PMM també té un gerent que es nomenat per la Comissié Executiva a proposta del seu
president.

Les funcions del gerent son la tramitacié administrativa de les actuacions del PMM,
I'execucié dels acords del Ple i de la Comissié Executiva, el seguiment de les obres i la
prestacio dels serveis i comandament del personal.

1.2.4. Organitzacié i control intern

El PMM té la seu al Palau de la Generalitat. Tanmateix pot establir oficines i dependencies
en altres indrets.

Actualment les oficines administratives del PMM estan ubicades a Barcelona i dins el
recinte del Monestir Santa Maria de Montserrat.

Com a organisme autonom administratiu presenta els comptes d’acord amb I'Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya i amb I'Ordre
de 28 d’'agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la
Generalitat de Catalunya.

L’article 70 de la LFPC estableix que el PMM com a entitat autbnoma administrativa es
troba subjecte a intervenci¢ prévia per part d’un interventor delegat dependent de la
Intervencio General de la Generalitat.

1.2.5. Informes previs de la Sindicatura de Comptes

La Sindicatura de Comptes va fiscalitzar els comptes del PMM de I'exercici 1994 i va
emetre’n I'informe 28/1995-E.

A lapartat 3.1 es fa el seguiment del compliment o no de les observacions i/o recoma
nacions detallades en l'informe de I'exercici 1994.

4.85.
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1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa especifica que s’ha tingut en compte, entre altra de tipus general, a I'hora de
realitzar aquest informe, és la seguent:

® Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

® Llei 10/1989, de 10 de juliol, del PMM.

® Llei 11/2004, de 27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a
I'any 2004.

® |lei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

® Decret 319/1983, de 21 de juliol, pel qual la Generalitat assumeix el PMM com a entitat
autonoma de Catalunya.

® Decret 268/1990, de 20 de juny, d’aprovacio de I'estatut, organitzacio i funcionament del
PMM.

® Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

® Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya.

e Ordre ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

Els comptes de I'exercici 2005 s’han presentat d’acord amb [larticle 27 de [I'Ordre
ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya, que estableix
els comptes i documents que han de retre les entitats autbnomes administratives; i d’acord,
també, amb I'Ordre de 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

Els apartats de linforme es presenten seguint I'esmentada normativa. Els quadres
presentats son d’elaboracié propia a partir de les dades trameses pel PMM.

2.1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Llei 11/2004, de 27 de desembre, va aprovar el pressupost de la Generalitat de
Catalunya per a I'exercici 2005, i en concret el del PMM, amb un pressupost d’'ingressos |
despeses de 3.124.018€

4.85.
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2.1.1.

El detall de la liquidacio per capitols és el seguent:

Pressupost inicial i modificacions pressupostaries

Ingressos Previsions Modificacions Previsions Drets Drets cobrats Cobraments
inicials netes finals liquidats pendents

3. Taxes i altres ingressos 685.862,00 - 685.862,00 902.858,86 901.091,86 1.767,00

4. Transferencies corrents 2.141.603,00 - 2.141.603,00 1.951.361,68 1.951.361,68 -

5. Ingressos patrimonials 6.000,00 - 6.000,00 3.032,05 3.032,05 -

7. Transferencies de capital 290.253,00 - 290.253,00 264.000,00 264.000,00 -

8. Actius financers 300,00 - 300,00 - - -

Total 3.124.018,00 3.124.018,00 3.121.252,59 3.119.485,59 1.767,00

Despeses Credits | Modificacions Credits Obligacions Obligacions Pagaments
inicials netes definitius reconegudes pagades pendents

1. Remuneracions del personal 624.030,69 4.152,30 628.182,99 594.578,28 591.088,44 3.489,84

2. Compres de béns i serveis 315.606,31 - 315.606,31 279.408,38 263.384,80 16.023,58

4. Transferéncies corrents 1.000.000,00 - 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 -

6. Inversions reals 836.000,00 231.467,08 | 1.067.467,08 1.060.048,50 840.586,26 219.462,24

7. Transferencies de capital 348.081,00 - 348.081,00 348.081,00 348.081,00 -

8. Actius financers 300,00 - 300,00 - - -

Total 3.124.018,00 235.619,38 | 3.359.637,38 3.282.116,16 3.043.140,50 238.975,66

Resultat - (235.619,38) | (235.619,38) (160.863,57) 76.345,09 (237.208,66)

Imports en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

La liquidacid del pressupost presenta uns drets liquidats per
obligacions reconegudes per 3.282.116,16 €, amb un déficit de 160.863,57 €.

3.121.252,59€ i unes

Durant I'exercici fiscalitzat s’han efectuat les modificacions pressupostaries seguents:

Capitols Credits | Romanents |  Augments per | Minoracions per Generacio Credits

inicials | incorporats | transferéncies transferéncies amb ingrés definitius
1. Remuneracions del personal 624.030,69 - 180,00 (180,00) 4.152,30 628.182,99
2. Compres de béns i serveis 315.606,31 - 33.323,00 (33.323,00) - 315.606,31
4. Transferéncies corrents 1.000.000,00 - - - - 1.000.000,00
6. Inversions reals 836.000,00 30.543,00 - - 200.924,08 | 1.067.467,08
7. Transferéncies de capital 348.081,00 - - - - 348.081,00
8. Actius financers 300,00 - - - - 300,00
Total 3.124.018,00 30.543,00 33.503,00 (33.503,00) 205.076,38 | 3.359.637,38

Imports en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Els romanents incorporats de I'exercici 2004 provenen de romanents de tresoreria per a
despeses generals.

Les transferéncies de credit es realitzen amb les limitacions establertes en l'article 42, de la
LFPC, i en larticle 5 de la LP-2005.

La generacio de credit que s’ha realitzat en el capitol 1 s’ha efectuat pel concepte sense
ingressos no condicionats per fer front a les aportacions al pla de pensions dels exercicis
2004 i 2005 (vegeu apartat 2.1.2.1 d’aquest informe).

4.85.
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La generacid de crédit que s’ha realitzat en el capitol 6 correspon a una part de la
diferéncia entre I'import pressupostat a la partida d’ingressos per aparcaments i I'import
recaptat (vegeu apartat 2.1.3.1 d’aquest informe).

2.1.2. Liquidacio6 del pressupost de despeses

El total de despeses reconegudes a I'any 2005 ha estat de 3.282.116,16 €, que representa
un increment d’un 1,6% respecte a I'any 2004.

A continuaci6 es detalla un resum per capitols de la liquidacié del pressupost de despeses
dels exercicis 2004 i 2005.

Capitols 2004 2005
Credits Credits Obligacions Credits Credits Obligacions
inicials definitius reconegudes inicials definitius reconegudes
1. Remuneracions del 607.071,42 607.071,42 562.909,26 624.030,69 628.182,99 594.578,28
personal
2. Compres de béns i serveis 317.852,58 317.852,58 233.151,43 315.606,31 315.606,31 279.408,38
4. Transferéncies corrents 1.000.000,00 1.000.000,00 999.999,96 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
6. Inversions reals 816.000,00 816.000,00 785.408,04 836.000,00 1.067.467,08 1.060.048,50
7. Transferencies de capital 348.081,00 648.081,00 648.080,99 348.081,00 348.081,00 348.081,00
8. Actius financers 300,00 300,00 - 300,00 300,00 -
Total 3.089.305,00 3.389.305,00 3.229.549,68 3.124.018,00 3.359.637,38 3.282.116,16

Imports en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

L’execucio del pressupost de despeses ha estat d'un 97,7% I'exercici 2005, mentre que
I'exercici 2004 va ser d’'un 95,3%.

2.1.2.1. Remuneracions de personal

El detall per articles pressupostaris per als exercicis 2004 i 2005 és el que es mostra en el
guadre seguent:

Articles 2004 2005
Credits Obligacions Pagaments Credits Obligacions Pagaments
definitius reconegudes efectius definitius reconegudes efectius
Art. 12 Funcionaris 26.388,20 26.388,20 26.388,20 27.254,31 27.241,82 27.241,82
Art. 13 Personal laboral 435.982,98 402.583,90 402.583,90 448.313,92 424.681,69 424.681,69
Art. 15 Incentius rendiment i 14.700,24 14.565,71 11.230,99 15.082,46 15.082,43 11.592,59
activitats extraordinaries
Art. 16 Assegurances i prestacions 130.000,00 119.371,45 119.371,45 137.532,30 127.572,34 127.572,34
socials
Total 607.071,42 562.909,26 559.574,54 628.182,99 594.578,28 591.088,44

Imports en euros
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

L’'increment retributiu respecte al 2004 aplicat al personal laboral del PMM, ha estat d’'un
3,2% tal com es reflecteix en les taules retributives del VI Conveni Unic del personal laboral
de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

4.85.
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L’increment de les obligacions reconegudes en l'article 13 Personal laboral ha estat d’'un
5,5%. Aquest increment és superior a I'establert en el VI Conveni perquée durant 2005 s’han
pagat triennis al personal laboral temporal d’acord amb la senténcia del Tribunal Suprem
de 17 de maig de 2004, que declara el dret del personal laboral temporal al servei de la
Generalitat Valenciana a ser retribuit pel concepte d’antiguitat en les mateixes condicions
que el personal laboral fix. La Direccidé General de la Funcié Publica ha assumit que
aquesta senténcia li és d’aplicacié. Per aguest motiu el PMM ha pagat durant 2005 triennis
al personal laboral temporal, amb efectes 1 de gener de 2004, per import de 4.649,10€.

El detall del personal laboral i funcionari del PMM a 31 de desembre de 2005, segons les
refoses publicades en el DOGC, és el seguent:

Tipus de personal Grup | Lloc de Situacio Dotacié
treball RLT Real
Barcelona Contracte alta direccio 1
Montserrat Contracte alta direccio 1
Montserrat Laboral fix 1
Barcelona Laboral fix 1
Barcelona Laboral temporal 1
y
y
2

Llicenciat

Director parc natural

Analista programador informatic
Tecnic de gestio

Tecnic especialista

Tecnic especialista

Oficial de 1a manteniment
Guarda

Montserrat Laboral temporal
Montserrat Laboral fix
Montserrat 5 laboral fix 1
7 laboral temporal
Total personal laboral 19 19
Titulat superior, bidleg | Montserrat | Interi 1 1
Total personal funcionari 1 1
Total personal PMM 20 20
Font: Elaboracio propia.

mMooOoOOm>»>>
N - - 4 a4 g

>

No hi ha hagut variacions en les dotacions de personal dels exercicis 2004 i 2005.

S’ha revisat la nomina i I'expedient personal de cinc treballadors del PMM i cal fer les
observacions seguents:

® El tecnic especialista del grup C que treballa a Montserrat percep un complement de
comandament de 367,86 € mensuals, sense que hi figuri en la relacié de llocs de treball
(RLT), en contracte o per escrit.

® FEls guardies, I'oficial de primera de manteniment i el tecnic especialista que treballa a
Montserrat cobren un plus de diumenges i festius fixat en el VI Conveni de personal
laboral, perod I'import cobrat és superior a I'establert en el Conveni.

* EI PMM paga un complement per desplagament de 3,26 € per dia treballat a Montserrat,
gue no esta fixat en el conveni ni per escrit.

e [’article 15 Incentius al rendiment i activitats extraordinaries inclou 8.102,75€ en
concepte de complement de productivitat del personal del PMM, distribuits d’acord amb
les normes d’aplicacié i distribucié d’aquest complement establertes en l'acord de

4.85.
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govern de 22 de novembre de 2005; i 6.979,68 € pels incentius aprovats per la Comissio
Executiva del PMM el 21 de juny de 1983 a favor de l'interventor delegat i la secretaria
de la Comissi6 Executiva.

e [’article 16 Assegurances i prestacions socials inclou obligacions per 123.420,04 €
corresponents a les quotes patronals de la Seguretat Social del personal del PMM
pagades durant I'exercici 2005.

® També s’han inclds en aquest article 4.152,30€ com a aportacioé extraordinaria dels
exercicis 2004 i 2005 al Pla de pensions d’ocupacio, que és de promocié conjunta en
I'ambit de la Generalitat.

2.1.2.2. Despeses de béns corrents i de serveis

El detall per articles pressupostaris, del capitol de despeses de béns corrents i de serveis
per als exercicis 2004 i 2005 és el que es mostra en el quadre seguent:

Articles 2004 2005
Credits Obligacions Pagaments Crédits Obligacions Pagaments
definitius | reconegudes efectius definitius | reconegudes efectius
Art. 21 Conservacio i 51.252,58 35.004,59 8.128,45 21.397,31 21.209,16 21.142,39
reparacio
Art. 22 Material, 245.600,00 178.490,52 163.199,29 252.409,00 216.504,73 201.330,78
subministraments i
altres
Art. 23 Indemnitzacions 21.000,00 19.656,32 19.596,02 41.800,00 41.694,49 40.911,63
per rad del servei
Total 317.852,58 233.151,43 190.923,76 315.606,31 279.408,38 263.384,80

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

A continuacié s’informa sobre el contingut dels articles pressupostaris del capitol de
despeses de béns corrents i de serveis:

a) Despeses de conservacio i reparaci6
En aquest article s’han aplicat les despeses de manteniment de I'immobilitzat material.

Sobre un credit definitiu de 21.397,31 € s’han reconegut obligacions per 21.209,16 €, que
representa un 99% del credit disponible.

b) Despeses de material, subministraments i altres

El detall de les obligacions reconegudes per aplicacions d’aquest article és el seglient:

4.85.
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Concepte 2004 2005
Material ordinari no inventariable 1.541,02 2.070,36
Premsa, revistes, llibres i altres publicacions 1.745,44 950,47
Material informatic no inventariable 2.561,47 835,72
Electricitat 22.191,67 20.326,40
Carburants 1.780,87 2.789,18
Vestuari 8.310,84 7.748,63
Altres subministraments 48.573,65 30.537,48
Telefoniques 14.877,91 17.998,97
Despeses d’'assegurances 16.301,61 20.558,08
Tributs - 33.666,53
Atencions protocol-laries i representatives 1.745,03 4.536,03
Publicitat i propaganda 5.937,90 17.622,88
Formacié i promocio 100,00 2.475,30
Altres despeses diverses 20.988,83 16.896,33
Neteja i sanejament 21.128,76 28.264,24
Postals 45,92 180,13
Estudis i treballs técnics 10.659,60 9.048,00
Total 178.490,52 216.504,73
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
La partida més significativa és la de Tributs encara que aquest import recull un altre
concepte, que és el canon de l'aigua, que s’ha de pagar a ’Agencia Catalana de 'Aigua
(ACA) i que a la vegada es cobra de L’Agricola Regional, SA (L’ARSA).
Els 33.666,53€ corresponen al reconeixement de factures del periode 2001 al 2003 que
s’havien de pagar a ’'ACA i que s’han pagat durant I'exercici 2005.
El reconeixement dels drets a cobrar de L’ARSA, de les mateixes factures es van efectuar
en els periodes corresponents i es van cobrar I'exercici 2004.
A partir de I'exercici 2005 tot aquest moviment d’ingressos i pagaments s’efectua en un
compte extrapressupostari ja que realment no és cap ingrés ni cap despesa per al PMM;
aquest només actua com a intermediari.
Respecte als conceptes segulents: Altres subministraments, Publicitat i propaganda, Neteja
i subministrament i Estudis i treballs técnics, s’ha verificat part del seu saldo en els apartats
2.312.3.1 daquest informe.
c) Indemnitzacions per rad del servei
Dins aquesta partida es troben els seglients conceptes:
4.85.
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Concepte 2004 2005
Dietes, locomoci¢ i trasllats 19.656,32 25.072,07
Dotacio ajuts menjar - 13.431,26
Dotacié Fons Accid Sociall - 3.191,16
Total 19.656,32 41.694,49

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Dintre les dietes, locomoci¢ i trasllats es troben una série de conceptes que es paguen als
treballadors sense base legal. Com és el cas del pagament de 0,23 € per quilometre a tots
els treballadors que tenen el lloc de treball a Montserrat i el pagament al director del Parc
Natural i a un técnic de gestio d’'un complement addicional a la seva ndmina.

La Dotacié ajuts menjar correspon al pagament dels tiquets restaurant del personal
funcionari i laboral. S’ha comprovat que dins I'aplicacié Altres subministraments, també del
capitol 2 de despeses, hi ha unes factures de L'’ARSA, en les quals s'esta facturant el
servei de restaurant; aixo indica que a alguns treballadors se’ls paga per duplicat el dinar,
mitjancant els tiquets i mitjancant la facturacié de L’ARSA.

La Dotacié Fons Acci¢ Social correspon a la despesa del Fons d’Accié Social de 'any
2004.

Com es pot observar aquests dos ultims conceptes no apareixen en l'exercici 2004,

perqué aquestes despeses es van pagar des del Departament de la Presidéncia.

2.1.2.3. Transferencies corrents

El detall per articles pressupostaris, del capitol de transferéncies corrents per als exercicis
2004 i 2005 és el que es mostra en el quadre seglent:

Articles 2004 2005
Credits Obligacions Pagaments Credits Obligacions Pagaments
definitius | reconegudes efectius definitius | reconegudes efectius
Art. 48 A Families i inst. sense | 1.000.000,00 999.999,96 999.999,96 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00
finalitat de lucre
Total 1.000.000,00 999.999,96 999.999,96 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Aquest import correspon a la subvencié del PMM destinada al finangament de la prestacio
dels serveis publics que realitza el Monestir d’acord amb el conveni de col-laboracié amb
el PMM de data 5 de gener de 2003.

Per a fer front a aquesta despesa el PMM rep transferéncies del Departament de la
Presidencia (vegeu apartat 2.1.3.2 d’aquest informe).

4.85.
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2.1.2.4. Inversions reals

El detall per articles pressupostaris, del capitol d’inversions reals per als exercicis 2004 |
2005 és el que es mostra en el quadre segulent:

Articles 2004 2005
Credits Obligacions Pagaments Credits Obligacions Pagaments
definitius reconegudes efectius definitius reconegudes efectius
Art. 62 Inversié en maquinaria, 30.000,00 17.491,46 2.809,22 30.000,00 29.995,87 17.557,04
installacions i utillatge
Art. 64  Inversions en mobiliari i 3.000,00 3.000,00 788,86 788,86
estris
Art. 65  Inversions en equips de 3.000,00 2.951,04 2.951,04 3.000,00 1.970,84 1.970,84
procés de dades
Art. 66  Inversions en béns 780.000,00 764.965,54 569.375,54 1.031.467,08 1.027.292,93 820.269,52
destinats a I'is general
Total 816.000,00 785.408,04 575.135,80 1.067.467,08 1.060.048,50 840.586,26

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Dins l'article Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge destaca la compra d’'un
vehicle pel PMM.

L’'import més significatiu correspon a Inversions en béns destinats a I'Us general. A
continuacio es presenta un detall de I'article per aplicacions pressupostaries.

Aplicacions 2004 2005
Inversions en béns destinats a I'Us general 28.473,17 26.583,84
Inversions al Parc Natural Muntanya de Montserrat 486.965,01 730.709,09
Inversions projecte Portals d’entrada a Montserrat 249.527,36 270.000,00
Total 764.965,54 1.027.292,93

4.85.

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Dins aquestes aplicacions es troba un gran nombre de contractes, contractes menors i
convenis que han estat analitzats en els apartats 2.3 i 2.4 d’aquest informe.

Cal destacar que s’han comptabilitzat obligacions en el capitol 6 de despeses que haurien

d’haver-se comptabilitzat en el capitol 2 de despeses.

2.1.2.,5. Transferéncies de capital

El detall per articles pressupostaris, del capitol de transferéncies de capital per als
exercicis 2004 i 2005 és el que es mostra en el quadre seglent:
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Articles 2004 2005
Credits Obligacions Pagaments Credits Obligacions Pagaments
definitius | reconegudes efectius definitius | reconegudes efectius
Art. 78 Families i 648.081,00 648.080,99 348.080,99 348.081,00 348.081,00 348.081,00
institucions sense
finalitat de lucre
Total 648.081,00 648.080,99 348.080,99 348.081,00 348.081,00 348.081,00
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
A continuacio es detallen els receptors d’aquestes transferéncies:
Concepte 2004 2005
Al Monestir de Sant Benet 48.080,99 48.081,00
Al Monestir Santa Maria de Montserrat per rehabilitacié de places 600.000,00 300.000,00
Total 648.080,99 348.081,00

Imports en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat

Es tracta de transferéncies realitzades d’acord amb convenis de col-laboracio.

La disminucié de I'import de la transferéncia al Monestir de Santa Maria de Montserrat es
produeix perque I'exercici 2004 es van reconéixer les anualitats corresponents als
exercicis 2003 i 2004. El PMM rep transferencies del Departament de la Presidéncia per fer
front a aquesta despesa (vegeu apartat 2.1.3.2 d’aquest informe).

2.1.3.

Liquidacio del pressupost d’ingressos

El total d’ingressos liquidats el 2005 ha estat de 3.121.252,59€, que representa un
decrement d’'un 8,7 % respecte a I'exercici 2004.

El quadre que segueix recull el resum per capitols de la liquidacié del pressupost
d’ingressos dels exercicis 2004 i 2005.

Capitol 2004 2005
Drets Drets Drets Drets Drets Drets

previstos liquidats cobrats previstos liquidats cobrats
3. Taxes i altres ingressos 760.362,00 794.598,50 793.206,33 685.862,00 902.858,86 901.091,86
4. Transferéncies corrents 2.058.390,00 2.058.896,05 2.000.918,05 2.141.603,00 1.951.361,68 1.951.361,68
5. Ingressos patrimonials 6.000,00 3.499,96 3.499,96 6.000,00 3.032,05 3.032,05
7. Transferencies capital 264.253,00 564.253,00 264.253,00 290.253,00 264.000,00 264.000,00
8. Actius financers 300,00 - - 300,00 - -
Total ingressos 3.089.305,00 3.421.247,51 3.061.877,34 3.124.018,00 3.121.252,59 3.119.485,59
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

S’ha de tenir present que les previsions inicials d’ingressos de I'exercici 2005 s’haurien
d’haver modificat amb els 205.076,38€ d’ingressos liquidats que han generat crédits

(vegeu apartat 2.1.1).

4.85.
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En la liguidacio presentada per a I'exercici 2004 s’observa que els drets liquidats superen
en 331.942,51€ els previstos inicialment. En I'exercici 2005 s’ha liquidat un 99,9% dels
drets previstos inicialment.

2.1.3.1. Taxes i altres ingressos

A continuacié es detallen els imports liquidats per cadascun dels diferents conceptes en el
guadre seguent:

Concepte 2004 2005
Drets Drets Drets Drets Drets Drets
previstos liquidats cobrats previstos liquidats cobrats
Art. 31 Aparcament 745.000,00 770.595,23 769.203,06 670.500,00 898.358,85 896.591,85
Art. 39 Altres ingressos 15.362,00 24.003,27 24.003,27 15.362,00 4.500,01 4.500,01
Total capitol 3 760.362,00 794.598,50 793.206,33 685.862,00 902.858,86 901.091,86

Import en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Una de les funcions del PMM és gestionar la zona d’aparcament del Parc Natural de la
Muntanya de Montserrat. Amb aguest objecte el PMM va crear la taxa pel servei de guarda
de vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat, que és la principal font
d’autofinancament del Patronat (un 28,8% respecte al total d’ingressos liquidats el 2005).

El ingressos per aparcament els podem dividir en els conceptes segulents:

Conceptes 2004 2005
Facturacié companyies d’autobus 15.128,50 16.075,50
Cobrament caixers 754.074,56 880.516,35
Facturacio a L’ARSA 1.392,17 1.767,00
Total 770.595,23 898.358,85

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Com s’observa es produeix un increment dels ingressos per aparcament d'un 16,5%
respecte de I'exercici 2004. Aguest augment és consequéncia de la pujada de la taxa a
mitjans de I'exercici 2004, i de passar d’'una hora a mitja hora el temps exempt de
pagament.

A continuacié s’informa sobre el contingut dels conceptes abans detallats:

a) Facturacio a companyies d’autobusos

Existeixen una série de companyies d’autobusos a les qual es factura mensualment per les
entrades que efectuen al recinte. La taxa fixada per autobusos va passar de 8€ a 10,5€
durant I'exercici 2004.

4. INFORMACIO
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En la revisié s’'observa que durant I'exercici 2005 falta per facturar tot el mes de mar¢ de
totes les companyies d’autobusos, que s’estima que puja a 1.186,50 €.

b) Cobrament caixers

El cobrament de la taxa als vehicles pot fer-se mitjancant targeta de credit o en efectiu.
Quan el cobrament és en efectiu s'ingressa a la Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona i
guan és amb targeta de crédit a la Caixa de Terrassa.

En la revisio s’ha detectat que en el cas de les targetes de credit falta per ingressar un total
de 5.850€ corresponents a la liquidacié de les dues primeres setmanes de juny. En les
consultes realitzades al PMM i a la Caixa de Terrassa, el PMM manifesta que va enviar els
arxius a la Caixa i aquesta, per la seva part, comunica que d’'un d’ells no tenen constancia
d’haver-lo rebut i de I'altre que el van retornar per haver un error en el fitxer.

c) Facturacié a L’ARSA
Correspon a la facturacié que fa el PMM a L’ARSA per a la utilitzacié del parquing.

L’article 39 Altres ingressos recull els ingressos rebuts de la companyia d’assegurances
pels danys ocasionats en la barrera de I'aparcament de Montserrat.

L’exercici 2004 es van rebre 20.000€ de la Fundacié Abadia de Montserrat per sufragar
part de les despeses produides pel servei de transport intern per a persones amb mobilitat
reduida. Durant I'any 2005 aquest servei de transport intern s’ha formalitzat mitjangant un
contracte amb I'empresa Costa Calsina, SL.

2.1.3.2. Transferéencies corrents

El detall dels ingressos per transferéncies corrents és el segulent:

Concepte 2004 2005
Drets Drets Drets Drets Drets Drets
previstos liquidats cobrats previstos liquidats cobrats
Presidéncia 1.204.501,00 1.204.501,00 1.204.501,00 1.263.005,00 1.5651.928,03 1.5651.928,03
Medi Ambient i Habitatge 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
PTOP 300.000,00 300.506,05 300.506,05 300.000,00 -
Comerg, Turisme i Consum 184.000,00 184.000,00 184.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Total art. 45 1.768.501,00 1.769.007,05 1.769.007,05 1.843.005,00 1.831.928,03 1.831.928,03
Diputaci6 Barcelona 115.955,00 115.955,00 115.955,00 119.438,00 119.433,65 119.433,65
Diputaci6 Tarragona 57.978,00 57.978,00 57.978,00 59.720,00 -
Diputaci6 Lleida 57.978,00 57.978,00 - 59.720,00 -
Diputacié Girona 57.978,00 57.978,00 57.978,00 59.720,00 -
Total art. 46 289.889,00 289.889,00 231.911,00 298.598,00 119.433,65 119.433,65
Total 2.058.390,00 2.058.896,05 2.000.918,05 2.141.603,00 1.951.361,68 1.951.361,68
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
4.85.
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L’article 20.c) de la Llei 10/1989, de 10 de juliol, del PMM, estableix que un dels recursos
financers, que té el PMM per al compliment de les seves finalitats, sén els credits
consignats en els pressupostos de les institucions i organismes publics.
Alguns dels departaments de la Generalitat i les quatre diputacions catalanes, com a
membres del Ple del PMM, participen en el financament del PMM.
L’aportacié del Departament de la Presidencia va destinada principalment a sufragar les
despeses derivades del conveni amb el Monestir de Santa Maria de Montserrat, de data 5
de gener de 2003. Aquesta aportacio inclou, a més, 300.000 € per poder pagar I'aportacio
de I'exercici 2005 del conveni amb I’Abadia de Montserrat de data 28 de maig 2003. Les
aportacions de I'exercici 2003 i 2004 d’aquest conveni, figuren en el pressupost de 2004,
una com transferencia corrent del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques per
300.506 €, i I'altre com a transferéncia de capital del Departament de la Presidéncia per
300.000€.
’aportacidé del Departament de Comerg, Turisme i Consum per 200.000€ s'utilitza per
col-laborar amb els ajuntaments amb representacié al PMM (vegeu convenis subscrits amb
els ajuntaments en 'apartat 2.4).
Les diputacions de Tarragona, Lleida i Girona no han fet efectiva I'aportacié de I'exercici
2005. EI PMM tampoc no ha reconegut com a drets pendents de cobrament aquestes
aportacions en el pressupost de I'exercici 2005.
Les diputacions de Tarragona i Girona han fet efectiva I'aportacié corresponent a I'exercici
2005, durant 2006.
2.1.3.3. Ingressos patrimonials
En el capitol d’Ingressos patrimonials es comptabilitzen els rendiments dels dos comptes
bancaris, un amb la Caixa de Terrassa i I'altre amb la Caixa d’Estalvis i Pensions de
Barcelona.
El detall és el segulent:
Concepte 2004 2005
Drets Drets Drets Drets Drets Drets
previstos liquidats cobrats previstos | Liquidats cobrats
Art. 52 Interessos comptes corrents 6.000,00 3.499,96 3.499,96 6.000,00 | 3.032,05 3.032,05
Total 6.000,00 | 3.499,96 | 3.499,96 | 6.000,00 | 3.032,05 3.032,05
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
4.85.
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2.1.3.4. Transferéncies de capital
El detall dels ingressos per transferéncies de capital és el seglent:
Concepte 2004 2005
Drets Drets Drets Drets Drets Drets
previstos liquidats cobrats previstos liquidats cobrats
Presidéncia - 300.000,00 - - - -
Medi Ambient i Hab. 114.000,00 114.000,00 114.000,00 140.000,00 114.000,00 114.000,00
PTOP 150.253,00 150.253,00 150.253,00 150.253,00 150.000,00 150.000,00
Total 264.253,00 564.253,00 264.253,00 290.253,00 264.000,00 264.000,00

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

’exercici 2004 el PMM va rebre 300.000€ en concepte de transferencies de capital del
Departament de la Presidencia, per financar I'aportacié derivada del conveni amb I'abadia
de Montserrat.

Les aportacions dels departaments de Medi Ambient i Habitatge i Politica Territorial i Obres
Publiques s’utilitzen per fer front a les despeses d’inversid del Parc Natural de la Muntanya
de Montserrat.

2.1.4. Estat d’execucio i situacio dels drets i obligacions d’exercicis tancats

L'estat demostratiu de I'evolucio i la situacié dels valors a cobrar i de les obligacions a
pagar procedents d’exercicis anteriors inclou tots els drets i les obligacions pendents de
cobrament o pagament dels exercicis pressupostaris anteriors. L'evolucié durant I'exercici
ha estat la seglent:

Concepte Valors a cobrar Obligacions a pagar
De I'exercici 2003 i anteriors 179.914,40 3.405,17
De I'exercici 2004 359.370,17 555.834,63
Pendents a 31.12.04 539.284,57 559.239,80
Anul-lacions netes - -
Cobraments/pagaments (300.00,00) (557.786,72)
Pendents a 31.12.05 239.284,57 1.453,08

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.1.4.1. Drets d’exercicis tancats

La situacié dels valors a cobrar pendents a 31 de desembre de 2005 que provenen
d’exercicis anteriors, classificada per capitols i per tresoreries, és la seguent:

4.85.
—

4. INFORMACIO



31 de maig de 2007 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Nam. 77
]
22
Capitol Anteriors a Exercici 2003 Exercici 2004 Total
I'exercici 2003
3. Taxes i altres ingressos - 2.629,09 1.392,17 4.021,26
4. Transferencies corrents 2.953,60 174.302,13 57.978,00 235.233,73
7. Transferéncies de capital 29,58 - - 29,58
Total 2.983,18 176.931,22 59.370,17 239.284,57
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
Els 235.233,73€, pendents de cobrament del capitol 4 d’ingressos, corresponen a
aportacions pendents de les diputacions, amb el detall segltent:
Diputacio Anteriors a Exercici 2003 Exercici 2004 Total
I'exercici 2003
Barcelona - 6.542,42 - 6.542,42
Girona - 56.288,00 - 56.288,00
Lleida 2.953,60 111.471,71 57.978,00 172.403,31
Total 2.953,60 174.302,13 57.978,00 235.233,73
Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
L’aportacié de la Diputacié de Girona de l'exercici 2003 hauria d’anul-lar-se perque
aquesta ha confirmat que no la té reconeguda pressupostariament.
Les aportacions pendents de la Diputacié de Lleida han estat cobrades durant I'any 2006.
2.1.4.2. Obligacions d’exercicis tancats
L’antiguitat de les obligacions a pagar procedents d’exercicis anteriors al final de 2005 és
la seguent:
Capitol Anteriors a Exercici 2002 | Exercici 2003 Total
I'exercici 2002
2. Compres de béns i serveis 75,88 654,80 722,40 1.453,08
Total 75,88 654,80 722,40 1.453,08
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
Aquests sén imports poc significatius que no s’analitzen d’acord al principi d'importancia
relativa.
4.85.
|
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2.1.5. Compte de tresoreria

El Compte de tresoreria esta constituit per tots els recursos financers de quée disposa el
PMM, tant per operacions pressupostaries com extrapressupostaries, ja siguin valors,
credits o productes de 'endeutament, amb el detall seglent:

Concepte 31.12.2004 31.12.2005
Disponible 285.457,90 106.754,34
Comptes deutors 9.643,87 11.400,71
Comptes creditors (26.963,37) (31.458,28)
Total 268.138,40 86.696,77

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.1.5.1. Disponible

L'import a 31 de desembre de 2005 en la Caixa de Terrassa i la Caixa d’Estalvis i Pensions
de Barcelona era de 106.754,34 €.

El moviment anual del Compte de tresoreria és el que figura en el quadre seguent:

Concepte Saldos Ingressos Pagaments
Saldo inicial a 1.1.2005 285.457,90
Pressupost corrent 3.119.485,59 3.043.140,50
Exercicis anteriors 300.000,00 557.786,72
Operacions de la tresoreria:
Deutors 6.648,76 8.405,60
Creditors 326.588,94 322.094,03
Total ingressos/pagaments 3.752.723,29 3.931.426,85
Saldo final a 31.12.2005 106.754,34

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Vegeu més informacié del saldo de tresoreria en I'apartat 2.2.1.2.b) d’aquest informe.

2.1.5.2. Comptes deutors

Les operacions de la tresoreria, comptes deutors, recullen els moviments per pagaments
gue no tenen un contingut pressupostari en el moment de fer-se efectius.

El resum dels moviments d’aquests comptes és el seglent:

4.85.
—
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Concepte Saldo inicial | Pagaments Ingressos Saldo
final
IVA suportat - 221,94 - 221,94
Deutors diversos 1.600,00 1.534,90 - 3.134,90
Hisenda Publica deutora per IVA 4.645,87 - - 4.645,87
Fons de maniobra 3.398,00 6.520,96 6.520,96 3.398,00
Pagaments avancats tramit de comptabilitzacio - 127,80 127,80 -
Total 9.643,87 8.405,60 6.648,76 11.400,71

4.85.

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

El compte Deutors diversos inclou els moviments anuals de pagaments en tramit de
comptabilitzacid, fins al moment de la seva aplicacio.

El compte Hisenda Publica deutora per IVA inclou un saldo pendent de pagar d’exercicis
anteriors que caldria regularitzar.

El Fons de maniobra recull els fons lliurats als dos habilitats del PMM per manaments de
pagaments a justificar renovables. Agquest compte és reclassificat, en confeccionar el
Balang, com a Tresoreria per 1.430,47 € (vegeu apartat 2.2.1), la resta 1.967,53 € es manté
com a Deutors no pressupostaris (vegeu 2.2.1.2).

2.1.5.3. Comptes creditors

Les operacions de la tresoreria, comptes creditors, recullen diverses operacions que no €s
reflecteixen pressupostariament com soén les retencions fetes en els pagaments efectius
d’operacions pressupostaries, els ingressos rebuts pendents d’aplicacidé pressupostaria,
les fiances constituides, etc.

Durant I'exercici 2005 el moviment de les operacions de tresoreria, comptes creditors, ha
estat el seguent:

Concepte Saldo inicial Pagaments Ingressos Saldo final
Creditors diversos - 61.192,62 61.192,62 -
Embargaments i retencions judicials - 20,74 20,74 -
Ingressos pendents d’aplicacio 540,86 154.152,30 154.280,10 668,66
IRPF 23.417,28 79.618,50 78.469,79 22.268,57
Quotes Seguretat Sociall 3.005,23 27.109,87 26.798,12 2.693,48
Fiances definitives metal-lic - - 5.827,57 5.827,57
Total 29.963,37 322.094,03 326.588,94 31.458,28

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El moviment del Compte creditors diversos reflecteix els ingressos i pagaments que es fan
del canon de l'aigua que s’ha de pagar a 'ACA per compte de L'’ARSA (vegeu apartat
2.1.2.2.b) d’aquest informe).
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El saldo del compte d’'IRPF correspon al de I'Ultim trimestre de I'exercici 2005 aixi com el
de Seguretat Social, que correspon a I'import pendent de pagament de la quota obrera del
mes de desembre de 2005.

El saldo del compte Fiances definitives inclou les fiances establertes als contractes
formalitzats pel PMM i que encara estaven pendents de ser retornades. De la revisio dels

contractes formalitzats pel PMM durant 2005 no es té evidencia que s’hagin dipositat les
fiances de dos contractes vigents durant 2005.

2.1.6. Romanent de tresoreria

L’estat del Romanent de la tresoreria esta integrat pels drets pendents de cobrament, les
obligacions pendents de pagament i els fons liquids, tots ells referits a finals d’any.

El seu detall és el seguent:

Concepte 2005
Fons liquids 106.754,34
Drets pendents de cobrament:

De I'exercici corrent 1.767,00

D’exercicis anteriors 239.284,57

Deutors no pressupostaris 11.400,71
Total 359.206,62
Obligacions pendents de pagament:

De I'exercici corrent 238.975,66

D’exercicis anteriors 1.453,08

Creditors no pressupostaris 31.458,28
Total 271.887,02
Total romanent (87.319,60)

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

D’acord amb el PGCPGC, aquest estat hauria de mostrar la part afectada d’aquest

romanent, consequéncia de l'existencia de despeses amb financament afectat, la qual
cosa no ha estat calculada pel PMM.

2.2. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS
2.2.1. Balang de situacio a 31 de desembre de 2004 i 2005

A continuacio es presenten els balancos del PMM corresponents als exercicis 2004 i 2005:

4.85.
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Actiu 2004 2005
Immobilitzat 5.706.597,19 6.746.471,75
Inversions destinades a I'Us general 5.441.137,26 6.468.430,19
Infraestructures i altres béns per I'is general 5.462.126,82 6.489.419,75
Provisions (20.989,56) (20.989,56)
Immobilitzat material 265.459,93 278.041,56
Instal-lacions tecniques i maquinaria 293.280,24 323.276,11
Utillatge i mobiliari 1.850,77 2.639,63
Altre immobilitzat material 60.935,51 62.906,35
Amortitzacions (90.606,59) (110.780,53)
Actiu circulant 834.386,34 359.206,62
Deutors 547.497,97 251.021,81
Deutors pressupostaris 539.284,57 241.051,57
Deutors no pressupostaris 3.567,53 5.102,43
Administracions publiques 4.645,87 4.867,81
Tresoreria Entitat 285.457,90 106.754,34
Tresoreria Habilitats 1.430,47 1.430,47
Total actiu 6.540.983,53 7.105.678,37
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
Passiu 2004 2005
Fons propis 5.954.780,36 6.833.791,35
Patrimoni 4.955.869,49 5.219.869,49
Patrimoni 4.955.869,49 5.219.869,49
Resultats exercicis anteriors 606.723,67 998.910,87
Resultats positius d’exercicis anteriors 777.675,78 1.169.862,98

Resultats negatius d’exercicis anteriors

(170.952,11)

(170.952,11)

Resultats de I'exercici 392.187,20 615.010,99
Resultat del balang de guanys 392.187,20 615.010,99
Creditors a curt termini 586.203,17 271.887,02
Creditors 586.203,17 271.887,02
Creditors pressupostaris 559.239,80 240.428,74
Creditors no pressupostaris 540,86 668,66
Administracions publiques 26.422,51 24.962,05
Fiances i diposits rebuts a curt termini - 5.827,57
Total passiu 6.540.983,53 7.105.678,37

4.85.
——

Imports en euros.

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
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Seguidament s’analitza el contingut d’alguns dels comptes que no han estat comentats en
la liquidacio del pressupost.
2.2.1.1. Immobilitzat

L’'immobilitzat compren els elements patrimonials de I'Entitat amb caracter permanent i no
destinats a la venda. A continuacio es detalla el contingut d’aquest compte:

a) Inversions destinades a I'is general.

Les altes que s’han produit en aquest compte corresponen a les obligacions reconegudes
a l'article 66 del pressupost de despeses, 1.027.292,93 €.

b) Immobilitzat material

L’evolucié de 'immaobilitzat material durant I'exercici 2005 ha estat el seguent:

Concepte Saldo a Altes Baixes Saldo a
31.12.2004 31.12.2005
Instal-lacions tecniques i maquinaria 293.280,24 29.995,87 - 323.276,11
Utillatge i mobiliari 1.850,77 788,86 - 2.639,63
Altre immobilitzat material 60.935,51 1.970,84 - 62.906,35
Total 356.066,52 32.755,57 - 388.822,09
Amortitzacions (90.606,59) (20.173,94) - (110.780,53)
Valor net comptable 265.459,93 12.581,63 - 278.041,56

Imports en euros.
Font: Elaboracio¢ propia.

Les altes corresponen a les obligacions reconegudes en els articles 62, 64 i 65 del
pressupost de despeses.

2.2.1.2. Actiu circulant

L’actiu circulant esta constituit pels Deutors i la Tresoreria. El detall dels comptes s’analitza
a continuacio:

a) Deutors no pressupostaris

Els deutors no pressupostaris presenten el desglossament seglient:

4.85.
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Deutors no pressupostaris 2004 2005
Altres deutors no pressupostaris 1.600,00 3.134,90
Compte restringit pagament habilitat 1.967,53 1.967,53
Total 3.567,53 5.102,43
Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.
L’import del Compte restringit pagament habilitat hauria de reclassificar-se dins I'epigraf de
Tresoreria.
b) Tresoreria
El PMM no realitza conciliacions bancaries dels saldos comptables en comptes bancaris,
ni arguejos ni conciliacions bancaries de I'habilitat de Barcelona.
Per tant, s’han revistat els moviments comptables de I'exercici 2005 i s’ha observat el
seguent:
El saldo segons extracte bancari de la Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona és superior
en 7.620,51 € respecte al saldo comptable. Aquesta diferencia ja existia a 31 de desembre
de 2004.
El PMM imputa provisionalment els cobraments o pagaments realitzats segons extractes
bancaris, perd quan els imputa definitivament ho fa utilitzant comptes diferents, per la qual
cosa els saldos individuals d’aquests comptes transitoris, malgrat s’haurien de compensar
entre ells, s'incrementen continuament.
2.2.1.3. Fons propis
Els fons propis del PMM durant I'exercici 2005 han tingut els moviments seguents:
Concepte Saldo a Augments Disminucions Saldo a
31.12.2004 31.12.2005
Patrimoni 4.955.869,49 264.000,00 - 5.219.869,49
Resultats d’exercicis anteriors 606.723,67 392.187,20 - 998.910,87
Resultat de I'exercici 392.187,20 615.010,99 (392.187,20) 615.010,99
Total Fons propis 5.954.780,36 1.271.198,19 (392.187,20) 6.833.791,35
Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
El patrimoni s’incrementa amb les aportacions per transferencies de capital (vegeu apartat
2.1.3.4 d’aquest informe).
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2.2.2. Compte de resultats dels exercicis 2004 i 2005

Els comptes de resultats del PMM corresponents als exercicis 2004 i 2005 son els

seguents:
2004 2005

Ingressos
Prestacions de serveis 770.595,23 898.358,85
Altres ingressos de gestio 24.082,02 4.500,01
Altres interessos i ingressos assimilats 3.499,96 3.032,05
Transferencies corrents 2.058.896,05 1.951.361,68
Total ingressos 2.857.073,26 2.857.252,59

Despeses
Despeses de personal 563.009,26 609.523,70
Prestacions socials - 4.152,30
Dotacions per a amortitzacions 20.744.,42 20.173,94
Altres despeses de gestiod 233.051,43 260.310,66
Transferéncies corrents 999.999,96 1.000.000,00
Transferencies de capital 648.080,99 348.081,00
Total despeses 2.464.886,06 2.242.241,60
Estalvi 392.187,20 615.010,99

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

2.2.3. Conciliacid entre resultat pressupostari i I’economicopatrimonial

En el quadre segulent es mostren els conceptes que formen part de la conciliacié entre el

resultat de la liquidacié de I'exercici pressupostari i el del Compte del resultat economico

patrimonial per a I'any 2005:

Concepte Import
Resultat de la liquidacié pressupostaria (160.863,57)
Activacio neta:

D’inversions destinades a I'Gs general 1.027.292,93

D’'immobilitzat material 32.755,57
Dotacié a les amortitzacions de I'immobilitzat (20.173,94)
Traspas a fons propis de les transferéncies de capital (264.000,00)
Resultat de I'exercici 615.010,99

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.2.4. Quadre de financament

El quadre de finangament de I'exercici, presentat juntament amb I'exercici anterior a

efectes comparatius, es detalla a continuacio.

29
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Variacié del capital circulant

2004

2005

Augments Disminucions

Augments | Disminucions

1. Existencies
2. Deutors
a) Pressupostaris
b) No pressupostaris
3. Creditors
a) Pressupostaris
b) No pressupostaris
4. Inversions financeres temporals
5. Emprestits i altres deutes a curt termini
6. Altres comptes no bancaris
7. Tresoreria
8. Ajustaments per periodificacié

261.459,31 -
1.792,37 -

- 172.037,57
- 1.306,54

101.869,01 -

- 298.233,00
1.756,84 -

318.811,06 -
- 4.494,91

- 178.703,56

Total

365.120,69 173.344,11

320.567,90 481.431,47

Variaci6 del capital circulant

- 191.776,58

160.863,57 -

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

2.3. CONTRACTACIO

Com a part de la fiscalitzacié del PMM s’ha revisat la totalitat de contractes administratius
realitzats per aquest organisme durant 2005, llevat dels contractes menors, dels quals s’ha
analitzat una mostra representativa, verificant 'adequacié al Reial decret legislatiu 2/2000,
de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions

publiques (TRLCAP).

El PMM ha formalitzat durant I'exercici 2005 els contractes administratius seglients:
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Dels sis contractes formalitzats pel PMM durant I'exercici 2005, tots menys el ndm. 1 han
estat tramitats pel procediment negociat sense publicitat.

S’ha observat que en els expedients de contractacié revistats falta la documentacio
seguent:

® Expedient num. 1: manca la publicacié en el DOGC de I'adjudicacié del contracte.
e Expedients nim. 2, 3 i 6: no s’ha acreditat la solvéncia economica, financera i tecnica.

® Expedients num. 3 i 6: no s’ha acreditat que estiguin al corrent de les obligacions
tributaries o de seguretat social.

® En tots els expedients la comunicacid de la resolucié d’adjudicacié a les empreses
presentades a concurs acostuma a ser telefonicament, sense quedar evidéncia
d’aquest fet.

® En tots els expedients de contractacio el PMM utilitza models de plecs de clausules
administratives particulars aprovats pel Departament de la Presidéncia o el Departament
d’Economia i Finances, sense que hagi una resolucié autoritzant I'aplicacié d’aquests
plecs o informe juridic corresponent, per part del PMM.

Altres incidencies detectades son les segulents:

® Expedient num. 3 d’obres d’arranjament de I'entorn del Monestir de Santa Cecilia: s’ha
fet en dues fases per manca de disponibilitats pressupostaries. La primera fase,
realitzada I'exercici 2004, ha suposat una despesa de 58.170,40 €.

En comencar les obres de la segona fase es va detectar un error d’'amidaments al
paviment de formigd. Aquest error va provocar una desviacio de més dun 10%
(21.078,83€) en I'import total de I'obra de la segona fase. A més, hi havia altres obres
pendents de regularitzar per 14.457,55 €.

El PMM ha imputat la desviacié de 21.078,83€ de dues maneres diferents: 4.797,60 €
com a variacio d’unitats d’'obra i 16.281,23 € com un contracte menor.

Les obres pendents de regularitzar per 14.457,55€ han estat imputades com a
contracte menor en I'exercici 2006.

® Expedients num. 5 i 6: no tenim evidéncia que s’hagi efectuat la retencié de la fianca
definitiva per 1.891,22€ i 845,15 €, respectivament.
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® Expedient num. 6: la resolucio de la prorroga del contracte de serveis de neteja s’ha fet
en data 28 de gener de 2005, un mes després de finalitzar la vigéncia del contracte
inicial.

2.3.1. Contractes menors

Els contractes menors es regulen segons el que disposa l'article 56, en relacié amb els
articles 121, 176 i 201 de la Llei de contractes de les administracions publiques, juntament
amb el que disposa l'article 27 de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i
administratives.

D’un total de 53 contractes menors formalitzats pel PMM durant I'exercici 2005, per un
import total de 469.760,14€, s’han revisat 17 contractes amb un import total de
224.799,11 €, i que representen un total del 48% de I'import adjudicat.

A continuacié es detallen els contractes objecte de la revisio efectuada:

4.85.
——

4. INFORMACIO




31 de maig de 2007

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Nam. 77

35

[ednyeN
0Jed [ SUOISIBAU|

1B1I8SIUO\ 8p BAUBIUN|A
Bl 8p [einleN OJed e BUBSSB|\ UBD 8p

009099 29'c06 7L S002 ¥0'60 29’06 7L 7S ‘Ipsews) suoidoNISU0) BIgO | 109 [ep BUOZ B| 8P JUSWEBUOIDIPUOD 8p S|[eqa.l |
1e1I8SIUO 8p BAUBIUN|A
[einieN B| 8p [eiNjeN OJed [@ SUIp ‘BAON BAUIA B| 9P
0JBd [B SUOISIaAU| Jeweolede euoz | sanbley ue) ap sueid si@
009099 98'GeL 8l S00¢ ¥0'€c 98'GeL 8t 4osog sewoled pledly BIq0 | [eIOUSPISAY ONnig [P SUILUED 9P JusWeluelly
[einieN Je.I9SIUON op
JJBd [B SUOISIaAU| eAUBIUNIN B| P [BINIEN DJBd |9 SUIP ‘||ouebie
009099 20’869 L1 S00c'¥0'Le 20’869 L1 1S ‘010BAIBSUO] ES8eINEN BI90 8p eAHOdSS BUOZ €| B SN[E} UN,P Q100N.ISUOY
[einieN niufen
OJBd [B SUOISIaAU| [B [B1S810 |WED |8 | S9}eWR)) S| Op 1ellas
009099 6265081 S00¢ ¥0'S0 62'650'81 7S 1809 US| SUOIOBABOX] BIGO | [8p JWED |9p JUSWEUOIDIPUOD | Juswessoldgsa(
[elouab
Sn,| e sleulisep
SU9Q Ud SUOISIBAU| 1BLIBSIUOIN
000°099 89'70°S 5002 LL'2e 89'v¥0'E 1S ‘e||e10g Selisnpu| SjusWEeISIuIWgnNS ap usweolede | e Jad speloy sjenbi]
|elouab
sn,| e sleulsep
SU9Q Ud SUOISIBAU| 1BJI9SIUO|\ Op BUE|\ BIUES 9P JIISOUOIN
000099 99°G69 VL S00C ¥0'61 99°G69' vk 7S ‘1ebeiqol] |ep sieleysy BIq0 | [e S900E,p BISJOLIED B| 8P }EjSE | Op QloBIRdeYy
SOIUD8] S||ege}
I sipnis3 SIoAJIBS | BAlJBJISIUIWLPE
000°/22 00'8v0'6 (2) 00'8v0'6 Blleq| | youe|g lUOIUY ueor BIOUBISISSE ‘BLIO)INSU0D | BOILLQUODS Ql1SBb JUBWEIOSSOSSY
sosloAlp sesadsaq 1S ‘S8|qBU0IND8|-|0D) SI9AJSS | 1B1I9SIUOIN 8P BAUBIUNA
0009¢c 00°'008'8 (1) 000088 I salsinay euelele) eIpadojolous | BIOUR)SISSE ‘elio}nsuo) €| 9P [einjEN OJed [P BAIlEBINAIP 910€DI|IgNd
SjUBWEJISIuIWgnS
SN 1elI9SIUO|\ 8p 8luUloal [op Jusweolede,|
000°'122 00'90€°S 5002 LOZL 00°'90€°E 1S ‘e||@10g SelIsnpu| SjusWeIsIuIWagng e Jad sieioy sienbil ep Jusweslsiuiuugnsg
euejsodnssald sepnBauooal einjoe4 oloeoIpnipe
010e9]|dy suoloebl|qgo eleq }sodnssaid eyealpnipy 910BJU09 8p sndi] 9109[q0

4.85.

4. INFORMACIO



Nam. 77

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

31 de maig de 2007

‘s|ensuswl sainoey 8z10q (2)

'G500g @iquiesep-ialga) epojled |s Jueinp suololesul (})

'S8I0N
"JB1I9SIUC|\ Op BAUBIUN|A B| 8P Jeuoiied U0
'solna us spodul|

L1'66LV22 L1'66L'v22 [elol
[einieN oJsed |e SIOAIS | 1e119S1UO| 8p s[enod s|ap gem g|
SUOISISAU| 009 099 00'08€°9 G002 0°S0 00'08€°9 7S ‘seap|,p waziebep BIOUDISISSE ‘BLIOINSUO) | 8p uodns | oioewesbold ‘oloelenbew ‘Ausssiq
[einjeN oJsed |e 1ellasjuolN ap BAUBIUN €| 8p [elnieN 2.Jed
SuoIsIBAUl 009°099 €c'8c 9l S00¢'¢t'60 €c'8ec 9l 7S ‘equioseq [Bls8104-010y elqo [ SUlp Bl]jo8) EIUES 8P BUOZ OloBlusWINEd
[einjeN oJ4ed |e [einyeN oJsed |ep
SUOISIBAU] 009°099 L0'00G 62 S00¢'60°Le 10°00S 62 E910S elq0o SIpusOUl BIUOD BXJEX B| 8p QIssald op dnin
[einjeN oJsed |e [eiNIEN OJBd |9p Sulwed
SuoIsJIBAUl 009099 08'9€6'9 G00ce et 08'9€6'9 7S 'sse00y ueaqin Blq0 op oloezyljeAuss e| e Jad s|jeled | Jodng
[einjeN oJsed |e BUBSSB|N UBD 8p |02 [9p
SuoIsIBAUl 009'099 r'ver'8 S002'60'60 r'ver'8 1S “IINON uipter SjusWEeLISIUILQNS | @Ing|| op ealg| e Jad Jelgle,p Juswelsiuiwuang
[einjeN oJsed |e BUBSSE|\ UED
SUOISIBAU] 009099 GO9S €L G00c'L0'6} G9'¥95°ElL 7S IPsBWS) SUOIOONIISUC) Bl00 9P |00 [9P BIN3|| BP BUOZ JUBWEUOIDIPUOCD
[einyeN oJsed |e BUBSSB|\ UEBD
SuoIsIBAUl 009°099 0C'788° L1 G00c90°¢ce 02'¥88°LL 7S ‘luossey eusulpJer Blq0 9P |00 9P BIN3|| BP BUOZ JUBWEUOIDIPUOCD
[einyeN
2Jed [e SUOISJIaAU| BUBSSB|\ UBD 9p |00 [9p 2In3||
009'099 19'9¢S° L1 G00c¢'SO'LE 19925 /L 1S 1809 US| SUOIOBABOXT Blq0 op ealg,| 8p QIOBUSPIO | 9loBNbSEpE,P S|[ega. |
eueisodnssald sepnBauooal einjoe4 oloeoIpnipe
oloeol|dy suoloebiigo eleq 1sodnssaid ueresipnipy a10e)ju0d ap sndi| kL ele)

36

4.85.

4. INFORMACIO



Nam. 77 BUTLLET{ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 31 de maig de 2007
—

37

Del resultat de la verificacio efectuada es desprén que amb I'excepcid de tres contractes
comentats en l'apartat 3.2 d’aquest informe, els contractes s’adapten a la normativa i al
procediment adient, encara que hi ha un elevat nombre de contractes menors.

2.4. CONVENIS

Com a part integrant del treball, s’ha fet la verificacid dels convenis vigents a I'exercici
2005. A continuacio es presenta el detall de convenis:
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A continuacié es comenten aquells convenis que han tingut un efecte econdmic més
significatiu:

® En el conveni de collaboraci6 nimero 10 entre el Monestir de Santa Maria de
Montserrat i el PMM es determinen els serveis que, amb efectes 1 de gener de 2003 |
amb carrec del Monestir, cal prestar dins la zona urbana propietat seva i que el PMM
s’obliga a subvencionar amb l'import dels credits del seu pressupost de despeses
destinats a financar-los.

El Monestir ha de justificar el desti de la totalitat de la subvencié rebuda del PMM abans
del 30 d’abril de 'any seguent per cobrir, fins on arribi, els costos que s’han d’assumir
per la prestacio dels serveis expressats.

Aquest conveni és vigent fins al 31 de desembre de 2003 i es prorroga anualment de
forma automatica si cap de les dues parts el denuncia amb una notificacié escrita a
I'altra part amb un mes d’antelacié a la seva finalitzacio.

® E| conveni de colllaboracié numero 11 entre I’Abadia de Montserrat i el PMM té per
objecte el financament de les obres d’execucid de remodelacié de les places del
Santuari de Montserrat, del nou accés al Museu de Montserrat i Centre d’acolliment fins
un import de 2.400.000 € durant el periode 2003-2005.

Els recursos destinats a financar I'anterior actuacié procediran de les seglents vies:
a) Aportacié del PMM: 300.000 € anuals durant el periode

b) Subrogacioé per part del PMM de les obligacions per interessos i amortitzacions
corresponents al préstec d’1.200.000 € que I'Institut Catala de Finances ha concedit
a I'empresa L’ARSA, empresa del Monestir encarregada d’administrar els serveis que
s’ofereixen dins el recinte del Santuari de Montserrat.

Les anualitats d’aquest préstec han estat pagades finalment des del Departament de la
Presidéncia.

D’acord amb el conveni, el pagament de les aportacions es realitzara previa justificacio
de les inversions realitzades mitjancant presentacié de les pertinents factures
conformades pel facultatiu que designi el Patronat. Aquesta justificacié no s’ha realitzat
mai.

® FEls convenis de col-laboracié nimeros 2, 3, 4 i 5 entre diferents ajuntaments (Monistrol
de Montserrat, El Bruc, Marganell i Collbato) i el PMM.

Es tracta d’'una col-laboracioé en el desenvolupament del projecte dels Portals d’Entrada
al Parc Natural de la Muntanya de Montserrat que es va iniciar I'any 2002.
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Els ajuntaments sol-liciten al PMM col-laboracié economica per tal de financar el
projecte de desenvolupament turistic del municipi i el PMM aporta la quantitat de
45.000€, per a l'exercici 2005, a cadascun dels ajuntaments amb la prévia justificacio
de les obres objecte dels convenis.
Un cop revisats els expedients s’ha observat que en general es tracta de subvencions en
les quals la concurréncia no seria preceptiva (art. 90.3, de la Llei de finances publiques)
perd, malgrat aixo, si sén exigibles els requisits establerts per a les subvencions.
2.5. GESTIO
2.5.1. Programa d’actuacions
La previsi6é d’actuacions per a I'any 2005 inclosa en el Ple del PMM del 2 de desembre de
2004 és la segulent:
e Conveni de prestacio de Serveis amb el Monestir de Santa Maria de Montserrat.
e Conveni amb el Monestir de Sant Benet, per tal d’arranjar I'edifici com a mesura de
prevencio d'incendis, per la seva ubicacio.
® Desenvolupament del Parc Natural, en col-laboracié amb el Departament de Medi
Ambient i Habitatge.
* Continuaci6 del Pla de Senyalitzacié del Parc Natural i I'entorn de Proteccid
* Ordenaci6 de I'Area de Can Massan
* Ordenacié de I'Area de Santa Cecilia
® FElaboracio d’estudis de Biodiversitat del Parc
® Ajudes a la millora rural — conservacio i millora del desenvolupament agricola de I'entorn
del Parc
® Desenvolupament del Projecte “Portals d’Entrada a Montserrat”
® Aprovacio dels nous limits del Parc Natural
® Aprovacio del nou Pla Especial del Parc Natural de la Muntanya de Montserrat
® FElaboraci6 del Pla Estrategic del Patronat
® Participacid en l'elaboracié d'un Pla de mobilitat i accessibilitat a la Muntanya de
Montserrat
® Signatura del conveni de cessid d’'us de Can Massana amb la Fundacié Territori i
Paisatge
® Preparacio d’'una campanya de promocio institucional de Montserrat
El pressupost total d’aquestes actuacions ha estat d’1.811.111,59€ distribuit en les
seglents arees:
4.85.
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Import
Area d’Obres, Infraestructures i Millora rural 251.974,13
Area d’Us Public, Difusié Ambiental i Promocié del Territori 1.358.307,27
Area de Patrimoni Natural, Recerca i Proteccié 44.299,12
Area de Seguretat, Vigilancia i Manteniment 156.531,07
Total 1.811.111,59

Imports en euros.
Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

De la revisio efectuada s’observa que en general totes les actuacions s’han dut a terme
durant I'exercici malgrat que no ha estat aprovada la Memoria d’actuacions de I'exercici
2005.

2.5.2. Gestié del servei d’aparcaments

El cobrament de la taxa dels aparcaments es realitza mitjangant un sistema informatitzat, el
gual automatitza el sistema de cobraments. Aquest sistema informatic consta d’'un
ordenador central, on es va generant la base de dades dels pagaments, els parametres de
la maquinaria, aixi com els parametres dels cobraments (targetes de credit valides,
targetes en llista negra, imports maxims, bitllets valids, etc.). El sistema informatitzat consta
de tres caixers manuals, de dos caixers automatics i dues sortides automatiques, aquestes
sortides automatiques només realitzen el cobrament amb targeta de credit o validen la
targeta de sortida del vehicle quan el preu és 0£€.

L’ingrés de les recaptacions derivades dels aparcaments de Montserrat, les podem dividir
en quatre grups, grups fets en base al tipus de cobrament que realitzen les diferents
maquines:

Ingrés efectiu dels caixers manuals. Es realitza el dia habil seguent al del cobrament.
® Ingrés d'efectiu dels caixers automatics. Es realitza el dia de la retirada dels cofres.

® Ingrés de les targetes de crédit. S’envia un correu electronic a les oficines de Barcelona
amb les dades generals de I'enviament de I'arxiu a Caixa Terrassa, també s’envia per
correu electronic a Caixa Terrassa l'arxiu dels pagaments per targeta.

® |Ingrés dels vals de bus. Correspon als imports corresponents als vals de les empreses
autoritzades per realitzar el pagament amb aquesta modalitat. Correspon al valor dels
vals agafats en cada mes natural. Cada primer de mes s’envia per correu electronic el
nombre de viatges a facturar a 'oficina de Barcelona.

Els ingressos queden registrats en un arxiu, on figuren els ingressos en efectiu i en targeta
per mes. En un altre full queden registrats els imports totals, discriminats per tipus de
cobrament i tipus de maquina, per mesos, trimestre i any.
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Per tal d’assegurar que tots els ingressos de les recaptacions son correctes (l'ingrés
correspon al cobrament real) es realitza un control inicial d’'ingrés).

La recaptacio es realitza de la manera seguent:

® (Caixers manuals

a) Tancaments de torns.

b) Comprovacié d’efectiu amb el full final de torn (per maquina i torn).
c) Comprovacio del full amb la base informatica (per maquina i torn).
d) Ingrés a I'entitat bancaria.

e (Caixers automatics

a) Comprovacio d’efectiu amb el full final de torn (per maquina i tipus de moneda).
b) Comprovacié de fulls amb base informatica (per maquina).
c) Ingrés a la entitat bancaria.

També es realitza un arqueig amb la finalitat de deixar constancia de les recaptacions i els
corresponents ingressos al compte del PMM.

La Intervencio realitza un control sobre les taxes pel servei de guarda de vehicles que
consisteix en la verificacido del control diari dels ingressos del periode analitzat i la
realitzacio dels arquejos dels caixers i de la caixa de I'habilitat.

Aquest control es realitzava amb una periodicitat de tres mesos. Durant I'exercici 2005 s’ha
efectuat per semestres.

A continuacio s’exposen les recomanacions, amb les quals es coincideix, incloses en els
informes de control de la Intervencié per a cada semestre:

® |nforme del 1r semestre:

Vistes les conclusions, es posa de manifesta una vegada més, per una part, el gran
retard en ingressar els diner que soén justificats des de Montserrat cada trimestre (es
pot comprovar amb l'extracte de La Caixa), i per altra banda també es comprova que
a causa de 'augment de la despesa, s’hauria d’incrementar, I'import anual del Fons
de maniobra per evitar que s’hagin de quedar recaptacions i poder disposar de
suficient saldo per atendre les despeses.

® |nforme del 2n semestre:

a) Es posa de manifest una vegada més el retard en ingressar els diners del FM, que
son justificats des de Montserrat. El dia 8 de mar¢ de 2006 s'ingressa l'import
corresponent al primer trimestre del 2006, que és de 445,09€ ates que s’ha reduit
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limport trimestral a 700,00€, fet que esperem que comporti que tingui suficient saldo
per atendre les despeses, excloses les de carburant que s’han tret del Fons de
maniobra i no s’hagi de recérrer a altres fons d’ingressos del Patronat, com ja ha
passat altres vegades.

b) Cal aclarir si es pot demanar alguna responsabilitat a I'empresa MABYC, SA per la
perdua de limport de 1.086,65€ del caixer automatic niumero 1, atés que els
automatics han de garantir d’alguna manera el correcte cobrament de les tarifes.

b) El retard en ingressar els diners justificats per I'habilitat.

c) El dia 5 d’agost es va produir una perdua de 1.086,65€ a consequéncia d’una forta

tempesta electrica del dia 1 d'agost. Aixd va suposar la pérdua de comunicacions
d’alguns caixers amb l'ordinador central, que no es va restablir fins el dia 5 d’agost.

2.5.3. Indicadors

El PMM no elabora cap tipus d’indicadors que permetin avaluar el cost del servei public
que presta.

L’Unica estadistica que s’elabora és la del nombre de vehicles.

A continuacio es presenta un quadre comparatiu del nombre de vehicles que han accedit
al Parc Natural els tres ultims anys.

Tipus 2003 2004 2005
Autocars 15.240 12.941 13.183
Autobusos de linia 1.364 1.363 1.356
Motos 1.762 3.300 3.777
Cotxes 254,597 235.856 234.632

Font: Patronat de la Muntanya de Montserrat.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
3.1. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’EXERCICIS ANTERIORS

L’any 1995 la Sindicatura de Comptes va fiscalitzar els comptes del PMM corresponents a
I'exercici 1994, En el decurs de la fiscalitzacié de I'exercici 2005 s’ha fet un seguiment de
les observacions i recomanacions que, referent a I'exercici 1994, es van recollir en I'informe
28/95-E.

A continuacio es detallen les observacions i recomanacions vigents, derivades de l'informe
28/95-E i la seva situacio actual:

4.85.
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Referent a la liquidacié pressupostaria

® “Resten pendents de cobrament a 31 de desembre de 1995 drets reconeguts en
concepte de Transferencies corrents de la Diputacié de Girona corresponents als anys
1990, 1991 i 1992, per un import de 8.686.000 PTA i de la Diputacié de Barcelona en
concepte de Transferéncies de capital de I'any 1993, per un import de 12 MPTA”.

Si bé els drets pendents dels anys 1990, 1991 i 1992 es van cobrar a 31 de desembre
de 2005, resten pendents de cobrament les aportacions de la diputacio de Lleida
dels exercicis 2001, 2003 i 2004 per 172.403,31€, I'aportacio de la Diputacio de Girona
de l'exercici 2003 per 56.288 € | una part de I'aportacio de la Diputacio de Barcelona de
I'exercici 2003 per 6.542,42 €.

Respecte a I'aportacio de I'exercici 2005 ni s’han liquidat ni s’han cobrat les aportacions
de les diputacions de Lleida, Girona i Tarragona. L'aportacié de la Diputacidé de
Barcelona ha estat liquidada i cobrada en la seva totalitat.

S’hauria d’establir un major control de les aportacions de les quatres diputacions
catalanes, per regularitzar la seva aportacio puntual.

® “En relacio a les operacions extrapressupostaries i en concret a despeses en concepte
de Quotes patronals de la Seguretat Social, s’ha de fer constar que les quotes
corresponents al mes de desembre de 1993 es liquiden a carrec de I'exercici 1994 i les
quotes corresponents al mes de desembre de 1994 s’apliquen a carrec del pressupost
de 1995. Existeix, per tant, una incorrecta aplicacié de la despesa dins el pressupost de
I'exercici”.

Es continua produint aquest tipus de comptabilitzacié de la despesa en concepte de
quotes patronals de la Seguretat Social en I'exercici 2005.

Es recomana liquidar les obligacions per aquest concepte en I'exercici corresponent.

Referent al resultat de I’exercici

® “L’exercici 1994 presenta un déficit de 10.355.020 PTA, en ser les obligacions
reconegudes superiors als drets liquidats per aquest import”.

El resultat de la liquidacio pressupostaria de I'exercici 2005 també presenta un deéficit
de 160.863,57 €.
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Referent al personal

* “Alguns empleats del Patronat, inicialment laborals temporals, han adquirit la condicio

de laborals fixos sense concurs previ, en no haver-se prorrogat expressament el
contracte quan va véncer o bé en no haver estat denunciat amb antelacié suficient.
Aquesta circumstancia es déna principalment en funcionaris incorporats I'any 1988”.

Aquesta situacio és vigent a 31 de desembre de 2005.

“Manca el suport documental referent a la incorporacié al Patronat de determinat
personal provinent de 'empresa Pares Benedictins, de Montserrat”.

Aquesta situacio és vigent a 31 de desembre de 2005.

“El personal laboral del Patronat rep unes percepcions en concepte d’ajuts economics
per desplacament i manutencio, no recollits en el Conveni Marc de la Generalitat, que
els és d’aplicacié. Manca la corresponent resolucié del President de la Comissio
Executiva del Patronat aprovant aquests ajuts”.

Part del personal del PMM continua cobrant aquests ajuts economics per desplacament
I manutencio.

Recomanem regular les prestacions per desplacament i manutencié del personal
laboral del PMM, formalitzant aquests drets mitjancant suport documental de I'organ
competent.

Referent a la gestié

®* “De la comptabilitat de I'organisme no es poden obtenir les dades suficients per poder

avaluar el cost dels serveis publics que ha de prestar. Es recomana establir un sistema
comptabilitat de costos que permeti conéixer el cost dels serveis que presta el
Patronat”.

Aquesta situacio és vigent a 31 de desembre de 2005.

3.2. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS DE L’EXERCICI

Com a resultat de la fiscalitzacié dels comptes anuals es pot afirmar que, exceptuant les
observacions exposades a continuacié i la limitacié a I'abast per no realitzar conciliacions
bancaries, el Balang i el Comptes de pérdues i guanys del PMM reflecteixen raonablement
el patrimoni, la situacié financera i el resultat de I'exercici 2005 i comprenen la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié adequades, de conformitat
amb els principis i normes comptables generalment acceptats.

47
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A continuacié s’exposen les observacions més rellevants que s’han anat detallant al llarg
de linforme, classificades en els tipus seglents: de caracter general, referides a la
liquidacié pressupostaria i estats financers, personal, contractacié i convenis.

Observacions de caracter general
® ElPle del PMM no s’ha reunit des del 2 de desembre de 2004.

L’article 6 del Decret 268/1990, de 20 de juny, d’aprovacié de I'Estatut d’organitzacio i
funcionament del PMM, estableix que el Ple es reuneix en sessioé ordinaria una vegada
'any per aprovar els plans d’actuacié de I'exercici seglent i I'avantprojecte del
pressupost. Durant el primer trimestre de cada any té lloc una altra reunié ordinaria per
aprovar els comptes de I'exercici anterior i la Memoria de les activitats del PMM.

El PMM no té aprovats, oficialment, els comptes i la Memoria d’activitats de I'exercici
2004 i 2005, ja que no s’han celebrat les reunions previstes en els seus estatuts.

® En la revisi6 efectuada s’ha observat que en els documents comptables de
reconeixement d’obligacions figuren les signatures del gerent, proposant la despesa, i
de linterventor, fiscalitzant-la, perd en general no es disposa de la signatura del
president de la comissié executiva aprovant la despesa.

D’acord amb larticle 2, del Decret 268/1990, de 20 de juny, d’aprovacié de l'estatut,
organitzacio i funcionament del PMM, s’estableix que correspon al president de la
comissio executiva autoritzar i disposar les despeses, ordenar els pagaments i fer la
proposta de liquidacio del pressupost.

Com a consequéncia de la normativa esmentada, el reconeixement de I'obligacié hauria
de ser aprovat pel president de la comissio executiva.

Observacions sobre la liquidacié pressupostaria i estats financers

® Es produeixen diferéncies entre alguns dels imports consignats en el pressupost inicial
del PMM i els consignats en alguns departaments de la Generalitat.

Aixi, el Departament de Medi Ambient i Habitatge té com a pressupost inicial en
I'aplicacié Transferencies de capital al PMM 114.000€, mentre en els pressupostos
inicials del PMM figura un ingrés per transferencies de capital del Departament de Medi
Ambient i Habitatge de 140.000 €.

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques té un pressupost inicial en
I'aplicacié Transferéncies de capital al PMM de 150.000 € mentre en el PMM esta previst
ingressar 150.253 € per transferencies de capital i 300.000 € per transferéncies corrents.
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S’hauria de verificar amb els diferents departaments, dels quals es reben subvencions,
els imports pressupostats inicialment.

* EI PMM no comptabilitza les modificacions en el pressupost d’ingressos, tal com
estableix el PGCPGC.

® Falta per facturar el mes de marc de 2005 a totes les companyies d’autobusos. S’ha fet
un calcul de I'import en funcié de les entrades que hi ha en el parquing i déna un total
de 1.186,50 €.

També falten per reconéixer les factures de final de I'exercici, en alguns casos des del
mes de setembre. En conciliar els saldos amb els creditors s’ha comprovat que algun
d’ells si les tenen incloses en I'exercici que correspon.

Caldria millorar el control sobre la facturacio i intentar el cobrament de les factures
pendents.

® S’ha detectat que no s’ha produit I'ingrés en el compte bancari del PMM de les remeses
corresponents al cobrament de la taxa d’aparcament per targeta, de les dues primeres
setmanes de juny de 2005, per import de 5.850 €.

Consultat amb el PMM i la Caixa de Terrassa, el Patronat manifesta que va enviar els
arxius a la Caixa de Terrassa mentre que aquests responen que un dels arxius no el van
rebre i l'altre el van retornar perqué hi havia un error en el fitxer.

S’ha de millorar el control i seguiment dels ingressos en concepte de servei d’aparca
ment a Montserrat, i fer les gestions oportunes per recuperar els ingressos per targeta,
procedents de la taxa d’aparcament.

e F| saldo, del compte d’Hisenda Publica deutora per IVA, del Compte d’operacions de la
tresoreria caldria regularitzar-lo, ja que prové d’exercicis anteriors i no ha tingut
moviment.

® FEl| saldo del compte Fiances definitives inclou les fiances establertes en els contractes
formalitzats pel PMM i que encara estaven pendents de ser retornades. De la revisio
dels contractes formalitzats pel PMM durant I'exercici 2005 la Sindicatura de Comptes
no té evidéncia que s’hagin dipositat les fiances de dos contractes vigents durant
aquest exercici.

e S'observa que la imputacié en algunes aplicacions d’'ingressos i despeses no és del tot
adequada.
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Aixi, els ingressos obtinguts pel servei d’aparcament, imputats a I'article 31 Prestacié de
serveis, haurien dimputar-se en larticle 34 Tributs parafiscals del pressupost
d’ingressos.

La despesa per la compra d’un vehicle (analitzada en 'apartat 2.3 Contractes), hauria
d'imputar-se a Inversions en elements de transport i no Inversions en maquinaria |
instal-lacions.

Algunes de les despeses reconegudes en I'article 66 haurien d’imputar-se en el capitol
2 del pressupost de despeses ja que es tracta de despeses de béns corrents i de
serveis, per exemple, el servei de transport intern en el recinte de Montserrat, la compra
de material de difusio, etc.

* Dins I'immobilitzat s’ha activat tot alldo que prové del capitol 6 de despeses.

Com es comenta en l'observacio anterior, es considera que s’han reconegut dins el
capitol 6 de despeses conceptes que no corresponen, per la qual cosa la Sindicatura
de Comptes considera incorrecte comptabilitzar com a immobilitzat totes aquestes
obligacions, que haurien de ser despeses de I'exercici.

* EI PMM no realitza conciliacions bancaries dels saldos comptables en comptes
bancaris, ni arquejos ni conciliacions bancaries de I'habilitat de Barcelona.

El PMM hauria de revisar els moviments i saldos de tots el comptes de Tresoreria, ja que
s’observa que el saldo segons extracte bancari de la Caixa d’Estalvis i Pensions de
Barcelona és superior en 7.620,51€, respecte al saldo comptable del PMM. Aquesta
diferencia ja existia a 31 de desembre de 2004.

El saldo de la majoria de comptes transitoris de tresoreria hauria de ser zero a final de
I'exercici, ja que, els moviments d’aquests comptes es compensen entre els.

Cal regularitzar les situacions descrites anteriorment.

* |'import del compte restringit pagament habilitat, inclos en [I'epigraf Deutors no
pressupostaris de 'actiu, hauria de reclassificar-se com a Tresoreria.

Observacions sobre personal

® S’ha verificat que en el capitol 2 de despeses es paguen a tots els treballadors que
tenen el lloc de treball a Montserrat un import de 0,23€ per cada quilbmetre. S’ha
comprovat que el nombre de quilometres és el mateix pel qual es paga un complement
per desplacament per nomina.
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S’esta pagant per duplicat un complement per quilometratge.

e S’ha comprovat que el capitol 2 de despeses s'estan pagant a dues persones -el
director del Parc Natural i un técnic de gestid- un complement addicional a la seva
nomina, que ha estat pactat verbalment.

D’acord amb l'article 21.3 de la Llei 11/2004, de 27 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2005, no es poden autoritzar les despeses derivades de
I'aplicacio de les retribucions per al 2005 si no es compleixen els requisits establerts per
aquest article entre els quals hi ha linforme favorable conjunt del departament
competent en matéria de funcié publica i del Departament d’Economia i Finances.

® S’ha comprovat que dins I'aplicacié Altres subministraments, del capitol 2 de despeses,
hi ha unes factures de L’ARSA en les quals s’esta facturant el servei de restaurant. Aixo
indica que a alguns treballadors se’ls paga per duplicat el dinar, mitiangant els tiquets
restaurant i mitjancant la facturacié de L’ARSA.

® S’ha observat que un treballador laboral temporal del PMM cobra per nomina un
complement de comandament establert verbalment. L'import d’aquest complement és
de 367,86 € mensuals.

D’acord amb larticle 21.3 de la LP-05, per modificar les condicions retributives del
personal laboral cal informe favorable conjunt del departament competent en matéria de
funcioé publica i del Departament d’Economia i Finances.

® Fls guardies, l'oficial de primera de manteniment i el tecnic especialista de Montserrat
cobren un plus de diumenges i festius fixats, en el VI conveni de personal laboral, perd
I'import cobrat és superior a I'establert en el conveni.

* E|I PMM paga per nomina un complement per desplagament de 3,26 € per dia treballat a
Montserrat. Aquest complement no esta establert ni en el conveni, ni en la relacié de
llocs de treball ni per escrit.

® E| contracte d’'una de les persones seleccionades per a la verificacié de la seva nomina,
no ha estat facilitat a la Sindicatura per no trobar-ho.

® | a secretaria de la Comissié Executiva del PMM i I'interventor delegat reben anualment
un incentiu aprovat per la Comissid Executiva, que I'any 2005 ha estat de 6.979,68 €.
L’article 19.1.F, de la LP-05 estableix que les gratificacions extraordinaries no poden ser
fixes en quantia ni periodiques.

D’acord amb la normativa vigent s’hauria d’evitar aquests tipus de gratificacions.
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Observacions sobre contractacio

e D’acord amb larticle 36 del Decret llei 1/2002 de la Llei de patrimoni, els nous
contractes d’assegurances han de ser objecte d’'un informe previ de la Direccié General
de Patrimoni.

En el cas dels contractes antics, si es mantenen les mateixes condicions técniques i
economiques s’han de comunicar a la Direccié General de Patrimoni. En el cas que es
modifiquin o variin algunes de les condicions del contracte s’ha de sollicitar el
corresponent informe previ.

No hi ha constancia que es compleixi aquest article.

® Tots els contractes administratius, menys un, sén tramitats pel procediment negociat i hi
ha un elevat percentatge de contractes menors.

* EI PMM no sempre comunica al registre public de contractes de la Junta Consultiva de
Contractacié administrativa els contractes administratius que adjudica.

D’acord amb I'Ordre de 26 de febrer de 1997, de posada en funcionament del sistema
informatic de comunicacié de dades al registre public de contractes, les entitats
autonomes administratives han de comunicar a aquest registre, tots els contractes admi
nistratius adjudicats, les prorrogues, variacions de terminis i I'extincié de contractes.

® Tres dels expedients de contractacié analitzats no disposen de tota la documentacio
requerida com per exemple la solvéncia econdmica, financera o tecnica, o estar al
corrent de les obligacions tributaries.

La comunicacié de la resolucié d’adjudicacio a les empreses participants acostuma a
fer-se telefonicament.

No hi ha evidéncia de la publicacio en el DOGC de I'adjudicacié d’'un contracte relatiu al
servei de transport intern en el recinte de Montserrat.

El contracte relatiu al servei de neteja ha estat prorrogat durant 2005. La resolucié de
concessio de la prorroga s’ha fet el 28 de gener de 2005, un mes després de finalitzar el
contracte inicial.

El PMM utilitza models de plecs de clausules administratives particulars de diferents
departaments de la Generalitat, sense que hi hagi informe juridic o resolucié del PMM
autoritzant I'aplicaci¢ d’aquests plecs.

EL PMM hauria de fer un seguiment més acurat, pel que fa a la gestio dels expedients
de contractacio, de la normativa establerta en la Llei de contractes.
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® El contracte d’obres d’arranjament de I'entorn del Monestir de Santa Cecilia s’ha fet en

dos exercicis per falta de disponibilitat pressupostaria.

L’import total de la segona fase ha superat un 10% de I'import adjudicat sense que
s’hagi fet una modificacio del contracte.

En un dels expedients de contractes menors revisats, la data d’autoritzacio de la
despesa és posterior a la data de la factura. La factura per tiquets horaris és del 12 de
gener de 2005, mentre que s’autoritza la despesa el dia 24 de gener de 2005.

En altres dos contractes es facturen treballs realitzats abans de l'autoritzacio: en el
contracte de condicionament de la zona del coll de Can Massana s’autoritza el 4 d’abril
de 2005 mentre que s’estan facturant treballs realitzats el mes de marg; en el contracte
d’adequacioé de l'area de lleure del coll de Can Massana, 'autoritzacio és del 14 de juny
de 2005, mentre que es facturen els treballs del mes de juny.

Observacions sobre convenis

® FEls convenis formalitzats pel PMM han de complir els requisits establerts al capitol IX de

la LFPC.

Hi ha un conveni signat entre I’Abadia de Montserrat i el PMM en el qual el Patronat
aporta unes quantitats durant el periode 2002-2005 per a col-laborar en el financament
de les obres d’execucié de remodelacio de les places del Santuari de Montserrat.

En l'apartat 4 del conveni es convé que el pagament de les aportacions es realitzara
prévia justificacid de les inversions realitzades mitjancant presentacié de les pertinents
factures conformades pel facultatiu que designi el Patronat. Aquesta justificacié no s’ha
realitzat mai.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu larticle 6, de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, i per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, el
present Informe de Fiscalitzacié fou tramés al Gerent del Patronat de la Muntanya de
Montserrat.

La resposta del Gerent, una vegada conegut l'informe, és la que transcrivim tot seguit:

53
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Generalitat de Catalunya

Patronat de la Muntanya

de Montserrat

Sra. Montserrat de Vehii Torra

Sindica

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolguda Senyora,

Un cop rebut i llegit el Projecte d’Informe de Fiscalitzacio, referit a aquest Patronat,

relatiu a I'exercici 2005 ens pla manifestar-vos:

— Que la reuni6 del Ple del Patronat de la Muntanya de Montserrat celebrada el dia
28 de setembre de 2006 es van aprovar els comptes i la memoria del Patronat
corresponent als exercicis 2004 i 2005.

— Que han estat liquidats i cobrats les aportacions pendents de les Diputacions.

— Que ha estat regularitzada la duplicitat dels ajuts de manutencié dels treballadors
del Patronat a Montserrat.

— Que s’han iniciat els tramits corresponents per tal de cobrar les factures pendents
del mes de mar¢ de les empreses d’autobusos i una remesa de la taxa
d’aparcament per targeta.

—Que la Secretaria de al Comissié Executiva del Patronat i I'Interventor Delegat
reben una indemnitzacié de 3.489,84 € cadascun (Import 2005), no un incentiu,
que va ser aprovada per la Comissié Executiva del Patronat el 21 de juny de 1983.

Respecte a la resta d’observacions del projecte s’esta procedint a la pertinent

regularitzacié d’acord amb les vostres recomanacions.

Per altra banda voldria agrair-vos la tasca que s’ha realitzat per la part de la

Sindicatura de Comptes la qual cosa ens ha proporcionat tot un seguit de

suggeriments, els quals s’aniran donant compliment, per dur a terme una gestié més

acurada.

Rebeu una cordial salutacio.

[Signatura, il-legible]

Xavier Aparicio i Torrens

Gerent del Patronat de la Muntanya de Montserrat

Barcelona, 22 de novembre de 2006
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5. COMENTARIS A LES AL:-LEGACIONS PRESENTADES

Totes les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades detingudament. El text
inicial de l'informe no s’ha alterat per entendre que les al-legacions trameses sén simples
explicacions que confirmen la situacié descrita a I'informe o perqué no es comparteixen els
judicis exposats en aquelles.
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Informe de fiscalitzacié 2/2007, relatiu
a les transferéncies corrents del De-
partament de Cultura, corresponent al
2004

Tram. 256-00009/08

AL PRESIDENT DEL PARLAMENT
Molt Honorable President,

Em complau trametre-us, adjunts, tres exemplars en
format paper i un exemplar en suport informatic de
I’informe de fiscalitzacié 2/2007, relatiu a les transfe-
réncies corrents del Departament de Cultura, exercici
2004, aprovat pel Ple de la Sindicatura.

Aprofito I’avinentesa per a saludar-vos ben atentament.
Barcelona, 10 de maig de 2007

Joan Colom 1 Naval
Sindic major

Montserrat Vendrell i Tornabell, secretaria general de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 10 de gener de 2007, reunit el
Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la presidéncia
del sindic major, I’Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb
I’ assistencia dels sindics Sra. Montserrat de Vehi i Tor-
ra, Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Jacint Ros i Hombra-
vella, Sr. Alexandre Pedroés i Abelld, Sr. Enric Genesca
1 Garrigosa, 1 Sr. Ernest Sena i Calabuig, actuant-hi com
a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra.
Montserrat Vendrell i Tornabell, i com a ponent el sin-
dic Sr. Jacint Ros i Hombravella, amb deliberaci6 pre-
via s’acorda aprovar I’informe de fiscalitzacié 2/2007,
relatiu a transferéncies corrents del Departament de
Cultura, exercici 2004.

I, perque aixi consti i tingui els efectes que correspon-
guin, signo aquest certificat, amb el vistiplau del sindic
major.

Barcelona, 14 de mar¢ de 2007

Montserrat Vendrell i Tornabell
Vist i plau
El sindic major
Joan Colom i Naval

31 de maig de 2007

Fascicle segon
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTIUS, ABAST | METODOLOGIA DE L’ INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura va incloure en el seu pla anual de treball per a I'exercici 2006, aprovat
inicialment pel Ple de la Sindicatura en sessi¢ de 29 de novembre de 2005 i modificat pel
Ple en dates 7 de mar¢c de 2006 i 9 d’abril de 2006, la fiscalitzacidé del Capitol 4 Trans
feréncies i subvencions del Departament de Cultura de I'exercici 2004.

L'objecte de l'Informe és la fiscalitzaci6 de les transferéncies corrents atorgades pel
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya a organismes autbnoms, a ens
publics del Departament de Cultura i a altres ens publics, i les subvencions corrents, tant
directes com de concurréncia publica, a institucions i organismes publics i privats.

Els objectius de la fiscalitzacio son els seguents:

e \Verificar que s’han respectat els principis de transparéncia, publicitat, objectivitat i
concurrencia en la concessio.

e Comprovar que els actes administratius que s’han dictat estan degudament motivats i
justificats.

e Analitzar la normativa reguladora i verificar si és adequada i completa, si indica els
objectius perseguits i si estableix de forma clara les obligacions que han de complir.

e \erificar si es realitza un adequat seguiment tant a nivell comptable com a nivell
pressupostari.

® Analitzar si els mecanismes de control intern implantats pel Departament de Cultura han
funcionat correctament i garanteixen un control adequat de I'activitat subvencionada.

e Comprovar si la subvencié esta correctament justificada i si ha estat destinada a la
finalitat per a la qual va ser concedida.

® Analitzar en quina mesura les subvencions atorgades han servit per assolir els objectius
preestablerts per ’Administracio.

Quant a 'ambit temporal, I'informe es refereix a I'exercici 2004.
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1.1.2. Metodologia

La fiscalitzaci6 realitzada ha inclos les proves substantives i de compliment que s’han
considerat necessaries per assolir els objectius establerts. Les proves realitzades, de com
pliment i substantives, han estat aquelles que, de forma selectiva, s’han considerat neces
saries per tal d’obtenir evidencia suficient i adient, que permeti manifestar les conclusions
que es desprenen del treball realitzat d’acord amb les normes d’auditoria publica gene
ralment acceptades.

S’han analitzat les transferéncies corrents concedides pel Departament de Cultura a
organismes autonoms, a ens publics del Departament de Cultura, a altres ens publics i a
corporacions locals, i les subvencions directes i de concurréncia publica a empreses
privades i a families i institucions sense finalitat de lucre.

Pel que fa les transferéncies, la fiscalitzacié ha estat orientada a revisar i analitzar els
comptes anuals de les entitat beneficiaries, els informes d’auditoria, la Memoria del
departament de Cultura i els documents relatius a les resolucions de transferencia i
documents ADOP.

El treball ha inclos la revisid dels procediments seguits per a la concessio i justificacio de
les subvencions.

La Sindicatura vol destacar la col-laboracié prestada pel Departament de Cultura, que ha
facilitat significativament la realitzacié del treball.

2. ORGANITZACIO

El Departament de Cultura té, entre altres, les finalitats seguents: la promocio i difusio
cultural, la preservacioé del patrimoni i el foment de les industries culturals.

A 31 de desembre de 2004, el Departament de Cultura, sota la direccié de la Consellera,
exercia les funcions que li corresponien mitjancant les unitats seguents:

® FEls organs d’assistencia i suport a la Consellera

® | a Secretaria General

® [ a Direcci6 de Serveis

® [ a Direccio General del Patrimoni Cultural

® | a Direccio General de Cooperacié Cultural

e E| Centre de Promocié de la Cultura Popular i Tradicional Catalana

Per a la prestacié de serveis, hi ha adscrites al Departament les entitats instrumentals
seguents: I'Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC), I'Entitat Autbnoma de Difusio
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Cultural, la Institucié de les Lletres Catalanes, la Biblioteca de Catalunya, el Museu de la
Ciencia i de la Técnica de Catalunya, I'Entitat Autonoma Museus de Catalunya i I'lnstitut
Ramon Llull.

Mitjancant el Decret 478/2004, de 28 de desembre, que va entrar en vigor I'1 de gener de
2005, es va reestructurar el Departament de Cultura.

3. SUBVENCIONS | TRANSFERENCIES CORRENTS ATORGADES PEL
DEPARTAMENT DE CULTURA

3.1. NORMATIVA REGULADORA

El Capitol IX del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya regula les subvencions i les
transferéencies de la Generalitat de Catalunya.

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, que va entrar en vigor el 18
de febrer de 2004, estableix un periode d’adaptacié d’'un any de la normativa vigent a la
nova Llei. Per tant, aquesta Llei és d’aplicacié a Catalunya des del 18 de febrer de 2005.

3.1.1. Principis generals

Els articles 87 a 91 del text refés de la Llei de finances (TRLFP) enumeren els principis
generals relatius a les subvencions i les transferéncies.

D’acord amb la Llei de finances es considera subvencié tot ajut que comporti una
disposicié de fons publics acordada per la Generalitat o les seves entitats autonomes a
carrec dels seus pressupostos, que tingui per objecte un lliurament dinerari entre els
diferents organs i unitats de I'administracié publica de la Generalitat, o d’aquests a altres
entitats publiques o privades i particulars, i que compleixi els requisits seguents:

* Que el lliurament es faci sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

® Que el lliurament estigui afectat a un fi, un proposit, una activitat o un projecte
especifics, i hi hagi I'obligacié del destinatari de complir les obligacions o els requisits
que s’hagin establert.

* Que la finalitat respongui al foment d’una activitat d’utilitat publica o interés social o per
a la promocié d’una finalitat publica.
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Les disposicions de fons publics amb les caracteristiques anteriors perd que no estiguin
afectats a un fi o activitat, tenen la consideracié de transferéncies.

3.1.2. Regim economicofinancer

L’article 88 del TRLFP estableix el regim economicofinancer de les subvencions i
transferéncies.

En el seu apartat 2 diu: “El regim economic financer de les subvencions és el que
estableixen aquesta Llei, les lleis especials aprovades pel Parlament i les respectives lleis
de pressupostos de la Generalitat, i son aplicables supletoriament les normes de dret
administratiu i, si no n’hi ha, les de dret privat. No obstant aixd, respecte a les linies de
subvencions financades amb fons comunitaris i gestionades per la Generalitat de Cata
lunya, preval la normativa europea”. En l'apartat 3 diu: “A les transferéncies, els és apli
cable amb caracter general el mateix réegim economic i financer que a les subvencions, en
tot alld que no derivi del caracter finalista d’aquestes”.

3.1.3. Criteris de concessio de les subvencions

Segons l'article 90 del TRLFP, la concessi6 de les subvencions s’ha de subjectar a criteris
de publicitat, concurréncia i objectivitat.

La concurréncia no €s preceptiva en els casos segulents:
® Quan les subvencions tenen assignacié nominativa en els pressupostos de despeses.
® Quan la concessio i la quantia de les subvenci6 deriven del compliment d’una llei.

®* Quan per l'especificitat i les caracteristiques del beneficiari o de l'activitat subven
cionable no és possible, d’'una manera objectivable, promoure la concurréncia publica.

® Quan els beneficiaris sén corporacions i entitats locals i I'objecte de la subvencid és
inclds en plans o programes préviament aprovats.

3.1.4. Organs competents

L’article 93 del TRLFP estableix que els drgans competents per a la concessid de
subvencions en els departaments de la Generalitat son el conseller o la consellera titular, o
I'drgan corresponent que determini la convocatoria.
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3.2. ANALISI DE L’ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
3.2.1. Planificacio

El Departament de Cultura no disposa d’una planificacio formal en matéria de subvencions
i transferéncies que inclogui aspectes com els objectius a aconseguir, les linies d’actuacio,
les indicadors i el sistema d’avaluacio dels programes. Els Acords recollits en les Actes del
Consell de Direccié del Departament de Cultura sén els que marquen les directrius
politiques de I'activitat subvencionadora.

Tanmateix, el Departament de Cultura si que disposa d’'un manual de procediments per a
la tramitacié de les subvencions i les transferéncies en el qual es descriu el procés de
tramitacié dels expedients i subvencions. Els principals punts d’aquest manual son els
seguents:

®* Marc normatiu

e Articulacio de les transferéncies

e (Concessions de subvencions: Tramitacié de les resolucions de concurréncia publica i
de les excloses de concurrencia publica

® Requisits de la concessid

® Subvencions a través d’acords, pactes, convenis i contractes

® Publicitat

® Subvencions desestimades

® Seguiment de les subvencions

® Subvencions en espécie

® Subvencions comunitaries

® Pagaments

® Revocacions de subvencions

® Recursos

3.2.2. Seguiment i control intern

El seguiment comptable i pressupostari el fa la Direccié de Serveis, dependent de la
Secretaria General del Departament. El Servei de Gestié Econdmica efectua el seguiment
comptable i pressupostari de les subvencions i transferencies i el seguiment d’auditories,
balancos i pressupostos dels organismes autdonoms i dels consorcis dels quals formi part
el Departament de Cultura. ElI Servei de Contractacio i Patrimoni realitza la tramitacio,
coordinacio, control i supervisid del procediment per I'atorgament de les subvencions, i
resol les incidéncies trobades en el procés de tramitacié de I'expedient, com per exemple,
modificacié de subvencions, revocacions, etc.
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El Decret de reestructuracié del Departament de Cultura, de data 28 de desembre de
2004, crea dins la Direccidé de Serveis la Subdireccié General de Gestié Econdomica,
Contractacio i Patrimoni, de la qual depen el Servei de Gestid Economica i Contractacio,
que fa tant el seguiment comptable i pressupostari de les subvencions i transferencies com
la tramitacio, coordinacio, control i supervisio del procés d’atorgament de les subvencions.

Tanmateix, la Direccidé de Serveis supervisa les tasques de seguiment i control de les
subvencions efectuades per les diferents unitats del Departament, que son les que fan les
propostes de subvencions en funcié de les competéncies que tenen assignades.

3.2.3. Tramitacié d’expedients de subvencions i transferéncies

El Capitol IX de la Llei de finances publiques fa una indicacié expressa del regim juridic, eco
nomic i financer aplicable a les subvencions. L’article 90 indica que la concessié de les sub
vencions s’ha d’ajustar a criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat. La concurréncia no
€s preceptiva en els casos seglents:

a) Si les subvencions tenen assignacié nominativa en els pressupostos de despeses.
b) Sila concessid i la quantia de les subvencions deriven del compliment d’una llei.

c) Si per I'especificitat i les caracteristiques del beneficiari o de 'activitat subvencionada no
és possible, d’'una manera objectivable, promoure la concurréncia publica, etc.

L’article 88.3 especifica que a les transferéncies els hi es aplicable amb caracter general el
mateix regim economic i financer que a les subvencions establert a la seccié primera
d’aquest Capitol, en tot allo que no derivi del caracter finalista d’aquestes. Aixd implica que a
les transferéncies també els hi es aplicable el criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat,
excepte a les nhominatives a les que no aplica el criteri de concurréncia.

Seguidament es descriuen els procediments de tramitacid de les transferéncies i de
concessio de subvencions, indicant en cada cas els documents que s’hi han d’incorporar.

Transferéncies

Respecte a la forma d’articular les transferéncies, I'd0rgan proposant tramet al Servei de
Contractaci¢ i Patrimoni la documentacié que s’indica seguidament:

® | a proposta de Resolucio, signada pel director general corresponent o pel president del
Centre de Cultura Popular i Tradicional Catalana.

® | a Resolucié de la Consellera de Cultura (si es tracta de més de 600.000,01€) o del
Secretari General del Departament de Cultura (si es tracta d’un import compres entre
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600.000€ i 150.000,01€), o del Director de Serveis si I'import és igual o inferior a
150.000€. La Resolucié ha d’especificar si el lliurament es fa d’un cop o fracciona
dament.

® (Certificat d’existencia de crédit o document A (en el cas que sigui pluriennal).

El Servei de Contractacié i Patrimoni revisa el text de la Resolucio, tramet I'expedient a la
fiscalitzacié previa per part de la Intervencido Delegada i, si escau, el passa, amb
posterioritat a la signatura de I'dorgan competent. En el cas que la transferéncia sigui
nominativa, no cal fiscalitzacié prévia de la Intervencié Delegada.

Subvencions directes

En el cas de les subvencions directes, les direccions generals i el Centre de Promocié de
la Cultura Popular i Tradicional Catalana, trameten al Servei de Contractacié i Patrimoni la
seguent documentacio:

® Proposta de Resolucio, acompanyada d’un informe explicatiu dels motius que justifiquen
I'exclusio de concurréncia publica de la subvencio.

® Esborrany de la Resolucioé de la Consellera.
e (Certificat d’existencia de crédit i document A.

® Esborrany d’Informe a signar per la secretaria general del Departament de Cultura,
explicant els motius pels quals no es pot promoure la concurréncia publica. Aquest
informe ha de ser aportat per la Direccié General corresponent.

® En el cas que limport a tramitar superi els 300.000€ es tramet, conjuntament amb
'expedient o previament, un esborrany d’Acord de Govern d’autoritzacié de la
concessio de subvencio.

® En el cas de les subvencions amb finangament plurianual, el Departament d’Economia i
Finances sollicita la confeccié de dos acords: un dautoritzacié de despeses
plurianuals, i un altre d’autoritzacio de la concessio de la subvencio.

® |nstancia de la sol-licitud de la subvencio.
® En el cas que s’atorguin bestretes abans que el beneficiari justifiqui el compliment de
les condicions per les quals se li ha atorgat la subvencio, cal preveure si s’estableix una

garantia i, en aquests cas, la seva forma i quantia.

e Tot I'expedient, amb documentacio original o copia compulsada.
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El Servei de Contractacio i Patrimoni tramet tot I'expedient a la Intervencié Delegada per a
la seva fiscalitzacid (les subvencions nominatives no necessiten fiscalitzacié) i un cop
fiscalitzat eleva la proposta de subvencio a la signatura de la Consellera, prévia revisié de
la documentacid presentada i verificacié del compliment dels requisits previstos per la
normativa vigent.

Subvencions de concurréncia publica

En aquest cas, les direccions generals i el Centre de Promoci6é de la Cultura Popular i
Tradicional Catalana, trameten al Servei de Contractacié i Patrimoni la seglent docu
mentacio:

® Proposta de Resolucid acompanyada de la relacio de sol-licituds, prioritzades i moti
vades en relacio a I'aplicacio dels criteris de valoracio establerts en cada convocatoria.

® Esborrany de la Resolucié de la Consellera.
® [otocopia de I'ordre de convocatoria i de les bases.
e (Certificat d’existencia de crédit i document A.

® Tot I'expedient, quan es tracti de subvencions superiors a 96.161,94€ o en els casos
que la Intervencié Delegada ha seleccionat els expedients per a la seva fiscalitzacio.

La Intervencié Delegada fiscalitza amb caracter previ a la signatura de la Resolucio,
cadascuna de les propostes de subvencions juntament amb els expedients que hagi
sol-licitat fiscalitzar.

3.2.4. Pressupost inicial i modificacions de credit

El Pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya per al 2004 recollia uns crédits
inicials del capitol 4 Transferéncies corrents del Departament de Cultura de 95.440.271,15€.
Les modificacions de credit durant I'exercici van fer que el credits definitius fossin de
100.108.135,22 €. El pressupost executat ha estat de 97.277.572,69€, que representa el
97,17% del pressupost definitiu. Seguidament se’n presenta el detall:
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A continuacié es presenta el detall de les modificacions pressupostaries del capitol 4
corresponents a I'exercici analitzat:

Transferéncies Romanent | Generacié Increments per | Disminucions per Traspassos Traspassos Pressupost
corrents incorporat 2003 de crédit transferéncies transferencies altes baixes definitiu
Article 41 8.000,00 46.534,37 369.849,00 424.383,37
Article 43 107.550,00 364.044,81 214.064,72 214.064,72 471.594,81
Article 44 380.556,59 2.350.332,34 11.587,22 4.800,00 4.800,00 2.719.301,71
Article 45 12.000,00 (12.000,00)
Article 46 367.112,75 950.835,38 302.819,00 46.000,00 46.000,00 1.015.129,13
Article 47 147.120,00 99.000,00 208.051,00 63.680,00 63.680,00 38.069,00
Article 48 207.226,83 6675.873,29 871.711,07 179.181,86 179.181,86 11.389,05
1.217.566,17 46.534,37 4.809.934,82 1.406.168,29 507.726,58 507.726,58 4.667.867,07

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Les modificacions pressupostaries han estat de 4.667.867€, dels quals 1.217.566€
corresponen a la incorporacié de romanents de I'exercici 2003 i 3.450.301 € a modifica
cions i majors ingressos.

Les transferéncies corrents i subvencions concedides pel Departament de Cultura durant
I'any 2004 han estat de 97,28 M€, dels quals el 79,62% han estat transferencies corrents, el
19,31% subvencions i I'1,07% corresponen a altres transferencies corrents i subvencions.
En el quadre seglent es detallen:

Transferéncies corrents i subvencions Perceptors Import %
Transferencies: 66 77.454.425 79,62
A organismes autonoms del Departament de Cultura 5 19.240.318 19,78
A ens publics del Departament 2 28.870.867 29,68
A altres ens publics 9 28.261.724 29,05
A corporacions locals: 50 1.081.516 1,11
Consells comarcals per museus 13 119.450
Consells comarcals per arxius 27 544.588
Consells comarcals per biblioteques 9 398.206
Casa de Cultura d’lgualada 1 19.272
Subvencions: 1.240 19.823.148 20,38
Directes 224 9.168.806 9,42
De convocatoria publica 1.016 8.840.989 9,09
Plurianuals iniciades amb anterioritat a 2004 * n/d 776.087 0,80
Altres subvencions/transferéncies * n/d 1.037.266 1,07
Total 1.306 97.277.573 100,00

Imports en euros.

Font: Subdireccié General de Gestié Economica, Contractacio i Patrimoni.

* El Departament de Cultura no ens ha pogut facilitar el nombre de perceptors ni els conceptes pels quals
s’han concedit els ajuts en els casos de les subvencions iniciades amb anterioritat a 2004 i tampoc d’altres
subvencions/transferéncies, donat que I'estructura del programa informatic no permet desglossar els bene
ficiaris concrets d’aquests subgrups.

3.3. TRANSFERENCIES CORRENTS A ORGANISMES AUTONOMS

Les transferéncies corrents a organismes autonoms han estat de 19,24 M€ i representen el
19,78% del total de transferéncies i subvencions concedides pel Departament de Cultura.
Seguidament se’n presenta el detall:
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En el treball de fiscalitzacié realitzat per la Sindicatura de Comptes s’ha revisat la
documentacié seguent: comptes anuals dels organismes autonoms, informes d’auditoria,

Memoria del Departament de Cultura 2004, resolucions de transferéncia i documents ADOP.

De l'analisi de la informacié facilitada dels organismes autdonoms del Departament de

Cultura, s’ha arribat a les conclusions seguents:

® |[es transferencies corrents rebudes del Departament de Cultura representen el 84,07%

dels ingressos totals; aquest percentatge arriba en un cas fins al 99,44%.

e Tots els organismes han tingut en la liquidacié dels seus pressupostos un resultat

pressupostari positiu. El resultat pressupostari total ha estat de 879.530 €.

® FEls ingressos per prestacié de serveis son poc representatius respecte dels ingressos

totals.

3.3.1.

Les transferéencies corrents a ens publics del Departament de Cultura han estat de
28,87 M€ i representen el 29,68% del total de transferencies i subvencions. Seguidament

se’n presenta el detall:

Transferéncies corrents a ens publics del Departament de Cultura

Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC)

Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC)

Caracter juridic

Empresa publica (societat anonima) par
ticipada integrament per la Generalitat,
creada el 27.6.1995.

Entitat de dret public, amb personalitat juri
dica propia, creada el 29.12.2000, adscrit
al Departament de Cultura.

Objecte

Concebre, desenvolupar, produir tot tipus
d’espectacles escenics i prestar una espe
cial atencié a les obres originals en llengua
catalana; representar tant les obres produi
des per la societat com altres produccions;
organitzar manifestacions artistiques i
culturals diverses relacionades amb les
arts esceniques; dissenyar i construir tot
tipus d’elements escenografics tant per a
Us propi com per a tercers; fer reproduc
cions audiovisuals i fer edicions relaciona-
des amb les arts escéniques.

Establir i gestionar, amb la participacio de
representants dels sectors implicats, pro
grames orientats a la prestacié de suport
tecnic als diferents sectors vinculats a les
industries culturals; fomentar el desenvolu
pament de les empreses relacionades amb
les industries culturals i ajudar a implantar
noves empreses; donar suport a les inicia
tives empresarials de promocié de produc
tes culturals; facilitar les relacions entre les
industries culturals i les administracions
publiques, etc.

Transferéncies corrents del 8.684.864 (a) 20.186.003
Departament de Cultura

Transferéencies corrents/ 65,62 86,29
Ingressos corrents liquidats (%)

Drets liquidats 15.793.457 28.645.339
Obligacions reconegudes 16.772.214 28.541.530
Resultat pressupostari (978.757) 103.809
Plantilla a 31.12.2004 (b) 102 82
Patrimoni 9.378.867 6.594.577
Resultat de 'exercici (1.920.399) (928.595)

Imports en euros.

Font: Elaboracié de la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié dels Comptes anuals dels Organismes Autonoms del

2004 i Memoria del Departament de Cultura 2004.

Notes:

(a) Els ingressos liquidats per aquest concepte per I'Institut Catala de les Industries Culturals han estat de 21.944.943 €.
(b) 102 persones fixes i 8 de temporada juny-setembre.
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Institut Catala de les Industries Culturals

La liquidacié del pressupost de I'ICIC presentava a 31 de desembre de 2004 drets
liquidats per 28.645.339€, obligacions reconegudes per 28.541.530€ i un resultat pres
supostari de 103.109 €.

L'ICIC va reconeixer ingressos en concepte de transferéncies corrents rebudes del
Departament de Cultura per 21.944.943€ mentre que les obligacions reconegudes pel
Departament de Cultura van ser de 20.186.003 €. Aquesta diferéncia és deguda al fet que
diverses transferéncies concedides inicialment pel Departament de Cultura com a corrents
es van considerar posteriorment aportacions reintegrables. L’ICIC no va registrar
I'ajustament corresponent.

Les subvencions concedides per I'ICIC van ser de 17.271.734€. Seguidament se’n
presenta el detall:

Subvencions corrents Import concedit
Area de serveis: 1.511.200
- Foment de I'activitat empresarial 1.511.200
Area audiovisual: 9.138.753
- Foment de les produccions televisives 3.285.633
- Foment del talent 1.022.000
- Foment del cinema 2.277.830
- Difusio 202.166
- Formacié 5083.000
- Suport als projectes audiovisuals 408.220
- Festivals i mercats 914.404
- Foment de I'activitat professional 66.500
- Promocid del cinema i la industria audiovisual 436.000
- Filmoteca de Catalunya 23.000
Area de projectes: 1.462.549
- Teatre 207.000
- Musica 521.120
- Arts visuals 40.000
- Edicio 594.429
- Industries culturals en general 100.000
Area de mitjans de comunicacio: 5.159.232
- Premsa 5.159.232
Total 17.271.734

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'lCIC 2004 i Memoria anual de I'ICIC 2004.
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En el treball de fiscalitzaci¢ realitzat per la Sindicatura de Comptes s’ha revisat la
documentacié seglent: Memoria del Departament de Cultura 2004, comptes anuals dels
ens publics, informes d’auditoria, resolucions de transferéncia i documents ADOP i el
contracte-programa entre el TNC i la Generalitat.

De la revisi¢ i analisi de la documentacié relativa a aquests ens publics, facilitada pel
Departament de Cultura, la Sindicatura ha tret les conclusions seguents:

® | es transferencies corrents rebudes del Departament de Cultura representen el 64,97%

dels seus ingressos.

EI TNC ha tingut un resultat pressupostari negatiu de 978.757 €.

Els ingressos per prestacions de serveis i altres ingressos representen el 29,94% dels

iNngressos.

3.3.2. Transferéencies corrents a altres ens publics

Seguidament es presenta el detall de les transferencies concedides pel Departament de
Cultura a altres ens publics:

Entitat Transferéncies Transferencies Drets Obligacions Resultat
corrents del | corrents/Ingressos liquidats reconegudes pressupostari
Departament de corrents liquidats
Cultura (%)

Consorci de I'’Auditori i 4.593.295 41,56 13.157.602 13.672.305 (514.703)
Orquestra (a)
Fundacioé del Gran Teatre 7.887.393 15,75 50.073.000 54.079.000 (4.006.000)
del Liceu (a)
Consorci del Palau de la 662.487 16,22 4.083.566 4.347.210 (263.644)
Musica (a)
Consorci Teatre Fortuny de 366.500 34,63 1.308.204 1.077.026 231.178
Reus (a)
Consorci Museu d’Art 2.524.200 35,84 8.235.069 7.750.562 484.507
Contemporani de
Barcelona (MACBA) (a)
Museu Nacional d’Art de 5.870.949 52,75 46.874.991 43.332.436 3.542.555
Catalunya (MNAC) (a)
Institut Ramon Llull 4.711.609 76,25 6.179.247 5.857.084 322.163
Consorci Catala de 1.373.783 96,04 1.430.364 1.429.292 1.072
promocié exterior de
Cultura (COPEC) (a)
Institut Ramon Muntaner 270.101 n/d n/d n/d n/d
Fundacio Privada dels
Centres d’Estudis de Parla
Catalana

Imports en euros.

Font: Elaboracioé de la Sindicatura de Comptes a partir de la informacié dels Comptes Anuals dels ens publics.

Notes:

n/d: no disponible.

(a): transferencies nominatives.
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En el treball de fiscalitzacié realitzat per la Sindicatura de Comptes s’ha revisat la docu
mentacié seglient: comptes anuals dels ens publics, informes d’auditoria, convenis entre el
Departament de Cultura i els diferents ens publics, les resolucions de transferéncia i els
documents ADOP.

De la revisi¢ i I'analisi de la documentacié abans assenyalada facilitada pel departament
de Cultura, la Sindicatura ha arribat a les conclusions seguents:

® |[es transferéncies a I'Institut Ramon Llull i a I'Institut Ramon Muntaner s’han atorgat de
forma directa sense que tinguin assignacié directa als pressupostos ni derivin del
compliment d’'una llei. En aquests dos casos no s’ha justificat en I'expedient la
impossibilitat de promoure la concurréncia per la seva especificitat; tampoc no hi ha
cap conveni entre la Generalitat i els esmentats Instituts. Per tot aix0, la Sindicatura de
Comptes entén que aquestes transferéncies haurien d’haver tingut consignacio
nominativa en els pressupostos de la Generalitat.

® E| percentatge que representen les transferencies corrents rebudes del Departament de
Cultura per aquests ens publics respecte dels seus ingressos corrents va des del
16,22% en el cas del Consorci del Palau de la Mdusica, fins al 96,04% en el cas del
Consorci Catala de Promocié Exterior de Cultura (COPEC).

® Diversos ens han tingut un resultat pressupostari negatiu; destaca la Fundacié del Gran
Teatre del Liceu amb un import de 4M£€. Entre els ens que han tingut un resultat
pressupostari positiu destaca el Museu Nacional d’Art de Catalunya amb 3,5 M£.

® FEls ingressos per prestacions de serveis i altres ingressos representen un 55,56% dels
ingressos del Consorci Palau de la Musica i un 32,39% dels de la Fundacié del Gran
Teatre del Liceu.

3.3.3. Transferéncies corrents a corporacions locals

Les transferéncies corrents a corporacions locals han estat de 1.081.516€, dels quals
664.038 € corresponen a la gestié d’Arxius i Museus, 398.206 € a Biblioteques i 19.272€ a
la Casa de Cultura d’lgualada.

La llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, regula la xarxa d’arxius comarcals
que ha de fer possible I'aplicacié dels principis de provinenca i territorialitat i el tractament
dels documents i en l'accés a aquests. La xarxa és de titularitat de la Generalitat de
Catalunya; correspon al Departament de Cultura la seva direccid, impuls i coordinacio.
D’acord amb aquesta Llei, la gestid dels arxius comarcals correspon als consells
comarcals, excepte quan el consell comarcal i I'ajuntament afectat acordin que I'arxiu faci
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alhora les funcions d’arxiu comarcal i d’arxiu municipal, suposit en que la gestid correspon
conjuntament al consell comarcal i a I'ajuntament.

Per tal de regular la participacié de cada institucié en la gesti6 i financament dels arxius
comarcals, el Departament de Cultura i els consells comarcals signen uns convenis en els
guals s’especifiquen, entre altres, les aportacions de la Generalitat.

Les transferéncies corrents efectuades pel Departament de Cultura als consells comarcals
en materia de biblioteques tenen com a objecte financar el cost del personal bibliotecari
traspassat als diferents ajuntaments de Catalunya, d’acord amb els convenis de
transferéncia signats entre cadascun dels ajuntaments i el Departament de Cultura.

3.4. SUBVENCIONS CORRENTS
3.4.1. Subvencions directes

Les subvencions directes atorgades pel Departament de Cultura 'any 2004 van ser de
9.168.806,11 €. La Sindicatura ha revisat una mostra de 25 perceptors que van rebre
6.228.482€, el que representa I'11,16% del total de beneficiaris d’aquests tipus de
subvencions i el 67,93% de I'import total.

L’article 94.2, del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, preveu que,
excepcionalment, es poden concedir directament subvencions innominades 0 generiques,
sempre que s’acrediti la impossibilitat de promoure la concurréncia publica per les
especificitats del subvencionat o de les activitats a desenvolupar. En el subapartat d
aquest article preveu que si I'import a concedir és superior a 300.000€ o el que determini
la Llei de pressupostos, cal I'autoritzacio prévia del Govern de la Generalitat.

L’article 94.5 preveu que, excepcionalment, la concessié de subvencions es pot produir
mitjancant acords, pactes, convenis i contractes amb entitats de dret public o privat, si
aquests mitjans sén més eficients per assolir els objectius fixats; en aquest cas també soén
exigibles la resta de requisits establerts en la normativa per a les subvencions.

A continuacié es presenta el detall de les subvencions directes revisades escollides per
mostreig:
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De la revisio efectuada per la Sindicatura dels expedients de les subvencions directes per
un import total de 6.228.482 €, s’observa que, en general, les justificacions emprades pel
Departament de Cultura per excloure aquestes subvencions de concurréncia no acrediten
de manera objectivable, tal com estableix I'article 90 de la Llei de finances, la impossibilitat
de promoure la concurréncia. Aquestes justificacions es basen, en alguns casos, en la
voluntat del Departament de Cultura de col-laborar de forma especial amb determinades
entitats per considerar-les d’especial interés cultural. També s’ha observat en alguns casos
que l'objecte de les subvencions és igual o molt semblant al que tenen algunes linies de
subvencions de concurréncia. A continuacio s’exposen les observacions relacionades amb
les diferents subvencions examinades de les diverses entitats:

Fundacio Teatre Lliure

Des de 1988 el Departament de Cultura forma part, juntament amb altres institucions, dels
organs de govern de la Fundaci6 Teatre Lliure - Teatre Public de Barcelona, i contribueix al
funcionament mitjangcant I'atorgament de subvencions anuals. En I'exercici 2004 es va
aportar un total de 2,23 M€ dels quals 1,74 M€ com a subvencié ordinaria i 0,49 M€ com a
aportacio extraordinaria per a la liquidacié del déficit acumulat.

L’informe justificatiu per excloure la subvencié de concurréncia publica exposa que el
Teatre Lliure constitueix un dels referents emblematics de la realitat escénica catalana i la
seva activitat incideix decisivament en el nostre fet teatral, que la proposta de concessio
d’una subvencid exclosa de concurrencia publica a la Fundacié Teatre Lliure - Teatre
Public de Barcelona per al manteniment de les seves activitats durant 'any 2004, per
1.740.382 euros, reuneix els requisits fixats per I'article 94 del Decret legislatiu 3/2002 i, per
conseguent, no és possible promoure concurréncia publica.

L’aportacié extraordinaria va ser autoritzada per Acord de Govern de 28 de desembre de
2004.

El Departament de Cultura no ha signat un contracte-programa o un conveni pluriennal que
estableixi la seva aportacié anual.

Entre les subvencions de concurréncia s’inclouen les destinades a activitats teatrals i de
circ de caracter professional, que inclouen les modalitats de subvencions a companyies i
empreses teatrals; subvencions a produccions unitaries de teatre; subvencions a sales de
teatre i subvencions a entitats per activitats teatrals.

Fundacié Antoni Tapies

Segons l'informe de concessié “El Departament de Cultura, dins el marc de la seva politica
de consolidar i difondre tot tipus d’activitats culturals, col-labora amb les diferents institu
cions museistiques del pais, donant suport técnic, assessorament i ajuts economics diver
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sos. Una d’aquestes col-laboracions es concreta en la concessid d’un ajut anual per al
desenvolupament de les diferents activitats programades per la Fundacié Antoni Tapies,
atés l'interés del treball que aquesta institucid porta a terme en el camp de patrimoni mu
seistic i concretament en el moén de les arts visuals”.
Entre les subvencions de concurréncia s’inclouen les destinades a activitats culturals de
caracter professional en el camp de les arts visuals.
En l'exercici 2004 es van tramitar tres expedients de subvencions excloses de con
curréncia per a la Fundacié Antoni Tapies per un total de 330.557 €. La tramitacié de tres
expedients va ser deguda, segons manifestacions dels responsables del Departament de
Cultura, a la situacié de prorroga pressupostaria de 'exercici 2004.
No s’ha formalitzat cap contracte-programa entre el Departament de Cultura i la Fundacio
Antoni Tapies.
Fundaci6 Joan Mir6
En data 7 d’abril de 1989 es va signar un conveni entre el Departament de Cultura i la
Fundacio Joan Mir6 en el qual s’especifica la voluntat del Departament de col-laborar amb
la Fundaci¢ d’'una manera continuada, mitjangant una subvencié anual. Atenint-se a aquest
conveni, el Departament de Cultura va atorgar a la Fundacié un total de 300.000 € en I'any
2004.
Com en el cas de la Fundacié Antoni Tapies es van tramitar tres expedients.
La Sindicatura considera que aquesta subvencié hauria d’haver estat nominativa.
Associacio Cultural Castell de Peralada
En data 28 d’octubre de 2003, el Govern acorda aprovar el conveni de col-laboracio entre
la Generalitat i I’Associacio Cultural Castell de Peralada per a I'organitzacié de les edicions
del Festival Internacional de Musica Castell de Peralada corresponents als anys 2004 i
2005. L’aportacio de la Generalitat es va fixar en un total de 396.000€ distribuits en
198.000 € anuals durant els exercicis 2003 i 2004.
El Departament de Cultura va tramitar una subvencié exclosa de concurréncia per donar
compliment a 'esmentat Acord de Govern.
La Sindicatura considera que aquesta subvencio hauria d’haver estat nominativa.
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Institut Municipal de Promocié i Economia de Vic (IMPEVIC)

Es tracta d’una subvencié directa per a la realitzacidé de la setzena edicié del Mercat de
Musica Viva de Vic. La justificacié per excloure aquesta subvencié de la concurréncia
publica inclou aspectes com el fet de ser un important punt de referencia i de trobada per
al moén de la creacio, la difusié i la promocié musical; actuar com a plataforma per a la
promociod i venda de concerts a un gran nombre de paisos; i aconseguir una gran afluéncia
de public i un ressd mediatic, que han fet que el Mercat sigui una activitat totalment
singular i unica en el seu genere. D’altra banda, el Departament de Cultura de la
Generalitat participa manera activa en els organs de direcci6é de I'activitat i hi presta el seu
suport econdmic, que per al 2004 va ser de 210.000 €.

El 23 de juliol de 2004 es va signar un conveni de col-laboracié entre el Departament de
Cultura i 'INPEVIC amb una vigéncia fins al 31 de desembre de 2004. El punt quart del
conveni estableix que I'INPEVIC ha de comunicar a la Direccié General de Promocio i
Cooperacié Cultural del Departament de Cultura els ajuts obtinguts d’altres administracions
publiques, entitats o empreses privades. Aquesta comunicacid no s’ha efectuat.
Tanmateix, a la Memoria de I'ICIC de I'exercici 2004 consta que va atorgar a I'INPEVIC una
subvencié de 90.000 € pel mateix concepte. Els responsables del Departament de Cultura
han manifestat que I'any 2006 s’ha constituit una Fundacié privada en la qual participen
I'ICIC i 'Ajuntament de Vic.

Entre les subvencions de concurréncia hi ha les destinades a activitats professionals de
caracter professional, que inclouen, entre altres, els festivals i cicles de concerts que
comprenguin un minim de vuit concerts a Catalunya.

Ateneu Barcelonés

En Iinforme relatiu a la concessié consta el segient: “Als efectes de col-laborar en la bona
marxa de la institucio, el Departament de Cultura esta interessat a concedir una subvencié
exclosa de concurrencia publica”. El Departament considera que en aquest cas concorren
les circumstancies excepcionals en les quals no és possible promoure la concurréncia
publica.

Fundaci6 Privada Centre Internacional de Musica Antiga

Segons linforme de concessio: “El Departament de Cultura presta una especial atencié a
la musica antiga i, des del 1989 fins el 2001, ha signat diversos convenis de col-laboracid
per tal de garantir la continuitat de La Capella Reial de Catalunya i assolir una major difusio
i rellevancia d’aquest génere musical. En atencio a la seva singularitat, el Departament de
Cultura esta interessat a col-laborar en el projecte amb la concessié d’'una subvencio
exclosa de concurréncia per un import de 510.500 euros.”

La Sindicatura considera que aquesta subvencié hauria d’haver estat nominativa.
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Associacio Cultural del Pais Valencia

Amb data 22 d’octubre de 2003, la Generalitat de Catalunya i Acci¢ Cultural del Pals
Valencia van signar un conveni de col-laboracio per a la realitzacié d’activitats culturals
dirigides a promoure i difondre la llengua, la cultura i la historia catalanes, 'economia i els
valors civics, convencionals i mediambientals, a través de diverses activitats culturals
civiques, d’acord amb unes prioritats establertes de mutu acord amb la Generalitat. La
participacié de la Generalitat es fixa en 1.840.000 €, que seran aportats en els anys 2004,
2005 i 2006 pels departaments de la Presidéncia i de Cultura. L’aportacié del Departament
de Cultura per al 2004 és de 480.000 €.

La Sindicatura considera que aquesta subvencié hauria d’haver estat nominativa en lloc de
directa.

Patronat Municipal de Teatre de Sitges

Segons linforme de concessid de la subvencié: “El Departament de Cultura de la
Generalitat forma part del Consell Rector del Festival des dels seus origens i ha donat
suport a la seva activitat” i es considera que “concorren les circumstancies excepcionals
en les quals no és possible concurrencia publica”.

Mitjancant Resolucié CLT 602/2004, de 4 de marg, es convoca concurs public per a la
concessio de subvencions per a activitats teatrals i de circ de caracter professional durant
I'any 2004 en diverses modalitats, entre les quals hi ha les subvencions per a I'organitzacio
de festivals i cicles de teatre.

La Sindicatura considera que en aquest cas no queda justificada de manera objectivable
la impossibilitat de promoure la concurréncia publica i que si es volia donar un suport
especific al festival de Teatre de Sitges, s’hauria d’haver fet mitjancant una subvencio
nominativa.

Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB)

D’acord amb l'informe de concessio, el Departament de Cultura, en 'ambit de col-laboracio
amb el CCCB, esta interessat a donar suport a I'activitat Kosmopolis 04, i ha previst la
concessio d’'una subvencié exclosa de concurréncia publica per 280.000 €. La concessio
de la subvencio es va formalitzar mitjancant conveni de data 6 de setembre de 2004.

La Sindicatura considera que en aquest cas si queda justificada la manca de concurrencia
per tractar-se d’'una activitat singular.
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Fundaci6 Privada Associacio Artistes Visuals de Catalunya

La subvenci6 atorgada ho és per al manteniment d’Hangar, que és un centre de produccid
artistica que ofereix diferents serveis als artistes. Segons l'informe de concessio: “Les
especials caracteristiques d’aquesta activitat singular i d’excepcional interés en I'ambit de
les arts visuals fan necessaria la tramitacid d’'una subvencié exclosa de concurréncia
publica.”

Mitjancant resolucié CLT/606/2004, de 4 de marg, el Departament de Cultura va convocar
concurs public per a la concessid de subvencions per a activitats relacionades amb les
arts visuals de caracter professional durant 'any 2004 en diferents modalitats, entre les
quals hi ha les subvencions a espais de produccio i difusio de les arts visuals.

La Sindicatura considera que, en aquest cas no queda suficientment justificada de forma
objectiva la impossibilitat de promoure concurréncia publica i que si el Departament de
Cultura vol donar un suport especial a aquesta entitat ho hauria d’haver fet mitjancant una
subvencioé nominativa.

Activitats Artistiques La Fura dels Baus, SA

Amb data 23 d’octubre de 2003 la Generalitat i aquesta empresa teatral van signar un
conveni de col-laboracié per a la realitzacid del projecte Transmediterranium Links.
L’aportacié de la Generalitat es va establir en 680.000 €. L’aportacié del Departament de
Cultura per al 2004 era de 120.000 €.

Tenint en compte que el conveni ja estava signat en el moment de l'elaboracié del
pressupost del Departament de Cultura per a I'any 2004, s’hauria d’haver atorgat una
subvencioé nominativa en lloc d’una exclosa de concurréncia.

Pel que fa a la subvencié de 99.000 € per al manteniment de les activitats de la companyia.
L’informe de concessi6 diu el seglent: “Amb la voluntat de col-laborar en el manteniment
de les activitats d’aquesta companyia, una de les més importants de I'ambit escenic catala,
aixi com participar en la celebracié d’'un esdeveniment cultural tan singular (es refereix al
Transmediterranium Links), el Departament de Cultura té previst concedir una subvencio
de 99.000€ a I'esmentada empresa”. En el mateix informe es conclou el seglent: “en la
proposta de concessio directa d’una subvencid a I'empresa Activitats Artistiques La Fura
dels Baus, SA per al manteniment de les activitats teatrals de la companyia teatral La Fura
dels Baus durant I'any 2004, concorren les circumstancies excepcionals en les quals no és
possible promoure concurréncia publica”.

Mitjancant convocatoria CLT/602/2004, de 4 de marg, el Departament de Cultura va
convocar concurs public per a la concessié de subvencions per a activitats teatrals i de
circ de caracter professional durant 'any 2004 en diverses modalitats, entre les quals hi ha
les subvencions a companyies i empreses teatrals.
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La Sindicatura considera que, en aquest cas, no queda suficientment justificada de forma
objectiva la impossibilitat de promoure concurrencia publica i que si el Departament de
Cultura vol donar un suport especial a aquesta entitat ho hauria d’haver fet mitjangcant una
subvencioé hominativa.

Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

El projecte de residéncies de dansa en teatres publics és una mesura de suport i foment
de la dansa a Catalunya. Les residéncies de dansa son fruit d’'un acord entre un municipi o
un equipament teatral i una companyia de dansa, mitjancant el qual I'ajuntament afectat o
el teatre cedeix a la companyia resident diferents béns i serveis a canvi d’'una implicacio
de la companyia en la difusio de la dansa al municipi. El Departament de Cultura financa
part de les despeses de produccié de les companyies en regim de residencia que els
municipis no poden assumir.

L’any 2002 es va posar en marxa una experiéncia pilot amb tres municipis.

El Departament de Cultura considera que en el cas de la sollicitud presentada per
I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet concorren les circumstancies excepcionals en
les quals no és possible promoure concurréncia publica.

Tenint en compte la definicié del projecte de residéncies de dansa, la Sindicatura entén
que el Departament de Cultura hauria pogut promoure la concurrencia publica entre
projectes que haguessin pogut presentar diferents ajuntaments.

Ajuntament de Girona

D’acord amb linforme de concessid el Departament de Cultura esta interessat a donar
suport a la tretzena edicié del Festival Internacional de Teatre Temporada Alta mitjancant
una aportacié de 91.000€ a I'’Ajuntament de Girona, que n’és el gestor. El Departament
considera en aquest cas el seglent “concorren les circumstancies excepcionals en els
quals no és possible promoure concurréncia publica”.

Mitjancant Resolucié CLT 602/2004, de 4 de marg, es convoca concurs public per a la
concessio de subvencions per a activitats teatrals i de circ de caracter professional durant
I'any 2004 en diverses modalitats, entre les quals hi ha les subvencions per a 'organitzacio
de festivals i cicles de teatre, a les quals poden optar, entre altres, les entitats locals de
Catalunya.

La Sindicatura considera que, en aquest cas, no queda suficientment justificada de forma
objectiva la impossibilitat de promoure concurréncia publica i que si el Departament de
Cultura vol donar un suport especial a aquest festival ho hauria d’haver fet mitjancant una
subvencié nominativa.
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Patronat Municipal de la Fira del Teatre al Carrer de Tarrega

Segons 'informe de concessio: “el Departament de Cultura de la Generalitat forma part del
Consell d’Administracié del Patronat des dels origens de la Fira del Teatre al Carrer” i “ha
donat suport a la seva activitat, valorant positivament la promocié de les activitats de
teatre, dansa i musica de caracter professional que realitza, aixi com la continuitat del
projecte que realitza, aixi com la continuitat del projecte i la seva difusid i projeccid
internacional”. ElI Departament de Cultura considera també que concorren les circums
tancies excepcionals en les quals no és possible promoure concurréncia publica.

Mitjancant Resolucié CLT 602/2004, de 4 de marg, es convoca concurs public per a la
concessio de subvencions per a activitats teatrals i de circ de caracter professional durant
I'any 2004 en diverses modalitats, entre les quals hi ha les subvencions per a I'organitzacio
de festivals i cicles de teatre, a les quals poden optar, entre d’altres, les entitats locals de
Catalunya.

La Sindicatura considera que en aquest cas no queda justificada de manera objectivable
la impossibilitat de promoure la concurréncia publica i que, en tractar-se d’'un suport
continuat, s’hauria d’haver fet mitjangant una subvencié nominativa i haver-se formalitzat un
conveni entre ambdues entitats.

Subvencions a diferents ajuntaments per a festes

El Departament de Cultura va concedir diverses subvencions excloses de concurrencia a
determinats ajuntaments i entitats municipals per al finangcament d’activitats festives.

Mitjancant Resolucié CLT/1812/2004, de 14 de juny, es va convocar concurs public per a
la concessié d’ajuts a entitats locals que programessin activitats culturals relacionades
amb la cultura popular i tradicional durant 'any 2004. Entre les activitats subvencionades hi
ha, entre altres, les festes tradicionals que estiguin molt arrelades en la tradicio i les festes
o0 manifestacions populars culturalment dinamitzadores que hagin esdevingut signes
d’identitat d’'una poblacié o comarca i ajudin a la cohesié de la comunitat, a I'enfortiment
del teixit associatiu d’un territori © municipi i/o a la seva projeccio¢ a la resta del pais.

Per tant, en els casos en qué es van atorgar subvencions directes per a festes populars |
altres manifestacions populars, no existia cap impediment per a la promocié de la
concurréncia publica.

La sollicitud presentada per I'Ajuntament d’Olot a la convocatoria de concurréncia
destinada a financar festes populars va ser desestimada. Posteriorment es va atorgar la
subvencio directa.
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Coordinadora de Colles Castelleres

Segons linforme de concessid “La Coordinadora de Colles Castelleres de Catalunya té
com a principal funcié contractar les polisses d’asseguranca d’accidents i de responsa
bilitat civil per als components de les 62 colles que actualment fan castells”.

La Sindicatura entén que en aquest cas si esta justificada de forma objectiva la impos
sibilitat de promoure la concurrencia.

Institut d’Estudis Catalans

L’Institut d’Estudis Catalans ha rebut una subvencié directa per adequar els serveis de
I'Institut a les noves tecnologies amb la creacié d’'una nova pagina web que permeti posar
a I'abast dels estudiosos i del public en general tota una série de serveis que no estaven
disponibles.

R.G.B. Music, SL

Segons I'informe de concessid “El Senglar Rock és una activitat musical singular i de
qualitat en la qual es promocionen i donen a conéixer artistes i grups musicals dels paisos
catalans, alhora que facilita I'intercanvi cultural en I'ambit musical.” EI Departament de
Cultura considera el seglUent: “en la proposta de concessié d’'una subvencié exclosa de
concurréncia publica a 'empresa R.G.B. Music, SL per a I'organitzacié de la setena edicio
del Senglar Rock de Montblanc 2004, per un import de 70.000euros, concorren les
circumstancies excepcionals en les quals no és possible promoure concurréncia publica”.

Mitjiangant Resolucié CLT/605/2004, de 4 de marg, el Departament de Cultura va convocar
concurs public per a la concessié de subvencions per a activitats musicals de caracter
professional durant I'any 2004, entre les quals s’inclouen els festivals i cicles de concerts.

Per tant, la Sindicatura considera que, en aquest cas, no queda suficientment justificada
de forma objectiva la impossibilitat de promoure concurréncia publica i que si el
Departament de Cultura vol donar un suport especial a aquest festival ho hauria d’haver fet
mitjancant una subvencié nominativa.

Miquel Garcia Font

En data 29 de juliol de 2003 la Comissidé de Govern per a Assumptes Econdomics va
acordar autoritzar el Departament de Cultura perqué realitzés una despesa d’abast
pluriennal per import de 24.000€ per a la concessié de quatre subvencions de 6.000€
cadascuna destinades a cursar estudis de perfeccionament de dansa a I'Escola Béjart de
Lausana (Suissa). Les beques estaven destinades als quatre ballarins catalans que havien
estat seleccionats per la referida Escola per realitzar-hi un cicle formatiu de dos cursos.
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En aquest cas, la Sindicatura entén que 'atorgament d’'una subvencié directa esta d’acord
amb l'article 90.3 de la Llei de finances.

Al beneficiari Sr. Miquel Garcia Font se li va notificar amb data 14 d’octubre de 2004 que i
restaven pendents de justificar 363,54€ i que tenia un termini de 10 dies habils per
presentar els justificants. Malgrat aquest import no ha estat justificat, el Departament no ha
revocat parcialment la subvencio.

3.4.2. Subvencions de concurréencia publica

D’acord amb la relacié de subvencions de concurréncia publica facilitada pel Departament
de Cultura per convocatoria, s’han escollit sis convocatories, de les quals cinc van ser
proposades per la Direccid General de Promoci¢ i Cooperacié Cultural i una pel Centre de
Promocié de la Cultura Popular i Tradicional Catalana. Seguidament es presenta el detall
de les convocatories objecte d’analisi:

Convocatoria | Concepte Import de la

convocatoria
CTL/601 Per a activitats de dansa de caracter professional durant I'any 2004 750.000
CTL/602 Per a activitats teatrals i de circ de caracter professional durant 'any 2004 2.386.000
CTL/605 Per a activitats musicals de caracter professional durant I'any 2004 2.130.000
CTL/606 Per a activitats culturals de caracter professional en el camp de les arts visuals 802.000

corresponents a I'any 2004

CTL/608 Subvencions a ajuntaments, consells comarcals i ens publics que en depenen per a la 832.433
programacié estable d’activitats culturals de caracter professional corresponents a
I'any 2004

CTLM722 A entitats privades sense finalitat de lucre que programin activitats culturals 494.532
relacionades amb la cultura popular i tradicional durant I'any 2004

Total 7.394.965

Imports en euros.

Per a cadascuna de les convocatories s’ha analitzat el seguent:

® Resolucio de convocatoria: Bases de la convocatoria.

® Resolucié de subvencio: Informe proposta de I'adjudicacio, reserva de crédit, etc.

® A partir d'una mostra de beneficiaris de cadascuna de les convocatories seleccionades:
* Sollicituds presentades i sol-licituds concedides.

* (Criteris de valoracio.
¢ Justificacié de les subvencions.
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S’ha seleccionat una mostra de vint beneficiaris que van rebre un import d'1.403.000€, que
representa un 2% del nombre total de subvencions de concurrencia publica i un 15,9% del
total de I'import atorgat.

El procediment seguit per a cadascuna de les convocatories des que es fa la resolucio de
convocatoria fins que s’atorga, segueix les fases seguents:

a) Resolucié de convocatoria mitjancant la qual es convoca concurs public per a la
concessio de subvencions per a les diverses activitats i es publiguen les bases de la
convocatoria. Aquestes bases han d’especificar, entre altres, I'objecte de la subvencio,
les condicions, els destinataris, les sollicituds, la documentacid, els terminis de
presentacio, la documentacié addicional, la tramitacié, els criteris de valoracio, la reso
lucié i notificacié, la publicitat, la forma de pagament, la justificacié, altres obligacions
dels beneficiaris i la revocacio.

b) Presentacié de les sol-licituds: Els requisits de les sol-licitud vénen determinats per les
bases de la convocatoria.

c) Creacié d'una Comissié Assessora: En totes les convocatories es crea una Comissio
Assessora, integrada per experts en les matéries objecte de subvencio, que
s’encarrega de fer I'estudi i examen de les propostes de subvencio; el dictamen que
elabora no és vinculant perd es té molt en compte per a fer la proposta de resolucié de
subvencio.

d) Informe-proposta per a la resolucié de les subvencions: A partir dels criteris de
valoracié de les sol-licituds de subvencions efectuats per la Comissidé Assessora i dels
efectuats per la unitat proposant de les subvencions, es fan les propostes de resolucié
de subvencions.

e) Resolucié de subvencions i Resolucié desestimatoria de subvencions: mitjancant
aquestes resolucions de la Consellera de Cultura es déna publicitat de les subvencions
als beneficiaris i s’indiquen les subvencions que han estat desestimades.

De la revisid i analisi dels expedients de subvencions de concurrencia es fan les
observacions seguents:

® Per tal de potenciar determinades activitats o companyies de teatre, dansa, etc., el
Departament de Cultura, en comptes d’atorgar les subvencions mitjancant el sistema de
concurrencia publica, ha seguit el criteri en uns casos de signar amb les companyies un
conveni i, en altres casos, atorgar subvencions directes.

® En el cas de dues companyies de dansa, una amb una puntuaci®6 més gran, un
pressupost més elevat i una subvencio sol-licitada més elevada que una altra, ha rebut
una subvencié menor.
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Segons els responsables del Departament les subvencions no sén automatiques i les
convocatories no estableixen uns barems. Es té molt en compte el finangament que
tenen les companyies, especialment si tenen suport municipal, i el que necessiten per
poder portar a terme el seus projectes, que I'activitat es pugui fer amb la subvencié i
que el Departament de Cultura la consideri interessant. També es va tenir en compte si
hi havia algun conveni que venia d’anys anteriors i I'import rebut I'any anterior, ja que el
2004 hi va haver una prorroga del pressupost

Hi ha diverses companyies de dansa amb la mateixa puntuacio, i a unes els ha estat
concedida una subvencioé i a unes altres no; a més, els imports concedits no sén els
mateixos. Segons els responsables del Departament, en cas d’empat de puntuacio es
primen les sollicituds que han tingut una puntuacié més alta en el criteri d’interés
cultural.

El volum de les subvencions de cada un dels apartats de les convocatories es fa en
funcié de les convocatories, un cop feta la valoracié de la Comissid Assessora. També
es tenen en compte les subvencions concedides I'any anterior.

En les bases de convocatoria referides a les sales de teatre apareix com a criteri de
valoracio el resultat de les activitats dutes a terme I'any 2003, especialment el nombre
de representacions. En linforme d’adjudicacié Unicament es valora el nombre de

representacions perd no altres criteris com nombre d’espectadors, percentatge mitja
d’ocupacio i altres.

Entre els desistiments hi ha el de I’Associacié Cultural Castell de Peralada, a la qual, en
data 15 de novembre de 2004, se li va atorgar una subvenci¢ directa per un import de
198.000€ i el d’R.G.B. Music que, per al festival Senglar Rock de Montblanc, en data 23
de setembre de 2004 se li va atorgar una subvencié directa de 70.000€. Segons els
responsables del Departament, en el cas de I’Associacié Cultural Castell de Peralada,
on s’havia signat un conveni pluriennal amb el Departament de Presidéncia de la
Generalitat per tal de donar-li 198.000€; en el cas del festival Senglar Rock, es va
considerar que s’havia de mantenir una relacio estable amb els promotors, per la qual
cosa se’ls va demanar que retiressin la sol-licitud de subvencié de concurréncia.

En les subvencions destinades al finangament d’activitats musicals de caracter
professional la continuitat, trajectoria, innovacié o necessitat del projecte es valoren
principalment en funcié del nombre d’edicions realitzades en el cas dels concursos i
dels anys d’existéncia en el cas de les orquestres.

Entre els desistiments, hi ha el de la Fundaci6 Artistes visuals de Catalunya per al
‘manteniment hangar 2004” de data 30 de juliol de 2004. A aquesta entitat el 12
d’octubre de 2004, se li va donar una subvenci6 directa a aguesta entitat de 121.000€
pel mateix concepte. Segons els responsables del Departament, es volia mantenir una
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relacio estable amb I'entitat i per aixo li van concedir una subvencié directe. Actualment
s’ha ha signat un conveni que recull els termes d’aquesta relacio.

® En I'expedient de I'Associacié d’Artistes Visuals de Catalunya, per Distribuidora de video
art i interactius, els justificats de despesa es van lliurar després d’'un mes des del final
del termini.

® Per Resolucié CLT/1722/2004, de 21 de maig, es convoca concurs public per a la
concessié d’ajuts a entitats privades sense finalitat de lucre que programin activitats
culturals relacionades amb la cultura popular i tradicional 'any 2004, i se n’aproven les
bases. En el punt 6 de les bases, relatiu a la tramitacio, s’assenyala que la proposta de
resolucié ha de ser fonamentada en l'aplicacié d'uns criteris, que enumera, i que
concretament sén nou.

En I'informe de proposta d’adjudicacié de les subvencions s’indica que la metodologia
seguida per a I'examen dels projectes consistira en mesurar el seu grau d’assoliment en
cada un dels criteris enumerats a les bases. Aquest grau d’assoliment s’ha mesurat de
la seguent manera:

* Grau 1. Alt: s’ajusten plenament al criteri establert.
* Grau 2. Mitja: s’ajusten, perd en menor grau, al criteri establert.
* Grau 3. No s’ajusten al criteri establert.

En la valoracié d’aquests criteris s’observa que hi ha projectes que han assolit menys
criteris de Grau 1 que altres projectes i, en canvi, han rebut un import major en
concepte de subvencio. En la relacidé prioritzada dels projectes no figura ni el
pressupost dels projectes ni la subvencio sollicitada. Per tant, no podem establir una
relacio entre pressupost del projecte i subvencio sol-licitada ni entre grau d’assoliment i
import concedit.

e [’expedient de la Societat Recreativa Cultural Cercle d’Amics d’Alcover, per la Progra
macioé cultural 2004, esta incomplet. No obstant aixo, el Centre de Promoci¢ de la Cultu
ra Popular i Tradicional Catalana ens va facilitar la informacié registrada informati
cament.

® Pel que fa a I'expedient de I'Orfed de Sants, per la Programacié cultural 2004, el Centre
de Promocié de la Cultura Popular i Tradicional Catalana va facilitar a la Sindicatura la
informacio registrada informaticament, perd no li va poder facilitar 'expedient. En el seu
informe justificatiu comenten que I'expedient estava complet perd que no I'han pogut
localitzar.

® En la practica totalitat dels expedients revisats no hi consten els certificats que les
entitats estiguin al corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social.
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® Respecte als criteris de valoracio, les resolucions de convocatoria de subvencions de

concurrencia publica porten annexes les bases per les quals es regiran aguestes
convocatories. En 'apartat relatiu als criteris de valoracié s’especifica que les sol-licituds
han de ser valorades a partir de l'aplicacid d’'una serie de criteris, els quals estan
enumerats perd no ponderats. Aquests criteris si que estan ponderats en els informes
proposta de resolucié de subvencions elaborats per les diverses direccions generals
del Departament de Cultura. La Sindicatura de Comptes considera que, per tal
d’aconseguir que el procés de concessio de subvencions de concurréncia publica sigui
meés transparent, els criteris de valoracié haurien d’estar ponderats en les resolucions de
convocatoria.

En la revisio dels expedients de resolucions de subvencions de concurrencia publica
s’ha verificat que I'atorgament de les subvencions s’ha efectuat a partir de I'aplicacioé
d’aquests criteris de valoracié degudament ponderats. Donada la especificitat d’aquests
criteris la Sindicatura de Comptes no efectua cap consideracié sobre la valoracié de les
sol-licituds de subvencié ni sobre les possibles discrecionalitats en la seva concessio.

Seria convenient que en el moment de la justificaci6 de les subvencions, no es
presentessin Unicament els justificants de despesa sind també una declaracié dels
ingressos obtinguts, especialment un detall de les subvencions rebudes per a I'activitat.

4. CONCLUSIONS

En compliment del seu pla de treball, la Sindicatura ha fiscalitzat el capitol 4, subvencions i
transferéncies corrents, del pressupost de despeses del Departament de Cultura de la
Generalitat corresponent a I'exercici 2004.

El pressupost inicial d’aquest capitol va ser de 95,44 M€, el pressupost definitiu, de
100,11 M€ i es van reconéixer obligacions per 97,28 M€. D’aquest total, 77,45M€ corres-
ponen a transferencies, 9,17 M€, a subvencions directes i 8,84 M€, a subvencions de concur
rencia.

4.1. OBSERVACIONS

En aquest apartat s’inclouen les observacions que es desprenen del treball de fiscalitzacio
realitzat sobre les Transferéncies corrents i sobre els expedients de subvencions analitzats.
Les observacions fan referéncia als segUents aspectes:
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® Planificacio

El Departament de Cultura no disposa d’'una planificacié formal en matéria de
subvencions i transferéncies en la qual es detallin els objectius perseguits amb les
transferencies i subvencions, els sistemes d’avaluacio, indicadors, etc.

® Transferéncies corrents

Les transferéncies a I'Institut Ramon Llull i a I'Institut Ramon Muntaner es van fer de
forma directa. No hi ha cap conveni entre la Generalitat i els instituts esmentats.
Aquestes transferencies haurien d’haver estat nominatives. En el 2006, les transfe
rencies a ambdoés Instituts son nominatives.

® Subvencions directes

* En molts casos, 'atorgament de subvencions directes es justifica pel fet de tractar-se
d’entitats que el Departament de Cultura considera d’especial rellevancia i a les
quals se’ls vol donar un suport especial. Aquesta no és una justificacié objectivable
de la impossibilitat de promoure la concurréncia publica.

* Hiha diverses subvencions, atorgades mitjangant un procés exclds de concurréncia,
gue tenen com a finalitat subvencionar activitats molt semblants a altres concedides
mitjancant concurréncia publica.

e Subvencions de concurréncia publica

* Les bases de resolucid de convocatoria de les subvencions estableixen uns criteris
de valoracié per tal de determinar les subvencions a atorgar. El Departament de
Cultura, en el procés per concedir les subvencions, va tenir molt en compte altres
criteris com, per exemple el finangament que tenen les entitats o activitats,
especialment si tenen suport municipal; el que necessiten per poder portar a terme
els seus projectes; que I'activitat es pugui fer amb la subvencié i que aquesta sigui
interessant per al Departament. També es va tenir en compte, si s’havia establert
algun conveni en anys anteriors i I'import atorgat 'any 2003, ja que fins al 17 de juliol
de 2004, data en qué va entrar en vigor la Llei 6/2004, de pressupostos de la
Generalitat per al 2004, es va funcionar amb el pressupost prorrogat.

* Els criteris de valoracio establerts per les bases de la convocatories de subvencions
no estan ponderats, per la qual cosa els sollicitants de les subvencions, en
presentar-les, no tenen constancia de la importancia relativa de cada criteri.

* Hiha diversos casos en que la valoracio final de les sol-licituds de subvencié ha estat
la mateixa i, en canvi, unes han obtingut subvencié i altres no i, a més a més, els
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imports atorgats soén diferents; els responsables del Departament de Cultura han
manifestat que, en cas d’empat, es primen les sollicituds que han tingut una
puntuacié més alta en el criteri d’'interés cultural. Tanmateix, aquest criteri no figura
en les bases de les convocatories.

* En la practica totalitat dels expedients revisats s’observa que no consten els
certificats justificatius que les entitats beneficiaries estan al corrent de les obligacions
tributaries i de la Seguretat Social.

4.2. RECOMANACIONS

En aquest apartat es recullen les recomanacions que formula la Sindicatura:

1. Seria convenient que el Departament de Cultura disposés d’'un Pla estratégic en matéria

de subvencions i transferéncies. Aquest Pla, en el qual s’haurien de definir els objectius
perseguits, els criteris de valoracio i els indicadors per tal d’avaluar el grau de compli
ment dels objectius previstos, ha de ser l'instrument cabdal per a la planificacio, execu
ci6 i avaluacio de les politiques de foment del Departament de Cultura.

2. Les transferéncies i subvencions directes han d’ajustar-se al que estableix la normativa

vigent i han de tenir un caracter excepcional. Per al financament d’entitats i activitats a
les quals el Departament de Cultura desitgi donar un suport especial, aquest s’hauria de
fer efectiu a través de subvencions i transferencies nominatives, les quals, en figurar de
forma expressa en els pressupostos de la Generalitat permeten una major transparéncia
ja que en aprovar el pressupost, el mateix Parlament hi esta donant suport.

. Cal potenciar la formalitzacié de convenis i contractes-programa amb les entitats que

reben subvencions i transferéncies nominatives i directes. L’establiment d’objectius i
indicadors i 'avaluacié del compliment dels contractes-programa seria una eina de ges
tio de gran utilitat per al Departament tant per valorar els seus propis resultats com per
modificar i reorientar politiques.

. Per tal d’'augmentar la transparencia dels processos d’atorgament de les subvencions de

concurrencia seria recomanable que les bases de convocatdria de les subvencions
determinessin la ponderaci¢ dels criteris de valoracio.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
A l'efecte del que preveu l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per les lleis 15/1991, de 4 de juliol, i 7/2002, de 25 d’abril, el present
informe de fiscalitzaci6 va ser tramés al Departament de Cultura.
Un conegut el contingut de l'informe, el Departament de Cultura ha enviat resposta, rebuda
a través de l'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes numero 4.500, de
data 8 de novembre de 2006, que es transcriu a continuacio:
Generalitat
de Catalunya
El conseller de Cultura
Sr. Jacint Ros i Hombravella
Sindic
Avinguda Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Senyor,
En referéncia al projecte d’'informe 08/2004-D, Departament de Cultura, exercici 2004
que ens vau remetre en data 19 d'octubre de 2006, em plau trametre-us les
al-legacions que des del Departament de Cultura hem cregut convenients per tal que
siguin examinades i tingudes en compte, si és el cas, pel Ple de la sindicatura.
Cordialment,
[Signatura, il-legible]
Ferran Mascarell i Canalda
Barcelona, 7 de novembre de 2006
4.85.
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INFORME DEL DEPARTAMENT DE CULTURA EN RELACIO A LES AL-LEGACIONS

A L'INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES REFERENT A L’AUDITORIA DEL

CAPITOL 4 DE L’ANUALITAT 2004

Antecedents

La Sindicatura va incloure en el seu pla de treball per al 2006 la fiscalitzacié del Capitol

4 del pressupost del Departament de Cultura en I'anualitat 2004.

A tal efecte, el mes d’abril de 2006, des de la Direccid de Serveis es va facilitar en

suport informatic la informacié sol-licitada per la Sindicatura de comptes per tal de

preparar la posterior revisio fisica dels expedients seleccionats.

L’auditoria es va produir presencialment al Departament de Cultura durant els mesos

de juny i juliol de 2006, i es va centralitzar a la Subdirecci6 General de Gesti6

Econdmica, Contractacio i Patrimoni.

Al-legacions

En general, podem observar que el projecte d'informe presentat per la Sindicatura de

Comptes en data 19 d'octubre de 2006 no ha posat de manifest irregularitats

importants, tot i que porta a terme algunes observacions que el Departament de

Cultura ha de tenir en compte per les properes anualitats. En aquest sentit, el

Departament considera el segient:

1.- En el punt 4 de I'informe es fa referéncia a la inexisténcia d’'un Pla estratégic en

matéria de subvencions i transferéncies, aixi com de la no constancia en la major
part dels expedient revisats, dels certificats justificatius conforme les entitats
beneficiaries estan al corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social.
Per ambdés casos, cal recordar que la Ley General de Subvenciones 38/2003 es
va publicar el 18 de novembre de 2003 al BOE i va entrar en vigor tres mesos
després. Malgrat aix0, es va establir un any per tal que les comunitats autbnomes
adaptessin la seva normativa. Aquesta legislacié regula I'obligatorietat d’establir un
pla estrategic i de presentar les certificacions corresponents d’estar al corrent de
les obligacions tributaries i de la Seguretat Social en els seus articles 8 i 14
respectivament.
A Catalunya, la llei va entrar en vigor a Catalunya el 18 de febrer de 2005, tal i com
ja esmenta el mateix informe de la Sindicatura de Comptes (pagina 9). Per aquesta
rad, la presentacié de certificats d'estar al corrent de les obligacions tributaries i
de Seguretat Social no era obligatoria, aixi com tampoc I'establiment d’un pla
estrategic.

2.- En el procés d’atorgament de subvencions, la legislacié preveu dos procediments,
la concurrencia publica i la concessié directa. En reiterades ocasions, i en el cas
de les subvencions directes (técnicament dites “subvencions excloses de
concurrencia publica”) atorgades pel Departament de Cultura en I'anualitat 2004,
la Sindicatura manifesta la manca de justificacié de la impossibilitat de promoure la
concurrencia publica i insisteix que bona part d’elles s’haurien d’haver tramitat
com a subvencié nominativa. El Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel
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qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, en el seu
article 90.3, exposa els casos en que no €s preceptiva la concurréncia publica,
entre els quals es troba, efectivament, el cas en que les subvencions tinguin
assignacié nominativa, tot i que no és I'Unica via per atorgar un ajut de forma
directa. En concret, I'article exposa que:

“La concurrencia no és preceptiva:
a) Si les subvencions tenen assignacio nominativa en els pressupostos de des-
peses.

b) Si la concessio i la quantia de les subvencions deriven del compliment d’una llei.

c) Si per l'especificitat i les caracteristiques del beneficiari o de l'activitat subven
cionada no és possible, d’'una manera objectivable, promoure la concurréncia
publica.

d) Si els beneficiaris sén corporacions i entitats locals i I'objecte de la subvencio és
inclos en plans o en programes préviament aprovats. En aquest suposit, els
esmentats plans substitueixen les bases reguladores a les quals es refereix l'article
9 3

Per Patorgament de les subvencions excloses de concurréncia publica, el
Departament de cultura s’ha recolzat en l'apartat ¢) de larticle 90.3. Cal tenir
present que una subvencié nominativa implica que ha d’estar pressupostada i, per
tant, aprovada, com a part integrant del pressupost, pel Parlament de Catalunya.
Les assignacions nominatives en el pressupost del Departament de Cultura sén,
per tant, un fet excepcional, més excepcional que la propia subvencié exclosa de
concurrencia publica. Cal tenir en compte que impliquen la certesa de l'ator
gament de I'ajut ja a I'inici de I'exercici pressupostari. Addicionalment, s’ha de
mencionar el fet que I'any 2004 va donar-se una prorroga pressupostaria.

Tot seguit, exposem les consideracions que creiem convenients posar de manifest
en referéncia a alguns dels comentaris que la Sindicatura de Comptes realitza
sobre certes subvencions. Aguestes observacions es fan sense anim exhaustiu i,
per tant, a tall de les subvencions que es consideren més rellevants.

Associacio Cultural Castell de Peralada
La Sindicatura considera que aquesta subvencié hauria d’haver estat nominativa

En data 28 d'octubre de 2003, el Govern acorda aprovar el conveni de col-la
boracié pluriennal entre la Generalitat de Catalunya i I'’Associacié Cultural Castell
de Peralada per a l'organitzacio de les edicions del Festival Internacional de
Musica Castell de Peralada corresponents als anys 2004 i 2005.

L'aportacié de la Generalitat per a aquest projecte es va fixar en un total de
396.000 euros a ra¢ de 198.000 euros anuals durant els exercicis 2004 i 2005.
Aquest conveni va ser signat en data 29 d’octubre de 2003.

L'any 2004 el Departament de la Presidéncia va transferir I'import d’aquesta
subvencié al Departament de Cultura per tal que realitzés la concessié i posterior
seguiment de la justificacié de la subvencid descrita. Tant bon punt es va disposar
d’'una peticié formal de I'Associacié Cultural Castell de Peralada i es disposa del
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credit transferit des de Presidéncia, es va tramitar la concessié d’aquesta
subvencio per tal de donar compliment als compromisos adquirits per la
Generalitat en relacié a aquest festival.

L’any 2005 aquests compromisos economics han estat assumits des de l'Institut
d’Industries Culturals en 'ambit de les seves competéncies.

Ateses les circumstancies descrites, i com sigui que no es tractava d’'una dotacio o
previsio economica propia del nostre departament, no es va considerar oportuna ni
necessaria la inclusioé d’'una subvencid nominativa en el projecte de pressupost del
Departament de Cultura pel 2004.

Fundacio Privada Centre Internacional de Musica Antiga
La Sindicatura considera que aquesta subvencio hauria d’haver estat nominativa

Historicament el Departament de Cultura ha col-laborat amb la Fundacié Privada
Centre Internacional de Musica Antiga 0 amb la seva antecessora, I'Associacio
Capella Reial de Catalunya, en la difusié de la musica antiga i en el manteniment
de la formacié orquestral La Capella Reial de Catalunya. Aquesta col-laboracio,
durant uns anys, es va regular a través d’'un conveni entre les parts, que fixava el
marc de col-laboracié pero que no la quantificava econdmicament.

En tractar-se d'una entitat privada el Departament de Cultura ha modulat el seu
suport econdmic anual un cop conegut i avaluat el programa d’activitats previst
per I'entitat i el pressupost de despeses i ingressos associat a aquestes. A partir
d’aquesta analisi s’ha determinat cada any l'import de la nostra col-laboracié
economica. En el moment de I'elaboracio dels projectes anuals de pressupost no
es disposa de prou informacioé sobre el projecte anual de I'entitat per comprometre
un import a través d’una subvencié nominativa.

Patronat Municipal de Teatre de Sitges

La Sindicatura considera que en aquest cas no queda justificada de manera
objectivable la impossibilitat de promoure la concurrencia publica i que si es volia
donar un suport especific al festival de Teatre de Sitges, s’hauria d’haver fet
mitiancant una subvencio nominativa.

El Departament de Cultura de la Generalitat va formar part del Consell Rector del
Festival des dels seus origens i va donar suport a la seva activitat des de la
primera a la darrera edici¢ del I'any 2004. Aquesta circumstancia no es dona en
cap dels projectes presentats en el marc de la convocatoria de subvencions
regulada per la resolucié CLT 602/2004, de 4 de marg.

A més, es tractava d’'una manifestacié cultural totalment singular per la seva
trajectoria, contingut i activitat, i el Departament de Cultura formava part dels seus
organs de govern. Tot plegat no es va considerar compatible amb el concepte de
concurrencia publica. Per aquest motiu es va optar per la concessié d'una
subvencio directa i no concursal.

D’altra banda cal esmentar la necessitat del patronat de disposar de finangcament
suficient per tal de poder planificar la realitzacié de I'activitat del 2004. La subven
cio del Departament de Cultura va ser concedida abans de I'aprovacié del pres
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supost pel 2004. Una possible subvencié nominativa, sense cap antecedent en el
pressupost del 2003, hauria retardat en excés la possibilitat que el patronat dispo
sés del finangament necessari i hauria compromes greument la seva realitzacio.

Addicionalment, cal tenir en compte a I'hora de valorar I'oportunitat d’'una subven
cié nominativa, que I'any 2004 es va celebrar la darrera edicié d’aquest festival.

Fundacié Privada Associacié Artistes Visuals de Catalunya

La Sindicatura considera que, en aquest cas, no queda suficientment justificada
de forma objectiva la impossibilitat de promoure concurréncia publica i que, si el
Departament de Cultura vol donar un suport especial a aquesta entitat, ho hauria
d’haver fet mitjancant una subvencié nominativa.

Hangar és un centre producci¢ artistica situat al barri del Poblenou de Barcelona
que ocupa un edifici industrial rehabilitat de 1.800 m quadrats de superficie.
Aquest centre va ser creat per la comunitat artistica i des de la comunitat artistica
per donar resposta a una serie de necessitats sorgides a Barcelona i dels canvis
generats en el terreny de la creacié i de la produccié cultural i artistica que
s’observen en I'ambit internacional.

Aquesta iniciativa, impulsada i gestionada per la Fundacié Privada de I'’Associacio
d’Artistes Visuals de Catalunya, ha arribat a ser un model a seguir per alguns
col-lectius i municipis, tot i que I'impacte de la seva activitat en I'ambit de les arts
visuals no ha estat encara superat per cap altra iniciativa similar.

Aquestes circumstancies i la importancia del seu pressupost d’activitats, que
quadruplica la mitjana dels pressupostos de les entitats incloses a la convocatoria
publica de subvencions de I'any 2004 (Resolucié CLT/606/2004, de 4 de marg)
justifiquen, amb escreix, la seva singularitat a I'hora de I'atorgament de les sub
vencions.

D’altra banda, I'any 2004 ja es va comencar a manifestar la voluntat del Depar
tament de Cultura de redefinir 'ambit d’actuacié i relacié amb el sector de la crea
ci6 emergent, competencies que durant I'any 2005 van ser assumides per I'Entitat
Autonoma de Difusié Cultural a través d'una politica de foment i de convenis
especifica. En aquest context i amb un pressupost prorrogat en el qual no es
contemplava un antecedent de subvencié nominativa, es va optar per la concessio
d’una subvencio¢ directa.

Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

Tenint en compte la definicio del projecte de residéencies de dansa, la Sindicatura
entén que el Departament de Cultura hauria pogut promoure la concurrencia
publica entre projectes que haguessin pogut presentar diferents ajuntaments.

En compliment de la Mocié 69/V del Parlament de Catalunya, I'any 1999 el De
partament de Cultura va elaborar un estudi sobre les companyies de dansa de
Catalunya. A partir de les seves conclusions, i entre d’altres mesures de suport i
foment a la dansa a Catalunya, neix el projecte de residéncies de companyies de
dansa en teatres publics.
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Les residéncies de dansa son el fruit d'un acord entre un municipi o un equipa
ment teatral i una companyia de dansa, mitjancant el qual I'ajuntament o el teatre
cedeix a la companyia resident diferents béns i serveis a canvi d'una implicacié de
la companyia en la difusié de la dansa en el municipi. De manera habitual aquesta
col-laboracié es desenvolupa inicialment durant un termini de temps que es corres-
pon amb el d’un curs o temporada.

Ates que no existeixen a Catalunya experiéncies anteriors d’aquests tipus, es va
posar en marxa I'any 2002 una prova pilot en la que participaven les poblacions de
Sabadell, Sant Cugat del Vallés i Vic.

Aquesta experiéncia es va repetir durant un nou periode (curs 2003-2004) amb la
implicacié dels mateixos ajuntaments i companyies, i amb subvencions directes
del Departament de Cultura.

El projecte de residéncies volia ser una resposta a la delicada situacié per la qual
travessava la dansa a Catalunya i a les enormes dificultats econdmiques i de
programacioé a les quals s’enfrontaven les companyies de dansa.

En aquelles circumstancies no existia la possibilitat de promoure concurréncia
publica per a aquestes experiencies i, de fet, la de I'Ajuntament de Santa Coloma
fou la Unica subvenci6 per residencia de dansa de I'any 2004.

Un cop es va demostrar la bondat d’aquesta férmula de col-laboracio, i a patir de
'any 2005, aquestes iniciatives han estat dutes a terme des de I'Entitat Autbnoma
de Difusié Cultural.

Ajuntament de Girona

La Sindicatura considera que, en aquest cas, no queda suficientment justificada
de forma objectiva la impossibilitat de promoure concurréncia publica i que, si el
Departament de Cultura vol donar un suport especial a aquest festival, ho hauria
d’haver fet mitjancant una subvencié nominativa.

El Festival Internacional de Teatre Temporada Alta és una de les manifestacions
escéniques més importants que se celebren a Catalunya. Durant la seva dilatada
trajectoria el festival ha tingut una evolucié ascendent, tant des del punt de vista
artistic com d’espectadors; amb una destacada participacio d’espectacles, de com
panyies, de creadors i d'actors de primera linia, tant catalans com estrangers, i on
una bona part dels espectacles que es presenten sén estrenes absolutes al nostre
pais.

Un dels trets diferenciadors de Temporada Alta respecte d’altres festivals muni
cipals és la seva aposta per participar en la produccié d’'una part important dels
espectacles que programa, amb una especial atencio a les noves companyies i als
nous creadors. Amb aquesta actuacio es persegueix que Temporada Alta no sigui
solament un aparador on es puguin veure bons espectacles, sind que cada
vegada més sigui també un auténtic impulsor de la creacié escénica catalana.

Ens trobem, doncs, davant d’'un festival amb un volum de programacié i una
importancia artistica de primera linia, i molt per sobre de qualsevol altra mani
festacié cultural d’aquest tipus, a excepcié del Festival Grec de Barcelona. Per
aqguest motiu no procedeix la concurrencia publica, i la consideracid d’'una pos
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sible subvencié nominativa I'any 2004 va quedar compromesa al treballar amb
pressupost prorrogat i no disposar d’'un antecedent similar durant I'any 2003.

Patronat Municipal de la Fira del Teatre al Carrer de Tarrega

La Sindicatura considera que en aquest cas no queda justificada de manera
objectivable la impossibilitat de promoure la concurrencia publica i que, tractant-se
d’un suport continuat, s’hauria d’haver fet mitiancant una subvencié nominativa i
haver-se instrumentat un conveni entre ambdues entitats.

El Departament de Cultura de la Generalitat esta representat en els organs de go
vern del Patronat Municipal de la Fira del Teatre al Carrer de Tarrega i historica
ment ha estat compromeés en el naixement, creixement i consolidacié d'aquesta
manifestacio cultural. Aquest compromis s’ha materialitzat en un suport economic
continuat, tal i com el defineix la Sindicatura en el seu informe. Aquest compromis
de suport continuat, derivat dels acords assumits en el si dels seus organs de
govern, no és necessariament compatible amb la concurréncia publica i per aixo
es va optar per la concessio d’'una subvencio directa.

D’altra banda cal esmentar la necessitat del patronat de disposar de finangament
suficient per tal de poder planificar la realitzacié de I'activitat del 2004. La subvencid
del Departament de Cultura va ser concedida abans de I'aprovacié del pressupost
pel 2004. Una possible subvencié nominativa, sense cap antecedent en el
pressupost del 2003, hauria retardar en excés la possibilitat que el patronat disposés
del finangament necessari i hauria compromes greument la seva realitzacio.

Respecte a la regulacié de la col-laboracié mitjangant conveni, la presencia en els
organs directius del patronat feia innecessari establir unes condicions al marge
dels acords adoptats o de la normativa vigent en matéria de subvencions i, en
aquells moments, no era voluntat del Departament de Cultura vincular la seva
col-laboracié a exercicis pressupostaris futurs, fet que potser hauria justificat la
necessitat d’aquest possible conveni.

Fundacié Joan Mir6
La Sindicatura considera que aquesta subvencio, que es va tramitar en tres
expedients, hauria d’haver estat nominativa.

Atesa la situacid de prorroga pressupostaria existent, i d’acord amb l'ordre del
conseller d’'Economia i Finances de 7 de gener de 2004, sobre determinacio de les
condicions d’autoritzacio i disposicié de credits durant la prorroga pressupostaria,
en data 29 d’abril de 2004, la Consellera va signar la resolucié 0007 GE per la qual
es concedia a la Fundacié Joan Mir6 una primera part de I'aportacio prevista pel
2004.

Un cop alliberat crédit suficient a la partida pressupostaria corresponent, va ser
possible procedir a tramitar una aportacié de 150.000,00 euros com a ampliacié
de la primera subvencié concedida per la Resolucié 0007 GE de 29 d’abril de
2004 (exp. 2004/00012) i que exhauria el crédit previst al pressupost prorrogat.

En aquest cas l'assignacié pressupostaria 2003 també era a la Dg Patrimoni
Cultural fins a I'aprovacié del pressupost 2004.
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En data 30 de setembre de 2004, la Fundacié ens va fer arribar una sol-licitud
d’ajut de caracter extraordinari per tal de fer front a les despeses corresponents a
les seves activitats, la renovacio, restauracié i manteniment de la seu de la
Fundacié. Es concedi una subvencid de 29.544,00 euros com a aportacio
extraordinaria per a garantir el manteniment de l'activitat de la Fundacié durant
I'any 2004.

Institut Municipal de Promocié i Economia de Vic (IMPEVIC)

La Sindicatura denuncia la falta de comunicacio per part de I'MPEVIC de
l'obtencié d’un nou ajut per part de I'ICIC, tal i com establia el punt quart del
conveni de col-laboracié entre el Departament de Cultura i 'IMPEVIC.

La suma de les aportacions publiques no superen el pressupost de I'activitat i, per
tant, no es contravé la normativa vigent. Certament no consta la comunicacié
oficial de la subvencio de I'ICIC, tot i que era coneguda per la Direccié General de
Cooperacié Cultural atés que la persona titular de la direccié general forma part
del consell d’administracié de I'ICIC, organ que debat i aprova les subvencions a
concedir per aquest organisme.

3.- En determinats casos, l'informe manifesta la falta de contracte-programa o de
conveni amb [I'entitat beneficiaria. L’atorgament d'una subvencié mitjancant
convenis i contractes, i d’acord amb el que estableix I'article 94.5 del Text Refés
de la Llei de Finances Publiques, és un procediment totalment excepcional
reservat a aquells casos en que siguin els mitjans més eficients per assolir els
objectius. Concretament, s’escau el conveni quan s’estableixen drets i obligacions
bilaterals entre I'’Administracié i el beneficiari de I'ajut i s'utilitza el contracte
programa quan hi ha un acord de voluntats entre la direccié d’'una organitzacio
publica i I'autoritat a la qual corresponen la definicié del marc estratégic superior,
el control del seu acompliment i I'assignacié dels recursos necessaris, correspon
sabilitzant ambdues parts pel que fa a les obligacions propies de cadascuna.
Addicionalment, el contracte programa comporta I'establiment d’'un sistema de
control encapgalat per una comissio de seguiment.

D’acord amb la llei: “Excepcionalment, la concessié es pot produir mitjangant
acords, pactes, convenis i contractes amb entitats de dret public o privat, si aquests
mitjans sén més eficients per a assolir els objectius fixats, i sén exigibles els
mateixos requisits que s’estableixen en aquest capitol”.

Formulem, doncs, les anteriors al-legacions als efectes de deixar constancia, en degut
temps i forma, de la justificacié de I'actuacio del Departament de Cultura en la gestio
del capitol IV del seu pressupost durant I'any 2004.

[Signatura, il-legible]

Aurora Baena Ruiz
Directora de serveis

Barcelona, 7 de novembre de 2006
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5.1. COMENTARI A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES
Al-legacié numero 1

En relacié a la no existéncia d’'un Pla estratégic, aguesta no es contempla per part de la
Sindicatura com un incompliment de la normativa, sind com un instrument basic en la
planificacio i gestioé de I'activitat subvencionadora del Departament de Cultura, en el quals
s’haurien de definir els objectius i indicadors que posteriorment permetessin valorar
I'eficacia de les accions realitzades.

Al-legacié numero 2

L’apartat ¢) de larticle 90.3 de la Llei de finances estableix que no sigui possible, de
manera objectivable, promoure la concurréncia publica. La Sindicatura entén que, en els
casos assenyalats a l'informe no es donaven circumstancies que, de forma objectivable,
impedissin la concurrencia, sind que l'atorgament de subvencions directes atenen a
aspectes de caire subjectiu (voluntat del Departament de donar suport a una determinada
entitat o activitat).

Al-legacié numero 3

L’informe no es refereix al conveni o contracte-programa com a mitja de concessio de les
subvencions, sind com a instrument de gran utilitat en el cas de les subvencions i trans
ferencies, especialment de les nominatives, per establir un marc de relacid entre el
Departament i I'entitat subvencionada, el qual ha de permetre 'avaluacié de resultats i de
I'eficacia de la subvencié atorgada.
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1. INTRODUCCIO

Amb la presentacié al Parlament de Catalunya d’aquesta Memoria anual d’activitats i del
Compte de la Sindicatura de Comptes es déna compliment a alld que disposa l'article 10
de la Llei de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en relacié amb l'article 167 del
Reglament del Parlament de Catalunya, aprovat pel Ple el 22 de desembre de 2005.

Atesa la dependéncia organica de la Sindicatura de Comptes del Parlament de Catalunya,
amb aquest document la Sindicatura facilita a la Cambra legislativa informacié sobre les
activitats que ha portat a terme durant I'any 2006, posant especial émfasi, tal com disposa
'esmentat article 167 del Reglament del Parlament de Catalunya, en la justificacié del grau
de compliment del Programa anual d’activitats de I'exercici.

Per aix0, en aquesta Memoria, després d’esmentar els principals esdeveniments que han
tingut lloc a la Sindicatura de Comptes durant I'any 2006, s’'informa de I'activitat portada a
terme durant aquest mateix periode incidint tant en I'activitat fiscalitzadora com en la
derivada de les altres competéncies que la normativa li atorga.

Pel que fa al grau de compliment del programa anual d’activitats, es contrasta la relacio
d’'informes de fiscalitzacié que consten en el Programa anual d’activitats de la Sindicatura
de Comptes per a I'any 2006 amb la dels informes de fiscalitzaci¢ aprovats pel Ple de la
mateixa Sindicatura durant el periode comprées entre I't de gener de 2006 al 31 de
desembre de 2006.

Aixi mateix, en aguesta Memoria també s’esmenten diferents aspectes que es consideren
rellevants en relacié amb el funcionament ordinari de la Sindicatura de Comptes. Aquesta
informacid, sens dubte, ajudara a tenir una idea més precisa del funcionament d’aquesta
institucio fiscalitzadora.

Finalment, cal tenir present que des de I'entrada en vigor del nou Reglament del Parlament
s’ha dissociat el que és la present Memoria —on es recullen les activitats de la Sindicatura
de Comptes aixi com els seus comptes— de la Memoria anual de fiscalitzacié en qué
necessariament s’ha d’incloure I'informe sobre el Compte general de la Generalitat —que en
constitueix la part basica—, aixi com els informes que la Sindicatura decideix incloure
d’acord amb el que estableix l'article 162.2. de I'esmentat Reglament del Parlament de
Catalunya.

4.85.
—

4. INFORMACIO




31 de maig de 2007 BUTLLET{ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Nam. 77
—

104

2. PRINCIPALS ESDEVENIMENTS RELATIUS A LA SINDICATURA DE
COMPTES

En aquest apartat s’expliquen el fets més rellevants que han tingut lloc durant I'exercici
2006 a la Sindicatura de Comptes de Catalunya en relacié a la composicio i activitats dels
organs de govern de la Sindicatura de Comptes de Catalunya i a la mateixa institucio.

2.1. DESIGNACIO DE NOUS SINDICS

El 21 de desembre de 2006, el Ple del Parlament va aprovar la designacié de tres sindics
de la Sindicatura de Comptes per un periode de sis anys: Sr. Jaume Amat i Reyero, Sr.
Enric Genesca i Garrigosa, i Sr. Jordi Pons i Novell.

Els sindics designats el desembre de 2006, juntament amb el sindic major; d’esquerra a dreta: Enric Genesca,
Jaume Amat, Jordi Pons i Joan Colom.
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El sindic Sr. Enric Genesca i Garrigosa va renovar per un nou mandat ja que forma part del
Ple de la Sindicatura des del 18 de febrer de 2004, quan va ser designat per al carrec per
primera vegada.

Els sindics Sr. Jaume Amat i Sr. Jordi Pons van ser nomenats en substitucio, respec-
tivament, de la sindica Sra. Montserrat de Vehi i Torra, i el sindic Sr. Jacint Ros i Hombra-
vella, que posen fi als seus mandats com a membres del Ple de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya.

2.2. COMPOSICIO DEL PLE DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
El Ple de la Sindicatura de Comptes, durant I'any 2006, esta compost de la seglent forma:
Sindic major:
Sr. Joan Colom i Naval
Sindics

Sra. Montserrat de Vehi i Torra (sindica en funcions a partir del 25.10.06)
Sr. Agusti Colom i Cabau

Sr. Jacint Ros i Hombravella (sindic en funcions a partir del 25.10.06)

Sr. Alexandre Pedrds i Abelld

Sr. Enric Genesca i Garrigosa (sindic en funcions a partir del 25.10.06)
Sr. Ernest Sena i Calabuig

2.3. PRIMERA COMPAREIXENCA DEL SIiNDIC MAJOR DAVANT DEL PLE DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA

La compareixenca del sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, Sr. Joan
Colom i Naval, davant del Ple del Parlament per presentar I'informe anual del Compte
general de la Generalitat de Catalunya, ha estat un acte de rellevancia per a la institucio.
En virtut del Reglament del Parlament, el sindic major, Sr. Joan Colom i Naval, va pre-
sentar, per primera vegada en la historia parlamentaria de Catalunya l'informe del Compte
general de la Generalitat de Catalunya relatiu a I'exercici 2003 davant del Ple de la Cambra
en sessi6 tinguda el 22 de juny. A 'acte hi van assistir tots els membres del Ple de la Sin-
dicatura de Comptes.
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El sindic major en la primera compareixenca davant del Ple del Parlament, per presentar I'informe del Compte
general de la Generalitat de Catalunya relatiu a I'exercici 2003.

2.4. DISTRIBUCIO INTERNA DE TASQUES

Mitjangant acords de Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, aquesta institucio va
quedar organitzada de la forma que segueix:

e |La Sra. Montserrat de Vehi i Torra presideix el Departament A: Generalitat — Compte
general i departaments de caire administratiu: Compte general de la Generalitat, Presi-
déncia, Governacié i Administracions Publiques, Relacions Institucionals i Participacio,
Interior, Justicia i Economia i Finances.

e El Sr. Enric Genesca i Garrigosa presideix el Departament B: Generalitat — sector
productiu: Agricultura, Ramaderia i Pesca, Comerg, Turisme i Consum, Medi Ambient i
Habitatge, Politica Territorial i Obres Publiques i Treball i Industria.

e EI Sr. Agusti Colom i Cabau presideix el Departament C: Generalitat — sector sanitari i
social: Sanitat i Seguretat Social i Benestar i Familia.
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e E| Sr. Jacint Ros i Hombravella presideix el Departament D: Generalitat — sector de
formacié i cultura: Ensenyament, Cultura, Universitats, Recerca i Societat de la
Informacié i Corporacié Catalana de Radio i Televisio.

e EI Sr. Alexandre Pedroés i Abelld presideix el Departament E: Sector local 1: Ajuntaments,
entitats municipals descentralitzades i Compte general.

e EI Sr. Ernest Sena i Calabuig presideix el Departament F: Sector local 2: Diputacions,
consells comarcals i mancomunitats.

e El Sr. Joan Colom i Naval presideix el Departament G (Sindic major): Eleccions, partits
politics i coordinacié dels informes interdepartamentals.
2.5. INAUGURACIO DE LA NOVA SEU INSTITUCIONAL

La inauguracié de la nova seu institucional de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha
estat un dels principals actes de projeccio externa de I'any 2006. Després d’abandonar les

Ernest Benach (a I'esquerra) rep una litografia de mans del sindic major durant la inauguracié de la nova seu de
la Sindicatura, en preséncia de Pasqual Maragall (a la dreta) i de Montserrat de Vehi i Antoni Castells (al fons).

dependeéncies del carrer Jaume | de manera definitiva el 30 de gener, la nova seu de la
Sindicatura de Comptes a I'avinguda Litoral 12-14 de Barcelona va ser inaugurada ofi-
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cialment pel president de la Generalitat, Molt Hble. Sr. Pasqual Maragall i Mira, el dia 12 de
juliol. L'acte va comptar amb la preséncia del president del Parlament, Molt Hble. Sr. Ernest
Benach i Pascual, i altres autoritats catalanes, aixi com, representants dels organs de
control extern autonomics.

En el marc de la jornada inaugural de la nova seu, la Sindicatura va oferir també una
conferencia a carrec del Director de Recursos i Coordinador del Control Intern de la
Comissid Europea, Sr. Artur Caballero Bassedas. Un concert al Palau de la Mdusica
Catalana ofert per I'Orquestra de Cambra de la Simfonica del Valles va cloure els actes
commemoratius de la inauguracio de les noves dependencies.

La nova seu té una superficie total de 4.328 metres quadrats construits, repartits en dues
plantes i un atic. D’aquesta manera es dota aquesta Institucié d’unes instal-lacions
tecnicament adequades a la seva funcié i amb la capacitat i espai suficients per acollir el
nou personal que s’hi ha d’incorporar.

2.6. NOVA IMATGE GRAFICA DE LA SINDICATURA

La Sindicatura de Comptes ha treballat aquest any 2006 en el projecte per a I'elaboracio
d’una nova imatge grafica de la institucid, destinada principalment a potenciar la propia
imatge i integrar, en una sola marca, I'escut de la Sindicatura de Comptes i el senyal de la
Generalitat i el Parlament de Catalunya. En el disseny del nou logotip s’ha valorat que
conserva I'emblema historic de la institucio, —el segell de I'antic magister racionalis—, en
reforca el perfil situant-lo com a marca principal. El nou disseny inclou el senyal ins-
titucional de la Generalitat de Catalunya com a marca secundaria. El granat passa a ser el
color institucional, i s’adopten noves tipografies per a la documentacié generada des de la

Sindicatura.
o INDICATURA
A DE COMPTES
o DE CATALUNYA

El nou logotip de la Sindicatura.

La Sindicatura ha elaborat un pla d’implantacié de la nova imatge que preveu la substituciod
progressiva de totes les peces de papereria, publicacions i documentacié externa en
general, a partir de I'any 2007.
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3. ACTIVITAT EN EXERCICI DE LES COMPETENCIES DE LA SINDICATURA
DE COMPTES

La Sindicatura de Comptes és una institucié creada amb la finalitat principal de fiscalitzar
el sector public de Catalunya i per tant, és aquesta tasca la que consumeix la major part
dels recursos de qué es disposa. No obstant aix0, la Sindicatura també ha de realitzar
altres activitats diferents de la fiscalitzadora que estan previstes en la seva llei de creacio,
com és el cas, entre altres, de I'emissidé de dictamens o de la realitzacié d’actuacions
instructores en relacié als procediments judicials de reintegrament per descobert comp-
table que se segueixen en el Tribunal de Comptes.

A continuacié s’exposa l'activitat duta a terme per la Sindicatura de Comptes dins aquests
dos ambits competencials.

3.1. ACTIVITAT FISCALITZADORA DE LA SINDICATURA DE COMPTES
3.1.1. Introduccio

L’Estatut d’autonomia de Catalunya preveu en l'article 80 I'existéncia de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya. La seva finalitat basica, segons el text estatutari és la fiscalitzacio
externa dels comptes, de la gestid economica i del control d’eficiencia de la Generalitat,
dels ens locals i de la resta del sector public de Catalunya, la qual es porta a terme
mitjancant I'elaboracidé dels corresponents informes de fiscalitzacié. Aixi mateix, cal tenir
present que mitjancant la Llei 7/2004, de 16 de juliol, es va atribuir a la Sindicatura de
Comptes la fiscalitzacié de la comptabilitat dels processos electorals I'ambit dels quals se
circumscrigui a Catalunya.

3.1.2. Resum de l’activitat fiscalitzadora dels darrers anys

El grafic a la pagina seguient mostra un resum de l'activitat fiscalitzadora portada a terme
en el transcurs dels deu Ultims anys.
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Informes aprovats per la Sindicatura
46
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Font: Memodries i base de dades interna de la Sindicatura.
Nota: No inclou els informes dels comptes generals.

3.1.3. Programa anual d’activitats

Els informes de fiscalitzacié que la Sindicatura de Comptes ha de realitzar es concreten en
el Programa anual d’activitats de la Sindicatura de Comptes, el qual, d’acord amb l'article
161 de l'actual Reglament del Parlament de Catalunya, s’ha de presentar cada any al
Parlament abans de I'1 de desembre de I'exercici seglent.

Atés que el 29 de novembre de 2005, quan el Ple de la Sindicatura va aprovar el document
on es recollia la relacid dels informes que es preveien elaborar durant I'exercici 2006,
encara no havia entrat en vigor I'actual Reglament del Parlament de Catalunya, aquest
document es va anomenar Pla anual de treball, d'acord amb la terminologia establerta en
I'article 19 de les Normes de régim interior de la Sindicatura de Comptes, i fou trameés al
Parlament de Catalunya el 21 de desembre de 2005.

Aquest Pla de treball, que a partir de I'1 de gener de 2006, segons la terminologia del nou
Reglament del Parlament, passa a considerar-se Programa anual d’activitats de I'exercici
2006 de la Sindicatura de Comptes, va ser modificat mitjancant acords del Ple de la
Sindicatura de Comptes de 7 de marg, 19 d’abril i 24 d’'octubre de 2006, els quals també
foren notificats al Parlament.

Els treballs de fiscalitzacié es programen per diferents motius:
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e En primer lloc, la mateixa Llei de la Sindicatura de Comptes imposa a aquesta institucié
'obligacié de realitzar anualment uns determinats informes, concretament, el Compte
general de la Generalitat i el Compte general de les corporacions locals.

e De forma analoga, altres normes amb rang de llei també preveuen que la Sindicatura
realitzi determinades fiscalitzacions amb caracter anual.

e En tercer lloc, el Parlament de Catalunya pot encarregar un informe concret a la
Sindicatura, d’acord amb el que preveu l'article 168 del seu Reglament.

e Finalment, i en linia amb els organs de fiscalitzacié dels paisos de I'entorn, la Sindi-
catura de Comptes té la capacitat d’actuar d’ofici, decidint aquelles altres fiscalitzacions
que considera que ha de dur a terme, mitjancant la seva introduccié en el programa
anual d’activitats.

El detall dels informes continguts en el Programa anual d’activitats per a I'any 2006 figura a
continuacio; els treballs estan dividits per departaments sectorials i per a cada informe
s’indica el motiu pel qual s’hi ha inclos:

LI Llei

LSC: Llei de la Sindicatura de Comptes

RP: Resolucié del Parlament

PT: Pla de treball (ara Programa anual d’activitats)

Departament Sectorial A (responsable la sindica Sra. Montserrat de Vehi i Torra)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

e Compte de I'Administracié general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2004. (LSC)
e Consell Catala de I'Esport, exercici 2003. (RP)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

e Compte de les entitats autonomes administratives, exercici 2005. (LSC)
e Escola d'Administracié Publica, exercici 2005. (PT)

e |Institut Catala de Finances Holding, exercici 2005. (PT)

e Institut Europeu de la Mediterrania, exercici 2005. (PT)

e Patronat Muntanya Montserrat, exercici 2005. (PT)

e Pla unic d’'obres i serveis de Catalunya, exercici 2005. (PT)

4.85.
—

4. INFORMACIO




31 de maig de 2007 BUTLLET{ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Nam. 77
—

112

Treballs a iniciar el 2006 i finalitzar el 2007:
e Compte de I'Administracié general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2005. (LSC)
Treballs iniciats el 2005 i a finalitzar el 2005 o a I'inici del 2006:

e Compte de les entitats autonomes administratives, exercici 2004. (LSC)
e Entitat autonoma Diari Oficial i Publicacions, costos, exercici 2004. (PT)
e |nstitut Catala de Finances, exercicis 2002-2003. (RP)

e |[nstitut Catala de la Dona, exercici 2004. (PT)

e |nstitut d'Estadistica de Catalunya, exercici 2004. (PT)

Decaiment del programa de treball de 2005:

e |nstitut Catala de Finances, exercici 2004

Departament Sectorial B (responsable el sindic Sr. Enric Genesca i Garrigosa)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

e Agencia Catalana de 'Aigua (ACA). Exercici 2003. (RP)

e Agencia Catalana de 'Aigua (ACA). Exercici 2004. (RP)

e QGestio d’Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2001 i 2002. (LI)

e Gestio d’Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2003. (LI)

e |nstitut Catala del Sol (INCASOL). Exercici 2003. (LI)

e Autoritat del Transport Metropolita (ATM). Exercici 2003. (LI)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Empreses publiques.
(LSC)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Organismes autonoms
comercials, industrials i financers. (LSC)

e Un informe de caracter horitzontal sobre les participacions en empreses adscrites als
Departaments assignats al Sectorial B. (PT)

Treballs a iniciar i a finalitzar el 2006:

e Administracio, Promoci6 i Gestid, SA (ADIGSA). Exercicis 2003 i 2004. (PT)

e Gestio d’'Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2004. (LI)

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. (PT)

e Direcci6 General d'Habitatge. Exercici 2004. (PT)

e Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. Fiscalitzacié de Subvencions. Exercici
2004. (PT)
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Treballs a iniciar el 2006 i a finalitzar el 2007:

Agencia Catalana de I’Aigua (ACA). Exercici 2005. (PT)

Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Empreses publiques.
(LSC)

Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Organismes autonoms
comercials, industrials i financers. (LSC)

Departament Sectorial C (responsable el sindic Sr. Agusti Colom i Cabau)

Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

Compte general, Servei Catala de la Salut (SCS) i entitats gestores de la Seguretat
Social (ICS, ICASS), exercici 2004. (LSC)

Informe de fiscalitzacié dels Ingressos per taxes del Departament de Salut, exercicis
2002-2004. (PT)

Informe de fiscalitzacié de les despeses en assistencia hospitalaria amb mitjans aliens,
exercici 2003. (PT)

Informe de fiscalitzacié dels hotels d’entitats del Departament de Benestar i Familia,
exercici 2004. (PT)

Informe de fiscalitzacié del Servei de residéncies assistides per a la gent gran, exercici
2003-2004. (PT)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

Informe de fiscalitzacié de I'Hospital de Tortosa Verge de la Cinta, exercici 2005. (PT)
Informe de fiscalitzacié de les actuacions de I’Administracié publica per al control i
inspeccid de les condicions tecnicosanitaries aplicables a les torres de refrigeracio i
condensadors evaporatius. (PT)

Informe de fiscalitzacié de Logaritme Serveis Logistics, AlE, exercici 2005. (PT)

Informe de fiscalitzacié de les proves de radiodiagnostic sol-licitades pels centres de
I'ICS, exercici 2005. (PT)

Informe de fiscalitzacié del Consorci Sanitari Integral, exercici 2005. (PT)

Treballs a iniciar el 2006 i finalitzar el 2007:

Compte general Servei Catala de la Salut (SCS) i entitats gestores de la Seguretat Social
(ICS, ICASS), exercici 2005. (LSC)
Informe de fiscalitzacié del financament del sistema sanitari, exercicis 2002-2005. (PT)
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Decaiment del programa de treball de 2006:

e |nforme abreujat Centres Medics Selva Maresme, SL. (PT)

Departament Sectorial D (responsable el sindic Sr. Jacint Ros i Hombravella)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

e Universitat Autonoma de Barcelona exercici 2003. (LI)
e Universitat Pompeu Fabra exercici 2003. (PT)

e Universitat de Girona exercici 2003. (PT)

e Universitat Rovira i Virgili exercici 2003. (PT)

e Universitat de Lleida exercici 2003. (PT)

e Agregat universitats 2002 i 2003. (PT)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

e Grup CCRTV exercici 2004. (LI)

e Corporaci6 Catalana de Radio i Televisid, exercici 2004 (LI)’

* Televisio de Catalunya, exercici 2004 (LI)’

e Catalunya Radio, exercici 2004 (LI)"

e Compte general de la Generalitat- CCRTV exercici 2005. (LSC)

e Fiscalitzacio de la gestid dels concerts educatius per part del Departament d’Educacio. (PT)
e Fiscalitzacioé del capitol 4 Transferencies corrents, del Departament de Cultura. (PT)

e Agregat universitats 2004 i 2005

e Universitat Politecnica de Catalunya 2004 i 2005 (LI)

Treballs a iniciar el 2006 i finalitzar el 2007:

e Universitat de Barcelona 2004 i 2005. (LI)
e Universitat Autonoma de Barcelona 2004 i 2005. (LI)

1. S’han inclos Corporacié Catalana de Radio i Televisio, Televisié de Catalunya i Catalunya Radio en el motiu
“Llei”, perque formen una part important del grup CCRTV que, per import de pressupost, si que és d'obligada
elaboracio per llei.
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Departament Sectorial E (responsable el sindic Sr. Alexandre Pedroés i Abelld)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2003. (LSC)

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2004. (LSC)

e Ajuntament de Badia del Valles i Badia 2004, SL. Exercici 2004 (LI)

e Empresa municipal de Serveis Comunitaris, SA (Ajuntament de Lleida). Exercicis 1999-
2003. (RP)

e Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet. Exercici 2003. (PT)

e Patrimoni municipal del sol. Exercici 2004. (PT)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

e Ajuntament de Badia del Valles i Badia 2004, SL. Exercici 2005. (LI)

e |Infraestructures del Llevant de Barcelona, SA. Exercicis 2001-2004. (PT)

e |nstitut Municipal d’'Hisenda de I’Ajuntament de Barcelona. Exercici 2005. (PT)

e Ajuntament de Cardedeu. Exercici 2005. (PT)

e Ajuntament de Reus. Exercici 2005. (PT)

e Ajuntament de Roses. Exercici 2005. (PT)

e Ajuntament de Balaguer. Exercici 2005. (PT)

e Informe puntual sobre els contractes de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat amb
'empresa Eucagest, SL, encarregada de la gestio interessada del complex esportiu de
I'Hospitalet Nord, i I'Associacié Esportiva Esport a punt, encarregada de la gestio in-
teressada del Poliesportiu Fum d’Estampa. (PT)

Treballs a iniciar el 2006 i finalitzar el 2007:
e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2005. (LSC)
Decaiment del programa de treball de 2005:

e Barcelona de Serveis Municipals, SA. Exercicis 2001-2003. (PT)
e Informacié i Comunicacié de Barcelona, SA. Exercicis 2001-2003. (PT)
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Departament Sectorial F (responsable el sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:

e |nformes de fiscalitzacié sobre modificacions de credit, contractacié administrativa i
contractacio del personal de les diputacions seguents:

e Diputacié de Barcelona, exercici 2003. (PT)
* Diputacioé de Tarragona, exercici 2003. (PT)
* Diputacié de Girona, exercici 2003. (PT)

e Informes de fiscalitzacié sobre modificacions de credit, contractacié administrativa,
contractacio del personal i subvencions dels consells comarcals seguents:

Consell Comarcal de I'Alta Ribagorca, exercici 20083. (PT)
Consell Comarcal de la Terra Alta, exercici 2003. (PT)
Consell Comarcal del Baix Emporda, exercici 2003. (PT)
Consell Comarcal del Girones, exercici 2003. (PT)

e Comptes de [I'Organisme Autonom de recaptacié de tributs de la Diputacid de
Tarragona, exercici 2003 i exercici 2004. (PT)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

e Informes de fiscalitzacid6 sobre modificacions de credit, contractacié administrativa,
contractacio del personal i subvencions dels consells comarcals seguents:

* Consell Comarcal de I'Urgell, exercici 2005. (PT)
* Consell Comarcal del Ripolles, exercici 2005. (PT)
e Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, exercici 2005. (PT)

e Comptes anuals dels segulents ens i/o organismes autonoms:

e Xarxa d’Audiovisual Local, de la Diputacié de Barcelona, exercici 2005. (PT)
e Patronat Intercomarcal de Turisme Terres de Lleida, exercici 2005. (PT)
* Conservatori de Musica Isaac Albéniz, de la Diputacié de Girona, exercici 2005. (PT)
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Treballs a iniciar 'any 2006 i finalitzar el 2007:

¢ |nforme de fiscalitzacié sobre modificacions de credit, contractacié administrativa, contrac-
tacio de personal i subvencions del Consell Comarcal del Maresme, exercici 2005. (PT)

e Comptes anuals de I'Organisme Autonom Institut d’Urbanisme, Habitatge i Activitats
Locals (IUHAL), de la Diputacié de Barcelona, exercici 2005. (PT)

Departament Sectorial G (responsable el sindic major Sr. Joan Colom i Naval)
Treballs iniciats I'exercici 2005 i a finalitzar el 2006:
e Fons Social Europeu 1990-2001

Continuacié de linformes sobre els Programes operatius del FSE, iniciatives comu-
nitaries en el periode 1990-1997, i les resolucions posteriors del Parlament de Catalunya
que abasten tres periodes, 1990-1997, 1998-2000 i 2001, juntament amb la resolucio
sobre els fons publics transferits a la Confederacié d’Empresaris del Baix Llobregat per
a programes de formacioé professional ocupacional en el periode 1995-2001. (RP)

e Acord de transparéncia i autolimitacié dels partits politics. Exercicis 2003 i 2004. (PT)

(Informe derivat de I’Acord de transparencia i autolimitacié de despeses electorals i de
financament dels partits politics de 26 de febrer de 2001. Exercicis 2003 i 2004)

Treballs a iniciar i finalitzar el 2006:

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Introduccid. (LSC)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Estats consolidats. (LSC)

e Acord de transparéncia i autolimitacié dels partits politics. Exercici 2005. (PT)

e |nforme sobre subvencions rebudes per les fundacions vinculades a les formacions
politiques catalanes amb representacioé parlamentaria. Exercici 2004. (PT)

Treballs a iniciar el 2006 i finalitzar el 2007:

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Introduccio. (LSC)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Estats consolidats. (LSC)

e Ampliacié de linforme 21/2004, en els termes fixats en la Resolucié 356/VIlI del
Parlament de Catalunya.
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3.1.4. Informes del Programa anual d’activitats de I’exercici 2006 aprovats pel
Ple de la Sindicatura de Comptes

En aquest apartat de la Memoria, i en el seglent, es posa de manifest el grau de compli-
ment del Programa anual d’activitats de I'exercici 2006 de la Sindicatura de Comptes, tot
seguint el que disposa l'article 167 del Reglament del Parlament de Catalunya.

Com ja s’ha comentat anteriorment, la Sindicatura de Comptes té 'obligacié d’elaborar
determinats informes, ja sigui per mandat directe de la Llei de la Sindicatura de Comptes o
d’altres lleis, o perque el Parlament els hi encomana formalment.

Per altra banda, el Ple de la Sindicatura de Comptes en exercici de la necessaria inde-
pendencia per a portar a terme les tasques que I'ordenament juridic li encomana, ha
d’establir també les fiscalitzacions que preveu portar a terme durant un determinat exercici,
a més de les establertes legalment i les encomanades pel Parlament, mitjangant la seva
inclusié en el pla o programa anual d’activitats.

Aixi, doncs, la relacid d’informes, previstos en el Programa anual d’activitats de I'exercici
2006, que han estat aprovats pel Ple durant aquest any s’ha dividit en dues parts: els
informes d’obligada elaboracio i els elaborats per iniciativa de la Sindicatura.

a) Informes d’obligada elaboracio

Els informes d’obligada elaboracio, previstos en el Programa anual d’activitats de I'exercici
2006, que han estat aprovats pel Ple de la Sindicatura durant aquest any, son els seguents:

e |nforme 1/2006: Universitat Autdbnoma de Barcelona. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 14 de febrer de 2006
Trameés al Parlament el 24 d’abril de 2006

e |nforme 4/2006: Autoritat del Transport Metropolita (ATM). Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 21 de mar¢ de 2006
Trameés al Parlament el 26 de maig de 2006

e Informe 13/2006: Agencia Catalana de I'Aigua (ACA). Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 13 de juny de 2006
Trames al Parlament el 5 d’octubre de 2006

e |nforme 15/2006: Ajuntament de Badia del Vallés i Badia 2004 Promocions, SL. Exercici
2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 27 de juny de 2006
Trameés al Parlament el 5 d’octubre de 2006
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Informe 17/2006: Gestio d'Infraestructures, SA (GISA). Exercicis 2001 i 2002
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 27 de juny de 2006
Trames al Parlament el 18 d’octubre de 2006

Informe 18/2006: Gestid d'Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 18 de juliol de 2006
Trames al Parlament el 18 d’octubre de 2006

Informe 20/2006: Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Exercici 2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 19 de setembre de 2006
Trameés al Parlament el 14 de novembre de 2006

Informe 23/2006: Institut Catala del Sol (INCASOL). Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 24 d’octubre de 2006
Tramés al Parlament el 12 de desembre de 2006

b) Informes elaborats per iniciativa de la Sindicatura de Comptes

Els informes inclosos en el Programa anual d’activitats de I'exercici 2006 per iniciativa de la
mateixa Sindicatura de Comptes, i que han estat aprovats pel Ple de la Sindicatura durant
aquest any, son els seglents:

Informe 2/2006: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions (EADOP). Objectius i
indicadors. Exercici 20042
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 21 de febrer de 2006

Informe 3/2006: Ingressos per taxes del Departament de Salut. Exercicis 2002-2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 21 de febrer de 2006
Trames al Parlament el 4 d’abril de 2006

Informe 5/2006: Subvencions, contractacié i convenis de l'Institut Catala de la Dona.
Exercici 2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 14 de mar¢ de 2006

Informe 6/2006: Agregat de les universitats publiques de Catalunya. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 28 de mar¢ de 2006
Trameés al Parlament el 8 de juny de 2006

2. S’ha inclos aquest informe en la relacio, malgrat que no es va arribar a incloure en el Pla de treball del 2006.
Estava previst en el Pla del 2005 i s’havia conclos en aquell any, pero la seva aprovacié no va ser fins al 2006.
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e |nforme 8/2006: Consell Comarcal del Baix Emporda. Modificacions de credit, contrac-
tacié administrativa, contractacio de personal i subvencions. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 28 de mar¢ de 2006
Trameés al Parlament el 14 de juny de 2006

e Informe 9/2006: Consell Comarcal de la Terra Alta. Modificacions de credit, contractacio
administrativa, contractacio¢ de personal i subvencions. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 28 de mar¢ de 2006
Tramés al Parlament el 14 de juny de 2006

¢ Informe 10/2006: Diputacié de Tarragona. Modificacions de credit, contractacié adminis-
trativa i contractacio de personal. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 25 d’abril de 2006
Trameés al Parlament el 28 de juny de 2006

e Informe 11/2006: Diputacié de Barcelona. Modificacions de credit, contractacié adminis-
trativa i contractacio de personal. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 25 d’abril de 2006
Trames al Parlament el 28 de juny de 2006

e Informe 12/2006: Universitat Pompeu Fabra. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 23 de maig de 2006
Trameés al Parlament el 18 de juliol de 2006

e Informe 14/2006: Universitat Rovira i Virgili. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 20 de juny de 2006
Trameés al Parlament el 8 de setembre de 2006

e |nforme 16/2006: Institut d'Estadistica de Catalunya. Exercici 2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 27 de juny de 2006

e |nforme 21/2006: Universitat de Lleida. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 27 de setembre de 2006
Trames al Parlament el 15 de novembre de 2006

e |nforme 22/2006: Despeses en assistencia hospitalaria amb mitjans aliens. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 27 de setembre de 2006
Trames al Parlament el 4 de desembre de 2006
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Informe 24/2006: Universitat de Girona. Exercici 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 24 d’octubre de 2006
Trameés al Parlament el 8 de gener de 2007

Informe 25/2006: Ajuntament de Cabrera d'lgualada. Exercicis 2002 i 2003
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 7 de novembre de 2006
Trames al Parlament el 8 de gener de 2007

Informe 26/2006: Consell Comarcal del Gironés. Modificacions de credit, contractacio
administrativa, contractacié de personal i subvencions. Exercici 2003

Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 14 de novembre de 2006

Trameés al Parlament el 2 de febrer de 2007

Informe 27/2006: Hotels d'entitats del Departament de Benestar i Familia. Exercici 2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 12 de desembre de 2006
Trames al Parlament el 7 de febrer de 2007

3.1.5. Informes del Programa anual d’activitats de I’exercici 2006 pendents

d’aprovacio pel Ple de la Sindicatura de Comptes a 31 de desembre de
2006

Per donar compliment a alld que disposa larticle 167 del Reglament del Parlament de
Catalunya, s’indiquen a continuacié els informes previstos en el Pla anual de treball de
2006 que, en finalitzar I'any 2006, restaven pendents d’aprovacié pel Ple de la Sindicatura
de Comptes®.

a) Informes d’obligada elaboracio

Consell Catala de I'Esport, exercici 2003 (Departament A)

Compte de les entitats autbnomes administratives, exercici 2005 (Departament A)
Compte de I'Administracié general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2005
(Departament A)

Institut Catala de Finances, exercicis 2002-2003 (Departament A)

Gestio d’Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2004 (Departament B)

3. Com ja s'indica en el Programa anual d’activitats de I'exercici 2006, per a alguns d’aquests informes, es
preveu l'inici de treball 'any 2006 i la seva finalitzacié I'any 2007.
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e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Empreses publiques
(Departament B)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Organismes autdbnoms
comercials, industrials i financers (Departament B)

e Compte general Servei Catala de la Salut (SCS) i entitats gestores de la Seguretat Social
(ICS, ICASS), exercici 2005 (Departament C)

e Universitat Politecnica de Catalunya 2004 i 2005 (Departament D)

e Compte general de la Generalitat CCRTV exercici 2005 (Departament D)

e Grup CCRTV exercici 2004 (Departament D)

e Corporacio Catalana de Radio i Televisio, exercici 2004 (Departament D)*

e Televisio de Catalunya, exercici 2004 (Departament D)*

e Catalunya Radio, exercici 2004 (Departament D)*

e Universitat de Barcelona 2004 i 2005 (Departament D)

e Universitat Autonoma de Barcelona 2004 i 2005 (Departament D)

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2004 (Departament E)

e Empresa municipal de Serveis Comunitaris, SA (Ajuntament de Lleida). Exercicis 1999-
2003 (Departament E)

e Ajuntament de Badia del Valles i Badia 2004, SL. Exercici 2005 (Departament E)

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2005 (Departament E)

e Fons Social Europeu 1990-2001 (Continuacié de l'informe sobre els Programes operatius
del FSE, iniciatives comunitaries en el periode 1990-1997, i les resolucions posteriors del
Parlament de Catalunya que abasten tres periodes, 1990-1997, 1998-2000 i 2001,
juntament amb la resolucié sobre els fons publics transferits a la Confederacio
d’Empresaris del Baix Llobregat per a programes de formacié professional ocupacional
en el periode 1995-2001 (Departament G)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Introduccié (Departa-
ment G)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004. Estats consolidats
(Departament G)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Introduccié (Departa-
ment G)

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2005. Estats consolidats
(Departament G)

e Ampliacié de linforme 21/2004, en els termes fixats en la Resolucié 356/VIlI del
Parlament de Catalunya (Departament G)

4. S’han inclos Corporacié Catalana de Radio i Televisio, Televisié de Catalunya i Catalunya Radio en els
informes “d’obligada elaboraci¢”, perqué formen una part important del grup CCRTV que, per import de
pressupost, si que és d’obligada elaboracio.
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b) Informes a elaborar per iniciativa de la Sindicatura de Comptes

e Escola d'Administracio Publica, exercici 2005 (Departament A)

e |nstitut Catala de Finances Holding, exercici 2005 (Departament A)

e |nstitut Europeu de la Mediterrania, exercici 2005 (Departament A)

e Patronat Muntanya Montserrat, exercici 2005 (Departament A)

e Pla unic d’obres i serveis de Catalunya, exercici 2005 (Departament A)

e Entitat autonoma Diari Oficial i Publicacions, costos, exercici 2004 (Departament A)

e Un informe de caracter horitzontal sobre les participacions en empreses adscrites als
Departaments assignats al Sectorial B.

e Administracié, Promocio i Gestid, SA (ADIGSA). Exercicis 2003 i 2004 (Departament B)

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2004 (Departament B)

e Direccio General d'Habitatge. Exercici 2004 (Departament B)

e Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. Fiscalitzacié de Subvencions. Exercici
2004 (Departament B)

e Ageéncia Catalana de I'’Aigua (ACA). Exercici 2005 (Departament B)

e Informe de fiscalitzacio del Servei de residéncies assistides per a la gent gran, exercici
2003-2004 (Departament C)

e Informe de fiscalitzaci6 de I'Hospital de Tortosa Verge de la Cinta, exercici 2005
(Departament C)

e |nforme de fiscalitzacid de les actuacions de I'Administracié publica per al control i
inspeccid de les condicions tecnicosanitaries aplicables a les torres de refrigeracio i
condensadors evaporatius (Departament C)

e Informe de fiscalitzacié de Logaritme Serveis Logistics, AlIE, exercici 2005 (Departa-
ment C)

e Informe de fiscalitzacié de les proves de radiodiagnostic sol-licitades pels centres de
I'ICS, exercici 2005 (Departament C)

e Informe de fiscalitzacié del Consorci Sanitari Integral, exercici 2005 (Departament C)

e Informe de fiscalitzacio del finangament del sistema sanitari, exercicis 2002-2005
(Departament C)

e Fiscalitzacio de la gestid dels concerts educatius per part del Departament d’Educacio
(Departament D)

e Fiscalitzaci6 del capitol 4 Transferencies corrents, del Departament de Cultura
(Departament D)

e Agregat universitats 2004 i 2005 (Departament D)

e Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet. Exercici 2003 (Departament E)

e Patrimoni municipal del sol. Exercici 2004 (Departament E)

e |nfraestructures del Llevant de Barcelona, SA. Exercicis 2001-2004 (Departament E)

e |nstitut Municipal d’Hisenda de I'Ajuntament de Barcelona. Exercici 2005 (Departa-
ment E)

e Ajuntament de Cardedeu. Exercici 2005 (Departament E)
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e Ajuntament de Reus. Exercici 2005 (Departament E)

e Ajuntament de Roses. Exercici 2005 (Departament E)

e Ajuntament de Balaguer. Exercici 2005 (Departament E)

e |nforme puntual sobre els contractes de I’Ajuntament de I’'Hospitalet de Llobregat amb
'empresa Eucagest, SL, encarregada de la gestio interessada del complex esportiu de
I'Hospitalet Nord, i I'Associacié Esportiva Esport a punt, encarregada de la gestio
interessada del Poliesportiu Fum d’Estampa (Departament E)

e Diputacié de Girona, exercici 2003 (Departament F)

e Consell Comarcal de I'Alta Ribagorca, exercici 2003 (Departament F)

e Comptes de I'Organisme Autonom de recaptacié de tributs de la Diputacié de
Tarragona, exercici 2003 i exercici 2004 (Departament F)

e Consell Comarcal de I'Urgell, exercici 2005 (Departament F)

e Consell Comarcal del Ripolles, exercici 2005 (Departament F)

e Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, exercici 2005 (Departament F)

e Xarxa d’Audiovisual Local, de la Diputacié de Barcelona, exercici 2005 (Departament F)

e Patronat Intercomarcal de Turisme Terres de Lleida, exercici 2005 (Departament F)

e Conservatori de Musica Isaac Albéniz, de la Diputacié de Girona, exercici 2005
(Departament F)

e |nforme de fiscalitzacié sobre modificacions de crédit, contractacié administrativa, con-
tractacié de personal i subvencions del Consell Comarcal del Maresme, exercici 2005
(Departament F)

e Comptes anuals de I'Organisme Autonom Institut d’Urbanisme, Habitatge i Activitats
Locals (IUHAL), de la Diputacié de Barcelona, exercici 2005 (Departament F)

e Acord de transparéncia i autolimitacié dels partits politics. Exercici 2003 i 2004 (Informe
derivat de I'Acord de transparéncia i autolimitaci6 de despeses electorals i de
financament dels partits politics de 26 de febrer de 2001. Exercicis 2003 i 2004)
(Departament G)

e Acord de transparéncia i autolimitacié dels partits politics. Exercici 2005 (Departa-
ment G)

e |nforme sobre subvencions rebudes per les fundacions vinculades a les formacions
politiques catalanes amb representacié parlamentaria. Exercici 2004 (Departament G)

3.1.6. Informes aprovats durant el 2006 que no estaven previstos en el
Programa anual d’activitats

En alguns casos, la Sindicatura de Comptes acorda realitzar un informe de fiscalitzacio
d’ofici per tal d’esclarir situacions especificades en un escrit de peticié o de denuncia que
hagi rebut (per a més informacié sobre aquests escrits i les diverses actuacions que se’n
deriven, vegeu I'apartat 3.2.2.).
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Aquests informes tenen un abast molt restringit i, per tant, acostumen a ser molt curts. A
més a més, moltes vegades son realitzats per personal adscrit al Gabinet Juridic i no pas a
un departament sectorial concret. Aquests treballs no s’inclouen en el pla de treball o
Programa anual d’activitats.

Durant I'any 2006, els informes aprovats pel Ple de la Sindicatura, que no s’havien previst
en el corresponent pla o Programa anual d’activitats sén els seglents:

e |nforme 7/2006: Ajuntament de Cercs i ens dependents. Exercicis 1998-2002
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 28 de mar¢ de 2006
Trames al Parlament el 20 de juny de 2006

¢ Informe 19/2006: Ajuntament de Calafell. Exercici 2004
Aprovat pel Ple de la Sindicatura el 13 de setembre de 2006
Trameés al Parlament el 16 d’octubre de 2006

3.1.7. Informes lliurats al Parlament de Catalunya a 31 de desembre de 2006

Un cop aprovats pel Ple de la Sindicatura de Comptes, i introduides les ultimes modifi-
cacions acordades per aquest organ, tots els informes son traslladats al servei de
publicacions de la Sindicatura, per a la seva edicio en format imprés (informe enquadernat)
i en format electronic (fitxer PDF).

D’enca de I'entrada en vigor del nou Reglament del Parlament de Catalunya, I'1 de gener
de 2006, la majoria dels informes aprovats per la Sindicatura sén lliurats al Parlament, i
enviats a I'ens fiscalitzat, tan bon punt han estat editats. (Amb I'anterior Reglament del
Parlament, un bon nombre dels informes de fiscalitzacié d’ambit autonomic es lliuraven
només amb l'informe de Compte general de la Generalitat.)

Els informes lliurats al Parlament de Catalunya durant I'any 2006, ordenats per numero
d’informe, son els seguents (entre paréntesis, la data de tramesa):

e Informe 2/2004: Compte general de les corporacions locals. Exercici 2003 (1.8.2006)

e Informe 19/2005: Eleccions al Parlament de Catalunya celebrades el 16 de novembre de
2003. Comptabilitats i subvencions electorals (26.1.2006)

e |nforme 21/2005: Ajuntament de Barcelona. Exercici 2003 (2.3.2006)

e Informe 1/2006: Universitat Autbnoma de Barcelona. Exercici 2003 (24.4.2006)

e Informe 3/2006: Ingressos per taxes del Departament de Salut. Exercicis 2002-2004
(4.4.2006)

e |nforme 4/2006: Autoritat del Transport Metropolita (ATM). Exercici 2003 (26.5.2006)
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e Informe 6/2006: Agregat de les universitats publiques de Catalunya. Exercici 2003
(8.6.2006)
e Informe 7/2006: Ajuntament de Cercs i ens dependents. Exercicis 1998-2002 (20.6.2006)
e |nforme 8/2006: Consell Comarcal del Baix Emporda. Modificacions de creédit, contracta-
cié administrativa, contractacié de personal i subvencions. Exercici 2003 (14.6.2006)
e Informe 9/2006: Consell Comarcal de la Terra Alta. Modificacions de credit, contractacio
administrativa, contractacié de personal i subvencions. Exercici 2003 (14.6.2006)

¢ Informe 10/2006: Diputacié de Tarragona. Modificacions de crédit, contractacié adminis-
trativa i contractacié de personal. Exercici 2003 (28.6.2006)

¢ Informe 11/2006: Diputacié de Barcelona. Modificacions de credit, contractacié adminis-
trativa i contractacié de personal. Exercici 2003 (28.6.2006)

e Informe 12/2006: Universitat Pompeu Fabra. Exercici 2003 (18.7.2006)

e Informe 13/2006: Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Exercici 2003 (5.10.2006)

e Informe 14/2006: Universitat Rovira i Virgili. Exercici 2003 (8.9.2006)

e Informe 15/2006: Ajuntament de Badia del Valles i Badia 2004 Promocions, SL. Exercici
2004 (5.10.2006)

e Informe 17/2006: Gestid d'Infraestructures, SA (GISA). Exercicis 2001 i 2002 (18.10.2006)

e Informe 18/2006: Gestio d'Infraestructures, SA (GISA). Exercici 2003 (18.10.2006)

e |nforme 19/2006: Ajuntament de Calafell. Exercici 2004 (16.10.2006)

e |nforme 20/2006: Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Exercici 2004 (14.11.2006)

e |nforme 21/2006: Universitat de Lleida. Exercici 2003 (15.11.2006)

e |nforme 22/2006: Despeses en assisténcia hospitalaria amb mitjans aliens. Exercici 2003
(4.12.2006)

e Informe 23/2006: Institut Catala del Sol (INCASOL). Exercici 2003 (12.12.2006)

3.2. ACTIVITAT EN EXERCICI D’ALTRES COMPETENCIES DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

Tal com ja s’ha comentat anteriorment, la Llei de la Sindicatura de Comptes, a part de les
funcions fiscalitzadores, també encomana a aquesta institucié d’altres funcions o la faculta
per portar-les a terme. A continuacié es comenten les actuacions portades a terme per la
Sindicatura de Comptes durant I'any 2006 en aquests altres ambits.

3.2.1. Tramitacié d’actuacions préevies a I’exigéncia de responsabilitat
comptables

La Sindicatura de Comptes porta a terme la instruccié de les actuacions previes a I'exi-
gencia de responsabilitats comptables. Aquests procediments es tramiten a la Sindicatura
de Comptes per delegacio del Tribunal de Comptes. Cal tenir present, no obstant aixo, que
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la competéncia jurisdiccional per a I'exigencia de responsabilitats comptables correspon a
'esmentat Tribunal. Aixi, doncs, la funci®¢ de la Sindicatura de Comptes consisteix a
realitzar la fase instructora d’aquests procediments i un cop conclosa es trameten els
procediments al Tribunal de Comptes on, després del corresponent procediment
jurisdiccional, es dicta senténcia.

La instruccié d’aquests procediments es realitza a la Sindicatura de Comptes i consisteix a
investigar si els fets denunciats poden originar responsabilitats comptables. Concretament
s’'investiga si s’han produit accions o omissions contraries a normes de caracter comptable
O pressupostari que, ensems, hagin provocat perjudicis econdmics directes i quanti-
ficables a I'erari public. Aixi mateix, un cop establertes de forma provisional les possibles
responsabilitats comptables, i d’acord amb el que estableix la legislacio corresponent, es
prenen mesures cautelars a fi de garantir el rescabalament de 'erari public dels perjudicis
economics que s’hagin pogut causar, en cas que aixi ho determini finalment la corres-
ponent sentencia del Tribunal de Comptes.

Les actuacions prévies a l'exigencia de responsabilitat comptable que el Tribunal de
Comptes ha delegat en la Sindicatura de Comptes en els deu darrers anys han seguit
I'evolucié seguent:

Actuacions prévies delegades a la Sindicatura de Comptes
32

15 15

11
5 H6
3
= = - N m ]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Font: Base de dades interna de la Sindicatura.

De les sis noves delegacions rebudes a la Sindicatura de Comptes durant I'any 2006 per a
portar a terme les corresponents actuacions instructores, quatre fan referéncia a corpo-
racions locals (Aldea, Rubf, Esterri d’Aneu i Argentona), una a Ferrocarrils de la Generalitat
de Catalunya, i la restant fa referéncia al Consell Catala de I'Esport.
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Per altra banda, durant aquest any 2006 la Sindicatura de Comptes de Catalunya va
trametre al Tribunal de Comptes, un cop conclosos, deu procediments d’actuacions
previes a l'exigéncia de responsabilitat comptable, els quals feien referencia set a
corporacions locals, un al Museu Arqueologic de Tarragona, un a un Organisme de Gestio
Tributaria de Cornella de Llobregat, i un a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya.

3.2.2. Tramitacio d’escrits amb peticions diverses relacionades amb les
funcions de la Sindicatura

De forma periddica, a la Sindicatura de Comptes es reben escrits denunciant presumptes
irregularitats en diversos ambits del sector pubilic.

La Sindicatura de Comptes, per donar resposta a aquests escrits, va establir un pro-
cediment que li permet tractar-los de forma homogénia i rapida. Aquest procediment el
porta a terme una comissié que analitza cadascun dels escrits de denuncia rebuts a la
Sindicatura de Comptes i, posteriorment, proposa al Ple —depenent del tipus de fets
denunciats— que s’inicii un procés de fiscalitzacio, es trameti la denuncia a la jurisdiccio
comptable o que s’informi els signants de l'escrit de les vies que I'ordenament juridic
ofereix per defensar els seus drets.

Durant I'exercici 2006 es van rebre 33 escrits de denudncia. D’aquests escrits, 32 feien
referencia a municipis i un a una entitat esportiva d’ambit local.

Després d’analitzar aquestes denuncies el Ple de la Sindicatura de Comptes va acordar el
seguent:

® Que en onze casos, s'inicii una fiscalitzacio,

* que en dos casos, es trameti la denuncia al Tribunal de Comptes per a I'exigencia de
possibles responsabilitats comptables;

* que en vint casos, no correspon que la Sindicatura de Comptes porti a terme cap
actuacio especifica; i que es faciliti als denunciants la informacié pertinent segons el
contingut dels escrits respectius
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4. GESTIO DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La tasca fiscalitzadora portada a terme per la Sindicatura de Comptes que, de fet,
constitueix la seva rad de ser, només es pot portar a terme amb els nivells de qualitat
inherents a aquesta delicada funcié si aquesta institucid fiscalitzadora és capac¢ de
funcionar, tant pel que fa a la seva organitzacio interna com a les seves relacions externes,
de forma eficient i eficag. Per aquest motiu, en la present Memoria també es comenten
alguns dels aspectes de funcionament de la Sindicatura de Comptes que es consideren
rellevants, a I'hora de permetre formar una opinié sobre quina ha estat la gestié de la
Sindicatura de Comptes durant I'any 2006.

4.1. RELACIONS AMB EL PARLAMENT DE CATALUNYA

La presentacid dels informes al Parlament constitueix la culminacié de la tasca de
fiscalitzacié que porta a terme la Sindicatura de Comptes, ja que el Parlament n’és el
destinatari principal. Aix0 és aixi en tant que la Sindicatura de Comptes, com a organ
tecnic vinculat al Parlament, depen organicament d’aquesta Institucio, i al marge de la
necessaria independencia en relacié a la funcio fiscalitzadora que té encomanada, ha de
donar comptes a la Cambra legislativa catalana de la seva gestio i de la feina realitzada.

La comissié de la Sindicatura va realitzar quatre sessions fins a la dissoluci¢ de la Cambra
el 7 de setembre de 2006, els dies 7 de febrer, 7 de marg, 4 ‘abril i 30 de maig. A totes
elles va assistir el sindic major, Sr. Joan Colom i Naval, juntament amb els membres del Ple
de la instituci¢ fiscalitzadora.

Després de la constitucié del nou Parlament sorgit de les eleccions del dia 1 de novembre
de 2006, la Comissié de la Sindicatura de Comptes va convocar una sessio el dia 20 de
desembre en que van compareéixer els candidats a sindic Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Jaume
Amat i Reyero i Sr. Enric Genesca i Garrigosa.

4.2. ACTIVITAT DELS ORGANS COL-LEGIATS

Pel que fa a I'activitat portada a terme pels organs col-legiats de la Sindicatura de Comptes
durant I'any 2006 el Ple de la Sindicatura de Comptes ha realitzat trenta-quatre sessions.

Amb la voluntat d'incrementar la difusié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya al
territori i d’aprofundir en la politica de relacions institucionals, el Ple de la institucié va
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convocar una reunio el passat 3 d’octubre que va tenir lloc als Reials Col-legis de Tortosa,
la primera que fa la Sindicatura fora de la seva seu a Barcelona, ja que a la ciutat de
Tortosa va tenir lloc 'any 1364 un acte de la Cort General de Catalunya en el qual es va
crear la figura historica de 'oidor de comptes.

El sindic major, durant la visita del Ple de la Sindicatura a Tortosa, rep de l'alcalde, Joan Sabaté, una reproduccio
de l'acord de la Cort General pel qual es crea la figura historica de I'Oidor de Comptes.

Per altra banda, la Comissié de Govern de la Sindicatura de Comptes, durant aguest
mateix periode s’ha reunit nou vegades.

4.3. EURORAI

L’Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public
(EURORAI), que presideix el sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya des
del 18 d’octubre del 2004, ha dut a terme una important activitat durant el 2006.
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Durant I'any 2006 el sindic major Sr. Joan Colom i Naval, com a president de I'Organitzacio
Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public (EURORAI), ha
desenvolupat la seva activitat orientada a continuar amb els esforgos per aconseguir una
major implantacio de I'organitzacio i la maxima difusié de les seves tasques.

Amb aquest objectiu, el president d’EURORAI ha fet dues presentacions de I'Organitzacio
davant del Comite de les Regions de la Uni¢ Europea, a Brussel-les, i la Conferencia
d’Assemblees Legislatives Regionals Europees (CALRE), a Estrasburg. La primera
compareixenga va tenir lloc el 30 de juny davant la Comissié d’Afers Constitucionals de
'organ que aplega els representants dels governs regionals i locals de la UE. En la
intervencié davant la CALRE, el 15 de setembre, el Sr. Joan Colom i Naval va fer una crida
als estats de I'Europa central i oriental perqué s’impliquin en el projecte d’EURORAI com a
garantia de transparéncia democratica.

Pel que fa a la direcci6 d’EURORAI, el Sr. Joan Colom i Naval ha presidit dues reunions del
Comite Directiu durant 2006, celebrades el 3 d’'abril a Sevilla i el 9 de novembre a la
localitat anglesa de Portsmouth, en col-laboracié, respectivament, amb la Camara de
Cuentas de Andalucia i la Audit Commission, I'drgan fiscalitzador d’Anglaterra.

A la reuni6 de Sevilla hi va assistir també el sindic Sr. Alexandre Pedrds i Abelld, que forma
part del Comité Directiu d’EURORAI en qualitat de suplent del president.

En aquest periode el Comite Directiu d’EURORAI ha aprovat les seglents sol-licituds
d’adhesioé: Inspeccié de Finances del Cantd de Ginebra (Suissa); Tribunal de Comptes de
la Republica de Xipre; Cambra de Comptes de la Regi¢ de Taimyr (Russia); Cambra de
Comptes de Wroclaw (Polonia), i Associacio d’Auditors Municipals de Lituania, aquest ultim
en qualitat d'observador.

Pel que fa a l'activitat de formacié que du a terme EURORAI, s’han realitzat dos seminaris
tecnics que van comptar amb participacié de personal de la Sindicatura de Comptes. El 19
de maig va tenir lloc una jornada sobre la fiscalitzacio del deute public a la ciutat polonesa
de Wroclaw, coorganitzada pel Consell Nacional de Cambres Regionals de Comptes de
Polonia, a la qual va assistir el sindic Sr. Agusti Colom i Cabau, i que va aplegar 120
membres d’institucions fiscalitzadores d’arreu d’Europa, amb important preséncia de
representants dels paisos de I'Est d’Europa.

El 10 de novembre, 'endema de la reunié del Comite Directiu a Portsmouth, la institucid
amfitriona va acollir la realitzaci® d’'un seminari sobre l'auditoria orientada a l'analisi de
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riscos, que va comptar amb la participaci¢ del sindic major, Sr. Joan Colom i Naval, del
sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig, i de dos supervisors de la Sindicatura de Comptes.

4.4. ALTRES ACTIVITATS DE PROJECCIO EXTERNA DE LA SINDICATURA DE COMPTES

A part de les activitats derivades de la pertinenca de la Sindicatura de Comptes a
'EURORAI que, donada la seva importancia, ha estat objecte d’'un tracte més detallat, la
Sindicatura de Comptes ha incrementat, durant I'any 2006, les seves relacions amb altres
institucions amb la recepcio i realitzacio de diverses visites de remarcable importancia.

e El sindic major, Sr. Joan Colom i Naval, va assistir a I'acte de lliurament de la Medalla
d’Or de la Generalitat de Catalunya a 'Excm. Sr. Gregorio Lépez Raimundo, que va tenir
lloc el dia 17 de gener al Palau de la Generalitat de Catalunya.

e El 23 de febrer, una delegacié de la comissié pel Bon Govern i la Transparencia
Administrativa, encapcalada pel seu president, I'exsindic de greuges, Sr. Anton
Cafiellas, va visitar la Sindicatura aprofitant que presentava I'informe sobre Bon Govern i
Transparéncia Administrativa als sindics i personal de la institucio.

e |La Sindicatura ha rebut la visita institu-
cional de la Consellera de Salut, I'Hble.
Sra. Marina Geli i Fabrega el dia 20 de
mar¢ acompanyada d’una delegacio del
seu equip directiu. Després d’entrevistar-
se amb el sindic major, la consellera va
tenir una reunié amb el sindic Sr. Agusti
Colom i Cabau, que té atribuida la fisca-
litzacioé del sector sanitari i social al Ple de
la Sindicatura de Comptes.

e En el marc de les relacions amb la Co-
missié parlamentaria de la Sindicatura de
Comptes, 'organ fiscalitzador el dia 21 de
d’abril va rebre la visita del president de la
comissio, ll-im. Sr. Lluls M. Corominas i
Diaz, i d'una delegacio de diputats mem- | president de la Comissi6 parlamentaria, Lluis
bres de la Comissi® de la Sindicatura de Corominas, signa el Llibre d’honor de la Sindicatura.
Comptes.
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Visita de membres de la Comissié parlamentaria de la Sindicatura de Comptes a la seu de la Sindicatura.

La Sindicatura de Comptes va assistir a I'acte del 20e aniversari del Circuit Catala de
Televisié Espanyola, que va tenir lloc al despatx del President del Parlament de
Catalunya el dia 20 de juny. Va representar la institucié el sindic Sr. Agusti Colom i
Cabau.

El 29 de setembre la Sindicatura va rebre la visita d’una delegacié de I'Oficina de
Fiscalitzacié del Municipi de Xangai, encapcalada pel vicedirector general, Sr. Jiang
Xiaomin, en la qual van participar de manera destacada dos técnics auditors de la
Sindicatura que es van encarregar de fer una presentacié de les tasques de la institucio
catalana.

La Sindicatura de Comptes va assistir el dia 2 d’'octubre a la inauguracié del curs
academic 2006-2007 a la Facultat de Ciencies Economiques i Empresarials, Aula
Magna amb les intervencions del Sr. Pedro Solbes i Sr. Antoni Castells. Va representar
la institucio el sindic Sr. Agusti Colom i Cabau.

En el marc de les relacions amb altres entitats, la Sindicatura va rebre el 13 de
novembre la visita del secretari general de Comissions Obreres de Catalunya, Sr. Joan
Coscubiela, que va lliurar al sindic major els comptes de 'organitzacioé relatius a 2005.

La Sindicatura de Comptes de Catalunya el dia 27 de novembre va rebre la visita del
nou fiscal en cap del Tribunal de Comptes, I'Excm. Sr. Olayo Eduardo Gonzéalez Soler.
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Visita d’'una delegaci¢ de I'Oficina de Fiscalitzacio del Muicipi de Xangai a la Sindicatura.

e Assistencia del sindic major, i altres sindics a l'acte de presa de possessié del
Molt Hble. Sr. José Montilla i Aguilera, com a president de la Generalitat de Catalunya
que va tenir lloc el dia 28 de novembre.

e Assistencia del sindic major a 'acte homenatge, amb motiu de la jubilacié del fiscal en
cap del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Excm. Sr. José Marfa Mena Alvarez,
que va tenir lloc el dia 1 de desembre.

e El 5 de desembre, la Sindicatura va rebre una visita de la Procuradoria Popular de
Beijing (0rgan equivalent a la Fiscalia). La delegacié xinesa va estar encapcalada pel
fiscal general adjunt de Beijing, Sr. Wang Shuangjin, i formada per altres cinc
representants, que també van rebre una sessié formativa a carrec de personal de la
institucié sobre l'actuacié de la Sindicatura en els procediments per presumpta
responsabilitat comptable instats pel Tribunal de Comptes.

e Assistencia del sindic major i els sindics Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Alexandre Pedrés
i Abelld, Sr. Enric Genesca i Garrigosa, i Sr. Ernest Sena i Calabuig, a I'acte homenatge
a l'exsindic de Greuges Excm. Sr. Anton Cafiellas, que va tenir lloc el dia 13 de
desembre a les Reials Drassanes de Barcelona.

La Sindicatura ha participat també en nombrosos congressos, jornades i seminaris amb
I'objectiu d’aprofundir en la millora de la formacio¢ i en I'intercanvi d’experiéncies en relacio
amb la fiscalitzacié del sector public:
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La Sindicatura va participar en el seminari “La cooperacié intergovernamental als estats
compostos”, organitzat per I'Institut d’Estudis Autondmics, que va tenir lloc el dia 20 de
gener a Barcelona; va ser representada pel sindic Sr. Agusti Colom i Cabau.

La Sindicatura va participar i assistir al seminari sobre la comptabilitat de les admi-
nistracions locals, adaptada a la ICAL, que va tenir lloc a Barcelona el dia 9 de marg; va
ser representada pel sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig.

La Sindicatura va participar en el Il Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico,
que va tenir lloc a Sevilla els dies 29 i 30 de marg. Les jornades van comptar amb la
participacié del sindic major, Sr. Joan Colom i Naval, que va presidir una de les
sessions de treball, i la sindica Sra. Montserrat de Vehi i Torra, i els sindics Sr. Agusti
Colom i Cabau, Sr. Alexandre Pedrés i Abelld, i Sr. Ernest Sena i Calabuig.

La Sindicatura va assistir a la XXII Reuni¢ Cercle d’Economia que va tenir lloc els dies
25 i 26 de maig a Sitges; va ser representada pel sindic Sr. Agusti Colom i Cabau.

La Sindicatura va participar i assistir a les X Jornadas sobre temas contemporaneos de
Gobierno y Administracion Local en Espafia, organitzat pel Consejo General COSITAL
(Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local) y la Fundacion Demo-
cracia y Gobierno Local, seu INAP a Madrid. Va tenir lloc els dies 29, 301 31 de maig i la
Sindicatura va ser representada pel sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig.

La Sindicatura va participar en el Foro de la Nueva Economia que va tenir lloc el dia 14
de juny a Barcelona; va ser representada pel sindic Sr. Agusti Colom i Cabau.

El sindic major ha pronunciat diverses conferéncies en el marc de seminaris espe-
cialitzats, com ara una ponéncia titulada “El model d’auditoria Unica i les seves
consequeéncies per al control extern” amb motiu de la XV edicié de la Universitat d’Estiu
de Maspalomas, que va tenir lloc a Les Palmes de Gran Canaria entre el 3 i el 6 de juliol.

Els dies 5 i 6 de juliol la Sindicatura va assistir a les jornades del Il Congrés Catala de
Gestid Publica que va organitzar I’Associacié Catalana de Gestié Publica, en col-labo-
racié amb I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i les universitats. El sindic Sr.
Agusti Colom i Cabau va presentar la ponencia titulada “Espais per a l'avenc de la
responsabilitzacié”. També van assistir al congrés la sindica Sra. Montserrat de Vehi i
Torra i els sindics Sr. Enric Genesca i Garrigosa, i Sr. Ernest Sena i Calabuig.

El sindic major va ser convidat a cloure la VI Jornada Tecnica d’Auditoria, organitzada
per Economistes Auditors de Catalunya, secci6 del Registro de Economistas Auditores
(REA) el 21 de setembre, amb una intervencié sobre la comptabilitat publica i les
reformes legals previstes en aquest ambit.
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e |a Sindicatura de Comptes va participar en el seminari “Modernitzacié comptable al
sector public”, organitzat per la Comissié Europea i la Federacié Europea, que va tenir
lloc el 28 de setembre a Brusselles. Hi va assistir el sindic major, Sr. Joan Colom i
Naval, el sindic Sr. Alexandre Pedrés i Abelld | dues supervisores.

e Dintre de les activitats de formacio, cal destacar la participacié del sindic Sr. Alexandre
Pedros i tres auditors de la Sindicatura en la sisena edicié del seminari “Fiscalitzacié de
fons comunitaris” organitzat pel Tribunal de Comptes Europeu a Luxemburg els dies 4, 5
i 6 d'octubre.

e El sindic Sr. Enric Genesca i Garrigosa va participar en la sessi6 de treball nim. 10 “La
reforma comptable a Espanya: implicacions del nou Pla General de Comptabilitat”,
(presidint-la, a més a més, en representacié de la Sindicatura de Comptes), dins de la
Jornada de “L’economista 2006: El paper dels economistes en els actuals reptes de la
Societat”, que va tenir lloc el dia 9 de novembre a I'Hotel Fira Palace de Barcelona.

e |a Sindicatura va participar en el seminari “Politica sanitaria i comunitats autbnomes”,
organitzat per l'Institut d’Estudis Autonomics, el dia 14 de novembre. Hi van assistir el
sindic Sr. Agusti Colom i Cabau i un supervisor.

e |a Sindicatura va participar en el lliurament de guardons en la “Nit de 'Economia i
I'Empresa”, organitzat pel Grup Dossier, que va tenir lloc el dia 29 de novembre; va ser
representada pel sindic Sr. Agusti Colom i Cabau.

e |a Sindicatura va participar en el “Dia de I’Auditor 2006”, organitzat per la Col-legi de
Censors Jurats de Comptes de Catalunya, que va tenir lloc el dia 30 de novembre; va
ser representada pel sindic Sr. Agusti Colom i Cabau

e E| sindic Sr. Alexandre Pedrds i Abelld va dictar una conferéncia titulada “La Reforma
del IRPF, Sociedades y Patrimonio”, en les jornades que van tenir lloc en el Foment de
Treball Nacional el dia 13 de desembre.

e |a Sindicatura va assistir al seminari sobre “La Generalitat de Catalunya i el regim local”
que va ser organitzat pel Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya i I'Institut
d’Estudis Autonomics. Va tenir lloc el dia 13 de desembre al Palau Centelles
(Barcelona), i la institucio va ser representada pel sindic Sr. Ernest Sena i Calabuig.

Per altra banda, la Sindicatura de Comptes ha mantingut una estreta relacié amb la resta
d’organs autonomics de control extern de I'Estat al llarg de 2006:
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La Sindicatura ha reforcat la seva relacié amb el Tribunal de Comptes Europeu. El sindic
major va assistir, el 17 de mar¢c a Luxemburg, a l'acte de presa de possessio del Sr.
Juan Ramallo i Massanet com a representant espanyol a I'drgan fiscalitzador europeu.

La Sindicatura de Comptes ha participat en la Comissié de Coordinacié en I'ambit Local,
on hi ha representants del Tribunal de Comptes i dels OCEX. La primer reuni6 va tenir
lloc el dia 3 de maig a Santiago de Compostella coincidint amb la commemoracié del
15¢ aniversari del Consello de Contas de Galicia. La segona reunio va tenir lloc el dia 16
d’octubre a la seu del Tribunal de Comptes a Madrid. Hi van assistir els sindics Sr.
Alexandre Pedrés i Abell6 i Sr. Ernest Sena i Calabuig.

La Sindicatura de Comptes va participar en les jornades de commemoracié del 15¢
aniversari del Consello de Contas de Galicia que van tenir lloc a Santiago de Com-
postel-la els dies 4, 5 i 6 de maig, amb un programa de conferéncies sobre “Control
Extern Public per al segle XXI”. La delegacié de I'drgan fiscalitzador catala va estar
encapcalada pel sindic major, Sr. Joan Colom i Naval. També van assistir a les jornades
els sindics Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Jacint Ros i Hombravella, i Sr. Ernest Sena i
Calabuig.

El sindic major va participar en la reunié de presidents dels OCEX que va tenir lloc a la
seu de la Cambra de Comptes de Madrid, el 15 de juny.

El sindic major va participar en la reunié constitutiva de la “Conferéncia de Presidents
dels Organs Autondmics de Control Extern” que va tenir lloc a la seu de la Cdmara de
Comptos de Navarra els dies 20 i 21 d’octubre de 2006 i la signatura de I'anomenada
Declaracio de Pamplona, en la qual els esmentats presidents es van pronunciar sobre
els principis que han de regir el funcionament d’aquests organs de control extern
autonomics.

El sindic major va participar a la trobada de presidents d’OCEX amb el nou Fiscal en
cap del Tribunal de Comptes, que va tenir lloc a Madrid el dia 26 d’octubre.

4.5. MITJANS PERSONALS ASSIGNATS A LA SINDICATURA DE COMPTES

Durant I'any 2006 la Sindicatura de Comptes ha continuat treballant en el procés de
reestructuracié de la seva plantilla iniciat a I'exercici de 2005 amb la finalitat de dotar-se
d’una eina adient per exercir de forma eficient les competencies que la legislacio atribueix
a aquesta institucio i que alhora li permeti afrontar els nous reptes que té plantejats.

Aixi mateix i amb I'objectiu de desenvolupar de forma adient I'activitat de fiscalitzacié que
la legislacio vigent atribueix a la Sindicatura, aquesta institucié ha dut a terme durant I'any
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2006, les actuacions necessaries per dotar la institucié dels mitjans personals necessaris

per I'assoliment d’aquest objectiu.

Les activitats concretes que la Sindicatura de Comptes ha realitzat durant I'exercici 2006

en matéria de mitjans personals d’acord amb els objectius esmentats anteriorment han

estat les seglents:

e |’'Oferta publica d’ocupacio, exercici 2006, la qual es va publicar en el DOGC num.
4682 de 24 de juliol de 2006 i en el DOGC numero 4736 de 9.10.2006. L’esmentada
oferta inclou 68 places dels grups de titulacié i especialitats que es fan constar
seguidament:

Grup Especialitats Places
A Auditor/a 19
Informatic/a 1
Lletrat/da 4
Documentalista 1
B Ajudants d’auditor 28
Técnic en comptabilitat 1
Tecnic Grau Mitja Correccié d’estil 1
Técnic Grau Mitja 1
C Administratiu 7
D Auxiliar Administratiu 8
Xofer 1
E Uixers 1
Total 68
En compliment de I'oferta esmentada s’han convocat i publicat en el DOGC i en el
BOPC durant I'exercici de 2006 els seglents processos selectius:
Especialitat Grup Places | DOGC BOPC
Auditors A 19 | 31.10.2006 | 31.10.2006
Administratius C 7 | 31.10.2006 | 31.10.2006
Xofer polivalent | D 1 | 23.10.2006 | 23.10.2006
Durant I'exercici de 2007 es convocaran la resta de processos selectius per tal que
abans de finalitzar I'any en curs puguin haver-se incorporat a la Sindicatura de Comptes
tots els funcionaris que hagin superat les proves selectives corresponents.

e Referent a la Relacié de llocs de treball (RLT), s’ha donat d’alta una placa de personal
funcionari de I'especialitat de xofer polivalent del grup D de titulacié per cobrir les
necessitats d’aquesta institucié sorgides amb motiu de la jubilacié del seu xofer laboral.
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La Comissi6 técnica designada pels organs de govern de la Sindicatura de Comptes,
ha elaborat les propostes tecniques que s’esmenten seguidament, en relaci6 amb
'encarrec rebut pel Ple de la Sindicatura per adequar la relacié de llocs de treball vigent
a les necessitats funcionals reals d’aquesta institucio: descripcié de les funcions dels
llocs de treball que han d’integrar la nova Relaci¢ de llocs de treball de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, proposta de la norma de creacié dels cossos d’auditors de la
Sindicatura de Comptes i determinacié de la resta de caracteristiques dels llocs de

treball de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

La plantilla de personal de la Sindicatura de Comptes a I'exercici de 2006 abans que les
actuacions iniciades que s’han esmentat hagin finalitzat, és la que es detalla en el

quadre seguent:

Personal funcionari

Especialitat Places Ocupades
Grup A

Auditors 43 26
Auditor lletrat 1 1
Lletrats 5 2
Técnic superior 2 2
Informatic/a 2 1
Documentalista 1 0
Grup B

Ajudants d’auditor 36 14
Tecnic en publicacions i traduccions 1 1
Técnic en comptabilitat 1 1
Tecnic grau mitja correccio estil 1 0
Tecnic grau mitja 4 4
Grup C

Corrector d'estil 1 1
Administratiu 25 16
Grup D

Aux. Administratiu 5 4
Grup E

Uixer 4 3

Personal laboral

Especialitat Places Ocupades
Grup D

Xofer polivalent 1 1

Personal eventual

Denominacié del lloc Places Ocupades
Director gabinet 1 0
Tecnic gabinet 1 1
Total 135 78
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4.6. FORMACIO

En data 20 de desembre del 2005 el Ple de la Sindicatura va aprovar el Pla de formacio per
al personal de la Sindicatura de Comptes per a I'any 2006.

El Pla de formacio de la Sindicatura de Comptes de Catalunya per al 2006 estava orientat a
assolir tres objectius ben diferenciats. En primer lloc, atendre les necessitats formatives
plantejades pel personal de nou ingrés, en segon lloc, facilitar el reciclatge i I'actualitzacio
dels coneixements tecnics necessaris per portar a terme les funcions que el personal té
encomanades, i finalment, potenciar les habilitats requerides per aconseguir una major
qualitat en el desenvolupament professional.

Per assolir-los es planificaren un total de 410 hores de formacio interna, que tingueren la
seguent distribucié per arees de coneixement: 50 hores d’economia; 5 hores de fiscal, 70
hores d’informatica, 51 hores d’auditoria, 59 hores de gestid, 160 hores d’angles i 15 hores
de catala.

Com a complement a la formacié interna planificada i organitzada per la Comissié de
formacié s’han atés totes aquelles sol-licituds que a titol individual ha presentat el personal
al llarg de I'any 2006, per assistir a activitats formatives organitzades per altres institucions.
La Comissio de Formacié ha vetllat perqué, dintre les necessitats del servei, s’hagin atés
totes les peticions, sempre que la formaci6é sol-licitada s’inscrigués en alguna de les
modalitats especificades en I'article 2 dels estatuts de la Comissié de Formacio

La formacié complementaria o formacio externa han suposat 354,5 hores de formacié que
han tingut la distribucié seglent per arees de coneixement: 67,5 hores d’economia, 47,5
hores de juridica, 4 hores de fiscal, 57,5 hores d’'informatica, 63 hores d’auditoria, 75 hores
de gestio i 40 hores de catala.

El total de les activitats formatives que han representat aquestes 764,5 hores, tenint en
compte el nombre d’assistents que hi ha participat han significat un total de 5042,50 hores,
que han estat distribuides de la forma seguent: 4342,50 hores totals de formacié interna i
700 hores totals de formacié externa.

Altres fets rellevants en I'ambit de la formacié esdevinguts durant I'any 2006 han estat els
seglents: el dia 24 de maig , i atenent la invitacid que li havia fet el sindic major, Sr. Joan
Colom i Naval, el Sr. Salvador Maluguer i Amorés, Director General de Pressupostos i
Tresor de la Generalitat de Catalunya, va participar en una sessi6 informativa, adrecada al
personal técnic, sobre la pressupostacio orientada als resultats.
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En la reunié del 26 de setembre i ates que els informes de fiscalitzacié que es trameten al
Tribunal de Comptes se sotmeten a la consideracié del Fiscal en Cap per al corresponent
informe, es va considerar necessari convidar 'Excm. Sr. Olayo Eduardo Gonzalez Soler
Fiscal en Cap del Tribunal de Comptes, a una xerrada formativa adrecada als sindics,
supervisors i membres del Gabinet Juridic.

4.7. CONVENIS AMB LES UNIVERSITATS PER A LA FORMACIO D’ALUMNES

Durant l'any 2006 la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha continuat la seva
col-laboracié en I'ambit universitari amb I'acolliment d’alumnes en practiques per tal de
complementar la seva formacié. En aquest sentit s’han tramitat convenis amb les universitat
seguents:

e Universitat de Barcelona (Master en Hisenda Autonomica i Local) - Fundacié Bosch i
Gimpera per I'estada en practiques de 5 alumnes.

e Universitat de Barcelona (Programa EUS) - Fundacié Bosch i Gimpera per I'estada en
practiques d’'un alumne.

e Universitat Autonoma de Barcelona (Facultat de Traduccié i Interpretacio) per la
realitzacié de practiques en el departament de Publicacions i Traduccions. Durant el
2006 s’ha acollit un alumne.

e Universitat Pompeu Fabra (Facultat de Traduccié i Interpretacio) per la realitzacié de
practiqgues en el departament de Publicacions i Traduccions. Durant el 2006 han
realitzat practiques 8 alumnes.

4.8. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

La contractacié portada a terme al 2006 se centra en dos grans blocs: inversido en
informatica i contractes derivats del canvi de seu i augment previst de la plantilla de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Pel que fa a informatica, s’ha fet una important inversié en I'adquisicié de dos programes,
ambdds per procediments negociats: per una banda s’ha adquirit un programa d’analisi de
dades de fiscalitzacié i per una altra, s’ha contractat el servei d’implantacié d’un programa
de gestio de personal que s’ha tramitat mitjancant I’Acord marc de servies informatics de la
Comissié Central de Subministraments del Departament d’Economia, al qual la Sindicatura
esta adherida. També a proposta del Departament d’Informatica s’han contractat, per
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procediment negociat, altres serveis informatics com ara la implantacié d’'una nova
plataforma corporativa (share point) i 'automatitzacié del registre telematic de documents.

A principis del 2006 es va licitar, per procediment negociat, el servei de mudanca a la nova
seu a l'avinguda del Litoral, 12-14 i a mitjans d’any es va fer public un concurs per al
subministrament de mobiliari d’oficina divers, dividit en 8 lots, amb vista a 'augment de
plantilla previst. En aquest concurs van quedar deserts dos lots que es van adjudicar
posteriorment per procediment negociat.

També durant 'any 2006 s’han licitat altres contractes com ara : per concurs public, i per
als exercicis 2006 i 2007, la contractacio del servei de reprografia externa dels informes de
la Sindicatura de Comptes i altres treballs d’impressié digital i el contracte de consultoria i
assisténcia, per procediment negociat per a la col-laboracié en I'auditoria sobre el control i
gestio del Patronat Municipal del Sol i d’Habitatge.

4.9. PUBLICACIONS | TRADUCCIONS

La part més important de la tasca de publicacions és, ldogicament, I'edicié dels informes de
fiscalitzacio. Aquests se segueixen editant en dos formats:

e en format paper, com a informes enquadernats;
e en format electronic, com a fitxers PDF.

A part de la distribucié institucional (al Parlament -
de Catalunya i a I'ens fiscalitzat corresponent) tots AUDITORIA
els informes son publicats a la pagina web de la AN AR AT
Sindicatura, de manera que qualsevol ciutada pot
consultar-los o, si desitja, sol-licitar-ne un exemplar
enquadernat.

Per altra banda, la Sindicatura continua editant,
juntament amb els altres organs de control extern
autonomics (OCEX), la revista Auditoria publica,
que compren un ampli ventall de temes de gestio i
control de I'Administracié publica, aixi com de
noticies dels mateixos OCEX. Aquesta revista, a
més de ser objecte d'una distribucio institucional,

€s ven per correu i per subscripcid. També es pot o e _
consultar per Internet. Durant 'any 2006 se n'han ¢ ®ae s e -
editat els numeros 38, 39 i 40. e ~

Revista Auditoria publica, num. 40.
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Pel que fa a les traduccions d’informes, la Sindicatura continua contractant estudiants
universitaris de quart curs de traduccio i interpretacio de la Universitat Pompeu Fabra i, per
primer cop, de la Universitat Autbnoma de Barcelona, que fan practiques de traduccié
supervisades utilitzant el programa de traduccio assistida per ordinador DéjaVu.

Amb aquest programa informatic el ritme de realitzacié de les traduccions ha estat similar
al d'aprovacié de nous informes, tant 'any 2005 com l'any 2006; ara bé, aixd no ha estat
suficient per reduir la notable acumulacié d’informes d’anys anteriors que estan sense
traduir. Aixd ha menat a encarregar la traduccié d'un petit nombre de traduccions a
empreses externes.

L’experiéncia adquirida amb aquesta externalitzacié ha permés la preparacié, durant I'Gltim
trimestre, d’un contracte per a la traduccié al castella de tots els informes pendents de
traduir; aixo representa més de 120 informes i més de tres milions de paraules. Durant
'ultim trimestre del 2006 s’ha treballat en la quantificacid exacta de tot el material per
traduir i la preparacié del plec de clausules tecniques. El contracte s’ha tret a concurs
public a principis de 2007, i s’ha realitzat I'adjudicaci¢ i la formalitzacié durant el primer
trimestre de I'any. L'execucio durara uns vuit mesos.

4.10. INFORMATICA

Durant I'any 2006 els serveis informatics de la Sindicatura de Comptes han continuat
millorant i actualitzant les instal-lacions, el maquinari i programari per poder donar el suport
necessari a les funcions de la Sindicatura.

Els projectes tecnics més rellevants de I'any 2006 han estat els seguents:

e Disseny d'una aplicacid web de consulta de dades dels ens locals i els seus ens
dependents: aplicacié que permet consultar les dades de la tramitacié del Compte
general dels ens locals de Catalunya i dels seus ens dependents (organismes autbnoms
i societats mercantils) que hagin tramés a la Sindicatura, aixi com els apunts referents al
Compte general del registre d’entrada de documents, estats tramitats dins o fora de
termini i fitxers PDF resultants.

e Adquisici6 de llicéncies del programa IDEA, eina de PC que serveix per fer una analisi
de dades per I'auditoria.

e |Implementacio dels serveis telematics en 'eaCat necessaris per la posada en marxa del
registre telematic.
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e Adquisicidé d’'un servidor de fitxers nou. Les seves funcions son: centralitzar els fitxers
dels usuaris, servir aquests fitxers a peticid dels usuaris, fer copies de seguretat de les
dades, gestionar usuaris, servidor d’'impressores duplicat, i fer de servidor de base de
dades SQL.

e |Instal-lacié d’'un servidor de base de dades corporatiu SQL com a servidor de dades.
Aquest servidor de base de dades resideix en el servidor de fitxers nou d’aquest any
2006.

e Millora del programa tramesa d’expedients de compte general d’administracio local i
registre d’entrada i sortida de documents. Entre altres; s’ha millorat la impressi6 dels
estats comptables en fitxer PDF, i 'adaptacio del programa al registre telematic.

e Trasllat de seu: adequacio dels serveis informatics i de telecomunicacions.

e Millora de I'accés a distancia a la Sindicatura: amb la targeta, el portatil i el programari
VPN (virtual private networks) instal-lat es pot accedir a distancia a la xarxa de la
Sindicatura.

4.11. REGISTRE TELEMATIC

Per tal de potenciar I'Us de les tecnologies en les relacions amb els ens fiscalitzats per la
Sindicatura de Comptes i millorar la gestié de la institucio, la Sindicatura de Comptes va
posar en marxa el Registre telematic. El reglament del Registre telematic, publicat en el
DOGC num. 4729 — dia 29/09/2006, és I'instrument normatiu que determina les condicions,
les garanties i els efectes juridics de la utilitzacid dels mitjans electronics en els
procediments i tramits que realitza la Sindicatura de Comptes.

Els tramits que poden dur-se a terme mitjangcant el Registre telematic de la Sindicatura de
Comptes que es descriuen a continuacio es poden realitzar a través de I'extranet de les
administracions catalanes (www.eaCat.cat):

e Trameses telematiques del Compte general de corporacions locals (CGCL).

1. Tramesa d’informacié comptable. Enviament telematic de la tramesa del Compte
general de corporacions locals dels ens locals a la Sindicatura de Comptes.

2. Justificant de recepcidé. Enviament telematic de la Sindicatura als ens locals del
justificant de recepcid de la documentacié tramesa per I'ens amb la inclusié del
resultat de la tramitacié de I'expedient corresponent.
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3. Reclamacié dels comptes generals no retuts. Enviament telematic de la Sindicatura
als ens locals de la reclamacio dels comptes generals no retuts.

4. Comunicacions diverses. Enviament telematic de la Sindicatura als ens, dels avisos,
informacions i actuacions en relaci6 amb la tramesa del Compte general de
corporacions locals enviats.

e Auditories. Enviament telematic per part de I'interventor general cap a la Sindicatura de
Comptes de les auditories practicades sota la direccié d’interventors de la Generalitat
de qualsevol ens que pertanyi a la Generalitat de Catalunya.

e Resposta de les circularitzacions dels ens fiscalitzats. La Sindicatura de Comptes
continuara enviant per correu ordinari les circularitzacions, pero li podran enviar
telematicament la documentacié demanada.

e Projecte dinforme i al-legacions. Possibilitat que la Sindicatura de Comptes envii
telematicament a I'ens que s’ha fiscalitzat el projecte d’informe i que es faci un intercanvi
telematic de les al-legacions i justificacions oportunes aportades per 'ens.

El reglament preveu que s’hi puguin afegir nous tramits mitjancant resolucié del sindic
major, els quals seran difosos en la corresponent publicacié al DOGC i a través de la
pagina web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).

4.12. BIBLIOTECA | DOCUMENTACIO

La biblioteca de la Sindicatura de Comptes de Catalunya és un centre documental
especialitzat en les matéries de comptabilitat, auditoria i finances publiques.

Al llarg del 2006 s’ha anat implementat el nou programa informatic, Biblio 3000, per
gestionar el cataleg de la biblioteca. Aquest nou programa ofereix les segUents
prestacions:

e Consulta del cataleg del fons bibliografic de qué disposa la biblioteca, des de la intranet
de la Sindicatura. Aquesta cerca es pot dur a terme tant si l'usuari esta dins de la
institucié com si es troba treballant fora de la Sindicatura.

e Reserva de llibres o revistes de qué disposa la biblioteca des del mateix punt de treball
de l'usuari. Immediatament s’atén la consulta i es far el préstec de I'obra sol-licitada.
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e Sol-licitar obres o revistes que no hi ha a la biblioteca i que poden ser d’interés general.
A través del servei anomenat “desiderates”, un usuari pot demanar des del mateix
OPAC l'adquisicio de la publicacié en que esta interessat.

Durant el 2006 s’han millorat les prestacions que ofereix la biblioteca als seus usuaris, com
ara:

e Incorporacié d’imatges al cataleg

e |listat d’encapcalaments penjat a la intranet

e Increment en I'Us de recursos electronics

e Accés a la base de dades Dialnet

e Promoci¢ de la biblioteca com una eina d’Us en la tasca quotidiana
e Control en els préstecs realitzats

Amb el trasllat de la nova seu de la Sindicatura de Comptes de Catalunya la biblioteca ha
guanyat en funcionament i claredat. Tot el fons documental esta a la vista, tant biblioteca
com hemeroteca, i és de lliure accés per als usuaris.
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