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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES I PROPOSICIONS DE LLEI I
ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.01. PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei de creació de l’Oficina
Antifrau de Catalunya
Tram. 200-00033/07

Informe de la Ponència de la Comissió
d’Organització i Administració de la Ge-
neralitat i Govern Local

A LA MESA DE LA COMISSIÓ

La Ponència de la Comissió d’Organització i Adminis-
tració de la Generalitat i Govern Local, nomenada el
dia 1 de desembre de 2005 i formada pels diputats i
diputades Lluís Maria Corominas i Díaz, David Pérez
Ibáñez, Teresa Aragonès i Perales, M. Belén Pajares i
Ribas i Joan Boada i Masoliver s’ha reunit al Palau del
Parlament els dies 26 i 31 de gener, 15 de febrer, 29 de
març, 5 i 25 d’abril i 9 de maig de 2006. Han assesso-
rat la Ponència els lletrats Pere Sol i Ordis i Ismael E.
Pitarch i Segura i l’assessora lingüística Margarida San-
jaume, i l’ha assistida materialment Eduard Principal i
Galí, gestor parlamentari. A la vista del Projecte de llei
de creació de l’Oficina Antifrau de Catalunya i de les
esmenes presentades, la Ponència proposa l’Informe
següent als efectes del que disposa l’article 109.3 del
Reglament del Parlament.

I. REUNIONS TINGUDES I ACORDS ASSOLITS

En la reunió del dia 26 de gener els lletrats van infor-
mar sobre els efectes de l’entrada en vigor el dia 1 de
gener del nou Reglament del Parlament en la tramita-
ció del projecte de llei, en el sentit que la dita tramita-
ció s’havia de continuar amb els tràmits corresponents
als articles 109 i següents del nou Reglament, sense que
estigués prevista la retroactivitat pel que fa a tràmits
corresponents al finiment del període d’esmenes i al
nomenament de la Ponència, fases anteriors del proce-
diment legislatiu. De conformitat amb l’article 109.4
del Reglament, la Ponència va designar la Sra. Teresa
Aragonès i Perales com a relatora perquè dugués a ter-
me les funcions de coordinació dels treballs de la Po-
nència i de portaveu en les discussions de la Comissió.
En la mateixa reunió, la relatora i els ponents Sr. David
Pérez i Sr. Joan Boada van manifestar que els grups
parlamentaris respectius, G. P. d’Esquerra Republicana
de Catalunya, G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi i
G. P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Alter-
nativa, havien arribat a un conjunt d’acords transacci-
onals que implicaven la retirada de totes les esmenes
presentades pel G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi.
Aquests acords transaccionals implicaven una nova

redacció dels articles 1, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 14, 20 i 22 i la
disposició addicional segona del Projecte de llei. Les
esmenes que es retiraven com a conseqüència de la
transacció són les que corresponen als números 1, 14,
18, 21, 24, 25, 27, 32, 34, 39, 40, 52, 60, 63, 66 i 73 de
l’ordenació establerta en aquest informe.

Com a mètode de treball la Ponència va acordar de fer
una primera lectura del text del projecte i de les esme-
nes presentades, amb l’objectiu d’establir, si era el cas,
el text que havia de proposar la Ponència. Aquesta lec-
tura es féu en les reunions del 31 de gener i 15 de febrer
de 2006. La Ponència va acordar recomanar acords
transaccionals amb les esmenes 50, 57 i 74, del G. P. de
Convergència i Unió. Així mateix, la Ponència va acor-
dar recomanar l’adopció de les esmenes números 56,
58, 61 i 62, del G. P. de Convergència i Unió; el ponent
del G. P. de Convergència i Unió va anunciar també la
retirada de les esmenes números 31 i 69. A més, la
Ponència va acordar la recomanació de les propostes
transaccionals presentades en la reunió del 26 de gener
amb algunes modificacions fruit del debat a la Ponèn-
cia mateixa. Així mateix, la Ponència va considerar
que, atesa la nova regulació de les comissions parla-
mentàries establerta pel nou Reglament del Parlament,
era recomanable que la llei no creés una comissió espe-
cífica, sinó que remetés al Reglament la determinació
de la comissió que n’era competent, la qual cosa impli-
cava modificar la redacció de l’article 8 del projecte i
recomanar les esmenes números 71, del G. P. de Con-
vergència i Unió, i 70, del G. P. del Partit Popular de
Catalunya. Els acords adoptats en aquestes sessions
implicaven una nova redacció dels articles 1, 2, 5, 7, 8,
9, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 i 22 i la dispo-
sició addicional segona i la supressió de la disposició
addicional primera. Al mateix temps, es va encarregar
als lletrats que refonguessin els acords en un nou text
articulat, a fi de poder fer-hi una segona lectura.

Els lletrats, amb l’assistència del Serveis d’Assessora-
ment Lingüístic, van trametre el nou text als ponents,
perquè fos debatut en la reunió del 29 de març, en què
es formulaven també un conjunt de propostes de tècni-
ca legislativa que afectaven la sistemàtica de la llei, en
el sentit que l’article 2 del projecte, relatiu a les funci-
ons de l’Oficina, se situés després de l’article 3 del pro-
jecte, relatiu a l’àmbit d’actuació; que l’article 4, rela-
tiu al director o directora de l’Oficina, incorporés els
trets definitoris d’aquesta figura, que es trobaven en els
articles 5 i 6, i es suggerien també altres modificacions
formals i de contingut sobre la redacció dels articles 1,
3, 4, 5, 6 i 11.

En les reunions dels dies 29 de març i 5 i 25 d’abril es
va fer una segona lectura del projecte, de totes les es-
menes presentades i molt especialment de les recoma-
nades. La Ponència va acordar incorporar-hi les reco-
manacions de tècnica jurídica i legislativa i va matisar
alguns dels textos acordats en les reunions anteriors.
També va encarregar als lletrats la revisió del preàmbul
del projecte, a fi que aquest reflectís els canvis acordats
per la Ponència.

Els serveis de la cambra van trametre el dia 5 de maig
la proposta de preàmbul i les propostes d’adequació a
les regles i usos formals i lingüístics del Parlament, de
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conformitat amb el que estableix l’article 109.2 del
Reglament.

La Ponència es va reunir per darrer cop el dia 9 de maig
de 2006, i va acordar proposar el nou text del preàmbul
i adoptar les recomanacions d’adequació a les regles i
els usos formals i lingüístics. Així mateix, va fer una
revisió dels treballs fets, com a conseqüència de la qual
es va afegir un incís a l’article 12. Al mateix temps el
ponent del G. P. de Convergència i Unió va anunciar
que també retirava les esmenes números 42, 65 i 67, i
la ponent del G. P. del Partit Popular de Catalunya va
anunciar que retirava les esmenes números 72 i 75.

El G. P. de Convergència i Unió va anunciar que man-
tenia les esmenes números 2, 4, 5, 6, 9, 12, 15, 19, 23,
26, 28, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 43, 45, 46, 47, 49, 51, 53,
54 i 64.

El G. P. del Partit Popular de Catalunya va anunciar que
mantenia les esmenes números 3, 11, 13, 16, 17, 20, 22,
29, 76 i 77.

II. ORDENACIÓ D’ESMENES I RECOMANACIONS DE LA PO-
NÈNCIA

TÍTOL I. DISPOSICIONS DE CARÀCTER GENERAL

ARTICLE 1. NATURALESA I FINALITAT

TEXT PRESENTAT

1. L’Oficina Antifrau de Catalunya és un ens públic de
caràcter institucional amb personalitat jurídica pròpia i
plena capacitat d’obrar que actua amb independència
de les administracions públiques en l’exercici de les
seves funcions i que es relaciona amb el Parlament de
Catalunya i amb el Govern de la Generalitat d’acord
amb la present Llei.

2. L’Oficina Antifrau té com a com a comesa la inves-
tigació i control del frau, la corrupció i les activitats i
conductes il·legals que afectin els interessos generals,
així com vetllar per la transparència i probitat en l’ac-
tuació de l’administració en prevenir, determinar i com-
provar aquelles activitats o conductes, instant de les
autoritats competents l’adopció de les corresponents
mesures preventives o correctores.

ESMENES PRESENTADES

1
ESMENA NÚM. 1
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (1)

«1. L’Oficina Antifrau té com a com a comesa la inves-
tigació i control del frau, la corrupció i les activitats i
conductes il·legals que afectin els interessos generals,
així com vetllar per la transparència i probitat en l’ac-
tuació de l’administració en prevenir, determinar i
comprovar aquelles activitats o conductes, instant de
les autoritats competents l’adopció de les correspo-
nents mesures preventives o correctores.

2. L’Oficina depèn orgànicament de la Sindicatura de
Comptes i actua amb independència de les administra-
cions públiques en l’exercici de les seves funcions. Es

relaciona amb el Parlament de Catalunya i amb el Go-
vern de la Generalitat d’acord amb la present Llei.»

2
ESMENA NÚM. 2
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (1)

«1. Es crea l’Oficina Antifrau en el si de la Sindicatu-
ra de Comptes, amb naturalesa d’òrgan propi d’aques-
ta institució.

2. L’Oficina Antifrau depèn orgànicament del Síndic
Major i en l’exercici de les seves funcions actua amb
independència de les administracions públiques i es
relaciona amb el Parlament de Catalunya d’acord amb
la present llei.»

APARTAT 1

3
ESMENA NÚM. 3
De modificació
G. P. Popular (1)

«1. L’Oficina Antifrau de Catalunya es constitueix com
a òrgan adscrit a la Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya. L’esmentada Oficina actua amb independència
de les Administracions públiques en l’exercici de les
seves funcions i es relaciona amb el Parlament de Ca-
talunya a través de la Comissió de la Sindicatura de
Comptes en els termes establerts en el Reglament del
Parlament de Catalunya.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes -
Ciutadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 1
en favor de les transaccions anunciades i del redactat
proposat per la ponència.

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 2 i 3.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 1. Creació, naturalesa i finalitat

1. Es crea l’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), en-
titat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia i
plena capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de
Catalunya. L’Oficina actua amb independència de les
administracions públiques en l’exercici de les seves
funcions i es relaciona amb el Govern d’acord amb el
que estableix aquesta llei.

2. La finalitat de l’Oficina Antifrau és investigar i con-
trolar si hi ha frau, corrupció o activitats i conductes
il·legals que afectin els interessos generals en el sector
públic de Catalunya, i també vetllar per la transparèn-
cia i la probitat en l’actuació de l’Administració en pre-
venir, determinar i comprovar les activitats o les con-
ductes, i instar, si escau, les autoritats competents a
adoptar les mesures preventives o correctores que hi
corresponguin.»
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ARTICLE 2. FUNCIONS

TEXT PRESENTAT

Corresponen a l’Oficina Antifrau de Catalunya, (a par-
tir d’ara també Oficina Antifrau ó bé OAC), sens per-
judici de les que puguin correspondre a altres òrgans i
institucions, les funcions següents:

a) Investigar o inspeccionar possibles casos d’us o des-
tinació fraudulenta de fons públics així com les conduc-
tes contràries a la probitat en l’actuació de l’administra-
ció i en l’àmbit de les relacions entre les administracions
públiques i els particulars.

b) Prevenir i alertar sobre aquelles conductes del perso-
nal de l’Administració i alts càrrecs que tinguin o pu-
guin tenir com a resultat la destinació o l’ús irregular de
fons públics o qualsevol altre aprofitament il·lícit, com-
portin conflicte d’interessos o consisteixin en l’ús par-
ticular d’informacions que aquells tinguin per raó de
les seves funcions i l’abús en l’exercici d’aquestes.

c) Cooperar amb l’autoritat competent per a esclarir les
infraccions administratives així com amb l’autoritat
judicial o el Ministeri Fiscal en la determinació de con-
ductes penalment rellevants previ l’oportú requeriment.

d) Col·laborar, a sol·licitud de l’òrgan o institució com-
petent, en la formació inicial i continuada del personal
inclòs dins l’àmbit establert a l’article 3 en matèria de
lluita contra el frau, la corrupció i qualsevol activitat
il·legal o contrària als interessos generals o a la deguda
gestió dels fons públics.

e) Assessorar i formular propostes i recomanacions als
òrgans de l’Administració, al Govern de la Generalitat
o al Parlament en l’àmbit de la lluita contra el frau, la
corrupció i qualsevol activitat relacionada.

f) Les altres que per llei li siguin atribuïdes.

ESMENES PRESENTADES

LLETRA A)

4
ESMENA NÚM. 4
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (2)

«a) Prevenir i inspeccionar possibles casos d’us o desti-
nació irregular de fons públics així com les conductes
contràries a l’ordenament jurídic de l’administració.»

LLETRA E)

5
ESMENA NÚM. 5
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (4)

«e) Assessorar i formular propostes i recomanacions als
òrgans de l’Administració, al Govern de la Generalitat
o al Parlament en l’àmbit de la prevenció i la lluita con-
tra el frau, la corrupció i qualsevol activitat relaciona-
da.»

ADDICIÓ DE NOVES LLETRES

6
ESMENA NÚM. 6
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (3)

«a bis) Estudiar i promoure bones pràctiques en l’àm-
bit de la transparència, la prevenció i la lluita contra
el frau en el si de l’administració pública que coadju-
vin a la millora de la qualitat en la prestació del servei
públic.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana que l’article 2 passi a ésser
l’article 3 amb la redacció següent:

«Article 3. Funcions

1. L’Oficina Antifrau, sens perjudici de les que corres-
ponen a altres òrgans i institucions, té les funcions se-
güents:

a) Investigar o inspeccionar possibles casos d’ús o des-
tinació fraudulenta de fons públics, i també les conduc-
tes contràries a la probitat en l’actuació de l’Administra-
ció i en l’àmbit de les relacions entre les administracions
públiques i els particulars.

b) Prevenir i alertar sobre les conductes del personal de
l’Administració i alts càrrecs que tinguin o puguin te-
nir com a resultat la destinació o l’ús irregular de fons
públics o qualsevol altre aprofitament il·lícit, comportin
conflicte d’interessos o consisteixin en l’ús particular
d’informacions que aquells tinguin per raó de les seves
funcions i l’abús en l’exercici d’aquestes.

c) Cooperar amb l’autoritat competent per a determinar
les infraccions administratives, i també amb l’autoritat
judicial o el Ministeri Fiscal en la determinació de con-
ductes penalment rellevants amb el requeriment previ
pertinent.

d) Col·laborar, a sol·licitud de l’òrgan o la institució
competents, en la formació inicial i continuada del per-
sonal inclòs dins l’àmbit d’actuació determinat per l’ar-
ticle 2 en matèria de lluita contra el frau, la corrupció
i qualsevol activitat il·legal o contrària als interessos
generals o a la deguda gestió dels fons públics.

e) Assessorar i formular propostes i recomanacions als
òrgans de l’Administració, al Govern de la Generalitat
o al Parlament en l’àmbit de la lluita contra el frau, la
corrupció i qualsevol activitat relacionada.

f) Les altres que per llei li siguin atribuïdes.

2. L’Oficina Antifrau no pot complir funcions atribuï-
des per llei a la Intervenció General de la Generalitat de
Catalunya, al Síndic de Greuges, a la Sindicatura de
Comptes o a òrgans equivalents, ni tampoc a l’autori-
tat judicial o al Ministeri Fiscal.

3. L’Oficina Antifrau no pot conèixer els assumptes que
siguin objecte d’investigació per l’autoritat judicial o el
Ministeri Fiscal. En el supòsit que l’autoritat judicial o
el Ministeri Fiscal iniciïn la investigació d’un afer que
sigui objecte de les actuacions de l’Oficina Antifrau,
aquesta ha d’interrompre les seves actuacions i aportar
tota la informació de què disposi, i proporcionar el su-
port necessari a l’autoritat competent.»
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ARTICLE 3. ÀMBIT D’ACTUACIÓ

TEXT PRESENTAT

1. L’Oficina Antifrau pot conèixer de les activitats del
sector públic de Catalunya, que inclou la Generalitat de
Catalunya, els seus organismes i entitats depenents o
vinculats, les Corporacions locals i els seus organismes
i entitats depenents o vinculats, així com qualsevol per-
sona jurídica pública o privada que es doti ordinària-
ment en més d’un cinquanta per cent amb subvencions
i d’altres ingressos procedents de les administracions
públiques o quan aquestes participin en més d’un cin-
quanta per cent del seu capital o fons patrimonial, o bé
tinguin facultats de nomenar la majoria de membres
dels seus òrgans de govern. Les referides facultats de
coneixement s’estenen igualment als responsables i al
personal al servei dels organismes, institucions i enti-
tats referides en aquest article.

En relació amb les Corporacions Locals, els seus orga-
nismes i entitats depenents o vinculats i les persones
jurídiques públiques o privades que acompleixin les
condicions previstes al paràgraf anterior, les facultats
atribuïdes a l’OAC s’exerciten amb respecte al princi-
pi d’autonomia local i d’acord amb el que estableixin
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya i la Constitució.

2. L’Oficina pot conèixer també de les activitats de
persones físiques o jurídiques, públiques o privades no
integrades en el sector públic català, en la mesura ne-
cessària per vetllar per la transparència i legalitat de la
gestió de cabals o valors procedents d’algun dels ens
compresos en l’apartat anterior, sigui quina sigui la
naturalesa dels lliuraments.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

PARÀGRAF PRIMER

7
ESMENA NÚM. 7
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (5)

«[…] depenents o vinculats, així com qualsevol perso-
na jurídica pública o privada que es doti ordinàriament
en més d’un cinquanta per cent amb subvencions i
d’altres ingressos procedents de les administracions
públiques o quan aquestes participin en més d’un cin-
quanta per cent del seu capital o fons patrimonial, o bé
tinguin facultats de nomenar la majoria de membres
dels seus òrgans de govern. Les referides facultats de
coneixement s’estenen igualment als responsables i al
personal al servei dels organismes, institucions i enti-
tats referides en aquest article.»

PARÀGRAF SEGON

8
ESMENA NÚM. 8
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (6)

«[…] depenents o vinculats i les persones jurídiques pú-
bliques o privades que acompleixin les condicions pre-
vistes al paràgraf anterior, les facultats atribuïdes […]»

APARTAT 2

9
ESMENA NÚM. 9
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (8)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 3.

ADDICIÓ DE NOUS APARTATS

10
ESMENA NÚM. 10
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (7)

«1 bis. L’Oficina Antifrau no pot desenvolupar funcions
que la legislació vigent atribueix a l’autoritat judicial,
el Ministeri Fiscal, la Sindicatura de Comptes en les
funcions atribuïdes als departaments que la integren, el
Síndic de Greuges, la Intervenció General de la Gene-
ralitat de Catalunya o d’altres institucions de natura-
lesa anàloga que tinguin reconegudes competències es-
pecífiques pròpies.

En tot cas, les actuacions de l’Oficina Antifrau no po-
den limitar ni afectar de manera directa o indirecta-
ment els drets i les garanties dels ciutadans reconegu-
des per la Constitució, l’Estatut i la legislació vigent,
en especial els relatiu a la intimitat, l’honor, la pròpia
imatge, la presumpció d’innocència i a la tutela efec-
tiva dels jutges i tribunals.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a
l’esmena 9.

– El ponent del G. P. de Convergència i Unió anuncia
la retirada de les esmenes 7, 8 i 10 en favor de les tran-
saccions anunciades i del redactat proposat per la po-
nència.

– La Ponència recomana que l’article 3 passi a ésser
l’article 2, amb la redacció següent:

«Article 2. Àmbit d’actuació

1. L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau és el sector
públic de Catalunya, integrat per l’Administració de la
Generalitat, les corporacions locals i les universitats
públiques, inclosos en tots els casos llurs organismes,
les entitats vinculades i les empreses públiques que en
depenen.

2. S’entén per empreses públiques, als efectes del que
estableix aquesta llei, les empreses en què la Generali-
tat, les corporacions locals i les universitats públiques
poden exercir, directament o indirectament, una influ-
ència dominant a causa de la propietat, de la participa-
ció financera o de les normes que les regeixen. S’entén
que hi ha influència dominant en qualsevol dels casos
en què la Generalitat, les corporacions locals i les uni-
versitats públiques, directament o indirectament, tenen
la majoria del capital subscrit de l’empresa o disposen
de la majoria dels vots inherents a les participacions
emeses per l’empresa o poden designar més de la mei-
tat dels membres de l’òrgan d’administració, de direc-
ció o de vigilància de l’empresa.
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3. L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau comprèn, a
més de les entitats a què fan referència els apartats 1 i
2, també les fundacions i els consorcis, fins i tot els que
tenen participació de l’Estat o d’entitats privades, els
ingressos dels quals es nodreixen en més d’un cinquan-
ta per cent de fons provinents de les entitats que formen
el sector públic de Catalunya o en els que aquestes pu-
guin nomenar la majoria dels membres dels òrgans de
decisió, o, si la participació és menor, que tinguin atri-
buïda la gestió de serveis públics o l’execució d’obres
públiques propis de les entitats que formen el sector
públic de Catalunya, o funcions de recaptació de recur-
sos tributaris propis de les dites entitats.

4. L’actuació de l’Oficina Antifrau, addicionalment, en
la mesura que calgui per a complir les seves funcions,
pot incloure les activitats de les persones físiques i
d’entitats i empreses privades, independentment de llur
forma jurídica, que siguin concessionàries de serveis o
contractistes d’obres de les entitats que formen el sec-
tor públic de Catalunya o que tinguin atribuïda la ges-
tió dels dits serveis o l’execució de les obres per qual-
sevol altre títol, amb relació a la gestió comptable,
econòmica i financera del servei o l’obra i a les altres
obligacions que derivin del contracte o de la llei.

5. L’Oficina Antifrau ha de portar a terme les seves
actuacions amb relació al sector públic local sempre
amb respecte pel principi d’autonomia local i d’acord
amb el que estableixen la Constitució i l’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya.»

TÍTOL II. DIRECCIÓ DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

ARTICLE 4. EL DIRECTOR O DIRECTORA

TEXT PRESENTAT

1. Al capdavant de l’Oficina Antifrau hi ha el seu direc-
tor o directora, nomenat segons estableix la present Llei,
qui exercirà el càrrec amb plena independència i objec-
tivitat.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau no rep
instruccions de cap autoritat en l’exercici de les seves
funcions i actua sotmès, en tot cas, a la legislació vi-
gent.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

11
ESMENA NÚM. 11
De modificació
G. P. Popular (2)

«1. Al capdavant de l’Oficina Antifrau hi ha un direc-
tor o directora, que assisteix de manera permanent al
Síndic de Comptes responsable de la direcció de l’Ofi-
cina. El director o directora exercirà les seves funcions
amb plena objectivitat, independència i imparcialitat,
sota els criteris i directrius emanats de la Sindicatura
de Comptes.»

APARTAT 2

12
ESMENA NÚM. 12
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (9)

«2. El director o directora de l’Oficina Antifrau depèn
orgànicament del Síndic Major i actua sotmès única-
ment a la legislació vigent.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 11 i 12.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 4. El director o directora

1. Al capdavant de l’Oficina Antifrau hi ha el director
o directora, nomenat segons el que estableix aquesta
llei, que ha d’exercir el càrrec amb plena independèn-
cia i objectivitat.

2. El director o directora no pot estar afiliat a cap par-
tit polític, sindicat ni associació empresarial.

3. El director o directora no rep instruccions de cap
autoritat en l’exercici de les seves funcions i actua sot-
mès, en tot cas, a la llei i el dret.

4. El mandat del director o directora és de sis anys des
de la data en què és elegit pel Parlament. El mandat
només pot ésser renovat una vegada.»

ARTICLE 5. NOMENAMENT

TEXT PRESENTAT

1. El director o directora de l’OAC és nomenat a pro-
posta del Govern de la Generalitat i ratificat pel Parla-
ment entre aquells ciutadans amb la condició política
de catalans, majors d’edat, en ple ús dels seus drets ci-
vils i polítics que reuneixin les màximes condicions
d’idoneïtat, honorabilitat i independència, necessàries
per a l’exercici de les seves funcions.

2. El mandat del director o directora de l’Oficina Anti-
frau és de sis anys, renovable un sol cop.

3. Quan s’ha nomenar director o directora, el Conseller
o Consellera Primer en nom del Govern presenta a la
corresponent Comissió Parlamentària el candidat o can-
didata, davant la qual compareixerà per tal de ser ava-
luat en relació a les condicions exigides al càrrec.

4. Havent estat feta la compareixença, el Ple del Parla-
ment ha de ratificar la proposta presentada pel Conseller
o Consellera Primer per majoria de les tres cinquenes
parts dels seus membres. En el cas que no s’aconsegueixi
aquesta majoria es tornarà a iniciar el mateix procedi-
ment.

5. Un cop ratificat pel Parlament, el director o directo-
ra de l’Oficina Antifrau és nomenat pel President o Pre-
sidenta de la Generalitat.
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ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

13
ESMENA NÚM. 13
De modificació
G. P. Popular (3)

«1. El director o directora és escollit pel Parlament de
Catalunya per majoria de tres cinquenes parts i nome-
nat pel President de la Generalitat entre aquells […]»

14
ESMENA NÚM. 14
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (2)

«1. El director o directora de l’OAC és nomenat a pro-
posta del Síndic Major de la Sindicatura de Comptes i
ratificat pel Parlament […]»

15
ESMENA NÚM. 15
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (10)

«1. El director o directora de l’OAC és nomenat a pro-
posta del Ple de la Sindicatura de Comptes per majo-
ria absoluta dels seus membres i ratificat pel Parla-
ment […]»

APARTAT 2

16
ESMENA NÚM. 16
De modificació
G. P. Popular (4)

«2. El mandat del director o directora de la Oficina
Antifrau és de set anys, renovable un sol cop.»

APARTAT 3

17
ESMENA NÚM. 17
De modificació
G. P. Popular (5)

«3. El Conseller o Consellera Primer del Govern pre-
sentarà al Parlament el candidat a ocupar la direcció
de l’Oficina Antifrau per tal que la Comissió de la Sin-
dicatura de Comptes valori la seva idoneïtat, i el Ple
del Parlament pugui escollir-lo.»

18
ESMENA NÚM. 18
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (3)

«3. Quan s’ha nomenar director o directora, el Síndic
Major de la Sindicatura de Comptes presenta a la cor-
responent […]»

19
ESMENA NÚM. 19
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (11)

«3. Quan s’ha de nomenar director o directora, el Sín-
dic major presenta […]»

APARTAT 4

20
ESMENA NÚM. 20
De supressió
G. P. Popular (6)

Supressió de l’apartat 4 de l’article 5.

21
ESMENA NÚM. 21
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (4)

«4. Havent estat feta la compareixença, el Ple del Par-
lament ha de ratificar la proposta presentada pel Síndic
Major per majoria […]»

APARTAT 5

22
ESMENA NÚM. 22
De supressió
G. P. Popular (7)

Supressió de l’apartat 5 de l’article 5.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 13, 15, 16, 17, 19, 20 i 22.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de les esmenes 14,
18 i 21 en favor de les transaccions anunciades i del
redactat proposat per la Ponència.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 5. Nomenament

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau és elegit
pel Parlament a proposta del Govern entre els ciutadans
majors d’edat que tenen la condició política de catalans,
gaudeixen del ple ús de llurs drets civils i polítics i com-
pleixen les condicions d’idoneïtat, honorabilitat i inde-
pendència necessàries per a exercir el càrrec.

2. Per a nomenar el director o directora, el conseller
primer o consellera primera o, si no n’hi ha, el president
o presidenta de la Generalitat, en nom del Govern, ha
de proposar al Parlament el candidat o candidata, que
ha de comparèixer davant la comissió parlamentària
corresponent per a ésser avaluat amb relació a les con-
dicions requerides per al càrrec.

3. El Ple del Parlament, després de la compareixença,
ha d’elegir el director o directora per una majoria de les
tres cinquenes parts.

4. El candidat o candidata elegit és nomenat pel presi-
dent o presidenta de la Generalitat i ha de prendre pos-
sessió del càrrec dins del termini d’un mes des de la
data de la publicació del nomenament.»

ARTICLE 6. INCOMPATIBILITATS

TEXT PRESENTAT

1. La condició de director de l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya és incompatible:
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a) Amb qualsevol mandat representatiu.

b) Amb l’afiliació a partits polítics, sindicats o associ-
acions empresarials.

c) Amb la de membre del Consell Consultiu de la Ge-
neralitat, del Tribunal Constitucional, del Síndic de
Greuges o la Sindicatura de Comptes.

d) Amb qualsevol càrrec polític o funció administrati-
va de l’Estat, de les Comunitats Autònomes, de les En-
titats Locals i ens vinculats o dependents dels anteriors,
així com d’organismes o institucions supranacionals o
internacionals.

e) Amb l’exercici de qualsevol activitat professional,
mercantil o laboral.

f) Amb l’exercici en actiu de les carreres judicial i fis-
cal.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau haurà de
cessar dins del mes següent al seu nomenament i abans
de prendre possessió, en tota situació d’incompatibili-
tat que li afecti. Si no ho fa, s’entendrà que no accepta
el nomenament.

3. Si la incompatibilitat fos sobrevinguda, s’entendrà
que renuncia al càrrec en la data en que aquella s’ha-
gués produït.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

LLETRA C)

23
ESMENA NÚM. 23
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (12)

«[…] de Greuges o la Sindicatura de Comptes.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a
l’esmena 23.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 6. Incompatibilitats

1. La condició de director o directora de l’Oficina
Antifrau és incompatible amb:

a) Qualsevol mandat representatiu.

b) La condició de membre del Consell Consultiu de la
Generalitat, del Tribunal Constitucional, del Síndic de
Greuges o de la Sindicatura de Comptes.

c) Qualsevol càrrec polític o funció administrativa de
l’Estat, de les comunitats autònomes, de les entitats
locals i dels ens que hi estan vinculats o en depenen, i
també d’organismes o institucions supranacionals o
internacionals.

d) L’exercici de qualsevol activitat professional, mer-
cantil o laboral.

e) L’exercici en actiu de les carreres judicial i fiscal.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau, en una
situació d’incompatibilitat que l’afecti, ha de cessar
dins del mes següent al nomenament i abans de pren-
dre possessió. Si no ho fa, s’entén que no accepta el
nomenament.

3. Si la incompatibilitat fos sobrevinguda, s’entén que
opta per l’activitat incompatible des de la data en què
s’hagués produït.»

ARTICLE 7. CESSAMENT

TEXT PRESENTAT

1. El director o directora de l’Oficina cessarà per alguna
de les següents causes:

a) Per renúncia.

b) Per extinció del mandat en expirar-ne el termini.

c) Per incompatibilitat sobrevinguda.

d) Per incapacitat o inhabilitat per a l’exercici dels dret
de sufragi passiu declarada per decisió judicial ferma.

e) Per haver estat decretat en contra seu l’apertura de
judici oral o l’acte de processament per delicte dolós.

f) Per negligència notòria i greu en el compliment de
les obligacions i deures del càrrec.

2. En el cas previst a la lletra f) del paràgraf anterior, el
cessament ha de ser proposat pel Govern o per la Co-
missió Parlamentària competent i acordat per majoria
absoluta dels membres del Parlament de Catalunya en
un debat específic, en el qual el director o directora té
el dret a assistir i fer ús de la paraula abans de la vota-
ció.

En tots els altres casos, el cessament és decretat pel
President o Presidenta de la Generalitat, que tot seguit
en donarà compte al President del Parlament.

3. Un cop produït el cessament, s’inicia el procediment
per a l’elecció del nou director o directora. En tots els
supòsits, mentre no es procedeixi a una nova designa-
ció de director o directora de l’OAC el director o direc-
tora adjunt passa a exercir interinament les funcions de
direcció, fins que el o la nova titular sigui nomenat.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

LLETRA D)

24
ESMENA NÚM. 24
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (5)

«d) Per incapacitat o inhabilitat per a l’exercici dels dret
de sufragi passiu declarada per decisió judicial ferma.»
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APARTAT 2

25
ESMENA NÚM. 25
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (6)

«2. En el cas previst a la lletra f) del paràgraf anterior,
el cessament ha de ser proposat pel Síndic Major o per
la Comissió Parlamentària […]»

26
ESMENA NÚM. 26
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (13)

«2. En el cas previst a la lletra f) del paràgraf anterior,
el cessament ha de ser proposat pel Síndic Major o per
la Comissió Parlamentària […]»

APARTAT 3

27
ESMENA NÚM. 27
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (7)

«[…] En tots els supòsits, llevat del previst a la lletra
b de l’apartat 1 d’aquest article, mentre no es proce-
deixi […]»

28
ESMENA NÚM. 28
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (14)

«3. Un cop produït el cessament, el Síndic Major en-
carregarà de manera provisional a un Síndic les funci-
ons de l’OAC fins que el nou director o directora sigui
nomenat.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 26 i 28.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de les esmenes 24,
25 i 27 en favor d’una transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 7. Cessament

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau cessa per
alguna de les causes següents:

a) La renúncia.

b) L’extinció del mandat en expirar-ne el termini.

c) La incompatibilitat sobrevinguda.

d) La incapacitat o inhabilitació per a l’exercici del dret
de sufragi declarada per una decisió judicial ferma.

e) L’obertura contra seu d’un judici oral o una interlo-
cutòria de processament per delicte dolós.

f) La negligència notòria i greu en el compliment de les
obligacions i els deures del càrrec.

2. En el cas determinat per la lletra f de l’apartat 1, el
cessament ha d’ésser proposat per la comissió parla-

mentària competent i acordat per la majoria absoluta
dels membres del Parlament en un debat específic, en
el qual el director o directora té el dret d’assistir i fer ús
de la paraula abans de la votació. En tots els altres ca-
sos, el cessament és decretat pel president o presiden-
ta de la Generalitat, que tot seguit en dóna compte al
president o presidenta del Parlament.

3. Un cop produït el cessament, s’inicia el procediment
per a l’elecció del nou director o directora. En el cas
que s’esdevingui el supòsit previst per la lletra b de
l’apartat 1, el director o directora de l’Oficina Antifrau
ha de continuar exercint en funcions el seu càrrec fins
que no es faci el nou nomenament. En la resta de supò-
sits, mentre no es procedeixi a la nova designació, el
director adjunt o directora adjunta passa a exercir inte-
rinament les funcions de direcció.»

TÍTOL III. RELACIONS AMB EL PARLAMENT DE CATALU-
NYA I AMB EL GOVERN DE LA GENERALITAT

ARTICLE 8. RELACIONS AMB EL PARLAMENT

TEXT PRESENTAT

1. L’Oficina Antifrau es relaciona amb el Parlament
mitjançant la comissió parlamentària específica que es
constitueixi amb aquesta finalitat, que ha d’ésser for-
mada pel president o presidenta del Parlament i per un
diputat o diputada en representació de cada grup parla-
mentari.

2. Correspon a l’esmentada comissió parlamentària
exercir el control de l’actuació de l’OAC i valorar els
requisits exigits al candidat o candidata a director o
directora abans de ser proposat al ple del Parlament pel
Conseller Primer.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

29
ESMENA NÚM. 29
De modificació
G. P. Popular (8)

«[…] mitjançant la Comissió de la Sindicatura de
Comptes.»

30
ESMENA NÚM. 30
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (15)

«[…] mitjançant la comissió parlamentària de la Sindi-
catura de Comptes.»

APARTAT 2

31
ESMENA NÚM. 31
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (16)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 8.
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32
ESMENA NÚM. 32
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (8)

«[…] proposat al ple del Parlament pel Síndic Major,
així com les altres funcions previstes en aquesta llei.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 29 i 30.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 32 en
favor d’una transacció.

– El ponent del Grup Parlamentari de Convergència i
Unió anuncia la retirada de l’esmena 31.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 8. Relacions amb el Parlament

1. L’Oficina Antifrau es relaciona amb el Parlament per
mitjà de la comissió parlamentària corresponent
d’acord amb el Reglament del Parlament.

2. Correspon a la comissió parlamentària corresponent
exercir el control de l’actuació de l’Oficina Antifrau i
valorar els requisits exigits al candidat o candidata a
director o directora abans d’ésser elegit pel Ple del Par-
lament, i també les altres funcions establertes per
aquesta llei.»

ARTICLE 9. RELACIONS AMB EL GOVERN DE LA GENERA-
LITAT

TEXT PRESENTAT

1. A més de les comunicacions i requeriments que, en
l’exercici de les seves funcions adreci als departaments,
òrgans i institucions de la Generalitat de Catalunya,
l’Oficina Antifrau es relacionarà amb el Govern per
mitjà del Conseller o Consellera Primer.

2. Per al desenvolupament d’aquestes funcions, el Con-
seller o Consellera Primer comptarà amb el suport
d’una Comissió específica, formada per entre tres i cinc
membres d’organismes i serveis de la Generalitat, com-
petents en les matèries objecte de les funcions de l’Ofi-
cina Antifrau, que nomenarà.

3. En cas que hi hagi implicats recursos pressupostaris
de la Generalitat, se n’informarà al Conseller d’Econo-
mia i Finances qui designarà les persones d’aquest De-
partament que s’han d’integrar en l’equip d’investiga-
ció.

ESMENES PRESENTADES

33
ESMENA NÚM. 33
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (17)

Supressió de l’article 9.

APARTATS 2 I 3

34
ESMENA NÚM. 34
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (9)

Supressió dels apartats 2 i 3.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a
l’esmena 33.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 34 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 9. Relacions amb el Govern

L’Oficina Antifrau, a més de les comunicacions i els re-
queriments que en l’exercici de les seves funcions adre-
ci als departaments, òrgans i institucions de la Genera-
litat, es relaciona amb el Govern per mitjà del conseller
primer o consellera primera o, si no n’hi ha, amb el
conseller o consellera que determini el Govern.»

TÍTOL IV. DEURE DE COL·LABORAR AMB L’OFICINA ANTI-
FRAU I COOPERACIÓ INSTITUCIONAL

ARTICLE 10. DEURE DE COL·LABORACIÓ

TEXT PRESENTAT

1. Les administracions públiques incloses en l’àmbit
d’actuació previst a l’article 3 de la present Llei, són
obligades a auxiliar de manera preferent i urgent l’Ofi-
cina Antifrau de Catalunya en les investigacions i ins-
peccions que dugui a terme i li comunicaran immedi-
atament qualsevol informació de que disposin relativa
a fets el coneixement dels quals sigui competència
d’aquella, sens perjudici d’altres deures de notificació
previstos per les lleis.

2. El deure de col·laboració amb l’Oficina Antifrau
afecta també a aquells particulars, persones físiques o
jurídiques, incloses en l’àmbit d’actuació establert a
l’article tercer de la present Llei, amb ple respecte als
drets constitucionalment reconeguts.

3. L’Oficina Antifrau de Catalunya cooperarà amb l’ad-
ministració de l’Estat de la qual podrà, en els termes i
condicions previstos a l’ordenament jurídic, demanar-
ne dades i antecedents quan li siguin necessaris per a
l’exercici de les funcions i potestats que aquesta llei li
atorga en l’àmbit de Catalunya i dins el marc de les
competències establertes a l’Estatut d’Autonomia.

4. El personal de l’Administració i alts càrrecs i els
particulars que impedeixin o dificultin l’exercici de
les funcions de l’Oficina Antifrau, negant-se a facili-
tar els informes, documents o expedients que els si-
guin requerits, podran incórrer en les responsabilitats
administratives i penals que la legislació vigent esta-
bleixi.

5. El fet de deixar formalment palesa, davant l’autori-
tat competent, una eventual contravenció del deure de
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col·laboració que s’estableix al present article, no serà
impediment per fer constància expressa de l’incompli-
ment injustificat o la disfunció produïda a la Memòria
Anual de l’Oficina Antifrau o a l’Informe Extraordina-
ri, segons s’escaigui, que s’adreci a la corresponent Co-
missió del Parlament i al Conseller o Consellera Primer.

En tot cas i abans de fer constància expressa de l’in-
compliment, l’OAC ha de donar trasllat, amb la propos-
ta de Memòria Anual o d’informe extraordinari que l’a-
fecti, a la persona o òrgan concernit a fi de que al·leguin
el que creguin convenient. Tant a la Memòria com a
l’informe, s’han d’adjuntar les al·legacions formulades
pels interessats.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

35
ESMENA NÚM. 35
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (18)

«[…] de manera preferent i urgent l’Oficina Antifrau de
Catalunya en l’exercici de les funcions que li correspo-
nen li comunicaran immediatament qualsevol […]»

APARTAT 2

36
ESMENA NÚM. 36
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (19)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 10.

APARTAT 4

37
ESMENA NÚM. 37
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (20)

Supressió de l’apartat 4 de l’article 10.

APARTAT 5

38
ESMENA NÚM. 38
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (21)

Supressió de l’apartat 5 de l’article 10.

39
ESMENA NÚM. 39
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (10)

«[…] Comissió del Parlament i al Conseller o Conse-
llera Primer. En tot cas […]»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 35, 36, 37 i 38.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 39 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 10. Deure de col·laboració

1. Les administracions públiques incloses en l’àmbit
d’actuació determinat per l’article 2 són obligades a au-
xiliar d’una manera preferent i urgent l’Oficina Anti-
frau de Catalunya en l’exercici de les funcions que li
corresponen i li han de comunicar d’una manera imme-
diata qualsevol informació de què disposin relativa a
fets el coneixement dels quals sigui competència d’a-
quella, sens perjudici d’altres deures de notificació es-
tablerts per les lleis.

2. El deure de col·laboració amb l’Oficina Antifrau
afecta també les persones físiques o jurídiques priva-
des, incloses en l’àmbit d’actuació establert per l’arti-
cle 2, amb ple respecte pels drets reconeguts per l’or-
denament jurídic.

3. L’Oficina Antifrau ha de cooperar amb l’Administra-
ció de l’Estat, a la qual pot demanar, en els termes i les
condicions establerts per l’ordenament jurídic, les da-
des i els antecedents quan li calguin per a complir les
funcions i les potestats que aquesta llei li atorga en
l’àmbit de Catalunya i dins el marc de les competències
establertes per l’Estatut d’autonomia.

4. El personal de l’Administració i alts càrrecs i els
particulars que impedeixin o dificultin l’exercici de les
funcions de l’Oficina Antifrau, que es neguin a facili-
tar-li els informes, els documents o els expedients que els
siguin requerits, incorren en les responsabilitats admi-
nistratives i penals que la legislació vigent estableixi.

5. El fet de deixar formalment palesa, davant l’autori-
tat competent, una eventual contravenció del deure de
col·laboració que estableix aquest article, no és cap
impediment per a fer constància expressa de l’incom-
pliment injustificat o la disfunció produïda en la Me-
mòria anual de l’Oficina Antifrau o en l’Informe extra-
ordinari, segons escaigui, que s’adreci a la corresponent
comissió parlamentària i al Govern. En tot cas, abans
de fer constància expressa de l’incompliment, l’Ofici-
na Antifrau ha de donar trasllat, amb la proposta de
memòria anual o d’informe extraordinari que l’afecti,
a la persona o l’òrgan afectats a fi que al·leguin el que
creguin convenient.

ARTICLE 11. COOPERACIÓ AMB ALTRES INSTITUCIONS I LA

SOCIETAT CIVIL

TEXT PRESENTAT

1. Per tal de donar compliment a les tasques que té en-
comanades i en l’àmbit que li és propi, l’Oficina Anti-
frau cooperarà amb la Intervenció de la Generalitat i
d’altres òrgans i institucions catalanes, especialment les
de control de l’actuació de l’administració, mitjançant
l’intercanvi d’informació i experiències sobre matèries
objecte de llurs respectives funcions i la mútua col·la-
boració i assistència.

2. L’OAC és també òrgan de contacte amb les instituci-
ons autonòmiques espanyoles, estatals, supranacionals i
internacionals que tinguin competències o que exer-
ceixin funcions anàlogues.
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3. L’Oficina Antifrau de Catalunya pot intercanviar in-
formació així com convenir i elaborar amb d’altres ins-
titucions de caràcter públic plans i programes conjunts
sempre que així ho permetin les respectives normes
aplicables a les institucions intervinents.

4. L’OAC pot adoptar iniciatives adreçades a fomentar
la consciència i participació ciutadana en favor de la
transparència i l’ètica pública i impulsar dins el sector
privat l’establiment de mecanismes d’autoregulació a fi
d’evitar pràctiques fraudulentes o irregulars, amb espe-
cial incidència en les empreses licitadores i adjudicatà-
ries de contractes o beneficiàries de subvencions i ajuts
públics.

5. L’Oficina Antifrau no pot desenvolupar funcions que
la llei atribueix a la Intervenció General de la Genera-
litat de Catalunya, el Síndic de Greuges, la Sindicatu-
ra de Comptes o òrgans equivalents, així com a l’auto-
ritat judicial o al Ministeri Fiscal.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 5

40
ESMENA NÚM. 40
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (11)

Supressió de l’apartat 5 de l’article 11.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena núme-
ro 40 en favor de la transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 11. Cooperació institucional i societat civil

1. L’Oficina Antifrau ha de cooperar amb l’autoritat
judicial, el Ministeri Fiscal, la Sindicatura de Comptes,
el Síndic de Greuges, la Intervenció General de la Ge-
neralitat i les institucions i els òrgans que tenen compe-
tències de control de l’Administració. A aquests efec-
tes, l’Oficina Antifrau ha d’aportar tota la informació
de què disposi i ha de proporcionar el suport necessari
a l’òrgan o la institució que dugui a terme la correspo-
nent investigació o fiscalització.

2. L’Oficina Antifrau, per a acomplir les tasques que té
encomanades i dins l’àmbit que li és propi, pot propor-
cionar la col·laboració i l’assistència mútues i intercan-
viar informació amb altres òrgans i institucions de ca-
ràcter públic per mitjà de plans i programes conjunts,
sempre que així ho permetin les respectives normes
aplicables a les institucions intervinents.

3. L’Oficina Antifrau es relaciona també amb les insti-
tucions autonòmiques espanyoles, estatals, supranacio-
nals i internacionals que tenen competències o que
compleixen funcions anàlogues.

4. L’Oficina Antifrau pot adoptar iniciatives destinades
a fomentar la consciència i la participació ciutadanes en
favor de la transparència i l’ètica pública i impulsar dins
el sector privat l’establiment de mecanismes d’autore-
gulació a fi d’evitar pràctiques fraudulentes o irregu-

lars, amb una incidència especial en les empreses lici-
tadores i adjudicatàries de contractes o beneficiàries de
subvencions i ajuts públics.»

TÍTOL V. BASES DEL PROCEDIMENT

ARTICLE 12. INICI D’ACTUACIONS

TEXT PRESENTAT

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya acorda d’ofici l’inici d’actuacions, prèvia deter-
minació de la versemblança dels fets o conductes de
que tingui coneixement, en la forma i termes establerts
al seu reglament.

2. La durada de les actuacions d’investigació de l’Ofi-
cina Antifrau no pot excedir de sis mesos a partir de
l’acord d’iniciació, salvat que les circumstàncies o la
complexitat del cas facin indispensable prorrogar-la, el
que el director o directora ha de justificar davant la
comissió parlamentària a que es refereix l’article 8 de
la present llei.

3. Qualsevol persona pot adreçar-se a l’Oficina Antifrau
denunciant actes de corrupció, pràctiques fraudulentes
o conductes il·legals que afectin als interessos generals
o a la gestió dels fons públics. En aquest cas, s’acusa-
rà recepció de l’escrit o comunicació rebuda i es noti-
ficarà, si s’escau, l’inici de les actuacions i el resultat
d’aquestes. La persona denunciant podrà exigir que es
guardi la confidencialitat sobre la seva identitat i el
personal de l’OAC estarà obligat a mantenir-la.

4. Les autoritats i els directors o responsables d’oficines
públiques, organismes públics i en general tots aquells
que exerceixin funcions públiques o desenvolupin el
seu treball en les esmentades entitats comunicaran im-
mediatament a l’Oficina Antifrau els fets que detectin
i puguin ser considerats constitutius de frau, corrupció
o conductes il·legals contraries als interessos generals.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 2

41
ESMENA NÚM. 41
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (22)

«[…] salvat que les circumstàncies o la complexitat del
cas facin indispensable prorrogar-la, per un segon i úl-
tim termini màxim de tres mesos, que en tot cas serà
justificat davant la Comissió de la Sindicatura de
Comptes per part del director de l’Oficina.»

ADDICIÓ DE NOUS APARTATS

42
ESMENA NÚM. 42
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (23)

«5. Quan l’OAC en l’exercici de les seves actuacions
tingui coneixement de qualsevol fet susceptible de ser
constitutiu de delicte, traslladarà amb caràcter imme-
diat la integritat de l’expedient a l’autoritat judicial o
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el Ministeri Fiscal i a l’autoritat administrativa compe-
tent quan es tracti d’infraccions administratives.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena 41.

– El ponent del G. P. de Convergència i Unió anuncia
la retirada de l’esmena 42.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 12. Inici d’actuacions

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau acorda
d’ofici l’inici d’actuacions, amb la determinació prèvia
de la versemblança dels fets o les conductes de què tin-
gui coneixement, en la forma i els termes establerts al
seu reglament.

2. La durada de les actuacions d’investigació de l’Ofi-
cina Antifrau no pot excedir els sis mesos a partir de
l’acord d’iniciació, llevat que les circumstàncies o la
complexitat del cas facin indispensable un segon i úl-
tim termini màxim de tres mesos, que en tot cas el di-
rector o directora de l’Oficina Antifrau ha de justificar
davant la comissió parlamentària a què es refereix l’ar-
ticle 8.

3. Qualsevol persona pot adreçar-se a l’Oficina Antifrau
per a denunciar actes de corrupció, pràctiques fraudu-
lentes o conductes il·legals que afectin els interessos
generals o la gestió dels fons públics. En aquest cas,
s’ha d’acusar recepció de l’escrit o la comunicació re-
buts i s’ha de notificar, si escau, l’inici de les actuaci-
ons i el resultat d’aquestes. La persona denunciant pot
exigir que es guardi la confidencialitat sobre la seva
identitat i el personal de l’Oficina Antifrau està obligat
a mantenir-la, excepte en el cas que rebi un requeriment
judicial.

4. Les autoritats i els directors o responsables d’ofici-
nes públiques, organismes públics i en general tots els
que compleixen funcions públiques o porten a terme
llur treball en aquestes entitats han de comunicar imme-
diatament a l’Oficina Antifrau els fets que detectin i pu-
guin ésser considerats constitutius de frau, corrupció o
conductes il·legals contràries als interessos generals.»

ARTICLE 13. POTESTATS D’INVESTIGACIÓ I INSPECCIÓ

TEXT PRESENTAT

1. En l’exercici de les funcions d’investigació i amb ple
respecte dels drets dels ciutadans, l’Oficina Antifrau
podrà accedir a qualsevol informació que es trobi en
poder dels òrgans, organismes públics o de les persones
físiques o jurídiques, públiques o privades afectes al
seu àmbit d’actuació si bé, en el cas del particulars, les
potestats d’inspecció es limitaran a les activitats relaci-
onades amb els contractes o ajuts públics atorgats dins
l’àmbit previst a l’article tercer d’aquesta Llei.

2. En aquest àmbit, l’Oficina Antifrau mitjançant el seu
director o directora, director o directora Adjunt o el
funcionari o funcionària en qui es delegui, podrà:

a) Personar-se, acreditant la seva condició d’autoritat o
agent d’aquesta, en qualsevol oficina o dependència de

l’Administració o centre afecte a un servei públic per
tal de sol·licitar informació, realitzar comprovacions in
situ i inspeccionar els documents, expedients, llibres,
registres, comptabilitat i bases de dades, qualsevol que
sigui el suport en què estiguin enregistrats, així com els
equips físics i lògics utilitzats.

b) Realitzar les entrevistes personals que s’estimin con-
venients, ja a la corresponent dependència administra-
tiva, ja a la seu de l’Oficina Antifrau. Les persones en-
trevistades podran ser assistides per una altra de la seva
elecció.

c) Accedir, quan així ho permeti la normativa aplicable,
a informació de comptes corrents en entitats bancàries
en què s’hagin pogut fer pagaments o disposicions de
fons relacionats amb procediments d’adjudicació de
contractes públics o d’atorgament de subvencions pú-
bliques, mitjançant el requeriment oportú.

d) Acordar, a fi i efecte de garantir la indemnitat de les
dades que puguin recollir-se, la realització de fotocòpi-
es adverades dels documents obtinguts, qualsevol que
sigui el suport en que es trobin emmagatzemades.

3. L’Oficina Antifrau de Catalunya podrà requerir la
presentació o la tramesa de documents, dades i infor-
macions o la compareixença de persones físiques o dels
representants de persones jurídiques que tinguin la con-
dició de candidats en procediments d’adjudicació de
contractes públics o d’atorgament d’ajuts i subvencions
públiques o siguin ja adjudicatàries del contracte o be-
neficiaris de la subvenció.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

43
ESMENA NÚM. 43
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (24)

«1. L’Oficina Antifrau podrà accedir a aquella infor-
mació rellevant per al compliment de les seves funcions
que es trobi en poder dels òrgans i organismes públics
afectes al seu àmbit d’actuació, amb ple respecte als
drets dels ciutadans i les garanties i condicions que
estableix la legislació vigent sobre el tractament i pro-
tecció de dades.»

APARTAT 2

44
ESMENA NÚM. 44
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (25)

«2. En aquest àmbit, l’Oficina Antifrau mitjançant el
seu director o directora, director o directora Adjunt o el
funcionari o funcionària […]»
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LLETRA A)

45
ESMENA NÚM. 45
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (26)

«a) Sol·licitar la informació necessària a l’òrgan o or-
ganisme públic corresponent per tal de dur a terme les
seves funcions.»

LLETRA B)

46
ESMENA NÚM. 46
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (28)

«b) Requerir qualsevol persona al servei de l’adminis-
tració relacionada directament amb l’activitat objecte
de les comprovacions de l’OAC per tal que aporti la
informació o coneixements que es considerin rellevants
per al cas.»

LLETRA C)

47
ESMENA NÚM. 47
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (29)

Supressió de la lletra c) de l’apartat 2 de l’article 13.

APARTAT 3

48
ESMENA NÚM. 48
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (30)

Supressió de l’apartat 3 de l’article 13.

ADDICIÓ DE NOVES LLETRES

49
ESMENA NÚM. 49
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (27)

«2 a bis) Personar-se, tot acreditant la seva condició de
director o directora o funcionari de la OAC, en qualse-
vol oficina o dependència per tal de sol·licitar la corres-
ponent informació, sigui quin sigui el seu suport, i dur
a terme les comprovacions necessàries per al compli-
ment de les seves funcions.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 43, 45, 46, 47 i 49.

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena 48 i
l’adopció d’un text transaccional amb relació a l’esme-
na 44.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 13. Potestats d’investigació i inspecció

1. En l’exercici de les funcions d’investigació i amb ple
respecte dels drets dels ciutadans, l’Oficina Antifrau pot

accedir a qualsevol informació que es trobi en poder
dels òrgans, els organismes públics o les persones físi-
ques o jurídiques, públiques o privades afectes al seu
àmbit d’actuació, per bé que, en el cas del particulars,
les potestats d’inspecció s’han de limitar a les activitats
relacionades amb els contractes o els ajuts públics ator-
gats en l’àmbit d’actuació a què fa referència l’article 2.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau o, per
delegació expressa, el director adjunt o directora adjun-
ta o un funcionari o funcionària de l’Oficina, pot:

a) Personar-se, acreditant la seva condició d’autoritat o
agent de l’Oficina Antifrau, en qualsevol oficina o de-
pendència de l’Administració o centre afecte a un ser-
vei públic per sol·licitar informació, fer comprovacions
in situ i inspeccionar els documents, els expedients, els
llibres, els registres, la comptabilitat i les bases de da-
des, qualsevol que sigui el suport en què estiguin enre-
gistrats, i també els equips físics i lògics utilitzats.

b) Fer les entrevistes personals que s’estimin conveni-
ents, tant a la dependència administrativa corresponent
com a la seu de l’Oficina Antifrau. Els entrevistats te-
nen dret a ésser assistits per la persona que ells matei-
xos designin.

c) Accedir, si així ho permet la normativa aplicable, a
la informació de comptes corrents en entitats bancàri-
es en què s’hagin pogut fer pagaments o disposicions
de fons relacionats amb procediments d’adjudicació de
contractes públics o d’atorgament de subvencions pú-
bliques, per mitjà del requeriment oportú.

d) Acordar, a l’efecte de garantir la indemnitat de les
dades que es puguin recollir, de fer fotocòpies advera-
des dels documents obtinguts, qualsevol que sigui el
suport en què es trobin emmagatzemades.»

ARTICLE 14. CONFIDENCIALITAT DE LES INVESTIGACIONS

I ACCÉS AL PROCEDIMENT

TEXT PRESENTAT

1. Les investigacions i inspeccions es duran a terme i
seran tramitades assegurant en tot cas la màxima reser-
va per tal d’evitar perjudicis a l’investigat i com a sal-
vaguarda de l’eficàcia del procediment jurisdiccional o
administratiu que pugui iniciar-se a conseqüència de les
actuacions que l’OAC endegui.

2. Per tal de garantir la confidencialitat de les investi-
gacions, els membres de l’Oficina Antifrau són subjec-
tes al deure de secret, l’incompliment del qual dona lloc
a l’obertura d’una investigació interna i a la incoació,
en el seu cas, del corresponent expedient disciplinari,
del que el director o directora en dona compte a la co-
missió parlamentària prevista a l’article 8 en el termi-
ni màxim d’un mes. El reglament de funcionament i
organització de l’OAC establirà les mesures preventives
i correctores que n’assegurin degudament la màxima
reserva i discreció.

3. Malgrat el que es disposa als apartats anteriors
d’aquest article, no pot negar-se als concernits l’accés
a cap expedient o document relacionat amb l’activitat
objecte de la investigació, salvat que l’eficàcia de les
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actuacions o la integritat dels antecedents d’interès per
al procediment determinin a restringir-ne l’accés.

4. Quan les actuacions revelin que un alt càrrec, funci-
onari, directiu, membre o empleat pugui estar implicat
personalment en fets subjectes a investigació, el res-
ponsable de la institució, òrgan o entitat de qui depen-
gui o en que presti serveis serà informat al respecte, a
excepció d’aquells casos que exigeixin el manteniment
d’un secret absolut en benefici de la pròpia investiga-
ció, en els quals aquesta notificació serà diferida.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

50
ESMENA NÚM. 50
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (31)

«1. Les actuacions que dugui a terme l’OAC es realit-
zaran en tot cas amb la màxima reserva per tal d’asse-
gurar el compliment dels objectius de les mateixes i per
tal d’assegurar el respecte a les persones i òrgans que
siguin objecte de les actuacions.»

APARTAT 2

51
ESMENA NÚM. 51
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (32)

«2. Per tal de garantir la confidencialitat de les actua-
cions, els membres […]»

52
ESMENA NÚM. 52
De modificació
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (12)

«2. Per tal de garantir la confidencialitat de les investi-
gacions, els membres de l’Oficina Antifrau són subjec-
tes al deure de secret, que perdura també després del
seu cessament en el càrrec. L’incompliment d’aquest
deure dóna lloc […]»

APARTAT 3

53
ESMENA NÚM. 53
D’addició
G. P. de Convergència i Unió (33)

«[…] determinin a restringir-ne l’accés.

En tot cas, les persones interessades podran accedir a
la informació necessària per a la defensa dels seus
drets i interessos d’acord amb els drets i les garanties
que els reconeix l’ordenament jurídic vigent sense que
es pugi establir cap mena de restricció a l’exercici
d’aquesta facultat.»

APARTAT 4

54
ESMENA NÚM. 54
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (34)

«[…] fets subjectes a investigació, aquesta circumstàn-
cia li serà immediatament comunicada per tal que
aquest pugui exercir els drets que li corresponen se-
gons la legislació vigent per a la seva defensa.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les
esmenes 51, 53 i 54.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 52 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal amb relació a l’esmena 50.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 14. Confidencialitat de les investigacions i ac-
cés al procediment

1. Les actuacions s’han de portar a terme i han d’ésser
tramitades assegurant en tot cas la màxima reserva per
a evitar perjudicis a la persona o l’entitat investigades
i com a salvaguarda de l’eficàcia del procediment ju-
risdiccional o administratiu que es pugui iniciar a con-
seqüència de les actuacions que l’Oficina Antifrau em-
prengui.

2. Els membres de l’Oficina Antifrau, per a garantir la
confidencialitat de les investigacions, són subjectes al
deure de secret, que perdura també després que cessin
en el càrrec. L’incompliment d’aquest deure dóna lloc
a l’obertura d’una investigació interna i a la incoació,
si escau, del corresponent expedient disciplinari, del
qual el director o directora n’ha de donar compte a la
comissió parlamentària a què fa referència l’article 8 en
el termini d’un mes. El reglament de funcionament i
organització de l’Oficina Antifrau ha d’establir les
mesures preventives i correctores que n’assegurin de-
gudament la màxima reserva i discreció.

3. Malgrat la reserva i la confidencialitat que estableix
aquest article, no es pot negar als afectats l’accés a cap
expedient o document relacionat amb l’activitat objecte
de la investigació, llevat que l’eficàcia de les actuacions
o la integritat dels antecedents d’interès per al procedi-
ment determinin que se n’ha de restringir l’accés.

4. Si les investigacions afecten personalment alts càr-
recs, funcionaris, directius, membres o empleats, se
n’ha d’informar el responsable de la institució, l’òrgan
o l’entitat de qui depenen o en què presten serveis, lle-
vat dels casos que exigeixin el manteniment d’un secret
absolut en benefici de la mateixa investigació, en els
quals aquesta notificació ha d’ésser diferida.»
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ARTICLE 15. PROTECCIÓ DE DADES

TEXT PRESENTAT

1. Les dades obtingudes per l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya com a conseqüència de les potestats d’investi-
gació i inspecció que aquesta llei li atribueix i, especi-
alment, les de caràcter personal, tindran la protecció de
confidencialitat establerta a la legislació vigent.

2. De les dades a que fa esment l’apartat anterior, l’OAC
no podrà donar-ne coneixement a persones o instituci-
ons diferents d’aquelles que, d’acord amb les disposi-
cions vigents, els correspongui de conèixer per raó de
les seves funcions, ni ser utilitzades amb finalitats dife-
rents als de la lluita contra el frau, contra la corrupció
i contra qualsevol altra activitat il·legal.

3. Els antecedents recollits per l’Oficina Antifrau dins
l’àmbit d’actuació que li és propi i en l’exercici de les
funcions que li corresponen, seran lliurats a l’autoritat
competent per a l’inici, en el seu cas, de procediments
administratius de caràcter sancionadors o d’actuacions
penals.

ESMENES PRESENTADES

– No hi ha presentada cap esmena.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 15. Protecció de dades

1. Les dades obtingudes per l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya com a conseqüència de les potestats d’investi-
gació i inspecció que aquesta llei li atribueix i, especi-
alment, les de caràcter personal tenen la protecció de
confidencialitat establerta per la legislació vigent.

2. L’Oficina Antifrau no pot divulgar les dades a què fa
referència l’apartat 1 ni posar-les en coneixement d’al-
tres persones o institucions que no siguin les que, d’a-
cord amb les disposicions vigents, poden conèixer-les
per raó de llurs funcions, i tampoc no pot utilitzar aques-
tes dades amb finalitats diferents a les de la lluita con-
tra el frau, contra la corrupció i contra qualsevol altra
activitat il·legal.

3. Els antecedents recollits per l’Oficina Antifrau dins
l’àmbit d’actuació que li és propi i en l’exercici de les
funcions que li corresponen han d’ésser lliurats a l’au-
toritat competent per a iniciar, si escau, els procedi-
ments administratius de caràcter sancionador o les ac-
tuacions penals corresponents.»

ARTICLE 16. ADOPCIÓ DE MESURES CAUTELARS

TEXT PRESENTAT

1. Quan fonamentadament ho exigeixi l’eficàcia de les
indagacions en curs o l’interès públic, el director o di-
rectora de l’Oficina Antifrau pot formular a l’òrgan
competent un requeriment raonat per tal que procedeixi
a l’adopció de les mesures cautelars oportunes, segons
la normativa d’aplicació, que l’òrgan competent podrà
mantenir fins que el director o directora de l’Oficina
Antifrau comuniqui el resultat de les seves actuacions.

2. Entre les mesures cautelars a que es refereix l’apar-
tat anterior, l’Oficina podrà:

a) Interessar de l’Administració competent o de la cor-
responent empresa pública, el trasllat provisional o la
suspensió del personal implicat que intervingui en el
desenvolupament d’un procediment de contractació o
d’atorgament d’una subvenció.

b) Instar la suspensió de l’expedient tramitat per qual-
sevol de les administracions i entitats a que fa esment
l’article tercer de la present llei, mitjançant la notifica-
ció oportuna, que serà adreçada a l’òrgan competent a
qui correspondrà acordar les mesures adients o practi-
car les actuacions indispensables per assegurar el com-
pliment de les normes aplicables al cas concret.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 2

55
ESMENA NÚM. 55
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (35)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 16.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena 55.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 16. Adopció de mesures cautelars

El director o directora de l’Oficina Antifrau, si l’eficàcia
de les investigacions en curs o l’interès públic ho exi-
geixen fonamentadament, pot formular a l’òrgan compe-
tent un requeriment raonat perquè adopti les mesures
cautelars oportunes, segons la normativa aplicable, que
l’òrgan competent pot mantenir fins que el director o
directora de l’Oficina Antifrau comuniqui el resultat de
les seves actuacions.

ARTICLE 17. RESULTAT DE LES ACTUACIONS

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau emet,
com a conseqüència de les investigacions realitzades,
un informe raonat que adreçarà a l’autoritat competent
qui, posteriorment i en un termini màxim de trenta dies,
haurà de comunicar al director o directora de l’OAC les
mesures adoptades o bé, en el seu cas, els motius que
l’impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i
recordatoris formulats.

2. Si en el curs de les actuacions endegades per l’OAC
s’observen indicis d’haver-se comès infraccions disci-
plinàries o produït conductes o fets presumiblement de-
lictius, un cop ordenats els antecedents obtinguts, el di-
rector o directora de l’Oficina ha de comunicar-ho a
l’òrgan competent o fer-ho avinent al Ministeri Fiscal
o a l’autoritat judicial.

3. L’Oficina Antifrau pot adreçar exposicions raonades
a les administracions públiques catalanes suggerint la
modificació, anul·lació o incorporació de criteris amb la
finalitat d’evitar les disfuncions o les pràctiques admi-
nistratives susceptibles de millora, dins els supòsits i
àrees de risc de frau detectats.
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4. Quan la rellevància social o la importància dels fets
que hagin motivat l’actuació de l’Oficina Antifrau ho
requereixin, el director o directora podrà presentar a
iniciativa pròpia o per resolució del Parlament de Ca-
talunya i davant el Ple o la Comissió parlamentària
competent, l’informe o informes extraordinaris que
corresponguin, que seran també lliurats al Govern per
mitjà del Conseller o Consellera Primer.»

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

56
ESMENA NÚM. 56
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (36)

«[…] com a conseqüència de les actuacions realitza-
des […]»

APARTAT 2

57
ESMENA NÚM. 57
D’addició i supressió
G. P. de Convergència i Unió (37)

«[…] fets presumiblement delictius, un cop ordenats
els antecedents obtinguts, el director o directora de
l’Oficina ha de comunicar-ho de manera immediata a
l’òrgan competent […]»

APARTAT 4

58
ESMENA NÚM. 58
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (38)

«[…] per resolució del Parlament de Catalunya i davant
el Ple o la Comissió parlamentària […]»

59
ESMENA NÚM. 59
De supressió
G. P. Socialista - Ciutadans pel Canvi (13)

«[…] extraordinaris que corresponguin, que seran tam-
bé lliurats al Govern per mitjà del Conseller o Conse-
llera Primer.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de les esmenes 56
i 58 i una transacció amb relació a l’esmena 57.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 59 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 17. Resultat de les actuacions

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau emet,
com a conseqüència de les actuacions portades a terme,
un informe raonat que ha de trametre a l’autoritat com-
petent, la qual, posteriorment i en el termini de trenta
dies, ha de comunicar al director o directora de l’Ofi-

cina Antifrau les mesures adoptades o bé, si escau, els
motius que l’impedeixen actuar d’acord amb les reco-
manacions i els recordatoris formulats.

2. Si en el curs de les actuacions empreses per l’Ofici-
na Antifrau s’observen indicis que s’han comès infrac-
cions disciplinàries o han tingut lloc conductes o fets
presumiblement delictius, el director o directora de
l’Oficina Antifrau ha de comunicar-ho a l’òrgan com-
petent, al Ministeri Fiscal o a l’autoritat judicial.

3. L’Oficina Antifrau pot adreçar exposicions raonades
a les administracions públiques catalanes suggerint la
modificació, l’anul·lació o la incorporació de criteris amb
la finalitat d’evitar les disfuncions o les pràctiques ad-
ministratives susceptibles de millora, dins els supòsits
i les àrees de risc de frau detectats.

4. Si la rellevància social o la importància dels fets que
han motivat l’actuació de l’Oficina Antifrau ho reque-
reixen, el director o directora pot presentar, a iniciati-
va pròpia o per resolució del Parlament, a la comissió
parlamentària competent l’informe o els informes ex-
traordinaris que corresponguin, que també han d’ésser
lliurats al Govern.»

TÍTOL VI. MEMÒRIA ANUAL

ARTICLE 18. PRESENTACIÓ

TEXT PRESENTAT

1. Amb caràcter anual, el director o directora de l’Ofi-
cina Antifrau ha de retre compte de la seva gestió da-
vant el Parlament de Catalunya mitjançant Memòria
que s’ha de presentar en el termini de trenta dies a partir
del començament del segon període de sessions.

Aquesta Memòria serà pública.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau ha d’ex-
posar oralment una síntesi de la Memòria davant la
Comissió Parlamentària competent, intervenint poste-
riorment els grups parlamentaris als efectes de fixar la
seva postura.

3. La Memòria elaborada també s’ha de lliurar al Go-
vern mitjançant el Conseller o Consellera Primer en la
mateixa data en que es presenti al Parlament.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 3

60
ESMENA NÚM. 60
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (14)

Supressió de l’apartat 3 de l’article 18.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 60 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana la redacció següent:
3.01.01.
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«Article 18. Presentació

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau ha de
retre compte anualment de la seva gestió davant el Par-
lament de Catalunya amb una memòria que és pública.
El director o directora de l’Oficina ha de presentar la
memòria anual en el termini de trenta dies a partir del
començament del segon període de sessions i també
l’ha de trametre al Govern.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau ha d’ex-
posar oralment una síntesi de la memòria anual davant
la comissió parlamentària competent, i posteriorment
poden intervenir els grups parlamentaris per a fixar llur
posició.»

ARTICLE 19. CONTINGUT

TEXT PRESENTAT

1. La Memòria Anual de l’Oficina Antifrau de Catalu-
nya ha de contenir informació detallada en relació a les
seves activitats, si bé no s’inclouran les dades personals
que permetin la identificació dels investigats fins que
no recaigui sanció penal o administrativa. En tot cas hi
ha de constar: el nombre i tipus d’actuacions realitza-
des, amb indicació expressa dels expedients iniciats, els
resultats de les investigacions practicades i l’especifica-
ció de les recomanacions i requeriments cursats a les
administracions públiques, així com les seves reaccions.

2. La Memòria també ha de fer esment dels expedients
que, degudament investigats per l’Oficina Antifrau,
hagin estat remesos a l’autoritat judicial o al Ministeri
Fiscal.

3. La liquidació del pressupost de l’Oficina Antifrau de
Catalunya en l’exercici anterior i la situació de la plan-
tilla, amb la relació de llocs de treball, ha de ser sem-
pre objecte de tractament dins la Memòria.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

61
ESMENA NÚM. 61
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (39)

«[…] que permetin la identificació de les persones
afectades.»

APARTAT 2

62
ESMENA NÚM. 62
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (40)

«[…] dels expedients que, degudament inspeccionats
per l’Oficina […]»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de les esmenes 61
i 62.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 19. Contingut

1. La memòria anual de l’Oficina Antifrau ha de con-
tenir informació detallada amb relació a les activitats de
l’Oficina, si bé no s’hi han d’incloure les dades perso-
nals que permetin la identificació de les persones afec-
tades fins que no hi recaigui una sanció penal o admi-
nistrativa. En tot cas, hi han de constar el nombre i el
tipus d’actuacions empreses, amb la indicació expres-
sa dels expedients iniciats, els resultats de les investiga-
cions practicades i l’especificació de les recomanacions
i els requeriments cursats a les administracions públi-
ques, i també llurs reaccions.

2. La memòria anual ha de fer esment dels expedients
degudament inspeccionats per l’Oficina Antifrau que
hagin estat tramesos a l’autoritat judicial o al Ministe-
ri Fiscal.

3. La liquidació del pressupost de l’Oficina Antifrau en
l’exercici anterior i la situació de la plantilla, amb la
relació de llocs de treball, ha d’ésser sempre objecte de
tractament dins la memòria anual.»

TÍTOL VII. ORGANITZACIÓ DE L’OFICINA ANTIFRAU DE

CATALUNYA

ARTICLE 20. RECURSOS

TEXT PRESENTAT

1. L’Oficina Antifrau disposarà dels recursos humans i
dels mitjans materials necessaris i adients per l’acom-
pliment eficaç de les funcions que té assignades.

2. Correspon al director o directora de l’OAC l’elabo-
ració anual de l’avantprojecte de pressupost de funci-
onament, el qual ha d’ésser tramès al Govern perquè
sigui integrat amb la deguda singularització, com a Sec-
ció Específica, en els Pressupostos Generals de la Ge-
neralitat.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 2

63
ESMENA NÚM. 63
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (15)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 20.

64
ESMENA NÚM. 64
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (41)

«2. Les previsions pressupostàries de l’OAC formen
part del pressupost de la Sindicatura de Comptes.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació amb relació a
l’esmena 64.

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 63 en
favor d’una transacció.
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– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 20. Recursos

1. L’Oficina Antifrau ha de disposar dels recursos hu-
mans i dels mitjans materials necessaris i adequats per
al compliment eficaç de les funcions que té assignades.

2. Correspon al director o directora de l’Oficina Anti-
frau l’elaboració de l’avantprojecte de pressupost de
funcionament, el qual ha d’ésser tramès al Govern per-
què sigui integrat, amb la deguda singularització, com
a secció específica, en els pressupostos de la Generali-
tat.»

ARTICLE 21. DIRECTOR O DIRECTORA ADJUNT

TEXT PRESENTAT

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau, amb la
conformitat prèvia de la Comissió parlamentària es-
mentada en l’article 8, pot designar una persona de la
seva confiança per a ocupar el càrrec de director o di-
rectora Adjunt, a qui seran d’aplicació les condicions
d’elegibilitat i incompatibilitats aplicables al director o
directora.

2. Correspon al director o directora Adjunt d’auxiliar al
director o directora de l’OAC i d’assumir les funcions
que li encomani o delegui, així com substituir-lo en cas
d’absència, incapacitat temporal i cessament.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

65
ESMENA NÚM. 65
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (42)

Supressió de l’apartat 1 de l’article 21.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El ponent del G. P. de Convergència i Unió anuncia
la retirada de l’esmena 65.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 21. El director adjunt o directora adjunta

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau, amb la
conformitat prèvia de la comissió parlamentària a què
fa referència l’article 8, pot designar una persona de la
seva confiança per a ocupar el càrrec de director adjunt
o directora adjunta, a qui són aplicables les condicions
d’elegibilitat i incompatibilitats aplicables al director o
directora.

2. Correspon al director adjunt o directora adjunta au-
xiliar el director o directora de l’Oficina Antifrau en les
tasques que aquest li encomani, substituir-lo en cas
d’absència o incapacitat temporal, i assumir les funci-
ons que d’acord amb la llei li delegui.

3. El director adjunt o directora adjunta assumeix inte-
rinament les funcions del director o directora de l’O-
ficina Antifrau en els casos establerts per l’article 7.

ARTICLE 22. PERSONAL AL SERVEI DE L’OFICINA ANTIFRAU

TEXT PRESENTAT

1. El personal al servei de l’Oficina Antifrau pot ser
funcionari, eventual o laboral, amb la titulació, experi-
ència i preparació adient a la funció encomanada i és
subjecte al règim general de cada vinculació sens per-
judici de les normes especials que calgui aplicar-li.

2. Sota la dependència del director o directora, el per-
sonal de l’Oficina Antifrau s’ha d’estructurar reglamen-
tàriament en els diversos departaments als que s’assig-
nen les funcions de prevenció, anàlisi, investigació i
inspecció, avaluació, assessorament i propostes.

3. Amb l’objecte d’assegurar la solvència tècnica i la
major capacitació del seu personal així com la seva
formació continuada, l’Oficina Antifrau pot subscriu-
re convenis, acords o protocols docents amb l’Escola
d’Administració Pública de Catalunya, les Universitats
i d’altres entitats d’educació superior i oficines amb
naturalesa, fins o funcions similars de caràcter autonò-
mic, estatal, supranacional o internacional.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

66
ESMENA NÚM. 66
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (16)

«1. El personal al servei de l’Oficina Antifrau, selecci-
onat d’acord amb els principis de publicitat, mèrit i
capacitat, pot ser funcionari, […]»

67
ESMENA NÚM. 67
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (43)

«1. El personal al servei de l’Oficina Antifrau ha de ser
funcionari, eventual o laboral, amb la titulació, expe-
riència i preparació adient a la funció encomanada i és
subjecte al règim de personal de la Sindicatura de Comp-
tes i les previsions d’aquesta llei.»

APARTAT 2

68
ESMENA NÚM. 68
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (44)

Supressió de l’apartat 2 de l’article 22.

APARTAT 3

69
ESMENA NÚM. 69
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (45)

«[…] Antifrau pot subscriure, mitjançant la Sindicatu-
ra de Comptes, convenis, […]»
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RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 66 en
favor de la transacció.

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena 68.

– El ponent de Grup Parlamentari de Convergència i
Unió anuncia la retirada de les esmenes 67 i 69.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Article 22. Personal al servei de l’Oficina Antifrau

1. El personal al servei de l’Oficina Antifrau, que aquesta
selecciona d’acord amb els principis d’igualtat, publi-
citat, mèrit i capacitat, pot ésser funcionari, eventual o
laboral, amb la titulació, l’experiència i la preparació ade-
quades a la funció encomanada i és subjecte als Estatuts
del règim i el govern interiors del Parlament de Cata-
lunya o a la legislació laboral, segons escaigui, sens per-
judici de les normes especials que calgui aplicar-hi.

2. L’Oficina Antifrau, amb l’objecte d’assegurar la sol-
vència i la capacitació tècniques i la formació continu-
ada del seu personal, pot subscriure convenis, acords o
protocols docents amb l’Escola d’Administració Públi-
ca de Catalunya, les universitats i altres entitats d’edu-
cació superior i oficines amb naturalesa, fins o funcions
similars de caràcter autonòmic, estatal, supranacional o
internacional.»

DISPOSICIÓ ADDICIONAL PRIMERA. COMISSIÓ DE CONTROL

PARLAMENTARI DE L’ACTUACIÓ DE L’OFICINA ANTIFRAU

DE CATALUNYA

TEXT PRESENTAT

La comissió parlamentària específica a que fa referèn-
cia l’article 8 s’ha de constituir, als efectes del que es-
tableix aquesta Llei, abans dels trenta dies a comptar de
la data de la publicació.

ESMENES PRESENTADES

70
ESMENA NÚM. 70
De supressió
G. P. Popular (9)

Supressió de la Disposició addicional primera.

71
ESMENA NÚM. 71
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (46)

Supressió de la Disposició addicional primera.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de les esmenes 70
i 71.

DISPOSICIÓ ADDICIONAL SEGONA. REGLAMENT DE L’OFI-
CINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

TEXT PRESENTAT

En el termini de quatre mesos del seu nomenament, el
Director o Directora de l’Oficina Antifrau dictarà el Re-
glament de funcionament i organització de l’Oficina,
previ informe favorable de la Comissió Jurídica Asses-
sora. Un cop superat aquest tràmit, el Director o Direc-
tora remetrà el Reglament al President del Parlament i
al Conseller o Consellera Primer del Govern.

ESMENES PRESENTADES

72
ESMENA NÚM. 72
De supressió
G. P. Popular (10)

Supressió de la Disposició addicional segona.

73
ESMENA NÚM. 73
De supressió
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi (17)

«[…] i organització de l’Oficina, previ informe favora-
ble de la Comissió Jurídica Assessora. Un cop superat
aquest tràmit […]»

74
ESMENA NÚM. 74
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (47)

«En el termini de sis mesos des del nomenament del
director o directora de l’OAC, el Ple de la Sindicatura
de Comptes aprovarà el Reglament de funcionament i
organització de l’OAC, previ informe favorable del
Consell Consultiu sobre el seu respecte als drets i ga-
ranties estatutàries i constitucionals i de distribució
competencial.»

ADDICIÓ DE NOVES DISPOSICIONS ADDICIONALS

75
ESMENA NÚM. 75
D’addició
G. P. Popular (11)

«Disposició addicional Única

El Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya
adoptarà en el termini de tres mesos des de l’entrada
en vigor d’aquesta llei les mesures necessàries per or-
ganitzar l’Oficina Antifrau, tot aprovant un reglament
intern d’organització i funcionament específic que in-
tegri l’esmentada Oficina en el sí de la organització
ordinària de la Sindicatura.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El ponent del pel Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi anuncia la retirada de l’esmena 73 en
favor d’una transacció.

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal amb relació a l’esmena 74.
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– La ponent del G. P. del Partit Popular de Catalunya
anuncia la retirada de les esmenes 72 i 75

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Disposició addicional. Reglament de l’Oficina Anti-
frau

El director o directora de l’Oficina Antifrau, en el ter-
mini de sis mesos a partir del seu nomenament, amb
l’acord de la comissió parlamentària corresponent, ha
d’elaborar el Reglament de funcionament i organitza-
ció de l’Oficina i trametre’l al president o presidenta del
Parlament i al Govern.»

DISPOSICIÓ FINAL. ENTRADA EN VIGOR

TEXT PRESENTAT

Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà d’haver estat
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat.

ESMENES PRESENTADES

– No hi ha presentada cap esmena.

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Disposició final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor l’endemà d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalu-
nya.»

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

TEXT PRESENTAT

La iniciativa de crear una institució específicament adre-
çada a preservar la transparència i la integritat de les
administracions i del personal al servei del sector públic
a Catalunya neix com una de les eines per a reforçar la
qualitat democràtica del sistema polític i constitueix
una decisió pionera a l’estat espanyol. Una Oficina amb
plena independència i plens poders en la investigació i
control del frau i qualsevol activitat il·legal o conducta
fraudulenta, dins els límits de l’ordenament jurídic,
dona cobertura a l’exigència ciutadana d’un increment
tangible en la probitat institucional.

Els organismes de control existents a Catalunya s’han
evidenciat com a necessaris però exigus pel que fa a la
lluita contra el frau, quedant palesa la urgència en la cre-
ació d’un organisme nou i específic, adequadament co-
ordinat amb els ens de control existents, ja al sí de la
pròpia Administració, ja en l’àmbit del control parlamen-
tari, per tal d’evitar disfuncions mitjançant l’aplicació
de criteris de complementarietat i subsidiarietat, establint
patrons d’actuació conjunta, intercanviant informació i
compartint experiències, el que necessàriament ha de dur
a la millora dels resultats de les polítiques públiques i
assolir el màxim grau de transparència.

Es garanteix, com a mecanisme de legitimació a l’ori-
gen, la independència de l’Oficina Antifrau mitjançant
la seva vinculació al Parlament de Catalunya, per tal

d’acomplir amb equanimitat i eficàcia les funcions en-
comanades, sens perjudici que es contempli adequada-
ment la seva relació amb el Govern de la Generalitat de
Catalunya. Així doncs, correspon al Parlament el con-
trol de l’actuació de l’Oficina Antifrau i participar en el
nomenament i cessament del seu director o directora,
d’acord amb el previst a la present Llei. Per raons de
coordinació institucional, es preveu que les relacions
del Govern amb l’Oficina Antifrau siguin vehiculades
pel Conseller Primer, la qual cosa no impedeix que di-
rectament el President de la Generalitat o la resta de
consellers puguin adreçar-se al director de l’Oficina
quan sigui oportú, interessant una actuació concreta o
demanant-ne informació que afecti als respectius de-
partaments i pugui ser lliurada.

En aquest sentit i tenint en compte els referents institu-
cionals europeus, s’ha optat per un model més avançat
pel que fa a l’autonomia en l’actuació de l’Oficina An-
tifrau de Catalunya, dotant-la alhora de funcions pre-
ventives en l’àmbit de la prospecció i avaluació d’àrees
de risc així com en la formació específica del personal
al servei del sector públic, complementàries però no
menys importants pel que fa a la seva essència, en tant
que òrgan coadjuvant del procediment administratiu o
jurisdiccional sancionador, actuant com institució adre-
çada a constatar eventuals irregularitats i desviacions de
poder o bé com a denunciant qualificat, d’acord amb
les seves funcions i potestats.

Des de la vessant preventiva es potencia el paper de la
societat civil atorgant a l’Oficina la funció d’impuls
d’iniciatives adreçades a fomentar la consciència i la
participació ciutadana en favor de la transparència i
l’ètica pública.

L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau abasta el sec-
tor públic de Catalunya inclosos els ens locals, en el
marc de les competències que s’estableixin a l’Estatut
d’Autonomia de Catalunya i amb ple i absolut respec-
te al principi d’autonomia local.

L’exercici de les funcions de l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya s’entén sens perjudici de les encomanades a
altres òrgans com la Intervenció General i institucions
com el Síndic de Greuges o la Sindicatura de Comptes
i les que corresponen a l’autoritat judicial i al Ministeri
Fiscal.

Finalment s’han establert els principis que informen el
procediment d’actuació de l’Oficina en matèria d’in-
vestigació i inspecció, que seran objecte del desenvolu-
pament reglamentari previst i que es duran a terme
sempre amb ple respecte dels drets dels ciutadans.

ESMENES PRESENTADES

PARÀGRAF TERCER

76
ESMENA NÚM. 76
D’addició
G. P. Popular (12)

«[…] la independència i objectivitat de l’Oficina Anti-
frau mitjançant la seva adscripció orgànica i funcional
a la Sindicatura de Comptes de Catalunya i la seva vin-
culació al Parlament, per tal d’acomplir […]»
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PARÀGRAF SETÈ

77
ESMENA NÚM. 77
De supressió
G. P. Popular (13)

«[…] de Greuges o la Sindicatura de Comptes i les
que […]»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació.

– La Ponència recomana la redacció següent:

«Preàmbul

La iniciativa de crear una institució específicament di-
rigida a preservar la transparència i la integritat de les
administracions i del personal al servei del sector públic
a Catalunya, amb el nom d’Oficina Antifrau de Catalu-
nya, neix com una de les eines per a reforçar la quali-
tat democràtica del sistema polític i constitueix una de-
cisió pionera a l’Estat espanyol. L’Oficina, amb plena
independència i plens poders en la investigació i el con-
trol del frau i qualsevol activitat il·legal o conducta frau-
dulenta, dins els límits de l’ordenament jurídic, permet
una percepció més gran de l’honestedat en l’actuació
de les institucions.

Els organismes de control que hi ha a Catalunya s’han
evidenciat com a necessaris però exigus pel que fa a la
lluita contra el frau, per tant, resta palès que cal crear un
organisme nou i específic, adequadament coordinat amb
els ens de control existents dins la mateixa Administra-
ció i els de l’àmbit parlamentari, per a evitar disfunci-
ons en l’aplicació dels criteris de complementarietat i
subsidiarietat, i l’establiment de patrons d’actuació con-
junta, intercanviant informació i compartint experiènci-
es, la qual cosa necessàriament ha de dur a millorar els
resultats de les polítiques públiques i assolir el màxim
grau de transparència.

L’Oficina Antifrau s’adscriu al Parlament, la qual cosa
la legitima i en garanteix la independència, per tal de
complir amb equanimitat i eficàcia les funcions enco-
manades. Així, doncs, correspon al Parlament el control
de l’actuació de l’Oficina Antifrau i el nomenament i el
cessament del director o directora de l’Oficina, d’acord
amb el que estableix aquesta llei. En aquest sentit, te-
nint en compte els referents institucionals europeus,
s’ha optat per un model més avançat pel que fa a l’auto-
nomia en l’actuació de l’Oficina Antifrau, en dotar-la,
alhora, de funcions preventives en l’àmbit de la pros-
pecció i l’avaluació d’àrees de risc, i també en la forma-
ció específica del personal al servei del sector públic,
complementàries però no menys importants pel que fa
a la seva essència, en tant que òrgan coadjuvant del pro-
cediment administratiu o jurisdiccional sancionador,
actuant com a institució dirigida a constatar eventuals
irregularitats i desviacions del poder o bé com a denun-
ciant qualificat, d’acord amb les seves funcions i potes-
tats.

Des del vessant preventiu es potencia el paper de la
societat civil en atorgar a l’Oficina la funció d’impuls
d’iniciatives destinades a fomentar la consciència i la

participació ciutadanes en favor de la transparència i
l’ètica en l’actuació de pública.

L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau comprèn el
sector públic de Catalunya, inclosos els ens locals, en
el marc de les competències que estableix l’Estatut
d’autonomia de Catalunya i amb ple respecte pel prin-
cipi d’autonomia local.

El compliment de les funcions de l’Oficina Antifrau
s’entén sens perjudici de les encomanades a altres òr-
gans com la Intervenció General i institucions com el
Síndic de Greuges o la Sindicatura de Comptes i les que
corresponen a l’autoritat judicial i al Ministeri Fiscal.

Finalment, s’han establert els principis que informen el
procediment d’actuació de l’Oficina en matèria d’in-
vestigació i inspecció, que han d’ésser objecte del des-
envolupament reglamentari i que s’han de dur a terme
sempre amb ple respecte pels drets dels ciutadans.»

TÍTOL DE LA LLEI

TEXT PRESENTAT

Projecte de llei de creació de l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya

ESMENES PRESENTADES

No hi ha presentada cap esmena.

ANNEX: PROPOSTA DE DICTAMEN

A l’efecte de facilitar la intel·ligibilitat del projecte i les
recomanacions de la Ponència, es proposa com a annex
el text que resultaria si la Comissió assumeix aquelles
recomanacions.

PROJECTE DE LLEI DE CREACIÓ DE L’OFICINA ANTIFRAU

DE CATALUNYA

PREÀMBUL

La iniciativa de crear una institució específicament di-
rigida a preservar la transparència i la integritat de les
administracions i del personal al servei del sector públic
a Catalunya, amb el nom d’Oficina Antifrau de Catalu-
nya, neix com una de les eines per a reforçar la quali-
tat democràtica del sistema polític i constitueix una
decisió pionera a l’Estat espanyol. L’Oficina, amb ple-
na independència i plens poders en la investigació i el
control del frau i qualsevol activitat il·legal o conducta
fraudulenta, dins els límits de l’ordenament jurídic,
permet una percepció més gran de l’honestedat en l’ac-
tuació de les institucions.

Els organismes de control que hi ha a Catalunya s’han
evidenciat com a necessaris però exigus pel que fa a la
lluita contra el frau, per tant, resta palès que cal crear un
organisme nou i específic, adequadament coordinat amb
els ens de control existents dins la mateixa Administra-
ció i els de l’àmbit parlamentari, per a evitar disfunci-
ons en l’aplicació dels criteris de complementarietat i
subsidiarietat, i l’establiment de patrons d’actuació con-
junta, intercanviant informació i compartint experièn-
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cies, la qual cosa necessàriament ha de dur a millorar
els resultats de les polítiques públiques i assolir el mà-
xim grau de transparència.

L’Oficina Antifrau s’adscriu al Parlament, la qual cosa
la legitima i en garanteix la independència, per tal de
complir amb equanimitat i eficàcia les funcions enco-
manades. Així, doncs, correspon al Parlament el control
de l’actuació de l’Oficina Antifrau i el nomenament i el
cessament del director o directora de l’Oficina, d’acord
amb el que estableix aquesta llei. En aquest sentit, te-
nint en compte els referents institucionals europeus,
s’ha optat per un model més avançat pel que fa a l’auto-
nomia en l’actuació de l’Oficina Antifrau, en dotar-la,
alhora, de funcions preventives en l’àmbit de la pros-
pecció i l’avaluació d’àrees de risc, i també en la forma-
ció específica del personal al servei del sector públic,
complementàries però no menys importants pel que fa
a la seva essència, en tant que òrgan coadjuvant del pro-
cediment administratiu o jurisdiccional sancionador,
actuant com a institució dirigida a constatar eventuals
irregularitats i desviacions del poder o bé com a denun-
ciant qualificat, d’acord amb les seves funcions i potes-
tats.

Des del vessant preventiu es potencia el paper de la
societat civil en atorgar a l’Oficina la funció d’impuls
d’iniciatives destinades a fomentar la consciència i la
participació ciutadanes en favor de la transparència i
l’ètica en l’actuació de pública.

L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau comprèn el
sector públic de Catalunya, inclosos els ens locals, en
el marc de les competències que estableix l’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya i amb ple respecte pel principi
d’autonomia local.

El compliment de les funcions de l’Oficina Antifrau
s’entén sens perjudici de les encomanades a altres òr-
gans com la Intervenció General i institucions com el
Síndic de Greuges o la Sindicatura de Comptes i les que
corresponen a l’autoritat judicial i al Ministeri Fiscal.

Finalment, s’han establert els principis que informen el
procediment d’actuació de l’Oficina en matèria d’in-
vestigació i inspecció, que han d’ésser objecte del des-
envolupament reglamentari i que s’han de dur a terme
sempre amb ple respecte pels drets dels ciutadans.

CAPÍTOL I. DISPOSICIONS GENERALS

ARTICLE 1. CREACIÓ, NATURALESA I FINALITAT

1. Es crea l’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), en-
titat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia i
plena capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de
Catalunya. L’Oficina actua amb independència de les
administracions públiques en l’exercici de les seves
funcions i es relaciona amb el Govern d’acord amb el
que estableix aquesta llei.

2. La finalitat de l’Oficina Antifrau és investigar i con-
trolar si hi ha frau, corrupció o activitats i conductes
il·legals que afectin els interessos generals en el sector
públic de Catalunya, i també vetllar per la transparèn-
cia i la probitat en l’actuació de l’Administració en pre-
venir, determinar i comprovar les activitats o les con-

ductes, i instar, si escau, les autoritats competents a
adoptar les mesures preventives o correctores que hi
corresponguin.

ARTICLE 2. ÀMBIT D’ACTUACIÓ

1. L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau és el sector
públic de Catalunya, integrat per l’Administració de la
Generalitat, les corporacions locals i les universitats
públiques, inclosos en tots els casos llurs organismes,
les entitats vinculades i les empreses públiques que en
depenen.

2. S’entén per empreses públiques, als efectes del que
estableix aquesta llei, les empreses en què la Generali-
tat, les corporacions locals i les universitats públiques
poden exercir, directament o indirectament, una influ-
ència dominant a causa de la propietat, de la participa-
ció financera o de les normes que les regeixen. S’entén
que hi ha influència dominant en qualsevol dels casos
en què la Generalitat, les corporacions locals i les uni-
versitats públiques, directament o indirectament, tenen
la majoria del capital subscrit de l’empresa o disposen
de la majoria dels vots inherents a les participacions
emeses per l’empresa o poden designar més de la mei-
tat dels membres de l’òrgan d’administració, de direc-
ció o de vigilància de l’empresa.

3. L’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau comprèn, a
més de les entitats a què fan referència els apartats 1 i
2, també les fundacions i els consorcis, fins i tot els que
tenen participació de l’Estat o d’entitats privades, els
ingressos dels quals es nodreixen en més d’un cinquan-
ta per cent de fons provinents de les entitats que formen
el sector públic de Catalunya o en els que aquestes pu-
guin nomenar la majoria dels membres dels òrgans de
decisió, o, si la participació és menor, que tinguin atri-
buïda la gestió de serveis públics o l’execució d’obres
públiques propis de les entitats que formen el sector
públic de Catalunya, o funcions de recaptació de recur-
sos tributaris propis de les dites entitats.

4. L’actuació de l’Oficina Antifrau, addicionalment, en
la mesura que calgui per a complir les seves funcions,
pot incloure les activitats de les persones físiques i
d’entitats i empreses privades, independentment de llur
forma jurídica, que siguin concessionàries de serveis o
contractistes d’obres de les entitats que formen el sec-
tor públic de Catalunya o que tinguin atribuïda la ges-
tió dels dits serveis o l’execució de les obres per qual-
sevol altre títol, amb relació a la gestió comptable,
econòmica i financera del servei o l’obra i a les altres
obligacions que derivin del contracte o de la llei.

5. L’Oficina Antifrau ha de portar a terme les seves
actuacions amb relació al sector públic local sempre
amb respecte pel principi d’autonomia local i d’acord
amb el que estableixen la Constitució i l’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya.

ARTICLE 3. FUNCIONS

1. L’Oficina Antifrau, sens perjudici de les que corres-
ponen a altres òrgans i institucions, té les funcions se-
güents:

a) Investigar o inspeccionar possibles casos d’ús o des-
tinació fraudulenta de fons públics, i també les conduc-
tes contràries a la probitat en l’actuació de l’Administra-
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ció i en l’àmbit de les relacions entre les administracions
públiques i els particulars.

b) Prevenir i alertar sobre les conductes del personal de
l’Administració i alts càrrecs que tinguin o puguin te-
nir com a resultat la destinació o l’ús irregular de fons
públics o qualsevol altre aprofitament il·lícit, comportin
conflicte d’interessos o consisteixin en l’ús particular
d’informacions que aquells tinguin per raó de les seves
funcions i l’abús en l’exercici d’aquestes.

c) Cooperar amb l’autoritat competent per a determinar
les infraccions administratives, i també amb l’autoritat
judicial o el Ministeri Fiscal en la determinació de con-
ductes penalment rellevants amb el requeriment previ
pertinent.

d) Col·laborar, a sol·licitud de l’òrgan o la institució
competents, en la formació inicial i continuada del per-
sonal inclòs dins l’àmbit d’actuació determinat per l’ar-
ticle 2 en matèria de lluita contra el frau, la corrupció
i qualsevol activitat il·legal o contrària als interessos
generals o a la deguda gestió dels fons públics.

e) Assessorar i formular propostes i recomanacions als
òrgans de l’Administració, al Govern de la Generalitat
o al Parlament en l’àmbit de la lluita contra el frau, la
corrupció i qualsevol activitat relacionada.

f) Les altres que per llei li siguin atribuïdes.

2. L’Oficina Antifrau no pot complir funcions atribuï-
des per llei a la Intervenció General de la Generalitat de
Catalunya, al Síndic de Greuges, a la Sindicatura de
Comptes o a òrgans equivalents, ni tampoc a l’autori-
tat judicial o al Ministeri Fiscal.

3. L’Oficina Antifrau no pot conèixer els assumptes que
siguin objecte d’investigació per l’autoritat judicial o el
Ministeri Fiscal. En el supòsit que l’autoritat judicial o
el Ministeri Fiscal iniciïn la investigació d’un afer que
sigui objecte de les actuacions de l’Oficina Antifrau,
aquesta ha d’interrompre les seves actuacions i aportar
tota la informació de què disposi, i proporcionar el su-
port necessari a l’autoritat competent.

CAPÍTOL II. DIRECCIÓ

ARTICLE 4. EL DIRECTOR O DIRECTORA

1. Al capdavant de l’Oficina Antifrau hi ha el director
o directora, nomenat segons el que estableix aquesta
llei, que ha d’exercir el càrrec amb plena independèn-
cia i objectivitat.

2. El director o directora no pot estar afiliat a cap par-
tit polític, sindicat ni associació empresarial.

3. El director o directora no rep instruccions de cap
autoritat en l’exercici de les seves funcions i actua sot-
mès, en tot cas, a la llei i el dret.

4. El mandat del director o directora és de sis anys des
de la data en què és elegit pel Parlament. El mandat
només pot ésser renovat una vegada.

ARTICLE 5. NOMENAMENT

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau és elegit
pel Parlament a proposta del Govern entre els ciutadans

majors d’edat que tenen la condició política de catalans,
gaudeixen del ple ús de llurs drets civils i polítics i com-
pleixen les condicions d’idoneïtat, honorabilitat i inde-
pendència necessàries per a exercir el càrrec.

2. Per a nomenar el director o directora, el conseller pri-
mer o consellera primera o, si no n’hi ha, el president
o presidenta de la Generalitat, en nom del Govern, ha
de proposar al Parlament el candidat o candidata, que
ha de comparèixer davant la comissió parlamentària
corresponent per a ésser avaluat amb relació a les con-
dicions requerides per al càrrec.

3. El Ple del Parlament, després de la compareixença,
ha d’elegir el director o directora per una majoria de les
tres cinquenes parts.

4. El candidat o candidata elegit és nomenat pel presi-
dent o presidenta de la Generalitat i ha de prendre pos-
sessió del càrrec dins del termini d’un mes des de la
data de la publicació del nomenament.

ARTICLE 6. INCOMPATIBILITATS

1. La condició de director o directora de l’Oficina Anti-
frau és incompatible amb:

a) Qualsevol mandat representatiu.

b) La condició de membre del Consell Consultiu de la
Generalitat, del Tribunal Constitucional, del Síndic de
Greuges o de la Sindicatura de Comptes.

c) Qualsevol càrrec polític o funció administrativa de
l’Estat, de les comunitats autònomes, de les entitats
locals i dels ens que hi estan vinculats o en depenen, i
també d’organismes o institucions supranacionals o
internacionals.

d) L’exercici de qualsevol activitat professional, mer-
cantil o laboral.

e) L’exercici en actiu de les carreres judicial i fiscal.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau, en una
situació d’incompatibilitat que l’afecti, ha de cessar
dins del mes següent al nomenament i abans de pren-
dre possessió. Si no ho fa, s’entén que no accepta el
nomenament.

3. Si la incompatibilitat fos sobrevinguda, s’entén que
opta per l’activitat incompatible des de la data en què
s’hagués produït.

ARTICLE 7. CESSAMENT

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau cessa per
alguna de les causes següents:

a) La renúncia.

b) L’extinció del mandat en expirar-ne el termini.

c) La incompatibilitat sobrevinguda.

d) La incapacitat o inhabilitació per a l’exercici del dret
de sufragi declarada per una decisió judicial ferma.

e) L’obertura contra seu d’un judici oral o una interlo-
cutòria de processament per delicte dolós.

f) La negligència notòria i greu en el compliment de les
obligacions i els deures del càrrec.
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2. En el cas determinat per la lletra f de l’apartat 1, el
cessament ha d’ésser proposat per la comissió parla-
mentària competent i acordat per la majoria absoluta
dels membres del Parlament en un debat específic, en
el qual el director o directora té el dret d’assistir i fer ús
de la paraula abans de la votació. En tots els altres ca-
sos, el cessament és decretat pel president o presiden-
ta de la Generalitat, que tot seguit en dóna compte al
president o presidenta del Parlament.

3. Un cop produït el cessament, s’inicia el procediment
per a l’elecció del nou director o directora. En el cas
que s’esdevingui el supòsit previst per la lletra b de
l’apartat 1, el director o directora de l’Oficina Antifrau
ha de continuar exercint en funcions el seu càrrec fins
que no es faci el nou nomenament. En la resta de supò-
sits, mentre no es procedeixi a la nova designació, el
director adjunt o directora adjunta passa a exercir inte-
rinament les funcions de direcció.

CAPÍTOL III. RELACIONS AMB EL PARLAMENT I AMB EL

GOVERN

ARTICLE 8. RELACIONS AMB EL PARLAMENT

1. L’Oficina Antifrau es relaciona amb el Parlament per
mitjà de la comissió parlamentària corresponent
d’acord amb el Reglament del Parlament.

2. Correspon a la comissió parlamentària corresponent
exercir el control de l’actuació de l’Oficina Antifrau i
valorar els requisits exigits al candidat o candidata a
director o directora abans d’ésser elegit pel Ple del Par-
lament, i també les altres funcions establertes per
aquesta llei.

ARTICLE 9. RELACIONS AMB EL GOVERN

L’Oficina Antifrau, a més de les comunicacions i els
requeriments que en l’exercici de les seves funcions
adreci als departaments, òrgans i institucions de la Ge-
neralitat, es relaciona amb el Govern per mitjà del con-
seller primer o consellera primera o, si no n’hi ha, amb
el conseller o consellera que determini el Govern.

CAPÍTOL IV. COL·LABORACIÓ AMB L’OFICINA ANTIFRAU I
COOPERACIÓ INSTITUCIONAL

ARTICLE 10. DEURE DE COL·LABORACIÓ

1. Les administracions públiques incloses en l’àmbit
d’actuació determinat per l’article 2 són obligades a
auxiliar d’una manera preferent i urgent l’Oficina
Antifrau de Catalunya en l’exercici de les funcions que
li corresponen i li han de comunicar d’una manera im-
mediata qualsevol informació de què disposin relativa
a fets el coneixement dels quals sigui competència
d’aquella, sens perjudici d’altres deures de notificació
establerts per les lleis.

2. El deure de col·laboració amb l’Oficina Antifrau
afecta també les persones físiques o jurídiques priva-
des, incloses en l’àmbit d’actuació establert per l’arti-
cle 2, amb ple respecte pels drets reconeguts per l’or-
denament jurídic.

3. L’Oficina Antifrau ha de cooperar amb l’Administra-
ció de l’Estat, a la qual pot demanar, en els termes i les
condicions establerts per l’ordenament jurídic, les da-
des i els antecedents quan li calguin per a complir les
funcions i les potestats que aquesta llei li atorga en
l’àmbit de Catalunya i dins el marc de les competències
establertes per l’Estatut d’autonomia.

4. El personal de l’Administració i alts càrrecs i els
particulars que impedeixin o dificultin l’exercici de les
funcions de l’Oficina Antifrau, que es neguin a facili-
tar-li els informes, els documents o els expedients que
els siguin requerits, incorren en les responsabilitats
administratives i penals que la legislació vigent esta-
bleixi.

5. El fet de deixar formalment palesa, davant l’autori-
tat competent, una eventual contravenció del deure de
col·laboració que estableix aquest article, no és cap
impediment per a fer constància expressa de l’incom-
pliment injustificat o la disfunció produïda en la Me-
mòria anual de l’Oficina Antifrau o en l’Informe extra-
ordinari, segons escaigui, que s’adreci a la corresponent
comissió parlamentària i al Govern. En tot cas, abans
de fer constància expressa de l’incompliment, l’Ofici-
na Antifrau ha de donar trasllat, amb la proposta de
memòria anual o d’informe extraordinari que l’afecti,
a la persona o l’òrgan afectats a fi que al·leguin el que
creguin convenient.

ARTICLE 11. COOPERACIÓ INSTITUCIONAL I SOCIETAT CIVIL

1. L’Oficina Antifrau ha de cooperar amb l’autoritat
judicial, el Ministeri Fiscal, la Sindicatura de Comptes,
el Síndic de Greuges, la Intervenció General de la Ge-
neralitat i les institucions i els òrgans que tenen compe-
tències de control de l’Administració. A aquests efec-
tes, l’Oficina Antifrau ha d’aportar tota la informació
de què disposi i ha de proporcionar el suport necessari
a l’òrgan o la institució que dugui a terme la correspo-
nent investigació o fiscalització.

2. L’Oficina Antifrau, per a acomplir les tasques que té
encomanades i dins l’àmbit que li és propi, pot propor-
cionar la col·laboració i l’assistència mútues i intercan-
viar informació amb altres òrgans i institucions de ca-
ràcter públic per mitjà de plans i programes conjunts,
sempre que així ho permetin les respectives normes
aplicables a les institucions intervinents.

3. L’Oficina Antifrau es relaciona també amb les insti-
tucions autonòmiques espanyoles, estatals, supranacio-
nals i internacionals que tenen competències o que
compleixen funcions anàlogues.

4. L’Oficina Antifrau pot adoptar iniciatives destinades
a fomentar la consciència i la participació ciutadanes en
favor de la transparència i l’ètica pública i impulsar dins
el sector privat l’establiment de mecanismes d’autore-
gulació a fi d’evitar pràctiques fraudulentes o irregu-
lars, amb una incidència especial en les empreses lici-
tadores i adjudicatàries de contractes o beneficiàries de
subvencions i ajuts públics.

ARTICLE 12. INICI D’ACTUACIONS

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau acorda
d’ofici l’inici d’actuacions, amb la determinació prèvia
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de la versemblança dels fets o les conductes de què tin-
gui coneixement, en la forma i els termes establerts al
seu reglament.

2. La durada de les actuacions d’investigació de l’Ofi-
cina Antifrau no pot excedir els sis mesos a partir de
l’acord d’iniciació, llevat que les circumstàncies o la
complexitat del cas facin indispensable un segon i úl-
tim termini màxim de tres mesos, que en tot cas el di-
rector o directora de l’Oficina Antifrau ha de justificar
davant la comissió parlamentària a què es refereix l’ar-
ticle 8.

3. Qualsevol persona pot adreçar-se a l’Oficina Antifrau
per a denunciar actes de corrupció, pràctiques fraudu-
lentes o conductes il·legals que afectin els interessos
generals o la gestió dels fons públics. En aquest cas,
s’ha d’acusar recepció de l’escrit o la comunicació re-
buts i s’ha de notificar, si escau, l’inici de les actuaci-
ons i el resultat d’aquestes. La persona denunciant pot
exigir que es guardi la confidencialitat sobre la seva
identitat i el personal de l’Oficina Antifrau està obligat
a mantenir-la, excepte en el cas que rebi un requeriment
judicial.

4. Les autoritats i els directors o responsables d’ofici-
nes públiques, organismes públics i en general tots els
que compleixen funcions públiques o porten a terme
llur treball en aquestes entitats han de comunicar imme-
diatament a l’Oficina Antifrau els fets que detectin i pu-
guin ésser considerats constitutius de frau, corrupció o
conductes il·legals contràries als interessos generals.

ARTICLE 13. POTESTATS D’INVESTIGACIÓ I INSPECCIÓ

1. En l’exercici de les funcions d’investigació i amb ple
respecte dels drets dels ciutadans, l’Oficina Antifrau pot
accedir a qualsevol informació que es trobi en poder
dels òrgans, els organismes públics o les persones físi-
ques o jurídiques, públiques o privades afectes al seu
àmbit d’actuació, per bé que, en el cas del particulars,
les potestats d’inspecció s’han de limitar a les activitats
relacionades amb els contractes o els ajuts públics ator-
gats en l’àmbit d’actuació a què fa referència l’article 2.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau o, per
delegació expressa, el director adjunt o directora adjun-
ta o un funcionari o funcionària de l’Oficina, pot:

a) Personar-se, acreditant la seva condició d’autoritat o
agent de l’Oficina Antifrau, en qualsevol oficina o de-
pendència de l’Administració o centre afecte a un ser-
vei públic per sol·licitar informació, fer comprovacions
in situ i inspeccionar els documents, els expedients, els
llibres, els registres, la comptabilitat i les bases de da-
des, qualsevol que sigui el suport en què estiguin enre-
gistrats, i també els equips físics i lògics utilitzats.

b) Fer les entrevistes personals que s’estimin conveni-
ents, tant a la dependència administrativa corresponent
com a la seu de l’Oficina Antifrau. Els entrevistats te-
nen dret a ésser assistits per la persona que ells matei-
xos designin.

c) Accedir, si així ho permet la normativa aplicable, a
la informació de comptes corrents en entitats bancàri-
es en què s’hagin pogut fer pagaments o disposicions
de fons relacionats amb procediments d’adjudicació de

contractes públics o d’atorgament de subvencions pú-
bliques, per mitjà del requeriment oportú.

d) Acordar, a l’efecte de garantir la indemnitat de les
dades que es puguin recollir, de fer fotocòpies advera-
des dels documents obtinguts, qualsevol que sigui el
suport en què es trobin emmagatzemades.

ARTICLE 14. CONFIDENCIALITAT DE LES INVESTIGACIONS

I ACCÉS AL PROCEDIMENT

1. Les actuacions s’han de portar a terme i han d’ésser
tramitades assegurant en tot cas la màxima reserva per
a evitar perjudicis a la persona o l’entitat investigades
i com a salvaguarda de l’eficàcia del procediment juris-
diccional o administratiu que es pugui iniciar a conse-
qüència de les actuacions que l’Oficina Antifrau em-
prengui.

2. Els membres de l’Oficina Antifrau, per a garantir la
confidencialitat de les investigacions, són subjectes al
deure de secret, que perdura també després que cessin
en el càrrec. L’incompliment d’aquest deure dóna lloc
a l’obertura d’una investigació interna i a la incoació,
si escau, del corresponent expedient disciplinari, del
qual el director o directora n’ha de donar compte a la
comissió parlamentària a què fa referència l’article 8 en
el termini d’un mes. El reglament de funcionament i or-
ganització de l’Oficina Antifrau ha d’establir les mesu-
res preventives i correctores que n’assegurin deguda-
ment la màxima reserva i discreció.

3. Malgrat la reserva i la confidencialitat que estableix
aquest article, no es pot negar als afectats l’accés a cap
expedient o document relacionat amb l’activitat objecte
de la investigació, llevat que l’eficàcia de les actuacions
o la integritat dels antecedents d’interès per al procedi-
ment determinin que se n’ha de restringir l’accés.

4. Si les investigacions afecten personalment alts càr-
recs, funcionaris, directius, membres o empleats, se n’ha
d’informar el responsable de la institució, l’òrgan o
l’entitat de qui depenen o en què presten serveis, llevat
dels casos que exigeixin el manteniment d’un secret
absolut en benefici de la mateixa investigació, en els
quals aquesta notificació ha d’ésser diferida.

ARTICLE 15. PROTECCIÓ DE DADES

1. Les dades obtingudes per l’Oficina Antifrau de Ca-
talunya com a conseqüència de les potestats d’investi-
gació i inspecció que aquesta llei li atribueix i, especi-
alment, les de caràcter personal tenen la protecció de
confidencialitat establerta per la legislació vigent.

2. L’Oficina Antifrau no pot divulgar les dades a què fa
referència l’apartat 1 ni posar-les en coneixement d’al-
tres persones o institucions que no siguin les que,
d’acord amb les disposicions vigents, poden conèixer-
les per raó de llurs funcions, i tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents a les de la llui-
ta contra el frau, contra la corrupció i contra qualsevol
altra activitat il·legal.

3. Els antecedents recollits per l’Oficina Antifrau dins
l’àmbit d’actuació que li és propi i en l’exercici de les
funcions que li corresponen han d’ésser lliurats a l’au-
toritat competent per a iniciar, si escau, els procediments
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administratius de caràcter sancionador o les actuacions
penals corresponents.

ARTICLE 16. ADOPCIÓ DE MESURES CAUTELARS

El director o directora de l’Oficina Antifrau, si l’eficà-
cia de les investigacions en curs o l’interès públic ho
exigeixen fonamentadament, pot formular a l’òrgan
competent un requeriment raonat perquè adopti les me-
sures cautelars oportunes, segons la normativa aplica-
ble, que l’òrgan competent pot mantenir fins que el di-
rector o directora de l’Oficina Antifrau comuniqui el
resultat de les seves actuacions.

ARTICLE 17. RESULTAT DE LES ACTUACIONS

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau emet,
com a conseqüència de les actuacions portades a terme,
un informe raonat que ha de trametre a l’autoritat com-
petent, la qual, posteriorment i en un termini de trenta
dies, ha de comunicar al director o directora de l’Ofi-
cina Antifrau les mesures adoptades o bé, si escau, els
motius que l’impedeixen actuar d’acord amb les reco-
manacions i els recordatoris formulats.

2. Si en el curs de les actuacions empreses per l’Ofici-
na Antifrau s’observen indicis que s’han comès infrac-
cions disciplinàries o han tingut lloc conductes o fets
presumiblement delictius, el director o directora de
l’Oficina Antifrau ha de comunicar-ho a l’òrgan com-
petent, al Ministeri Fiscal o a l’autoritat judicial.

3. L’Oficina Antifrau pot adreçar exposicions raonades
a les administracions públiques catalanes suggerint la
modificació, l’anul·lació o la incorporació de criteris
amb la finalitat d’evitar les disfuncions o les pràctiques
administratives susceptibles de millora, dins els supò-
sits i les àrees de risc de frau detectats.

4. Si la rellevància social o la importància dels fets que
han motivat l’actuació de l’Oficina Antifrau ho reque-
reixen, el director o directora pot presentar, a iniciati-
va pròpia o per resolució del Parlament, a la comissió
parlamentària competent l’informe o els informes ex-
traordinaris que corresponguin, que també han d’ésser
lliurats al Govern.

CAPÍTOL V. MEMÒRIA ANUAL

ARTICLE 18. PRESENTACIÓ

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau ha de
retre compte anualment de la seva gestió davant el Par-
lament de Catalunya amb una memòria que és pública.
El director o directora de l’Oficina ha de presentar la
memòria anual en el termini de trenta dies a partir del
començament del segon període de sessions i també
l’ha de trametre al Govern.

2. El director o directora de l’Oficina Antifrau ha d’ex-
posar oralment una síntesi de la memòria anual davant
la comissió parlamentària competent, i posteriorment po-
den intervenir els grups parlamentaris per a fixar llur
posició.

ARTICLE 19. CONTINGUT

1. La memòria anual de l’Oficina Antifrau ha de con-
tenir informació detallada amb relació a les activitats de

l’Oficina, si bé no s’hi han d’incloure les dades perso-
nals que permetin la identificació de les persones afec-
tades fins que no hi recaigui una sanció penal o admi-
nistrativa. En tot cas, hi han de constar el nombre i el
tipus d’actuacions empreses, amb la indicació expres-
sa dels expedients iniciats, els resultats de les investiga-
cions practicades i l’especificació de les recomanacions
i els requeriments cursats a les administracions públi-
ques, i també llurs reaccions.

2. La memòria anual ha de fer esment dels expedients
degudament inspeccionats per l’Oficina Antifrau que
hagin estat tramesos a l’autoritat judicial o al Ministe-
ri Fiscal.

3. La liquidació del pressupost de l’Oficina Antifrau en
l’exercici anterior i la situació de la plantilla, amb la re-
lació de llocs de treball, ha d’ésser sempre objecte de
tractament dins la memòria anual.

CAPÍTOL VI. ORGANITZACIÓ DE L’OFICINA ANTIFRAU

ARTICLE 20. RECURSOS

1. L’Oficina Antifrau ha de disposar dels recursos hu-
mans i dels mitjans materials necessaris i adequats per
al compliment eficaç de les funcions que té assignades.

2. Correspon al director o directora de l’Oficina Anti-
frau l’elaboració de l’avantprojecte de pressupost de
funcionament, el qual ha d’ésser tramès al Govern per-
què sigui integrat, amb la deguda singularització, com
a secció específica, en els pressupostos de la Generali-
tat.

ARTICLE 21. EL DIRECTOR ADJUNT O DIRECTORA ADJUNTA

1. El director o directora de l’Oficina Antifrau, amb la
conformitat prèvia de la comissió parlamentària a què
fa referència l’article 8, pot designar una persona de la
seva confiança per a ocupar el càrrec de director adjunt
o directora adjunta, a qui són aplicables les condicions
d’elegibilitat i incompatibilitats aplicables al director o
directora.

2. Correspon al director adjunt o directora adjunta au-
xiliar el director o directora de l’Oficina Antifrau en les
tasques que aquest li encomani, substituir-lo en cas
d’absència o incapacitat temporal, i assumir les funci-
ons que d’acord amb la llei li delegui.

3. El director adjunt o directora adjunta assumeix inte-
rinament les funcions del director o directora de l’Ofi-
cina Antifrau en els casos establerts per l’article 7.

ARTICLE 22. PERSONAL AL SERVEI DE L’OFICINA ANTI-
FRAU

1. El personal al servei de l’Oficina Antifrau, que
aquesta selecciona d’acord amb els principis d’igualtat,
publicitat, mèrit i capacitat, pot ésser funcionari, even-
tual o laboral, amb la titulació, l’experiència i la prepa-
ració adequades a la funció encomanada i és subjecte
als Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament
de Catalunya o a la legislació laboral, segons escaigui,
sens perjudici de les normes especials que calgui apli-
car-hi.

3.01.01.
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2. L’Oficina Antifrau, amb l’objecte d’assegurar la sol-
vència i la capacitació tècniques i la formació continu-
ada del seu personal, pot subscriure convenis, acords o
protocols docents amb l’Escola d’Administració Públi-
ca de Catalunya, les universitats i altres entitats d’edu-
cació superior i oficines amb naturalesa, fins o funcions
similars de caràcter autonòmic, estatal, supranacional o
internacional.

DISPOSICIÓ ADDICIONAL. REGLAMENT DE L’OFICINA AN-
TIFRAU

El director o directora de l’Oficina Antifrau, en el ter-
mini de sis mesos a partir del seu nomenament, amb
l’acord de la comissió parlamentària corresponent, ha
d’elaborar el Reglament de funcionament i organitza-
ció de l’Oficina i trametre’l al president o presidenta del
Parlament i al Govern.

DISPOSICIÓ FINAL. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor l’endemà d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalu-
nya.

Palau del Parlament, 9 de maig de 2006

Lluís Maria Corominas i Díaz, David Pérez Ibáñez, Te-
resa Aragonès i Perales, M. Belén Pajares i Ribas, Joan
Boada i Masoliver

3.01.01.

3. TRAMITACIONS EN CURS

Projecte de llei de modificació de l’ar-
ticle 81 del text refós de la Llei munici-
pal i de règim local de Catalunya
Tram. 200-00049/07

Termini de presentació d’esmenes a l’ar-
ticulat

Termini: atesa la tramitació pel procediment d’urgència
acordada, 3 dies hàbils (del 29.05.2006 al 31.05.2006).

Finiment del termini: 01.06.2006; 9:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, sessió del 23.05.2006.
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