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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES I PROPOSICIONS DE LLEI I
ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.01. PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei de creació del Fons
d’acció territorial de l’educació supe-
rior
Tram. 200-00028/07

Nomenament d’un relator

NOMENAMENT D’UN RELATOR

La Ponència del Projecte de llei de creació del Fons
d’acció territorial del sistema universitari de Catalunya
(tram. 200-00028/07), d’acord amb l’article 109.4 del
Reglament del Parlament, ha nomenat relator de l’In-
forme de la Ponència i del Dictamen de la Comissió a
la senyora Pilar Dellunde i Clavé.

Palau del Parlament, 9 de febrer de 2006

Antoni Castellà i Clavé, Pilar Díaz i Romero, Pilar
Dellunde i Clavé, Rafael López i Rueda, Lluís Postigo
i Garcia

Informe de la Ponència de la Comissió de
Política Cultural

A LA MESA DE LA COMISSIÓ

La Ponència de la Comissió de Política Cultural, nome-
nada el dia 26 d’octubre de 2005 i formada pels dipu-
tats i diputades Antoni Castellà i Clavé, Pilar Díaz i
Romero, Pilar Dellunde i Clavé, Rafael López i Rueda
i Lluís Postigo i Garcia, s’ha reunit al Palau del Parla-
ment els dies 28 de novembre de 2005 i 9 de febrer de
2006. Ha assessorat la Ponència Esther Andreu i For-
nós, lletrada i l’ha assistida administrativament Eduard
Principal i Galí, gestor parlamentari. A la vista del Pro-
jecte de llei de creació del Fons d’acció territorial de
l’educació superior i de les esmenes presentades, pro-
posa l’Informe següent als efectes del que disposa l’ar-
ticle 109.1 i 4 del Reglament del Parlament.

PROJECTE DE LLEI DE CREACIÓ DEL FONS D’ACCIÓ TERRI-
TORIAL DE L’EDUCACIÓ SUPERIOR

200-00028/07

ARTICLE 1. CREACIÓ DEL FONS

TEXT PRESENTAT

Es crea el Fons d’Acció Territorial de l’Educació Supe-
rior, de caràcter finalista, amb l’objecte de contribuir al
finançament d’aquelles actuacions que realitzin les
universitats i altres beneficiaris en el marc d’aquesta llei
i amb la finalitat de promoure, reordenar i consolidar
l’activitat territorial de cada universitat o determinat
sector econòmic amb especial rellevància estratègica en
el desenvolupament del territori.

ESMENES PRESENTADES

1
ESMENA NÚM. 1
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (1)

«[…] que realitzin les universitats públiques i privades
i altres […]»

2
ESMENA NÚM. 2
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (2)

«Es crea el Fons d’Acció Territorial del Sistema Uni-
versitari de Catalunya, de caràcter finalista, amb l’ob-
jecte de contribuir al finançament d’aquelles actuaci-
ons que realitzin les universitats i altres beneficiaris
sense ànim de lucre en el marc d’aquesta llei i amb la
finalitat de promoure, reordenar i consolidar l’activi-
tat territorial de cada universitat en el desenvolupa-
ment del territori.»

ARTICLE 2. OBJECTE DEL FONS

TEXT PRESENTAT

El Fons d’Acció Territorial de l’Educació Superior té
per objecte prioritari, en les condicions que reglamen-
tàriament es determinin, el finançament per via extra-
ordinària d’activitats territorials de les universitats i
altres beneficiaris.

ESMENES PRESENTADES

3
ESMENA NÚM. 3
De modificació i addició
G. P. de Convergència i Unió (3)

«El Fons d’Acció Territorial del Sistema Universitari
de Catalunya té per objecte prioritari, en les condicions
que reglamentàriament es determinin, el finançament
per via extraordinària d’activitats territorials de les uni-
versitats i altres beneficiaris sense ànim de lucre.»

3.01.01.
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RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya anuncia la retirada de l’esmena número 1.

– La Ponència recomana l’adopció d’una esmena trans-
accional entre les esmenes número 2 i 3 que suposa la
modificació dels articles 1 i 2 amb la següent redacció:

«Article 1. Objecte de la llei

Es crea el Fons d’acció territorial d’educació superi-
or, de caràcter finalista, amb l’objecte de contribuir al
finançament d’aquelles actuacions que realitzin les
universitats i altres beneficiaris en el marc d’aquesta
llei.»

«Article 2. Finalitat del Fons

La finalitat del Fons és promoure, reordenar i consoli-
dar l’activitat territorial dels seus beneficiaris en el
desenvolupament del territori.»

ARTICLE 3. BENEFICIARIS

TEXT PRESENTAT

1. Poden ser beneficiàries del Fons d’Acció Territorial
de l’Educació Superior les universitats públiques cata-
lanes així com les universitats catalanes d’educació a
distància amb finançament públic, les universitats pri-
vades promogudes per administracions públiques i les
administracions públiques que facilitin infraestructures
de suport a la docència universitària a distància a Cata-
lunya.

2. També podran ser beneficiaris del Fons les empreses,
les seves organitzacions i els organismes no empresa-
rials on els estudiants de les universitats a què es refe-
reix l’apartat anterior, realitzin les pràctiques o a les
quals s’incorporin els doctors.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

4
ESMENA NÚM. 4
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (4)

«Poden ser beneficiaris del Fons d’Acció Territorial del
Sistema Universitari de Catalunya les universitats que
formen part del Sistema Universitari de Catalunya i les
administracions públiques que facilitin infraestructures
de suport a la docència universitària a distància a Cata-
lunya.»

5
ESMENA NÚM. 5
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (2)

«[…] privades promogudes per administracions públi-
ques i les administracions […]»

6
ESMENA NÚM. 6
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G.
P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Alternativa (2)

«1. Poden ser beneficiàries del Fons d’Acció Territorial
de l’Educació Superior les universitats públiques cata-
lanes i centres adscrits així com […]»

APARTAT 2

7
ESMENA NÚM. 7
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (5)

De tot el text de l’apartat

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal amb les esmenes 6 i 7 amb la següent redacció:

«Article 3. Beneficiaris

1. Poden ser beneficiaris del Fons d’acció territorial de
l’educació superior les universitats i centres del siste-
ma universitari de Catalunya següents:

a) Les universitats públiques

b) Els centres adscrits a les universitats públiques

c) Les universitats d’educació a distància amb finança-
ment públic

d) Les universitats privades promogudes per adminis-
tracions públiques

2. També poden ser beneficiaris del Fons els ens locals
que facilitin infraestructures de suport a la docència
universitària a les universitats i centres adscrits a que
fa referència l’apartat 1.»

– La Ponència no fa cap recomanació en relació a les
esmenes número 4 i 5.

ARTICLE 4. DOTACIÓ DEL FONS

TEXT PRESENTAT

1. El Fons d’Acció Territorial de l’Educació Superior es
nodreix de les aportacions realitzades pel Govern de la
Generalitat de Catalunya i per les aportacions que, amb
aquesta finalitat, puguin efectuar altres administracions,
la Unió Europea, entitats, corporacions i empreses pú-
bliques o privades.

2. L’aportació de la Generalitat de Catalunya al Fons
d’Acció Territorial de l’Educació Superior s’establirà
anualment en els pressupostos generals per a cada exer-
cici i no podrà ser inferior al 2% de l’import global
anual de la dotació assignada al finançament de les
universitats públiques catalanes.

3. En el marc dels plans i programes de cooperació en
obres, activitats i serveis d’interès municipal, la despesa

3.01.01.
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dels ajuntaments que voluntàriament destinin recursos
d’aquests programes al món universitari es comptabi-
litzarà com a aportació al Fons d’Acció Territorial de
l’Educació Superior.

4. El Fons d’Acció Territorial de l’Educació Superior
s’adscriu al Departament de la Generalitat responsable
de la gestió i l’execució de les polítiques d’universitats
i de recerca.

ESMENES PRESENTADES

APARTAT 1

8
ESMENA NÚM. 8
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (6)

«El Fons d’Acció Territorial del Sistema Universitari
de Catalunya es nodreix de les aportacions realitzades
pel Govern de la Generalitat de Catalunya i per les
aportacions que, amb aquesta finalitat, puguin efectu-
ar altres administracions, la Unió Europea, entitats,
corporacions i empreses públiques o privades»

APARTAT 2

9
ESMENA NÚM. 9
De modificació i addició
G. P. de Convergència i Unió (7)

«L’aportació de la Generalitat de Catalunya al Fons
d’Acció Territorial del Sistema Universitari de Catalu-
nya s’establirà anualment en els pressupostos generals
per a cada exercici i no podrà ser inferior al 2% de l’im-
port global anual de la dotació total assignada al finan-
çament de les universitats públiques catalanes»

10
ESMENA NÚM. 10
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (3)

«[…] no podrà ser inferior al 3% de […]»

APARTAT 3

11
ESMENA NÚM. 11
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (8)

De tot el text de l’apartat.

12
ESMENA NÚM. 12
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (4)

«[…] d’interès local, la despesa dels diferents ens lo-
cals que voluntàriament destinin recursos […]»

APARTAT 4

13
ESMENA NÚM. 13
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (9)

«El Fons d’Acció Territorial del Sistema Universitari
de Catalunya s’adscriu al Departament de la Generali-
tat responsable de la gestió i execució de les polítiques
d’universitats i de recerca.»

14
ESMENA NÚM. 14
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (5)

«[…] i serà gestionat per la direcció general competent
en matèria d’universitats d’aquest departament.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del Grup Parlamentari de Convergència i
Unió anuncia la retirada de les esmenes número 8 i 13.

– El Ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya anuncia la retirada de les esmenes número
12 i 14.

– La Ponència, unànimement, proposa la supressió de
l’apartat 1 del text del Projecte.

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena 11.

– La Ponència no fa cap recomanació en relació a les
esmenes 9 i 10.

ARTICLE 5. BASES DE DISTRIBUCIÓ

TEXT PRESENTAT

La distribució de la dotació que compon el Fons d’Ac-
ció Territorial de l’Educació Superior i la determinació
dels beneficiaris s’establirà reglamentàriament sobre la
base de la consideració dels factors següents:

a) Pressupost de la universitat o del centre

b) Nombre d’estudiants en centres que verifiquin les
condicions assenyalades a l’article 3 d’aquesta llei.

c) Ajuts, projectes, convenis o contractes provinents de
la Unió Europea o de l’Administració de l’Estat per a
la mateixa actuació o per una altre similar

d) Població existent en els nuclis de la zona geogràfi-
ca d’influència de la universitat o del centre i distància
respecte dels mateixos.

e) Grau de desenvolupament econòmic de la zona ge-
ogràfica o sector econòmic amb especial rellevància
territorial d’influència de la universitat o el centre.

f) Impacte previst en la dinamització del territori o en
la innovació empresarial d’un determinat sector econò-
mic amb especial rellevància estratègica territorial.

3.01.01.
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ESMENES PRESENTADES

15
ESMENA NÚM. 15
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (10)

Se substitueix l’expressió «Fons d’Acció Territorial de
l’Educació Superior» per «Fons d’Acció Territorial del
Sistema Universitari de Catalunya»

LLETRA C)

16
ESMENA NÚM. 16
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (11)

De tot el text de la lletra

17
ESMENA NÚM. 17
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (6)

«c) Ajuts, projectes, convenis contractes provinents de
la Unió Europea, d’organitzacions internacionals, de
l’Administració de l’Estat o de les diferents Adminis-
tracions locals i de les Administracions d’altres països
per a la mateixa actuació o per una altre de similar.»

LLETRA D)

18
ESMENA NÚM. 18
De supressió
G. P. de Convergència i Unió (12)

De tot el text de la lletra

19
ESMENA NÚM. 19
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (7)

«d) Població de dret existent en els […]»

LLETRA E)

20
ESMENA NÚM. 20
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (8)

«e) Grau de desenvolupament social i econòmic de la
zona geogràfica […]»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del Grup Parlamentari de Convergència i
Unió anuncia la retirada de l’esmena número 15.

– El Ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya anuncia la retirada de l’esmena número 17.

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal entre les esmenes número 16, 18 i recomana l’es-
mena número 20, que afecta a la lletra e) que actual-
ment passa a lletra b), amb la següent redacció:

«Article 5. Bases de distribució

Reglamentàriament s’establiran els criteris de distribu-
ció de la dotació que compon el Fons d’acció territo-
rial de l’educació superior i la determinació dels bene-
ficiaris. En qualsevol cas s’establiran sobre la base de
la consideració dels factors següents:

a) Pressupost de la universitat o del centre

b) Grau de desenvolupament social i econòmic de la
zona geogràfica o sector econòmic amb especial relle-
vància territorial d’influència de la universitat o el
centre.

c) Impacte previst en la dinamització del territori o en
la innovació empresarial d’un determinat sector eco-
nòmic amb especial rellevància estratègica territorial.»

– La Ponència no fa cap recomanació en relació a l’es-
mena número 19.

ARTICLE 6. PROCEDIMENT

TEXT PRESENTAT

El procediment de participació en el Fons d’Acció Ter-
ritorial de l’Educació Superior, la determinació de les
actuacions objecte de finançament i el seu percentatge,
els continguts del projectes i la resta de requisits neces-
saris per poder participar en el fons es fixaran en la
normativa que es dicti en desplegament d’aquesta Llei.

ESMENES PRESENTADES

21
ESMENA NÚM. 21
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (13)

«El procediment de participació en el Fons d’Acció
Territorial del Sistema Universitari de Catalunya, la
determinació de les actuacions objecte de finançament
i el seu percentatge, els continguts dels projectes i la
resta de requisits necessaris per poder participar en el
fons es fixaran en la normativa que es dicti en el desple-
gament d’aquesta llei»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del Grup Parlamentari de Convergència i
Unió anuncia la retirada de l’esmena número 21.

ADDICIÓ DE NOVES DISPOSICIONS ADDICIONALS

22
ESMENA NÚM. 22
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (9)

D’una disposició addicional Primera

«El pressupost de la Generalitat per a l’any 2006 hau-
rà de consignar de forma expressa l’import de la pri-
mera aportació de la Generalitat al Fons d’Acció Ter-
ritorial de l’Educació Superior, en els termes previstos
en l’article 4, apartat 2, d’aquesta llei.»

3.01.01.
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23
ESMENA NÚM. 23
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (10)

D’una disposició addicional Segona

«El Govern aprovarà la normativa de desplegament
d’aquesta llei en el termini d’un mes des de la seva
entrada en vigor.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– El Ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya anuncia la retirada de l’esmena número 22.

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal entre l’esmena número 23 i el text de la disposició
final que donaria lloc a una disposició addicional amb
la següent redacció:

«S’autoritza al conseller competent en matèria d’uni-
versitats i recerca per a dictar en el termini de sis me-
sos des de l’entrada en vigor d’aquesta llei les normes
necessàries per a desplegar-la i aplicar-la.»

DISPOSICIÓ FINAL

TEXT PRESENTAT

S’autoritza el conseller competent en matèria d’univer-
sitats i recerca per dictar les normes necessàries per
desplegar i aplicar aquesta Llei.

ESMENES PRESENTADES

ADDICIÓ DE NOVES DISPOSICIONS FINALS

24
ESMENA NÚM. 24
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (11)

DISPOSICIÓ FINAL SEGONA

«Aquesta llei entrarà en vigor l’1 de gener de 2006.»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció d’un text transacci-
onal amb l’esmena número 24 que donaria lloc a una
disposició final amb la següent redacció:

«Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà de la seva
publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya i tindrà efectes econòmics a partir de l’1 de ge-
ner de 2007.»

PREÀMBUL

TEXT PRESENTAT

Hi ha àmplia evidència i coincidència del paper relle-
vant que els centres d’educació superior duen a terme
en el seu territori més immediat. En aquest sentit esde-

venen peces essencials del desenvolupament econòmic
i social del seu entorn especialment pel que fa a la for-
mació de capital humà ben preparat, la realització d’ac-
tivitats de recerca bàsica i aplicada, el suport a la inno-
vació i l’esperit emprenedor, la internacionalització
mitjançant programes de mobilitat d’estudiants i inves-
tigadors, la creació d’empreses i, en general, el foment
de la cultura i el coneixement.

El principal impacte dels centres d’educació superior
sobre el territori a curt termini és la despesa directa dels
estudiants, del professorat i de la resta de personal de la
universitat, així com també la despesa que realitza l’ad-
ministració pública i la pròpia universitat en el territo-
ri on s’ubiquen.

En l’àmbit demogràfic, té efectes positius sobre la di-
mensió, l’estructura, la mobilitat i la internacionalitza-
ció de la població. En l’àmbit econòmics millora la ren-
da local i regional, l’estructura productiva, el mercat de
treball i la seva mobilitat. En l’àmbit tecnològic contri-
bueix a la difusió més àmplia de l’estat de la tecnologia
i de la ciència, generant externalitats de coneixement que
potencien la innovació empresarial i fomentant la crea-
ció d’empreses de base tecnològica que revitalitzen els
sectors existents i en fomenten de nous. En l’àmbit ur-
banístic, té efecte sobre la revalorització dels espais
urbans i rurals, així com també sobre l’habitatge i l’ac-
tivitat comercial. En l’àmbit cultural activa l’oferta i la
demanda de productes i serveis culturals, i en especial
sobre el clima cultural de la regió. En l’àmbit educatiu,
té efectes positius sobre la qualitat i la taxa d’activitat
atès que la proximitat dels centres redueix el cost de
l’educació superior per a l’estudiant i conseqüentment
incrementa la demanda d’estudis superiors. En l’àmbit
social millora la qualitat de vida i la influència dels
estudiants, la influència sobre la imatge de la regió i la
identitat regional, alhora que la universitat pot esdeve-
nir una plataforma ideal per projectar cap a la societat
les idees de sostenibilitat.

Aquests elements que configuren la vinculació de la
universitat envers el seu territori més immediat consti-
tueixen el que s’ha anomenat la tercera missió de les
universitats.

A Catalunya la descentralització de les universitats des-
prés del traspàs de competències en matèria d’univer-
sitats a la Generalitat de Catalunya ofereix exemples
dels efectes positius que tenen les universitats sobre la
seva zona geogràfica d’influència. És inqüestionable
l’impacte de les universitats de Lleida, Girona, Rovira
i Virgili i Vic sobre les ciutats del seu territori, així com
de la Universitat Oberta de Catalunya al conjunt del
país. També és important l’efecte que han tingut alguns
centres d’Educació superior en l’àmbit local, com per
exemple els centres de Manresa, Mataró, Igualada,
Tortosa, Vilanova etc. els quals han contribuït d’una
manera activa al desenvolupament local.

És també molt rellevant la presència de centres de su-
port presencial als estudis superiors no presencials, que
permeten prestar serveis de suport docent als estudiants
catalans que empren recursos docents a distància.

El suport econòmic a l’activitat territorial o tercera
missió dels centres d’educació superior ha estat divers:
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així mentre unes universitats són finançades mitjançant
un model de distribució de recursos que s’aplica de
forma pràcticament idèntica a totes elles, d’altres es
financen mitjançant un contracte programa i altres cen-
tres d’educació superior vinculats, adscrits o de suport
a universitats no reben cap ajut econòmic del Govern.
En qualsevol cas, cap dels mecanismes de suport econò-
mic previstos a la Llei 1/2003 de 19 de febrer d’Univer-
sitats de Catalunya, contempla aquesta tercera missió,
que, necessàriament, haurà de ser abordada mitjançant
mecanismes de rang legislatiu diferenciats del model de
distribució actual per tal de poder-ne singularitzar el
tractament així com poder-lo abordar des d’una pers-
pectiva de discriminació positiva dels més desfavorits.

En reconeixement de la important tasca que desenvolu-
pen aquests centres i per tal d’incentivar els efectes
positius que han demostrat tenir els centres d’educació
superior sobre el territori es planteja la creació d’un
fons d’acció territorial de l’Educació superior, com a
instrument financer i de cohesió territorial de la Gene-
ralitat de Catalunya, destinat a incentivar el manteni-
ment d’estudis i centres universitaris, així com de cen-
tres de suport o associats, amb la finalitat de consolidar
tots aquells efectes positius que origina l’existència
d’un centre d’Educació superior.

ESMENES PRESENTADES

PARÀGRAF CINQUÈ

25
ESMENA NÚM. 25
D’addició
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G.
P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Alternativa (1)

«[…] És inqüestionable l’impacte de les universitat de
Lleida, Girona, Rovira i Virgili, Vic i dels diferents
campus de la Universitat Politècnica de Catalunya so-
bre les ciutats del seu territori, […]»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència recomana l’adopció de l’esmena núme-
ro 25

TÍTOL DE LA LLEI

TEXT PRESENTAT

Projecte de llei de creació del Fons d’Acció Territori-
al de l’Educació Superior

ESMENES PRESENTADES

26
ESMENA NÚM. 26
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (1)

«Fons d’Acció Territorial del Sistema Universitari de
Catalunya»

RECOMANACIONS DE LA PONÈNCIA

– La Ponència no fa cap recomanació

Palau del Parlament, 9 de febrer de 2006

Antoni Castellà i Clavé, Pilar Díaz i Romero, Pilar
Dellunde i Clavé, Rafael López i Rueda, Lluís Postigo
i Garcia

Dictamen de la Comissió de Política
Cultural

A LA MESA DEL PARLAMENT

La Comissió de Política Cultural, en sessió tinguda el dia
16 de febrer de 2006, ha estudiat el text del Projecte de
llei de creació del Fons d’acció territorial de l’educació
superior, tramès pel Govern, l’Informe de la Ponència i
les esmenes presentades pels grups parlamentaris.

Finalment, recollint les modificacions aprovades per la
Comissió i d’acord amb el que disposen els articles 97
i 98 del Reglament del Parlament, ha acordat d’establir
el Dictamen següent:

PROJECTE DE LLEI DE CREACIÓ DEL FONS D’ACCIÓ TERRI-
TORIAL DE L’EDUCACIÓ SUPERIOR

200-00028/07

PREÀMBUL

Hi ha àmplia evidència i coincidència del paper relle-
vant que els centres d’educació superior duen a terme
en el seu territori més immediat. En aquest sentit esde-
venen peces essencials del desenvolupament econòmic
i social del seu entorn especialment pel que fa a la for-
mació de capital humà ben preparat, la realització d’ac-
tivitats de recerca bàsica i aplicada, el suport a la inno-
vació i l’esperit emprenedor, la internacionalització
mitjançant programes de mobilitat d’estudiants i inves-
tigadors, la creació d’empreses i, en general, el foment
de la cultura i el coneixement.

El principal impacte dels centres d’educació superior
sobre el territori a curt termini és la despesa directa dels
estudiants, del professorat i de la resta de personal de la
universitat, així com també la despesa que realitza l’ad-
ministració pública i la pròpia universitat en el territo-
ri on s’ubiquen.

En l’àmbit demogràfic, té efectes positius sobre la di-
mensió, l’estructura, la mobilitat i la internacionalitza-
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ció de la població. En l’àmbit econòmics millora la ren-
da local i regional, l’estructura productiva, el mercat de
treball i la seva mobilitat. En l’àmbit tecnològic contri-
bueix a la difusió més àmplia de l’estat de la tecnologia
i de la ciència, generant externalitats de coneixement que
potencien la innovació empresarial i fomentant la crea-
ció d’empreses de base tecnològica que revitalitzen els
sectors existents i en fomenten de nous. En l’àmbit ur-
banístic, té efecte sobre la revalorització dels espais
urbans i rurals, així com també sobre l’habitatge i l’ac-
tivitat comercial. En l’àmbit cultural activa l’oferta i la
demanda de productes i serveis culturals, i en especial
sobre el clima cultural de la regió. En l’àmbit educatiu,
té efectes positius sobre la qualitat i la taxa d’activitat
atès que la proximitat dels centres redueix el cost de
l’educació superior per a l’estudiant i conseqüentment
incrementa la demanda d’estudis superiors. En l’àmbit
social millora la qualitat de vida i la influència dels es-
tudiants, la influència sobre la imatge de la regió i la
identitat regional, alhora que la universitat pot esdevenir
una plataforma ideal per projectar cap a la societat les
idees de sostenibilitat.

Aquests elements que configuren la vinculació de la
universitat envers el seu territori més immediat consti-
tueixen el que s’ha anomenat la tercera missió de les
universitats.

A Catalunya la descentralització de les universitats des-
prés del traspàs de competències en matèria d’univer-
sitats a la Generalitat de Catalunya ofereix exemples
dels efectes positius que tenen les universitats sobre la
seva zona geogràfica d’influència. És inqüestionable
l’impacte de les universitats de Lleida, Girona, Rovira
i Virgili i Vic i dels diferents campus de la Universitat
Politècnica de Catalunya sobre les ciutats del seu terri-
tori, així com de la Universitat Oberta de Catalunya al
conjunt del país. També és important l’efecte que han
tingut alguns centres d’Educació superior en l’àmbit
local, com per exemple els centres de Manresa, Mata-
ró, Igualada, Tortosa, Vilanova etc. els quals han con-
tribuït d’una manera activa al desenvolupament local.

És també molt rellevant la presència de centres de su-
port presencial als estudis superiors no presencials, que
permeten prestar serveis de suport docent als estudiants
catalans que empren recursos docents a distància.

El suport econòmic a l’activitat territorial o tercera mis-
sió dels centres d’educació superior ha estat divers: així
mentre unes universitats són finançades mitjançant un
model de distribució de recursos que s’aplica de forma
pràcticament idèntica a totes elles, d’altres es financen
mitjançant un contracte programa i altres centres d’edu-
cació superior vinculats, adscrits o de suport a univer-
sitats no reben cap ajut econòmic del Govern. En qual-
sevol cas, cap dels mecanismes de suport econòmic
previstos a la Llei 1/2003 de 19 de febrer d’Universitats
de Catalunya, contempla aquesta tercera missió, que,
necessàriament, haurà de ser abordada mitjançant meca-
nismes de rang legislatiu diferenciats del model de dis-
tribució actual per tal de poder-ne singularitzar el tracta-
ment així com poder-lo abordar des d’una perspectiva de
discriminació positiva dels més desfavorits.

En reconeixement de la important tasca que desenvolu-
pen aquests centres i per tal d’incentivar els efectes

positius que han demostrat tenir els centres d’educació
superior sobre el territori es planteja la creació d’un
Fons d’acció territorial de l’educació superior, com a
instrument financer i de cohesió territorial de la Gene-
ralitat de Catalunya, destinat a incentivar el manteni-
ment d’estudis i centres universitaris, així com de cen-
tres de suport o associats, amb la finalitat de consolidar
tots aquells efectes positius que origina l’existència
d’un centre d’Educació superior.

ARTICLE 1. OBJECTE DE LA LLEI

Es crea el Fons d’acció territorial de l’educació superi-
or, de caràcter finalista, amb l’objecte de contribuir al
finançament d’aquelles actuacions que realitzin les uni-
versitats i altres beneficiaris en el marc d’aquesta llei.

ARTICLE 2. FINALITAT DEL FONS

La finalitat del Fons és promoure, reordenar i consoli-
dar l’activitat territorial dels seus beneficiaris en el des-
envolupament del territori.

ARTICLE 3. BENEFICIARIS

1. Poden ser beneficiaris del Fons d’acció territorial de
l’educació superior les universitats i els centres del sis-
tema universitari de Catalunya següents:

a) Les universitats públiques

b) Els centres adscrits a les universitats públiques

c) Les universitats d’educació a distància amb finança-
ment públic

d) Les universitats privades promogudes per adminis-
tracions públiques

2. També poden ser beneficiaris del Fons els ens locals
que facilitin infraestructures de suport a la docència
universitària a les universitats i centres adscrits a que fa
referència l’apartat 1.

ARTICLE 4. DOTACIÓ DEL FONS

1. L’aportació de la Generalitat de Catalunya al Fons
d’acció territorial de l’educació superior s’establirà
anualment en els pressupostos generals per a cada exer-
cici i no podrà ser inferior al 2% de l’import global
anual de la dotació assignada al finançament de les
universitats públiques catalanes.

2. El Fons d’acció territorial de l’educació superior
s’adscriu al departament de la Generalitat responsable
de la gestió i l’execució de les polítiques d’universitats
i de recerca.

ARTICLE 5. BASES DE DISTRIBUCIÓ

Reglamentàriament s’establiran els criteris de distribu-
ció de la dotació que compon el Fons d’acció territorial
de l’educació superior i la determinació dels benefici-
aris. En qualsevol cas s’establiran sobre la base de la
consideració dels factors següents:

a) Pressupost de la universitat o del centre.

b) Grau de desenvolupament social i econòmic de la
zona geogràfica o sector econòmic amb especial relle-
vància territorial d’influència de la universitat o el cen-
tre.

3.01.01.
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c) Impacte previst en la dinamització del territori o en
la innovació empresarial d’un determinat sector econò-
mic amb especial rellevància estratègica territorial.

ARTICLE 6. PROCEDIMENT

El procediment de participació en el Fons d’acció ter-
ritorial de l’educació superior, la determinació de les
actuacions objecte de finançament i el seu percentatge,
els continguts del projectes i la resta de requisits neces-
saris per poder participar en el fons es fixaran en la
normativa que es dicti en desplegament d’aquesta Llei.

DISPOSICIÓ ADDICIONAL

S’autoritza al conseller competent en matèria d’univer-
sitats i recerca per a dictar en el termini de sis mesos
des de l’entrada en vigor d’aquesta llei les normes ne-
cessàries per a desplegar-la i aplicar-la.

DISPOSICIÓ FINAL

Aquesta llei entrarà en vigor l’endemà de la seva publi-
cació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i
tindrà efectes econòmics a partir de l’1 de gener de
2007.

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2006

La secretaria La presidenta de la Comissió
M. Mercè Roca i Perich Carme Valls i Llobet

Esmenes reservades per a defensar en
el Ple

1
ESMENA A LA TOTALITAT

A la totalitat
G. P. de Convergència i Unió

De retorn del Projecte de llei al Govern.

ARTICLE 3

APARTAT 1

2
ESMENA NÚM. 4
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (4)

«Poden ser beneficiaris del Fons d’Acció Territorial del
Sistema Universitari de Catalunya les universitats que
formen part del Sistema Universitari de Catalunya i les
administracions públiques que facilitin infraestructures
de suport a la docència universitària a distància a Cata-
lunya.»

3
ESMENA NÚM. 5
De supressió
G. P. del Partit Popular de Catalunya (2)

«[…] privades promogudes per administracions públi-
ques i les administracions […]»

ARTICLE 4

APARTAT 2

4
ESMENA NÚM. 9
De modificació i addició
G. P. de Convergència i Unió (7)

«L’aportació de la Generalitat de Catalunya al Fons
d’Acció Territorial del Sistema Universitari de Catalu-
nya s’establirà anualment en els pressupostos generals
per a cada exercici i no podrà ser inferior al 2% de l’im-
port global anual de la dotació total assignada al finan-
çament de les universitats públiques catalanes»

5
ESMENA NÚM. 10
De modificació
G. P. del Partit Popular de Catalunya (3)

«[…] no podrà ser inferior al 3% de […]»

ARTICLE 5

LLETRA D)

6
ESMENA NÚM. 19
D’addició
G. P. del Partit Popular de Catalunya (7)

«d) Població de dret existent en els […]»

TÍTOL DE LA LLEI

7
ESMENA NÚM. 26
De modificació
G. P. de Convergència i Unió (1)

«Fons d’Acció Territorial del Sistema Universitari de
Catalunya»

3.01.01.
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3.10. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN AMB
L’ADOPCIÓ DE RESOLUCIONS

3.10.25. PROPOSTES DE RESOLUCIÓ

Proposta de resolució de suport al
model lingüístic vigent a Catalunya i
de solidaritat amb totes les persones
que van patir la repressió franquista
perquè defensaven la llengua catalana
Tram. 250-01090/07

Presentació: Sra. Lídia Santos i Arnau,
juntament amb vint-i-sis altres diputats
del Grup Parlamentari Socialistes - Ciuta-
dans pel Canvi, Sr. Joan Boada i Masoli-
ver, juntament amb set altres diputats del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Alternativa
Reg. 36293 / Admissió a tràmit: Mesa del Parla-
ment, 21.02.2006

A LA MESA DEL PARLAMENT

Els diputats sotasignats, d’acord amb allò que preveu
l’article 145.2 del Reglament del Parlament, presenten
la següent proposta de resolució per tal que sigui trami-
tada en el Ple de la Cambra. Així mateix, d’acord amb
allò que preveu l’article 96, sol·liciten que aquesta pro-
posta de resolució sigui tramitada pel procediment
d’urgència.

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

En les darreres setmanes s’ha posat en evidència l’exis-
tència d’una campanya per desacreditar el model lin-
güístic de Catalunya. Les diverses declaracions que es
vénen produint sistemàticament formen part d’una es-
tratègia amb la qual s’està intentant crear artificialment
un clima de divisió i crispació amb la finalitat de sos-
cavar la convivència per treure’n rèdits electorals i da-
nyar la imatge de Catalunya davant la resta de l’Estat;
alhora que es tergiversa i manipula la història recent de
Catalunya, tot obviant la repressió que la llengua i la
cultura catalanes han patit durant la dictadura del Ge-
neral Franco.

El marc jurídic actual de l’ús de les llengües a Catalu-
nya té la finalitat d’avançar en l’ús normal de la llengua
catalana i consolidar el compromís estatutari d’arribar
a la plena igualtat pel que fa als drets i els deures lin-
güístics i, de manera especial, els de conèixer les dues
llengües oficials i usar-les.

Per tots aquests motius, els grups parlamentaris sotasig-
nants presenten la següent:

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

El Parlament de Catalunya:

1. Expressa el ple suport al model lingüístic vigent, el
desenvolupament del qual ha contribuït a la convivèn-
cia i a la cohesió social a Catalunya.

2. Constata la indignitat democràtica que suposa igno-
rar la repressió franquista sobre la llengua i la cultura
catalanes.

3. Es solidaritza amb totes aquelles persones que varen
patir persecució i repressió durant la dictadura per de-
fensar i utilitzar la llengua catalana.

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2006

Lídia Santos i Arnau, Antoni Comín i Oliveres, Carme
Carretero i Romay, Marta Camps i Torrens, Núria Segú
i Ferré, M. Àngela Gassó i Closa, Àlex Masllorens i
Escubós, David Pérez Ibáñez, Josep Casajuana i Plade-
llorens, Mohammed Chaib i Akhdim, Consol Prados i
Martínez, Anna del Frago i Bares, Francesc Xavier
Boya i Alós, Joaquim Llena i Cortina, Maria Teresa
Carrera i González, R. Edgardo Labandera Ganachipi,
Jordi Terrades i Santacreu, Teresa Josa de Riu, Joaquim
Josep Paladella Curto, Esteve Pujol Badà, Teresa Ser-
ra i Majem, Lluís Miquel Pérez i Segura, Teresa
Estruch Mestres, Bernardo Fernández Martínez, Joan
Galceran i Margarit, José Antonio Donaire Benito, Flo-
ra Vilalta i Sospedra, Joan Boada i Masoliver, Jordi
Miralles i Conte, Dolors Camats i Luis, Lluís Postigo i
Garcia, Dolors Clavell i Nadal, Bet Font i Montanyà,
Jaume Bosch i Mestres, Dolors Comas d’Argemir i
Cendra

Tramitació pel procediment d’urgència

Sol·licitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi  i Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Alternativa (reg. 36293).

Tràmits afectats: des de l’inici de la tramitació.

Reducció de terminis: a la meitat dels que són fixats
amb caràcter ordinari.

Acord: Mesa del Parlament, sessió del 21.02.2006.

Tramesa al Ple

Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Por-
taveus, sessions del 21.02.2006.

Termini de presentació d’esmenes

Termini: atesa la tramitació d’urgència acordada, 4 dies
hàbils (del 23.02.2006 al 28.02.2006).

Finiment del termini: 01.03.2006, 9:30 hores.

Acord: Mesa del Parlament, 21.02.2006.

3.10.25.
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