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M1-1SA I X I ,  PARLAMENT veus dcl mateix (fia per 17. Sr. Portiiveu del Q. Mixt, en mtn 
de 1’1. Sr. IXpuht  formulant. 

La Mesa dei l’arlament, cn scssii, tiriguila el dia 23 clc clcscrn- 
bre de 19x8, ha prcs notit de la rctimln cle la interpel-lucib ai 
Consell Excculiu schre la seguretal ciuladana, anunciaclri pel 
Diputat I .  Sr. Jwier Iatc)Irc~ del ( i .  Mixt (Rcg. 56’7; UOI’C, 
1 1 , 21)0), la qual ha estat cornuniciicla clavnnl la Junta CIC Poi-La- 

M a u  dcl Parlament, 23 dc desembre de 1988 

1.J Presicienl clcl I’idament 
Jotzquim Xicoy i I3íissegocia 

E1 Secretari Segon 
J,I~iís A. Garcia i Shez 

. . . ._ . . . . . . - .. . - . . . .. . . - _ _- .. .. - - . . . . - . . -. . . . ._ . . . . . - .- . . - , , .  
- .. . .. . . . . . ._ -. . 



BUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nbm. 29 / 24 c2c desembre de 1988 2093 
-I_.I I I- - --I ~- 

TNTEWEkLACIo AL CONSELL EXECUTIU SOBRE L’ENSENYAMENT UNIVERSITARI 
(Reg. 1400) 

RETIRADA DELA INTERPELLACIb 

MESA DEL PARLAMENT Junta de Portaveus del mateix dia per l’i. Sr, Portaveu del ti. p. 
Popular. 

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 23 de desem- 
bre de 1988, ha pres nota de la retirada de la interpeblació al 
Consel 1 Executi u sobre 1 ’ensenyament unive mi t ari, anunciada 
pel Diputat 1. Sr. Aleix Vidal-Quadris, del C;. p. Popular (Reg. 
1400; ROPC, 17, 806), la qual ha estul comunicada davant la 

Palau del Parlament, 23 de dcsembrc de 1988 

El President del Parlament 
Joaquim Xicoy i Bassegoda 

El S ~ r e t a r i  Quart 
Celestina A SBnchez kimos 

INTERPEhLACI~ AL CONSELL EXECUTIU SORRE LA POLiTXCA DE MEDI AMBIENT 
(Reg. 1521) 

RETIRADA DE L A  INTERPELLACIb 

MESA DEL PARLAMENT davant la Junta de Portaveus del mateix dia per 1’1. Sr. Portaveu 
del G.  Mixt. 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 23 de desem- 
hre de 1988, ha pres nota de la retirada de la interpelhció al 
Consell Executiu sobre la política de medi ambient, anunciada 
pel Diputat I. Sr. Antoni Ferniindez i Teixidb, dcl G. Mixt 
(Reg. 1521; BOPC, 17, 807), Ia qual ha estat comunicada 

Palau del Parlament, 23 de desembre de 1988 

EI President del Parlament 
Joaquim Xicoy i Bassegoda 

El Secretari Primer 
Ramon Camp i Batalla 
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3. TRAMITACIONS EN CURS 
3.01. 
3.0i .OI. Pro-jectes .. .. - de llei 

Projectes i proposicions de llei i altres propostes de normes 

IPRO.JECTE DlE: LIJEI DE I’RIISSUPOST DlI I A  GENERALITAT DE CATALUNYA, DE LES SNVES 
1I”TiTKI‘S AU‘l’i)NOMES I D1t LES ENTITATS GICSTORES DE LA SEGURETAT SOCIATA 

PER AL 1989 (Reg. 1808) 

1 3  Mesit del i’arlament, en sessib linguda el dia 23 dc 
ricseinbsc de 1988, Ixi pres ntlta dci Dictamen del Consell 
Consul i i i i  sobrc l’adey uacih conslit ucional i csl:itu LBria del 
Dictainen CIC la Comissih cl’Rconomia, Finances i l3ressupost 
sobrc cl Pryjeck de 1,lei CIC I’rcssiiposl de la Generaliht de 
Catalunya, de Ics scvcs Entitats Autononics i de les Entitats 
Gestores de la Scgurctat Social per al 1989 (Keg 1808) i dc Ics 
esmenes rcscrvades per a dei‘cnsar en el Ple, i ,  d’acord arnb 

Palau del Purlament, 23 de clescmbrc de 1988 

Joaquim Xicoy i i3asscgodu 
Prcsident dcl l-’aclamcn t de Catal LI nyu 

N. t k  10 R. : Li Dictmwn del C,hnsell C’onsu$tiu C;s l)ubliccit u I[! 
S m i h  4. 7.5 11hcpst Ilirtlieti. 
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4. ENFORM ACTÓ 

Acords, resolucions i comunicacions dels -- 

brgans - I de la Camhra 
__ - ..I_-.-I- .I - 4.40. 

TERMENI PER A PRESENTAR 
1NTERPEL;LACIONS 

PER A LA SESSI6 PLENARTA 
NOM. 16, CONVOCADA PER AL 
DIA 28 DE DESEMIIIRE DE i 988 

2. Aprovació de la liquidació del Pressupost del Parlament 
corresponent ai primer període de sessions. 

Palau del Parlament, 23 de desembre de 1 93 8 

Joaquim Xicoy i Bassegoda 
Presidenl del Parlament 

s~ssr6 PLENARIA NOM, I 7 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 
CONVOCADA PER AL DIA 27 DE DESEMBRE DE 1988 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 23 de desem- 
bre de 1988, d’acord amb l’article 85 del Reglament, ha acordat 
que el termini a que es refereix l’mticle 128.9 del Reglament 
per a presentar interpeEtacions per a la Sessió Plenaria núm. 
18, convocada per al dia 27 de desembre de 1988, fineixi el 
mateix dia 27 a les onze dei matí. 

Palau del Parlament, 23 de desembre de 1988 

La Secrethria Tercera 
Flora Sanabra 

El President del Parlament 
Joaquim Xicoy i Bassegoda 

4.55. Activitat parlamenthia 
4.5S.tI5. Reunions __.-__I,I tingudes I - - i qüestions tractades 

PRESIDlblCIA DEL PARLAMENT 

D’acord amb els articles 50 i 62.2 del Reglament, i 31 de la 
Llei 14/1984, del 20 de marq, del Síndic de Greuges, es convo- 
ca les ilalustres senyores Diputades i els il-lustres senyors Dipu- 
tats a la sessió dei Ple del Parlament que s’obrira el propvinent 
dia 27 de desembre de 2988, a les 12 hores, amb l’ordre del dia 
següent : 

Debat sobre I’Informe de l’any 1987 presentat pel Sindic de 
Grcugcs. (ROPC. 252/II, Annex) 

Palau del Parlament, 23 de desembre de 1988 

Joaquim Xicoy i Bassegodil 
President del Parlanien t 

SESSI6 PLENARIA NÚM, 26 
SESSI0 PLENhTA NUM, 18 

CONVOCADA PER AL DIA 27 rm DESEMBRE DE 2988 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 

D’acord amb els articles 50, 60,l i 62.2 dcl Reglament es 
convocii les il-lustres senyores Diputades i els iíhistres senyors 
Diputats a la sessió del PIe del Paríament (Sessió Secreta), que 
s’obrirh el propvinent dia 27 de desembre de 1988, a les 11,45 
hores, amb l’ordre del dia següent : 

I .  Debat i votacib del Dictamen de la Comissió dc I’Estatut 
dels Diputats sobre incompatibilitats (art. 7 del Reglament). 

CONVOCADA PER AL DIA 27 DE 13FXEM131iEDE 1988 

PRESIDENCTA DEL PARLAMENT 

U’acord amb cls articles 50, 62.2 i concordants del Regla- 
ment, es C Q ~ V O C ; ~  les il4ustses senyores Diputades i els 
illustres senyors Diputats a la ses& del Ple del Parlament que 
s’oobririi el propvinent dia 27 de desembrc de 1988, a les 16 
hures, amb l’ordre del dia segiient : 

1. Debat i votaci6 del Dictamen de la Comissi6 d’Econo- 
mia, Finances i Pressupost sobrc el Projecte de Llei de Prcssu- 



post cle la Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Autb- 
nomes i de les Enlilats Gestores de la Seguretat Social per ii 1%- 
xeccici del 1989 i de les esmenes reservades per 11 defensar. en 
ei Ple. (BOPC. 27, 1900) 
2. I nterpel-lacions tramitades pel procediment d’urgkncia. 
3. TnterpeElaciÓ al Consell Executiu sobre els csiieris cn 

matcria d’esport de cara als jocs Oiímpici de Biirceicm, quc 
formuhrii el Iliputat I. Sr. Manuel F, Biiiizi, del G. p. Popular 
(Kcg. 1181). (ROPC. 14,586) 

Moció subsegüent a la interpcHacib al Conscll Execu- 
t i u ,  triimilada pel procediment d’urgkncia, sohrc la I’olitica 
d’Lndcgimcnt, Condicionament i Conservuci i, cle Lleres 1%- 
bliqucs (Keg. 2229), presentada pcl Diputat 1. Sr. Javiei. Lator- 
re, del G. Mixt (Reg, 2446). (BOPC. 26,178’1 ) 

Moció subsegüent a la intcspHaci6 al Corisell 1;xecu- 
tiu, tramitada pel procediment d’urgeticia, sobre la Xarxa Hid- 
rdhgiai de Catalunya (Reg. 22361, presentada pel Diputat I. 
Sr. Joan Saura, del G .  11. d’lniciativa per Catalunya (Reg. 
24S7). (130PC. 26, 1781) 

Moc% sdxegiient ii la intcrpcl-laci6 al Consell Execu- 
tiu, tl-simitada pel pi-ocedirneirt d’urgencia, sobre la I’roblcmiiti- 
cil de Ics Riuntlcs ii Catalunya (Reg. 22821, presentada per les 
I.)iputades I. Sra. Pilar. Fcrran i II.lma, Sra. Rosa Martí i pels i l i -  
putats I .  Srs. Josep M. Raííé, Mmuei Nadal i Esteve ‘Ibmhs, 
del O. Socialistii (Kcg. 2466). (BOPC. 26, 1785) 

Moció subsegüent a lil. iiitcrpr=l+lacib al Consell fixeculi ii 
sobrc cl Comptilricnt dc la Rcsolucib 137/It dcl X~damerit de 
Calalunya, sobre els Maltractaments ln lligits als Menors (Reg. 
I294), presentada ~rer la Diputaclu 1. Sra. Rosa l3arcnys, dcl C;. 
Nocinlistn ( k g .  2468). (i3Oi’C:. 26, i 787) 

Moció sulxegiient ii la interpelhicib al Consell l‘xecirtiu 
sobre cl compliment de la Itcsolucib I3711J del Pm-larnenide 
Catalunya, sobre els Maltractaments Xnflip,ik als Menors (Rcg. 
i ?95$, presentada pel I)iput;it I. Sr. Ignasi Itiera i Gassiot, del 
G. p. cl’lniciativa per Cntaluny;i (Reg 2458). (i3OPC. 26, 17821 

Moció subscgiicnt a tes inlerpelkhns al Consell Exe- 
cu l i~ i  sobrc la. Ikdítica de l h m c i h  Turística de CalaEunya 
(Reg. I 625) i sobre Politica GciicraI d’Orderwib, k g u I w i 6  

scnlada pcl Diputal I. Sc Arseni Giberl, del G. Socialista (Rcg. 
2467). (iIOPC. 26, 1786) 

4. 

5 .  

6. 

7. 

8. 

9. 

i Control CIC i’OfCrtu ‘rul.ística dc C a t a h y i ~  (Itcg. 16%) % p ~ -  

I O. Moci6 subsegiicnl a la inlerpel.lacib al Consell Execu- 
t i u  sobre la Políliai de Itecerca de la Cienesalital cn 1’Amhit dc 
i;i Seva Compctcncia (Rcg. 33O), prescntadn pel Diputat I. Sr. 

26, 1783) 

1 1. Mocib subsegüent a la interpcllacib nl Consell 1 ixecu- 
tiu sohre la Droga (Reg. 5651, pccsentach pel G. Mixt (Reg. 
2464). (BOPC. 26,1783) 

Moció subsegiicnt a la interpeElacib al Consell EXCCLI- 
tiLl sobre cl Mantenimcnt i la Millora dc la Indústria ‘Extil Ca- 
talana (Reg. l(lS9), presentada pels Diputats i. Srs. Santiago 
Kie1.a i Olive i Joan Roma i Excm. SI: Antoni 1hltn;iu (Keg. 
2465). (BOPC. 26,1784) 

Aieix ~ i ~ - ~ u : ~ ( i r a s ,  Lici G. I), r ’o l~ui~~r  (neg. ~ M O I .  ( i w c .  

12. 

Preguntes amb resposta oral. D’acord amb l’articlc i 33.3 
del kglament es fa avinent quc scran su bstanciadcs a Ics 16 
hores dei dia 29. 

Palw del lt’arlarnent, 23 de desembre de I988 

Joaquim Xicoy i Basscgoda 
Presi cien t de 1 Par1 ament 

4.75. Dictamens del Consell Consultiu 
. _ _  ~. - __ .-. - 

Harccluna, 23 de dcsenzbre de I988 
El Cansdl Consultiu dc la Generalitat, integrat pels senyors 

1~r;iticesc: l2dez. cle Vil lavicericio i hrévalo, Presiclent, l<oberl 
Ver& i Caclanet, t-;rancesc de Carrcras i Serra, J .  A. Gonxhlez 
Casanova, Manuel M. Vicens i Matas, Secretitri, h a q u i m  Bor- 
rell i Mestre i Atrtoni Bayona i Rocamora, ha iicordal d’cmelre 
el seglient 

131CTAMEN 

i1 sol-licitud CIC la Mesa del Parlament cle Cnlnlunya, cn rela- 
ci0 amb ct Dictamen de la Comissi6 cl’lt.’,conornia, ii‘inriiices i 
Pressupost sobrc el Pmjectc CIC 1,lei de PI=essLlpost de la Ciene- 
ralitat, dc les seves entitats autbnomcs i dc Ics cntitals gestorcs 
de la Seguretat Social per a l’cxercici del 1989 i les estnenes i 
els vots par t icu lm reservats per 11 defensizr en el ple. 

I .  La Mesa del Parlament de Catalunya, en la sessió del dia 
16 cle clcscrnbrc cic 1988, va ;\cordar de sotlicitar dictamen, cl’a- 

. . . _. - - .. . . . . ... .. . . ... . . .- . .. . _ -- - ~ - . . 
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cord amb els articles 8, primcr, i 9. E de la Llei I / I  98 1, del 25 
de febrer, en relacih amb el Dictamen de la Comissi6 d’Econo- 
mia, Finances i Pressupost sobre e1 Projecte de Llei de Pressu- 
post de la Generalitat, de les seves entitats authnomes i de Ics 
entitats gestores de la Seguretizt Social per a l’exercici dei 1989 
i les esmenes i els vols particulars reservats per a defensar en cl 
ple. rescrit de sollicitud va tenir entrada en el registre d’a- 
quest Consell el dia I IS  de desembre de 1988 (Reg. 1394). 

EI Consell Consultiu, en la sessió del dia 16 de desembre 
de 7988, un C Q ~  examinada la sollicitud formulada, es va de- 
clarar competent per c? emetre el dictamen i va nomenar 
ponent el conseller senyor Francesc de Carreras. 

3. En la mateixa scssió vil acordar demanar informació i 
documentació compiementhries als grups parlamentaris Popu- 
lar, d’lniciativa per Catalunya, d’Esquerra Republicana de Ca- 
talunya i Mixt i a1 Departament &Economia t Finances de la 
Generalitat, d’acord amb l’article 15 del Reglament del Consell 

2. 

FONAMENTS 

I 

Per estudiar ciegudarnen t les disposicions addicionals del 
Projecte de Llei de Pressupostos per al  1989 (segons el Dicta- 
men de la Comissi6 d’Economia, Finmces i Pressupost, 
BOPC núm. 27, del I5  dc desembre de 1988) quc se’ns sotme- 
ten a dictamen, cal primer determinar el carhcter’ i I’abast de la 
norma pressupostaria. En altres dictimens ci’aquest Consell 
-especialment en els nhmeros 13, 49, 82, 84 i 142--, hem 
tractat ja el terna referint-nos, per<>, a la Iíei de Pressupostos 
Generals dc I’Estal, Cal tenir en compte la doctrina elaborada 
en aquests dictimens respecte al carictel- de la llei pressuposti- 
ria, perh en cap cas no podem trasllaclar-la mechicament al s ~ -  
pbsit que ens ocupa. Al contrari, si en I’anhlisi de les lleis de 
Pressupostos de I’Estat s’ha de parlis cl’alib que estableix I’aarti- 
d e  134 CE, i a d’nltrcs de la Constitució que f’m referencia af 
Pressupost, en el cas del dictkimen actual sabre la llei de Pressu- 
postos de la Generalitat cal partir de les dades noriiiatives dc 
I’ordenarnent jurídic dc Catdunya. 

1 .  El tcxt de I’Estatul tracta amb brevetat els Pi-cssupostos 
dc la Generalitat. A l’article 30. I LAC figura iina lleu menció 
de la funcib ysiriamcntAria d’aprovar els presski postos, 
distingint-la de la funci6 legislativa. L‘article 49 EAC regula 
amb una mica més cl’exterrsib aqucsta matcria i estableix : 

a) Que cl pressupost scri Únic i inclnui4 la totalitat de Ics 
despescs i ingressos cte la Gcneralitat i dels organismes, institu- 
cions i crnpreses que cn depenguin. 

b) Que al Parlament l i  correspon I’cxarncii, esmena, apro- 
vaci6 -repetint all0 ju dit a l’arlicle 30.1 FAC- i canirol del 
pressu post. 

c) Que al Consell 13xecutiu o Govern li  correspon l’elabora- 
ció i aplicació del Pressupost. 

Per acabar de perfilar e3 bioc constitucional en aquesta matc- 
ria, la normativa estatuthria s’ha de completar, en compliment 
d’allo que estableix l’article i57.3 CE, per la Llei Orginica 
8/1980, del 22 de setembre, dc Finanpment de les Coinuni- 
tats Autbnoines (LCIFCA) quc, pel que ens interessa, esta- 

bleix al seu article 21 una &ric de regles de tkcnica pressuposti 
ria (anualitat, totalitat, prbrroga de vigencia i d’aitrcs) que ien- 
deixen a homologar els pressupostos autonomics amb els 
estatals. 

2, Les principals normes que desenvolupen 1Tstatut regu- 
lant la materia pressupostaria -deixant de band;t les lleis 
anuals de Pressupostos- sbn la llei 3/1982, del 25 tic marq, 
del Parlament, del Prcsiclent i del Conscll Executiu de la Gene- 
ralitat, el Reglament del Parlament de Catalunya, del 21 d’oc- 
tubrc de 1987 i la Llei 10/1982, del 12 de juhol, de Finances 
Piibliques de Catalunya. 

La primera d’aquestes lleis aporta, corn a novetat, que el 
I’ressupost de la Generalitat no pot ser objecte de clelegaci6 a 
les comissions parlamentaries que actu’in en seu legislativa 
plena. ks més important, perb, la regulació establerta als arti- 
cles 112 a 114 del Reglament del Parlament. S’hi estableixen 
diverses excepcions al procediment legislatiu comú en la trami- 
tació de la llei de Pressupostos. Aquestes excepcions són les se- 
güents : 

a) El projccte de llei de1 pressupost té preferkncia en la tra- 
mitacih respecte als altres treballs de la Cambra. 

b) Les emenes que comportin augment de credit nom& 
seran admeses a trhmit si proposen alhora una baixa ri’igual 
quantia en algun aitre concepte de la mateixa secció. 

c) 1 3  debat de tolalitat tindri llac només en el ple, abans CIC 
comenqar la tramitnci6 en comissió i es referirri exclusivament 
a les esmenes la totalitat del Projecte, i els torns seran de 
trenta minuts. 

cl) EI debat en comissi6 s’hii de referir a l’articulat i a ]’estat 
cl’autoritmcio d’ingressos i despeses, sens perjudici de l’esiudi 
d’altres documcnls yuc hagin d’ncompanyar el projcctc de llei 
del pressupost. La scssió de la comissió scrh pública. 

e) Tmt el Presidcrit de la cornissih com el de la Cambra, d’a- 
cord amb la Mesa respectiva, porten ordenar eis debats i Ics vo- 
tacions de la manera més lidient amb l’estructuru del 
prcssu pos t. 

f‘) Ei debat íinai cn el ple es referirri únicament a E’articulat i 
ii Ics esmenes i als vots particulars que hi seran rcscrvats i 
també a Ics esmenes il la totalitat reservadcs a Ies seccions o d s  
serveis pressupostaris. 

La Llci I O/1982, del 12 CIC juliol, de Financcs Públiques de 
Catalunya, regulii molts aspectes relacionats amb el prcssupost 
i especialment al capítol V on cs concreten molts deis principis 
abans encrmcrats i el procediment d’elaboracih del proiecte de 
Pressupost que el tiovern remet al 13ririament, així corn deter- 
minats aspcctes dc l’cstructura interna prcssupostiiria. 13ntre 
uqucst conjunt de disposicions cal fer ressaltar el conccptc de 
pressuposi ussenyalai u I’article 27. I ; 

<(El Pressupost CIC la Generalitat de Catalunya constitucix 
l’cxpressib quantificada, conjunta i sistemktica de les obligaci- 
ons que, com it rnixirn, podran recotikixer la Generalitat i les 
entitats autonomes i dels drets que podran liquidar-se durant 
l’excrcici corrcsponen t H. 

I també I’article 5 4 3 ,  segons el qual e1 pressupost de la Ge- 
neralitat és materizi de llei. 

3 .  D’aquest conjunt de disposicions ens interessa subratllar 
les dues conclusions següents : 

a) El pressupost de la Generalitat elaborat pel Govern i 
aprovat pel Parlament adopta forma de llei. 
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b) El procediment legislatiu de tramitació conté algunes es- 
peciditats que el diferencien del procediment legislatiu comú. 

JZncara que no s’hhagi especificat a la peticib de dictamen, et 
tret comii de les disposicions nddicionals yuc sc’ns consulten 
consisteix en el fet que es tracta de preceptes que inatcrialmcnt 
cxccdeixen del Pressupost cntks com a conniunt de previsions 
rniximes d’ingrcssos i ciespeses cl’un determinat cns públic, en 
cl nostre cas de la Generalitat. El fet que el contingut d’a- 
citiestes disposicions cddicionais no s’ajusti ai marc iisscnyalat ;I 
I’article 49 EAC, creiem quc és la principd preacupaci6 latent 
en la petició suscrita pels grups parlanientaris. 

Sobre aquest problema s’ha pronunciat en diverses octtsions 
el Tri buna1 Constitucional referint-sc seinprc als prcssupostos 
generals de I’Eslat. T m b k  aquest Consell ha establert una 
doct r i m  respectc al mateix problema i sobrc els pressupostos 
cstatals. Cal, per tant, determinar Fins ii quin punt la similitud 
entre la normativa estatal i catalana que siguin d’aplicació els 
argurncnts utilitzats en les altrcs ocasions. Per aixh, hem cl’ana- 
litzarquina és la diferencia entrc una i I’altra. 

Al fonament anterior hcin exposat la nortnativrz catalrinu 
al respecte. No farem un coinentari tan detingut de la legislació 
estatd ja qw, als nostres efectes, només cns interessa veure 
quin tipus de diferencies hi pol haver entre una legislació i 
I’altra. Dcs d’aquest punt de vista, cíil fer Ics consideracions se- 
giicnts : 

A) Un primer nivell de diferencies el trobem cii ei tracta- 
ment constitucional i estatutari del pressupost. Iles d’ayuest 
angle, és evident que el tractament corrstit~icionul respecte a 
dcterminacles característiques del pressupost i ,  cspccialment, 1-1 

deterininnts proccdirnents per il la seva tramitació parlamentA- 
ria és mks ampli que el que s’estnhlcix estatuthiament. AixÍ, 
no tsobcm al text estatutari ni cl. carActer anual dels pressupos- 
tes (art. 134.2 CE) ni la ciisposici6 que preveu l’obligacib de 
consignar-hi I’import dels beneficis íisciils que afectin els tri- 
buts de 1’Estat (134.2 CE) que, en el cas catali, hi hauria de 
signar paral4elament la mateixa obligacih respecte als tributs 
de la Generalitat. ’Tarnpcx: 110 figuren al text estatutari les 
regles de prvccdiment previstes als sipartats 3, 5 i 6 de I’articie 
134 CE, ni la prbrroga dels pressupostos (art. 134.4 CE), ni Ea 
prahibicib de crear tributs rl la llei tle pressupostos (art. 134.7 
ce). 

i3) Una diferencia de matís, pero que pot tenir alguna reper- 
cussih a efectes interpretatius, és que, així corn la Constitucih 
parla de llei de pressupostos farts. 134.4 i 7 CE), I’Estatut es 
limita a esmentar el terme pressupost (arts. 30.1 i 49 EAC) 
sense ai-ludir al seu carhcler legal. Crciem que d’aquesta dife- 
rkncia de litcrditat iio es poden extreusc gaires cotiseqükncies, 
jii que del context scmblu inevitable rfecluir cluc cs triicta d h n a  
resolucib cn forma dc llei. 

C )  Aquestes di fesbncies, pcrb, s6n imperceptibles si exami- 
ncin la resti1 de la legislad‘) corrcsponent a aquesía matcria. A 
aquests efectes cernarcarcin el segiient : 

a) Les cmcleristiques substantives cicls pressupostos, és a 
dir, el cnrhcler anual i prorrogable, com tambi: l’obIignci6 dc 
consigniis-hi I’imporl dels bencficis fiscds yiic afecten els tri- 

1. 

buts atribuits a la Generalitat, característiques quc no figuren a 
I’Estatut, estan previstos legalment a l’article 21 de la LOFCA, 
d’aplicacii, R Catalunya atbs I’article 157.3 CE. 

b) Les qücstioiis de procediment de i’article 134.5 i 6 CE 
també estan reconegudes legalment 1-1 l’ordenament de C~talu-  
nya. En efecte, en aquest article constitucional s’atorguen fa- 
cultats al Govern tant per. a impedir que sigui tramitada una 
proposició de llei o unii esmemi que comporti 1111 augment dcls 
crhdits i una disminució dcls ingressos pressupostaris com per, 
una vegnclit aprovats els pressupostos generals de E’Estat, pre- 
sentur projectcs de llei que impliquin I’augment cle la despesa 
piiblica o la disminució dels ingressos corrcsponcnts a aqucll 
niatcix excrcici pressupostari. Doncs, bé, unes facultats Idhti-  
ques s6n atorgades al Govern de la Generalitat en els articlcs 
95 i 107.2 del RegIament del Pdament de Catalunya. L’article 
95.1 -inclos dins de la seccib que tracta del procedimcnt legis- 
latiu comú- preveu cluc {(les csmcnes ii un projecte de llei 
que comporten un augment dels crkdits o ui i i i  disminució dels 
ingressos pressupostaris requereixen la conformitat del Consell 
Executiu perquk siguin tramitades n. L’article 107.2 - inclos 
dins IR maleixa seccih reconeix al Govern la facultat d’impedir 
11.1 triimihció de Ics proposicions de llei que impliquin un 
augmcnt dc crkdits o una disminucib cl’ingressos en c1 pressu- 
post en curs. Aquests dos preceptes reglamentaris han de ser 
posats en relaci6 amb I’article 1 12.1 del matcix reglament, que 
diu el següent : <<En I’cstutli i l’aprovació del projecte de llei 
del pressupost de la Generalitat s’ha d’aplicnr cl procediment 
legislatiu comii, exceptuant all6 que disposa aquest apartat H, 
apartat que es refereix a les especialitats dcl procedimcnt legis- 
latiu de la llei del pressupost. Per tant, encara que situats en 
nnrnics cle posició jeracquica diferent, les previsions de proce- 
diment de I’arlicle 134.5 i li CE tenen un contingut igual al dels 
preceptes esmentats : arts. 95 i 107.2 en rclació amb el I 12.1 
del Reglament dcl Parlament de Catal unyu. 

c> All0 que cstableix i’usticle E 34.3 CE rcspccte al fet que el 
Govcrn té l’obligacih de prcscntar els prcssupostos generals 
tres mesos abans quc expirin els cle l’any anterior també té la 
seva previsió corrcsponent -ggairebB igual- a Catalunya en 
I’article 32 de Iu Llei de Finances Piibliques de Catalunya, que 
asscnyala la data del 10 d’octubrc com a limit rnixirn de presen- 
taci6 al Parlament, pcr part del Govern, del projecte de llei de 
pressupost. 

d) Examinant les normes de procediment referides als pres- 
supostos que contenen els reglaments del Congrés i del Parla- 
ment no hi trobem peculiaritats que, als nostres efectes, Ics 
facin substancialment diferents i en molts casos la normativa 
coincideix en la seva literalitat. Vegeu, en aquest sentit, el que 
contenen els articles 112, I13 i 114 del Reglament del Rirla- 
ment de Catalunya i els articles 133, 134 i 135 del Reglament 
del Congrés dels Diputats. Les conclusions shn les matcixes si 
examinem els articles I48 a 15 1 del Rcglamcnt del Senat. 

Pcr tant, cs pot afirmar que la legislació referent a la matbria 
presstrposthria, en allb que afecta líi nostra Iíniii urgumcntativa, 
de I’ordenameni catalh i I’ordcnament estatal és molt similar 
cn cl seu coiijiint i identica en aPlh que és substancial. Aqucsta 
afirmació ens permet analitzar, sabent que hi ha una  iclentitrit 
d’objectc, la jurisprudkncia constituciond respecte al tema que 
ens ocupa. 

.. .. .. .. . .. .- , .~ 
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III  

La conclusió del fonament antcrior ens permet saber el 
valor que, per d nostre cas concret, cal donar a la jur isprudh-  
cia del Tribunal Constitucional i a la doctrina exposada en 
altres dicthmens del Consell Consultiu. Si hem arribat a con- 
lourc que hi ha identitat d’objectc entre una normativa i una 
altra, utilitzant, de forma atípica, el metodc arguinentatitu ana- 
Iogic, podem considerar que el nucli essencial dc la doctrina 
del T1.i bunal Consti tuciond ciiibofiida respecte als pressupos- 
tos estatals es pot traslladar al cas del pressupost de la 
Generd i t ai. 

Així mateix, i per idkntiques raons, les posicions doctrinals 
cl’aqucst Consell en d tema també hi han de ser d’aplicació, 
sens peqjudici, naturalment, que un canvi cn els pressuposits 
de fet, en la normativii o qualsevol  CRUS^ suficientment justifi- 
cada, facin aconsellable modi ficar la nostra posició. 

Resumirem ari l  ayui les posicions dc la jurisprudkncia consti- 
tucional i Ics nostres respecte ai contingut dc lu l lei  de pressu- 
postos, yuc 6s la materia que ens intcressa. fil Tribunal Consti- 
tucional s’ha manifestat cn diverses ocasions i ,  molt especial- 
ment, en les sentencies 27/ I98 I ,  clc 20 CIC juliol, 84/ 1982, dc 
23 dc dcsemt)i*e, 63/1986, de 21 de maig, i 65/1987, de 21 de 
maig. El Consell Consultiu ho ha fet cn els dictirnens niims. 
l3,49,82,84 i 142. 

1 )’aquest conjunt jurisprudencial i doctrinal poclem cxlrcurc 
tres grans problemes centrals : rescrva material de la llei de 
pressupostos, repercussions en el contingut de la llei a causa 
del procediment legislatiu especial amb qctk es tramita i el prin- 
cipi de scguretatjuridica com a l ímit  d’aquest contingui. 

a) El ‘li.ihunal Constitucional estableix que la Ltei de Pres- 
s~ipostos esth composta dc dos tipus de normes. Unes consti- 
tueixen ci nucli indispcinibk i s6n el mínim contingut de la Llei 
de Pressupostos : la previsió dels ingressos i I’auloritzxi6 de 
despeses. Altres deriven biisicament del carkicr de la Llei de 
Pressupostos com a c< vehiculo dc direcci6n y orientación de la 
politica económica, que corresponde al Gobierno )) (STG 
27/198 I ). I h  aquest sentit, es poden incloure disposicions de 
cariicter general << relativas a inaterias no asiniilriblcs directa- 
mentc al cstado de gastos y previsión de ingressos prcsupuesta- 
r i m ,  pero de conveniente regulacihn conjunta con ese núclco, 
por SLI relacibn técniea e instrumcntal con el mimo, a et’ectos 
dc la oricntacihn de política econbmica H (STC 65/1987), 

‘rarnbk aquest Consell, en el clictamcn niim. 142, recollia cl 
que s’cxprcssava en clicthmcns anteriors, i es mostrava partida- 
ri d’un criteri molt semblant : juntament amb els pressupostos 
en sentit estricte es poden incloure <(unes normes complernen- 
thries, tio de carkler merameni comptable, que siguin f‘uncio- 
naIs respecte UI paper que juga el Pressupost estatal dins E’acti- 
vitat cle Ics diverses Administr~~cions Iiibliqucs >}. 

E$> Aquesta delimitació material 4dedu’ible de la literalitat 
de 13 norma, en e1 nostre cas dc I’article 49 EAC- es veu refor- 
qada per les especialitats en la tramitació parlamentaria. 14 Tri- 
bunai Constitucional ha interpretat I’article 66.2 CE que atri- 
bueix ii les Corts Generals la facultat cl’aprovar el pressupost 
COM a funció diferenciada de la legislativa, en el sentit que és 
aquesta diferbncia la que justifica les peculiaritats que la distin- 
geixen de la potestat legislativa ordinhria i que es tradueix a 

atorgar al Govern facuitats especials en la iniciativa i el procedi- 
ment parlamentari. 

Ja en el Dictamen núm. 13, aquest Consell assenyalava que 
(< e1 procediment per a I’aprovació de la dita norma -ens ccferí- 
em a la Llei 44/198 I ,  de Prcssupostas tienerals de 1’Estat per a 
l’any 1982- suposa una restriccib justificada quan es tracta dc 
materies pressupostiries o disposicions de naturalesa financera 
congruent amb les mateixes matkrics, perb que no scria accep- 
table en el cas de matkries propies d’unil llei no pressupostiria 
r). I afegíem, al Dictainen núm. 142, que {<el caricter del proce- 
diment comporta una interpretacib restrictiva de Ics matkries 
propies de la Llei de Pressupostos)}. 

La jucisprudcncia constitucional sobre aquest punt ha aliut 
constantment en la mateixa direcció des del 1981. Destaquem 
en aquest sentit el parhgraf següent de la Sentencia del Tri bunal 
Constitucional Cim987 : 

(<Es preciso recordar que las peculiaridades constitucional- 
niente previstus respecto de la tramitiicibn de la Ley de Presu- 
puestos supwien cJviclcntes rtstric‘ciones & Ius6fucuitnda de 10s or- 
xuiios lc~ishiivns, de bido R In referida cxigeticia de conform idad 
gubernamcntal respecto a determinadas enmicndas, exigcncia 
que, por otra parte, se cxliendc iniis allh del iimbito del proccdi- 
micnto presupuestario. No puede, por tanto, descartarse la po- 
sibil idd de que Iu inclusibn iqjustlficudu do ivluierius no sclacio- 
nadas con la cl iscipl il la presupucstaria supongu m a  restt*iccitjn 
ik~ítitnu tik Ius rornpciencius &I poder k~isht ivo1 al disminuir sus 
facultades de examen i enmienda sin base constitucional H .  

C) EI principi de seguretat -iurÍdiea -que la Constitució ga- 
ranteix ii l’articlc 9.3 CE- com a límit ii la lliure disposició del 
contingui de les lleis de pressupostos ha estat rcpetidanicnt ar- 
gumentat per aquest Consell peso no acollit per la jurisprudkn- 
cia constitucional. 

La seguretat juridica, com se sap, té moltes dimensions peri, 
el seu nucli més irreductible es aquell que protegeix la confian- 
pi del ciuladi en el Dret, en les garanties de tot ordre que signi- 
lica viure en una societat regulada per normcs jurídiques. Aixh 
implica que aquest ciutadh ha de poilcr preveure les conseqii- 
kncies jurídiques dels seus actes. Pcr tant, clement central de 
la scgurctat juridica és el coneixement i certesa del Dret que co- 
mporta no solament Ea publicacib de les nornics -principi rc- 
conegut també a I’articlc 9.3 CE- si116 també, com deiem ni 
nostre Dictamen núm. 142, ((un ordenament bjuridic compost 
per normes precises i formalment publicades amb la mqjor cla- 
redat i ordre possi blcs )>. 

Aquí cal matisar que, ja que el principi de seguretat jurídica 
actua fonamentalment com a element de protecció del ciukad8 
davant dels poders públics, s’ha de garantir, sobretot, en les 
normes que regulen les relacions entre I’Estat i els ciutadans i ,  
en menor’ nimura, en Ics normes de tipus organitzatiu que 
afccten nomes brgans estatals. Ara bé, en la complexa vida 
social ci’avui dia, on Estat i societut constitueixen esferes estre- 
tament intcrreiacionades, moltes normes organitzatives poden 
tenir un evident interks per al ciutada encara que no rcgulin di- 
rectament les seves relacions amb 1’Estat i, per tant, ks difcil 
delimitar camps normatius en els quals la seguretat juridica 
sigui considerada un valor secundari, hixo no obstant, és evi- 
dent que la seva importincia varia segons si es tracta clc 
normes de conducta o de normes organitzatives, de procedi- 
ment o de competencia. 
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A l’últim, cal recorclar que la fhnci6 dels principis juridics 
constitucionals, és ciifcrent al de les nornics. Així corn liquestes 
regulen relacions concretes, cls principis pressuposen I’cxis- 
tkneja de norimes i la seva forp jurídica comisteix, precisa- 
ment, que aquestes siguin prornulgsdcs i aplicades d’una 
manera i amb ~ i n  abast concret. Els principis, per tant, no s’apli- 
qucn il suposiis de fct concrets, sinb que determinen la forma 
de creació i apiicaci6 d’altres normes. 

IV  

Alb cxposat en cls trcs fonaments anteriors CIIS permet ja 
abordar, amb l’aparell argumental suficient, í’anhlisi de les dis- 
posicions que se’ns demanen des del Ixirimetre de la seva 
estatutarietat. 

1 .  La l~isposiciíi Aúcional Catomnu afegcix a l’article 9 de 
la Llci 5/1986, del I7 cl’abril, de Creació (Se I’htitíit  Autbnoma 
de Jocs i Apostes de la Gcncralitat, un paragraf que afecta els 
ingressos provinents clcls jocs gestionats per I’esmentat cns a 
les activitats relatives a dcterminats serveis socials. 

Sembla evident que es tracta d’un preceptc que giiilrdii rcla- 
ció directa amb les previsions d’ingressos i I’habilitació de des- 
peses del pressupost i ,  en conscqi.i&rxcia, esthjustificada la seva 
iticlusió cn la Llei del Pressupost. 

2. La lliLsposicib Addjcionnl Qtiinzcnu modifica els articles 7, 
9 parhgraf‘3, 10, 17 i 29 de la Llci 11/1931, de Patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya. Es tracta de diverses normes atribu- 
tives de competkncies i proceclimentals respecte a bens públics 
de la Cieneralitat de caricter demanial i patrimonial. 

Si bk I’atribucib de compctbncics es fa al Ilepnrtament d’R- 
conornia i Fitunces els preceptes Fdn referencia a aspectes del 
rbgim jurídic dels béns públics : desafcclaci6 de béns CIC 
domini piiblic (article 71, mutaei6 de destinació dintrc dei 
domini pbblir: d’aquests bens (article 9.31, iidscripció de béns 
patrimonials (article 101, dienució de bens immobles (article 
17) o explotacib de bbns patrimonials (article 29). 

Ai& qiie la materia fa rcfcrencia, com hem dit, al rkgim juri- 
clic dels béns Ixiblics i els preceptes no guarden directa relaci6 
amb les previsions estrictes d’ingressos i les habi1it;icions dc 
despeses del pressupost, es podria pensar que la disposicii, ad- 
dicional excedeix I’iinbit material de la Llei de Pressupost. 
Aixii no obstant, s’ha d’advertir que les esincntades normes 
poden incidir en la politicw econbinica de la Generalitat i con- 
stituir un instrument vhlid per a la realitzaei0 d’aquesta políti- 
ca. D’altra banda, la Llei 10/1982, del 12 de juliol, de Finances 
Publiques dc Catalunya, connecta iimb la matkria financera el 
patrimoni de la Generalitat en dir quc ((seran materia de llei 
del Parlament de Catalunya les qüestjonsJinunut3rc~.~ segiients : 
(...I el rkgim clcl patrimoni i de la coatractack’i de la Generalitat 

La Disposicici Addicional Sdzena modifica els articles 4 i 5 
de li1 Llei 4/1985, del 29 de mai*(;, de 1’Estatut de l’Ernpresa Pú- 
blica Citiilana i f’a refesencia tamb6 a I’ndscripcib de béns patri- 
monials de lu GencsalEtai en relaci6 amb E’article 10 de la Llei 
de Patrimoni modificat a la Disposició Addicional anterior. 

Ens trohcrn amb un suphit legal del mateix tipus qLic l’ante- 
rior i la conclusih a la qual arribem és, bhviamcnt, la mateixa. 

4. La Disposicici Addicional I>ivuifena modifichi cl tercer pari- 

)) h ’ t .  5.g)). 
3. 

graf de l’apartat 2 de l’article 3 dc la Llci I 21 1983, del 14 de 
juliol, d’hdmlnistració Institucional de la Sanitat, Assistkncia i 
Serveis Saciiils, en facultar 1’Institut Catali de la Salut per gesti- 
onar determinats xords, concerts o fórmules de gcstió integru- 
cia o compartida que el Ilcpartarnent de Sanitat i Seguretat 
Social estableix amb I’Administracih locd o altres ens públics 
o privats. 

Es tracta ci’uuna norma que atorga cornpctencics de gesli6 
cconhtnica i pcessuposthia a l’lnstitut Catah de la Salut i pcr 
quest  motiu guarda relació directa amb la matbria pressupos- 
thriii i I’orientacib de la política econbmica. D’altra banda, 
tambk serien aplicables ; q u i  les consideracions fetes en cl punt 
2 antcrior, respecte a I’article 5 de la Llei 10/1982, de Finances 
Públiques de Catalunya, en rererir-sc la norma a formes de 
contractwib cie I’Administracib de la Gcncralitat. Per tant, es 
Iractu d’una norma que, cies del punt de vista estatutari, tti 
cabuda dins la Llei de Pressupostos. 

5. La DispoA~icih Addiri~ria! Vintena afcgcix dos parligrds ii 

la lletra i) de I’apartut 1 de l’article 3 de la Llei 4/1984, del 24 
de fcbrer, de I’Institut Catalh dcl CrCdil Agrari permetent, 
&una banda, ii I’csmentat Institut atorgar crbdits a ajuntaments 
de municipis cliissificats com a xones desfavorablcs, zones de 
muntanya c1 xones amb limititcions específiques, si aquests crk- 
dits es destinen a fkmqar determinadcs actuacions cn el camp 
agrari. Aixi mateix, es permet a I’lnstitut concedir préstecs o 
avals a deterrninadcs empreses públiques del ram 
agroalimentari. 

bs evicient que es tracta de normes que incideixen cn ci 
camp agrícola i ,  en concrct, en la política econbmica d’aquest 
sector i ,  a mks, en tant que impliquen la concessió de crkdits, 
prbstecs o iwaEs d’un institut autbnom li altres cns o empreses 
phbliques, tcnen rclaci6 directa amb I’estat dc despeses previst 
a la Llei de Pressupostos de la Generalital, I n  s e w  inclusib en 
l’esmerrtada Llei és perfectament adequaria ii 1’Estaiul de 
Catalunya. 

La Di,vposiciíj Addiritml Vint-i-unena modifica els articlcs 
172 i .173.2 de la Llei 8/1987, del 15 d’abril, Municipal i dc 
R6gim Local de Catalunya, i tarnb6 els articles 2.2, 2.3, 5.1, 
apartat segun i 7.2 de la Llei 23/1987, del 23 de desembre, per 
la qual s’cshbleixcn els criteris de finanGament del Pta Únic 
d’Obres i Serveis de Catalunya i les bases per ii I:\ selecci6, li1 
distribuci6 i el finanpiment de les obres i serveis a inclourc-hi. 

No hi ha cap dubte que, pel que fa a la matkria, les normes 
modi ficadores que inclou aquesta Disposició Addicional són 
complementiries del Pressupost stricto smsu en tractar totes 
elles del fiinanGament de les entitats locals i ,  per tant, en co- 
mplir els pressupbsits bbics per ser incloses en la Llei de Pres- 
S U ~ O S ~ O S ,  tal com es configura a 1’Estatut. 

ks u11 altre el problema que pot presentar ayiicsta Disposició 
Addicional. 13s tracta #una rnatkria relativa al regim lacal i ,  en 
principi, en allh cluc és el seu contingut essencial, s’ha de trac- 
tur ~}~~rlament~iriaincnl segons les previsions cle l’zirticlc 33 de 
la Llei 36/1982, del 25 de rnarG, del Parlament, del President i 
del Consell Executiu de la Generalitat. També el Rcglamcnt 
del P:irlament fa determinades previsions a aquests efectes en 
elsarticles llOi 111. 

Aixb no obstant, per no tenir contingut constitucional i esta- 
tutari la qüestió de quk es tracta entenem que no ha de ser oh- 
jcctc del nostre dictamen, si be hem de dir guc fins ara la trami- 

l i .  
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tació parlamentiria del precepte ha estat respectuosli amb la le- 
gislació vigent. 

Atesos els raonaments continguts en els fonaments prece- 
dents, opinem en 

CONCLUS~b 

Que les Disposicions Addicionals Catorzena, Quinzena, Set- 
zena, Divuitena, Vintena, Vint-i-unena dei Dictamen de la 
Comissib d’Econotnia, Finances i Pressupost sobre el Projecte 
de Llei de Prcssupost de la Generalitat, de les scvcs Entitats 
Authnomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social per 
ii I’cxcrcici del i989 són iidequacles a la Conslitucih i a 1’Estatut 
d’A i1 t onomi a dc Catalunya I 

Aquest cs el tiostrc Dictamen, que pronunciem, emetem i 
signem en el lloc i la data indicats al comenqarnent. 

Manuel M. Vicens i Matas, Conscller-Secretari del Consell 

CHtCTIFICO que el present exemplar és cbpia aulkntica cle 
Consultiu de la Generalitat de Catalunya, 

1’originaI5 cl qual és a l’arxiii al meu ciirrec. 

Barcelona, 23 de desembre dc 1988 

Manuel M. Vicens i Matas 

Vist i Plau 
El President 
Francesc F‘dez. de Villavicencio 

Vot particular que formula el Consellcr senyor Francesc de 
Carrerris i Serra, a I’empam de i’article 50 del Keglamciit Provi- 
sional d’OrgmitzaciÓ i Funcionament del Consell Consultiu 
de In Generalitat de Catalunya, al Dictamen niimero 153, 
emes en data 23 de desembre dc 19813. 

1. En primer lloc, voldria assenyalar I’imbit del meu xard 
i la meva discrepancia en relació amb el contingut dei 
dictamen. 

Estic d’acord anib all0 que s’ha exposat als fonaments I, 11 i 
111, que estableixcn els parimetrcs normatius i hermenkutics 
necessaris per militzar els preceptes que se’ns consulten. 
També estic cl’i~ord amb l’aplicació que d’aquests pariinictres 
es fa respecte a Ics Disposicions Addicionals Cator;r,ena, Vinte- 
na i Vint-i-unena. 

Al contrari, i precisament basani-me en cls raonamenis con- 
tinguts als tres primers fonaments, estic cn desacord en l’apli- 
caci6 que ci’aquests es fa a les Disposicions Addicionals 
Quinzena, Setzena i Divuitena. 

2. La IlisposiciCi Addicional Quirizerm preveu una skcie de 
normes que fan referkncia al regim juridic dels béns públics : 
desafectació i rnutacib de destinaci6 de béns de domini públic, 

adscripcib, alienacib o explotació de béns patrimonials. Re- 
specte a aquestes figures jurídiques, la disposició assigna deter- 
minades compethncies i estableix uns procediments. Es tracta, 
per tant, de normes que afecten el rkgim jurídic de I’Admi- 
nistració de la Generalitat i no incideixen en la polítia econo- 
mica ni poden ser un instrument d’aquesta politica. 

A aquests efectes, s’ha de tenir en compte que quan el Tribu- 
nal Coirslitucional tracta de 1’9mbit no comptable dc la Llei de 
Pressupostos, es refereix a aquelles disposicions H que guardan 
diwcta relación con las previsiones de ingresos y las habilitacio- 
nes de gastos de 10s Presupuestos o con 10s criterios de política 
ecanómica general PH qzie se sustentam (STC 63/1986). Per 
tanl, la relació ha de ser directa amb la polÍtica cconbmica que 
dóna suport a les previsions d’ingressos i les habilitacions de 
despeses. De la lectura de les normes de cornpethcies i de pro- 
cediment sobre el rkgirn jurídic dels béns, no es pot desprendre 
cap rehciú amb els supbsits que han de correspondre al con tin- 
gut no estricte d’una llei de pressupostos. 

Encara és menys argumentable l’alkgació que I’article 5.g) 
de ia Llei de Finances Phbliques dc Catalunya esmenta el 
regim de patrimoni de la Generalitat com a qiiestió financera 
reservada ii la llei. De la jurisprudencia constitucional i do la 
doctrina del Consell exposades al fonament I11 no es dedueix 
en absolut que ii les qiiestions financeres, pel sol fet de ser-ho 
-molt nienys encara, per tant, perquk ho digui una llei de 
Ciitdunya-, tindran cabuda en les lleis de pressupostos. 

AI contrari, els preceptes de Iu Disposició Addicional 
Quinzena tenen el carhcter de normes de tipus organitzatiu i 
procedimental respecte a la matkria referent al rkgim juri*dic 
dels béns piibtics i, en conseqüencia, ct’acord amb la doctrina 
exposada al fonament 111, no tenen cabuda en la llei del pressu- 
post i, per tant, aquesta inclusih és conirhria a I’Estatut de 
Cat al un yn. 

3. Els raonaments anteriors s6n valids per fonamentar que 
la inclusió de la Disposició Addicional Sefzma és també contrhria 
a 1’Estatut. 

4. Menys justificada és encara la inclusió de la Dispwiciti 
Addicional Divuitma, en la mesura que atorga a I’Institut Catali 
de la Salut Iu gcstih de determinats acords, concerts o fbrmules 
de gesti6 integrada o compartida. Ens trobem una altra vegada 
iimb una norma coinpetencial que, per ella mateixa, no té re- 
percussions ni directes ni indirectes en I’estat d’ingrcssas i des- 
peses ni en la política econornicit. Una altra cosa és que les co- 
mpetbncics de gestib impliquin, a nivell intern de I’Institut 
Catala de li1 Salut, la gestió econornica del pressupost propi. 
Aquesta es lajustificacib esgrimida al cos del Dictamen i que a 
ni¡ no cm sembla adequada a la doctrina constitucional sobre la 
matkria. i’cr aquest camí, evidentment, qualsevol norma de 
compelkncies o organitzativa que afectés la gestib podria ser in- 
dosi cn la llei de pressupostos, la qual cosa dcsborclaria evi- 
dentment l’hmbit material de I’esm 

En conseqüencia, la indusi6 de I 
vuitena és contrhria a I’EstatLrt de C 

5. Les consideracions anteriorsa 
foqades si el dictamen hagués aplic 
ons addicionals dues consideraci 
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justes al fonament UI. Il’una banda, la necessitai d’una intcr- 
ptrtmib r.esfric/ivu de les ml-itkries prbpics de la Elei de pressupos- 
tos, tai com afirmAvcm ja en clicthrnens anteriors, entre elis el 
número 142. I ,  d’altra banda, I’opemtivitat dei principi consti- 
tucional dc seguretut jurídica corn a limit a la lliure disposici0 
dcl contingut de la Llei del Pressupost, tal com s’indica al fona- 
ment 111, apartat C )  . 

Al meu entendre, el principi de seguretat jurídica, avui tunh 
rang constitucional, en tant que implica certesa, coneixement i 
chredat de les normes positives, pot swwlncrat si disposicions 
rcgulndores cl’una determinada rnatbria estan forinalmcnt pu- 
t ~ l i c ~ ~ ~ e s  dins dc lleis o rcglarnents quc tciicn un altre objecte. 

en l’esmentaria Llei, no sbn conformes a I’lislatut d’hutono- 
mia de Catalunya. 

Rarcelona, 23 de desembre de 1988 

Manuel M. Vicens i Matas, Conseller-Secretari dcl Consell 

CERTIFICO : Quc cl present exemplar 6s cbpia autkntica 
Consultiu de la. Generalitat de Catalunya, 

de l’ooriginal, el yud és a I’arxiu al meu &rec. 

llarcelona, 23 dc clescinbre de 1988 
Manuel M. Vicens i Matiis 

6. fiti conclusih, i d’acord amb les argumentacions exposa- 
des, les Disposicions Addicionals Quinzena, Setxna i Divuitc- 
na del Projecte de Llei de Pressupost, en tant que estan incloses 

Vist i plau 
El President 
Francesc Fclez. de Villavicencio 


