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3. TUMITACIONS EN CURS 
3.10. 
3,10,20. Propostes -~ de resolució I subsegGents -. als dictkmens de les comissions d’investigació 

Projectes i propostes de resoiuci6 

DICTAMEN DE LA COMISSI0 D’INVESTIGACIÓ SOBRE ELS JOCS GESTIONATS 
PER Z’ENTITAT AUTONOMA DE JOCS I APOSTES 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 

D’acard amb l’article 90.2 del Reglament del Parlament, 
s’ordena de publicar en el Butlleti Qfjciul del Parlament de Cata- 
lunyu el Dictamen de la Comissió d’hestigacib sobre els Jocs 
Gestionats per Entitat  Autbnoma de Jocs i Apostes i les pro- 
postes de conclusió reservades per a defensar en el Ple. 

Palau del Parlament, 17 de desembre de 1987 

Miquel Coll i Alentorn 
President del Parlament de Catalunya 

La Comissib d’hvestigació sobre els Jocs Gestionats per 
1’Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes, d’acord amb l’article, 
48.3 del Reglament del Parlament, acorda d’establir ei segiient 

DICTAMEN 

I. Resolucib del Ple del Parlament del dia 12 de novembre de 
1987 

El Ple del Parlament, en sessió tinguda el dia 12 de novem- 
bre de 1987, desprks de debatre la proposta presentada per 
mks d’una cinquena part dels diputats del Parlament, del Grup 
parlamentari de Cunvergkncia i Unió, de creaci6 d’ma comis- 
sió d’investigació sobre els jocs gestionats per 1’Entitat Autb- 
noma de Jocs i Apostes, d’acord amb l’article 48.1 del Regla- 
ment adopta la següent Resolució : <<El Parlament de Catah- 
nya crea una comissi6 d’investigació per analitzar els jocs gesti- 
onats per I’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes en el context 
del joc a Catalunya, la qual comissiú ha d’emetre dictamen 
abans del dia 20 de desembre de 1987 b). 

Aquesta Resohcib, amb el número 145/II, es publich en el 
Butlletí Oficial de/ Pariarnmt de Catalunya núm. 230 de la I1 Le- 
gislatura, corresponent al dia 23 de novembre de 1987, a la 
phgina I1 882. 

11, Constitució de la Comissib d ’In vestigacili 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda ei dia 13 de no- 
vembre de 1987, d’acord amb l’article 36.1 del Reglament i es- 

coltada la Junta de Portaveus, acorda que la Comissi6 d’Inves- 
tigació estigués formada per cinc diputats del Grup parlarnen- 
tari de Convergkncia i Unió, tres del Grup Socialista, dos del 
Grup parlamentari Popular, dos del Grup parlamentari dei 
PSUC, dos del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana i 1 
del Grup parlamentari Mixt. Igualment determina que la Co- 
missió havia d’adoptar les seves decisions pel sistema del vot 
ponderat. 

Així mateix, la Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 
17 de novembre de 1987, prengué nota de les adscripcions de 
diputats a la Comissi6 d’hvestigació efectuades pels grups 
parlamentaris. 

Previament convocats a l’efecte es reuniren els integrants 
de la Comissi6 d’lnvestigacib el dia 17 de novembre de 1987, 
sota la Presidkncia del Molt Honorable Senyor Miquel Coll i 
Alentorn, President del Parlament de Catalunya, assistit pel 
Lletrat Sr. Francesc Pau i Vall. 

Ja que corresponia la Presidbncia al Grup parlamentari de 
Converghcia i Unió, el M. H. Sr. President féu avinent que 
aquest Grup havia designat 1’1. Sr. Raimon Escudk i 
Pladeliorens. 

Tot seguit, hom procedí a l’elecció del Vice-president i del 
Secretari, L’elecció del Vice-president dona els resultats segü- 
ents : I. Sr. Francesc Casares i Potau, 61 vots. Abstencions : 
74 vots, L’elecció de Secretari dona els resultats segiients : I. 
Sr. Eugeni 3. Pérez-Moreno i Pallarés 72 vots, I. Sr. Josep M. 
Azorin i Ortiz, 61 vots, Abstencions 2 vots. 

-I” 

111, Membres de la Comissió d ‘In vestigucib 

La Comissió d’hvestigació es constituí amb els Diputats 1 
Srs. : Albert Alay i Serret (ERC), Josep M. Azorln i Ortiz (Po 
puix), Jaume Camps i Rovira (CiU), Marqal Casanovas 
Guem (ERC), Francesc Casares i Potau (EC), MAnus Díaz 
Bielsa (PSUC), Raimon Escudk i Pladellorens (CiU), Joan 
Esteve i Oriol (Popular), Xavier Garriga i Jové (Mixt), Rafael 
Madueño i Sedano (PSC), Josep Munta1 i Julih (CiU), 
Eugeni-J. Pérez-Moreno i Pallar& (CiU), Josep M, Sala i 
Grisó (PSC), Antoni Subirh i Claus (CiU), i Maties Vives i 
Marc (PSUC). Mitjanqant escrit de data dei mateix dia de la 
constitució de la Comissió, el Grup parlamentari d’bquersa 
Republicana substituí 1’1. Diputat Sr. Marpi Casanovas i 
Guerri per 1’1. Diputat Sr. MamAureli Vila i Comaposada. 

En el transcurs dels treballs de la Comissió d’lnvestigació, 
en formaren part per substitució temporal i transitbria en 
alguna o algunes de les reunions tingudes els I, Diputats Srs. : 
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Ferran Ariñlo i Barberh (CiU), Joan Colorninas i Puig (CiU), 
Paül Gomhlez i Castells (CiU), Frederic Martínez i Ibáilez 
(CiU), Josep Moliner i Horensa (CiU), Miquel Montaña i 
Carrera (CiU), Enric Renau i Folch (CiU), Rafael Rib6 i 
Massó (PSUC) i Víctor Torres i Perenya (ERC). 

IV. Sessiti i reunions de la Cumissib d’lnvestigació 

La Comissió d’hvestigació inicia els seus treballs el dia 19 
de novembre de 1987 a les deu del mati, després d’haver estat 
convocats telegrhficament els seus membres. Atesos els 
temes de la convocatbria i el contingut de l’article 48.2 dei Re- 
glament del Parlament, hom estima que el conjunt d’activítats 
de la Comissió constituirien una Única sessió formada per di- 
verses reunions, per la qual cosa no hi hauria cunvocatbries 
formals parcials; la Presidencia havia de determinar la data i 
hora de les successives reunions. 

La Comissió ha tingut 16 reunions, segons el detall següent 
: - Mes de novembre : 19, mati; 23, mati; 24, matí i tarda, 27, 
matí i tarda; 28, matí; 30, mati i tarda. - Mes de desembre : 1, 
matí i tarda; 4, matí; 10, mati i tarda; 15, tarda, 16 tarda. 
Hores totals de reunió : 45. 

V. Criteris de procediment adoptats 

En la primera reunib de la Comissió d’Investigaci6 hom 
acordh una shie de criteris de procediment en relació amb la 
presa de decisions, mecbica de la prestació de declaració i cus- 
tbdia i consulta de la documentació obtinguda. 

Per decisió majorithria, la Comissió decidí no establir un pla 
de treball específic amb carhcter previ. 

Pel que fa a la presa de decisions en les materies que eren co- 
mpethcia del Ple de la Comissió, i comptant amb la norma es- 
tablerta de vot ponderat, s’estima que, quan en el moment 
d’una votacib no hi fossin presents la totalitat dels membres, 
el vot individual dels presents tindria la valoració següent ; 
Mixt 2, ERC 2,5, PSUC 3, Popular 4,5, PSC 13,6 i CiU 24’4, 

Pel que fa a la mechica de la prestacib de declaració s’establí 
que les persones fisiques i/o jurídiques cridades per la Comis- 
sió a prestar declaració, ho farien responent les preguntes que 
hom els formulés seguint les nomes següents : 

a) Les preguntes es formularien de viva veu sense presenta- 
ció escrita previa, i en ordre invers a la imporhcia nwmhrica 
dels grups parlamentaris. 

b) Es consumiria un primer torn formulant un bloc de fins 
a tres preguntes inicials un diputat de cada grup, i subsegü- 
entment preguntes addicionals dels diputats dels grups que 
tenien més d’un membre a la Comissib, fins esgotar totes les 
intervencions. 

c) Seguint la mateixa mechnica, s’anirien consumint torns 
addicionals dels diputats que no hi renunciessin fins que tots 
els membres de la Comissió fossin satisfets en les seves pre- 
guntes, moment en c& es clouria la declami6 de la persona 
declarant. Una votació rnajorithia podria acordar també de 
cloure una declaraci6 després d’haver-se esgotat algun tom 
complert, 

d) Els diputats que ho solkitessin de la Presidkncia podri- 
en obtenir, immediatament després de la resposta a una seva 
pregunta, els esclariments que desitgessin a la resposta 
qüestió, 

e) Les persones declarants haurien de respondre indivi- 
dualment i separadament a cada intervenció dels diputats. 

f> Els diputats no presents en el moment de la seva inter- 
venció o que, absents, no haguessin estat substitu’its, no 
tindrien dret a l’acumulació de la pregunta corresponent en 
altres diputats. 

g) Els membres de la Mesa de la Comissió podrien no utilit- 
zar llur dret a formular preguntes o delegar-ne la formulació 
en un altre diputat del mateix grup parlamentari, 

h) Quan la persona declarant aportés documents escrits per 
il-lustrar la seva declaració, se’n distribuiria cbpia als diputats, 
a peticib d’aquests. 

Pel que fa a la documentacib solhitada per la Comissib, 
seria custodiada pels serveis administratius, despsbs de donar 
compte de la seva recepci6 als diputats membres, els quals en 
podien obtenir &pia. Excepcionalment, la documentació apar- 
tada per I’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes, consistent en 
sengles exemplars de la documentació total de les trenta-sis 
ofertes presentades a la cuncurrkncia d’ofertes, fou considera- 
da confidencid i no se’n podrien obtenir &pies. 

vi. Acords adoptuts per la Comissib d ’Investigacib 

Els principals acords adoptats per la Comissió d’hvestigació 
han fet referimcia a la petició de documentació formulada a di- 
verses persones fisiques i jurídiques, i a la sol-licitud de compa- 
reixenw davant la Comissió per a prestar-hi declaració de di- 
verses persones fisiques i jurídiques, Aquests acords principals 
s’especifiquen en els apartats VI1 i VI11 d’aquest Dictamen. 

La cinquena part dels membres de la Comissió, pertanyents 
al Grup parlamentari de Convergencia i Unió, a l’empara 
d’allb que estableix l’artide 60. I. tercer del Reglament del Par- 
lament, soklicith que fos declarat el carhcter secret de les sessi- 
ons, Després del debat previst per l’apartat 2 del dit article, la 
Comissió acordi per majoria la declaració soilicitada, 

El mrhcter secret de les sessions a tenir motivi el que ei 
Grup- parlamentari del PSUC demanés l’aplicacib de I’article 
61.3 pel que fa a la transcripció d’un exemplar de l’acta ta- 
quigrifica de les sessions, el qual ha d’ésser guardat a Presidim- 
cia i pot ésser consultat per qualsevol diputat. 

Davant la interpretació existent en el sentit de considerar-se 
que el concepte a c t a  taquigrifica >> era materialment substitu- 
i% per la gravacib corresponent en banda magnetica, la Comis- 
si6 acordfi sollicitar de la Mesa del Parlament que sdn fes una 
transcripció rnecanogdka per facilitar-ne la consulta pels di- 
putats membres de la Comissió. 

Un altre acord, adoptat per assentiment, a iniciativa del Pre- 
sident de la Comissi6 i a l’empara d’allb que estableix l’article 
58.2.primer del Reglament del Parlament, fou el de poder uti- 
litzar com a dies per a tenir reunions el dilluns i el dissabte; els 
primers amb carhcter general i els segons en casos de necessitat 
especial. 

La Comissió d’hvestigació prengub l’acord d’encomanar al 
senyor Lletrat Francesc Pau i Vall la confeccib i lliurament als 
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diputats membres d’un dossier sobre la legislació aplicable a 
les matbries objecte dels treballs de la Comissió, tant la legisla- 
ció catalana corn l’aplicable de carhcter estatal o comunitari, 
Aquesta legislació comparada és descrita per l’apartat IX d’a- 
quest Dictamen. 

La Mesa de la Comissió resolguk per votació rnajorithrh 
dues qüestions de procediment relatives a la forma conjunta O 

separada de prestar declaració els integrants del Consell d’Ad- 
ministraci6 de l’lentitat Autbnoma de Jocs i Apostes, i d’una 
altra banda, la forma conjunta o separada de prestar declaració 
el President i el Conseller Delegat de I’empresa LUDITEC, 
SA. En ambdós casos el criteri majoritari fou el de la declaracib 
conjunta. En la primera qüestió de procediment plantejada la 
Mesa, en segona insthcia, dicta a peticib d’un diputat una re- 
solucii, motivada, per escrit, ratificant la decisi6, 

La Comissió decidi per majoria no sol-licitar del Ple del Par- 
lament una prbrroga del termini senyalat per acabar el seu 
dictamen. 

La Mesa accedí a la petició d’indiicar en cada vutacib de les 
conclusions el sentit del vot de cada grup parlamentari. 

El President, finalment utilitzi la iniciativa establerta per 
I’aarticle 68.1 del Reglament, iniciativa acceptada per majoria 
per part de la Comissió. 

VIT. Documentació sol.licitada i documentació rebuda 

La Comissió d’lnvestigació en el transcurs dels seus treballs 
ha solalicitat de diverses persones fisiques i jurídiques la trame- 
sa de documentació relacionada amb llur comesa. 

Aquesta documentacib 6s la següent : 

A) LUDITEC, SA 

1, Documentació referent al cost de distribució de les but- 

2. Composició funcional de la plantilla de personal de 

3. Fotocopies de les factures i rebuts de despeses de 

4. Contracte amb GTECH anterior a la presentacib d’oferta 

5 .  Plantilla de personal. 
6. BalanG darrer. 
7. Compte d’explotacib darrer, 
8. Cbpia dels permisos demanats a les diverses administra- 

cions públiques. 
9. Composició de l’accionariat en data 23 de novembre de 

1987. 
10, Cbpia de 1’Alta de Llic&ncia Fiscai, d’IVA i de la in- 

scripcib a la Seguretat Social. 

lletes als punts de venda. 

L U DITEC. 

publicitat. 

a la concurrbncia convocada per I’EAJA. 

B) GTECHEspaiia, SA 

1. Inscripció en el registre i altra documentaci6 sobre els 

2. Plantilla de personal. 
3. Balanq darrer. 
4. Compte d’explotació darrer. 

accionistes de GTECH Españia, SA. 

5. Cbpia deis permisos demanats a les diverses administra- 
cions públiques. 

C) ORGANIZAC~dN NACIONAL, DE LOTERRIAS Y 
APUESTASDEL ESTADO 

1 Inversión publicitaria efectuada por la ONLAE sobre 10s 
juegos y loterías. 

2, Copia o ejemplares de 10s videos, anuncios de prensa y 
cufias radiofónicas, que contengan la publicidad de 10s juegos y 
loterias gestionados por la ONLAE. 

D) IMPERIAL TRADIlVG& DEVELOPMEIVT 

1, Composició de l’accionariat el dia 23 de novembre de 
1987. 

2. Inscripcions registrals als registres públics competents 
en funcib de la legislació aplicable a I’empresa. 

E) ENTITA ATA UTdNOMA DEJOCSIAPOSTES 

1, Documents previs a Ia decisi6 d’instal-lar punts de 
venda del joc a establiments comercials : certificacions de les 
actes i informes que hi facin ref‘erkncia. 

2, Relació dels establiments que van demanar vendre lote- 
ria i deis que van obtenir l’adjudicació. 

3. Documentació sobre els criteris utilitzats en la seleccib 
d ’esta bl iment s. 

4. Relació de recursos presentats en relació. amb les 
adjudicacions. 
5. Cbpia o exemptas dels vídeos, anuncis premsa i falques 

radiofbniques, contenidors de publicitat dels jocs gestionats 
per I’EAJA. 

6. Inversió publicithria de 1’EAJA. 
7. Document de sollicitud d’ofertes utilitzat per L’EAJA. 
8. Totalitat de les 36 ofertes presentades a la concurrencia 

9. Certificació de les actes de les sessions del Consell d’Ad- 

10. Recursos presentats pels concursants, si n’hi ha. 
11. Oferta presentada per Luditec, SA, amb tota la docu- 

mentacib annexa. 
12. Contracte signat entre EMA i Luditec, SA, amb tota 

la documentació annexa. 
13. Descripció tknica dels equips ofertats i cathlegs oficials 

de preus dels subministraments de hardware. 
14. Documentació en quk es justifiqui el cost, per Luditec, 

SA, de la gestió o prestació de serveis. 
15. Ofertes presentades sobre el subministrament de 

bitllets. 
16. Predncia al Parlament d’un tkcnic especialitzat, que 

doni informacib sobre els terminals utilitzats per la Lottu 6/49 
i sobre l’ordinador central, amb aportació d’un terminal a 
efecte de demostraci6 practica de funcionament. 

d’ofertes convocada per I’EAJA. 

ministració de I’EAJA en quk es pren la decisió del concurs. 

17. Plantilla de personal. 
18, Balan~ darrer. 
19. Compte &explotació darrer. 
20. Cbpia dels permisos demanats a altres Administracions 

per I’EAJA. 



2 1. Antecedents dels que disposi sobre les activitats de la 
societat GTECH. 

22. Llickncies i documentació duanera sobre importació 
del hdware i dels sistemes de L O ~ Q  Rhpid i Lotto 6/49. 

23. Cbpia de l’expedient d’homologacib de les butlletes de 
la Loto rhpida, amb indusi6 del dictamen del laboratori d’as- 
saig acreditat pel Departament d’lndústria i Energia. 

24. Exemplars de tot el material escrit existent a l’abast del 
públic per a participar en els jocs gestionats. 

25. En relaci6 amb els llistats informhtics sobre els punts 
de venda, els codis que falten ai dors. 

26. Criteris utilitzats en la selecció de detallistes. 

I?) CONSELLER SECRETARIDEL GQWRN 

- Certificació dels acords adoptats pel Consell Executiu de 
la Generalitat de Catalunya que facin referhncia a la Loto 
RApid i Loto 6/49. 

G) IhrKERAIMA,SA 

- Composició de l’accionariat en data 23 de novembre de 
1987. 

H) REGI..TREM..RCANTIL DEBARCELUNA 

1. Certificat de les inscripcions de l’empresa LUDITEC. 
2. Certificat de les inscripcions de l’empresa CASINOS 

DE CATALWA, SA. 

I) MGISTMMERCANTIL DEPALM DEMALLORCA 

- Certificat de les inscripcions de CASINOS DE BALE- 
ARS, SA. 

J) REGISTM DE LA PROPJETTAT DE SANT FELIU DE 
LLOBREGAT 

- Certificacib de la inscripcib registra1 del titol de propietat 
de l’immoble on es troben ubicats els locals utilitzats per 
EAJA, finca 8001, tom 2123, llibre 132 de Molins de Rei, foli 
80. 

K) U M B R A  OFICJAL DE LA PROPIETAT URBANA DE 
BARCELONA 

- Certificació de si existeix, a Molins de Rei, un contracte 
d’arrendament a favor de LUDITEC, SA, al carrer de Ramon 
Llull, núm. 5. 

1. Inversibn publicitaria sobre 10s juegos que organiza la 
ONCE, 

2. Copia o ejemplares de 10s vídeos, anuncios de prensa y 
cuñas radiofónicas, contenedores de publicidad de las juegos 
que organiza la ONCE. 

M) FÁBRKA NACIONAL, DEMQNEDA Y TIMBRE 

- Copia del cantrato firmado con Webcraft Games sobre 
impresión de boletos de una loteria. 

N) EXCMU, SR. JQSk BARRlUNUEVQ PERA, MI- 
NISTRODEL INTERIQR 

- Idormacibn estadística sobre la evolución del juego en 
Cataluña y en España. 

- Composicib de l’accionariat en data 23 de novembre de 
1987. 

P> SECRETARI GENERAL DE LA PRENDENCIA Dl3 L,A 
GENERALITAT 

1. Contracte amb el senyor Carles Vilarrubi per a la realit- 
zació del projecte d’organitzacib de S’EAJA, 

2. Relació de Ies persones, i la seva qualificacib, que varen 
colIaborar amb I’EAJA en el període compr6s entre juliol i oc- 
tubre de 1986. 

Q> CONSELLER RECUNOMIA IFINANCB 

1. Nota informativa sobre I’evolucib i la situacib actual del 
deute fiscal contret per l’empresa Inverama, SA. 

En el moment de cloure els seus treballs la Comissió d’ln- 
vestigacib havia rebut la documentació solalicitada a les perso- 
nes segiients : 

a) Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes. 
b) Conseller Secretari del Govern, 
c) Registre Mercantil de Barcelona. 
d) Registre de la Propietat de Sant Feliu de Llobregat, 
e) Cambra Oficial de la Propietat Urbana de Barcelona. 
fs Secretari General de la Presidkncia de la Generalitat, 
h) Luditec, SA. 
i) Conseller d’konomia i Finances. 
j) Registre Mercantil de Palma de Mallorca 
k) Excmo. Sr. José Barrionuevo Peña. 
1) Organizacibn Nacional de Ciegos de España (respon, 

perb sense adjuntar documentació). 
Tot i constatar els límits que estableix l’article 40.1 del Re- 

glament pel que fa a l’obtenció de documentació, hom reitera 
la petició de documentacib a L’Organización Nacional de Zote- 
rias y Apuestas del Estado i a la Fábrica Nacional de Moneda y 
Timbre. 

En el moment de cloure els seus treballs la Comissió encara 
no ha rebut la docurnentacib següent : 

a) GTECH Espah, SA, 
b) Organizacibn Nacional de Loterías y Apuestas del 

c) Imperial Trading & Development, 
d) Inverama, SA, 
e) Fibrica Nacional de Moneda y Timbre. 
f3 Inversions Ponent, SA. 

Estado. 
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Per altra banda, diversos diputats membres de Fa Comissió 
van proposar, en el transcurs de les reunions de la ComEssib, la 
sollicitud, rebutjada per la Comissib per majoria, de la docu- 
mentació segiient : autoritzacions per a importació de prototi- 
pus de joc, certificació dels serveis prestats pels Mossos d’Es- 
quadra a l’interior o a l’exterior del local de Molins de Rei de 
I’EAJA, contracte relatiu al servei de vigilhncia del mateix 
local signat amb una empresa privada de seguretat i vigilhncia, 
certificat dels serveis prestats per la dita empresa privada de 
vigilhncia, copia de la sollicitud de freqiikncia radioelkctrica 
formulada per 1’14. Sr. Conseller de Governació, certificació de 
les actes de les reunions de la Comissió de Coordinaci6 
Govern Centrai-Generalitat de Catalunya que facin referkncia 
als jocs i apostes, certificació sobre la gratuitat dels espais dedi- 
cats per m3 als festivals i sorteigs de la Loto i a la divulgació 
dels seus premis, minutatge de la publicitat emesa per TV3, 
Catalunya Radio i Ritdio Associaci6 de Catalunya relativa a 
tots i cadascun dels jocs d’atzar, certificació de les quantitats pa- 
gades per I’EAJA o Luditec, SA a Catalunya Radio per la utilit- 
zació de repetidor o de Ereqühcia, llibre de matrícula de perso- 
nal de Luditec, SA, documents TC-1 i TC-2 de l’ernpresa Ludi- 
tec, SA, contractes de lloguer o titols de propietat dels locals de 
Luditec, SA, Projecte de Decret de modificació de l’article 6 
del Decret 324/85, observacions i suggeriments presentats d‘a- 
cord amb allb previst en i’anunci al DOGC del dia 5-VIII-87, 
text íntegre de l’anunci publicat als diaris el dia 8-ViII-87 en 
demanda d’ofertes de terrenys, indicació de la partida pressu- 
postaria per al 1988 per a la compra eventual de terrenys 
hípics, cbpia de les ofertes rebudes en relació amb I’anunci del 
dia 8-VIII-87, certificacib de l’import de les partides cobrades 
com a impost o taxa a Prodiecu, SA, partides pressupostaries 
dedicades al benestar social, número global de punts de venda 
de loteries de I’EAJA agrupats per sol.licituds, concessions, 
poblacions i activitats, documentació d’importacions de Ludi- 
tec, SA, contracte d’assessorament subscrit per I’ex-Director 
General dei JOC, senyor Xavier Patxot, factures pagades a em- 
preses de publicitat per EMA i Luditec, SA, cbpia de les decla- 
racions efectuades pels membres del Consell d’AdministraciÓ 
de I’EAJA davant la Comissió, &pia de les declaracions efec- 
tuades pels membres de Luditec, SA davant la Comissib, docu- 
mentacib de I’EAJA enviada al Consell Executiu previa a l’a- 
provacib de les bases del contracte, i informe del senyor Caries 
Vilarrubi al Consell Executiu tornant del seu viatge d’estudi 
als Estats Units i CanadB. 

També es va rebutjar per majoria la petici6 formulada en el 
sentit d’encarregar sengles estudis a : Departament de Sociolo- 
gia de la Universitat Autbnorna de Barcelona, sobre Sa incidbn- 
cia social de la ubicacio de punts de joc a botigues no especialit- 
zades; Universitat Pol i thica de Barcelona, de comparació 
dels diferents sistemes de terminals participants en la concur- 
rhncia d’ofertes, amb anhlisi tkcnic de les diverses ofertes; sin- 
dicatura de Comptes de Catalunya, d’aniiisi de I’eficiencia eco- 
nomica del contracte entre 1’EAJA i Luditec, SA amb fiscalit- 
zació de I’escandall d’ingressos, i Facultat de Dret de la Univer- 
sitat Central de Barcelona, sobre les actuacions administratives 
que donen origen al contracte entre I’EAJA i Luditec, SA. 

Finalment, també rebutja la Comissió per majoria la propos- 
ta d’inspecció ocular de les installacions ubicades a Molins de 
Rei. 

WlJ, Persones requerides a prestar declaracib 

La Comissió d’Investigaci6, en el transcurs dels seus tre- 
balls, ha soilicitat a diverses persones i entitats llur compa- 
reixenGa davant la Comissió per a prestar declaració. Aquests 
declarants -els quals tots han comparegut davant la Comissió 
en els dies i hores solkitats- han estat els segiients : 

A) Consell d’AdministraciÓ de I’Entitat Autonoma de Jocs 
i Apostes, integrat per : Sr. Andreu Gispert i Llovet (President 
del Consell), Sr. Carles Vilarrubí i Carri6 (Conseller Delegat), 
Sra. Nuria de Gispest i Catali (Vocal), Sr. Josep de Lamatta i 
Tender0 (Vocal) i Sr. Ramon Maria Llevadot i Roig (Secreta- 
ri), amb cinc torns de preguntes, repreguntes i contestacions. 

B) Sr. Artur Suqué i Puig (President del Consell) i Sr. 
Antoni Aizphn i Teres (Conseller Delegat), de Luditec, SA, 
amb dotze torns de preguntes, repreguntes i respostes, 
C) Sr. Lluís Prenafeta i Garrusta, Secretari General de la 

Presidkncia de la Generalitat de Catahnya, amb quatre torns 
de preguntes, repreguntes i respostes. 

D) H. Sr. Josep Manuel Basáñez i Villaluenga, Conselier 
d’konornia i Finances, amb quatre torns de preguntes, repre- 
guntes i respostes. 

E) H. Sr. Agusti Bassols i Par&, Conseller de Governació, 
amb quatre torns de preguntes, repreguntes i respostes, 

F) H. Sr. Joaquim Molins i Amat, Conseller de Comerq, 
Consum i Turisme, amb quatre torns de preguntes, repregun- 
tes i respostes. 

En tots els casos s’esgotaren els torns de preguntes en no 
formular-se preguntes addicionals per cap membre de la 
Comissió. 

Cal fer observar que, en la prova pericial sol-licitada a E’Enti- 
tat Autbnoma de Jocs i Apostes descrita al número 16 de la 
lletra E) del Capítol VI1 d’aquest Dictamen, hi participaren les 
persones segiients : 

1. Sra. Roser FortÓ, monitora de Luditec, SA. 
2. Mr, Pete Morrissey, Senior Vice-president de GTECH 

3, Mr. Robert Hunt, tkcnic de GTECH Corporation. 
4. Sra. Maria Rosa Artés, traductora-int~rrpret. 
Mr. Pete Morrissey respongué a les preguntes que se li for- 

mularen en relació amb les caracteristiques tkcniques de les 
terminals exhibides, i també dels ordinadors centrals ubicats a 
Molins de Rei, 

D’akra banda, diversos diputats membres de la Comissió 
van proposar, en algun cas per més d’un cop, en el transcurs de 
les reunions de la Comissib, rebutjada per la Comissió, la co- 
mpctreixenqa, per a prestar declaració davant la Comissió d’ln- 
vestigació, de les persones i entitats següents 1 M. H. Sr. Presi- 
dent de ia Generalitat, Organització de Consumidors i Usuaris 
de Catalunya ( X U C ) ,  Unió de Consumidors de Catalunya 
( U K )  , Federació d’organitzacions Consumeristes de Catalu- 
nya (FOCC), Consell de Consum de Catalunya, Federació 
d’Associacions de Veins de Barcelona, Confederació de 
Gremis, Unió General de Treballadors, Comissions Obreres, 
representant d’Inversions Ponent, SA, representant del Banco 
Hispano Americano (Sr. Emilio Gutiérrez Fernández) , repre- 
sentant de la Caixa de Barcelona (Sr. Antoni Aliana i Magri), 
Sr. José Pedro Pérez Llorca, Mr. Edward Reger, Mr. Vinent 
Barrett, Mr. Maurice Clifford, Mr. Jaques Toulorge, Ms. Do- 

Corporation. 
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rothy Mackane, Ms. Edna Heron, Mr, Clement Barres, Mr. 
Beat Carpetaux, eI representant de GTECH Corporation, re- 
presentant de Pollard Bank Note, representant de la Organiza- 
ción Nacional de Loterias y Apuestas del Fstado, representant 
de I’Organización Nacional de Ciegos de Espafia, representant 
de CIRSA, Sr, Xavier Patxot, Sr. Casimir Boy, Sr. Director de 
TV3, els representants de les empreses participants en la con- 
currkncia d’ofertes (si vulguessin fer Ú s  d’aquest dret), Sr. 
Jordi Vila i Regard (si volgués fer Ú s  d’aquest dret), Federacib 
d’associacions de pares de familia, Sr, Director General de rela- 
cions amb I’AAdministraciÓ de Justicia, funcionadh 
responsablels de l’assessorament i la redacció tbcnico-jurídica 
del contracte entre 1’EAJA i Luditec, SA, Sr. Director General 
de Catalunya Riidio, Sr. Director General de Radio Associació 
de Catalunya, Consell d’Administració de Luditec, SA, 
Gremis o Associacions similars que agrupin els diferents tipus 
d’establiments on es ven la Loto, Associacions empresarials re- 
lacionades amb el joc, Federació de Municipis de Catalunya, 
Associació Catalana de Municipis, associacions empresarials 
de constructors de milquines de joc i de bingos, representant 
legal de GTECH Espafia, SA, senyors que constituien 
lkfrastructura inicial de I’EAJA. 

Igualment, la Comissió no accedí a la proposta d’una nova 
compareixenga dels Srs. Carles Vilmubí i Artur Suqué. 

IX. Legidacici sobre les rpratkria examinades per la Cumissi5 
d Yn vestigmici 

A) La legislacib catalana esta integrada per les següents dis- 
posicions : 

1. Decret 386/1982, de 2 de novembre, assignant al Depar- 
tament de Governacib els serveis transferits en mathria de casi- 
nos i jocs (DOGC, 275). 

2. Ordre de 15 de desembre de 1983 de creació de quatre 
negociats a la D. G. del Joc (DOGC, 3993. 

3, Llei 15/1984, de 20 de mar$, del joc (DOGC, 421). 
4. Decret 324/1985, de 28 de novembre, pel qual s’esb- 

bleix la planificaci6 del joc (DOGC, 6211, 
5. Decret 325/1985, de 28 de novembre, pel qual s’aprova 

el primer cathleg de jocs (DOGC, 621). 
6. Decret 372/1985, de 13 de desembre, de regulacib de 

l’exercici de les competbncies en mathies d’espectacles i re- 
estructuracib de ia D.G. del Joc (DOGC, 635). 

7. Ordre de 31 de gener de 1986 desplegant Decret sobre 
planificació del Joc (DOGC, 645). 

8. Llei 5/1986, de 17 d’abril, de creació de 1’EAJA 
(DOGC, 676). 

9. Decret 149/1986, de 9 de maig, de nomenament del Sr. 
Vilarrubí (DOGC, 692). 

10. Decret 144/1986, de 12 de maig, de desplegament de 
la Llei de creacib de I’EAJA (DOEC, 692). 

11. Decret 164/€986, de 5 de juny, de nomenament de 
membres del Consell de I’EAJA (DOGC, 700). 

12. Decret 202/1986, de 3 de juliol, pel qual es distribueix 
la dotació pressupostaria (DOGC, 714). 

13. Decret 24111986, de 4 d’agost, pel qual es fixa el Regla- 
ment General dels Jocs (DOGC, 728). 

14. Correcció d’errades del Decret anterior (DOGC, 731). 

15. Decret 290/1986, de i 3  d’octubre, pel qual es preveu 
la substitució del S. G. de la Presidkncia pel S. G.  Adjunt 

16, Resolució de 13 d’octubre de 1986, per la qual es 
delega en el S. G. Adjunt les funcions anteriors (DOGC, 753). 

17. Correcció d’errades del Decret 241/1986 (DOGC, 

18. Decret 346/1986, de 18 de desembre, de redistribució 
pressuposthia de I’EAJA (DOGC, 783). 

19, Anunci de 15 de setembre de 1986, de concurrkncia 
d’ofertes (DOGC, 740) 
20. Anunci de 9 de desembre de 1986, fent pública la reso- 

lució de la concurrbncia d’ofertes (DOGC, 784), 
21. Decret 34/1987 de 15 de gener, modificant el Decret 

144/1986 (DOEC, 805) I 
22, Decret 35/1987 de 15 de gener, atribuint funcions al 

D. G, del Joc (DOGC, 805). 
23. Ordre de 21 de gener de 1987, sobre delegació de funci- 

ons en el D. G, del Joc (DOGC, 803). 
24, Decret 67/1987 de 4 de mag, establint els criteris de 

distribució ai pdblic dels bitllets, l’estructura dels premis, les 
comissions i les liquidacions de la Loto (DOGC, 81 7). 

25. Ordre de 4 de m~ de 1987, per la qual s’aprova el re- 
glament del joc de Loto Wpid (DOGC, 8 17). 

26. Resolució de 31 de marq de 1987, per la qual es fixa el 
procediment d’homologacib de bitllets (DOGC, 8271, 

27. Resolucib de 15 d’abril, de I’EAJA, per Ia qual es deter- 
minen les característiques de la primera serie de bitllets de 
Loto Rhpid (DOGC, 83 1). 

28. Resolucib de I3  de maig de 1987, per la qual s’arnplia 
el nombre de bitllets (DOGC, 839). 

29. Resoluci6 de 8 de juny de 1987, de l’EAJA, ampliant 
el nombre de bitliets (DOGC, 850). 

30. Resoluci6 de 8 de juny, de I’EAJA, per la qual es deter- 
minen les característiques de la segona skrie de bitllets 
(DOGC, 853). 

31. Resolució de 16 de juny de 1987, de I’EAJA, per la 
qual es determina una data de finalitzacib de distribució 
(DOGC, SS9>, 

32, Resolucib de 14 de juliol de 1987, per la qual es dicten 
normes sobre les autoritzacions de promocions de venda mit- 
jangarit el joc (DOGC, 867$, 

33. Decret 237/1987, de 20 de juliol, pel qual s’estableixen 
eis criteris de selecció dels establiments de la xarxa d’agents ve- 
nedors d’apostes (DOGC, 87 l), 

34. Anunci de 22 de juliol de 1987, d’inforrnació pbblica 
del projecte de modificació del Decret sobre planificaci6 del joc 
(DOGC, 873) 

35. Resolució de 4 de setembre de 1987, per la qual es de- 
terminen ies característiques de la tercera shrie de bitllets de 
Loto Rkpid (DOGC, 389) 

36, Resolució de 14 de setembre de 1987, de I’EAJA, per 
la qual es determina la data de finalitzacib d’una distribució 
(DOGC, 893). 

37. Ordre de 5 d’octubre de 1987, per la qual s’aprova el 
Reglament de la Loteria semiactiva (DOGC, 900). 

38. Decret 293/1987, de 23 de setembre, pel qual s’esta- 
bleix el percentatge de premis, les comissions i les liquidacions 
de la loteria semiactiva (DWC, 901>, 

(DOGC, 753) I 

767). 
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39. Resolució de 8 d’octubre de 1937, de I’EAJA, per la 
qual es determinen les caracteristiques del sistema de loteria 
semiactiva (DOGC, 90 1). 

40. Resohcló de 24 de novembre de 1987, per la qual es 
determinen les característiques de la quarta serie de bitllets de 
Loto Rhpid (DOGC, 920). 

41. Resolucio de 24 de novembre de 1987, de I’EAJA, per 
la qual es determina la data de finalització de la distribució dels 
bitllets de la serie ocells de Lot0 rapid (DOGC, 920). 

42, Correccib d’errades de 1st Resolució de 24 de novembre 
de 1987 (DOGC, 927). 

B) La legislació estatal específica aplicable a Catalunya és el 
Reial Decret 2624/1982, de 10 de setembre, sobre trasph de 
serveis de I’Estat en materia de casinos i jocs (DOGC, 270) 

C) La legislació comunitiria aplicable a Catalunya ks ia Di- 
rectiva del Consell de 16 de juny de 1975 (Diari Oficial de les 
Comunitats Europees, recull legislatiu en espanyol 06/01) i la 
pregunta escrita N 1015/79 de M. Remilly a la Comissió de les 
Comunitats Europees (9.1 1.79) i resposta (3 1 .OI. 80). 

X Conclersions 

Analitzades la totalitat de les informacions escrites i verbals 
arribades a la Comissi6 d’lnvestigacib, la Comissió arriba a les 
conclusions següents : 

Primera 

La Comissib, en el decurs de les actuacions practicades no 
ha constatat cap fet que suposi una conducta mancada d’hono- 
rabilitat en cap &rec públic ni funcionari de la Generalitat de 
Catalunya. 

Voten si els G. p. dc! CiU, M . ~ I  i Popular 
Vota nu el G. Sociaiistu 
A b.ytencions no hi hu 
No volen els G. pa d d  PSUC i d ’ERC 

Segona 

EL CONTRACTE ENTRE YEAJA I LUDITEC, SA, 
SOTMES AZ DRET PRIVAT 

La Comissió ha examinat la Llei 5/1986, de 17 d’abril, que 
crea l’a Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes),, i ha comprovat 
que la dita Llei atribueix a I’EAJA el carhcter d’entitat comerci- 
al dotada de personalitat jurídica, patrimoni propi i plena capa- 
citat d’obrar per a complir les seves funcions. 

La Llei de creació de I’EAJA s’emmarca a la Llei 4/1985, de 
19 de rnarq, de l’empresa pública catalana, segons la qual l’em- 
presa pljblica que pertany a la Generalitat resta definida per dos 
elements bhics que es defineixen al parigraf tercer dei prehm- 
bui de la Llei en aquests termes : 

d ’ u n  de caire material, com 6s la gestió de serveis de con- 
tingut econbrnic, industrial c, financer, i I’altre de caire formal, 
l’auroriizmió de formes de dret priwt. Aquests dos elements li 
permeten de diferenciar l’empresa pcblica dels organismes 
autonom que desenvoiupen una activitat estrictument admi- 
nistrativa, perque entén que aquests darrers escau d’aplicar-10s 
les normes que regulen, en general, l’activitat de l’administra- 
ció pública. H 

Ha semblat clar per a la Comissib que un dels elements defi- 
nidors de les entitats depedents de la Generalitat que no desen- 
volupen una activitat estrictament administrativa, ve censtitui’t 
per la utilitzaci6 de formes de dret privat, principi ratificat per 
les previsions establertes a l’article I1 de la Llei de ]’Estatut de 
I’Ernpresa Pbblica, 

En relació ai rkgirn contractual de les Entitats Autonomes, 
el principi de submissió al dret privat resta positivament per 
l’esrnentat article 1 1 de la Llei 411 985, d’acord amb el qual : 

<( 1. La norma fundacional o els Estatuto d’aquestes enti- 
tats autbnomes han de determinar les característiques de llur 
regim de contractació i, especialment, els contractes que 
poden subscriure d’acord amb el dret civil i mercantil, de 
manera directa, sen% sotmetre ‘s als procediments administratius 
de seleccii, de contractistes i, en general, a les normes adwinisfruti- 
ves sobre contractacib. r) 

Seguint els precedents imperants en l’hmbit del dret compa- 
rat, ei precepte de referencia habilita perqupe la contractació 
de les Entitats Autbnomes no administratives es faci amb sub- 
missió al dret privat, amb exclusió expressa de totes les forma- 
litats i procediments administratius relatius a la contractació. 

En congrukncia amb els principis expressats, la Llei de crea- 
ció de I’EAJA remet als Estatuts de I’entitat per a establir el 
regim de contractació sotmks al dret civil i mercantil en dir a 
l’aartide 4 : 

<<4.1. El regim de contractació de I’Entitat ser& el propi 
dels organismes públics en tot allo que els seus Estatuts no de- 
terminin expressament com a sotmes al dret civil i mercantil. )) 

La remissi6 efectuada pel precepte transcrit ha estat compli- 
mentada per I’article 8 del Decret 144/1986, de 12 de maig, de 
desplegament de la Llei de Creacib de l’EAJA, d’acord amb el 
qual : 

(1 &. 1. Les adquisicions patrimonials, les relacions jurídi- 
ques externes i el rkgim de contractació de I’Entitat, que es- 
tiguin directament relacionades amb i’objecte de la Seva activi- 
tat, són subjectes ai dret civil i mercantil. Ei Conseli dxdmi- 
nistraeib Q C Q ~ U ~ U  els sisfemes de publicitat i concurrkncia per a 
f ’ai$udicacib dels contractes que pel seu import o per la seva natura- 
lesa es cregui adients. )) 

La previsi6 reglamentaria transcrita omple el reenviament 
fet per l’article 4 de la Llei de Creació de I’EAJA i ratifica els 
criteris legals de no vinculacib a les formalitats i procediments 
de contractació administrativa, bo i respectant l’esperit i la 
lletra de la Llei de 1’Empresa P6blica Catalana, que resulta d’a- 
plicacib a I’EAJA, d’acord amb l’establert a l’article 1.2 de la 
Llei 5/1986. ’ 

D’acurd amb el que s’ha exposat, elsprocedi~~ntspopis de la 
contractacib administrativa p20 resulten doncs, dúpiicucib al rkgim 
de contractació de ¡’EA JA en les actuacions directament relaciuna- 
des amb /‘objecte de la seva activitat (article 8.1 dei Decret 
14411 986). 
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En compliment de la normativa vigent, 1’EAJA va convocar 
no <(un concurs administratiu>>per a gestionar la loteria de Ca- 
talunya, sinó una aconcurrbncia d’ofertes )> per a la informa- 
ció, sistemes, equipaments, subministraments i serveis neces- 
saris per a la posada en marxa i explotacio dels jocs de loteria or- 
ganitzats per 1’Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes. 

La Comissió ha considerat que aquesta concurrhcia d’ofer- 
tes dins la vida mercantil no té altre objecte que disposar d’un 
ampli ventall de possibilitats per a escollir entre un conjunt d’o- 
fertes aquella que més convingui a l’entitat que convoca la con- 
currkncia. En aquest ordre d’idees, considera que si b6 el << con- 
curs administratiu )) atorga en principi a 1’Administració més 
garanties formals hauria comportat un evident retard en la 
posada en marxa de les loteries promogudes per I’EAJA i 
aquest retard hauria estat possiblement negatiu per a la implan- 
tació de les loteries de la Generalitat atesa la creixent invasió 
del mercat del joc per part de la Loteria Primitiva promoguda 
per I’Estat . 

La Comissi6 també ha estudiat la possibilitat d’una contra- 
ctació directa per part de I’EAJA Sense sotmetre’s al trhmit 
previ de la concurrencia d’ofertes. Aquest segons sembla ha 
estat el sistema de contractació de la Fábrica Nacional de 
Moneda y Timbre amb l’empresa nord-americana {{WEB- 
CRAFT GAMES>> per a proveir-se dels equips i assistencia 
tecnica necessaris per a la posada en marxa d’una joteria instan- 
thnia, a travks de I’Organisme Nacional de Loteries i Apostes 
de 1’Estat (ONLAE) , Malgrat que la Comissió no ha pogut dis- 
posar del dit contracte, sembla que el seu contingut pot 
guardar una analogia amb el subscrit entre I’EAJA i (<LUDI- 
TEC, SA )) atks que 1 ’empresa << WEBCRAFT GAMES )) sub- 
ministra no tan sols la maquiniuria, installació i produccib dels 
bitllets de loteria instanthia, sinb una assistbncia tkcnica 
durant els deu anys de dwracib del contracte. En aquest cas la 
contractació directa segons noticies de premsa, venia amn- 
sella& per la responsabilitat i experikncia de l’empresa ameri- 
cana i la manca d’un concurs o m n c w h c i a  d’ofertes prkvies 
per motius de seguretat. 

La Comissió ha considerat oportú malgrat la dita analogia, 
l’establiment de la concurrencia prbvia d’ofertes com a sistema 
interrmig entre la contractacib directa sense cap publicitat i el 
concurs administratiu que retardava i feia pa: flexible la me&- 
nica operativa de la posada en marxa de les loteries de la Gene- 
ralitat per part de I’EAJA. 

En u11 altre aspecte, la Cornisi6 ha estudiat la capacitat de 
contractacib de {c LUDTTEC, SAM al moment de subscriure el 
contracte amb 1’EAJA i ha constatat que l’escriptura de consti- 
tucib de ((LUDITEC, SAH fou presentada al llibre diari del 
Registre Mercantil de Barcelona el 31 d’octubre de 1986 i in- 
scrita el 12 de desembre del mateix any. Atks que el contracte 
amb 1’EMA es signa el 14 de gener de 1987, la Comissib con- 
stata la legitimitat de l’esmentada contractacib, més si es tk en 
compte que d’acord amb l’article 7 de la Llei de Societats Anb- 
nimes el contracte seria igualmente vBlid encara que hagués 
estat signat abans de la inscripció de <<LUDITEC, SAH al Re- 
gistre Mercantil, 

La Comissió ha examinat aixi mateix la participacib com a 
soci de I’empresa <( LUDTTEC, SAH, d’una societat estrangera 
en un percentatge superior al 25% del capital social. 

En aquesta línia ha constatat que el text articulat de la Llei 

d’hversions Estrangeres a Espanya aprovat pel Reial Decret 
Legislatiu 1265/1986, de 27 de juny, liberalitza les quotes d’in- 
versió en el seu article 6 en forma total fins el 5oQ!o del capital 
social i tan sols sotmeses al trhmit de verificació d’iniciativa 
quan la participacib estrangera excedeix del 50% del capitaf 
social. 

Aquesta regularitzacib general no ve contradita pel contin- 
gut de l’article 20 de la Llei ni per l’wticle 26,2 del Reial Decret 
2.077/1986, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament 
d’hversions Estrangeres a Espanya, en els que malgrat con- 
templar el joc corn un dels sectors amb regulació específica, 
atks que el límit de participacib de les empreses estrangeres al 
25% del capital social es refereix exclusivament a aquella em- 
preses que explotin directament el joc, circurnsthncia que no 
mnmm en el cas de << CUDITEC, SAM, atks que aquesta soci- 
etat es limita a fer subministraments i serveis, en tant que l’ex- 
plotacib del joc correspon en exclusiva a I’EAJA segons 
veurem mks Ampliament a la següent conclusió. 

EL CONTRACTE SIGNAT ENTRE L’EAJA I <<LUDI- 
TEC, SAH EL 14 DE GENER DE 1987, És JURIDICA- 
MENT CORRECTE DES DEL PUNT DE VISTA DE LA 
SEVA SUBMSSIo AL DMT PRIVAT, PERSONALITAT 
JURiDlCA I CAPACITAT DE CONTRACTAR DELS 
INTERVNEWS I ADEQUAT A LA LEISLACI6 D’IN- 
VERSIONS HTRANGERES A ESPANYA. 

Voten sí eis G. p. de CiU i Mixt 
Vota no el G. Socialista 
Sábstéel G. p. Popular 
No velen els G, p. del PSUC i d ERC 

Tercera 

REsOLUCI6 DE LA CONCIJRF&NCIA D’OFERTES 

Dels treballs de la Comissió es desprim que la selecció d’una 
oferta, d’entre les trenta-sis presentades, es va produir en dues 
etapefi. 

En la primera etapa es va tractar, per tal d’eliminar-les, 
aquelles ofertes que, o bk s’allunyaven molt de les bases de la 
concurrkncia, o bé oferien plantejaments fora de l’abast econo- 
mic o del marc jurídic de 1’EAJA. 

Les oferters eliminades, en aquesta primera etapa, van ser 
trenta segons informa el Consell de I’EAJA. 

Les sis restants van ser objecte d’una analisi aprofundit amb 
el resultat de decidir finalment a favor de la proposta de LUDI- 
TEC, SA. 

Segons va informar el Consell d’Administraci6 de I’EAJA 
les cinc ofertes que llevat de la LUDITEC ( 3 van passar a i’e- 
tapa final de selecció van ser les de ; 
- Autron,SA 
- Scientifrc Games Inc. 
- OFAX Catalunya, SA 
- Serveis de Gestió Tecnolbgica, SA - IBM 
- General Instrument 
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(*> Aquesta oferta 6s objecte d’anhlisi en la conclusió 

Examinades aquestes ofertes en resulten els següents aspec- 
cinquena. 

tes : 

Autron, SA 
- Preu dels equips 2.962 milions de pessetes. 
- Pagament en el termini d’un any. 
- EMA hauria d’organitzar tots els serveis, per aixo s’esti- 

ma una plantilla de personal molt important amb els costos 
consegüents. 
- No s’ofereix assistkncia tecnica ni manteniment que 

s’hauria de contractar addicionalment. 
- L‘equip << On-line w només pot funcionar per telhfon. 

Scientrfc Games inc. 
- Cost dels equips ofertats pugen 5.900 milions de pessetes 

més un 2% anual de fes vendes brutes sense incloure el mante- 
niment ni l’assassist&ncia t h i c a .  

OPAX Cxrtaiunya, SA 
- Ofereix únicament una loteria instanthnia. 
- La seva oferta es basa en un sistema de concessió 

- Hi ha alternatives a aquest sistema perb llavors en condi- 
administrativa. 

cions economiques desfavorables per I’EAJA. 

Serveis de Gestiu Tecmlbgicu, SA - IBM 
- Preu dels equips ofertats 3,458 milions de pessetes per 

- Manteniment no inclos amb un const addicional de 

- Proposta de financament via << leasing )) a 5 anys. 

un sistema amb només 500 terminals, 

2.721 milions de pessetes, 

Genera 1 Instrument 
- Referhies internacionals en el sentit de poca fiabilitat 

- Histbria d’endarreriments en la posta en funcionament 

- Pagament al comptat al moment d’inici de les activitats. 
- Garantia de subministrament de recanvis només per set 

anys. 
S’ha pogut comprovar, examinant les trenta ofertes elimina- 

des en la primera etapa, que cap d’elles es pot considerar super- 
ior o igual que les sis que van passar a la segona. 

De tot el que s’ha exposat es pot concloure que la resolució 
adoptada a favor de LUDITEC, SA és la mks adequada als ob- 
jectius de la Generalitat perque permet una molt rhpida im- 
plantació de les loteries catalanes; perque possibilitat la intro- 
duccib dels dos tipus de loteries -una instanthnia i una semi- 
activa- que millor poden competir en el mercat del joc exis- 
tent a Catalunya; perque obté per al Tresor de la Generalitat el 
major rendiment possible, uns mhims d’un 23% i d’uun 2 1 a un 
24%; perquk globalment considerada 6s l’oferta econbmica- 

dels seus equips. 

dels seus sistemes. 

ment més aventatjosa per a la Generalitat; per& la generació 
de recursos per a I’Entitat i el contracte de finaqament perme- 
ten fer front amb fluidesa i aventatge als costos de l’inversió 
dels equips que calia adquirir; i perquk garanteix el manteni- 
ment al dia del nivell tecnolbgic dels equips adquirits al final 
dels deu anys del contracte. 

Voten siels G. p.  de CiU iMkt 
Vota no el G. Socialista 
S bb.53 ei G. p. Popular 
No voten els 6. p.  del PSUC i d ERC 

Quarta 

EL CONTRACTE ENTRE YEAJA i LUDITEC, SA 
CONTRACTE DE PRESTACIO DE SERVEIS 

La Comissió ha constatat que en cap dels pactes del contracte 
subscrit entre I’EAJA i LUDITEC, SA, s’estableix que aquesta 
Última societat sigui concessionhia de1 servei de loteries de la 
Generalitat. Dels termes literals del contracte i molt especial- 
ment del contingut dels pactes lr, 2n, 3r, 4t i lOh, es desprim, 
sens la més petita ombra de dubte, que el contracte de 14 de 
gener de 1987 6s un contracte de <( serveis i subministraments 
)) per a la posa& en marxa i explotació per part de I’EAJA de 
les diferents modalitats de loteries catalanes que gestiona direc- 
tament I’EAJA. 

Per tant, essent clars els termes del contracte, de forma que 
no deixen cap dubte sobre la intenció de les parts contractants, 
s’ha d’estar al sentit literal de les seves clhusules, i no es pot 
sostenir amb un mínim de rigor jurídic que en virtud del 
contracte de 14 de gener de 1987 LUDITEC, SA sigui un 
gestor o concessionari de la loteria de Catalunya, 

Si l’analisi de les clhusules del contracte demostra clarament 
que la gestib dels jocs de loteria es fa directament per part de 
I’EAJA, aquesta conclusió resta confirmada també per la ma- 
teixa mechica operativa amb qu& s’executa, i aixb per les 
raons següents : 

1. La determinació de les característiques de cada skrie del 
loto rhpid -que comprbn, entre d’altres, la decisió sobre el 
nombre de bitllets, el preu de venda al públic, l’estructura dels 
premis i el disseny fisic i grNc dels bitllets- correspon exclusi- 
vament a I’EAJA, qui, un cop adoptades les dites decisions, 
ordena a LUDITEC, SA el subministrament dels bitllets. 

2. C E N A  defineix, sobre la base de criteris comercials, 
els tipus d’establirnents i la localitzacib adequada per a cada 
punt de venda, d’acord amb el previst en el Decret 67/1987 de 
4 de míq,  sobre criteris i distribució al públic dels bitllets de 
lo teria. 

3. Establert el criteri de seleccib I’EAJA escull els punts de 
venda que considera que compleixen les caracteristiques més 
adients. 

4, Les autoritzacions dels punts de venda es concreten 
amb la signatura d’un contracte entre I’EAJA i els detallistes. 

5 ,  En el cas de la Iotto 6/49. un cop efectuada la formació 
dels detallistes en l’operació dels terminals, I’EAJA emet per a 
cadascú d’ells, un títol acreditatiu de l’aprofitament en el curs 
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de formacib i autoritza el detallista a operar el terminal recepto 
d’apostes de les loteries semiactives de E’EAJA. 

6, L’EAJA -a través de les resolucions del Director 
General - estableix el període de comercialitzacib de cadascú 
dels jocs que explota, decideix la retirada de la venda d’una 
shrie o &ries de jocs i, eventualment, decideix ‘I’ampliació del 
nombre de bitllets que s’emetran d’una skrie determinada. 
7. Correspon a I’EAJA el disseny, la contractació de la pro- 

ducció i l’adquisicib dels espais publicitaris per a les loteries de 
la Generalitat 

8. L’EAJA dissenya, organitza i aporta els mitjans humans 
i tbcnics emprats en larealitzacib dels sortejos. 

9, La recaptació dels ingressos obtinguts per la venda de 
les loteries, l’efectua I’EAJA a través del sistema informhtic, 
en el cas del lot0 rhpid, o per mitja de la gestib de cobrament 
que realitza el Departament d’Administració de 1’Entitat. 

10. El pagament de premis es realitza a l’oficina de paga- 
ment de premis de I’EAJA, dotada exclusivament de personal 
propi que opera terminals d’ordinadors connectats al Centre 
d’Operacions de Molins de Rei. Els premis de petita quantitat 
són abonats directament pels detallistes. 

11. L‘EAJA ingressa en el Tresor de la Generalitat les 
quantitats corresponents, un cop fetes les deduccions correspo- 
nents al pagament dels detallistes, dels serveis prestats per 
<{ LUDITEC, S.A. w i dels premis. 

Per consegüent, la lletra del contracte i la prhctica reat de 
funcionament de les loteries demostren a bastament que la 
gestió i explotacib dels serveis de loteria és duta a terme exclu- 
sivament per I’EAJA, &sent {{LUDITEC, SA, )) el prove’idor 
dels béns i dels serveis que I’EAJA considera necessaris per a 
I’exercici de la seva activitat, 

EL CONTRACTE SUBSCRIT ENTRE Ii’EAJA I LUDI- 
TEC, S.A. NO 13s CAP  CONFESSI^ ADMINISTRATIVA, 
AI’& QUE L’EAJA GESTIONA I EXPLOTA DIRECTA- 
MENT ELS JOCS 

Voten si els G, p.  de CiU i Mat 
Vota no el G. Socialista 
$’abs3 el G. p. Popular 
No voten els G. p.  del PSUC I &ERC 

Cinquena 

UPORTUNITAT I CORRECCId ECONbMIQUES DEL 
CONTRACTE AMB LUDITEC, SA. 

Els trets bhics del contracte es poden resumir en : 

I ,  Prestacib de serveis ijmbmlnistrarnents per al funciona- 
ment de les loteries instanthia i semi-activa, contra unes pres- 
tacions del 20% de les vendes brutes de la instanthnia, i del 
10% de les primers 20.000 milions de vendes brutes de la on- 
h e ,  del 8% deis 10.000 milions següents i del 7% de les quanti- 
tats següents. 

2. Compra d’uns equips timics per un preu de 
2.569.096.100 pessetes, a pagar en 10 anys, per 1.500 
terminals. 

3. Contracte de durada de 10 anys, prorrogable de 5 en 5 
anys, 

4. Aval del contracte per Gtech, 

1. Preu de ka prestac16 de serveis i subministraments 

Del que s’ha investigat es desprenen les següents considera- 
cions : 

Primera. El cost d’organitzacib i funcionament d’una lote- 
ria instanthnia va d’un 25 a un 359’0, segons el tipus de loteria i 
segons la modaiitat d’organització. I aquest mateix cost per 
una loteria semi-activa on-line va d’un 17 a un 22%. EI cost 
d’organització i funcionament de les loteries catalanes esta bas- 
tant per sota dels percentatges mSutims, un 27 i 19% si sumen 
els percentatges contractats amb Luditec amb els assignats a 
I’Entitat, percentatges que encara inclouen aproximadament 
tres punts que corresponen ai pagament de la inversib 
efectuada. 

Segona. De les trenta-sis ofertes presentades, sis oferien 
una concessi6 administrativa per a l’explotacib de les loteries 
de la Generalitat, el fet significatiu és que totes elles oferien a 
la Generalitat un 20% de taxa fiscal, La resolució presa pel 
Consell d’Administraci6 de I’Entitat permet uns ingressos 
superiors per al Tresor de la Generalitat : un 23% en el cas de 
ia instanthia i d’un 21% a un 24% en el cas de fa semi-activa, 
aixb com a mínim donat que tant el possible benefici de 
I’EAJA com els premis no cobrats també ingressen al Tresor. 

Tercera, En l’únic cas que hi ha a Espanya d’implantació de 
loteries semblants, corn ks el cas del País Basc, l’empresa con- 
cessionhia percep un 40% de les vendes brutes i el Tresor úni- 
cament en rep el 20%, com en les sis ofertes a que s’han 
esmentat. 

Quarta. El 20% respon, en bona part, a costos que depenen 
directament del volum de joc que hi hagi i sbn costos proporci- 
onals a aquest volum. Gairebe 17 punt’s corresponen a aquest 
tipus de costos : 5 J 5  punts corresponen al cost de les butfle- 
tes, entre 5,5 i 6 punts més als contractes de Know-how i tec- 
nologia, entre 4,5 i 5 punts per pagar els costos de cornerdit- 
mi6 i distribució, i encara 2 punts més per pagar costos de fi- 
nanciacib dels stocks, retorns, sobrants de &ries, etc. Queden 
tres punts amb els que caldrh far front als costos d’estructura i 
orgarritzaci6 de I’empresa i en resultaran els possibles beneficis. 
L’import d’aquests, que han de sortir d’aquests tres punts, de- 
pendrh del vafum de vendes i de la prbpia capacitat de l’empre- 
sa de donar-se una bona estructura. Perb el que esta clar és que 
per molt b6 que vagi, dificilment sobrepassarh el punt i mig i si 
les vendes fossin baixes pot tenir p&rdues. 
En el cas deis percentatges pactats per a la retribució de la 10- 

teria on-he, 5 punts correponen a la retribucib del Know-how 
i a l’assisthcia tecnica i al manteniment, 2 punts per a la retri- 
bucib dels subministraments de materials i cost de distribució i 
comercialització, Resten igualment uns tres punts per fer front 
als costos d’estructura i organització de l’empresa i ets hipotb- 
tics beneficis. 

Cal remarcar que per I’EAJA l’únic rellevant és si l’oferta de 
LUDITEC, S.A. ks bona des dels diversos punts de vista que 
estem examinant i concretament si els percentatges de retribu- 
cib contractats són correctes comparativament en aquest tipus 
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d’activitats (consideracions primera, segona i tercera) en 
sentit estricte no caldria ocupar-se de com és l’estructura de 
costos de LUDITEC, SA.  

Cal també, deixar clar que per una venda anual hipotktica de 
20,000 milions de loteria instantania i 20.000 milions mks de 
loteria <<on-linew els beneficis estimats de LUDITEC, SA.  
serien de 600 milions de pessetes abans d’impostos mentre 
que el Tresor de la Generalitat ingressaria, al menys, en el 
mateix període 8.800 milions de pessetes. 

2. Compra dels equips i preu en pessem 

El preu dels equips era el més barat de totes les ofertes pre- 
sentades, llevat de la de u General Instrument H eis equips de 
la qual segons s’ha conegut, no oferien les garanties temiques 
suficients, donada I’experibncia internacional dels dltims cinc 
anys. Per contra, l’oferta escollida incorpora els equips de més 
moderna i avanpda tecnologia existents en el món, en rnatkria 
de loteries, dissenyats exclusivament per aquest fi, acompany- 
ats del (( software,> adequat i es garanteix la incorporació deis 
progressos tecnolbgics que es desenvolupin en els propers deu 
anys. 

Per un preu d’un 4,88%, es va transformar l’ooferta en dblars 
deis equips en un contracte en pessetes, actuant el Consell 
d’AdministraciÓ de I’Entitat amb prudencia a J’evitar així 
qualsevol risc degut a la cotització de la pesseta, naturalment 
imprevisible a 1 O anys. 

3. Dura& del contracte 

S’ha acordat una durada del contracte de 10 anys, concordant 
amb el termini pactat en el financament dels equips, que 
éssent també de IQ anys ks un termini no habitual per la seva 
llarga durada. Aixb permet un fraccionament dels pagaments 
adaptable a la genera& de recursos per part de I’Entitat. 

4. Aval del contracte per Gtech 

La garantia tecnolbgica de l’oferta de Luditec l’aporta I’em- 
presa Gtech, contrastada amb la seva implantació de quasi 
40,000 miquines arreu del mbn. Es considera moit encertat 
que els responsables de I’Entitat, per tai de garantir i’aportació 
importantissima que feia Gtech amb la tecnologia deis equips, 
amb el software, amb el manteniment i assistencia tkcnica i 
amb el compromís d’incorporacib dels progrés tkcnic als termi- 
nals adquirits, preguessin la decisió de que el contracte amb 
Luditec fos signat també per Gtech, d’acord amb la Ckusula 
Addicional 2a. que diu : 
d. GTECH, representada per Mr. Robert K, Stern, com a 

President del Consell d’Administraci6, declara que coneix i aC- 
cepta, en all0 que l’afecta, els termes dei present contracte i as- 
sumeix solidariament amb LUDITEC, SA.  les mateixes 
obligacions i garanties a &rec d’aquesta última quant a la bona 
qualitat dels Equips que seran subministrats, a la substitució 
del material defectuós i a la incorporació de tots els avencos 
tecnolbgics en la forma pactada en aquest contracte. Les 

obligacions assumides per GTECH vers I’EIWTTAT no exclo- 
uen les de LUDZTEC, SA. ,  ans al contrari, reforcen i comple- 
menten les obligacions d’aquesta Última societat en la seva 
condició de contractista principal >>- 

CONCLUSI~ 

La Comissió d’Investigaci6 ha pogut comprovar que el 
contracte signat entre 1’Entitat Autonorna de Jocs i Apostes i 
Luditec és un contracte que resol ventatjosament per a la Ge- 
neralitat els problemes de la posta en marxa d’unes loteries de 
la Generalitat -rApida implantacib, compra d’eguips, finanqa- 
ment de la inversió, cuntractacib en pessetes, durada del 
contracte i garantia tecnolbgka- i que els preus convinguts 
s6n adequats per retribuir els serveis i subministraments ad- 
quirits, corresponent els compromisos adquirits a una estricta 
vetlla dels interessos de la Generalitat. 

Voten siels G. JA de CiUiMrjrt 
Volen no els G. p. Socialista, PSUCi Popular 
No s ’ahsté cup Grup 
No vora el G. p .  #ERC 

Sisem 

COMPOSICL6 ACCIONARIAL DE LUDITEC, SA. 

L‘oferta formulada per NLUDITEC, %A, H, objecte del 
contracte de 14 de gener de 1987 inclou un conjunt d’obligaci- 
OM, garantint no només el correcte funcionament dels ele- 
ments materials subministrats sinó el manteniment en perfec- 
tes condicions d’ús d’aquests instruments materals, la substitu- 
ció del material defectuós aixi com la incorporació de diferents 
millores tecnalbgiques que el fabricant d’aquest material, la so- 
cietat norteamericana <( GTECH )>, anés incorporant en el 
decurs del contracte al dit material, 

Aquest << know how>> i assistkncia tecnica inclou la tecnolo- 
gia d’aplicació <( software )) -a més del corresponent (< hardwa- 
re )r - serveis d’instd4aci6, assisthcia t h i c a  i manteniment, 
recokament de les activitats de recaptacib de fons i dels sorte- 
jos per part de l’entitat, activitats de formaci6 i entrenament, 
especificacions de seguretat, dotació de personal propi, in- 
stallacions que s’acordin amb I’EAJA, així com suport publici- 
tari als punts de venda i en definitiva els elements necessaris 
per l’adequat disseny, planificació, posada en marxa, operacib i 
manteniment dels equips, per a l’explotacib del joc o jocs 
reservant-se en tot csts I’EAJA I’eleccib entre les diferents pro- 
postes que li formuli I (  LUDITEC, S .  A. )>. 

Ara bé, la Comissió ha constatat que aquestes obligacions 
una vegada contretes per HLUIIITEC, SA.)>  són també ex- 
igibles per part de I’EAJA a la companyia norteamericana 
c<GTECW)), en forma d’obligació solidaria i no pas com un 
simple aval subsidiari. 

Aquesta constatació representa una garantia complementa- 
ria sobreposada al bon compliment de les obligacions assumi- 
des per <c CUDITEC, S.A. H ,  de forma que I’EAJA tindri en 
cas d’incompliment contractual una acci6 directa no hicament 
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contra <<LUDITEC, SA,  D sinb a més contra <<GTECHH, o 
alhora, contra una i altra simulthiament. 

La Comissió valora positivament aquesta mesura -no inclo- 
sa en l’oferta de <<LUDITEC, SA.<< - que reforqa la situacib 
jurídica de I’EAJA i permet considerar com totalment irrelle- 
vant la composició accionarial concreta de MLUDITEC, S A .  >> 
a les seves successives modificacions produ’ides a l’ernpara de 
la legislaci6 societhia espanyola fins el punt de convertir-les 
en anecdbtiques. 

En aquest ordre d’idees no ha escapat a l’estudi de la Comis- 
sió el fet de que HLUDITEC, S A ,  >> amb independhncia de la 
seva legítim actuació, va ésser creada a l’objecte de poder con- 
córrer a la concurrbncia d’ofertes convocada per I’EAJA 
--com gairebb totes les restants ofertes articulades per via de 
companyies mercantils anbnimes- , i previsiblement sense el 
<< back ground >) especific entre alguns dels seus accionistes. A 
l’entendre de la Comissió aquesta eventual mancanca queda 
suficientment temperada per la concurrhcia i assumpció d’o- 
bligacions solidhies per part de la companyia norteamericana 
<<GTECH>> de reconegut prestigi i competkncia t h i c a  en el 
sector. 

ATESA L’ASSUMPCIO D’OBLIGACIONS PER PART DE 
<<GTECH)> AL CONTRACTE SUBSCRIT ENTRE L’EAJA 

DEL PUNT DE VISTA DE L’ADEQUAT COMPLIMENT 

<<LUDZTEC, S.A. H I LES SEVES MODIFICACIONS. 

r <<LUDITEC, S.A. H, RESULTA IRRELLEVANT DES 

DEL C O W R A ~ E  LA COMPOSICX~ ACCIONARIAL DE 

Voten si els G. p. de CiU iMh# 
Voten no els G. p ,  Sociuiistn i Popular 
No s bbsfé cap Grup 
No voteneis G. p. deiPSUCidERC 

Setena 

L’EAJA EN LA SEVA ACTUACIO NO HA VULNERAT 
L’ARTICLE 4 DE LA LLEI 15/1984 DE 20 DE MARC, 
LLEI DEL JOC 

Voten si els G. p .  de CiU iM&t 
Voten no eis G. p ,  Socialista i Popular 
Na s h b s ~  cap Grup 
NO votenels G. p ,  deiPSUCldERC 

Vuitena 

L’article 4 de la Llei del Joc diu : 
<<Que correspon al Consell Executiu planificar el jocs i apos- 

tes, tot i tenint en compte la realitat i la incidbncia social del 
joc, les seves repercusions econbmiques i tributhies, així corn 
la necessitat de reduir-ne, diversificar-ne i no fomentar-ne 
l’hhbit >), 

La Comissi6 ha contemplat el contingut d’aquest article 
com una declaració de principis clarament congruent amb el 
desig dels parIamentaris que de forma unhime votaren la 

Llei, tot acceptant la necessita d’exercir les competbncies ator- 
gades en exclusiva a la Generalitat en matbria de joc amb inde- 
pendkncia de que aquestes competkncies en el sector fossin 
agradabíes o detestables socialment. 

El mateix capteniment porth consensuadament al Parlament 
a aprovar la crecib de I’EAJA, Llei U1986 de 17 d’abril, que té 
al seu Casrec la organització i la gestió directa d’aquells nous 
jocs fora de l ’hb i t  privat, que les disposicions Pegals reserven 
a la gesti6 de la Generalitat. La prbpia creaci6 de I’EAJA en 
tant en quant augmenta el ventall de possibilitats de jocs a Ca- 
talunya podria (< prima facie )) comportar una contradiccib amb 
el principi de reducció de l’oferta de joc desitjada per l’article 4 
delaLleide20demarqde 198.4, Lleinhm. 15/84. 

Aquest primera precisib, a I’entendre de la Comissib, queda 
desvirtuada pel fet que la diversificació dels jocs comporta uns 
efectes creuats que afecten aIs ja existents sense augmentar-ne 
al volum deis mateixos. L’eventual minoració dels jocs lliga 
amb la voluntad de diversificacil, que expresa el propi article 4 
de la Ltei. Es en aquest ordre d’idees que cal emmarcar el 
naixement de les loteries organitzades per la Generalitat de 
Cat ai unya. 

La Comissi6 ha estudiat si la promoció inicial de la loto-rhpid 
i la loto 6/49, podrien vulnerar la filosofia expressada a l’es- 
mentat article 4 de la Llei del doc, i ha arribat a la conclusib de 
que a més de no poder-Io contemplar -el dit article- en 
forma aillacia de la pxbpia Llei de creació de L’EAJA i del Regla- 
ment previst ai Decret 241/86 de 4 d’agost, <<la mens legislato- 
As )> ordenava a I’EAJA no tan sals posar en marxa els jocs pú- 
blics de la Generalitat sinb a rn& fer-ho en forma exitosa, i 
aixb comportava una tasca inicial de promoció important, so- 
bretot si raons comercials obligaven a tenir en compte que el 
sector es trobava ficticament invadit -amb independencia de 
la seva virtualitat legal- per altres loteries midogues organit- 
mdes pel govern central, tals com la Loteria Primitiva. 

La Comissib no ha pogut oblidar que la situació del mercat 
del joc al moment de promulgar-se la Llei del sector, no odia 
contemplar per raons bbvies l’existkncia d’aquella invasió fhc- 
tica a la que ens venim referint i una eventual prevalqa de les 
tasques propagandístiques de prommi6 venien condicionades 
per la necessitat de combatre en el terreny estrictament comer- 
cial l’aparicib insospitada d’una competkncia abans 
demeguda. 

El propi article 4 de la LIei 15/1984 de 20 de marq determina 
en el seu apartat 2 que la planificació del joc ha d’establir els mi- 
teris pels quals s’ha de regir la concesi6 d’autoritzacions tant 
pel que fa a la situacib territorial i el nombre, com a les condici- 
ons objectives per a obtenir-los, 

a) En quant a la loteria pre-sortejada, o loto-rhpid, el Decret 
67/1987 de 4 de mar$ determina, vist l’estudi-proposta del 
Consell d’Administració de I’EAJA a que fa referencia E’expo- 
sició de motius, que els canals de distribucib al públic seran es- 
tabliments comercials O similars dedicats principalment a la 
ven& de productes de consum (art. 1.1 del Decret). 

L’experikncia internacional ks aciaparadorament majori thria 
en el sentit d’aconsellar l’expendició de butlletes mitjanpnt 
xarxes ja establertes no especialitzades. De tal manera no es 
susciten les pressians insistents sobre el pdblic, fruit de la ne- 
cessitat de rendabilitzar una inversió específica en una nova in- 
fraestructura comercial per part del titular de l’establiment, 
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així com tampoc la necessitat d’obtenir sobre aquesta Única 
base un excedent econhicimportant. 

Dins d’aquest criteri 1’EAJA ha actuat amb la mhxima deli- 
cadesa i respecte dels criteris adversos a nivell sectorial, ja que 
no ha autoritzat la venda per part d’establiments l’activitat dels 
quals els integrava en gremis o associacions corporatives que 
haguesin manifestat oposició a la distribució per part dels 
agremiats. 

Els criteris generals de selecció dels establiments aplicats per 
L’EAJA en la concessió fins el moment present d’unes quatre 
mil autoritzacions han estat ells de compatibilitat dels bitllets 
de loteria amb els altres productes que es comercialitzin en els 
establiments, el nivell d’aflukncia de pfiblic adult, volum de 
vendes, hores d’obertura al públic, situacib geogrifica i solvbn- 
cia del titular, Aquests criteris segueixen fidelment la norma 
esmentada (art. I .2 del Decret) a 

La venda de butlletes en els despatxos de pa, ja sigui en des- 
patxos artesans amb pa elaborat en fleca annexa, o sense fleca 
annexa, propietat del fabricant que !’elabora, o en despatxos 
de pa sense producció propia, no contradiu allb que diu l’apar- 
tat 2 de I’article primer del Decret 241/1982 de 22 de juliol, ja 
que l’exclusivitat -tal com es desprkn de la finalitat protectora 
i reguladora de la producció i distribucib del pa, productes de 
massa de pa i paneteria assenyalada en l’exposicib de motius 
del Decret - fa referhcia a la venda d’altres productes alimen- 
taris similars. 

b) En quant a la loteria semiactiva, o loto 6/49, el Decret 
237/1987 de 20 de juliol determina, vist I’estudi-proposta del 
Consell d’Administraci6 de I’EAJA a que fa referkncia l’expo- 
sicib de motius, que la xarxa d’agents venedors estar& seleccio- 
nada d’entre els agents venedors de loto-rhpid (art. I del 
Decret), i que els criteris generals de selecció deis agents vene- 
dors es basaran fonamentalment en la compatibilitat de la 
venda de les apostes o participacions amb els altres productes 
que es comercialitzin en eis establiments, el potencial de 
vendes de loto-rhpid en la xona on radiqui l’eestabliment, el po- 
tencial de vendes de l’establiment com a agent venedor de la 
loto-rhpid, situació geogrhfica de 1 ’establiment , característ i - 
ques de l’establiment i hores d’obertura al públic (art, 2 del 
Decret); criteris que han estat aplicats fidelment per E’EAJA 
en concedir les autoritzacions. 

Voten sí els G, p, de CiU i Mixt 
Voten no els G. p .  Socialista i Popular 
S’abstéel G. p .  del PSUC 
No vota el G. p .  d ERC 

Noveno 

Que en tot moment s’aprecia una total transparbncia en els 
moviments de fons, cobraments i pagaments gestionats per 
I’EAJA en torn a les modalitats del joc existents a Catalunya i 
depenents de I’Entitat. 

Voten si els G,p de CiU i Mixt 
Voten no eis G, p ,  Socidista ¡Popular 
NO s ’abs!& cap Grup 
No voteneis G.p. deEPSUCid’ERC 

Desena 

Que de les compareixences realitzades davant d’aquesta Co- 
missió no ha pogut provar-se i’ingerhncia de cap Departament 
de la Generalitat, tampoc en la posada en marxa ni en el desen- 
volupament dels jocs’gestionats per I’EAJA. 

Volen sí eis G p  de CiU i Mivt 
Voten no els G. p, Socialista i Popular 
No s bbste cap Grup 
No volen eh G. p ,  delPSUC idERC 

Onzena 

La Comissió constata la importhcia i canvenikncia dels tre- 
balls que ha realitzat, ja que han permés aclarir determinades 
qüestions que podien inicialment aparkixer com confoses en 
relacib a tot el procks de l’adjudicacil, a <<LUDITEC, SA.,,, 
posant de manifest que la legalitat de tot l’actuat no hauria im- 
pedit altres formes d’actuació en base a lectures polítiques dife- 
rents de les normes que són d‘aplicaci al cas. 

Y o m  siek G. p.  de CiUiMW 
Voten no els G. p ,  Sociatistu idel PSUC 
Sbbsti el G. p .  Popular 
Nov0taelG.p. #ERC 

XE. Propostes de concluxi6 no acceptades per la Comissi6 que els 
gmpsparlamntaris volen sostenir en el Ple 

Primera (PSC) 

1, CONSTITUCI~P FUNCIONAMENTDELA CU MIS SI^ 

1.1. Constitucib i nomenament de la Mesa. 

La Comissi6 d’Investigaci6 del J o c  va nhixer corn a cunseqii- 
hcia del Debat General de Joc  demanat per tots els Grups par- 
lamentaris d’Oposicit, i es va constituir el 17 de novembre 
d’enguany. Tots els grups van proposar com President de la 
mateixa el Molt Honorable Sr. Heribert Barrera, anterior Presi- 
dent del Parlament corn a mostra i garantia d’imparcialitat en 
les dilighncies de la investigacib. Aquesta proposta va ser re- 
butjada pel grup de la majoria, imposant el seu President 
contra el criteri de tots els altres grups parlamentaris que 
havien demanat la investigació. 

Aquesta Comissió d’hvestigacib no permet la participacib 
de tknics per el que els grups de l’oposició havien demanat la 
constitució d’una Comissió d’Estudi que si ho permet. Aixb 
estava motivat per la complexitat de la materia a estudiar, la 
importiincia jurídica i emnbmica del contracte signat amb l’em- 
presa adjudicathia de les Loteries catalanes i pel volum i inci- 
dkncia del joc a Catalunya. 
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I .  2. Funcionament de la Comisib 

1.2.1, Di$mcions en e! mktode de treball 

La Comissió va comengir els seus treballs el dia 19 de no- 
vembre fixant les normes de funcionament intern. El Grup So- 
cialista va proposar que s’establis un guió o punts a abordar per 
la Comissió, és a dir establir un Pla de treball que permetés 
aconseguir els objectius que havia marcat el Ple del Parlament 
al crear la Comissi6. Aquest guió va ser ampliat pels Grups Po- 
pular i del PSUC i recolzat pel d’ERC. El Grup de CiU va mani- 
festar que no era necessari i va impedir que prosperks aquesta 
proposta raonable d’establir un mktode de treball reclamat per 
tots els grups d‘oposicib, 

Així mateix a Ia primera reuni6 es va d e m a r  que s’entre- 
gués la documentació relativa al joc, soklicitada per cada grup 
per a ser estudiada pels diputats. Aquesta entrega de documen- 
tació havia de ser prkvia a la cornpareixenFa de persones relaci- 
onades amb el terna a investigar. El Grup de CiU també va re- 
butjar aquesta proposta, comengant els interrogatoris el dia 24 
de novembre sense que els diputats de la Comissió haguessin 
rebut cap tipus de documentmi6 relativa al tema investigat. 

Per decisió unilateral dei grup de CiU recolzat en la seva ma- 
joria absoluta va imposar que la Comissió fos secr‘eta, és a dir 
tancada als mitjans de comunicacib. Aquesta decisió va co- 
mptar amb el rebuig unhim de tots els grups, per les dificultats 
de treball que aixb significa al no disposar els grups de les actes 
mecanogrhfiques de les reunions i per qu8 el secretisme impe- 
deix que l’opinió pública estigui assabentada directament. Aixi 
mateix el carhcter públic de les sessions, impedeix que les per- 
sones citades a declarar es refugfin en evasives i respustes in- 
concretes, cosa més faci1 de realitzar en sessions a porta 
tancada. 

1.2.2. Qposiciió a les cumprerjcences demnades pels Grups 

Donada la negativa del Grup de CiU a treballar amb un gui6 
de treball i a demanar la documentació prhvia a les cornpa- 
reixences es va comenqar pels interrogatoris tal corn proposava 
aquest grup, constant en acta la protesta de tots els Grups de 
I’oposicib. 

Cada Grup va presentar una llista de persones a declarar, el 
Grup Socialista va sollicitar la preshcia de : 
Consellers M. H. A, Bassols, J.M. Basftfiez, J. Molins 

S. Gral. Presidkncia : Lluís Prenafeta. 
Ex-D. Gral. Jm : Xavier Patxot. 
Consell Ad. EAJA : A. Gispert, C, Vilarrubi i d’altres 

membres. 
Socis LUDITEC : A, Suquk, A. Aizpún, J.P. Pérez Llorca, 

Banca EIispano Americano., Caixa de Barcelona, Inv. Ponent, 
E. Rega 

Imperial Trading : V. Barret, M. Clifford, J. Toulorge, B. 
Carpetaux, D.M. Kane, E. Heron, C, Barras. 

GTECH : Robert K. Stern, 
Pollard Bank Note (Representant) 
CRSA (Representant) 
Organitzacions de Consumidors (Representant) 
Confederació de Gremis (Representant) 

Sindicats d’UGT i CCOO (Representant) 
Federació d’Asc. Ve’ins de Barna (Representant) 
ONCE (Representant) 
ONLAE (Representant) 
Alcalde de Molins de Rei. 
Director de TV3 
Principals participants en la concurrkncia d’ofertes. 

El Grup Popular : 
Consellers : Governacib, Comerq 
S .  Gral de la Presidkncia 
Director General de relacions amb la Justícia 
Consell Ad. EAJA 
D, Gral. de L’EAJA 
Cons. Adm. LUDITEC 
Funcionaris Responsables de I’Assessorarnent i redacció del 

Contracte EMA-LUDITEC 
Gerent de LLJDITEC 
aganitz. de Consumidors 
Fed. d’Asic, de Pares de Família 
Gremis on es ven la Lotto 
Assoc. Empresarials relacionades amb el Joc. 
Fed. Ass. Veins de Barna. 
Federacib de Municipis i Associaci6 de Municipis 
D. Gral TV3 i de Catalunya Rgdio, RAdio Associacib 

El Grup del PSUC : 
M. H, President de la Generalitat : Jordi Pujol i Soley 
Recolzaran qualsevol proposta dels altres grups. 

ElGrupdeCiU ; 
Membres de2 Cansel Adm. de I’EAJa i el seu Secretari. 
President i/o Conseller Delegat de LUDITEC, SA, 
Secretari Gral. de Presidbncia. 

El Grup de la majoria es va oposar a lés propostes de la resta 
de grups aHegant que aquesta 8s una llista inicial, no tancada 
i que posteriorment es podrh anar ampliant>>. Tots els grups 
van manifestar que sin6 es convocava des del principi a totes 
les persones implicades, donat el poc temps de que disposa la 
Comissió, serh materialment impossible convocar-les amb pos- 
teriorifat, Les úniques compareixences que van acceptar va ser 
les dels Consetlers de Governació, Economia i Corner$, 
En data 28 i 30 de novembre es torna a insistir en la necessi- 

tat de quk s’ampliin les compareixences davant el temor de 
tots els Grups de l’oposicib 8 qu8 nom& cornpareguin els con- 
vocats per CiU. 

En data 1 i 3 de desembre es torna a insistir en la necessitat 
de qui: compareguin eis que es consideren principals afectats 
per la investigació, donat que de l’estudi de la documentacib 
rebuda i de les manifestacions dels declarants s’han obert nous 
interrogants i sobretot perque a mida que passen els dies 
augmenta el temor de l’oposici6 de que només es convoquin 
els sollicitats pel Grup de la majoria. De nou els vots del Grup 
majori tari impedeix les compareixences sollicitades per 
l’oposició. 

Finalment en data 10 de desembre desprks de qu8 han decla- 
rat totes les persones sollicitades pel Grup de la majoria, i 
davant l’evident necessitat que compareguin els representants 
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de les empreses i institucions implicades, el grup majoritari 
manifesta que ja esta tot clar i que no veu la necessitat d’ampli- 
ar <<la llista iniciat )) i que aquesta ja és la {{llista final de convo- 
cats)), podent-se donar per tancada la llista de compareixences. 
La majoria de grups denuncia aquesta decisió corn a obstrucció 
al procés de clarificació i corn a maniobra que impedeix l’inter- 
rogatori per part de la Comissió de les persones m6s directa- 
ment implicades. Davant de les sdki tuds  uninims de tota 
I’oposició el grup de la majoria ha oposat la forqa dels vots per 
impedir les declaracions. 

1.2.3. Negutiva a Ekntrega de documenta& 

En Ia reuni6 del 19 de novembre ets grups van demanar una 
primera entrega de documentacid, per comenqac a estudiar el 
terna motiu d’investigació. 

Es va aprovar soilicitar gran part d’aquesta documentacib, 
perb ja des de bon cornenqment ei grup de la majoria va rebut- 
jar la sol-licitud de la segiient documenlacib, entre d’altres : 

Aportació del contracte entre LUDITEC i Pollard 
Autoritzacions per la importacih del tipus de joc. 
Serveis prestats pels mossos d’esquadra a Molins. 
Sotlicitud de freqükncia radio-elkctrica formulada pel Con- 

Minulatge de TV3, Cat. Radio sobre tots els jocs. 
Llibre de Matrícula del personal Luditec 
Contractes de lloguer o títols de propietat de Luditec. 
Viries sollicituds de documents referents a Apostes 

Hípiques. 
Etc. 
A la reunió del 27 de novembre, 10 dies després de la consti- 

tució de la Comissió, es va denunciar la tardanp de í’arribada 
de la documentació. L’OPOS~C~Ó va denunciar que ja havien de- 
clarat els representants de 1’EAJA i LUDITEC, SA. i encara no 
s’havia rebut cap documentació, A la reunib de 1’1 de desembre 
es torna a insistir en la necessitat de que s’aportés la segiient 
documentació que també va ser rebutjada per CiU. 
- Projecte elaborat pel Sr. Carles Vilarrubi a partir de la in- 

formació recollida en els viatges realitzats durant eis primers 
mesos de 1986 per p u m  en marxa I’EAJA i el sistema de lote- 
ries de la Generalitat. Aquest projecte es confecciona en base 
al contracte privat signat entre la Secretaria General de la Presi- 
dencia i el dit Sr. Carles Vilarrubi per un import de 2.500.000 
pessetes i per un periode de 6 mesos. 

A la reunió 10 de desembre s’insisteix que s’esth acabant el 
plaq i que només s’ha rebut la docurnentac5 de I’EAJA, de la 
Conselleria de Governació i del Registre Mercantil i que 
manca la resta de dwumentació, S’insisteix en la necessitat de 
quk la documentacib de I’EAJA que ha arribat incomplerta 
sigui ampliada, que s’aporti nova documentació i que es recla- 
mi la ja sol-licitada, donat que el proper dia 15 de desembre 
s’ha de presentar I’lnfome redactat, Així mateix es reclamen 
les actes mecanogrhfiques de les reunions que encara no estan 
disponibles. La major part de la documentació solkitada no 
sera demanada davant la negativa dei grup de la majoria. 

Davant de la sohlicitud que es demani tota la documentació 
so14icitada a totes les empreses implicades (LUDITEC, 

seller de Governació. 

GTECH, IMPERIAL TRADING ...) i de les institucions i or- 
ganismes de la Generalitat i de I’EStat, el grup de CiU proposa 
que només es reclami la documentacio de I’estat i es rebutgi la 
sol-licitud de la resta, sobretot la de les empreses adjudicataries 
i principals beneficiaris de I’adjudicacih, posant de manifest, 
fins a l’última reu&, la nuMa col-laboració del grup que ha im- 
posat la seva majoria per dificultar els treballs d’investigacib de 
la Comissi6. 

1 - 2 4 .  Rebuig a la reuiitzacib d’estudis 

A la reuni6 del 19 de novembre el Grup del PSUC va propo- 
sar la necessitat de la realització de quatre estudis donada 1st co- 
mplexitat del tema que s’anava a investigar i donat que al 
haver-se rebutjat pel Grup de la majoria la constitució d’una 
Comissió d’Estudi aquesta no podri comptar amb la participa- 
ció de tkcnics. Els estudis proposats són eis següents : 
- Incidhcia social del Joc de la ubicació a les botigues dels 

punts de venda : Universitat Autonoma de Barcelona. 
- Estudi i anhiisi de les diverses ofertes presentades. A fer 

per la Universitat Politecnica de Barcelona. 
- Anslisi de l’efrcikncia econbmica del contracte EAJA- 

Luditec : Sindicatura de Comptes. 
- Estudi de les actuacions administratives que donen 

origen al contracte : Facultat de Dret de la UCB. 
Aquesta proposta va ser rebutjada per la majoria. Tots els 

punts van ser recolzats per tots els grups de l’oposicib, excepte 
els punts que només van tenir el recolzament del Grup del 
PSUC,, Grup Socialista i del d’ERC. 

Al llarg de la investigació el PSUC amb el recolzament dels 
altres grups va tornar a insistir en la necessitat dels dictamens i 
reiteradament el Grup de CiU ho va rebutjar. 

1,2.5. 
Rei 

Negativa a qud! tu Cornissib visités els locals de Molins de 

A la reuni6 de 23 de novembre es va proposar la visita als 
locals que 1’EAJA té a Molins de Rei. En aquells locals, per la 
documentacib que obra en poder d’alguns diputats, sembla 
que tenen també la seva ubicació les altres empreses adjudica- 
taries de les loteries catalanes, corn Luditec i GTECH. Sobretot 
es volen con&ixer les installacions on esti ubicat l’ordinador 
central i la quasi totalitat de les instal4acions de I’EAJA. 
Aquesta proposta és també rebutjada pels vots del Grup de 
CiU. 

Es torna a insistir i de nou la proposta és rebutjada. El dia 25 
de novembre quatre diputats, que a la vegada són membres de 
la Comissió, es veuen forgats a acollir-se a l’art. 13 del Regla- 
ment de la Cambra, per tal que, mitjanpnt la Presidkncia del 
Parlament, es pugui visitar la instaliació. Aquests diputats són 
convocats individualment pel Director General de I’EAIA els 
dies 10 i 11 de desembre i a diferents hores; pero els diputats 
decideixen fer la visita tots junts el dia 10 a les sis de la tarda. A 
la visita a les instal.lacions es va poder comprovar que a les ma- 
teixes installacions realitzen la seva feina personal de tres em- 
preses : EAJA, GTECH i EUDITEC. Aquest personal realitza 
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aquestes funcions s ens  separacib d’ubicaci6 ni de tasques 
concretes. 

Per Za documentació aportada i per la informació donada pel 
Director General durant Ia visita, les installacions són propie- 
tat de I’EAJA i que les altres emprem no paguen cap tipus de 
lloguer. La Comissió no ha rebut cap contracte d’arrendament 
ni cap altre document que acrediti la situació juridica en qup1 es 
troben les empreses GTECH (EEUU), GTECH ESPAÑA i 
LUDITEC en relació a la seva ubicació als locals de Molins de 
Rei propietat de I’EAJA. 

tat de Catalunya va rebre el trasphs de la dels Serveis de ]’Estat 
en aquestes matbries que implicava -entre d’aftres- les fun- 
cions relatives a l’autoritzacib administrativa per a In instalala- 
ci6; obertura i funcionament de Casinos de joc i Sales de 
Bingo, així cum dels permisos relatius a les Empreses operado- 
res de miquines recreatives i d’atzar que desenvolupin una ac- 
tivitat en l ’hb i t  de Catalunya, l’autoritzacib d’installació de 
Salons per a maquines recreatives <<AH i <<BH i el control, in- 
specci6 i sanció administratives de les activitats del joc. 
Aquestes funcions van ser assignades al Departament de Go- 
vernació (Decret 386/1982 de 02 de novembre) 

1.2.6, Forma inadequada de rebre declaracití 
2.2. LLEIDEL JOCIDESPLEGAMENT 

La presa de declaracions de les persones que han comparegut 
s’ha fet #una forma inadequada i inhabitual en un procés de 
compareixences davant d’una Comissi6 d’lnvestigació, El dia 
23 de novembres es va convocar els membres del Consell 
d‘Administraci6 de I’EAJA i el seu Secretari General. Davant 
ta proposta de la Presidkncia de la Comissió de quk declaressin 
tots els membres de I’EAJA junts van protestar tots els grups 
de l’oposicib demanant que ho fessin individualment i sense 
que es comuniquessin entre ells després de declarar, carn és ha- 
bitual en aquests casos d’iintemogatori en qualsevd país demo- 
crhtic del món. 

De nou el grup que disposa de la majoria dels vots va imposar 
un mktode que ha pemés que els declarants ho fessin junts i, a 
la vegada, podessin matisar, ampliar i rectificar les declaracions 
dels altres membres presents a la mateixa taula. La mateixa si- 
tuacio es va produir en el moment de declarar l’empresa priva- 
da adjudicatana de les loteries catalanes, LUDITEC, en per- 
metre declarar junts el seu President, Sr. Artur Suqué i el seu 
Secretari General Sr. Antoni Aizpún, 

Un dels punts més rellevants de les declaracions de les perso- 
nes que han comparegut davant la Comissió, corn són els Con- 
sellers de la Generalitat, el Secretari General de la Presidbncia, 
els membres del Consell d’Administraci6 de I’EAJA i els de 
LUDITEC, ha estat el respondre amb evasives, al-legant des- 
conkixer aspectes capdals, no assumint les responsabilitats po- 
lítiques especificades per la ilei, .convertint els interrogatoris 
dels diputats moltes vegades en esterils i aconseguint respostes 
després de la reiteraci6 de la pregunta i de llargues hores d’in- 
sisthcia. Es pot dir que molts punts no s’han pogut aclarir 
davant els silencis, les no respostes, l’al-legat desconeixement, 
la no assumpció de les responsabilitats, per part de la majoria 
dels declarants. 

2. CONTEXTDEL JOCA CATALUNYA 

2. I ,  COMPETENCIES1 TMSPASSOS 

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya al seu article 9.32 esta- 
bleix com a cornpetkncia exclusiva de la Generalitat la matkria 
de casinos, jocs i apostes, amb exclusió de les Apostes Mfitues 
Es port ivo -8enkfiques 

Pel Reial Decret 2624/1982 de 10 de setembre, la Generali- 

Davant la necessitat urgent de regular la realitat social del 
joc per tal d’establir unes regles que puguessin garantir als 
ciutadans la seguretat jurídica deguda i permetessin el desenvo- 
lupament d’una politica del joc adaptada a les circumsthcies, 
el Parlament de Catalunya aprovh la Llei W1984, de 20 de 
marg, del joc. 

Aquesta Llei establia la regulacio d’un cataeg de jocs i apos- 
tes autoritzats (art. 3) i la planificació d’aquestes activitats amb 
el propbsit de reduir, diversificar i no fomentar l’arnbit del joc i 
d’iimpedir dins la seva gestib activitats monopolistiques (art, 
43. 

La politica del Consell Executiu va incidir en una regulació 
parcial de l’activibt del joc : la relativa al joc de la plena o 
bingo (Llei 21/1984, de 24 d’octubre; Decret 343/1984 de 25 
d’octubre; Ordre 23-11-84; Ordre 07-12-84; Decret 155/1985 
de 16 de juny i Decret 369/1985 de 19 de desembre). 

Tan sols ocasionalment va incidir en la regulació de les mi- 
quines escurabutxaques (Decret 9/1985 de 14 de gener, que 
moáificava l’anterior Decret 544/1983, de 27 de desembre) i 
va intentar abordar les apostes hipiques, amb resultats inope- 
rants (Ordre 10-04-85 en concordanp a m b  all0 que s’acordit 
per Ordre 13-01-84, Ordre 17-10-85 i Decret 299/1985 de 25 
d’octubre en concordanga amb i’anterior Decret 455/1983 de 
22 de setembre). 

El desplegament de la Llei 15/1984, de 20 de rnarq, del joc, 
va fer necesdria l’aprovació de la planificaci6 del joc (Decret 
324/1985 de 28 de novembre i Ordre 31-01-86) i del Ser cathleg 
de jcxs i apostes autoritzats a Catalunya (Decret 32511985 de 
28 de novembre), 

En aquesta situacib es va decidir la creació de I’Entitat Autb- 
noma de Jocs i Apostes (EAJA), per Llei 5/1986, de 17 d’abril, 
per tal d’organitzar i gestionar de manera directa aquells jocs re- 
servats a la gestib de la Generalitat -en virtut del Decret de 
planfificaci6 del joc- i de recaptar els ingressos públics deri- 
vats d’aquesta activitat (art. 2). S’establí corn a rkgim de 
contractació el propi dels organismes públics, remetent als 
seus futurs estatuts per a delimitar allb que excepcionalment 
s’havia de sotmetre al dret civil i mercantil (art. 4). 

En el desplegament reglamentari de la Llei, fet pel Decret 
144/1986, de i 2  de maig, es modific8 perb de tal manera el sis- 
tema de contractació que es sotmetia al dret privat les adquisici- 
ons patrimonials, les relacions juridiques externes i el rbgim de 
contractacib de I’Entitat que estiguessin directament reIaciona- 
des amb l’objecte de la seva activitat (art. 8). 



BUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Núm. 237 / 18 de desembre de 1987 -- Î ___I 
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2.3. POSADA ENMARXA DELS JOCS 

2.3.1. Adscripió del Joc a Governmi6 

De bon comenqament l’adscripció de la matkria del joc 
hauria pertocat al Departament de Governació. Ja pel Decret 
386/1982 de 02 de novembre s’assignaren a aquest Departa- 
ment ies funcions transferides en el seu dia per 1’EEstat. 

La creació i el desplegament de la Direcci6 General del joc i 
del Servei d’lnspeccib del joc continuaren en aquesta línia 
(Ordre 13-12-83; Decret 267/1984 de 26 de juliol; Ordre 
02-09-85 i Decret 372/1985 de 13 de desembre). 

2.3.2. Creació de 1 EMA 

2.3.3. Responsabdituts de Presidkncia 

En arribar la creació de 1’EAbA la situació va variar, per 
passar la seva dependkncia al Departament de Presidhcia 
(Decret 144/1986 de 22 de maig). Durant el període inicial de 
3a seva creació es publica -al DOGC 740 de 15-09-86- Va- 
nunci de concurs d’ofertes per a les loteries de gestió pública 
dependents de 1’EAJA i es resolgué al respecte (Anunci de 
09-12-86, publicat al DOGC 784 de 31-12-86). 

Durant aquest periode es va regular la delegació pel Secretari 
General del Departament de fresidencia de les seves funcions 
en I’EAJA en el seu Secretari General Adjunt (Decret 
290/1986, de 1310 i Resolució 13-10-86). 

Així continua fins al retrobament amb el Departament de 
Governacb mitjanqant Pa nova adscripció establerta pel Decret 
34/1987 de 15 de gener. 

Es, doncs, durant aquest període de dependencia del Depar- 
tament de Presidkncia que es va desenvolupar el desplegament 
de les activitats relacionades amb les loteries de gestió de la Ge- 
neralitat de Catalunya. 

2.3.5. Responsabilitat de la Conselleria de Governacib 

Fins al 14 de gener de 1987, data de signatura del contracte 
entre Luditec i I’EAJA, nucli central d’aquesta investigació, 
les cumpethcies sobre els jocs organitzats per 1’EAJA depeni- 
en de la Conselleria de Presidbncia. A partir del 15 de gener 
passen a Governació, amb la qual cosa totes les competencies 
que la Generalitat té sobre els jocs estan sota la responsabilitat 
d’aquesta Conselleria. Es a dir que si bé tot el procés de prepa- 
racib i decisió de la concurrhcia d’ofertes i de la signatura del 
contracte la responsabilitat política correspon al Departament 
de Presidencia i per delegació al Secretari General de Presidkn- 
cia, a partir del 15 de gener totes les responsabilitats polítiques 
corresponen al Departament de Governació. Es a dir que Go- 
vernació assumeix la responsabilitat de la posada en marxa de 
les loteries, de la colocació dels punts de venda, de posta en 
marxa d’uuna freqühcia pirata per part de l’EAJA, i d’altres si- 
tuacions (locals de Molins, importació de butlletes..,) que 
estan sota la seva responsabilitat politica des de la signatura del 
contracte. Així com les irregularitats produides en el desplega- 
ment legislatiu i reglamentari que són analitzades en un altre 
punt d’aquest informe. 

2.4, Monopoli d e i h  

2.4. I .  Casinos de Catalunya-INVERAMA 

A Catalunya es va autoritzar I’expiotació de tres casinos que 
en un inici van estar regentats per tres societats diferents, perb 
que posteriorment es van unir en un holding que es va nome- 
nar CASINOS DE CATALUNYA, constitdt el 9 de juny de 
1978. D’aquesta manera es concentrava en una sola empresa, 
presidida pel Sr. Artur Suqué, el monopoli d’aquest tipus de 
joc a Catalunya. EI Sr. Suqué 6s també el President de Luditec, 
empresa adjudicathria de les loteries. 

2.4.2. Mdoria d ’Inverama a Luditec 
2.3.4, Politica de nomenaments de la Direccib General del Joc 

La D.G. del Joc es crea per Decret de 460/1982. En data 17 
de febrer de 1983 va ser nomenat el Sr. Josep M, Lamarca, que 
desprks d’una accidentada actuació va ser cessat i su bstituit pel 
Sr. Xavier Patxot i Canals, anterior coblaborador i assessor de 
I’EASA. El Sr. Patxot va ser nomenat pel Conseller de Gover- 
nació el dia 15 de gener de 1987, el mateix dia que es traspassa- 
ven les competencies de I’EAJA del Departamnent de Presi- 
dencia al de Governacio. El nomenament del SI: Xavier Patxot 
ha esta qüestionat publicament donats els seus antecedents re- 
specte a una condemna, ordre d’embargament i no pagament 
d’un credit i també pel fet d’haver cobrat el subsidi d’atur 
mentre coilaborava amb I’EAJA. Davant aquesta situació el 
Sr. Xavier Patxot va presentar la seva dimissió que li va ser ac- 
ceptada immediatament pel Conseller de Governacib, C Q ~  va 
manifestar I’H. Conseller davant la Comissib. El Sr, Conseller 
va manifestar que no coneixia la situació de deutor, ni la con- 
demna i ordre d’embargament, ni la situació d’irregularitat re- 
specte al subsidi del Sr. Patxot. 

El dia 8 de juliol de 1986 Casinos de Catalunya, SA. canvia 
de nom i passa a nomenar-se linverama, dos mesos abans que 
es convoqués la concurrencia d’ofertes; poc més de tres mesos 
abans de constituir Luditec; cinc mesos abans d’adjudicar-se 
les loteries i sis mesos abans de signar el contracte 
Luditec-EMA. 

Segons va manifestar el Sr. Artur Suqué a la Comissió , des 
de 1985 tenia coneixement de que a Catalunya s’anava a posar 
en funcionament les loteries de la Generalitat i en aquestes 
dates coneix el Sr. Vincent Barrett, que coneix gent vinculada 
al món de les loteries que el posar& en contacte amb les loteries 
americanes. El Sr. Suqué, a través d’inverama i junt amb 
aquest advocat fiduciari irlandks i a través d’una empresa ador- 
mida, Imperial Trading, crearh LUDITEC, SA. el 27 d’octubre 
de 1987, tres dies abans d’acabar el plaq de la concurrimcia 
d3 ofertes. 

INVERAMA, propietaria dels tres casinos de Catalunya 
també té la majoria de l’empresa LUDITEC, SA., principal 
beneficiaria de les loteries de la Generalitat. 
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Aquesta situació contradiu clarament la llei del Joc en el que 
es refereix a la reducci.6 i la prohibició del monopoli del joc a 
Catalunya. 

2,s. Hirbit del Joc 

2.5. I ,  Prolifterucib de jocs a Catdunya 

A Catalunya es donen entre d’altres el jocs de la Loteria de Pa 
ONLAE (Nacional i Primitiva), la ONCE, les maquines escu- 
rabutxaques, els casinos, etc. Un dels objectius de la Llei del 
Joc era la reducció de l’hhbit del joc, i per tant la posada en 
mama de les loteries de la Generalitat havia de ser cornpatibIe 
amb aquest objectiu. A la proUferaci6 de les mhquines escura- 
butxaques en els Ú l t i m s  anys ha vingut ara a sumar-se les loteri- 
es organitzades per la Generalitat : la Lato Rhpid i la 6/49, així 
com l’ampliacib de les modalitats del cup6 de la ONCE. Tot 
porta a la conclusió de que estem davant d’una extensib des- 
mesurada del joc i que aquesta 6s afavorida pel Govern de la 
Generalitat edlw de buscar soiucions per frenar-to i no 
incrementar-10, corn mandatava la nostra llei de1 Joc. 

2.5.2. Quantitat i qualitat de hpblicitat 

En els últims temps estem assistin a un bombardeig conti- 
nuat als mitjans de comunicació incitant als ciutadans a jugar 
ais diferents jocs que existeixen al mercat. 

Perb dintre de tot el més greu han estat els missatges subli- 
minals que han difós les loteries catalanes, tals com : ((Amb la 
nostra loteria tots hi sortirem guanyant perqub els guanys 
seran per a tot Catalunya. w 
<< Amb la nostra loteria tu guanyes i Catalunya tambk )> 

H Ara estem de sort .., perquk els guanys queden tots aquí. N 
<<Ja ens toca. Ens toca a tots. Ja tenim la nostra loteria. ...p er- 
quk els guanys es queden tots aqui H. 
<<La Loto Mpid es queda a Catalunya ,.. és l’única loteria que 
es juga, es guanya i queda a Catalunya ... Lot0 Catalunya. )> 

Resulta evident la clara incitació a jugar, utilitzant a més el 
patriotisme com a argument. Es constata una vegada més les 
contradiccions de la política de 1’EAJA amb la Llei del Joc. 

A més aquest tipus de publicitat podria catalogar-se corn a 
publicitat enganyosa, donat que una gran part dels beneficis ge- 
nerats no es queden a Catalunya. Una part molt important dels 
mateixos van a mans de la GTECH (EEUU), Pollard 
(Canadh), Imperial Trading (Irlanda-Suissa) ... 6s a dir que 
una gran part dels diners jugats pels catalans van a parar a mans 
estrangeres fora del país. 

2.5.3. Col*locacib deis punts de venda 

A l’Oferta de Luditec i seguint les instruccions de GTECH 
(EEUU) es proposava un sistema agressiu per a motivar els 
ciutadans a jugar a les loteries i per aixo s’havien de situar els 
pnts de venda a llocs molt freqüentats dihriament. Els punts 
proposats eren fonamentalment establiments de queviures, 
farmhcies, estancs, quioscos, forns., . 

L’EAJA va acceptar els criteris proposats per LUDITEC, i 
va collocar eis punts de venda als establiments comercials pro- 
posats, prescindint fins i tot de quk alguns d’aquests cornercos 
tenien prohibida la venda de loteries per disposicions legals del 
mateix Consell Executiu, 

Els responsables politics de les loteries i del cornerg catala 
han vulnerat la legislació vigent i en concret el <(Decret del Pa 
v al decidir transformar els forns de pa en punts de venda de 
les loteries, 

A part d’aquesta vulneració flagrant de la normativa amb 
aquesta decisió de situar punts de venda del joc en establiments 
de venda de queviures, han posat en contacte amb el joc un 
sector de pobiaci6, corn s6n els nens i els joves. 

La imprudhncia manifesta dels responsables de les loteries 
va 4uedar palesa en intentar collocar els punts de venda també 
a les fannkies, plantejament que si es va evitar va ésser pel 
rebuig frontal dels representants professionals dels 
farmaceutics. 

Aquestes decisions han portat a més a una situació de modi- 
ficació de l’activitat fiscal dels establiments que ara es troben 
en la ilalegalitat en no disposar d’autoritzacib ni llickncia fiscal 
dels ajuntaments, 

Amb Ia cotl.locacib dels punts de venda de joc en llocs feqii- 
entats per tota classe de públic es pot concloure que aquesta de- 
cisió de venda agressiva serveix per fomentar el joc en lloc de 
fer el que mandatava la Llei del joc al seu article 4, 

3. CONCURSDE CUNCURIPENCIA DOFERTE. 

Durant tot Tany 1986 i a partir de la contractació del Sr. 
Carres Vilarmbi pel Departament de Presidkncia per a preparar 
el projecte de les loteries de la Generalitat, es desenvolupen 
tot un seguit d’actuacions que culminen amb la selecció de LU- 
DITEC i la signatura del corresponent contracte al gener de 
1987. 

Aquest procés de trascendkncia indubtable, ja que condicio- 
na durant molts anys el sistema de loteries de la Generalitat i 
es tradueix en un contracte que otorga a una empresa privada 
beneficis econbmics molt elevats, es produeix en condicions 
molt poc clarificades i en cap cas amb les garanties necesshries. 

El procés de preparació de l’avantprojecte per part del Sr. Vi- 
lanubi, així corn del document de solkitud d’ofertes per part 
de I’EAJA i el mateix procBs de seleci6 de l’oferta guanyadora 
per part del Consell d’Administracio de I’EAJA, són realitzats 
per unes persones, que amb independkncia de la seva vhlua 
personal i la seva experikncia en altres Ambits de I’Administra- 
ció Pública o de l’empresa privada, no tenen experihncia 
pr2via en el negoci de les loteries ni en la tecnologia associada. 
El mateix Sr. Vilarrubí realitza uns viatges als Estats Units i al 
CanadB per a recabar informaci6 i formar-se en el tema. Es evi- 
dent que amb uns viages i unes quantes visites, excessivament 
concentrades per altra banda a Arnkrica es fa molt dificil guany- 
ar els cuneixements i l’experikncia necessliria per dominar un 
tema d’aquesta complexitat. En el cas dels altres membres del 
Consell d’Administraci6 de I’EAJA la situacib de manca de 
coneixements i d’experihncia en informitica i loteries és 
encara més notbria. Es evident, per tant, que necesshrimaent 
hi han hagut experts -previsiblement americans o 
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canadencs- que han assessorat de manera decisiva el Consell 
d’Administració de I’EAJA en tot aquest pr&s previ a la se- 
lecció de l’empresa guanyadora. 

La impossibilitat d’identificar adequadament aquests asses- 
sors estrangers, per la negativa dels compareixents a facilitar la 
informació adequada, és un dels punts claus no aclarits d’a- 
questa investigació. Així mateix la negativa a aportar a la Co- 
missió l’informe del Sr. Vilarrubí no ha p e r d s  avancar sensi- 
blement en l’aclariment de qui és veritablement el responsable 
intel-lectual del projecte. 

Aixo no obstant hi ha indicis suficients en la documentacib 
aportada i en las compareixences davant la Comissió, per a afir- 
mar que es produeixen contactes, I’abast de les quals es dificil 
establir, entre el Sr. Vilarrubí i l’empresa GTECH durant el 
primer semestre de 1986. 

En el cas de la concurrencia d’ofertes, el termini i la informa- 
cib prhvia que es faciliten a les emprese concursants, s6n bbvia- 
ment insuficients per a presentar una oferta en condicions. A 
més del sentit comú, la qualitat fins i tor formal, de les ofertes 
presentades per companyies espanyoles i estrangeres d’una 
gran solvkncia epresarial i tecnica, són una prova evident d’a- 
questa afirmacib. Resulta per tant sorprenent que una empresa 
encara no constituida com LUDlTEC sigui capag de presentar 
una oferta corn la que presenta, amb un nivell de detall i preci- 
si6 encomiables. Es evident que l’oferta no la prepara LIJDI- 
TEC, sinó GTECH, i que el gruix de la preparació es fa amb an- 
terioritat a la convocatoria de la concurrkncia d’ofertes. Frases 
que figuren en l’oferta de LUDITEC confirmen aquesta supo- 
sició. Si aquest fet 6s degut a una brillant capacitat previsora de 
LUDITEC o la GTEHC, o a contactes derivats de les visites 
del Sr. Vilarrubi ha estai impossible d’aclarir-ho, degut a h ne- 
gativa a fer compareixer representants de la GTECH davant la 
Comissió Investigadora. En aquest sentit, la presbncia dei Sr. 
Jean Marc Lafaille hauria resultat especialment fitil. 

Durant els últims sis mesos de 1985 i el primer semestre de 
1986 es produeixen també els primers contactes entre el Sr. 
Suqué i el Sr. Barrett, en els quals -per les declaracions del 
primer - es planteja la conveniencia de crear una empresa que 
pugui intervenir en el negoci de les foteries catalanes. La nukla 
experihncia del Sr. Suqué i també del Sr, Barret en el negoci de 
les loteries i tambk de la inforrnhtica, fan pensar en I’existkncia 
d’altres persones o empreses que assessoren o fins i tot tenen 
la iniciativa. Ha estat també impossible aclarir aquesta h u m -  
sthcia degut a la negativa a fer declarar al Sr. Barret i altres re- 
presentants d’ (< Imperial Trading and Developement Ltd )). 

La concurrkncia d’ofertes es produeix, per tant , en unes con- 
dicions molt negatives per a disposar d’un material sufici- 
entment ampli que garanteixi la millor decisió. L’EAJA es 
troba tambe en clara inferioritat de condicions en front d’al- 
guns concursants. Aixo fa que la concurrencia d’ofertes sigui 
en la practica un procés de ratificació d’una de les ofertes. 

4. LUDITEC, SA. : LEMPRESA GUANYADORA 

4. i, CONSTITUCK~ DE LEMPRESA 

4.1.1. Els membres fundudors 

Una de les qüestions que no han quedat clares en els debats 

de la Comissió és qui i quan inicia els contactes per la creació 
de LUDITEC, SA. La presencia confusa d’un dels socis de 
I’empresa -que al principi era el mhxim accionista- la Impe- 
rial Trading and Development Ltd, impedeix aclarir-se sobre 
qui, com i quan va gestar-se LUDITEC, SA, Per part de 1’Enti- 
tat Autbnoma de Jocs i Apostes s’ha afirmat a la Comissi0 que 
es desconeixia per complet qui eren els integrants d’aquesta so- 
cietat. En canvi, els maxims dirigents de LUDITEC, SA, en la 
seva compareixenp a la Comissib, van dir que I’EAJA estava 
a1 corrent de qui eren els membres de la <<Imperial Trading and 
Development Ltd>>. A més, els dirigents de LLJDPTEC, SA 
van afirmar que havia estat un dels socis de la ({Imperial Tra- 
dingr), Vicenq Barrett, qui els havia posat al corrent de la possi- 
bilitat de participar en les loteries catalanes. El conducte hauria 
estat a través de la Delegacib a Londres de l’empresa Vins de 
Perelada. Barrett hauria contactat amb el Delegat a la capital 
brithnica, el qual al seu torn ho hauria traslladat als seus superi- 
ors, que són, al mateix temps, els maxims responsables de la 
societat INVERAMA, accionista de LUDITEC, SA. De tot 
aixo, els dirigents de 1’EAJA no en sabrien res. Es a dir no con- 
eixerien a la persona que va iniciar la constitució de Ea societat 
a la qual després acabarien atorgant la posta en marxa de les lo- 
teries catalanes. 

D’altra banda, el Conseller de Governació, Agusti Bassols, 
en una intervencib al Parlament, previa a la creació de la Ca- 
missió, havia afirmat que la <<Imperial Trading and Develop- 
ment Ltd. )) era l’ernpresa de confianqa de la GTECH, la socie- 
tat nordamericana que aporta el << konw-how )> de les loteries 
catalanes. En canvi, els dirigents de la dmperial Trading and 
Development Ltd. H han negat en manifestacions a la premsa 
catalana que siguin representants de la GTECH a LUDITEC, 
SA. Diuen que es representen a ells sols i que no representen a 
ningb. La Comissió d’hvestigació, per tant, no ha pogut saber 
corn es va crear exactament la societat i qui representa a qui en 
el seu Consell d’Administraci6. Nomes s’ha pogut constatar 
que alguna de les versions era falsa, pero de la contraposicib de 
versions no es pot deduir quina d’elles és la certa. Només que 
alguna no ho és. 

També en relaci6 a la constitució de LUDITEC, SA, s’ha pu- 
blicat en la premsa catalana que un dels seus membres, la 
Caixa de Barcelona, va rebre indicacions per part &un alt 
chrrec de I’Administraci6 de la Generalitat, perqub s’integrés 
en aquella societat, ja que es preveia el seu exit en la concur- 
rkncia d’ofertes. Aquesta indicaciri, no desmentida pública- 
ment, tampoc ha pogut ser coneguda a la Comissió en negar-se 
el grup majoritari a la compareixenqa d’aalgun representant d’a- 
questa entitat financera. Per la mateixa raó, tampoc s’ha pogut 
saber el moment i les causes que han portat el Ranco Hispano 
Americano a participar a LUDITEC, SA. EI mateix succeeix 
amb l’altre soci : Inversions Ponent. 

4.1.2. Moment de la constituciu 

Per tant, l’hnica certitud que s’ha pogut obtenir pel que fa a 
la constitució de LUDITEC, SA, és que es va fer formalment 
davant notari tres dies abans de tancar-se la concurrencia d’o- 
fertes, a m b  un capital de mig milió de pessetes, aportat per la 
<< Imperial Trading Development Ltd H (20°/0), la Caixa de Bar- 
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celona (20%) el Banco Hispano Americano (20°/0), INVERA- 
MA (1 6%) i Inversions Ponent (1 6O/o). 

Sembla poc verosimil, i fins i tot seria lamentable, que la 
versib certa fós la que d6na la paternitat de la idea de formar 
LUDITEC, SA, a una persona, VicenG Bmett, especialista en 
crear societats pantalla i fiducibies, com és el cas de la prbpia 
<<Imperial Trading Development Ltd, H, de la qual, i pel treball 
de l’oposició parlamenthria s’ha pogut sabei- 
corn a mínim, per tres societats de palla rn&< 

que estA formada, 

Pels treballs de la Comissió tampoc no s’ha pogut saber 
quins han estat els motius de la rapida evolució de l’accionariat 
de LUDITEC, S. A. Si l’ernpresa s’havia constituit l’cxtubre 
del 1986 amb un capita€ de 500,000 pessetes i uns percentatges 
de participacib més amunt assenyalats, el 19 de febrer del 1987 
el capital s’amplih a 60 milions de pessetes. La participació acci- 
onarial va ser aleshores remodelada i els percentatges correspo- 
nents a les societats financeres van quedar reddits a una expres- 
si6 mínima. La Caixa de Barcelona es va. quedar amb un @,O5 
per cent úe les accions i el Banco Hispano Americano amb un 
0’16 per cent. Les justificacions donades pel Conseller Bassols 
en relaci6 a la qualitat financera de la proposta LUDITEC, SA.  
quedaven aixi desvirtuades per una decisió de la prbpia. LUDI- 
TEC, S.A. que no ha estat explicada a la Comissió pels seus 
protagonistes, 

Els percentatges de les aitres societats en aquesta ampliació 
de capital van passar a ser d’un 44 per cent pei que fa a I M -  
RAMA, un 33 per cent de la <<Imperial Trading and Develop- 
ment Ltd. )) i un 22 per cent d’hversions Ponent. Si més no, 
aquesta és la composici6 gue va comunicar al Parlament de Ga- 
talunya, el Conseller de Governació, i a la Comissió &Ives- 
tigació el President de LUDITEC, S, A., Artur Suqué. Per 
contra, el mixi m responsable d’hversions Ponent, Gabriel 
Olivé, manifesta a la premsa mallorquina que la seva participa- 
ció continuava essent d’un 16 per cent. 

Novament, la negativa a les compareixences sollicitades per 
l’oposició ha impedit saber qui de tots deia la veritat i qui no la 
deia. 

4.3. EMPRESES I PERSONES QUE COMPUSEN LUDI- 
TEC, X A .  

A més de les societats ja citades, pertanyen al Consell d’Ad- 
ministració de LUDITEC, S. A. dues persones que representen 
altres interessos. Així en qualitat de Vicepresident, hi ha Marc 
Lafaille, en nom de Games Technology, GTECH, i com a con- 
seller hi ha també José Pedro Pérez Llorca. Cap dels dos ha 
estat convocat a la Comissió -altre cop per l’oposició del Grup 
de Converghcia i Unió- i ha quedat en l’obscuritat especial- 
ment saber qu& representa I’advocat madrileny, participant 
destacat de I’operacid, reformista. 

4.3.1. lN VEMMA (Casinos de Catalunya) 

INVERAMA és el nou nom de la societat que explota eis 

tres casinos de Catalunya --Perdada, Sitges i Lloret-. Va co- 
menqar tenint un 16 per cent de LUDITEC S.A. per convcrtir- 
se actualment en el &irn accionista, amb un 44 per cent de 
les accions. TIWERAMA monopolitza, per tant, el sector dels 
casinos a Catalunya, La seva entrada majoritiuia a Ia societat 
que explota les loteries catalanes augmenta el seu paper mono- 
polista en el sector dei joc, contra els criteris consensuats pels 
grups polítics representats al Parlament de Catalunya. Es l’uni- 
ca societat que ha aportat representants en les compareixences 
al Parlament, per óé que els dos que ho van fer -Artur Suquk, 
President, i Antonio Aizpbn, Vicepresident- van intervenir 
conjuntament contra els criteris reclamats pels grups de 
l’oposicib. 

43.2. ((Imperial Trading and Development Limited N 

Tot el que s’ha pogut saber d’aquestra entitat ha estat a 
través de mitjans externs a la Comissi& ja que els representants 
de L’EAJA van dir desconkixer-la -tot i haver signat un 
contracte multimilionari amb la societat de ia que en aquell 
moment n’eren els principals accionistes- i els representants 
de LUDITEC, S.A. es van limitar il dir que eren (<empresaris 
molt importants>). De la imporhcia de les seves empreses en 
pot donar bona mida el fet que darrera dmperial Trading and 
Development Ltd. H s’hi hagi descobert una societat instru- 
mental, Mantelleta, i que darrera d’aquesta n’hagin aparegut 
dues més : Progressia Soci&& de Gestions i Mossetta. 

La {<Imperial Trading and Developrnent Ltd. N va ser creada 
el novembre del 1984 per dues dones brithniques, Dorothy 
May Kane i Edna Elma Heron, les quals van traspassar imme- 
diatament les seves dues accions (d’una lliura cada una) a Jac- 
ques Toulorge i Beat Corpataux. Posteriorment es van incorpo- 
rar a la ITD, Vincent Bamtt i Maurice Clifford. El grup rnajori- 
tari s’ha oposat en tot moment a qu8 cap d’ells compareixés 
davant la Comissih. 

Actualment ies dues creadores de Ia ITD diuen no tenir-ne 
ni idea del que n’ha estat de la seva societat, pero el seu paper i 
interessos no s’ha pogut conkixer a la Comissi6 per Ia negativa 
citada a la seva compareixenga, D’altra banda, el soci Beat Co- 
rpataux esta immers en un procés per pressurnpte estafa en re- 
tació a-la fallida della Caixa Hipotechin de la vila suissa de Fri- 
bourg, l’argumeot que Corpataux ja no té res a veure amb ITD 
(va cessar l’any en curs), per aixi desmarcar-se del procedí- 
ment judicial, no serveix vist que aquesta persona esta també 
darrera les altres societats instrumentals descubertes en l’accio- 
nista de LUDITEC, S.A. més important després 
d’l NIERAMA. 

A més a més, la ITD no va incloure les loteries en els seus 
objectius fins desprks que es convoqués el concurs per part de 
]’EMA : 

No s’ha aclarit, aixi mateix, si 6s legal el 33 per cent d’accions 
que Ia ITD té a LUDITEC, §,A, si, tat com s’evidencia, aquesta 
societat gestiona les loteries catalanes i la LIei no permet un 
percentatge de participacib accionarial estranger tant elevat en 
aquest tipus de societats. 

No saber qui s’amaga exactament rera la ITD és un dels 
interrogants m6s preocupants i lamentables que deixa darrera 
seu el funcionament d’aquesta Comissió. 
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4.3.3. inversions Ponent 

Inversions Ponent és una societat que es dedicava a l’explo- 
taci6 de finques rústiques fins que va entrar el món del joc en 
passar a formar part fa poc de I’accionariat de <<Casinos Balears 
n. Les dades aportades a la Comissió d’aquesta societat han 
estat mínimes. S’ha constatat ja en aquest informe la contradic- 
ció existent quant a la seva participació accionarial. Queda per 
resoldre la regularitat de la presencia d’hversions Ponent en 
una societat que es dedica a les loteries a Catalunya, ja que hi 
ha certs dubtes legals sobre la compatibilitat amb e1 fet d’explo- 
tar un casino a Mallorca. 

4.3.4. La Caim de Barcelona i el Banc Hispana Americuno 

La presencia de les entitats financeres tampoc ha quedat ex- 
plicada a la Comissió. I sobretot no s’ha explicat perquk els 
seus representants van canviar de criteri i van passar de tenir 
un 20 per cent de les accions cada una en l’acte de fundació de 
LUDITEC, S.A. per quedar-se uns mesos més tard arnb parti- 
cipacions merament simboliques. 

Tampoc s’ha sabut quins criteris han seguit els directius de 
la Caixa de Barcelona per cedir set de les seves deu accions a un 
dels altres grups representants a LUDITEC, SA. ,  i si era cert O 

no que aquest grup era representat per l’advocat José Pedro 
Pérez Llorca. 

4,4. RELACIQNS AMB GTECH 

L’oferta de LUDITEC, S.A. va ser elaborada en la seva inte- 
gritat als Estats Units i inclús es va reconeixer que la traducciú 
al catala s’havia hagut d’anar a fer alli. En canvi, GTECH no 
apareix com a accionista de LUDITEC, SA.  tot i que un home 
seu, Marc Lafaille, n’ocupa la Vicepresidhncia. 

No ha estat possible comptar amb la seva presencia O amb la 
d’algú altre representant de GTECH per aclarir quina és la seva 
participació real en el procés de creació de LUDITEC, S.A. i en 
la confecció de la seva proposta. 

4.5. RELAC’IONSAMB LA PULLARD 

La POLLARD 6s I’empresa canadenca que imprimeix els 
bitllets de la Lotto-rapid, Per cada un d’aquest bitllets cobra sis 
pessetes, segons informacions aportades tant per I’EAJA corn 
pel Conseller Bassols o els dirigents de LUDITEC, S A .  Les 
opinions dels experts internacionals situen sobre les tres o, 
corn a molt, quatre pessetes cl preu d’aquests bitllets. D’aEtra 
banda, la POLLARD no envia directament els bitllets a 
1’EAJA o LUDITEC, S.A. sinó que intervé per mig una altra 
empresa, la DENTECH LIMITED, amb seu al paradis fiscal 
de les Channel Islands, que complica encara més l’aclariment 
dels costos dels bitllets. 

No hauria estat dificil per als responsables de 1’EAJA trobar 
una societat catalana capaq de fer el mateix treball que la 
POLLARD a uns preus molt més assequibles i estalviant-se a 
mbs els paradisos fiscals intermedis. 

T ~ ~ o c  el grup majoritari ha permés que cap representant 
de la POLLARD declarks davant la Comissió; de la mateixa 
manera que no s’ha subministrat a la Comissió els acords eco- 
nomics LUDITEC-GTECH i LUDITEC-POLLARD. 

4.6. ECSLOCALSDELUDIT~CS,A. 

LUDITEC, SA.  s’ubica en dos iocals, cap dels quals és de la 
seva propietat. 

En la seva seu Barcelonina comparteix els despatxos amb 
d’altres empreses privades, mentre que a Molins de Rei ocupa 
uns locals de propietat de I’EAJA. En aquests locals estan bar- 
rejats els treballadors de I’EWA, .LUDTTEC, SA.  i GTECH 
sense uns criteris de diferenciació clars. 

Una empresa de 40 treballadors i amb un immobilitzat de 
només 80 milions es la que ha triat I’EAJA per concedir-li uns 
guanys extraordinaris, totalment exagerats en relació a la seva 
aportació i grandiria, tal i corn es detalla en aquest informe. 

5. CESSI0 DE LA GESTIÓ, ASPECTES JURÍDICS DEL 
CONTRACTE EA JA-L UDITEC 

Totes les lteis i altres normes legals reguladores del joc a Ca- 
talunya han expressat, des d’un bon comenpment, tant en el 
seu esperit com en la seva lletra, la voluntat de vincular molt 
estretament I’organització i l’explotació dels jocs i les apostes a 
CataIunya amb I’AdministraciÓ de la Generalitat. Correlativa- 
ment, posen de manifest, de forma implicita, la preocupació 
d’evitar que, arnb una gestió privada d’alguns jocs, es corrés el 
perill de desvirtuar, oblidar o transgredir els principis basics 
d’alta significació social en els quals s’inspiren aquelles lleis : 
basicament els de reduir l’habit del joc, no fomentar-lo, 
diversificar-lo i evitar-ne el monopoli (Veure Llei 15/1984, de 
20 de maq, del juc, Arts. 4 ,6  i 9). 

Aquesta vinculació va ser ratificada, amb el major émfasi, 
en la Llei 511986 de creació de I’EAJA, aprovada precisament 
amb la finalitat que aquesta entitat prengués a &rec seu lbrgu- 
nitzucib i la Resti6 directa de la loteria corn a joc reservat a la 
gestió de la Generalitat, aixi corn la recuptació dels ingressos 
públics derivats d’aquesta activitat i el pugument dels premis 
que s’estableixin (art. 2). Cal resaltar, doncs, que alli> que es 
reserva a l’EAJA, és, per una banda, E’organilzacib i la gestió 
de la loteria i, per l’altra, la recaptació dels ingressos i el paga- 
ment dels premis. Són dos blocs d’activitats diferents, de tal 
forma que l’organitzacib i la gestió es distingeixen i se superpo- 
sen a la recaptació i al pagament de premis. Aquesta intencio- 
nalitat de concentrar en mans de 1’AdminstraciÓ de la Genera- 
litat un conjunt molt important de facultats i activitats es rea- 
ferma en establir-se en la propia Llei, que rnitjanqant Decret 
del Consell Executiu s’ha de fixar : a) La comissió que l’ens ha 
de percebre per la seva gestió, com també les que s’estableixin 
en favor de les persones o entitats collaboradores en la distri- 
bució i l’operació dels elements materials del joc (art. 7) i b) la 
regulació de la distribucib al públic dels elements del joc i la 
contractacib d’aquests serveis (art. 4.2). 

Tot aixb indica, d’una banda, que els conceptes d ’ ~  organit- 
zaci6)) i de <<gestib afegits als de recaptació i pagament de 
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premis, esgoten per si mateixos quasi la totaiitat de l’activitat 
necedria per a la implantació i funcionament de les loteries, 
sense que quedi al marge de I’Administracib altra activitat que 
no sigui la simplement <<collaboradora)> que, per aixb mateix, 
ha de tenir, respecte de la primera, un caracter mínim, simple- 
ment auxiliar o accessori. Cal afegir, de passada, que aquesta 
funció simplement subalterna o collaboradora de tercera en 
l’actuaci6 principal d’organització i gestib de I’EAJA ve refer- 
mada a l’art. 3.2. del Decret 144185, de 12 de maig, de desple- 
gament de la Llei, quan, en fer referhcia a aquestes persones 
o entitats collaboradores, els assigna el limitat paper de fer-ho 
-i encara, en aquest cas, cal entendre-ho com a funció mera- 
ment coparticipant amb I’EAJA- en la funció de ({distribució 
)) i en << l’operació dels elements i material del joc N. 

D’altra banda, es dedueix que qualsevol dubte que es pugui 
presentar en la interpretació de les normes legals, ha de re- 
soldre’s amb un criteri restrictiu pel que fa a les activitats que es 
confien als <<col.laboradors),, si no es fes així s’infringiria la 
regla interprektiva de l’article 3 del Codi Civil, indiscutible- 
ment aplicable a Catalunya, segons la qual les normes s’inter- 
pretaran segons el sentit propi de les seves paraules, en relaci6 
amb el context, els antecedents histbrics i legislatius, i la reali- 
tat social del temps en que han de ser aplicades, atbs fonamen- 
talment l’esperit i la finalitat d’aquefles. 

A partir de f’anterior marc legal i de les consideracions efec- 
tuades, el contracte de 14 de gener de 1987 entre 1’EAJA i LU- 
DITEC, S.A., apareix com un negoci juridic segons el qual 
L’EAJA desplap sobre LUDITEC, S.A. una diversitat d’activi- 
tats i funcions tan extenses, importants i significatives que, ne- 
cessstriament, impliquen un desprendiment de les funcions 
més característiques d’allb que, en un sentit vulgar i econbmic, 
s’identifica amb I’organitzacib i la gestió (que a m6s és qualifi- 
cada com a directa) de qualsevol activitat economica. 

Aixi, en primer lloc, el contracte es remet per a l’especifica- 
cib dels serveis que ha de prestar LUDITEC, SA. a {{l’oferta 
per ella presentacla)} (Pacte Primer), Aquesta oferta, si s’exa- 
mina amb deteniment, concreta una gran diversitat de serveis i 
actuacions que ha de portar LUDITEC, S.A. i que revesteixen 
una extraordiniria importhncia. A part d’aixb, el fet mateix 
que sigui LUDITEC, SA.  la que hagi proposat la totalitat dels 
mitjans materials i funcionals necessaris per a posar en marxa 
les loteries indica ja, clarament, que I’EAJA ha renunciat a 
responsabilitzar-se de << l’organitzacib de les loteries per a 
confiar-les a mans i iniciatives de tercers. 

D’altra banda, el propi contracte estableix (Pacte tercer) que 
LUDITEC, S.A. prestara, d’acord amb la seva oferta de sistema 
integrulun conjunt d’activitats, serveis i mitjans materials i per- 
sonals que, en una enumeració, superior a una dotzena de con- 
ceptes s6n suficientment aclaridora, L‘expressió utilitzada de 
({sistema integral H és, per ella mateixa, altament significativa 
de la intenci6 totalitzadora del paper que ha de complir LUDI- 
TEC, SA. i que no s’avé ni poc ni molt amb el paper de simple 
<< coilaboradora>> que les normes legals li assignen. 

Val la pena recordar que les prestacions de LUDITEC, S A .  
segons aquest contracte i que constitueixen la seva ((oferta de 
sistema integral N comprenen la tecnologia d’aplicació (el 
<< software br)  ; els serveis d’installació, l’assistbncia tbcnica, el 
manteniment, el reculqament de les activitats de recaptació de 
fons i del sorteig per part de l’Entitat, les activitats de formació 

i entrenament, les especificacions de seguretat, la dotació de 
personal propi, les installacions que s’acordin amb l’Entitat, 
els materials (bitllets i participacions de loteria, fulls de selecció 
d’apostes, etc,), la distribució (exceptuant la comissió de 
vendes de l’agent detallista), el suport publicitari al punt de 
venc‘a, així com tots els elements necessaris per a l’adequat dis- 
seny, planificació, posada en marxa, operació i manteniment 
dels equips, incloent les peces de recanvi necessaries per tal de 
conservar permanentment els stocks de peces de recanvi al seu 
nivell inicial, durant els 10 anys que duri el contracte amb LU- 
DITEC, S A ,  i les seves prbrrogues. Per si tot aixb fos poc, el 
mateix pacte estableix que la relació de serveis i subministra- 
ments que s’obliga a prestar a LUDITEC, S.A., en mhrits d’a- 
questa clhusula, es merament anuncicativa i s’entén ampliada i de- 
taliada en el que calgui en els termes i condicions en l’oferta 
per ella presentada, incloent, sense cap exclosib, totes les funcions 
relatives a iu psudu en marxa i explotació ulterior del joc o jocs.. . 
Aquesta clhusula és tan h p l i a  que, prhcticament, no deixa 
espai a I’EAJA per a desenvolupar cap activitat que pugui im- 
plicar el desenvolupament d’una funció organitzadora o gesto- 
ra (i menys encara una gestib directa com exigeix la Liei) : so- 
bretot si es tk en compte que el cobrament d’ingressos i el paga- 
ment de premis no es poden comptabilitzar formant part ínte- 
grament del concepte de gestió directa perqub es tracta d’o- 
bligacions que la llei imposa a I’Entitat ai marge d’aquesta acti- 
vitat d’organització i gestió directa que li correspon. L’espai 
estretissim que li ha quedat a I’EAJA per a intentar justificar, 
--sense possibilitat d’arribar a convkncer ningfi- que co- 
mpleix amb l’obligació d’organitzar i gestionar directament les 
loteries queda identificat al final d’aquell parigraf que forma 
part de2 Pacte tercer en el qual es diu simplement que l’entitat 
es reserva (4 l’elecció entre les diferents propostes que pels tre- 
balls, activitats, serveis, subministraments i materials farh LU- 
DITEC, S. A. H. 

Es a dir, a LUDITEC, S.A., se li confia una activitat que, per 
Ia seva extensió, importhncia, significacib i continuitat, en el 
temps (un període considerablement llarg de deu anys) I’exclo- 
uen del concepte de simple col4aborador en l’organitzacib i la 
gestib directa de les loteries, per a situar-la en un pla preemi- 
nent des del punt de vista funcional i econbmic respecte de I’E- 
AJA. De fet, doncs, s’han invertit els termes : El paper auxiliar, 
subaltern i accessori que hauria correspost a LUDITEC, S.A. si 
hagués assumit el seu carhcter de simple col4aboradora és el 
que s’ha reservat L’EAJA, mentre que l’esmentada societat pri- 
vada ha assumit el paper d‘aquesta entitat de caricter públic. 

De tot aixb se’n dedueix que el contracte, amb independkn- 
cia de la denomhació que ell mateix s’adjudica (de prestació 
de serveis i de subministrament de béns) i que en res ajuda a 
determinar la seva naturalesa, se’ns apareix com un veritable 
contracte de cessió de 1 ‘organitzacib i de la gestib de les loteries de la 
ikwaiitat. 

Cal tenir em compte que si es pogués presentar algun dubte 
en relació a la interpretació dels preceptes legals que es relacio- 
nen amb aquestes clhusules, tal com s’ha raonat més amunt, el 
criteri d’interpretació hauria de ser restrictiu quant a les funci- 
ons que ks licit de contractar amb tercers. Aquests només 
podran tenir la condició estricta de (< col-laboradors,> en el 
sentit més restringit d’aquesta expressib, 

Finalment, si s’arrilbés a poder considerar que el contracte 
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ENA-LUDITEC, S.A, s’ha emparat en la literalitat d’una 
norma (la que admet la contractacib de serveis de (<collabora- 
ció H) no hi hauria més remei que arribar a la lamentable con- 
clusió que aqui s’ha produit un acte flagrant de frau a la Llei, 
que l’art. 6 del Codi Civil, també aplicable a Catalunya, sancio- 
na amb la seva ineficacia, en la mesura que, amb aquesta aC- 
tuacio de I’EAJA, s’ha perseguit i s’ha obtingut un resultat pro- 
hi bit per l’ordenament jurídic o que hi és contrari. 

Així, doncs, si tal com queda evidenciat, aquest contracte 
és, en veritat, un acte de subministrament de bkns i tamM de 
cessi6 de la gestib d ’activitat7 immediatament ha de considerar-se 
que han estat, també, transgredides les restants normes juridi- 
ques que ara no és e3 cas d’enumerar, dictades en garantia de la 
correcta aplicaciú de I’activitat administrativa, quan aquesta 
s’ha d’ajustar als preceptes que regulen la contractacib d’enti- 
tats prjbliques i sense necessitat que aquí s’exhaureixi en detall 
aquesta hipbtesi. 

Finalment, si calgués admetre -cosa que cal considerar to- 
talment impossible, per ies raons abans esmentades- que el 
contracte EMA-LUDITEC fbs considerat simplement el que 
pretén ser, és a dir un contracte de subministrament de béns i 
d’arrendament de serveis, també, en aquest cas, caldria consi- 
derar les anomalies següents : 

1 a Resulta absolutament sorprenent que aquest contracte, 
-que ni tan sols ha merescut ésser instrumentat per via 
notarial- s’inscrigui dins de les normes del Dret Civil i Mer- 
cantil (normes de Dret Privat). 

En efecte, cal considerar que Irt Llei de 1’EAJA deixa ben es- 
tablerta una norma de caracter general segons la qual : <<El 
rkgirn de contractacib de 1’Entitat seri el propi deis organismes 
públics , , . )) Es veritat que permet un regim de contractació ex- 
cepcional, a l’empar del Dret Civil i Mercantil en tot all# que 
els seus Estatuts ho determinin expressament (art. 4.1 de l’es- 
rnentada Llei). Els seus <<Estatuts)r -que cal entendre esta- 
blerts per Decret 144/86 de 12 de maig- varen utilitzar, per 
donar resposta a aquesta remissió, una fórmula de llenguatge 
poc adequada que pot induir a pensar que en aquest Decret es 
va tendir a facilitar la desvirtuacih de la Llei. El que és cert, és 
que, tal com esti redactat el Decret i segons quina interpretació 
se’n faci, pot considerar-se que s’ha invertit la regla general de 
contractació propia dels organismes piiblics convertint-la en 
I’excepcib. I que la contractstcib a l’empar del Dret privat s’ha 
convertit en la regla general. En efecte, l’artick 8 d’aquest 
Qecret estableix que H les adquisicions patrimonials, les relaci- 
ons jurídiques externes i el rBgim de contractació de Ventitat 
que estiguin directument relacionades amb 1 ‘objecte de 1 itctivitat 
sbn subjectes al Dret Civil i Mercantil)}. L’EAJA, així, 
s’hauria aprofitat d’una norma de l’esmentat Decret, contra- 
dictbria amb la lletra i sobretot amb Vesperit de la Llei, per a 
justificar la contractació amb LUDITEC, SA.  en el marc del 
Dret Civil i Mercantil. 

Si aquesta norma suplementiria hagués estat pensada i re- 
dactada amb la recta inlenció d’aplicar el mandat de la Llei 
tampoc, en aquest cas, resukaria Icgítinia la contractació de 
I’EAJA i LUDITEC, en el marc del Dret Privat, perquk tot el 
contingut de les matkries pactades no afecten simplement a qü- 
estions que estan << directament relacionadm ambl’objecte de la 
seva activitat )) (que setia i’única cosa que l’obriria la porta a ia 
contractació priva&) sjn6 que 6s lhctivitat mateixa de I’MJA, 

tal com hem vist abans, allb que hu estat objecte de contractucib. 
Aquí, evidentment, ens trobaríem en la necessitat d’aplicar el 
principi de i’abzis del Dret que es consagra a l’art. 7 del Codi 
Civil, també aplicable a Catalunya. Segons aquest precepte << la 
Llei nu emparcara I’abús del Dret u el seu exercici anti-social Tot 
acte o omissió que, ’per la intenció dei seu autor Caqui el seu 
autor és una entitat pública és a dir I’EAJA) per l’objecte, o per 
les circumsthcies en que es realitzi (entre les quals cal consi- 
derar aqui tota la resta de fets i situacions que aquest informe 
contempla), depasés -segueix dient Ia Llei- manifestament 
als límits normals de l’exercici d’un dret (i aquí hi ha un trasphs 
evident de la normalitat d’un límits) amb dany a tercer (i aqui 
el tercer 6s el Tresor Públic de la Generalitat i la societat catala- 
na sencera), donara lloc a la corresponent indemnització i a l’a- 
dopcib de les mesures judiciah o administrutives que impedeixin la 
persistknciu en I’a bús, 

2. No obstant el que fins ara s’ha dit, i fins i tot si calgués 
acceptar que I’EAJA no estava clarissimament obligada a sot- 
metre’s al rkgirn de contractacib propi dels organismes públics, 
resulta evident que res l’impedia de prendre aquesta opcib 
que, en termes d’oportunitat i prudkncia política era la proce- 
dent. En efecte, així ho aconsellava el fet que no es tractava de 
concertar un dels molts i diversos contractes d’escasa transcen- 
dhncia jurídica o emnbrnica que una entitat pirblica es veu 
obligada a establir en el transcurs de la seva gesti6 (si és que ve- 
ritablement gestiona), sinó que es tractava d’un contracte inici- 
al i Únic per la seva transcmdknciu i importuncia jurídica i econbmi- 
CQ. I en aquest cas tota la garantia era poca. 

D’aZtra banda, el pacte quart del contracte EMA-LUDITEC 
vulnera la legislació vigent en la mesura que sotmet a un arbit- 
ratge &quitat les diferencies que puguin sorgir entre les parts 
en I’exercici i/o interpretació del present contracte. Entre els 
preceptes que prohibeixin aquest tipus de pacte quan wna de 
les parts és una entitat de Dret Públic poden citar-se els segü- 
ents : Art. 24.2 de la Llei del Patrimoni de la Generalitat, art. 
93.3 del seu Reglament, art. 21.7 de la Llei Organica 3/1980 
del Consell d’Estat i Legislació sobre el regim de contractaci6 
pública general. 

En aquest contracte privat en realitat s’amaguen dos contra- 
ctes clarament diferenciats : un de subministrament de béns i 
maquines i un altre de prestacib de serveis o cessió de gestib, 
que haguessin exigit probablement tramits diferenciats, 

En el que fa referencia a la contractacib de miquines ks con- 
statable que el preu de les mateixes -iterrninals, ordinadors 
centrals i equips de comunimiuns- estan per sobre, sobretot 
en el cas dels terminals, del cost habitual d’equips similars. 

El cost de 1.050.OOO pessetes per terminal es pot afirmar que 
és un 20% superior al que correspondria. En efecte terminals 
corn de característiques similars a l’ofertat per LUDITEC, és a 
dir amb mbdul de lectora optica, amb teclat, amb display CRT 
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i amb un mbdul d’irnpressib, tenen un cost en el mercat espa- 
nyol d’unes 800.000 pessetes, Aquest 20% d’excés, si bé no re- 
presenta una desviacib escandalosa, si té conseqükncies econo- 
miques importants, en un contracte de 1700 terminals. Una 
millor negociació entre 1’EAJA i LUDITEC hauria permks es- 
talviar uns 425 milions de pessetes, resultat de multiplicar els 
1.700 terminals per I’excés de 250.000 pessetes per terminal. 

En quant als equips centrals PERKIN ELMER, és dificil fer 
una valoracib exacta dels mateixos, si bk es pot afirmar, des- 
pr6s d’analitzar les seves especificacions, que no estan especial- 
ment sobrevalorats, i que el seu preu ks sensiblement raonable. 
Cal tenir present també l’escassa f ncidhcia dels equips 
centrals sobre el cost total de I’oferta. 

Sobre els equips de comunicacions es pot afirmar el mateix 
que sobre els equips centrals, i que el seu cost no és significati- 
vament mbs alt que el cast d’equipament similar subministrat 
per altres companyies. El que constitueix una actuació profun- 
dament negativa per part de I’EAJA és haver contractat aquest 
equip, sense garanties de la seva utilització, Ells episodis de la 
posta en funcionament d’una xarxa pirata de comunicacions 
per part de I’EAJA, les interferkncies sobre la xarxa de comu- 
nicacions de FECSA, i l’acord subsegüent amb la CTNE, han 
fet que 1’EAJA hagi contractat uns equips de comunicació que 
no pot utilitzar, i que representen un cost de 328‘milions de 
pessetes addicional. Sorprkn també que en un contracte tan 
ple de cauteles i clhusules a favor de LUDITEC, 1’EAJA no 
hagi incorporat c2Ausules de proteccib en el que fa referhia 
als equips de comunicació, i que en conseqühcia en aquest 
moment no resulta possible retornar aquests equips al submi- 
nistrador, a pesar de que no són utilitzables, obtenint el reinte- 
grament dels diners abunats, Aixb resulta encara més sorpre- 
nent si es té present l’elevat benefici que el subministrador 
dels equips de comunicació, la societat GTECH, obtindrd del 
conjunt del contracte. 

Resumint en aquesta part del contracte són detectables clara- 
ment uns 425 milions de sobrecost injustificat en el cas dels ter- 
minals, i una maia previsió en quant als equips de comunica- 
ció, que ha representat 328 milions de pessetes en equips no 
aprofitables. D’un contracte de compra de hardware de 2.569 
milions de pessetes estem parlant per tant d’un excés de cost 
de 753 milions de pessetes és a dir d’un 309’0 del total, el que és 
un percentatge prou significatiu. 

6.2. CONTMCTACIo DE PROGRAMES, MATMALS, 
SUBMINISTMMENTS, MATERIALS I SISTEMES 

En el que fa referhncia a la contractacib de software, materi- 
als, subministraments per als jocs, serveis i sistemes, definits 
en el punt 3r. del contracte i remunerats d’acord amb el que es 
regula en el punt 6.E del mateix, es pot afirmar amb total ro- 
tunditat que s’ha fet en condicions escandalosament beneficio- 
ses per LUDITEC i les seves empreses collaboradores, que ob- 
tindran beneficis molt elevats i evidentment sense cap tipus de 
justificació, 

El conjunt del contracte, les clhusules pactades i diferents 
mecanismes que se’n deriven d’eelles, garanteixen a LUDITEC 
I’obtenció d’aguests beneficis extraordinaris, que a més 
tindran tendkncia a créixer en el futur. 

6.2.1, Procediment de remuneracib 

Acceptant la terminologia que el contracte contempla, és a 
dir que ens trobem davant d’un contracte de prestació de ser- 
veis i contractacib de software, manteniment, materials i sub- 
minist. *aments per als jocs, resulta absolutament incomprensi- 
ble que els mateixos es contractin en base a un percentatge de 
les vendes quan en la seva major part eis costos no estan lligats 
a aquesta magnitud, sino a d’altres : el manteniment el 
número de terminals installats, els materials el número de 
butlletes de LOTTO RAPID i de 6/49 venudes, l’assessora- 
ment el número de tknics que intervenen en el mateix, el 
software el número de programes contractats, etc. ,.. Només 
en el cas de la distribució de butlletes entre els minoristes i 
altres costos similars, es podria justificar una remuneració en 
base a una comissió. 

Una part molt important dels serveis contractats, i també del 
cost que per la prestació dels mateixos ha d’incbrrer LUDITEC 
i les empreses que l’hi estan vinculades, són les prbpies de la 
installació, posta en m x a  i manteniment d’una xarxa de ter- 
minals, conceptuaiment similar a la d’una caixa, un banc o uns 
grans magatzems. Lkbsurdi tat del procediment de remunera- 
cib contemplat en el contracte resulta evident si s’extrapola a 
aquest tipus d’entitat i es suposa que uns magatzems remune- 
ren a l’empresa informhtica que instalela i manté els terminals, 
no en base al número de terminals instal-lats sinó en base a la 
xifra de vendes del magatzem, 

Aquest anormal mecanisme de remuneració esti en la base 
dels elevadíssirns beneficis que es garanteixen a LUDITEC. 

6.2.2. Manca de dejinicib dels costos individuals 

Un cop fixat el procediment de la comissió per a remunerar 
els serveis prestats per LUDITEC i malgrat l’absurditat del 
mateix, hauria estat lbgic analitzar les diferents partides indivi- 
duals de cost i arribar a un percentatge que ajudés a cobrir els 
costos i garantís a LUDITEC un benefici raonable, En el 
mateix document de sollicitud d’oferta elaborat per I’EAJA 
en el seu punt 8.2 es diu literalment : 

<<8.2. Preus 
08,2.1. Els preus unitaris o globals que corresponguin a 

les diferents partides diferenciables que formin part de la pro- 
posta o propostes presentades, bé es tracti de bitllets, materials 
i subministraments, de hardwnre i software, total o parcial, de 
serveis suplementaris i addicionals o de sistemes parcials o to- 
tals. )> 

Doncs bé en E’oferta de LUDITEC, contradint l’establert 
abans, no es desglossa cap cost individual, sin6 que es fa refa- 
rencia només a un percentatge global que cobreix tots els co- 
stos. Cai destacar que les altres ofertes presentades en general 
donen el costos unitaris i permeten així conhixer el cost dels 
serveis prestats. El més greu no ks perb que LUDITEC intenti 
amagar els costos individuals, ja que aquesta és la millor garan- 
tia per aquesta empresa d’obtenir beneficis extraordinaris, i 
que es limiti a proposar un percentatge global Sense justificar- 
10. El que és incomprensible és que ni I’EAJA en el moment 
de negociar el contracte, ni el Consell Executiu en el moment 
d’aprovar les seves bases van demanar un desglbs de costos ni 
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van elaborar una estirnacib dels mateixos. Es va acceptar un 
percentatge establert per LUDITEC sense preocupar-se d’esti- 
mar les conseqühncies econbmiques del mateix. Aquesta 
manca de claredat per part de LUDITEC i de dilighncia per part 
de 1’EAJA i el mateix Consell Executiu al no exigir-la, estan 
tarnbk en la base dels beneficis extraordinaris que es garan- 
teixen a LUDITEC. 

6.2.3. Estimcib del cost reu1 deis serveis, subministraments i ma- 
terials contractats a L UDITEC 

Resulta corn a mínim sorprenent que cap de les persones ci- 
tades a declarar per la Comissió d’Investigaci6, ni els represen- 
tstnts de LUDITEC, ni eis de f’EAJA, ni els membres del Con- 
sell Executiu en cap moment hagin volgut aportar cap tipus 
d’informacib solvent sobre el valor real dels serveis, submi- 
nistraments i materials contractats a LUDITEC. S’han limitat 
a facilitar informacions vagues quantificades nom& en base a 
percentatges i que feien impossible, a partir de les mateixes, ar- 
ribar a cap tipus de conclusió raonable sobre el terna. També 
s’ha negat qualsevol tipus de dictamen extern sobre el rendi- 
ment econbmic del contracte. Aixb no obstant no resulta difi- 
cil, tenint present el tipus de serveis contractats, la comparació 
amb altres ofertes presentades i tambb la comparacib amb les 
prictiques habituals de contractacib de serveis similars en el 
mercat catali i espanyol, arribar a conclusions ajustades sobre 
el valor real dels serveis, subministraments i materials contra- 
ctats a LUDITEC. 

En el projecte de pressupostos presentat al Parlament de Ca- 
talunya pel Consell Executiu, s’estima un volum de vendes de 
LMTO RAPID i L m f 3  6/49 de 27.000 milions de pessetes. 
Cal fer una suposició sobre la distribució d’aquesta quantitat 
entre ambdues modalitats de loteria. Es suposaran 13,500 mili- 
ons de vendes de LOlTO RAPID i 13.500 milions de vendes 
de 6/49. A partir d’aquesta xifra és faci1 arribar a una estimació 
de costos suficientment ajustada. S’estimara el cost dels mate- 
rials, sobretot de les butlletes; el cost de ia posta en marxa de la 
xarxa de terminals, del seu manteniment, dels programes ne- 
cessaris, del assessorament i del know-how; i per Últim el cost 
de la distribució de les butlletes al punt de venda, incluint la re- 
cepció de les comandes i el control del magatzem, així C Q ~  les 
tasques de suport publicitari als punts de venda, 
- En el que fa referencia a les butlletes, sbn 135 milions 

butlletes de LUiTU KAPID i 45 miiions de 6/49 aixi com 45 
milions de resguards d’aquesta Última loteria. Dades de fonts 
diverses, incluint algunes de les ofertes presentades, permeten 
afirmar que les butlletes de LOTTO RAPID s’haurien pogut 
aconseguir a 3 pessetes i que el valor del ticket i el resguard de 
la 6/49 es de 1 pesseta per a cada un d’ells. El cost real d’aquesta 
partida de subministres és de 4 95 milions de ptduny. 
- En el que fa referimcia al manteniment del hacdware, 

tant del central COM dels terminals, el cost anyal d’aquest 
servei en instal‘lacions similars oscila entre el 5% i el 10% del 
valor de les maquines, El cost de compra dei hardware de 2,569 
milions de pessetes (sense descomptar el cost del stock inicial 
de peces de reposició que hauria de restar-se) i per tant el cost 
anyal de manteniment de les mbquines i s  com a mirxim de 250 mil- 
ions de pessefes. 

EI cost dels programes, de l’assessorament per a la posta en 
marxa del sistema i la seva explotació, així com del know-how i 
altres tipus de intangibles, ks més dificil de realitzar sense una 
anhlisi precisa de les aplicacions, Aixo no obstant, per estudi 
comparatiu, és factible efectuar una estimació del cost mBxim 
que pot representar aquest concepte : el cost anyal d’amortit- 
zacib dels programes comprats (suposant un preu de compra 
de 500 milions per a tot el paquet de programes, preu exagera- 
dament elevat) & de 50 milions; l’assessorament anyal pot re- 
presentar també uns 100 milions; i el cost del know-how, 
altres intangibles i conceptes varis pot representar com a 
mhxim uns 100 milions de pessetes addicionals. Tot aquest con- 
junt d’activitats té un cost estimat, calculat per excés, de 250 milions 
de pessetes, 
- En quant al cost de distribucib de butlletes als punts de 

venda, la recepció de cornandes i la gestió dels magatzems, així 
com el suport publicitari del punt de venda sún els prestats di- 
rectament per LUDITEC, empresa que d’acord amb la infor- 
mac% facilitada a la comissió, té 40 treballadors de plantilla, i 
un immobilitzat de 80 milions de pessetes. Es pot estimar, per 
tant un cost de personal d’uns 200 milions de pessetes, aixi 
com unes despeses generals d’uns 50 milions de pessetes, El 
cost de distribucib de les butlletes, contractat a una empresa 
exterior no ha estat faditat per LUDITEC, perb es pot estimar 
que no superarh els 150 milions de pessetes. En quant al suport 
publicitari al punt de venda pot tenir un cost maxim d’uns 100 
milions a l’any. EE cost total d’aquest conjunbt de serveis és per 
tant de 500 milions de pesetes. 
- El resum de costos és el següent : 

- Butlletes i aitces materials 495 milionslany 
- Manteniment miquines 250 miliondany 
- Programes, assessorament, know-how 250 miliondany 
- Distribució butlletes, suport publicitari 
al punt de venda 5 0 0  miliondany 

- Total 1 SO0 miliondany 

6.2.4, Beneficis 

Els serveis i subministraments que COM a conseqüencia de 
I’aplicació d’aquest contracte ha de facilitar LUDITEC a 
I’EAJA, tenen un cost estimat de 1.500 milions de pessetes 
per a Yany 1988. Aixo s’ha calculat en base a unes previsions 
de venda de loteria de 27.000 milions de pessetes per a 1988, 
distribu’its de manera igual entre la LOT0 RAPID i la 6/49. 

D’acord amb el contracte, LUDITEC ingressa el 20% de le 
vendes de RAPID, és a dir 2.700 milions de pessetes i el 10% 
de les vendes de 6/49,6s a dir 1.350 milions de pessetes. Els in- 
gressos totals de LUDITEC per a 1988 seran de 4.050 milions 
de pessetes. 

Amb uns ingressos de 4.050 milions de pessetes i una despe- 
sa de 1.500 milions de pessetes el benefici estimat per a LUDI- 
TEC, i les empreses coklaboradores del contracte, sobretot la 
GTECH i la POLLAICD, és per tant de 2.550 milions de pesse- 
tes per a 1988. Si tenim present que el contracte té una duració 
de deu anys, i que les previsions de la mateixa LUDITEC és 
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que l’any deu es vendran de les loteries de I’EAJA uns 70.000 
milions de pessetes, 6s a dir unes 3 vegades més que ara, estem 
parlant d’una xifra m‘nima de beneficis durant 10 anys d’uns 
25.500 milions i d’una xifra mitja d’uns 40.000 milions de 
pessetes. 

tamM la situació creada pel sistema de remuneració imple- 
mentat per l’EAJA, i que determina un baix perentatge d‘h- 
gressos per la Generalitat, 

6.3. ALTRES C u  USULESDEL CONTMCTE 

62.5. Distuibucib dels Beneficis 

D’acord amb la informació facilitada pel conseller Bassols en 
el Ple del dia 11 d’octubre, informació no desmentida a les co- 
mpareixences davant de la Comissió d’Investigacib dels direc- 
tius de la LUDITEC, ks factible també estimar la distribució 
dels beneficis derivats del contracte entre les tres empreses 
que participen en el mateix, LUDITEC, POLLARD i GTECH. 

POLLARD factura les butlletes a 5.75 pessetes quan es pod- 
rien conseguir a 3 pessetes. EI benefici extraordinari és per tant 
de 2.75 pessetedbutlleta, el que representa per 135 milions de 
butlletes 300 milions de pessetes. 

En quant a GTECH ingressa el 6.2% de la RAPID i el 5% de 
la 6/49, el que representa uns 1,500 milions d’ingressos, que 
corresponen a unes despeses de 500 milions de pessetes, és a 
dir I .O00 milions de pessetes de benefici. 

Per Últim LUDITEC es queda el 8% de la RAND i el 5% de 
la 6/49, el que representa 1.750 milions de pessetes amb unes 
despeses de 500 milions i uns beneficis de 1.250 milions. 

El resum dels beneficis estimats per a 1988 i la seva distribu- 
ció entre les tres empreses seria el següent : 

Pollard Gtech Luditec Total 

Ingressos (en milions) 800 1.500 1.750 4,050 
Costos (en milions) 500 500 SO0 1.500 

300 1.000 1.250 2.550 Beneficis (en milions) - 

6.2.6, Conseqiiencies dei Contracte sobre el Tvesor de la 
Generalitat 

Aquest benefici absolutament desorbitat i sense cap tipus de 
justificacib, que representa en deu anys una quantitat compresa 
entre els 25.000 milions de pessetes i els 50.000 milions de pes- 
setes amb una estimació mitjana raonable d’uns 35.000 milions 
de pessetes, representa disminució d’ingressos per al Tresor de 
la Generalitat, ja que la quantitat que aquest ingressa és resi- 
dual i en conseqüimia els ingressos de més per a LUDITEC i 
els seus socis i els seus’ col-laboradors s6n ingressos de menys 
per a la Generalitat. 

Els 2.550 milions de pessetes de beneficis privats representa 
un 10% de la xifra total jugada (o un 8% si descomptem el ben- 
efici que és raonable, obtinguin les empreses privades que par- 
ticipen en el contracte). si afegim aquest @/o d 21%-23% que 
ingressa ja ara el Tresor de la Generalitat, s’obtindria un per- 
centatge del 29941-3 1% per a la Generalitat. Aquest percentatge 
estaria ja molt més prbxim al rendiment que 1’Estat obté de les 
loteries a Espanya -el 33% en el cas de la primitiva p,ex.- o al 
rendiment que molts Estats obtenen per les seves loteries a 
Eurupa -el 40% en el cas de la LOT0 a Franqa i fins i tot el 
43% en el cas de la LOT0 a Sukia. Aixi s’hauria corregit 

Es pot afirmar amb rotunditat que el conjunt de les clkusules 
del contracte s’han escrit atenent els interessos de LUDITEC i 
les seves empreses col4aboradores. Les cliusules generadores 
de beneficis injustificats per LUDITEC sún moltes i també el 
contracte conté moltes clllusules de garantia i protecció dels 
interessos de LUDITEC, sense que en canvi s’hagi fet el 
mateix amb els interessos de I’EAJA, i per tant amb I’interks 
public. Evidentment el contracte s’ha elaborat seguint els crite- 
ris de LUDITEC, situací6 que és perfectament constatable si 
es comparen el contracte definitiu i les mateixes bases aprova- 
des pet Consell Executiu a m b  l’oferta de I’empresa LUDITEC, 
Resulta evident que és LUDITEC qui imposa les condicions i 
fins i tot els documents, ja que en l’acta del Consell Executiu 
del 12 de desembre en la que s’aproven les bases, figura una fo- 
tocbpia d’una pbgina de l’oferta de LUDITEC. L‘administració 
pública, que compra, es sotmet al dictamen de l’empresa sub- 
ministradora, que ven. Curiosa inversió de papers. 

A més dels aspectes analitzats en els punts 6.1 i 6.2, i que 
constitueixen bbviament la part més lesiva del contracte, es 
poden mencionar també les segiients cIAusules, redactades cla- 
rament en benefici de LUDITEC i les seves empreses col4abo- 
radores : 
- El tipus d’interhs escollit pel pagament aplacat de les mB- 

quines, el corresponent al Mercat Interbancari de Madrid 
(MIBOR) resulta clarament beneficiós per LUDITEC, i no es 
comprkn que I’EAJA, tenint present el finmqament exterior 
reconegut per LUDITEC, no hagi forpt el tipus d’interks del 
mercat de New York o de Londres, que són aproximadament 
la meitat de l’espanyul. Aquesta diferhhcia entre l’interks que 
I’EAJA abona a LUDITEC i el que LUDITEC abona al seu fi- 
nanpdor exterior, és un altre punt de beneficis injustificats. 
- El preu de compra de les mAquines es fixa utilitzant un 

valor en pessetes del dblar chrament superior al vigent en el 
moment de signar el contracte, i que correspon al vigent uns 
sis mesos abans -139.50 pessetes per dblar, enlloc de 128 pes- 
setes per dblar. Aquest 7% de diferencia que pot representar 
uns 150 milions de més en ei contracte de compra de mA- 
quines, no es pot justificar ni tan sols en base a l’asseguranga 
de canvi. 
- En tot moment la iniciativa en la fixacib del tipus d’inte- 

r&s a partir de la informació facilitada pels tres bancs, correspon 
a LUDITEC, mantenint I’EAJA ei paper subordinat que I’hi 
reserva aquest contracte, oblidant el seu carhcter d’empresa pú- 
blica i a més contractant. Mostra evident d’aquesta situaci6 és 
la cliusula 

<<Llevat d’errors previs, la determinaci6 per LUDITEC S.A. 
del tipus d’interbs aplicable a cada període d’interbs tindra ca- 
rhcter definitiu i inapel.lable, essent concloent a tots els efectes 
la certificació que a tal fi expedeix LUDITEC S.A. >r 
- No es fa cap tipus de previsib tenint present que el submi- 

nistrament de les miquines, i sobretot deis terminals, no és si- 
multani sinó que es procedeix de forma seqüencial, per a poder 
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obtenir un cert benefici per a I’EAJA com a conseqiiencia de la 
baixada del preu del dolar. S’ha de tenir present que el contra- 
cte es signa en un moment en ei que el dolar esta en fase clara- 
ment decreixent, i que per tant resulta evident que era necessa- 
ri tenir en compte aquest factor en benefici de l’interes públic. 
- A mks de que no existeix cap previsió per a retornar ets 

equips de comunicació que no són utilitzables, entre els serveis 
que LUDITEC facilita hipoteticament hi figura la instal.laci6 i 
el manteniment d’aquests equips cas que l’hi siguin contra- 
ctats. EI cost d’aquests serveis esta logicament incorporat en la 
comissi6 que LUDITEC percep. 

En no poder-se prestar per impossibilitat material aquest 
servei, LUDITEC s’estalvia unes despeses que no retorna a 
1’EAJA. EI valor aproximat d’aquest concepte seria, com s’ha 
vist anteriorment, el 10% del valor de compra dels equips, que 
com ks d’uns 328 milions, suposa uns 33 milions de 
pessetedany de beneficis addicionals per LUDITEC. 
- No es comprkn que per al dlcul de la indemnització que 

LUDITEC ha d’abonar en el cas d’interrupció en el funciona- 
ment en el sistema per dol o negligkncia greu, es faci servir la 
quantitat d’un milió de pessetes per dia, ja prou baixa si s’ha 
d’aplicar l’any 1988, pesb clarament ridicuia si s’ha d’aplicar 
l’any 10 de vighcia del contracte. Un cop més no s’han incor- 
porat al contracte dausules en benefici de VENA. 

En resum, fins i tot l’analisi de les cliusujes cumplementhri- 
es demostra a l’abastament que en la confecció del contracte 
s’han tingut en compte només els criteris de l’empresa privada 
LUDITEC, que ha tingut en tot moment la iniciativa. L’EAJA 
en canvi apareix en el contracte clarament en pusició subordi- 
nada, havent demostrat els seus responsables una negligkncia 
greu en la defensa de l’interes públic. 

Segona (Primera del PSC) 

Les Comissions d’hvestigació creades en un Parlament on 
té Ia majoria absoluta el Grup que dóna suport al Govern i que 
tenen per objecte investigar actuacions de la prbpia Admi- 
nistració, no són instruments adequats per assolir els seus ob- 
jectius si no garanteixen la practica de totes les diligencies que 
els diferents Grups parlamentaris soElicitin, amb condicions 
adequades de temps i de mitjans, amb publicitat de les seves ac- 
tuacions, així com amb un mecanisme de presa de decisions 
que impedeixi la simple imposicid, de la voluntat del Grup ma- 
joritari. En aquest sentit, la Comissió del Joc, en el funciona- 
ment de la qual cap de les condicions minimes han estat garan- 
tides pel Grup de la majoria, no ha pogut assolir per les dites 
raons els principals objectius que justificaren la seva creacib. 

Tercera (Segona del PSG) 

L’estructura funcional i organica de la politica del joc de 
I’AdministracilC, de la Generalitat ha sofert variacions que no es 
justifiquen objectivament i que posen de relleu la vinculacib 
temporal de I’EAJA a la Secretaria General de la Presidhcia 
durant el període de temps en el qual s’han assegurat les bases 
per a la posada en marxa de les loteries oficials. 

Quarta (Tercera del PSC) 

E1 desenvolupament legislatiu de la Llei de creacib de 
I’EAJA va contravenir el mandat legal que vinculava la gestió 
de les loteries oficials a I’AdministraciÓ de la Generalitat i va fa- 
cilitar la intervenció directa determinant dels sectors privats en 
la gestib de les dites loteries, situant el sector públic en posició 
subordinada, tot facilitant els instruments juridics per a la seva 
contractació privada. 

Cinquena (Quarta del PSC) 

L ‘ W A ,  a través de la concurrencia dbfertes, dels redu’its 
terminis exigits, de les condicions establertes al document de 
sollicitud i dels tramits i contactes previs al procés de concur- 
rkncia, va crear les condicions efectives per a limitar en la prk- 
tica a un nbmero tan redu’it els possibles adjudicataris, que 
deixava desvirtuat el mateix procés de concurrhncia. 

Sisena (Cinquena del PSC) 

€,’empresa LUDTTEC, a partir de la seva selecció en el 
procés de concurrencies es situa en una posició dominant, co- 
locant I’EAJA en unit posici6 clarament subordinada. En 
aquest sentit, el document de bases del contracte aprovat pel 
Consell Executiu és una copia quasi literal del document d’o- 
fertes presentat per LUDITEC, S.A., pel que fa a les seves 
principals clausules. 

Tampoc el document de bases, ni el mateix contracte, s’a- 
proven dins del marc normatiu adequat, ja que el Consell Exe- 
cutiu no havia dictat la reglamentació necessiria segons la 
Llei, cosa que va fer molt posteriorment de forma extempori- 
nia i per tal de legitimar tardanament la seva actuació. 

Setena (Sisena del PSC) 

La societat LUDITEC, SA., que va resultar seleccionada en 
la concurrencia d’ofertes, no reunia les condicions més idonies 
per a ser-ho, atenent a : 

a) la data recentissima de la seva consti tuci6; 
b) la nulla experiencia en materia de loteries d’aquesta em- 

presa i dels seus socis; 
c)  el reduit capital social desemborsat en el moment de la 

signatura del contracte entre I’EAJA i LUDITEC, SA. presen- 
tació de l’oferta; 

d) les caracteristiques dels principals socis espanyols, vincu- 
lats en posició monopolística al sector del joc, el que implica 
una flagrant contradicció amb la legislació aplicable; 

e) les característiques instrumentals del seu principal soci 
estranger <<Imperial Trading and Development Ltd. H ,  a la 
vegada propietat d’un conjunt d’advocats i empreses fiducihries 
su‘isses i irlandeses; 

0 I’opacitat del sistema de relacions entre els socis de {( Im- 
perial Trading md Develpment Ltd,), i entre eis socis de LU- 
DITEC, SA. ,  <<Imperial Trading and Development Ltd)) i els 
subministradors dels equips, els serveis i els materials 
(GTECH i POLLARD) . 
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Vuitena (Setena dei PSC) 

Les modificacions en la participació dels socis de LUDITEC, 
S A .  al seu capital social no tenen una explicació raonable. 
D’una manera especial no s’explica el motiu de la prhctica reti- 
rada del 43anco Hispano Americano )) i de la <<Caixa de Barce- 
lona)), poques setmanes després de la signatura del contracte. 
Tampoc s’ha explicat suficientment la presencia del Sr. Jo& 
Pedro Pbrez Llorca en el Consell d’AdministraciÓ de LUDI- 
TEC S. A. 

Novena (Vuitena del PSC) 

La societat INVERAMA, SA. ,  principal sbcia de LUDI- 
TEC, S.A. i propiethria de les societats que gestionen els tres 
casinos de Catalunya apareix com infractora de la legislació, 
que li prohibeix una participació d’aquesta naturalesa i s’impli- 
ca tamb6 en una situació d’increment del monopoli del joc con- 
sentida o afavorida per l’Administraci6 de la Generalitat. 

Desena (Novena del PSC) 

Les condicions econbmiques del contracte s6n clarament 
beneficioses per LUDITEC, S.A. i les seves empreses colhbo- 
radores, que obtenen beneficis molt elevats sense justificació. 
En la contractació del hardware es detecta un exch de cost de 
328 milions de pessetes i en el contracte de programes, submi- 
nistrament de serveis i sistemes es garanteix a LUDITEC, 
S.A. i a les empreses coklaboradores del contracte uns beneficis 
injustificats superiors a 2.550 milions de pessetedany per a 
1988. Aixo, durant 10 anys, representa uns 35.000 milions de 
pessetes de recursos que s’haurien pogut ingressar al Tresor de 
la Generalitat i que, en canvi, passen a empreses privades, la 
major part d’elles estrangeres. També altres clausules econb- 
miques del contracte, com les que fan referkncia al tipus d’inte- 
rks i al valor de canvi del dblar, s’han establert en unes condici- 
ons clarament beneficioses per a LUDITEC, SA. i les seves 
empreses coilaboradores. 

En el moment actual els beneficiaris d’aquests guanys no 
justificats són a mks de LUDITEC SA,,  GTECH, per raó del 
subministrament de les miquines, així corn dels programes, 
del manteniment i d’altres serveis, POLLARD, per ra6 del 
subministrament de butlletes; i, finalment, els socis de LUDI- 
TEC, SA. ,  entre els quals destaca ENVERAMA, SA. (societat 
de la qual 6s President el Sr. Suqué) i la societat instrumental 
suY‘ssa-irlandesa ((Imperial Trading and Development Ltd. H. 

Els beneficiaris en darrera insthcia de les quantitats rebudes 
per <dmperial Trading and Development Ltd}) són descone- 
guts a causa de la impossibilitat d’haver pogut investigar el 
seguit d’altres entitats i persones que s’amaguen darrera &a- 
questa societat. 

Onzena (Desena del PSC) 

En el desenvolupament de la seva actuació, 1’EAJA ha pro- 
piciat o consentit actuacions relacionades amb les loteries ofici- 

als que impliquen vulneracib dels principis establerts en la Llei 
del Joc, en allb que fa referkncia a reduir-ne E’hhbit, a no 
fomentar-io i a evitar-ne el monopoli, al temps que es manifes- 
ten infraccions de les normes reguladores del comerg i de la 
protecció als consumidors, Cal destacar, dins d’aquesta línia, la 
inadt quada publicitat que ha utilitzat i els punts de venda que 
ha establert per a les dites loteries. 

Dotzena (Onzena del PSC) 

Per part del Consell Executiu i de la propia EAJA s’ha incor- 
regut en un comportament imprudent i mancat de la sensibili- 
tat exigibIe en una materia tan delicada com la del Joc, tant pel 
que fa referkncia a la política de nomenaments a la Direcci6 
General del Joc, com al tipus d’empresa seleccionada per a ges- 
tionar les loteries de la Generalitat. 

Detzena (Dotzena del PSC) 

Al llarg de tot el proCBS de negociació del contracte amb LU- 
DITEC, S.A., els membres de2 Consell d’Administracib de 
I’EAJA, aixi com els membres del Consell Executiu que 
tenien competkncies i responsabilitats en aquesta mathria no 
han actuat amb la dilighcia deguda en la protecció de l’inter&s 
públic, en acceptar unes condicions fixades per una empresa 
privada que comporten un greu perjudici pels interessos del 
Tresor de la Generalitat. 

Catomena (Tretzena del PSC) 

Les responsabilitats polítiques derivades de l’esmentada 
contractaci6 corresponen al Consell d’Administraci6 de 
I’EAJA; als successius Directors Generals del Joc; al Secretari 
General de la PresidBncia; al Secretari General Adjunt de la 
Presidhcia; als Consellers de Governació, d’bnornia i Fi- 
nances i de Corner$, Consum i Turisme; al Consell Executiu 
de la Generditat i al President. 

Quinzena (Catorzena dei PSC) 

La Comissió tenint present que el contracte signat entre 
I’EAJA i LUDITEC és greument lesiu pel Tresor de la Genera- 
litat i l’inter6s públic recomana al Consell Executiu que pren- 
gui les mesures necessaries per deixar-lo seme efecte. Així 
mateix recomana que la Sindicatura de Comptes estableixi els 
mecanismes de control necessaris sobre els processos d’adjudi- 
caci6 i de contractació vinculats al joc en les seves diverses mo- 
dalitats per a evitar que en el futur es produeixin desviacions 
de recursos d’aquestes característiques, 

Setzena (Quinzena del PSC) 

La Comissi6 recomana al Consell Executiu a rectificar sub- 
stancialment la seva politica del joc, de forma que es doni 
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estricte compliment de I’article 4 de la Llei dei Joc, adoptant 
les mesures necesshries per a reduir entre la poblacib l’hhbit 
del joc, evitar qualsevol que el fomenti i impedir dins la seva 
gestió les activitats monopolistes. Així mateix li recomana que 
prengui les mesures neeesshries per prohibir la venda de butlle- 
tes de loteria en establiments de venda de pa, queviures, pastis- 
series i similars. Per últim li recomana establir uns mecanismes 
operatius de coordinació amb les altres administracions piibli- 
ques actuants en materia del joc, per tal d’establir unes vies de 
racionalització inspirades en els principis de la Llei del Joc. 

Va efecíuar-se votacib separada : 
Pel que fa a I’aparlaf 3 de la conclusib primera en eI fercer paragrqf des de t( Es 

evidmt~)Jns {tempresa guanyudora M i del parhgraf quart des de {(la impossibilitat)) 
fins {(aquesta inwstigacib )> ihpurtat 5 

Vota si el G. Socialista 
Voten no eis G. p.  de CiU i Mixt 
S Tabslenen e h  G. p. Popuiur i PSUC 
NovotaelGmp.dERC 

Pel que fa a la resta &questa conciusiii 
Voten sí els G. p.  Popuiur ¡Socialista 
Voten no els G. p .  de CiLliMixt 
S’abstéelG.p. delPSUC 
No vota el G. p .  #ERC 

pelque fa a la conclusió segona (primera del PSC) des de t{ En aquest sentit .fins 
ct creacid I ) ,  la concIusi6 quarta (tercera del FSC), la conciusib sisena (cinquena del 
PSC) úes de {(Llempresa )>fins cr clausuies M, la conclusio desena (novena del PSC) 
des de {t En la cantractacib N fins rtesfrangeres u i la conclusib catonena (trekena 
del PSC). 

Voten siels G. p. Socialista ideiPSUC 
Voten no els G. p. de CiUi Mix! 
S ’abs?& el G. p.  Popular 
No vota ei G. p. d ’ER C 

Pelque fa a la conclusiíi wimu (serenu del PSC) 
Voten si els G. p .  Socialista idel PSUC 
Voten no els G p. de CiU, Mixt i Popular 
No s ’absté cap Grup 
Novotae1G.p. dERC 

Pelque fa  a la lletra a) de Iu conclusió setena (sisena del PSC) 
Vota si el G. Socialista 
Voten no eis G. p.  de CiU, Mixt i Popular 
S Tabsté el G. p, del PSUC 
No voten el G, p .  d ER C 

Pelquefa a la Eletro e) de la conclusib setena (sisena del PSC) 
Voten si els G, p. Sociuiisiu idel PSUC 
Voten no els G. p. ác CiU i Mixt 
S bbs!é ei Ga p .  Popular 
No wtue1G.p. dERC 

Pel que fa a IQ resto del text de les conclusions, del G. Socialista, se sotmet coqjun- 

Voten sí els G. p ,  Socialista, dei PSUC i Popular 
Voten no els I;, p ,  dc CiU¡ Mix! 
hb s úúslé cap Gnrp 
No vota el G. p ,  d’ERC 

lament a votucid. 

Dissetena (ERC) 

Proposta provisiona1 de resolució del Grup d’bquerra 
Republicana. 

Com a conseqühia del Debat General que en matbria de 
Jocs i Apostes es va celebrar en la Sessió PlenBria dels dies 11 i 
12 de novembre, els Grups parlamentaris de l’oposició varen 
presentar una proposta de creació d’una Comissió d’Inves- 
tigació del Joc, en general, a Catalunya, que no fou acceptada 
pel Grup de la majoria. 

EI Grup de Convergencia i Unió va fer aprovar en el Ple la 
creació d’una Comissió d’hvestigació, limitada en el temps i li- 
mitada en l ’hbi t ,  D’una banda e5. limitada als Jocs gestionats 
per P’EAJA el que suposa apartar la resta d’elements del Joc 
com les maquines escurabutxaques i altres, D’aitra banda es 
fixava la data del 20 de desembre per a elaborar el dictamen. 

Ambdues restriccions demostren una clara voluntat que no 
hi hagin conclusions clares, que no s’arribi ai fons de les qüesti- 
ons, i de minimitzar el tema del Joc reduint-lo a Ees loteries. 

També en els treballs de la Comissió, els obstacles han estat 
insuperables per la negativa a Ia compareixenpi de persones i 
entitats que podien aportar dades valuoses i que per nosaltres 
eren indispensables. 

Divuitena (Primera d’ERC) 

EI Parlament constata I’iincompliment per part de I’EAJA, i 
per part del Govern de Ia Generalitat en permetre-ho, de l’arti- 
cle 4 de Ia Llei del Joc del Parlament de Catalunya, pels segü- 
ents motius : 

1 . r  Publicitat no informativa -i sí ioicitativa- en els n i t -  
jans d’iinfomació i especialment a TV3. 

2. n Per la proliferació dels llocs de venda dels productes de 
I’EAJA. 

3.f Per haver arribat a situar-10s en fleques i altres establi- 
ments no destinats exclusivament a la practica de1 Joc. 

4.t Per haver-ho posat a I’abast de menors que lliurament 
poden entrar en establiments, l’activitat principal dels quals 
res no té a veure amb les loteries. 

5 . 8  Perque aquestes practiques no han anat acumpanyades 
d’una restricció, Iegal i de fet, de l’empla~ment de les mA- 
quines escurabutxaques. 

Dinovena (Segona d’ERC) 

El Parlament constata la insuficiencia de les manifestacions 
fetes pel Conseller de Cornerg i Turisme per a justificar la 
venda de les Zoto-rapid i 6/49 a fleques i altres establiments, 
pels motius segiients : 

1,r- Dos decrets regulen les condicions que han de reunir 
els establiments indicats i han estat vulnerats per Z’EAJA en 
concedir-los la distribucib de les seves loteries. 

2,n Ambdós decrets tenen com a finalitat garantir la higiene 
fisica del consumidor, per6 es vulneren, atemptant contra la 
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higiene moral i mentai del consumidor fomentant l’hhbit dei 
Joc en establiments als que tenen normal i lbgic accés els 
menors d’edat. 

3.r- No es pot alegar que l’adjudicació de les loteries a 
aquests establiments siguin nornks per a ajudar els flequers ar- 
tesanals, perquk no varen ser creades amb aquesta finalitat. 

4. t En la interpretacib del Govern d’aquestes adjudicacions 
o concessions ni es tenen en compte els principis legals -mal 
interpretats pel Govern- i pitjor aplicats en perjudici dels prin- 
cipis &tics que han d’inspirar tota acci6 de bon govern. 

5 . b  No satisfi l’afirmacib del Conseller de Comerg i Turis- 
me, de que li va semblar correcte l’informe de 1’EAJA sabre 
els punts de venda, ja que havia manifestata no haver conegut 
el contingut dels Projectes tkcnics de I’EAJA. 

fintem (Tercera d’ERC) 

El Parlament constata igualment : 

Vint-i-cinquena (ERC) 

- Que de la lectura de l’oferta de Luditec S.A. a l’EAJA, 
per la seva extensib i precisi& fa suposar que no hi havia temps 
per a poder-la eiabrar i presentar, iniciant la seva redacció 
quan t s varen fer pbbliques les bases de la cancurrhncia d’ofer- 
tes, La resta d’ofertes eren prudencialment extractades i a l’en- 
sems incomplertes -possiblement per manca de temps rnate- 
rial, 

Vint-i-sisena (ERC) 

- De la lectura de l’oferta de Luditec S.A., i concretament 
en la Secció 1.2 curesponent a GTECH en dues ocasions es 
parla en futur de que s’instai-laran, els anys 1986 i 1987 altres 
sistemes on line, abonen I’afirmació que el document havia 
estat redactat en data anterior a la publicacib de les bases. 

- Que no es produeix un desplament d’aaltres loteries i 
jocs en favor dels de la Generalitat, quan de fet el que es pro- 
dueix és un desplament de les vendes de pa, pastiesssira, 
premsa, i altres articles de consum en favor d’ofertes de Joc. 

Vht-i-setena (ERC) 

- En el punt 5.1.1 referent ai termini d’instahlació, Luditec 
S.A. i GTECH estableixen un PERT amb la hipbtesi d’adjudi- 
caci6 del contracte, i inici d’actuacions de 15 de novembre de 
1986, dificilment justificable si les bases havien estat publica- 
des el 15 de setembre. 

Vint-i-unena (ERC) 

- Que malgrat el Decret de 1982, la Comissi6 Nacional del 
Joc de Catdunya, amb la intervencib de diversos Departa- 
ments, no es va constituiir. 

Vint-i-witem (ERC) 

- Que de la lectura dels apartats que fan referhncia a markk- 
ting i propaganda, es veu clarament la voluntat d’incidir en el 
mercat, incomplint i”artic1e 4 de la Llei del Joc, i establint 
d’entrada eIs llacs possibles de venda i instaklació dels ele- 
ments del Joc. 

Vint-i-dosena (ERC) 

- Que mdgrat les afirmacions fetes per diversos compa- 
reixents, representant empreses púbUques i privades, el pren 
de les butlletes de la Loto-rhpid és excessiu en camparaci6 
amb altres ofertes presentades, Vint-i-nowna (ERC) 

Unt-i-tresena CERC) 

- Que l’adjudicació per oferta de concurrhcies a Luditec 
S.A. per part de I’EAJA per una prestació de serveis, és la con- 
cessió d’una gestib per ]’abast de les prestacions. Només nomi- 
nalment i jurídicament en resta la responsabilitat a EMA. 

Ent- i-qua trem CERC) 

- Que una oferta tan Amplia i documentada com la presen- 
tada per Luditec !LA. no era possible si no es tenia coneixe- 
ment de rei bases per la concurrkncia d’ofertes abans de la pu- 
blicació de les mateixes el 15 de setembre. 

- Que els llocs de ven& previstos per Luditec S.A. eren : 

- Papereries 
- QU~OSCS 

- Llibreries 

- Lliure servei (Super Mercats, Hiper Mercats, Auto- 
- C O l ~ d O s  

serveis i hiper-serveis) 

- Perfumeries 
- Drogueries 
- Tkxtil 
- Confmib 
- mglt 
- Hotels 
- Cafeteries 
- Cafbs 
- m  

- F E W ~ C ~ ~ S  
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- Que existint una Direcció General del Joc per a exercir la 
funció de control, i un Ens Autbnom de Jocs i Apostes que ha 
de gestionar les loteries, és injustificable la contractació a una 
empresa privada -aleshores en període de constitució- per a 
la prestació d’uns serveis que suposen de fet una gestió. 

nentaunena (ERC) 

- Que és totalment inadmissible que es pugui adjudicar en 
funció d’un percentatge, enlloc de fer-ho en funcib del cost. 

- Que és totalment inadmissible que per a una loteria in- 
stanthnia com el rasca-rasca, es reconegui un 20% sobre la xifra 
de negocis, a una empresa privada. 

Trenta tresena CERC) 

- Que en l’aplicació dels percentatges de Luditec, S.A. en 
la loteria 6/49 no hi ha reducció dels beneficis amb I’augment 
de la xifra de venda, ja que al 10% inicial sobre els primers 20 
mil milions, s’hi afegeix un 8% per als següents 10 mil milions, 
i un 7% del que sobrepassi els 30.000 milions. 

- Que precisament per aquesta actitud obstruccionista, 
allb que podia ser opinable i discutible per molt membre de la 
Cambra, esdevé evidencia plena d’una voluntat d’ocultar de- 
terminats comportaments i decissions preses per 1’EAJA i pas- 
sivament acceptades pel Govern de la Generalitat. 

Trentasetena (ERC) 

- Que persones compareixents a la Comissi6 d’Inves- 
tigacib varen manifestar no conkixer la Imperial Trading, ni els 
seus representants, fins que accidentalment li foren presentats 
a Lendres. 

- De manca d’informacib per part de 1’EAJA i del Govern 
de la Generalitat respecte a documentació d’aduanes que acre- 
diti els extrems sobre la importació dels elements materials per 
la loto-rApid i Lot0 6/49. 

Rentatanovena CERC) 

- L’obstruccib per part del Grup de la majoria de fer l’en- 
chrrec d’estudis a I’UAB, UPB, i a la Sindicatura de Comtes per 
a I’anAIisi del contracte entre EMA i Luditec S A ,  

El Parlament constata l’abús perpetrat pel Grup parlamentari 
que d6na suport al Govern, perqu6 d’una manera sistemhtica 
s’ha oposat a la compareixenw en Comissib, entre altres, de 
persones i institucions públiques o privades que han estat recla- 
mades pels restants grups parlamentaris, C Q X ~  les segiients, 
entre alt res; 

Representant legal de la Caixa de Barcelona. 
Representant legal del Banco Hispano Americano. 
Diverses organitzacions de Consumidors i Associacions de 

Organitzacions Sindicals. 
Confederació de Gremis. 
Sr. José Fedro Pérez florca. 
De representants d’Imperiaf Trading i empreses connexes. 
Dels representants de GTECH, Pollard Bank Note i CIRSA. 
Dels participants a la concurrimcia d’ofertes. 
Del President de la Generalitat. 

Veins. 

- Que davant l’actitud obstruccionista del Grup de Con- 
vergkncia i Wnih en la Comissió d’lnvestigació negant sistema- 
ticament compareixences de persones o entitats, la Cornissib 
no ha pogut reunir les informacions necessaries per a emetre 
un dictamen prou clarificador. 

- L’obstaculització per part del Grup que dóna suport al 
Govern, en no permetre que la Comissió Investigadora pogués 
visitar les installacions de Molins de Rei, i que motivaren que 
un representant de cada Grup, per la seva condició de diputat i 
en apIicaciÓ de l’article 13 del Reglament ho haugés de fer, no 
en tant que Comissib, sin6 en tant que diputat. 

- La responsabilitat del Consell Executiu de la Generalitat 
sobre qualsevol irregularitat ja que el Decret 149/1986 de 9 de 
maig en el seu article 3.4 faculta el Consell d’Administraci6 de 
TEMA per a proposar al Consell Executiu el projecte de regu- 
lació sobre la distribució al públic dels elements de joc i la 
contractacib d’aquest servei. 

- Que no s’han rebut les precisions necesdries per a justifi- 
car la participaci6 inicial del 28% en !’accionariat de Luditec 
SA. per part de l’lmperial Trading and Development, ni la co- 
mposicib real de les companyies ue en formen part ni de les 
persones que figuren com a directius. 
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- Que no estA clara la participació inicial de la Caixa de Bar- 
celona i del ]Banc0 Hispano Americano, que partint d‘un 20% 
cada una de les entitats no varen participar en l’augment de 
capitat. 

- Que en l’oferta de Luditec S.A. s’afirma que hi ha un risc 
zero per I’EAJA, quan la realitat 4s que l’Ens Autbnom té tot 
el risc perquk ks qui paga, i el maxim de guany és per Luditec 
S. A. 

- Que en el contracte d’adjudicació de L’EAJA amb Luditec 
S.A. s’estableix el 14 de gener del 1987 un canvi de 139,50 
ptes, per dolar USA, quan en aquella data el canvi era de 
128,47 pta./$. El valor de 139’50 ptes./$ correspon al 2 de 
juliol de 1987, motiu que avala encara més que l’oferta de Lu- 
ditec SA. -que encara no estava constit~ida- havia estat re- 
dactada abans de la publicació de les bases. 

Va efeciuar-se vo&icid separada : 
Pel que fa a la concIusi6 dissetena @RC) elsparhgr& 1 r, 2n i 4f, de la conclersib 

divuitena &iwra d’ERC) els apartats I al 4, IQ conclusib dinovena ~SesOfla 

dERC), la conchsió vintena (tercera d ERC) des de ((Que no es produeix ~ J n s  tt la 
Generalim N, la conclusiá vint-i-witena (onzena d ’ERC), la conclusió vint- 
i-nowna (dotzena dIERC), la conchisib trenfaunena (catorzena d ERC), la conclu- 
sib trentadosena (quinzena d’ERC), conelusiEE trentaqiJatrena (dissetena d ER C) 
des de {{El Parlament )>$ns riparlameniuris M~ conclusib trentacinquena (divuitena 
&ERC., conclusió trentuselena (vintena d’ERC., conclusib trentanovena (vint- 
i-dosena d’EñC), conclusib quarantena (vint-i-tresena d ’ER C), conchib quamn- 
tadDsena (vint-i-cinquena &ERC), quarantaquatrena (vint-i-setena dJ’ERC), con- 
clusib quarantacinquena (vint-i-vuitena d ’ B C )  des de I( Que en el contracte )>$ns 
N 2 dejulio 1 de I 98 7t{ 

Voten si els G, p .  Popular, PSC i PSUC 
Voten no els G, p. de CiU i Mixt 
Nosábst~capgrup 
No mi% el G* p .  d’ERC 

De la conclusió dissetena (ERC) el parhgraf 3. ; la conclusió 
dinovena (segona &ERC), la conclusió trentasisena (dinovena 
d’ERC) , conclusió quarantaunena (vint-i-quatrena d’ERC) 

Voten si els E. p,  Socialisia i del PS WC 
Voten no els G. p .  de CiU, Mixt ¡Popular 
No s bbsté cap Gmp 
No votu el G. p. dERC 

La resta de conclusions, del G .  p. d’ERC, se sotmeten con- 
juntament a votacib 

Voten sí els G. p .  Socialista idei PSUC 
Voten no els G. p. de CiU ¡Mixt 
S hbsté ei G. p. Popular 
No votae1G.p. d’ERC 

Quarantasisena (Primera del PSUC) 

a) la imposició per part de Convergkncia i Unib, del secret a 
l i  s activitats d’enquesta a persones requerides per prestar-hi 
deciaracib, ha suposat un obstacle important pel coneixement 
públic d’ailb que hi han declarat. 

b) la manca d’un pla de treball, rebutjat per la majoria (Con- 
vergkncia i Unib), no ha perm6s centrar els objectius de la co- 
missió com a tal, en un intent deliberat de confondre l’opini6 
pública. 

c) la no acceptacib per la majoria (Convergtmcia i Unió) 
dels endrrecs a efectuar a les Universitats Catalanes per tal de 
disposar d’estudis sobre incidhcia sociat del joc a Ctalunya; 
avantatges tecnolbgics comparatius de l’empresa Luditec, SA, 
sobre la resta de concurrents; eficihncia econbmica del contra- 
cte EAJA-Luditec, S. A, ; i formacib juridico-administrativa del 
mateix, han impedit a la comissió pronunciar-se, amb rigor i 
sobre la base de la imparcialitat, en tots aquells temes, 

d) la negativa de la Sindicatura de Comptes a estudiar d’ofici 
l’eficikncia econbmica del contracte EAJA-Luditec, S. A. ; amb 
l’excusa de I’existkncia de la comissi6 d’investigació i, al 
temps, la negativa de Convergkncia i Unió a sollicitar aquel 
dictamen, des de la prbpia eomissib la cokloquen en els limits 
del ridfcul, en un tema que és element central dels motius de la 
investiga&. 

e) la negativa de la majoria (Convergbncia i Unió) a que de- 
terminades persones, i de forma especial el President de la Ge- 
neralitat, fossin requerides per prestar declaració, apunta 
ombres de dubte sobre el paper jugat per aquelles persones; 
suposa un menysteniment clar del paper del Parlament i de les 
seves Comissions per part de Convergkncia i Unió; i no ha 
permés a la Comissió #investigació esgotar els seus treballs. 

Quarantasetena (Segona del PSUC) 

a) PENA no disposa de cap estudi tkcnic i professional que 

b) ningú pot afirmar que els nous jocs han servit per reduir- 
permeti un coneixement real del tema. 

ne d’aitres, 

~ r u n t a w i t e n u  (Tercera dei PSUC) 

3. SOBRE LA CONCENTRACId MONOPULETA DELS 
JUCSA CATALUNYA 

a) INVERAMA, S.A. (I’empresa del Sr, Suqué) no gestio- 
na els 3 Casinos de Catalunya,,.; només té el 100% de les acci- 
ons d’aquells 3 casinos.. .! ! ! 

b) El President i el Secretari del Consell d’Administraci6 de 
Luditec, SA.,  s6n el President i el Conseller Delegat d’INVE- 
RAMA, SA, 

c)  INVERAMA, S.A, té el 44’79% de Luditec. 
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d) el Banco Hispano Americano i la Caixa de Barcelona, 
venen els drets preferents a I’ampliacib de capital a la resta d’ac- 
cionistes,. , a la par.. . ! !!; aixb si, i’interbs en el terna era tant re- 
latiu, que el B. H. A. fins i tot va estar present en la demostració 
tecnica de Luditec, SA. davant de 1’EAJA. 

e) el B.H.A. i la Caixa de Barcelona conserven els seus con- 
sellers en el Consell d‘Administració de Luditec, S A ,  

f3 ei Sr. Pém Liorca es representa a sí mateix en ei Consell 
d’aciministració de Luditec, S.A., encara que no sigui 
accionista ... ! T! 

g)  el Sr, Suqué s’entera de la concurrkncia d’ofertes a les 10- 
teries de la Generalitat pels diaris...; malgrt aixb reconeix que 
des de 1985 treballaven el tema ... ! ?! 

21) GTECH no 6s accionista de Luditec, SA.;  el Sr. Jean 
Marc Lafaille (Conseller de GTECN) , és membre del Consell 
d’Administraci6 de Luditec, SA...,!!! 

Quarantanovena (Quarta del PSUC) 

fl la presencia de GTECH en el contracte és irregular, poc 
clara, i dificilment acceptable en l’ordre estrictament juridic. 

g) la signatura de GTECH en el contracte EMA-Luditec, 
S.A. va ser una imposició de I’EAJA en el moment mateix de 
la signatura del contracte, 
h) I’EAJA no té coneixement de l’accionariat de Luditec, 

S. A. 
i) Imperial Trading no tk cap experihcia en loteries; 4s un 

simple mecanisme de participació comercial dels Srs. Barrett i 
Toulorge. 
j) Luditec, S.A., efectua el contatge de les butlletes; I’eem- 

magatzematge; rep les comandes; distribueix les butlletes; i 
malgrat tot,., afirma que no actua corn a concessionbia. 

k) Luditec, %A, no té cap concessió de l’EAJA, perb ai seu 
estatge social només hi ha el Sr. Aizpun i 2 secrearies; la resta 
del personal treballa als locals de I’EAJA a Molins de Rei. 

1) el finanment de la maquinhria aportada per GTECH, el 
va realitzar <<una empresa estrangera>> de nom no publicable 
en base al << secret empresarial del Sr. Suqué H. 

4. SUBRELA CUNCURR¡?NClA DOFERTES 
Cinquantaunena (Sisena del PSUC) 

a) de les 36 ofertes presentades, 30 vren &ser desestimades 
per raons de forma, 3 pel cost del HARDWARE, i 2 per no 
plantejar-se una loteria integrada. 

b) el 30/10/86 va cloure el periode de recepi6 de docu- 
ments; el 2911 1/86 es van establir els criteris de valoracib, i en 
el curt espai de 6 dies més tard es va prendre la decisi6 
d’adjudicar-ho a Luditec, SA., malgrat quedar pendent de dis- 
cusió amb aquesta empresa temes tan importants carn el per- 
centatge a cobrar per Luditec, S.A. en la Loto-dpid, i el siste- 
ma de finmvment dels equips adquirits. 

c) no s’ha fet cap estudi informhtic de les diferents ofertes 
presentades a la concudncia, ni per centres <<ad boc)) de la 
Generalitat, ni foranis. 

Cinquantena (Cinquena del PSUC) 

5. SOBRE EL CONTMCTE EA JA-L UDITEC‘ 

a) el cost mínim a satisfer per la Generalitat a Luditec, en 
els propers 10 anys, inclhs ert cas de suspendre les loteries de la 
Generalitat, és de 2.569.096.100 ptes. més el MIBOR incre- 
mentat en un 0’5%. 

b) el pas de trasmissi6 p r  ones a transmissib per línea tele- 
fonica, ecnareix el cost a suportar per la Generalitat fins a ex- 
trems no esclarits. 

c) des d’abril de 1987, fins el 23 de novembre de 1987 s’han 
venut 131.207.700 butlletes de la Loto-rapid, la qual cosa fa 
que els ingressos bruts de Luditec, SA.  en aquest període, 
siguin de !’ordre dels 2.624 milions de ptes. 

d) era possible fa contractac% directe EAJA-GTECH, la 
qual cosa, d’acord amb les bases aprovades, permetria un incre- 
ment defs ingressos de la Generalitat del 20% en e1 cas de la 
Loto-rapid, i del 10°/o en la 6/49. 

e) I’EAJA no va introduir cap canvi, en el contracte amb 
Luditec, S.A., respecte a la prbpia oferta de Luditec, SA., mal- 
grat tractar-se d’un contracte de la naturalesa d’aquest. 

6. SOBRELA SITUACIÓDEL JOCA CATALUNYA 

a) Converghncia i Unió ha impedit que la comissib tractés el 
tema de les escurabutxaques; les loteries de 1’Estat; la ONCE; 
el cup6 de Prodiecu; i la situació del joc, en general, a 
Catalunya. 

Cinquantadosenu (Setena del PSUC) 

7. SOBRE LES RESPONSABILITATS POLÍTIQUES 

a) e1 Sr. Prenafeta i el Sr. Vilarrubi signen un contracte el 
20.01.86, per& aquest segon presenti un projecte de posta en 
marxa de I’EAJA. Cobra 2,500,000’- ptes. 

Ni el contracte ni el projecte són coneguts pels Consellers de 
Governació, ni d’konomia i Finances. 

Convergbncia i Uni6 impedeix en la comissit5 que aquell pro- 
jecte sigui apartat als treballs. 

Existeix el projecte? 
b) El Conseller d’Economia i Finances afirma que es varen 

fer {(mrlrltiples i aprofondits estudis i escandalls>> tant de 
costos cum de guanys en matkria de loteries. 

El Conseller de Governació diu que no se’n varen fer, 
L‘EAJA diu que a ells no els hi correspon fer-los. 
c) El Conseller de Governaci6 diu que el Consell Executiu 

coneix GTECH en aprovar les bases del contracte EMA- 
Luditec, S.A. 

El document en que s’aproven les bases, no fa esment, en 
cap moment, a l’empresa GTECH. 

d) EI Consell Executiu no ha vist el contracte EAJA- 
Luditec, S A .  un cop signat, 

e) el dia 1 1/12/86 el Consell Executiu té coneixement de la 
proposta de signatura del contracte EAJA-LUDITEC. 

El 18/12/86 el Consell Executiu aprova les bases del 
contracte. 



. BUTLLETf. OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nim. 237 / 18 de desembre de 1987 12345 

El dia 7/10/83 el President de la Generalitat i davant el Ple 
del Parlament de Catalunya, no coneix qui és l’empresa Ludi- 
tec, S. A. 

Cinquantatresena (Vuitena del PSUC) 

RESUM 

1) El metode de treball imposat per Convergbncia i Unió ha 
impedit que l’opinió pública tingui coneixement exacte i precís 
dels temes objecte de la investigació. 

2) La Comissió no estA en condicions, per la negativa siste- 
mdtica de Converghncia i Unió, d’ofexir a la societat catalana, 
un informe sobre la incidbncia social dels nous jocs. 

3) La Comissió no pot, per la negativa de Convergbncia i 
Unib, determinar si en el camp tecnolbgic existien ofertes mil- 
lors que la presentada per Luditec, XA. 

4) El contracte EMA-Luditec, SA, ,  6s perjudicial pel 
tresor de la Generalitat; extraordiniriament beneficiós pels ac- 
cionistes de Luditec, S.A.; i una hipoteca de futur per Catah- 
nya i pel desenvolupament de 1’Estatut. 

53 Les contraditxions EMA-Consellers; els aspectes volgu- 
dament no explicats en selaci6 al terna; i la negativa a la compa- 
reixenga de determinades peresones; colloca la responsabilitat 
politica, econbmica i social dels jocs gestionats per I’EAJA en 
la Presidbncia de la Generalitat. 

6) L’actitud de Convergbncia i Unió ha estat orientada a 
conduir la comissió a situacions ridícules, des del convenci- 
ment, il-lús, que així ridiculitzaria un tema que crema en la 
conscibncia de molts catalans, 

L’Ús abusiu de Ia majoria absoluta, quan el Parlament inves- 
tiga ai govern d’aquella majoria, és la negació de la transparbn- 
cia política necessaria en matkria de joc, i, a l’ensems, expressió 
darrera de que Converghncia i Unib no esta disposada a que 
surti tota la veritat davant el darrer jutge : el poble de 
Catalunya. 

Va decctwar-se votació eparada : 
Pet que fa a la concluskí quarantasisena (primera del PSUC) les lierres a) i b), 

la conchsib qerarantasetena (segona del PSUC), iu conclusib quaran fawiteflu (fer- 
rera dei PSUC) Ik tm a), b), c), e) g) h), iu conclusici quarantanovena (quarta 
del PSUC), la conciusii, cinquantena (cinquena del PSUC) lletres a), b), c), d), 
f), g), j),  k), I ) ,  la conciusih cinquantaunem (sisena del PSUC), de la conclusiií 
cinquantatresena (vuitena del PSUC) els apartats I ,  2 ,3 ,4  i 6. 

Voten si els G. p, del PSUC, PSC i Popular 
Voten no els G. p. de CiU¡ Mbct 
No s bbsté cap Grup 
No vota el G. p. dERC 

Pei que fa a kz concIusi6 quarantasisena (primeria dei PS WC) la lietres d, d, e), 
la conclusib qiraruntavtritevla (fercera del PSUC) les lletres d) if) ,  la conclusib cin- 
quantena (cinquena dei PSUC. les lletres e), h), i), la conclusici cinquanadosena 
(setena dei PSUC., 

Voten si eis G. p. dei PSUC i R!TC 
Volen no els G. p. de CiUiMixt 
S hbsté el G. p.  R~pular 
No vatuelG.p. dERC 

La rem de les conclusions, del G. p. dERC, sesotmeten a votacki cot&ntument 

Voten sí els G, p. del PSUC i PSC 
Voten no eis G, p, de CiU, Mixt i Popular 
No s ’nbsh4 cap Grup 
Nt. vo!aelG.p. d%RC 

Cinquantaquatrena (Segona G, Popular) 

2a.- PROPOSTA : WMITACIoRrs QUE HA SOFERT LA 
CUMISSIU 

La Comissi6 vol deixar constancia de les limitacions en quk 
ha desenvolupat et seu treball i que es sintetitzen en les segü- 
ents circumsthncies : 

Primera. Limitacib de rbbjecte de la Comissib 

El propi abast de la Comissi6 fixat per la Resolucib 145/II 
del Ple del Parlament del 12 de novembre de 1987 que la cr& 
-la investigació per anatitzar elsjocs gestionats per 1’EAJA en 
el context del joc a Catalunya- ha exclbs la possibilitat d’anali- 
si d’altres jocs, extrem necessari en relaci6 amb el tema de pos- 
sibles activitats monopolistes, 

Segona. La fmc ió  d h a  dotaflnal 

La fixació per la mateixa Resolutiu d’una data topa I prefixa- 
da, el 20 de desembre d’enguany, perqub la Comissió emetés 
el seu Dictamen reduí a molt pocs els dies per aquest treball, 
amb risc de detriment per a la seva qualitat, ja que, comenpt el 
passat 19 de novembre, coincidiren en el mateix període tres 
importants sessions del Ple de) Parlament i d’altres Comissi- 
ons, a les quals estan adscrits alguns dels Diputats integrants 
d’aquesta, en particular els pertanyents als Grups menys nom- 
brosos de la Cambra. 

Nogensmenys, els integrants de la Comissib intentaren 
suplir la insuficikncia del termini trebailant fins i tot dilluns i 
dissabtes -que foren habilitats a tal fi-, celebrant-se les 17 re- 
unions esmentades en el Capitol IV del Dictamen, la qual cosa 
va fer encara més dificil la tasca dels Diputats no perbnyents al 
Grup de la majoria, pel que ja s’ha dit a l’anterior parhgrafi pel 
que s’indicarh en el parhgraf segon de la següent tercera 
circwmtincia. 

Tercera La desigualtal del Nombre de Diputats per Gmp 

La Mesa de2 Parlament rebutjh per majoria el 13 de novem- 
bre passat la proposta farmuladia per tots els Portaveus, menys 
dos, de que cada Grup tingut% el mateix nombre de represen- 
tants en la Comissió, 2 o 3, aixo si, amb vot ponderat. 

El rebuig d‘aquesta proposta i l’adupció de l’acord relatiu a 
aquest punt (5 representants del Grup de Convergkncia i 
Unib, 3 dei Grup Socialista, 2 de Cadascun dels Grups Popular, 
del PSUC i #Esquerra Republicana, i 1 del Mixt), ha facilitat 
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les substitucions en el Grup majoritari i practicament les ha fet 
inviables en la resta, com es reflecteix en el darrer parigraf del 
Capítol FI1 del Dictamen. 

La decisió en qüestió afavoreix igualment el Grup majorita- 
ri, tenint en compte el sistema emprat per formular Ses pregun- 
tes, recollit en el Capítol V del Dictamen i que suposa la possi- 
bilitat d’un major nombre d’aquestes al tenir més Diputats a la 
Comissió. 

Quarta, L’atorgament de la Presidknciu i de la majoria de la 
Mesa de la Comissití al Grup de Converg?ncia i Unib 

Sense voler menystenir el treball realitzat, en general amb 
gran tacte, per qui ha ocupat la Presidkncia de la Connissib, 
hom no pot silenciar que aquesta ha estat autoatorgada al Grup 
de la majoria, oblidant que sempre és dificil cornpatibilitzar els 
rols d’investigador i d’investigat en supbsits, com el present, 
en que la tasca de la Comissió s’han centrat principalment, si 
bé no exclusivament, en actuacions del Consell Executiu de la 
Generalitat -i d’una de les seves Entitats Autonomes-, el 
qual Govern compta amb el suport de l’esmentat Grup, 

Sembla, doncs, que hauria estat més encertat que la Psesi- 
dencia no hagués recaigut precisament en un Diputat de Con- 
vergencia i Unió o, si mks no, que a la Mesa aquesta coalició no 
hagubs tingut, com es reservh, majoria absoluta. 

Cinquena. El caructer secret de les reunions (ultra eI període de 
preparació del Qictamen) 

Aquesta circumstancia, imposada pels vots de dos Grups 
-Converg&ncia i Unió i Mixt- i sense entrar aquí en altres 
tipus de qualificacions d’ordre polític, ha de valorar-se negati- 
vament pel normal desenvolupament de les tasques de la 
Comissió. 

Sense la qualificacib de secretes, és a dir, davant els repre- 
sentants dels mitjans de comunicacib social, probablement no 
s’haurien produil algunes decisions restrictives dels treballs de 
la Comissió ni algunes respostes evasives d’alguns dels 
interrogats. 

Sisena. Negativa a I ‘ela buracib dhn prmi Pla de Treball 

Aquesta negativa, imposada també per la majoria de Conver- 
gBncia i Unió i Grup Mixt i al marge de que suposi incompli- 
ment de l’articl 48.2 del Reglament de la Cambra, dificulta 
també el treball de la Comissió, que ha hagut d’avanpr sense 
una linia preestablerta, en funció de la qual demanar la citacib 
de persones i l’aportació de documents que estimés adients. 

Setena. Forma de pructicar els interrugatoris, en particulur eis 
col.lectius 

En aquest punt cal denunciar dues circurnsthcies limitati- 

a) No acceptar practicar els interrogatoris després de rebre 
ves, imposades a les minories : 

la documentació solkitada, la qual cosa hauria simplificat el 
testimoniatge, a l’estalviar preguntes o centrar més aquestes a 
la vista dels documents rebuts. I, 

b) Permetre la declraeió conjunta del Consell d’Adrninistra- 
ció de I’EAJA i el seu Secretari, i fer ei mateix en el m s  del Pre- 
sident i del Conseller-Delegat de LUDITEC, S A . ,  la qual cosa 
impedia detectar eventuals contradiccions i restava espontanei- 
tat al fer possible que uns compareixents es recolzessin en 
altres testimonis també presents. 

Vuitena, - Un cert criteri restrictiu Q I ‘hora de decidir sobre I ‘admisib 
o nu de proves ducurnentals i text@calspruposades 

S’han de palesar aquestes restriccions, inexplicablement im- 
posades pel Grup de Convergbncia i Unió i que queden reflecti- 
des a la part final del Capí tol VI1 del Dictamen. 

Especial menció mereixen : 
A) La denegació a solkitar les Actes de les sessions de la 

Comissió de Coordinació Govern CentraVGeneralitat , en que 
es tracta del t e m  del1 joc, segons manifesta el Conseller de Go- 
vernació al Ple del Parlament. 

B) L‘oposició a quk cempareixessin davant la Comissió els 
funcionaris pressumptament autors o redactors de les normes 
reguladores de la << concurrencia d’ofertes H .  

C) La negativa a la proposta de visitar el local de I’EAJA de 
Molins de Rei, la qual cosa obliga a varis Diputats a acudir a la 
via de l’article 13.2 del Reglament de la Cambra, amb resultat 
satisfactori gracies a les funcions del M. H. Senyor President 
del Parlament i a favorable acollida de l’Ens, 

Novena. - EEabormib del Dictamen sense haver-se rebut tota la do- 
cumentacib, quina soMcitud s Úcordb per la Comissi6 

Malgrat el criteri restrictiu emprat pet Grup de la majoria a 
I’hora d’acceptar demanar documentacib, el cert és que molta 
d’aquesta no ha arribat encara, malgrat la qual cosa s’ha hagut 
d’elaborar el Dictamen, sense haver-se acceptat proposar al 
Ple del Parlament perllongar el termini atorgat a la Comissió 
per a l’emissib d’aquell. 

Desena. - Dflculms per a Ia consulta de la &piu única de I2ctu de 
les reunions 

Al estendre’s aquesta en exemplar ljnic (art. 61.3 del Regla- 
ment), donat el caracter secret de la sessib, resulta notbria la 
impossibilitat de consulta de I’Acta, de forma practicament si- 
multhnia -tenint en compte la concentració en molt POCS dies 
de la tasca d’elaboracib del Dictamen- pels 15 Diputats inte- 
grants de la Cornissib. 

La solucib que hom propos4 era llevar retroactivament el ca- 
rhcter secret atorgat a les reunions (puix ja s’havia acabat la 
prova testifical), la qual cosa hauria permés facilitar cbpia de 
I’Acta a cada Diputat. 

Aquesta solucib va ésser rebutjada també pel Grup de Con- 
vergencia i Unió, situació que no es correspon amb el lliura- 
ment a cada Grup de fotocopia de la prova documental, tota 
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vegada que si els treballs de la Comissib s’estima que han d’ks- 
ser secrets, aquest caricter hauria de comprendre tota mena de 
proves (documentals i testificals -aquestes en el seu suport 
materiai -) , pero no s’entén que el carhcter secret comprengui 
les segones i no les primeres. 

En contrast amb el que s’ha explicitat fins aquí, cal resaltar 
l’enorme i eficq treball dut a terme pels serveis de la Cambra ; 
Oficialia Major, Lletrats i personal administratiu i subaltern, 
en general, 

Cinqua ntacinquevla (Tercera G. Popular) 

La Comissió constata que, amb inobservancia del mandat 
contingut a l’article 4.1 de la Llei del Joc de 20 de marc de 
1984, s’esth produint una tendkncia cap a situacions monopo- 
listes en el camp del juc. 

Aquesta tendkncia, en l’hmbit estricte de la Comissi6 (sense 
entrar, per tant, en ei món de les maquines escurabutxaques i 
el dels Casinos) es palesa en dues direccions : 

A) Una interna : el control societari majoritari de LUDI- 
TEC, SA., per part de les societats de cartera titulars de les ac- 
cions dels Casinos de Catalunya (IWERAMA, KA,, detenta- 
dora del 44’79% del capital social de Luditec, S.A.) i de les 
dels Casinos de les Balears (INVERSIONS PONENT, S.A., 
que té un 22% de les accions de Luditec, S.A,), amb la qual 
cosa s’infringeix tambk el que disposa l’article 4, lletres c) i h) 
del Reglament de Casinos, O.M. de 9 de gener de 1979. 

Cal, perb, també reconhixer la professionditat dels Casinos 
de Catalunya, i el risc d’una mks greu situació de monopoli 
d’haver-se atorgat la << concurrkncia d’ofertes >) en favor 
d’dtres societats en ella participants. 

B) I una altra externa : pel fet de la presencia a Catalunya, 
via Luditec, de multinacionals relacionades amb el joc, en par- 
ticular de GTECH CORPORATION, que controla el 75% dels 
terminals existents en el món, tot i reconeixent la qualificació 
tbcnica i l’experibncia d’aqwesta empresa nordamericana. 

La tendhncia monopulista en aquesta segona vessant pot 
ésser conseqiikncia de la integració per part de les Administra- 
cions de Loteries dels diferents paisos en una Associació Inter- 
nacional, en els Congressos de la qual coincideixen aquestes 
-possibles compradors- amb els subministradors més impor- 
tants de &quines i tecnologia -pposibles venedors- 

L’exemple més palés de2 que diem el tenim en el cas del 
senyor JEAN MARC LAFAILLE, membre del CQ~IS~H d’Ad- 
ministraci6 de LUDITEC, S ,  A., inicialment Director de Lote- 
ries del Quebec, després Secretari de l’esmentada Associacib 
Internacional i actualment alt Directiu de GTECH CORPO- 
UTION, amb domicili a París i amb la missió específica 
d’introduir aquesta al mercat europeu. 

Cinquantasisena (Quarta del G. P O p U h )  

4a. - PROPOSTA : FQMENTDE L’HABITDEL JOC 

4.1. - Contradiccions entre el que es diu i el que es fa 

Malgrat que el Senyor President de LUDITEC, S.A. no 

dubtB en qualificar et joc com un vici i més el que es considera 
<( hot N o instantani, I’EAJA ha contractat la posta en marxa de 
llanomenada Lotto-rhpid, i aixb en clara competkncia amb 
altres loteries amb finalitat social de les quals -sembla ser- 
no es volia ésser concurrents. 

4.2. - La Publicitat deiJoc 

D’dtra banda es practica, amb importants volums de temps 
o espais i de diners, una desaforada publicitat en dues linies : 

A) Publicitat institucional, és a dir, contractada i pagada 
amb diners públics, si bé alguns cops sigui aparentment g r a t 6  
ta, com és el cas de la retransmissib per TV3 de Gales, Festi- 
vals, Sorteigs i resultats de la Lotto. 

I diem <<aparentment>> ja que aixo, evidentment, és en det- 
riment dels ingressos de la Televisió pública de Catalunya. 
B) Publicitat privada, a drrec de LUDITEC, S.A., la menys 

important des d’un punt de vista dinerari, pero tant important 
com la precedent, per la seva ({agressivitat )) a l’ésser collocada 
en els punts de venda. 

Sense entrar aquí en la <<politica comercial )) del Joc, sí cal as- 
senyalar com a mitxima paradoxa que l’article 14.3 de l’Ordre 
de 4 de rnw de 1987, per la qual s’aprova el Reglament del Joc 
de la Lotto-rhpid, sanciona com infracció <<no posar en llac vi- 
sible el material de promoció i publicitat que determini 1’Enti- 
tat,,. 

4 3, La publicitat enganyosa 

Malgrat que l’indicada publicitat incita al consum, informant 
sobre la quantia i peridocitat dels premis, de I’anomenat <( pot 
>) i de l’import dels bitllets, ningú no informa, per contra, als 
?ossibles consumidors de les possibilitats d’encert que, segons 
calculs de probabilitats efectuats per organismes altament 
qualificats, s6n només, d’i possibilitat sobre 13.800.000. 

4.4. Eh conseils de Luditec 

Les Sub-seccions <<Estrat&gia del Joc >) i <<Pla de Marketing 
)) de l’oferta de Luditec constitueixen les proves mks clares de 
que del que es tracta és de fomentar l’hhbit del joc, amb els 
<<slagans>> o pretextes que s’estimin adients. 

4.5. Lesfitures apostes hbiques 

Arran de la cornpareixenp de I’H. Conseller de Governa&, 
la Comissib s’ha assabentat de la voluntat del Govern de la Ge- 
neralitat de posar en mama I’autoritzaci6 per a la instal-lació i 
explotaci6 d’un hipbdrom i la concessió de l’organització d’a- 
postes en I’esmentat hipbdrom, amb la xarxa corresponent, tot 
aixb cap a la primavera o estiu vinent i sota la sola condició de 
que ho permeti la situacib sanithria dels cavalls, en particular 
dels provinents de l’estranger, és a dir, de que s’hagi acabat 
amb seguretat amb la pesta equina. 
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4.6. Inobservangu de I brticle 4. i de la Llei del Joc de 20 de marc 
de I 984 

El que s’ha dit en els cinc punts anteriors suposa una clara in- 
fracció de la lletra i l’esperit del mandat de I’article 4.1 de la ja 
esmentada Llei de no fomentar-ne I’hhbit del joc. 

S. 4, Deipossible risc de toxicitat de les butlletes de la Lutto-rbpiíl 

Ni les explicacions de 1”. Conseller de Comerq, Consum i 
Turisme, ni l’expedient &homologació de les butlletes no han 
resolt el dubte dels productes que recobreixen eis símbols o 
numeracions ocults en eis bitllets de la totto-rhpid, malgrat ei 
que preveu el punt 3 de la Resolució de 3 1 de marG de 1987. 

Cinquantasetena (Cinquena del G. Popular) 
Cinq~antavuitena (Sisena G .  Popular) 

CINQUENA PROPOSTA :LA FOLÍTICA COMERCIAL O 
DEPUNTSDE VENDA 

5.1. cc Catalunya una gran timba N 

En línia amb la conclusió precedent, la Comissib ha constatat 
que la política de venda de les Loteries de la Generalitat, col-10- 
cant els punts de venda en llocs de concurrencia dihria de molts 
ciutadans, constitueix una agressió no volguda per aquests, 
una incitació al joc de manera indiscriminada, i un modus de 
desnaturalitzat el comeq i la manera d’ésser dels catalans, re- 
butjada per la majoria d’aquests. 

La Comissi6 accepta la realitat social del joc legal, sempre i 
quan sigui el ciutadA el que volunthiament el cerqui, pero re- 
butja tota política cornecial basada en la proliferació del que om 
podria qualificar de ({mini-casinos}}, i orientada cap a aconse- 
guir que sigui el joc el que surti a I’encontre del ciutadh. 

5.2. La venda de Loteria a les fleques i altes esta biiments dedi- 
cats principalment a productes de consum 

D’altra ban& la venda de Loteria a les fleques, pel que fa a 
les poblacions de més de 1.500 habitants, suposa una vulnera- 
ció dels arts. 1.2 i 6k.  del Decret 241 de 22 de juliol de 1982, 
que preveuen en aquest tipus d’establirnents la venda exclusi- 
vament de pa, admetent excepcionalment productes relacio- 
nats amb aquest i altres alimentaris segons els casos. 

Igualment la Comissió constata que la barreja de Loteries 
amb els productes específics en els altres tipus d’establiments 
conculca els principis de professionalitat i d’especialització 
fixats a I’article 9.2 de la Llei d’Equipaments Comercials de 25 
de febrer de 1987. 

5.3. Alteracions en ei normalfluix comercial 

La Comissió pensa que l’atorgament de punt de venda a 
favor d’uns establiments i la denegació a uns altres, pot suposar 
la concessi6 per I’Administracib d’wna nova font d’ingressos 
pel seu propietari, i també una interferhncia o desviacib en el 
norma! fluix comercial, ja que fa persona que va a un establi- 
ment per comprar Loteria, normalment aprofita l’ocasió per 
efectuar allri mateix tes altres compres relacionades amb aquell 
cornerq. 

SiSENA : ASPECTES JUR.IDICS DEL CONTRACTE 
EAJA/LUDITEC, X A .  DE I 4  DEGENER DE 1987 

6.1. Elaboracií5 de les nurmes reguladores de la c( Concurrkncia 
&ofertes M, anunciades com rc concurs d “ofertes N pet- Anunci de 
9-9-86 alDOGCdeldia 15 

Aquestes normes, que d’altra banda no es facilitaven Iliura- 
ment a tothom que les sollicitava de I’Administracib Phblica 
Catalana, la Comissió no n’ha pogut escatir l’autoria, ja que les 
redactors tebrics, Llicenciats en Ciencies Economiques o Em- 
presarials, el qual testimoniatge ha estat rebutjat pel Grup de 
Convergkncia i Uni6, no semblen -en principi- les persones 
millor qualificades professionalment per a la redacció d’unes 
normes especialitzades en les tkcniques del món del joc. 

D’altra banda, I’”. Conseller de Governació reconeguk l’ela- 
boraci6 d’uns treballs previs fets per una societat anglosaxona, 
que no identifid, la qual cosa dóna a pensar que les esmenta- 
des normes s’havien elaborat en base a aquests treballs previs. 

6.2, De /’objecte de homenada t( conmrrhcia d ‘o fertes >) 

Resu€ta materja opinable i w u b  iudice,) si el conracte entr 
I’EAJA i Cuditec constitueix un simple arrendament de serveis 
o una concessió de la gestió i explotació de les Loteries de la 
Generatitat per part de Luditec, S A .  

La Comissió estima que existeixen arguments en pro i en 
contra d’ambdues tesis, perb constata l’abast, quantitativa- 
ment molt important, de l’objecte del contracte. 

AI fil d’aquesta observació, s’ha constatat que gairebé totes 
les feines relacionades amb la gestió i explotació de les Loteries 
de la Generalitat són realitzades, no pas per personal de 
I’EAJA; sin6 per LUDITEC, SA. ,  amb molt poc personal 
propi, i amb molt més personal alie per ra6 de sub-contracte 
-cap suposar- (principalemnt, de SASS o ESABE en 
Vigilhcia i Seguretat, i de GTECH ESPANYA S.A. en el 
maneig dels ordinadors centals). 

Corn reconegué el. Senyor President de LUDITEC, S A . ,  
<( I’EAJA no s’ha de preocupar de res H, frase a la qual podria 
afegir-se la de que <<tampoc Ludftec s’ha de preocupar de res N, 
si tenim en compte l’esmentada subcontractació i el suport 10- 
gistic i subministraments de butlletes per part de la 
POLLARD BANKNO-SE LTD. Canadenca (O de la venedora 
oficial << DENTECH LIMITED D, radicada a les Illes del Canal 
de la Manega), d’ordinadors per part de la CONCURRENT 
COMPUTERS CORPORATION Nordamericana i de tecnolo- 
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gia i terminals per la també Nordamericana GTECH 
CORPORATION. 

En concorcfancia amb l’aanterior, resulta &ser Luditec, S.A. 
qui soklicith les llickncies municipals d’obres i d’apertura i la 
Llidncia Fiscal, tot declarant corn activitat la de ((gestió de Lo- 
teries)), i qui pa& les obres d’adequacib i qui, més endavant, 
satisfarh un lloguer del local de I’EAJA a Molins de Rei, on tre- 
balla el personal que, majoritariament, pertany a les nbmines 
de Luditec, S.A., SASS o ESABE i Gtech Espanya S.A. 

6.3. LQ convenihcia d’emprar les vies administratives per el con- 
curs ipr a la contructacib 

Davant del dubte que s’ha plantejat al comenGar el precedent 
punt 6.2, la Comissió estima que un mínim de prudhcia polí- 
tica feia aconsellable recbrrer -encara que potser no fosjuridi- 
cament obligatori- als sistemes administratius de concurs i 
adjudicacib públiques i de contractacib, no existint cap raó que 
justifiqués la renúncia que per a 1’AdministraciÓ suposa recbr- 
rer a aquests mecanismes. 

En relació amb e2 parigraf anterior, el concurs públic era fins 
i tot aconsellable, pes raó de la quantia, a la vista del contingut 
de 1s Directives del Consell de les Comunitats Europees ntlm. 
77/62/CEE de 21 de desembre de 1976 i 80/767/CEE de 22 de 
juliol de 1980. 

6 4 .  Inmisthcia dels Decvets previs autoritzant la contractacih 
dels Serveis de distribucib al phblic dels elements del joc i fixant les 
comissiuns en favor de iEns i de les persones O entitats coifabora- 
dores en la distribucib i lbperacib dels esmentats elements materials 

6.4.1. La Comissi6 ha constatat Vindicada inexistdncia dels 
Decrets que s’exigien ds articles 4,2 i 7.1 de la Llei de 17 d’abril 
de 1986 de creacib de I’EAJA. 

6.4.2. Cert 6s que el Senyor Secretari del Govern de la Gene- 
ralitat ha facilitat certificació de l’aprovaci6 el 18 de desembre 
de 1986 d’un acord del CunseIl Executiu sobre aquest tema, 
Perb no és menys cert que : 

1 . r  El que s’acorda és ((aprovar la proposta d’acord sobre les 
bases que regiran en el contracte a signar entre I’EAJA i Ludi- 
tec, SA. w .  

I no la contractacib en sí. 
Com mancances cal assenyalar, a tall d’exemple, les segii- 

ents mathries : equivalencia en ptes. del cost en DMars USA 
de la compra del Hardware; interessos per preu ajornat; perio- 
des de renovació automhtica i de denúncia; la variació 
-sortosament a 1 baixa- de l’import del stock inicial 
( 1. I 6 1,600$ versus 683,7 1 O$) ; comunicacions, impostos i ga- 
ranties; avals, indemnitzacions i assegurances; dies de paga- 
ment, etc. 

En qualsevol cas, la Comissió entén que no es pot disso- 
ciar, com s’ha fet, la fixació de les CQIII~SS~O~S de Luditec, 
SA., de les corresponents als altres jntervinents en el procBs 
de comercialitzacib : premis pels guanyadors, Tresor de la Ge- 
neralitat, EMA i venedors, j a  que si bé és cert que els d’a- 

2, 

questes quatre últimes categories han estat fixats <<a priori )) de 
la posta en marxa de cada joc, no és menys cert que els seus per- 
centatges -relictes o residuals- venien ja condicionats pel 
previ atorgament a Luditec del seu precentatge (20% a Lotto 
rhpid i 10%, 8% o 7% en Lotto 6/49, segons s’escaigui). 

Cinquantanovena (Setena del G. Popular) 

SETENA : ASPECTES ECONdMICS DEL CONTRACTE 
EAJA/L UDITEC, S.A. DE 14 DE GENER DE I98  7 

7.1. LhcadenumentJins arribar a GTÉCH 

La Comissió ha constatat l’existkncia del següent encadena- 
ment O interposició de persones jurídiques : 

Generalita t/EAJ A/LUDITEC/GTECH 
Els rols comprovats d’aquesta última són : 
a) El de proveidor de part del hardware i del software submi- 

nistrat per Luditec a I’EAJA. 
b) El de signant -no se sap ben bé a títol de qub- del 

contracte EAJNLUDITEC. 
c)  El de creditor d’una part important -i no sempre explica- 

da, com es veurh- de la recaptació atorgada a Luditec. 
d) El de membre del Consell d’Administracib de Luditec, 

en la persona del ja esmentat Sr, Lafaille. 
e)  El de prestador de serveis a favor, de Luditec -via sub- 

contracte, suposem- mitjanqant la filial espanyola de la prbpia 
GTECH. 

f) S’ignora l’eventual condició societhia -directa o per per- 
sona interposada- de GTECH en el sí de Luditec, S.A. 

Aquest encadenament s’hauria simplificat --i abaratit - su- 
primint intermediaris, és a dir, contractant directament la Ge- 
neralitat -o, si es vol, mitjanqant el seu Ens Autbnom- amb 
la GTECH. 

No haver-ho fet així suposa un procedir contrari a la <{di- 
ligencia del bon pare de familia D. 

7.2. Un contracte negociat malament 

Aquesta és la conclusió global a la qual la Comissió arriba 
després d’examinar el contracte, els testimonis i els documents 
aportats, 

Els punts mt5s significatius en que es basa aquesta afirmacib 
s6n : 

A) Lklevat percentutge atorgat a Luditec, en particular pel 
que fa a Lotto-rhpid : 

S’informh la Comissió que fins el 24 de novembre d’enguany 
les vendes de Lotto-ripid ascendien a 138.000.000 de butlletes 
que, a 100 ptes, unitat, representava una recaptacih de 
13.8oO.OOO. O00 ptes. 

El 20% atribuit a Luditec suposa 2.760.000.000 d’ingressos 
bruts en 7 mesos, 6s a dir, rnbs de 4.730.000.000 ptedany. 

I aixh sense comptar els ingressos per la Lotto 6/49 i partint 
del manteniment del preu de venda dels bitllets, la qual cosa 
-com veurem- no ha tingut lloc. 

Certament estem davant de xifres elevadissimes que no 
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guarden cap mena de proporcib a m b  les prestacions 
contractades . 

B) S’intenta exzpiicar pels representants de Luditec Yes- 
mentat 20%, afirmant : 
- que 6 dhquest punb corresponien al cost de les butlletes 

comprades a la POLLAIWBANKNCYTE Canadenca. 
- que uns altres 6punt.s s’abonaven a la ETENCHen con- 

cepte de software. 
Perb aquesta doble expiació no resulta acceptable si es té en 

compte el segiient : 
a) Les butlletes es compren, no pas a la Pollard, corn s’espe- 

cificava en l’oferta de Luditec, sinó a una estranya DENTECH 
LIMITED, domiciliada al <<paradis fiscal>> de les Illes del 
Canal de la Minega, i a un preu diferent de I’explicat. 

1 aixb sense poIemitzar sobre si el preu oficial és o no un 
preu de mercat. 

b) Que, en el cas que ens ocupa, de la Lotto-rhpid no exis- 
teix cap software que justifiqui, ni de molt lluny, els 6 punts (6 
ptes. en el cas de bitllets de E00 ptes,) pagats a la GTECH. 

C) El sistema emprat de percentatge fa que, en el cas del 
sorteig (<Extra Nadal >) aprovat per Resolució de 24 de novem- 
bre de 1987 (DOGC del 273, amb butlletes de doble valorfacial 
200 ptes., la venedora d’aquestes (Pollard o Dentech) i Gtech 
dupliquen els seus guanys i també, naturalment, Lwditec de la 
forma següent : 
- Sorteig de 15 milions de bitllets a 200 ptes. unitat, Tutai 

recaptació = 3.000,000,000 ptes. 
- Per Luditec (20%) : 600.000.000 petes. 
D’aquestes : 18O.OOO.oOO per les butlletes (1 2 ptes, unitat). 
I uns altres 180.000.000 per la GTECH en concepte de 1”- 

nexplicat e inexplicable software. 
1 ja que s’ha parlat de la Resolució de 24 de novembre d’en- 

guany, no esta de més assenyalar que xifra el volum de premis 
en 675.000.000 ptes., quan, com destina a tai fi el 45% de la re- 
captació, aquesta quantitat hauria d’bsser de l .350,000.000 
ptes., és a dir, el doble. 

D) Tampoc pot silenciar-se el canvi atorgat al dhlar EUA en 
el contracte que s’analitza. 

S’ha dit que el diferencial entre el canvi dei dia 14 de gener 
de 1987 (128’799 ptes./dMar) i ei canvi estipulat en ei contra- 
cte (139’500 ptes./ddar) venia a ser una asseguranqa per tal de 
{(no enganxar-se els dits H. 

Entén la Comissib que 6s bo el mktode de prefixaci6 en pes- 
setes del preu del dblal; per estalviar el risc de les fluctuacions 
en el canvi, pero a la materialització d’aquest metode cal 
objectar-hi : 

a) Que la diferkncia en més en el preu acordat de 10’701 
ptes. per  dblar (la qual cosa representa un plus de mbs de 
197.000.000 ptes. en el preu del hardware quina compra es 
contracta, a part la seva repercusió en els interessos), suposa 
un increment del 8’308% i una diferkncia excessiva, que pale- 
sen una bona intenció, pero una mala negociació. 

b) Que I’explicacib d’aquesta iiltima conclusió potser es 
trobi en quk, com va afirmar el President del Consell d’Admi- 
nistració de I’EAJA, els components d’aquest a l’hora de 
contractar amb LUDITEC, SA. ,  <(no tenien llibertat>> en la 
negociació, puix el venedor <( impod H les seves condicions. 

7.3. L,,’inexplicada preskncia de lYM?ERlAL TMDING & DE- 
VELOPMElVTen I’accionariat de L WDITEC, S. A. 

La Comissió ha arribat també a la conclusió de que ningh, ni 
res no ha explicat satisfactbriament la preskncia de I’ITD irlan- 
desa com detentadma -avui - d’un 33% de les accions de LU- 
DlTEC, S.A. 

Quin és el paper que juga 1YTD en aquest afer? 
La resposta podríem obtenir-la a partir del coneixement dels 

components reals d’aquesta’ Societat irlandesa, la qual cosa 
tampoc s’ha pogut obtenir, 

Aqui cal remarcar les diferents versions que, respecte d’a- 
questa Societat, s’han donat a la Comissió : 

1 . 8  Del Consell d’Administraci6 de I’EAJA : 
Digué que 1’ITD aportava la tecnologia i l’experihcia en el 

camp de les Loteries, complementada pel suport financer del 
<<Grup Bancari H (BHA + Caixa Barcelona) i per l’experikncia 
del <<Grup del Sector Joc >) (Casinos Catalunya i Balears), 

2.* Del President del Consell d’Adrninistració de Luditec, 
S A .  : 

Informi que I’ITD era la cobertura juridica de dos socis capi- 
talistes --en el sentit mercantil del terme- o {(homes de nego- 
cis>> coneguts seus : els Senyors Vincent Barret i Jaques 
Tou1 orge, 

Quan se li assenyaih per membres de la Comissió la contra- 
dicció entre la seva versió i la de I’EAJA, va afegir que aquells 
Senyors endembs eren els que tenien els contactes necessaris 
per arribar a la GTECH, 

La Comissió igualment constata que la preshncia de I’TTD 
en Z’accionariat de Luditec, no s’explica ni tanmateix en Ia pro- 
posta d’aquesta, finalment acceptada en la t(cuncurrhcia d’o- 
fertes >). Efectivament : 

A les pagines 1.1-1 i següents del seu Volum 1 es parla dels 
dos Grups ja esmentats (Bancari i del Sector Joc) afegint-hi el 
que anomena <<Grup Extranger,,, compusat per : 
- GTECEICow. 
- ITD,Ltd. 
- Concurrent Computen Corp. 
- Pollard Banknote Ltd. 
Alaplana 1.1-3esdiu : 
<<En les següents subseccions s’ofereix una descripció de- 

tallada de I’aprihcia i coneixements tkcnics de les Companyies 
estrangeres. * * )) 

Efectivament, es dediquen les planes 1.2-1 fins la 1.2-46 a 
explicar les activitats i el rol de GTECH, les núm. 1.3-1 a 1.3-4 
a la Concurrent Computer, tambb 13-4 a la Pollard, perb no a- 
isteix cap phgiina ni parhgaf dedicat u explicar el paper de IlTD 
dins de l’anomenat ({Grup Estrangem. 

En resum : la Cornissib constata que no ha pogut escatir si 
I’ITD aporta o no alguna cosa o només rep beneficis, si suposa 
un suport capitalista, o es un centre de contractes o representa 
una certa <<experi&ncia i coneixements tbcnics )> en ei camp de 
les Loteries. 

Seiwplfena (Vuitena del G .  Popular) 

VUITENA. CONSIDERACIONS P0LfT.Q UES 

La Comissió ha constatat : 
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8.1. Que el canvi de titulars dels tres Departaments els 
quals Consellers han prestat declaracib, així com els canvis en 
la Presidhncia i en l’adscripcib departamental (no prou explica- 
da) de l’EAJA, han fet encara més dificil, bk sigui involuntaria- 
ment, la tasca investigadora de la Comissib. 

8.2. Que fins i tot membres del Consell Executiu de la Ge- 
neralitat han imputat a la tasca de la Comissió preteses respon- 
sabilitats en la disminució -sembla ser- de la recaptació de 
les Loteries piibliqwes, respecte la qual cosa la Comissió ha de 
manifestar : 

a) que aquest tipus d’irnputacions desqualifiquen a qui les 
fa, ja que poden interpretar-se com una manera d’immiscuir-se 
en la tasca de la Comissió, intentant coartar la seva llibertat en 
l’exercici del seu dret i deure d’invostigar. 

b) que, d’ésser cert el fet a dalt apuntat, la Comissió es 
mostra satisfeta d’haver collaborat, juntament amb les medis 
de cornunicaci6 sccial, en sensibilitzar els ciutadans de Catdu- 
nya enfront d’uuna politica desencertaeda del Govern de Con- 
vergencia i h i 6  en el tema del Joc, 

8.3. Que ha pres coneixement de manifestacions del M. H. 
Senyor Jordi Pujol &imant que els Grups parlamentaris no 
majoritaris tenien establerta en el si d’aquesta Comissió una 
politica concertada, que l’actuacib d’aquests Grups es basava 
en la calúmnia i que els repetits Grups ai final farien el ridicul. 

Per aixb aquesta Comissi6 voldria precisar : 

A) Que la pretesa concertació, a part de no &ser certa, 
queda abastament desmentida pels pareres i orientacions dife- 
rents en les actuacions dels alludits quatre Grups al llarg de les 
reunions de la Comissió i -suposa- per les propostes de Dic- 
tamen o de Conclusions finals, 

B) Que l’actuació del Grup proposant, ni la de cap altre 
Grup, ni en el Debat extraordinari del Ple del Parlament sobre 
el Joc, ni en el decurs dels treballs de la Comissió, ni en les 
seves manifestacions als medis de comunicació, ni en aquest 
Dictamen, no ha emprat la via de la calúmnia o de la difamaci6, 

sinó que ha partit sempre de la pressumpció d’innocbncia, i ha 
fet gala de moderació i rigor, 

C) Que entkn que no es fa el ridicul pel fet d’exercitar els 
drets i deures derivats del mandat representatiu del poble de 
Catalunya, en general, i d’allb que acord el Ple del Parlament, 
en creant aquesta Comissió, a iniciativa precisament del Grup 
de la majoria. 
D) Que considera injust i inacceptable que qui no ha estat 

-lluny d’aixb- jutjat per aquesta Comissi& es permeti erigir- 
se en jutge d’ella. 

Va efecmar-se votaciti separada : 
Pel que fa a la conclusió cinquantavuitena (sisena del G p .  Popular) els dos pri- 

V o m  síels G. p, Popuiar i del PSUC 
Viren ne eis G. p.  de CiU i Mixt 
S’abstkel G. Socialista 
No vota ei G. p .  dERC 

mersparvzRrafs de Ihpartat 2 

pelque faa IQ conclusió seixantena (vuitena dei G.p. Popular) ihpartat 3 
Voten si els G, p.  Popular i PSC 
Voten no els G. p .  de CiUi Mixt 
No s ’absté cap Grup 
No voten els G. p ,  delPSUC i ERC 

Pelque fa a la resta de conclusions mantingudes pel G.p. Popular 
Voten si els G. p.  popular, Socialista i PSUC 
Voten 
No s Srbsté cap Grup 
No vom ei G. p. d Esquerra 

els G. p.  Mixt i de Conwrgkncia i Unió 

Palau del Parlament, 1 I de desembre de 1987 

Vist i plau 
El Secretari El President de la Comissib 
Eugeni J. Pkrez-Moreno Raimon Escudé 




