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3. TRAMITACIONS EN CURS
3.10. Projectes i propostes de resolucio

3.10.20. Propostes de resolucié subsegiients als dictamens de les comissions d’mvestlgaclo

DICTAMEN DE LA COMISSIO D’INVESTIGACIO SOBRE ELS JOCS GESTIONATS
PER ENTITAT AUTONOMA DE JOCS 1 APOSTES

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT
D’acord amb I’article 90.2 del Reglament del Parlament,
s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parlament de Cata-
lunya el Dictamen de la Comissio d’Investigaci6 sobre els Jocs
Gestionats per I’Entitat Autdonoma de Jocs i Apostes i les pro-
postes de conclusio reservades per a defensar en el Ple,
Palau del Parlament, 17 de desembre de 1987

Miquel Coll i Alentorn
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DEL PARLAMENT

La Comissié d’Investigacié sobre els Jocs Gestionats per

’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes, d’acord amb article

48.3 del Reglament del Parlament, acorda d’establir el seglient
DICTAMEN

L. Resolucio del Ple del Parlament del dia 12 de novembre de
1987

El Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 12 de novem-
bre de 1987, després de debatre la proposta presentada per
més d’una cinquena part dels diputats del Parlament, del Grup
parlamentari de Convergéncia i Unid, de creacié d’una comis-
si6 d’investigaci6 sobre els jocs gestionats per I’Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes, d’acord amb I'article 48.1 del Regla-
ment adopta la segiient Resolucidé : «El Parlament de Catalu-
nya crea una comissio d’investigacid per analitzar els jocs gesti-
onats per I’Entitat Autdonoma de Jocs t Apostes en el context
del joc a Catalunya, la qual comissié ha d’emetre dictamen
abans del dia 20 de desembre de 1987 ».

Aquesta Resolucio, amb el namero 145/11, es publica en el
Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya nam. 230 de la 1l Le-
gislatura, corresponent al dia 23 de novembre de 1987, a la
pagina 11882.

II.  Constitucié de la Comissio d’Investigacio

La Mesa de! Parlament, en sessio tinguda el dia 13 de no-
vembre de 1987, d’acord amb I’article 36.1 del Reglament i es-

coltada la Junta de Portaveus, acorda que la Comissio d’Inves-
tigacio estigués formada per cinc diputats del Grup parlamen-
tari de Convergeéncia i Unio, tres del Grup Socialista, dos del
Grup parlamentari Popular, dos del Grup parlamentari del
PSUC, dos del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana i 1
del Grup parlamentari Mixt. Igualment determina que la Co-
missié havia d’adoptar les seves decisions pel sistema del vot
ponderat. _

Aixi mateix, la Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia
17 de novembre de 1987, prengué nota de les adscripcions de
diputats a. la Comissiéo d’ Investlgamé efectuades pels grups
parlamentaris.

Préviament convocats a 1’efecte es reuniren els integrants
de la Comissid d’Investigacid el dia 17 de novembre de 1987,
sota la Presidéncia del Molt Honorable Senyor Miquel Coll i
Alentorn, President del Parlament de Catalunya assistit pel
Lletrat Sr. Francesc Pau i Vall.

Ja que corresponia la Presidéncia al Grup parlamentari de
Convergéncia i Uni6, el M. H. Sr. President féu avinent que
aquest Grup havia designat I'l. Sr. Raimon Escudé i
Pladellorens. _

Tot seguit, hom procedi a I’eleccid del Vice-president i del
Secretari. L'eleccid del Vice-president dona els resultats segii-
ents : L. Sr. Francesc Casares i Potau, 61 vots. Abstencions :
74 vots, L'eleccié de Secretari dona els resultats segiients : L.
Sr. Eugeni J. Pérez-Moreno i Pallarés 72 vots, 1. Sr. Josep M.
Azorin 1 Ortiz, 61 vots, Abstencions 2 vots.

III. Membres de la Comissio d'Investigacio

La Comissié d’Investigaci6 es constitui amb els Diputats I.
Srs. : Albert Alay i Serret (ERC), Josep M. Azorin i Ortiz (Po-
pular), Jaume Camps i Rovira (CiU), Margal Casanovas i
Guerri (ERC), Francesc Casares i Potau (PSC), Marius Diaz i
Bielsa (PSUC), Raimon Escudé i Pladellorens (CiU), Joan
Esteve i Oriol (Popular), Xavier Garriga i Jové (Mixt), Rafael
Maduefio i Sedano (PSC), Josep Muntal i Julia (CiU),
Eugeni-J. Pérez-Moreno i Pallarés (CiU), Josep M, Sala i
Gris6 (PSC), Antoni Subira i Claus (CiU), i Maties Vives i
Marc (PSUC). Mitjangant escrit de data del mateix dia de la
constitucié de la Comissio, el Grup parlamentari d’Esquerra
Republicana substitui I’ Diputat Sr. Mar¢al Casanovas i
Guerri per I’1. Diputat Sr, Marc-Aureli Vila it Comaposada.

En el transcurs dels treballs de la Comissié d’Investigacio,
en formaren part per substitucié temporal i transitoria en
alguna o algunes de les reunions tingudes els I, Diputats Srs. :
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Ferran Arifio i Barbera (CiU), Joan Colominas i Puig (CiU),
Paiil Gonzalez i Castells (CiU), Frederic Martinez i Ibafiez
(CiU), Josep Moliner i Florensa (CiU), Miquel Montafia i
Carrera (CiU), Fnric Renau i Foich (CiU), Rafael Ribd i
Massé (PSUC) i Victor Torres i Perenya (ERC).

IV. Sessio i reunions de la Comissio d’Investigacio

La Comissié d’Investigacié inicia els seus treballs el dia 19
de novembre de 1987 a les deu del mati, després d’haver estat
convocats telegraficament els seus membres. Atesos els
termes de la convocatoria i el contingut de I’article 48.2 del Re-
glament del Parlament, hom estima que el conjunt d’activitats
de la Comissi6 constituirien una nica sessié formada per di-
verses reunions, per la qual cosa no hi hauria convocatories
formals parcials; la Presidéncia havia de determinar la data i
hora de les successives reunions.

La Comissid ha tingut 16 reunions, segons el detall segiient
: - Mes de novembre : 19, mati; 23, mati; 24, mati i tarda; 27,
mati i tarda; 28, mati; 30, mati i tarda. - Mes de desembre : 1,
mati i tarda; 4, mati; 10, mati i tarda; 15, tarda, 16 tarda.
Hores totals de reuni6 : 45.

V. Criteris de procediment adoptais

En la primera reunié de la Comissi6 d’Investigacié hom
acorda una série de criteris de procediment en relacié amb la
presa de decisions, mecanica de la prestaci6 de declaraci6 i cus-
todia i consutta de la documentacié obtinguda.

Per decisid majoritaria, la Comissid decidi no establir un pla
de treball especific amb caracter previ.

Pel que fa a 1a presa de decisions en les matéries que eren co-
mpetencia del Ple de la Comissid, i comptant amb la norma es-
tablerta de vot ponderat, s’estimd que, quan en el moment
d’una votacié no hi fossin presents la totalitat dels membres,
el vot individual dels presents tindria la valoracid seglient :
Mixt 2, ERC 2,5, PSUC 3, Popular 4,5, PSC 13,61 CiU 14,4,

Pel que fa a 1a mecanica de la prestacio de declaracid s’establi
que les persones fisiques i/o juridiques cridades per la Comis-
sio a prestar declaraci6, ho farien responent les preguntes que
hom els formulés seguint les normes segiients :

a) Les preguntes es formularien de viva veu sense presenta-
i escrita prévia, i en ordre invers a la importancia numeérica
dels grups parlamentaris.

b) Es consumiria un primer torn formulant un bloc de fins
a tres preguntes inicials un diputat de cada grup, i subsegii-
entment preguntes addicionals dels diputats dels grups que
tenien més d’un membre a la Comissid, fins esgotar totes les
intervencions.

¢) Seguint la mateixa mecanica, s’anirien consumint torns
addicionals dels diputats que no hi renunciessin fins que tots
els membres de la Comissi6 fossin satisfets en les seves pre-
guntes, moment en que es clouria la declaraci6 de la persona
declarant. Una votaci6é majoritiria podria acordar també de
cloure una declaracié després d’haver-se esgotat algun torn
complert,

d) Els diputats que ho solicitessin de la Presidéncia podri-
en obtenir, immediatament després de la resposta a una seva
pregunta, els esclariments que desitgessin a la resposta
gilestio.

e) Les persones declarants haurien de respondre indivi-
dualment i separadament a cada intervencio dels diputats.

f) Els diputats no presents en el moment de la seva inter-
vencid o0 que, absents, no haguessin estat substituits, no
tindrien dret a ’acumulacié de la pregunta corresponent en
altres diputats.

g) Els membres de la Mesa de la Comissi6 podrien no utilit-
zar llur dret a formular preguntes o delegar-ne la formulacié
en un altre diputat del mateix grup parlamentari.

h) Quan la persona declarant aportés documents escrits per
ilustrar la seva declaracid, se’n distribuiria copia als diputats,
a peticid d’aquests.

Pel que fa a la documentacié solicitada per la Comissio,
seria custodiada pels serveis administratius, després de donar
compte de la seva recepcio als diputats membres, €ls quals en
podien obtenir copia. Excepcionalment, la documentacid apor-
tada per I’Entitat Autdonoma de Jocs i Apostes, consistent en
sengles exemplars de la documentaci6 total de les trenta-sis
ofertes presentades a la concurréncia d’ofertes, fou considera-
da confidencial i no se’n podrien obtenir copies.

V1. Acords adoptats per la Comissio d'Investigacio

Els principals acords adoptats per la Comissi6 d’Investigacid
han fet referéncia a la petici6é de documentacié formulada a di-
verses persones fisiques i juridiques, i a la soHicitud de compa-
reixenca davant la Comissio per a prestar-hi declaracié de di-
verses persones fisiques i juridiques. Aquests acords principals
s’especifiquen en els apartats VI i VIII d’aquest Dictamen.

La cinquena part dels membres de la Comissid, pertanyents
al Grup parlamentari de Convergéncia i Unid, a ’empara
d’alld que estableix Particte 60.1.tercer del Reglament del Par-
lament, soHicita que fos declarat el caracter secret de les sessi-
ons, Després del debat previst per I’apartat 2 del dit article, la
Comissié acorda per majoria la declaracio soHicitada.

El caracter secret de les sessions a tenir motiva el que el
Grup parlamentari del PSUC demanés D’aplicacié de Particle
61.3 pel que fa a la transcripcié d’'un exemplar de I’acta ta-
quigrafica de les sessions, el qual ha d’ésser guardat a Presidén-
ciai pot ésser consultat per qualsevol diputat.

Davant la interpretacid existent en el sentit de considerar-se
que el concepte «acta taquigrafica» era materialment substitu-
1t per la gravacid corresponent en banda magnética, la Comis-
sib6 acorda sollicitar de la Mesa del Parlament que se’n fes una
transcripcié mecanografica per facilitar-ne la consulta pels di-
putats membres de la Comissio.

Un altre acord, adoptat per assentiment, a iniciativa del Pre-
sident de la Comissio i a ’'empara d’alld que estableix ’article
58.2.primer det Reglament del Parlament, fou el de poder uti-
litzar com a dies per a tenir reunions el dilluns i el dissabte; els
primers amb caricter general i els segons en casos de necessitat
especial.

La Comissi6é d’Investigacié prengué I’acord d’encomanar al
senyor Lletrat Francesc Pau i Vall la confecci6 i Hliurament als
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diputats membres d’un dossier sobre la legislacié aplicable a
les matéries objecte dels treballs de 1a Comissio, tant la legisla-
cié catalana com Paplicable de caricter estatal o comunitari,
Aquesta legislacié comparada és descrita per ’apartat IX d’a-
quest Dictamen.

L.a Mesa de la Comissi6 resolgué per votacidé majoritaria
dues qtiestions de procediment relatives a la forma conjunta o
separada de prestar declaracié els integrants del Consell d’Ad-
ministracié de I’Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes, i d’'una
altra banda, la forma conjunta o separada de prestar declaracio
el President i el Conseller Delegat de I'empresa LUDITEC,
SA. En ambdés casos el criteri majoritari fou el de la declaracié
conjunta. En la primera qiiesti6 de procediment plantejada la
Mesa, en segona instancia, dictd a peticioé d’un diputat una re-
solucié motivada, per escrit, ratificant la decisio.

La Comissi6 decidi per majoria no soHicitar del Ple del Par-
lament una prorroga del termini senyalat per acabar el seu
dictamen. '

La Mesa accedi a la peticié d’indicar en cada votacid de les
conclusions el sentit del vot de cada grup parlamentari.

Fl President, finalment utilitza la iniciativa establerta per
Iarticle 68.1 del Reglament, iniciativa acceptada per majoria
per part de 1a Comissio.

VII.  Documentacio sotlicitada i documentacio rebuda

La Comissié d’Investigacio en el transcurs dels seus treballs
ha soHlicitat de diverses persones fisiques i juridiques la trame-
sa de documentacio relacionada amb llur comesa.

Aquesta documentacio és la seglient :

A) LUDITEC, SA

1. Documentacio referent al cost de distribucio de les but-
lletes als punts de venda. '

2. Composicié funcional de la plantilla de personal de
LUDITEC. -

3. Fotocopies de les factures i rebuts de despeses de
publicitat. _

4. Contracte amb GTECH anterior a la presentaci6 d’oferta
a la concurréncia convocada per ’EAJA.

5. Plantilla de personal.

6. Balang darrer.

7. Compte d’explotacio darrer.

8. Copia dels permisos demanats a les diverses administra-
cions publiques.

9. Composicid de 'accionariat en data 23 de novembre de
1987.

10. Copia de ’Alta de Llicéncia Fiscal, d’'IVA i de la in-
scripcio a la Seguretat Social.

B) GTECH Espana, SA

1. Inscripcio en el registre i altra documentacio sobre els
accionistes de GTECH Espafia, SA.

2. Plantilla de personal.

3. Balang darrer.

4. Compte d’explotacio-darrer.
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5. Copia dels permisos demanats a les diverses administra-
cions publiques.

C) ORGANIZACION NACIONAL DE LOTERIAS Y
APUESTAS DEL ESTADO

1. Inversion publicitaria efectuada por la ONLAE sobre los
juegosy loterias.

2. Copia o ejemplares de los videos, anuncios de prensa y
cuiias radiofénicas, que contengan la publicidad de los juegos y
loterias gestionados por laONLAE.

D) IMPERIAL TRADING & DEVELOPMENT

1. Composicié de ’accionariat el dia 23 de novembre de
1987, '

2. Inscripcions registrals als registres phablics competents
en funcio de la legislacio aplicable a 'empresa.

E) ENTITAT AUTONOMA DE JOCSIAPOSTES

1. Documents previs a la decisi6 d’installar punts de
venda del joc a establiments comercials : certificacions de les
actes i informes que hi facin referéncia.

2. Relaci6 dels establiments que van demanar vendre lote-
ria i dels que van obtenir I’adjudicacio.

3. Documentaci6 sobre els criteris utilitzats en la seleccid
d’establiments.

4. Relacid0 de recursos presentats en relacié’ amb les
adjudicacions.

5. Copia o exemplars dels videos, anuncis premsa i falques
radiofoniques, contenidors de publicitat dels jocs gestionats
per ’EAJA.

6. Inversi6 publicitaria de 'EAJA.

7. Document de soHicitud d’ofertes utilitzat per TEAJA.

8. Totalitat de les 36 ofertes presentades a la concurréncia
d’ofertes convocada per ’'EAJA.

9. Certificacio de les actes de les sessions del Consell d’Ad-
ministracié de ’EAJA en qué es pren la decisio del concurs.

10. Recursos presentats pels concursants, si n’hi ha.

11. Oferta presentada per Luditec, SA, amb tota la docu-
mentacié annexa.

12. Contracte signat entre EAJA i Luditec, SA, amb tota
la documentaci6 annexa.

13. Descripcié técnica dels equips ofertats i catilegs oficials
de preus dels subministraments de hardware.

14. Documentacié en queé es justifiqui el cost, per Luditec,
SA, de la gestio o prestacio de serveis.

15. Ofertes presentades sobre el subministrament de
bitllets.

16. Preséncia al Parlament d’un técnic especialitzat, que
doni informacio6 sobre els terminals utilitzats per la Lotto 6/49
i sobre 'ordinador central, amb aportacié d’un terminal a
efecte de demostracio practica de funcionament.

17. Plantilla de personal.

18. Balang darrer.

19. Compte d’explotaciod darrer.

20. Copia dels permisos demanats a altres Administracions
per PEAJA.
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21. Antecedents dels que disposi sobre les activitats de la
societat GTECH. |

22, Llicéncies i documentacié duanera sobre importacio
del hardware i dels sistemes de Loto Rapid i Lotto 6/49.

23. Copia de I’expedient d’homologaci6 de les butlletes de
la Loto rapida, amb inclusio del dictamen del laboratori d’as-
saig acreditat pel Departament d’Indastria i Energia.

24, Exemplars de tot el material escrit existent a ’abast del
public per a participar en els jocs gestionats,

25. En relacio amb els Histats informatics sobre els punts
de venda, els codis que falten al dors.

26. Criteris utilitzats en la seleccié de detallistes.

F) CONSELLER SECRETARIDEL GOVERN

— Certificaci6 dels acords adoptats pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya que facin referéncia a la Loto
Rapid i Loto 6/49.

G) INVERAMA, SA

— Composicio de ’accionariat en data 23 de novembre de
1987,

H) REGISTRE MERCANTIL DE BARCELONA

1. Certificat de les inscripcions de ’empresa LUDITEC.,
2. Certificat de les inscripcions de ’empresa CASINOS
DE CATALUNYA, SA.

) REGISTRE MERCANTIL DE PALMA DE MALLORCA

— Certificat de les inscripcions de CASINOS DE BALE-
ARS, SA.

1) REGISTRE DE LA PROPIETAT DE SANT FELIU DE
LLOBREGAT

— Certificaci6 de la inscripcid registral del titol de propietat
de I'immoble on es troben ubicats els locals utilitzats per
EAJA, finca 8001, tom 2123, llibre 132 de Molins de Rei, foli
80. '

K) CAMBRA OFICIAL DE LA PROPIETAT URBANA DE
BARCELONA

— Certificaci6 de si existeix, a Molins de Rei, un contracte
d’arrendament a favor de LUDITEC, SA, al carrer de Ramon
Liull, nim. 5.

L) ORGANIZACION NACIONAL
ESPANA '

DE  CIFGOS DE

1. Inversion publicitaria sobre los juegos que organiza la
ONCE.

2. Copia o ejemplares de los videos, anuncios de prensa y
cufias radiofonicas, contenedores de publicidad de los juegos
que organiza la ONCE.

M) FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE

-- Copia del contrato firmado con Webcraft Games sobre
impresion de boletos de una loteria.

N) EXCMO. SR. JOSE BARRIONUEVO PENA, MI-
NISTRODEL INTERIOR

— Informacion estadistica sobre la evolucion del juego en
Cataluiia y en Espafia.

0) INVERSIONS PONENT, SA

— Composicid de I’accionariat en data 23 de novembre de
1987.

P) SECRETARI GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
GENERALITAT

1. Contracte amb el senyor Carles Vilarrubi per a la realit-
zaci6 del projecte d’organitzacio de 'EAJA.

2. Relaci6 de les persones, i la seva qualificacio, que varen
coHaborar amb I’EAJA en el periode comprés entre juliol i oc-
tubre de 1986.

Q) CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES

1. Nota informativa sobre ’evolucio i la situaci6 actual del
deute fiscal contret per I’empresa Inverama, SA.

En el moment de cloure els seus treballs la Comissié d’In-
vestigacid havia rebut la documentacid sollicitada a les perso-
nes seglients :

a) Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes.

b) Conseller Secretari del Govern.

¢) Registre Mercantil de Barcelona.

d) Registre de la Propietat de Sant Feliu de Llobregat.

e) Cambra Oficial de la Propietat Urbana de Barcelona.

f) Secretari General de la Presidéncia de la Generalitat.

h) Luditec, SA.

i} Conseller d’Fconomia i Finances.

j) Registre Mercantil de Palma de Mallorca

k) Excmo. Sr. José Barrionuevo Pefa.

1) Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia (respon,
perod sense adjuntar documentacio) .

Tot i constatar els limits que estableix ’article 40.1 del Re-
glament pel que fa a I’obtencio de documentacid, hom reitera
la peticio de documentacid a I’'Organizacién Nacional de Lote-
rias y Apuestas del Estado i a la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre.

En el moment de cloure els seus treballs la Comissid encara
no harebut la documentacio segiient :

a) GTECH Espafia, SA.

b) Organizaciébn Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado.

¢) Imperial Trading & Development.

d) Inverama, SA.

e) Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

f) Inversions Ponent, SA.
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Per altra banda, diversos diputats membres de la Comissid
van proposar, en el transcurs de les reunions de la Comissio, la
sollicitud, rebutjada per la Comissioé per majoria, de la docu-
mentacid segiient : autoritzacions per a importacié de prototi-
pus de joc, certificacié dels serveis prestats pels Mossos d’Es-
quadra a l'interior o a I’exterior del local de Molins de Rei de
I'EAJA, contracte relatiu al servei de vigilancia del mateix
local signat amb una empresa privada de seguretat i vigilancia,
certificat dels serveis prestats per la dita empresa privada de
vigilancia, copia de la sollicitud de freqiiéncia radioeléctrica
formulada per I’H. Sr. Conseller de Governacio, certificaci6 de
les actes de les reunions de la Comissié de Coordinacid
Govern Central-Generalitat de Catalunya que facin referéncia
als jocs i apostes, certificacié sobre la gratuitat dels espais dedi-
cats per TV3 als festivals i sorteigs de la Loto i a la divulgacio
dels seus premis, minutatge de la publicitat emesa per TV3,
Catalunya Radio i Radio Associacidé de Catalunya relativa a
tots i cadascun dels jocs d’atzar, certificacié de les quantitats pa-
gades per ’EAJA o Luditec, SA a Catalunya Radio per la utilit-
zaciob de repetidor o de frequiéncia, llibre de matricula de perso-
nal de Luditec, SA, documents TC-1.i TC-2 de ’empresa Ludi-
tec, SA, contractes de lloguer o titols de propietat dels locals de
Luditec, SA, Projecte de Decret de modificacié de I’article 6
del Decret 324/85, observacions i suggeriments presentats d’a-
cord amb allo previst en 'anunci al DOGC del dia 5-VIII-87,
text integre de I’anunci publicat als diaris el dia 8-VIII-87 en
demanda d’ofertes de terrenys, indicacio de la partida pressu-
postaria per al 1988 per a la compra eventual de terrenys
hipics, cOpia de les ofertes rebudes en relacié amb ’anunci del
dia 8-VIII-87, certificacid de 'import de les partides cobrades
com a impost o taxa a Prodiecu, SA, partides pressupostaries
dedicades al benestar social, numero global de punts de venda
de loteries de 'EAJA agrupats per solicituds, concessions,
poblacions i activitats, documentacié d’importacions de Ludi-
tec, SA, contracte d’assessorament subscrit per I’ex-Director
General del Joc, senyor Xavier Patxot, factures pagades a em-
preses de publicitat per EAJA i Luditec, SA, copia de les decla-
racions efectuades pels membres del Consell d’Administraciod
de ’EAJA davant la Comissio, copia de les declaracions efec-
tuades pels membres de Luditec, SA davant la Comissio, docu-
mentacié de ’'EAJA enviada al Consell Executiu prévia a I’a-
provacio de les bases del contracte, i informe del senyor Carles
Vilarrub{ al Consell Executiu tornant del seu viatge d’estudi
als Estats Units i Canada.

També es va rebutjar per majoria la peticié formulada en el
sentit d’encarregar sengles estudis a : Departament de Sociolo-
gia de la Universitat Autbnoma de Barcelona, sobre la incidén-
cia social de la ubicacio de punts de joc a botigues no especialit-
zades; Universitat Politécnica de Barcelona, de comparacio
dels diferents sistemes de terminals participants en la concur-
réncia d’ofertes, amb analisi té&cnic de les diverses ofertes; Sin-
dicatura de Comptes de Catalunya, d’analisi de I’eficiencia eco-
nomica del contracte entre I’'EAJA i Luditec, SA amb fiscalit-
zacio de ’escandall d’ingressos, i Facultat de Dret de la Univer-
sitat Central de Barcelona, sobre les actuacions administratives
que donen origen al contracte entre ’EAJA i Luditec, SA.

Finalment, també rebutja la Comissié per majoria la propos-
ta d’inspecci6 ocular de les installacions ubicades a Molins de
Rei.

VIIL.  Persones requerides a prestar declaracio

La Comissié d’Investigacio, en el transcurs dels seus tre-
balls, ha soHicitat a diverses persones i entitats llur compa-
reixenca davant la Comissié per a prestar declaracid, Aquests
declarants —els quals tots han comparegut davant la Comissio
en els dies i hores sollicitats— han estat els segiients :

A) Consell d’Administracio de I’Entitat Autdnoma de Jocs
i Apostes, integrat per : Sr. Andreu Gispert i Llovet (President
del Consell), Sr. Carles Vilarrubi i Carrio (Conseller Delegat),
Sra. Ntria de Gispert i Catala (Vocal), Sr. Josep de Lamatta i
Tendero (Vocal) i Sr. Ramon Maria Llevadot i Roig (Secreta-
ri), amb cinc torns de preguntes, repreguntes i contestacions.

B) Sr. Artur Suqué i Puig (President del Consell) i Sr.
Antoni Aizpun i Teres {Conseller Delegat), de Luditec, SA,
amb dotze torns de preguntes, repreguntes i respostes.

C) Sr. Lluis Prenafeta i Garrusta, Secretari General de la
Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, amb quatre torns
de preguntes, repreguntes i respostes.

D) H. Sr. Josep Manuel Baséfiez i Villaluenga, Conseller
d’Economia i Finances, amb quatre torns de preguntes, repre-
guntes 1 respostes.

E) H. Sr. Agusti Bassols i Parés, Conseller de Governacié,
amb quatre torns de preguntes, repreguntes i respostes,

F) H. Sr. Joaquim Molins i Amat, Conseller de Comerg,
Consum i Turisme, amb quatre torns de preguntes, repregun-
tesirespostes.

En tots els casos s’esgotaren els torns de preguntes en no
formular-se preguntes addicionals per cap membre de Ia
Comissid.

Cal fer observar que, en la prova pericial soHicitada a PEnti-
tat Autonoma de Jocs i Apostes descrita al numero 16 de la
lletra E) del Capitol VII d’aquest Dictamen, hi participaren les
persones seglients : _

1. Sra. Roser Fort6, monitora de Luditec, SA.

2. Mr. Pete Morrissey, Senior Vice-president de GTECH
Corporatton,

3. Mr. Robert Hunt, técnic de GTECH Corporation.

4, Sra, Maria Rosa Artés, traductora-intérpret.

Mr. Pete Morrissey respongué a les preguntes que se li for-
mularen en relacié amb les caracteristiques técniques de les
terminals exhibides, i també dels ordinadors centrals ubicats a
Molins de Rei.

D’altra banda, diversos diputats membres de la Comissio
van proposar, en algun cas per més d’un cop, en el transcurs de
les reunions de la Comissio, rebutjada per la Comissio, la co-
mpareixenga, per a prestar declaracié davant la Comissio d’In-
vestigacio, de les persones i entitats segiients : M. H. Sr. Presi-
dent de Ia Generalitat, Organitzacié de Consumidors i Usuaris
de Catalunya (OCUC), Unid de Consumidors de Catalunya
(UCC), Federaci6é d’Organitzacions Consumeristes de Catalu-
nya (FOCC), Consell de Consum de Catalunya, Federaci6
d’Associacions de Veins de Barcelona, Confederacié de
Gremis, Uni6é General de Treballadors, Comissions Obreres,
representant d’Inversions Ponent, SA, representant del Banco
Hispano Americano (Sr. Emilio Gutiérrez Fernandez), repre-
sentant de la Caixa de Barcelona (Sr. Antoni Aliana i Magri),
Sr. José Pedro Pérez Llorca, Mr. Edward Reger, Mr. Vincent
Barrett, Mr. Maurice Clifford, Mr. Jacques Toulorge, Ms. Do-
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rothy Mackane, Ms. Edna Heron, Mr. Clement Barres, Mr.
Beat Carpetaux, el representant de GTECH Corporation, re-
presentant de Pollard Bank Note, representant de la Organiza-
cion Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, representant
de I’Organizacién Nacional de Ciegos de Espaiia, representant
de CIRSA, Sr. Xavier Patxot, Sr. Casimir Boy, Sr. Director de
TV3, els representants de les empreses participants en la con-
curréncia d’ofertes (si volguessin fer s d’aquest dret), Sr.
Jordi Vila i Regard (si volgués fer us d’aquest dret), Federaci6
d’associacions de pares de familia, Sr. Director General de rela-
cions amb [D’Administraci® de Justicia, funcionari/s
responsable/s de 1’assessorament i la redacci6 técnico-juridica
del contracte entre ’EAJA i Luditec, SA, Sr. Director General
de Catalunya Radio, Sr. Director General de Radio Associacio
de Catalunya, Consell d’Adminisiraci6 de Luditec, SA,
Gremis o Associacions similars que agrupin els diferents tipus
d’establiments on es ven la Loto, Associacions empresarials re-
lacionades amb €l joc, Federacié de Municipis de Catalunya,
Associacié Catalana de Municipis, associacions empresarials
de constructors de maquines de joc i de bingos, representant
legal de GTECH Espafia, SA, senyors que constituien
Vinfrastructurainicial de "EAJA.,

Igualment, la Comissié no accedi a la proposta d’una nova
compareixenca dels Srs. Carles Vilarrubi i Artur Suqué.

IX. Legislacié sobre les matéries examinades per la Comissio
d’Investigacio :

A) Lalegislaci6 catalana esta integrada per les segiients dis-
posicions :

1. Decret 386/1982, de 2 de novembre, assignant al Depar-
tament de Governacio els serveis transferits en materia de casi-
nosijocs (DOGC, 275).

2. Ordre de 15 de desembre de 1983 de creacié de quatre
negociatsala D. G. del Joc (DOGC, 399).

3. Llei15/1984, de 20 de marg, deljoc (DOGC, 421).

4. Decret 324/1985, de 28 de novembre, pel qual s’esta-
bleix la planificacié del joc (DOGC, 621).

5. Decret 325/1985, de 28 de novembre, pel qual s’aprova
el primer cataleg de jocs (DOGC, 621).

6. Decret 372/1985, de 13 de desembre, de regulacio de
I’exercici de les competéncies en matéries d’espectacles i re-
estructuracio de la D.G. del Joc (DOGC, 635).

7. Ordre de 31 de gener de 1986 desplegant Decret sobre
planificaci6 del Joc (DOGC, 645).

8. Llei 5/1986, de 17 d’abril, de creaci6 de I'EAJA
(DOGC, 676).

9. Decret 149/1986, de 9 de maig, de nomenament del Sr.
Vilarrubi (DOGC, 692).

10. Decret 144/1986, de 12 de maig, de desplegament de
la Llei de creacié de ’TEAJA (DOGC, 692).

11. Decret 164/1986, de 5 de juny, de nomenament de
membres del Consell de PEAJA (DOGC, 700).

12. Decret 202/1986, de 3 de juliol, pel qual es distribueix
la dotacio pressupostaria (DOGC, 714).

13. Decret 241/1986, de 4 d’agost, pel qual es fixa el Regla-
ment General dels Jocs (DOGC, 728).

14, Correcci6 d’errades del Decret anterior (DOGC, 731).

15. Decret 290/1986, de 13 d’octubre, pel qual es preveu
la substitucié del S. G. de la Presidéncia pel S. G. Adjunt
(DOGC, 753).

16, Resoluci6 de 13 d’octubre de 1986, per la qual es
delegaen el S. G. Adjunt les funcions anteriors (DOGC, 753).

17. Correccié6 d’errades del Decret 241/1986 (DOGC,
767).

18. Decret 346/1986, de 18 de desembre, de redistribucio
pressupostiria de 'EAJA (DOGC, 783).

19. Anunci de 15 de setembre de 1986, de concurréncia
d’ofertes (DOGC, 740).

20. Anuncide 9 de desembre de 1986, fent pablica la reso-
lucio de la concurréncia d’ofertes (DOGC, 784).

21. Decret 34/1987 de 15 de gener, modificant el Decret
144/1986 (DOGC, 805).

22. Decret 35/1987 de 15 de gener, atribuint funcions al
D. G. del Joc (DOGC, 805).

23. Ordre de 21 de gener de 1987, sobre delegaciod de funci-
onsenel D. G, del Joc (DOGC, 803).

24, Decret 67/1987 de 4 de marg, establint els criteris de
distribucié al public dels bitllets, I’'estructura dels premis, les
comissions i les liquidacions de la Loto (DOGC, 817).

25. Ordre de 4 de marg de 1987, per la qual s’aprova el re-
glament del joc de Loto Rapid (DOGC, 817).

26. Resoluci6 de 31 de marg de 1987, per la qual es fixa el
procediment d’homologaci6 de bitllets (DOGC, 827).

27. Resoluci6 de 15 d’abril, de 'EAJA, per la qual es deter-
minen les caracteristiques de la primera série de bitllets de
Loto Rapid (DOGC, 831).

28. Resoluciod de 13 de maig de 1987, per la qual s’amplia
el nombre de bitllets (DOGC, 839).

29. Resoluci6 de 8 de juny de 1987, de 'EAJA, ampliant
el nombre de bitllets (DOGC, 850).

30. Resoluci6 de 8 de juny, de 'EAJA, perla qual es deter-
minen les caracteristiques de la segona série de bitllets
(DOGC, 853).

31. Resolucio de 16 de juny de 1987, de ’EAJA, per la
qual es determina una data de finalitzacié de distribucio
(DOGC, 859).

32. Resolucid de 14 de juliol de 1987, per la qual es dicten
normes sobre les autoritzacions de promocions de venda mit-
jangant el joc (DOGC, 867). |

33. Decret 237/1987, de 20 de juliol, pel qual s’estableixen
els criteris de selecci6 dels establiments de la xarxa d’agents ve-
nedors d’apostes (DOGC, 871).

34. Anunci de 22 de juliol de 1987, d’informacié ptiblica
del projecte de modificacio del Decret sobre planificacio6 del joc
(DOGC, 873).

35. Resolucio de 4 de setembre de 1987, per la qual es de-
terminen les caracteristiques de la tercera serie de bitllets de
Loto Rapid (DOGC, 889)

36. Resolucid de 14 de setembre de 1987, de PEAJA, per
la qual es determina la data de finalitzacié d’una distribucié
(DOGC, 893).

37. Ordre de 5 d’octubre de 1987, per la qual s’aprova el
Reglament de la Loteria semiactiva (DOGC, 900).

38. Decret 298/1987, de 23 de setembre, pel qual s’esta-
bleix el percentatge de premis, les comissions i les liquidacions
de la loteria semiactiva (DOGC, 901).
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39. Resolucio de 8 d’octubre de 1987, de 'EAJA, per la
qual es determinen les caracteristiques del sistema de loteria
semiactiva (DOGC, 901).

40. Resolucio de 24 de novembre de 1987, per la qual es
determinen les caracteristiques de la quarta série de bitllets de
Loto Rapid (DOGC, 920).

41. Resolucio de 24 de novembre de 1987, de 'EAJA, per
la qual es determina la data de finalitzacié de la distribucio dels
bitllets de la serie ocells de Loto rapid (DOGC, 920).

42. Correccio d’errades de la Resoluci6 de 24 de novembre
de 1987 (DOGC, 927).

B) La legislacio estatal especifica aplicable a Catalunya és el
Reial Decret 2624/1982, de 10 de setembre, sobre traspas de
serveis de I’Estat en matéria de casinosi jocs (IDOGC, 270).

C) La legislacié comunitaria aplicable a Catalunya és la Di-
rectiva del Consell de 16 de juny de 1975 (Diari Oficial de les
Comunitats Europees, recull legislatiu en espanyol 06/01) i la
pregunta escrita N 1015/79 de M. Remilly a la Comissio de les
Comunitats Europees (9.11.79) i resposta (31.01.80).

X  Conclusions

Analitzades la totalitat de les informacions escrites i verbals
arribades a la Comissio d’Investigacio, la Comissio arriba a les
conclusions seguents : :

Primera

La Comissio, en el decurs de les actuacions practicades no
ha constatat cap fet que suposi una conducta mancada d’hono-
rabilitat en cap carrec pablic ni funcionari de la Generalitat de
Catalunya.

Voten siels G. p. de Cill, Mixt i Popular
Vota no el G. Secialiste
Abstencions no hi ha
Novotenels G. p. del PSUCIdERC

Segona

EL CONTRACTE ENTRE L’EAJA I LUDITEC, SA,
SOTMES AL DRET PRIVAT

La Comissié ha examinat la Llei 5/1986, de 17 d’abril, que
crea '« Entitat Autonoma de Jocs i Apostes», 1 ha comprovat
que la dita Llei atribueix a’EAJA el caricter d’entitat comerci-
al dotada de personalitat juridica, patrimoni propi i plena capa-
citat d’obrar per a complir les seves funcions.

La Llei de creacio de 'EAJA s’emmarca a la Llei 4/1983, de
19 de marg, de I’empresa pablica catalana, segons la qual ’em-
presa publica que pertany a la Generalitat resta definida per dos
elements basics que es defineixen al paragraf tercer del pream-
bul de la Liei en aquests termes :

«L’un de caire material, com és la gesti6 de serveis de con-
tingut econdmic, industrial o financer, i I’altre de caire formal,
lautoritzacio de formes de dret privat. Aquests dos elements i
permeten de diferenciar ’empresa publica dels organismes
autonoms que desenvolupen una activitat estrictament admi-
nistrativa, perque entén que aquests darrers escau d’aplicar-los
les normes que regulen, en general, I’activitat de 1’administra-
ci6 publica. »

Ha semblat clar per a la Comissio que un dels elements defi-
nidors de les entitats depedents de la Generalitat que no desen-
volupen una activitat estrictament administrativa, ve constituit
per la utilitzacié de formes de dret privat, principi ratificat per
les previsions establertes a I’article 11 de la Llei de I'Estatut de
I’Empresa Pablica. .

En relaci6 al régim contractual de les Entitats Autonomes,
el principi de submissio al dret privat resta positivament per
I’esmentat article 11 dela Llei 4/1985, d’acord amb el qual :

«1. La norma fundacional o els Estatuto d’aquestes enti-
tats autbnomes han de determinar les caracteristiques de ltur
régim de contractacio i, especiaiment, els contractes que
poden subscriure d’acord amb el dret civil i mercantil, de
manera directa, sense sotmetre’s als procediments administratius
de seleccid de contractistes i, en general, a les normes adminisirati-
ves sobre contractacio.»

Seguint ¢ls precedents imperants en 1’ambit del dret compa-
rat, el precepte de referéncia habilita perqupe la contractacid
de les Entitats Autdnomes no administratives es faci amb sub-
missid al dret privat, amb exclusio expressa de totes les forma-
litats i procediments administratius relatius a la contractacio.

En congruéncia amb els principis expressats, la Llei de crea-
ci6 de '’EAJA remet als Estatuts de ’entitat per a establir el
regim de contractacié sotmes al dret civil 1 mercantil en dir a
Particle 4 : |

«4.1. El régim de contractacié de I’Entitat sera el propi
dels organismes publics en tot alld que els seus Estatuts no de-
ferminin expressament com a sotmes al dret civil i mercantil. »

La remissio efectuada pel precepte transcrit ha estat compli-
mentada per I'article 8 del Decret 144/1986, de 12 de maig, de
desplegament de la Llei de Creacio de PEAJA, d’acord amb el
qual :

«8.1. Les adquisicions patrimonials, les relacions juridi-
ques externes i el régim de contractaci6 de I’Entitat, que es-
tiguin directament relacionades amb ’objecte de 1a seva activi-
tat, son subjectes al dret civil i mercantil. £/ Consell d'Admi-
nistracio acordara els sistemes de publicitat i concurrencia per a
ladjudicacio dels contractes que pel seut import o per la seva natura-
lesa es cregui adients. »

La previsio reglamentaria transcrita omple el reenviament
fet per Particle 4 de la Llei de Creacid de PEAJA i ratifica els
criteris legals de no vinculacio6 a les formalitats i procediments
de contractacioé administrativa, bo i respectant ’esperit i la
lletra de la Llei de ’'Empresa Publica Catalana, que resulta d’a-
plicacio a PEAJA, d’acord amb establert a article 1.2 de la
Llei 5/1986.

D’acord amb el que s’ha exposat, els procediments propis de la
contractacio administrativa no resulten doncs, daplicacié al régim
de contractacio de 'EAJA en les actuacions directament relaciona-
des amb l'objecte de la seva activitat (article 8.1 del Decret
144/1986).
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En compliment de la normativa vigent, ’EAJA va convocar
no «un concurs administratiu»per a gestionar la loteria de Ca-
talunya, siné una «concurréncia d’ofertes» per a la informa-
cib, sistemes, equipaments, subministraments i serveis neces-
saris per a la posada en marxa i explotacio dels jocs de loteria or-
ganitzats per I’Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes.

La Comissi6 ha considerat que aquesta concurréncia d’ofer-
tes dins la vida mercantil no té altre objecte que disposar d’un
ampli ventall de possibilitats per a escollir entre un conjunt d’o-
fertes aquella que més convingui a l’entitat que convoca la con-
curréncia. En aquest ordre d’idees, considera que si bé el «con-
curs administratiu» atorga en principi a ’Administracié més
garanties formals hauria comportat un evident retard en la
posada en marxa de les loteries promogudes per 'EAJA i
aquest retard hauria estat possiblement negatiu per a la implan-
tacié de les loteries de la Generalitat atesa la creixent invasié
del mercat del joc per part de la Loteria Primitiva promoguda
per I’Estat. o

La Comissié també ha estudiat la possibilitat d’una contra-
ctacié directa per part de 'EAJA sense sotmetre’s al tramit
previ de la concurréncia d’ofertes. Aquest segons sembla ha
estat el sistema de contractacidé de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre amb I’empresa nord-americana « WEB-
CRAFT GAMES» per a proveir-se dels equips i assisténcia
técnica necessaris per a la posada en marxa d’una loteria instan-
tania, a traveés de ’Organisme Nactonal de Loteries i Apostes
de ’Estat (ONLAE). Malgrat que la Comissi6 no ha pogut dis-
posar del dit contracte, sembla que el seu contingut pot
guardar una analogia amb el subscrit enire 'EAJA i « LUDI-
TEC, SA», atés que I’empresa « WEBCRAFT GAMES » sub-
ministra no tan sols la maquinaria, instaHaci6 i produccié dels
bitllets de loteria instantania, siné una assisténcia técnica
durant els deu anys de duraci6 del contracte. En aquest cas la
contractacid directa segons noticies de premsa, venia acon-
seflada per la responsabilitat i experiéncia de I’'empresa ameri-
cana i la manca d’un concurs o concurréncia d’ofertes prévies
per motius de seguretat.

La Comissio ha considerat oportil malgrat la dita analogia,
I’establiment de la concurréncia prévia d’ofertes com a sistema
intermig entre la contractacio directa sense cap publicitat i el
concurs administratin que retardava i feia poc flexible la meca-
nica operativa de la posada en marxa de les loteries de laGene-
ralitat per part de ’EAJA.

En un altre aspecte, la Comisio ha estudiat la capacitat de
contractacit de « LUDITEC, SA» al moment de subsctiure ¢l
contracte amb 'EAJA i ha constatat que I’escriptura de consti-
tucidé de «LUDITEC, SA» fou presentada al llibre diari del
Registre Mercantil de Barcelona el 31 d’octubre de 1986 i in-
scrita el 12 de desembre del mateix any. Atés que el contracte
amb ’EAJA es signa el 14 de gener de 1987, la Comissi6 con-
stata la legitimitat de ’esmentada contractacio, més si es té en
compte gue d’acord amb ’article 7 de la Llei de Societats Ano-
nimes el contracte seria igualmente valid encara que hagués
estat signat abans de la inscripcié de « LUDITEC, SA » al Re-
gistre Mercantil,

La Comissié ha examinat aixi mateix la participacié com a
soci de 'empresa « LUDITEC, SA», d’una societat estrangera
en un percentatge superior al 25% del capital social.

En aquesta linia ha constatat que el text articulat de la Llei

d’Inversions Estrangeres a Espanya aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1265/1986, de 27 de juny, liberalitza les quotes d’in-
versid en el seu article 6 en forma total fins el 50% del capital
social i tan sols sotmeses al tramit de verificacié d’iniciativa
quan la participacid estrangera excedeix del 50% del capital
social.

Aquesta regularitzacid general no ve contradita pel contin-
gut de Iarticle 20 de la Llei ni per ’article 26.2 del Reial Decret
2.077/1986, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’Inversions Estrangeres a Espanya, en els que malgrat con-
templar el joc com un dels sectors amb regulacié especifica,
atés que el limit de participacid de les empreses estrangeres al
25% del capital social es refereix exclusivament a aquelles em-
preses que explotin directament el joc, circumstancia que no
concorre en el cas de « LUDITEC, SA», atés que aquesta soci-
etat es limita a fer subministraments i serveis, en tant que I’ex-
plotacid del joc correspon en exclusiva a 'EAJA segons
veurem més dmpliament a la seglient conclusio.

EL CONTRACTE SIGNAT ENTRE L'EAJA 1 «LUDI-
TEC, SA» EL 14 DE GENER DE 1987, ES JURIDICA-
MENT CORRECTE DES DEL PUNT DE VISTA DE LA
SEVA SUBMISSIO AL DRET PRIVAT, PERSONALITAT
JURIDICA 1 CAPACITAT DE CONTRACTAR DELS
INTERVINENTS I ADEQUAT A LA LEGISLACIO D’IN-
VERSIONS ESTRANGERES A ESPANYA.

Voten siels G. p. de Cil i Mixt
Vota no el . Socialista
Sabsté el G. p. Popular
Novotenels G, p. del PSUCid’ERC

Tercera
RESOLUCIO DE LA CONCURRENCIA D’OFERTES

Dels treballs de 1a Comissio es desprén que la seleccié d’una
oferta, d’entre les trenta-sis presentades, es va produir en dues
etapes. \

En la primera etapa es va tractar, per tal d’eliminar-les,
aquelles ofertes que, o bé s’allunyaven molt de les bases de la
concurréncia, o bé oferien plantejaments fora de I’abast econo-
mic o del marc juridic de ’EAJA.

Les oferters eliminades, en aquesta primera etapa, van ser
trenta segons informa el Consell de 'EAJA.

Les sis restants van ser objecte d’una analisi aprofundit amb
el resultat de decidir finalment a favor de la proposta de LUDI-
TEC, SA. '

Segons va informar el Consell d’Administracié de ’'EAJA
les cinc ofertes que llevat de la LUDITEC () van passaral’e-
tapa final de seleccié vanserlesde :

— Autron, SA

— Scientific Games Inc.

— OPAX Catalunya, SA

— Serveis de Gestio Tecnolodgica, SA -1BM

— General Instrument
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(*) Aquesta oferta és objecte d’analisi en la conclusié
cinquena.

Examinades aquestes ofertes en resulten els seglients aspec-
tes :

Autron, SA

- Preu dels equips 2.962 milions de pessetes.

— Pagament en el termini d’un any,

— EAJA hauria d’organitzar tots els serveis, per aixo s’esti-
ma una plantilla de personal molt important amb els costos
consegiients.

- No s’ofereix assisténcia técnica ni manteniment que
s’hauria de contractar addicionalment.

— L’equip «On-line» només pot funcionar per teléfon.

Scientific Games Inc.

— Cost dels equips ofertats pugen 5.900 milions de pessetes
més un 2% anual de les vendes brutes sense incloure el mante-
niment ni I’assistencia técnica.

OPAX Catalunya, SA

— Ofereix Gnicament una loteria instantania.

— La seva oferta es basa en un sistema de concessio
administrativa.

— Hi ha alternatives a aquest sistema perd llavors en condi-
cions economiques desfavorables per 'EAJA.

Serveis de Gestio Tecnologica, SA - IBM

— Preu dels equips ofertats 3.458 milions de pessetes per
un sistema amb només 500 terminals.

— Manteniment no incldés amb un const addicional de
2.721 milions de pessetes.

— Proposta de finangament via «leasing» a 5 anys.

General Instrument

— Referéncies internacionals en el sentit de poca fiabilitat
dels seus equips.

— Histoéria d’endarreriments en la posta en funcionament
dels seus sistemes. '

— Pagament al comptat al moment d’inici de les activitats.

— Qarantia de subministrament de recanvis només per set
anys.

S’ha pogut comprovar, examinant les trenta ofertes elimina-
des en la primera etapa, que cap d’elles es pot considerar super-
ior o igual que les sis que van passar a la segona.

De tot el que s’ha exposat es pot concloure que la resolucid
adoptada a favor de LUDITEC, SA és la més adequada als ob-
jectius de la Generalitat perqué permet una molt rapida im-
plantacio de les loteries catalanes; perqué possibilitat la intro-
duccid dels dos tipus de loteries —una instantania i una semi-
activa— que millor poden competir en el mercat del joc exis-
tent a Catalunya; perqué obté per al Tresor de la Generalitat el
major rendiment possible, uns minims d’un 23%id’un2l aun
24%: perqué globalment considerada és 'oferta econbmica-

ment més aventatjosa per a la Generalitat; perqué la generacio
de recursos per a I’Entitat i el contracte de finangament perme-
ten fer front amb fluidesa i aventatge als costos de I'inversio
dels equips que calia adquirir; i perqué garanteix el manteni-
ment al dia del nivell tecnoldgic dels equips adquirits al final
dels deu anys del contracte.

Voten siels G, p. de Cill i Mixt
Vota no el G. Socialista
S'absté el G. p. Popular
Novotenels G. p. del PSUCid'ERC

Quarta

EL CONTRACTE ENTRE L’EAJA i LUDITEC, SA
CONTRACTE DE PRESTACIO DE SERVEIS

La Comissi6 ha constatat que en cap dels pactes del contracte
subscrit entre I’EAJA i LUDITEC, SA, s’estableix que aquesta
ultima societat sigui concessionaria del servei de loteries de la
Generalitat. Dels termes literals del contracte i molt especial-
ment del contingut dels pactes 1r, 2n, 3r, 4t i 10&, es desprén,
sens la més petita ombra de dubte, que el contracte de 14 de
gener de 1987 és un contracte de «serveis 1 subministraments
» per a la posada en marxa i explotacio per part de ’EAJA de
les diferents modalitats de loteries catalanes que gestiona direc-
tament 'EAJA.

Per tant, essent clars els termes del contracte, de forma que
no deixen cap dubte sobre la intencio de les parts contractants,
s’ha d’estar al sentit literal de les seves clausules, i no es pot
sostenir amb un minim de rigor juridic que en virtud del
contracte de 14 de gener de 1987 LUDITEC, SA sigui un
gestor o concessionari de la loteria de Catalunya.

Si ’analisi de les clausules del contracte demostra clarament
que la gestid dels jocs de loteria es fa directament per part de
IPEAJA, aquesta conclusio resta confirmada també per la ma-
teixa mecanica operativa amb qué s’executa, i aixod per les
raons segiients :

1. La determinaci6 de les caracteristiques de cada série del
loto rapid —que comprén, entre d’altres, la decisié sobre el
nombre de bitllets, el preu de venda al public, I'estructura dels
premis i el disseny fisic i grafic dels bitllets— correspon exclusi-
vament a 'EAJA, qui, un cop adoptades les dites decisions,
ordena a LUDITEC, SA el subministrament dels bitllets.

2. I’EAJA defineix, sobre la base de criteris comercials,
els tipus d’establiments i la localitzacié adequada per a cada
punt de venda, d’acord amb el previst en el Decret 67/1987 de
4 de marg, sobre criteris i distribuci6 al public dels bitllets de
loteria.

3. Establert el criteri de seleccid 'EAJA escull els punts de
venda que considera que compleixen les caracteristiques més
adients.

4, Les autoritzacions dels punts de venda es concreten
amb la signatura d’un contracte entre I’EAJA i els detallistes.

5. En el cas de la lotto 6/49. un cop efectuada la formacié
dels detallistes en ’operaci6 dels terminals, 'TEAJA emet per a
cadascu d’ells, un titol acreditatiu de ’aprofitament en el curs
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de formacio i autoritza el detallista a operar el terminal recepto
d’apostes de les loteries semiactives de PEAJA, ,

6. L’BEAJA —a través de les resolucions del Director
General — estableix el periode de comercialitzaci6 de cadasch
dels jocs que explota, decideix la retirada de la venda d’una
série o séries de jocs i, eventualment, decideix I'ampliacio del
nombre de bitllets que s’emetran d’una série determinada.

7. Correspon a 'EAJA el disseny, la contractacié de la pro-
duccid i ’adquisicid dels espais publicitaris per a les loteries de
la Generalitat.

8. L’EAJA dissenya, organitza i aporta els mitjans humans
i tdcnics emprats en la realitzaci6 dels sortejos.

9., La recaptacié dels ingressos obtinguts per la venda de
les loteries, efectua PEAJA a través del sistema informatic,
en el cas del loto rapid, o per mitja de la gestié de cobrament
que realitza ¢l Departament d’Administracio de I’Entitat.

10. El pagament de premis es realitza a I’oficina de paga-
ment de premis de 'EAJA, dotada exclusivament de petsonal
propi que opera terminals d’ordinadors connectats al Centre
d’Operacions de Molins de Rei. Els premis de petita quantitat
s6n abonats directament pels detallistes.

11. L'EAJA ingressa en el Tresor de la Generalitat les
quantitats corresponents, un cop fetes les deduccions correspo-
nents al pagament dels detallistes, dels serveis prestats per
«LUDITEC, S.A.» i dels premis.

- Per consegiient, la lletra del contracte i la practica real de
funcionament de les loteries demostren a bastament que la
gestio i explotacio dels serveis de loteria €s duta a terme exclu-
sivament per ’EAJA, éssent « LUDITEC, S.A. » el proveidor
dels béns i dels serveis que P’EAJA considera necessaris per a
’exercici de la seva activitat. .

ELL CONTRACTE SUBSCRIT ENTRE L’EAJA I LUDI-
TEC, S.A. NO ES CAP CONCESSIO ADMINISTRATIVA,
ATES QUE L’EAJA GESTIONA I EXPLOTA DIRECTA-
MENT ELS JOCS

Voten siels G. p. de Cill i Mixt
Vota no el G. Socialista
S'absté el G. p. Popular
Novotenels G. p. del PSUCId’ERC

Cinguena

OPORTUNITAT I CORRECCIO ECONOMIQUES DEL
CONTRACTE AMB LUDITEC, SA.

Els trets basics del contracte es poden resumiren :

1. Prestaci6 de serveis i subministraments per al funciona-
ment de les loteries instantania { semi-activa, contra unes pres-
tacions del 20% de les vendes brutes de la instantania, i del
10% de les primers 20.000 milions de vendes brutes de la on-
line, del 8% dels 10.000 milions segiientsi del 7% de les quanti-
tats segiients.

2. Compra d’uns equips técnics per un preu de
2.569.096.100 pessetes, a pagar en 10 anys, per 1.500
terminals.

3. Contracte de durada de 10 anys, prorrogable de 5 en 5
anys.
4. Aval del contracte per Gtech.

1. Preudela prestacio de serveis i subministraments

Del que s’ha investigat es desprenen les segiients considera-
cions

Primera. El cost d’organitzacio i funcionament d’una lote-
ria instantania va d’un 25 a un 35%, segons el tipus de loteria i
segons la modalitat d’organitzaci6. I aquest mateix cost per
una loteria semi-activa on-line va d’un 17 a un 22%. El cost
d’organitzaci6 i funcionament de les loteries catalanes esta bas-
tant per sota dels percentatges maxims, un 27 i 19% si sumen
els percentatges contractats amb Luditec amb els assignats a
I’Entitat, percentatges que encara inclouen aproximadament
tres punts que corresponen al pagament de la inversié
efectuada. '

Segona. De les trenta-sis ofertes presentades, sis oferien
una concessié administrativa per a ’explotaci6 de les loteries
de la Generalitat, el fet significatiu és que totes elles oferien a
la Generalitat un 20% de taxa fiscal. La resoluci6 presa pel
Consell d’Administracié de ’Entitat permet uns ingressos
superiors per al Tresor de 1a Generalitat : un 23% en el cas de
la instantania i d’un 21% a un 24% en el cas de la semi-activa,
aixd com a minim donat que tant el possible benefici de
I’EAJA com els premis no cobrats també ingressen al Tresor.

Tercera.  En1nic cas que hi ha a Espanya d’implantaci6 de
loteries semblants, com é&s el cas del Pais Basc, I’empresa con-
cessionaria percep un 40% de les vendes brutes i el Tresor Uni-
cament en rep el 20%, com en les sis ofertes a que s’han
esmentat.

Quarta. El 20% respon, en bona part, a costos que depenen
directament del volum de joc que hi hagi i s6n costos proporci-
onals a aquest volum. Gairebé 17 punts corresponen a aguest
tipus de costos : 5,75 punts corresponen al cost de les butlle-
tes, entre 5,5 i 6 punts més als contractes de Know-how i tec-
nologia, entre 4,5 i 5 punts per pagar els costos de comercialit-
zacio i distribucié, i encara 2 punts més per pagar costos de fi-
nanciaci6 dels stocks, retorns, sobrants de séries, etc. Queden
tres punts amb els que caldra fer front als costos d’estructura i
organitzacié de ’empresa i en resultaran els possibles beneficis.
L’import d’aquests, que han de sortir d’aquests tres punts, de-
pendra del volum de vendes i de la propia capacitat de I’empre-
sa de donar-se una bona estructura, Pero el que esta clar és que
per molt bé que vagi, dificilment sobrepassara el punt i mig i si
les vendes fossin baixes pot tenir pérdues.

En el cas dels percentatges pactats per a la retribucio de la lo-
teria on-line, 5 punts correponen a la retribucié del Know-how
i a ’assisténcia técnica i al manteniment, 2 punts per a la retri-
bucié dels subministraments de materials i cost de distribuci6 i
comercialitzacio, Resten igualment uns tres punts per fer front
als costos d’estructura i organitzaci6 de 'empresa i els hipoté-
tics beneficis.

Cal remarcar que per ’'EAJA I’Gnic rellevant és si ’oferta de
LUDITEC, S.A. és bona des dels diversos punts de vista que
estem examinant i concretament si els percentatges de retribu-
Ci0 contractats sbn correctes comparativament en aquest tipus
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d’activitats (consideracions primera, segona i tercera), en
sentit estricte no caldria ocupar-se de com és ’estructura de
costos de LUDITEC, S.A.

Cal també deixar clar que per una venda anual hipotetica de
20.000 milions de loteria instantania i 20.000 milions més de
loteria «on-line» els beneficis estimats de LUDITEC, S.A.
serien de 600 milions de pessetes abans d’impostos mentre
que el Tresor de la Generalitat ingressaria, al menys, en el
mateix periode 8.800 milions de pessetes.

2.  Compra dels equips i preu en pessetes

El preu dels equips era el més barat de totes les ofertes pre-
sentades, llevat de la de «General Instrument», els equips de
la qual segons s’ha conegut, no oferien les garanties técniques
suficients, donada ’experiéncia internacional dels Gltims cinc
anys. Per contra, ’oferta escollida incorpora els equips de més
moderna i avangada tecnologia existents en el mon, en matéria
de loteries, dissenyats exclusivament per aquest fi, acompany-
ats del «software» adequat i es garanteix la incorporaci6 dels
progressos tecnoldgics que es desenvolupin en els propers deu
anys. '

Per un preu d’un 4,88%, es va transformar I’oferta en dolars
dels equips en un contracte en pessetes, actuant el Consell
d’Administraci6 ‘de I’Entitat amb prudéncia a I’evitar aixi
qualsevol risc degut a la cotitzacio de la pesseta, naturalment
imprevisible a 10 anys.

3. Durada del contracte

S’ha acordat una durada del contracte de 10 anys, concordant
amb el termini pactat en el financament dels equips, que
éssent també de 10 anys és un termini no habitual per la seva
llarga durada. Aix0 permet un fraccionament dels pagaments
adaptable a la generaci6 de recursos per part de 'Entitat.

4. Avaldel contracte per Gtech

La garantia tecnologica de ’oferta de Luditec I’aporta ’'em-
presa Gtech, contrastada amb la seva implantacié de quasi
40,000 maquines arreu del mon. Es considera molt encertat
que els responsables de ’Entitat, per tal de garantir ’aportaci6
importantissima que feia Gtech amb la tecnologia dels equips,
amb el software, amb el manteniment i assisténcia técnica i
amb el compromis d’incorporacit dels progrés técnic als termi-
nals adquirits, preguessin la decisié de que el contracte amb
Luditec fos signat també per Gtech, d’acord amb la Clausula
Addicional 2a. que diu :

«2. GTECH, representada per Mr. Robert XK. Stern, com a
President del Consell d’Administracio, declara que coneix i ac-
cepta, en alld que I’afecta, els termes del present contracte i as-
sumeix solidariament amb LUDITEC, S.A. les mateixes
obligacions i garanties a carrec d’aquesta Ultima quant a la bona
qualitat dels Equips que seran subministrats, a la substituciod
del material defectuds i a la incorporacio de tots els avengos
tecnologics en la forma pactada en aquest contracte. Les

obligacions assumides per GTECH vers PENTITAT no exclo-
uen les de LUDITEC, S.A., ans al contrari, reforcen i comple-
menten les obligacions d’aquesta Gltima societat en la seva
condicié de contractista principal ». '

CONCLUSIO

La Comissi6 d’Investigacié ha pogut comprovar que el
contracte signat entre I’Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes i
Luditec és un contracte que resol ventatjosament per a la Ge-
neralitat els problemes de 1a posta en marxa d’unes loteries de
la Generalitat —rapida implantacio, compra d’equips, finanga-
ment de la inversié, contractacié en pessetes, durada del
contracte i garantia tecnologica— i que els preus convinguts
son adequats per retribuir els serveis i subministraments ad-
quirits, corresponent els compromisos adquirits a una estricta
vetlla dels interessos de la Generalitat,

Voten siels G. p. de Cill i Mixt

Voten noels G. p. Socialista, PSUC i Popular
No sabsté cap Grup
Novotael G, p. dERC

Sisena
COMPOSICIO ACCIONARIAL DE LUDITEC, SA.

L'oferta formulada per «LUDITEC, S.A.», objecte del
contracte de 14 de gener de 1987 inclou un conjunt d’obligaci-
ons, garantint no només el correcte funcionament dels ele-
ments materials subministrats sin6 el manteniment en perfec-
tes condicions d’us d’aquests instruments materals, la substitu-
ci6 del material defectuods aixi com la incorporacio de diferents
millores tecnoldgiques que el fabricant d’aquest material, 1a so-
cietat norteamericana « GTECH», anés incorporant en el
decurs del contracte al dit material.

Aquest «know how» i assisténcia técnica inclou la tecnolo-
gia d’aplicacio «software» —a més del corresponent « hardwa-
re» — serveis d’installacio, assist®ncia técnica i manteniment,
recolzament de les activitats de recaptaci6é de fons i dels sorte-
jos per part de I’entitat, activitats de formaci6 i entrenament,
especificacions de seguretat, dotacié de personal propi, in-
statlacions que s’acordin amb I’EAJA, aixi com suport publici-
tari als punts de venda i en definitiva els elements necessaris
per ’adequat disseny, planificacio, posada en marxa, operacio i
manteniment dels equips, per a I'explotacié del joc o jocs
reservant-se en tot cas I’EAJA I’eleccio entre les diferents pro-
postes que It formuli « LUDITEC, S.A. ».

Ara bé, la Comissié ha constatat que aquestes obligacions
una vegada contretes per « LUDITEC, S.A.» s6n també ex-
igibles per part de 'EAJA a la companyia norteamericana
«GTECH», en forma d’obligacié solidaria i no pas com un
simple aval subsidiari.

Aquesta constatacié representa una garantia complementa-
ria sobreposada al bon compliment de les obligacions assumi-
des per « LUDITEC, S.A.», de forma que I’EAJA tindra en
cas d’incompliment contractual una accié directa no tnicament
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contra « LUDITEC, S.A.» sin6 a més contra « GTECH», o
athora, contra unai altra simultaniament. |

La Comissi6 valora positivament aquesta mesura —no inclo-
sa en ’oferta de « LUDITEC, S.A.«— que reforga la situaci6
juridica de 'EAJA i permet considerar com totalment irrelle-
vant la composicio accionarial concreta de « LUDITEC, S§.A.»
a les seves successives modificacions produides a ’empara de
la legislacié societaria espanyola fins el punt de convertir-les
en anecdotiques.

En aquest ordre d’idees no ha escapat a I’estudi de la Comis-
si6 el fet de que « LUDITEC, S.A.» amb independeéncia de la
seva legitima actuacid, va ésser creada a 1’objecte de poder con-
correr a la concurréncia d’ofertes convocada per 'EAJA
—com gairebé totes les restants ofertes articulades per via de
companyies mercantils anonimes—, i previsiblement sense el
«back ground» especific entre alguns dels seus accionistes. A
’entendre de la Comissié aquesta eventual mancanga queda
suficientment temperada per la concurréncia i assumpcio d’o-
bligacions solidaries per part de la companyia norteamericana
«GTECH» de reconegut prestigi i competéncia técnica en el
sector.

ATESA L’ASSUMPCIO D’OBLIGACIONS PER PART DE
«GTECH» AL CONTRACTE SUBSCRIT ENTRE L'EAJA
I «LUDITEC, S.A.», RESULTA IRRELLEVANT DES
DEL PUNT DE VISTA DE DUADEQUAT COMPLIMENT
DEL CONTRACTE LA COMPOSICIO ACCIONARIAL DE
«LUDITEC, S.A.» I LES SEVES MODIFICACIONS.

Votensiels G. p. de Citl i Mixt

Voten no els G. p. Socialista i Popular
No s'absté cap Grup

Novotenels G. p. del PSUCid’ERC

Setena

I’EAJA EN LA SEVA ACTUACIO NO HA VULNERAT
D’ARTICLE 4 DE LA LLEI 15/1984 DE 20 DE MARGC,
LLEIDEL JOC

Votensiels G. p. de Ciii Mixt

Voten no els G. p. Socialista i Popular
No sabsté cap Grup
Nowvotenels G. p. del PSUCId'ERC

Vititena

L’article 4 de la Llei del Joc diu

«Que correspon al Consell Executiu planificar el jocs i apos-
tes, tot i tenint en compte la realitat i la incidéncia social del
joc, les seves repercusions econdmiques.i tributaries, aixi com
la necessitat de reduir-ne, diversificar-ne i no fomentar-ne
I’habit ». -

La Comissié ha contemplat el contingut d’aquest article
com una declaracidé de principis clarament congruent amb el
desig dels parlamentaris que de forma unanime votaren la

Llei, tot acceptant la necessita d’exercir les competéncies ator-
gades en exclusiva a la Generalitat en matéria de joc amb inde-
pendéncia de que aquestes competéncies en el sector fossin
agradables o detestables socialment.

El mateix capteniment portd consensuadament al Parlament
a aprovar la crecio de PEAJA, Llei 5/1986 de 17 d’abril, que té
al seu carrec la organitzacié i la gestioé directa d’aquells nous
jocs fora de 1’ambit privat, que les disposicions legals reserven
a la gestié de la Generalitat. La propia creacié de ’'EAJA en
tant en quant augmenta el ventall de possibilitats de jocs a Ca-
talunya podria «prima facie» comportar una contradiccié amb
el principi de reducci6 de I'oferta de joc desitjada per Iarticle 4
de la Llei de 20 de marg de 1984, Llei nim. 15/84.

Aquest primera precisié, a ’entendre de la Comissié, queda
desvirtuada pel fet que la diversificacio dels jocs comporta uns
efectes creuats que afecten als ja existents sense augmentar-ne
el volum dels mateixos. L’eventual minoracié dels jocs lliga
amb la voluntad de diversificaci6 que expresa el propi article 4
de la Llei. Es en aquest ordre d’idees que cal emmarcar el
naixement de les loteries organitzades per la Generalitat de
Catalunya.

La Comissi6 ha estudiat si la promoci inicial de la loto-rapid
i la loto 6/49, podrien vulnerar la filosofia expressada a ’es-
mentat article 4 de la Llei del Joc, i ha arribat a la conclusié de
que a més de no poder-lo contemplar —el dit article— en
forma aitlada de la propia Llei de creacid de 'EAJA i del Regla-
ment previst al Decret 241/86 de 4 d’agost, «la mens legislato-
1i$» ordenava a I’EAJA no tan sols posar en marxa els jocs pi-
blics de la Generalitat sind a més fer-ho en forma exitosa, i
aix0 comportava una tasca inicial de promoci6é important, so-
bretot si racns comercials obligaven a tenir en compte que el
sector es trobava facticament invadit —amb independéncia de
la seva virtualitat legal— per altres loteries analogues organit-
zades pel govern central, tals com la Loteria Primitiva.

La Comissi6é no ha pogut oblidar que la situacié del mercat
del joc al moment de promulgar-se la Llei del sector, no odia
contemplar per raons obvies I’existéncia d’aquella invasi6 fac-
tica a la que ens venim referint i una eventual prevalenga de les
tasques propagandistiques de promocioé venien condicionades
per la necessitat de combatre en el terreny estrictament comer-
cial Iaparici6 insospitada d’una competéncia abans
desconeguda.

El propi article 4 de la Llei 15/1984 de 20 de marg determina
en el seu apartat 2 que la planificacio del joc ha d’establir els cri-
teris pels quals s’ha de regir la concesid d’autoritzacions tant
pel que fa a la situacid territorial i el nombre, com a les condici-
ons objectives per a obtenir-los.

a) En quant a la loteria pre-sortejada, o loto-rapid, el Decret
67/1987 de 4 de marg determina, vist ’estudi-proposta del
Consell d’Administracié de ’'EAJA a que fa referéncia ’expo-
sicio de motius, que els canals de distribuci6 al public seran es-
tabliments comercials o similars dedicats principalment a la
venda de productes de consum (art. 1.1 de! Decret). _

L’experiéncia internacional és aclaparadorament majoritaria
en el sentit d’aconsellar ’expendici6 de butlletes mitjangant
xarxes ja establertes no especialitzades. De tal manera no es
susciten les pressions insistents sobre el public, fruit de la ne-
cessitat de rendabilitzar una inversi6 especifica en una nova in-
fraestructura comercial per part del titular de I’establiment,
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aixi com tampoc la necessitat d’obtenir sobre aquesta Unica
base un excedent econdmic important.

Dins d’aquest criteri ’EAJA ha actuat amb la maxima deli-
cadesa i respecte dels criteris adversos a nivell sectorial, ja que
no ha autoritzat la venda per part d’establiments 1’activitat dels
quals els integrava en gremis o associacions corporatives que
haguesin manifestat oposicié a la distribucié per part dels
agremiats.

Els criteris generals de seleccid dels establiments aplicats per
I’EAJA en la concessié fins el moment present d’unes quatre
mil autoritzacions han estat els de compatibilitat dels bitllets
de loteria amb els altres productes que es comercialitzin en els
establiments, el nivell d’afluéncia de public adult, volum de
vendes, hores d’obertura al public, situaci6 geografica i solvén-
cia del titular. Aquests criteris segueixen fidelment la norma
esmentada (art. 1.2 del Decret).

La venda de butlletes en els despatxos de pa, ja sigui en des-
patxos artesans amb pa elaborat en fleca annexa, o sense fleca
annexa, propietat del fabricant que ’elabora, o en despatxos
de pa sense producci6 propia, no contradiu allo que diu I’apar-
tat 2 de I’article primer del Decret 241/1982 de 22 de juliol, ja
que ’exclusivitat —tal com es desprén de la finalitat protectora
i reguladora de la producci6 i distribucié del pa, productes de
massa de pa i paneteria assenyalada en ’exposicié de motius
del Decret— fa referéncia a la venda d’altres productes alimen-
taris similars.

b) En quant a la loteria semiactiva, o loto 6/49, el Decret
237/1987 de 20 de juliol determina, vist 1’estudi-proposta del
Consell d’Administraci6 de ’EAJA a que fa referéncia 1’expo-
sicid de motius, que la xarxa d’agents venedors estara seleccio-
nada d’entre els agents venedors de loto-rapid (art. 1 del
Decret), i que els criteris generals de selecci6 dels agents vene-
dors es basaran fonamentalment en la compatibilitat de la
venda de les apostes o participacions amb els altres productes
que es comercialitzin en els establiments, el potencial de
vendes de loto-rapid en ]a zona on radiqui ’establiment, el po-
tencial de vendes de I’establiment com a agent venedor de la
loto-rapid, situacié geografica de I’establiment, caracteristi-
ques de I’establiment i hores d’obertura al pablic (art. 2 del
Decret); criteris que han estat aplicats fidelment per PEAJA
en concedir les autoritzacions.

Votensiels G, p. de Cill i Mixt

Voten no els G. p. Socialista i Popular
Sabstéel G. p. del PSUC
NovotaelG. p. AERC

Novena

Que en tot moment s’aprecia una total transparéncia en els
moviments de fons, cobraments i pagaments gestionats per
PPEAJA en torn a les modalitats del joc existents a Catalunya i
depenents de I’Entitat. '

Votensiels G.p de CilJ i Mixt
Voten no els G, p. Socialista { Poptilar

Nosabsté cap Grup
Novotenels G. p. def PSUC id’ERC

Desena

Que de les compareixences realitzades davant d’aquesta Co-
missié no ha pogut provar-se I’ingeréncia de cap Departament
de la Generalitat, tampoc en la posada en marxa ni en el desen-
volupament dels jocs gestionats per '’EAJA.

Voten siels G.p de Cit7 i Mixt

Voten no els G. p. Socialista i Popular
No s absté cap Grup ’
Novotenels G. p. del PSUC id' ERC

Onzena
Conclusio final

La Comissi6 constata la importancia i conveniéncia dels tre-
balls que ha realitzat, ja que han permés aclarir determinades
qiiestions que podien inicialment aparéixer com confoses en
relacié a tot el procés de 1’adjudicacié a « LUDITEC, S.A.»,
posant de manifest que la legalitat de tot [’actuat no hauria im-
pedit altres formes d’actuacio en base a lectures politiques dife-
rents de les normes que son d’aplicaci al cas.

Votensiels G. p. de Cilli Mixt
Votennoels G. p. Socialista idet PSUC
Sabstéel G. p. Popular

NovotaelG. p. YERC

XL Propostes de conclusio no acceptades per la Comissié que els
grups parlamentaris volen sostenirenel Ple

Primera (PSC)
1. CONSTITUCIO I FUNCIONAMENT DE LA COMISSIO
1.1.  Constitucié i nomenament de la Mesa.

La Comissi6 d’Investigacié del Joc va néixer com a conseqii-
éncia del Debat General de Joc demanat per tots els Grups par-
lamentaris d’Oposicio i es va constituir el 17 de novembre
d’enguany. Tots els grups van proposar com President de la
mateixa el Molt Honorable Sr. Heribert Barrera, anterior Presi-
dent del Parlament com a mostra i garantia d’imparcialitat en
les diligéncies de la investigacid. Aquesta proposta va ser re-
butjada pel grup de la majoria, imposant el seu President
contra el criteri de tots els altres grups parlamentaris que
havien demanat la investigacio.

Aquesta Comissié d’Investigacidé no permet la participacid
de técnics per el que els grups de ’oposicié havien demanat la
constitucié d’una Comissié d’Estudi que si ho permet. Aixod
estava motivat per la complexitat de la materia a estudiar, la
importancia juridica i economica del contracte signat amb I’em-
presa adjudicataria de les Loteries catalanes i pel volum i inci-
déncia del joc a Catalunya.
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1.2.  Funcionament de la Comissio
1.2.1. Disfuncions en el métode de treball

La Comissi6 va comengar els seus treballs el dia 19 de no-
vembre fixant les normes de funcionament intern. El1 Grup So-
cialista va proposar que s’establis un gui6 o punts a abordar per
la Comissio, és a dir establir un Pla de treball que permetés
aconseguir els objectius que havia marcat el Ple del Parlament
al crear la Comissio. Aquest guid va ser ampliat pels Grups Po-
pular i del PSUC i recolzat pel ¢’ERC. El Grup de CiU va mani-
festar que no era necessari i va impedir que prosperés aquesta
proposta raonable d’establir un métode de treball reclamat per
tots els grups d’oposicio.

Aixi mateix a la primera reuni6 es va demanar que s’entre-
gués la documentacio relativa al joc, soHicitada per cada grup
per a ser estudiada pels diputats. Aquesta entrega de documen-
taci6 havia de ser prévia a la compareixenga de persones relaci-_
onades amb el tema a investigar. El Grup de CiU també va re-
butjar aquesta proposta, comengant els interrogatoris el dia 24
de novembre sense que els diputats de la Comissio haguessin
rebut cap tipus de documentacié relativa al tema investigat.

Per decisio unilateral del grup de CiU recolzat en la seva ma-
joria absoluta va imposar que la Comissio fos secreta, és a dir
tancada als mitjans de comunicacié. Aquesta decisié va co-
mptar amb el rebuig unanim de tots els grups, per les dificultats
de treball que aixo significa al no disposar els grups de les actes
mecanografiques de les reunions i per qué el secretisme impe-
deix que ’opini6 publica estigui assabentada directament. Aixi
mateix el caricter public de les sessions, impedeix que les per-
sones citades a declarar es refugiin en evasives i respostes in-
concretes, cosa més facil de realitzar en sessions a porta
tancada.

1.2.2. Oposicio a les compareixences demanades pels Grups

Donada la negativa del Grup de CiU a treballar amb un guié
de treball i a demanar la documentaci6é prévia a les compa-
reixences es va comengar pels interrogatoris tal com proposava
aquest grup, constant en acta la protesta de tots els Grups de
’oposicio.

Cada Grup va presentar una llista de persones a declarar, el
Grup Socialista va soHicitar la preséncia de :

Consellers : M. H. A. Bassols, J.M. Baséfiez, J. Molins

S. Gral. Presideéncia : Lluis Prenafeta.

Ex-D. Gral. Joc : Xavier Patxot.

Consell Ad. EAJA : A. Gispert, C. Vilarrubi i d’altres
membres.

Socis LUDITEC : A. Suqué, A. Aizpun, J.P. Pérez Llorca,
Banco Hispano Americano., Caixa de Barcelona, Inv. Ponent,
E. Reger. ' ' '

Imperial Trading : V. Barret, M. Clifford, J. Toulorge, B.
Carpetaux, D.M. Kane, E. Heron, C, Barras,

GTECH :Robert K. Stern.

Pollard Bank Note (Representant)

CIRSA (Representant)

Organitzacions de Consumidors (Representant)

Confederacié de Gremis (Representant)

Sindicats d’UGT i CCOO (Representant)
Federacio d’Asc. Veins de Barna (Representant)
ONCE (Representant)

ONLAE (Representant)

Alcalde de Molins de Rei.

Director de TV3

Principals participants en la concurréncia d’ofertes.

El Grup Popular :

Consellers : Governacio, Comer¢

S. Gral de la Presidéncia

Director General de relacions amb la Justicia

Consell Ad. EAJA

D. Gral. de 'EAJA

Cons. Adm. LUDITEC

Funcionaris Responsables de I’Assessorament i redaccié del
Contracte EAJA-LUDITEC

Gerent de LUDITEC

Organitz. de Consumidors

Fed. d’Asic, de Pares de Familia

Gremis on es ven la Lotto

Assoc. Empresarials relacionades amb el Joc.

Fed. Ass. Veins de Barna.

Federacié de Municipis i Associacié de Municipis

D. Gral TV3ide Catalunya Radio, Radio Associacio

El Grup del PSUC :
M. H. President de la Generalitat : Jordi Pujoli Soley
Recolzaran qualsevol proposta dels altres grups.

ElGrupde CiU :

Membres del Consel Adm. de I’EAJai el seu Secretari.
President i/o Conseller Delegat de LUDITEC, SA.
Secretari Gral. de Presidéncia.

El Grup de la majoria es va oposar a 1és propostes de la resta
de grups aHegant que «aquesta és una llista inicial, no tancada
i que posteriorment es podra anar ampliant». Tots els grups
van manifestar que sin6 es convocava des del principi a totes
les persones implicades, donat el poc temps de que disposa la
Comissid, sera materialment impossible convocar-les amb pos-
terioritat, Les Giniques compareixences que van acceptar va ser
les dels Consellers de Governacio, Economia i Comerg.

En data 28 i 30 de novembre es torna a insistir en la necessi-
tat de queé s’ampliin les compareixences davant el temor de
tots els Grups de ’oposicid a qué només compareguin els con-
vocats per CiU.

En data 1 i 3 de desembre es torna a insistir en la necessitat
de qué compareguin els que es consideren principals afectats
per la investigacio, donat que de I’estudi de la documentacio6
rebuda i de les manifestacions dels declarants s’han obert nous
interrogants i sobretot perqué a mida que passen els dies
augmenta ¢l temor de ’oposicié de qué només es convoquin
els solicitats pel Grup de la majoria. De nou els vots del Grup
majoritari impedeix les compareixences soMicitades per
Poposicio.

Finalment en data 10 de desembre després de qué han decla-
rat totes les persones solicitades pel Grup de la majoria, i
davant ’evident necessitat que compareguin els representants
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de les empreses i institucions implicades, el grup majoritari
manifesta que ja esta tot clar i que no veu la necessitat d’ampli-
ar «la llista inicial » i que aquesta ja és la «llista final de convo-
cats», podent-se donar per tancada la llista de compareixences.
La majoria de grups denuncia aquesta decisié com a obstruccio
al procés de clarificacid i com a maniobra que impedeix 1’inter-
rogatori per part de la Comissié de les persones més directa-
ment implicades. Davant de les sollicituds unanims de tota
I’oposici¢ el grup de la majoria ha oposat la forga dels vots per
impedir les declaracions.

1.2.3.  Negativa a l'entrega de documentacio

En ia reunio del 19 de novembre els grups van demanar una
primera entrega de documentacié per comengar a estudiar el
tema motiu d’investigacio. '

Es va aprovar sollicitar gran part d’aquesta documentacio,
pero ja des de bon comengament el grup de la majoria va rebut-
jar la sollicitud de la segiient documentacio, entre d’altres :

Aportacio del contracte entre LUDITEC i Pollard

Autoritzacions per la importaci6 del tipus de joc.

Serveis prestats pels mossos d’esquadra a Molins.

SoHicitud de fregiiéncia radio-eléctrica formulada pel Con-
seller de Governacio.

Minutatge de TV3, Cat. Radio sobre tots els jocs.

Llibre de Matricula del personal Luditec

Contractes de Hloguer o titols de propietat de Luditec.

Varies soHicituds de documents referents a Apostes
Hipiques.

Etc. _

A lareunio del 27 de novembre, 10 dies després de la consti-
tucio de la Comissio, es va denunciar la tardanga de Parribada
de la documentacié. L’oposicio va denunciar que ja havien de-
clarat els representants de ’EAJA i LUDITEC, SA. i encarano
s’havia rebut cap documentacio. A la reunio de 1’1 de desembre
es torna a insistir en la necessitat de qué s’aportés la segiient
documentacio6 que també va ser rebutjada per CiU,

— Projecte elaborat pel Sr. Carles Vilarrubi a partir de la in-
formacio recollida en els viatges realitzats durant els primers
mesos de 1986 per posar en marxa ’EAJA i el sistema de lote-
ries de la Generalitat, Aquest projecte es confecciona en base
al contracte privat signat entre la Secretaria General de la Presi-
déncia i el dit Sr. Carles Vilarrubi per un import de 2.500.000
pessetes i per un periode de 6 mesos.

A la reunio 10 de desembre s’insisteix que s’esta acabant el
plag i que només s’ha rebut la documentacio de 'EAJA, de la
Conselleria de Governacio i del Registre Mercantil i que
manca la resta de documentacio. S’insisteix en la necessitat de
qué la documentacio de P’EAJA que ha arribat incomplerta
sigui ampliada, que s’aporti nova documentacio i que es recla-
mi la ja solicitada, donat que el proper dia 15 de desembre
s’ha de presentar 'Informe redactat. Aixi mateix es reclamen
les actes mecanografiques de les reunions que encara no estan
disponibles. La major part de la documentaci6 sollicitada no
serda demanada davant la negativa del grup de la majoria.

Davant de la soHicitud que es demani tota la documentaciod
sollicitada a totes les empreses implicades (LUDITEC,

GTECH, IMPERIAL TRADING...) i de les institucions i or-
ganismes de la Generalitat i de I’EStat, el grup de CiU proposa
que nomes es reclami la documentacio de ’estat i es rebutgi la
soHicitud de la resta, sobretot la de les empreses adjudicataries
i principals beneficiaris de I’adjudicacid, posant de manifest,
fins a I’tltima reunio, la nula cotlaboraci6 del grup que ha im-
posat la seva majoria per dificultar els treballs d’investigaci6 de
la Comissid.

1.2.4.  Rebuig a la realitzacié d'estudis

A lareunié del 19 de novembre el Grup del PSUC va propo-
sar la necessitat de la realitzacid de quatre estudis donada la co-
mplexitat del tema que s’anava a investigar i donat que al
haver-se rebutjat pel Grup de la majoria la constitucié d’una
Comissié d’Estudi aquesta no podra comptar amb la participa-
ci6 de técnics. Els estudis proposats son els segiients :

— Incidéncia social del Joc de la ubicacio a les botigues dels
punts de venda : Universitat Autonoma de Barcelona.

— Estudi i analisi de les diverses ofertes presentades. A fer
per la Universitat Politécnica de Barcelona,

— Analisi de Peficiéncia econdomica del contracte EAJA-
Luditec : Sindicatura de Comptes.

— Estudi de les actuacions administratives que donen
origen al contracte : Facultat de Dret de la UCB.

Aquesta proposta va ser rebutjada per la majoria. Tots els
punts van ser recolzats per tots els grups de ’oposicid, excepte
els punts gue només van tenir el recolzament del Grup del
PSUC, Grup Socialista i del d'ERC.

Al llarg de Ia investigacid el PSUC amb el recolzament dels
altres grups va tornar a insistir en la necessitat dels dictdmens i
reiteradament el Grup de CiU ho varebutjar.

1.2.5. Negativa a que la Comissio visites els locals de Molins de
Rei

A la reuni6 de 23 de novembre es va proposar la visita als
locals que 'EAJA té a Molins de Rei. En aquells locals, per la
documentacié que obra en poder d’alguns diputats, sembla
que tenen també la seva ubicacio les altres empreses adjudica-
taries de les loteries catalanes, com Luditec i GTECH. Sobretot
es volen conéixer les installacions on esta ubicat ’ordinador
central i la quasi totalitat de les instalacions de I’EAJA.
Aquesta proposta és també rebutjada pels vots del Grup de
CiU.

Es torna a insistir i de nou la proposta és rebutjada. Ei dia 25
de novembre quatre diputats, que a la vegada s6n membres de
la Comissio, es veuen forgats a acollir-se a ’art. 13 del Regla-
ment de la Cambra, per tal que, mitjancant la Presideéncia del
Parlament, es pugui visitar la installacio. Aquests diputats son
convocats individualment pel Director General de 'EAJA els
dies 10 i 11 de desembre i a diferents hores; pero els diputats
decideixen fer la visita tots junts el dia 10 a les sis de la tarda. A
la visita a les instalacions es va poder comprovar que a les ma-
teixes instatlacions realitzen la seva feina personal de tres em-
preses : EAJA, GTECH i LUDITEC. Aquest personal realitza
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aquestes funcions sense separacié d’ubicacié ni de tasques
concretes. ' ,

Per 1a documentacié aportada i per la informacid donada pel
Director General durant la visita, les instalacions son propie-
tat de 'EAJA i que les altres empreses no paguen cap tipus de
lloguer. La Comissié no ha rebut cap contracte d’arrendament
ni cap altre document que acrediti la situacid juridica en qué es
troben les empreses GTECH (EEUU), GTECH ESPANA i
LUDITEC en relaci6 a la seva ubicaci6 als locals de Molins de
Rei propietat de ’EAJA.

1.2.6. Forma inadequada de rebre declaracio

La presa de declaracions de les persones que han comparegut
s’ha fet d’una forma inadequada i inhabitual en un procés de
compareixences davant d’una Comissié d’Investigacié. El dia
23 de novembres es va convocar e€ls membres del Consell
d’Administracié de PEAJA i el seu Secretari General. Davant
la proposta de la Presidencia de la Comissio de qué declaressin
tots els membres de ’EAJA junts van protestar tots els grups
de I’oposicié demanant que ho fessin individualment i sense
que es comuniquessin entre ells després de declarar, com és ha-
bitual en aquests casos d’interrogatori en qualsevol pais demo-
cratic del mon,

De nou el grup que disposa de la majoria dels vots va imposar
un métode que ha permés que els declarants ho fessin juntsi, a
la vegada, podessin matisar, ampliar i rectificar les declaracions
dels altres membres presents a la mateixa taula. La mateixa si-
tuacio es va produir en el moment de declarar I’empresa priva-
da adjudicataria de les loteries catalanes, LUDITEC, en per-
metre declarar junts el seu President, Sr. Artur Suqué i el seu
Secretari General Sr. Antoni Aizpin,

Un dels punts més rellevants de les declaracions de les perso-
nes que han comparegut davant la Comissi6, com s6n els Con-
sellers de la Generalitat, el Secretari General de la Presidéncia,
els membres del Consell d’Administracio de ’EAJA i els de
LUDITEC, ha estat el respondre amb evasives, allegant des-
conéixer aspectes capdals, no assumint les responsabilitats po-
litiques especificades per 1a llei, ...convertint els interrogatoris
dels diputats moltes vegades en esterils i aconseguint respostes
després de la reiteracio de la pregunta i de llargues hores d’in-
sisténcia. Es pot dir que molts punts no s’han pogut aclarir
davant els silencis, les no respostes, P’allegat desconeixement,
la no assumpci6 de les responsabilitats, per part de la majoria
dels declarants,

2. CONTEXTDELJOC A CATALUNYA
2.1. COMPETENCIES I TRASPASSOS

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya al seu article 9.32 esta-
bleix com a competéncia exclusiva de la Generalitat la matéria
de casinos, jocs i apostes, amb exclusio de les Apostes Mutues
Esportivo-Benéfiques.

Pel Reial Decret 2624/1982 de 10 de setembre, la Generali-

tat de Catalunya va rebre el traspas de la dels Serveis de I’Estat
en aquestes matéries que implicava —entre d’altres— les fun-
cions relatives a ['autoritzacié administrativa per a la installa-
ci6; obertura i funcionament de Casinos de joc i Sales de
Bingo, aixi com dels permisos relatius a les Empreses operado-
res de maquines recreatives i d’atzar que desenvolupin una ac-
tivitat en I’ambit de Catalunya, I’autoritzacié d’instalacié de
Salons per a maquines recreatives « A» i «B» i el control, in-
speccid i sancid administratives de les activitats del joc.
Aquestes funcions van ser assignades al Departament de Go-
vernacié (Decret 386/1982 de 02 de novembre).

2.2. LLEIDELJOCIDESPLEGAMENT

Davant la necessitat urgent de regular la realitat social del
joc per tal d’establir unes regles que puguessin garantir als
ciutadans la seguretat juridica deguda i permetessin el desenvo-
lupament d’una politica del joc adaptada a les circumstancies,
el Parlament de Catalunya aprova la Llei 15/1984, de 20 de
marg, del joc. -

Aquesta Llei establia la regulacio d’un cataleg de jocs i apos-
tes autoritzats (art. 3) i la planificacié d’aquestes activitats amb
el proposit de reduir, diversificar i no fomentar I’ambit del joc i
d’impedir dins la seva gestié activitats monopolistiques (art.
4).

La politica del Consell Executiu va incidir en una regulaci6
parcial de P'activitat del joc : la relativa al joc de la plena o
bingo (Llei 21/1984, de 24 d’octubre; Decret 343/1984 de 25
d’octubre; Ordre 23-11-84; Ordre 07-12-84; Decret 155/1985
de 16 de juny i Decret 369/1985 de 19 de desembre).

'Tan sols ocasionalment va incidir en la regulacié de les ma-
quines escurabutxaques (Decret 9/1985 de 14 de gener, que
modificava ’anterior Decret 544/1983, de 27 de desembre) i
va intentar abordar les apostes hipiques, amb resultats inope-
rants (Ordre 10-04-85 en concordanga amb alld que s’acorda
per Ordre 13-01-84, Ordre 17-10-85 i Decret 299/1985 de 25
d’octubre en concordanga amb 1'anterior Decret 455/1983 de
22 de setembre).

El desplegament de la Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc,
va fer necessaria I’aprovacié de la planificacié del joc (Decret
324/1985 de 28 de novembre i Ordre 31-01-86) i del ler cataleg
de jocs 1 apostes autoritzats a Catatunya (Decret 325/1985 de
28 de novembre).

En aquesta situacio es va decidir la creacié de I’Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes (EAJA), per Llei 5/1986, de 17 d’abril,
per tal d’organitzar i gestionar de manera directa aquells jocs re-
servats a la gestio de la Generalitat —en virtut del Decret de
planfificacié del joc— i de recaptar els ingressos publics deri-
vats d’aquesta activitat (art. 2). S’establi com a régim de
contractacio el propi dels organismes publics, remetent als
seus futurs estatuts per a delimitar alld que excepcionalment
s’havia de sotmetre al dret civil i mercantil (art. 4).

En el desplegament reglamentari de la Llei, fet pel Decret
144/1986, de 12 de maig, es modifica perd de tal manera el sis-
tema de contractacié que es sotmetia al dret privat les adquisici-
ons patrimonials, les relacions juridiques externes i el régim de
contractacié de ’Entitat que estiguessin directament relaciona-
des amb I’objecte de la seva activitat (art. 8).
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2.3. POSADA EN MARXA DELS JOCS
2.3.1.  Adscripcid del Joc a Governacio

De bon comengament l’adscripcid de la materia del joc
hauria pertocat al Departament de Governacid. Ja pel Decret
386/1982 de 02 de novembre s’assignaren a aquest Departa-
ment les funcions transferides en el seu dia per I’Estat.

La creacio i el desplegament de la Direccié General del joc i
del Servei d’Inspeccié del joc continuaren en aquesta linia
{Ordre 13-12-83; Decret 267/1984 de 26 de juliol; Ordre
02-09-85 i Decret 372/1985 de 13 de desembre).

2.3.2. Creaciode 'EAJA
2.3.3. Responsabilitats de Presidencia

En arribar la creacié de PEAJA la situacié va variar, per
passar la seva dependéncia al Departament de Presidencia
(Decret 144/1986 de 22 de maig). Durant el periode inicial de
la seva creaci6 es publica —al DOGC 740 de 15-09-86— l’a-
nunci de concurs d’ofertes per a les loteries de gestié publica
dependents de ’EAJA i es resolgué al respecte (Anunci de
09-12-86, publicat al DOGC 784 de 31-12-86).

Durant aquest periode es va regular la delegacio pel Secretari
General del Departament de Presidéncia de les seves funcions
en I’BAJA en el seu Secretari General Adjunt (Decret
29071986, de 1310 Resoluci6 13-10-86).

Aixi continua fins al retrobament amb el Departament de
Governacd mitjangant la nova adscripcid establerta pel Decret
34/1987 de 15 de gener.

Es, doncs, durant aquest periode de dependéncia del Depar-
tament de Presidéncia que es va desenvolupar el desplegament
de les activitats relacionades amb les loteries de gesti6 de la Ge-
neralitat de Catalunya.

2.3.4. Politica de nomenaments de la Direccio General del Joc

La D.G. del Joc es crea per Decret de 460/1982. En data 17
de febrer de 1983 va ser nomenat el Sr. Josep M. Lamarca, que
després d’una accidentada actuacié va ser cessat i substituit pel
Sr. Xavier Patxot i Canals, anterior coHaborador i assessor de
I’EAJA. El Sr. Patxot va ser nomenat pel Conseller de Gover-
nacid el dia 15 de gener de 1987, el mateix dia que es traspassa-
ven les competéncies de 'EAJA del Departamnent de Presi-
déncia al de Governacio. El nomenament del Sr. Xavier Patxot
ha esta giiestionat piblicament donats els seus antecedents re-
specte a una condemna, ordre d’embargament i no pagament
d’un crédit i també pel fet d’haver cobrat el subsidi d’atur
mentre colaborava amb I’EAJA. Davant aquesta situaci6 el
Sr. Xavier Patxot va presentar la seva dimissio que li va ser ac-
ceptada immediatament pel Conseller de Governaci6, com va
manifestar I’H. Conseller davant la Comissi6. El Sr. Conseller
va manifestar que no coneixia la situacié de deutor, ni la con-
demna i ordre d’embargament, ni la situaci6 d’irregularitat re-
specte al subsidi del Sr. Patxot.

2.3.5. Responsabilitat de la Conselleria de Governacié

Fins al 14 de gener de 1987, data de signatura del contracte
entre Luditec i ’EAJA, nucli central d’aquesta investigacio,
les competéncies sobre els jocs organitzats per 'EAJA depeni-
en de la Conselleria de Presidéncia. A partir del 15 de gener
passen a Governacid, amb la qual cosa totes les competéncies
que la Generalitat té sobre els jocs estan sota la responsabilitat
d’aquesta Conselleria. Es a dir que si bé tot el procés de prepa-
racié i decisid de la concurréncia d’ofertes i de la signatura del
contracte la responsabilitat politica correspon al Departament
de Presidéncia i per delegaci6 al Secretari General de Presidén-
cia, a partir del 15 de gener totes les responsabilitats politiques
correspenen al Departament de Governacid. Es a dir que Go-
vernacio assumeix la responsabilitat de la posada en marxa de
les loteries, de la colocacié dels punts de venda, de posta en
marxa d’una freqiiéncia pirata per part de ’EAJA, i d’altres si-
tuacions (locals de Molins, importacié de butlletes...) que
estan sota la seva responsabilitat politica des de la signatura del
contracte. Aixi com les irregularitats produides en el desplega-
ment legislatiu i reglamentari que son analitzades en un altre
punt d’aquest informe.

2.4.  Monopoli del Joc
2.4.1. Casinos de Catalunya-INVERAMA

A Catalunya es va autoritzar ’explotacio de tres casinos que
en un inici van estar regentats per tres societats diferents, perd
que posteriorment es van unir en un holding que es va nome-
nar CASINOS DE CATALUNYA, constituit el 9 de juny de
1978. D’aquesta manera es concentrava en una sola empresa,
presidida pel Sr. Artur Suqué, el monopoli d’aquest tipus de
joc a Catalunya. El St. Suqué és també el President de Luditec,
empresa adjudicataria de les loteries.

2.4.2. Majoria d’'Inverama a Luditec

El dia 8 de juliol de 1986 Casinos de Catalunya, SA. canvia
de nom i passa a nomenar-se Inverama, dos mesos abans que
es convoqués la concurréncia d’ofertes; poc més de tres mesos
abans de constituir Luditec; cinc mesos abans d’adjudicar-se
les loteries i sis mesos abans de signar el contracte
Luditec-EAJA.

Segons va manifestar el Sr. Artur Suqué a la Comissio , des
de 1985 tenia coneixement de que a Catalunya s’anava a posar
en funcionament les loteries de la Generalitat i en aquestes
dates coneix el Sr. Vincent Barrett, que coneix gent vinculada
al moén de les loteries que el posara en contacte amb les loteries
americanes. El Sr. Suqué, a través d’Inverama i junt amb
aquest advocat fiduciari irlandés i a través d’una empresa ador-
mida, Imperial Trading, creara LUDITEC, SA. el 27 d’octubre
de 1987, tres dies abans d’acabar el plag de la concurréncia
d’ofertes.

INVERAMA, propietaria dels tres casinos de Catalunya
també té la majoria de I’empresa LUDITEC, SA., principal
beneficiaria de les loteries de la Generalitat.
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Aquesta situacid contradiu clarament la llei del Joc en el que
es refereix a la reduccié i la prohibicié del monopoli del joc a
Catalunya.

2.5. Habitdel Joc
2.5.1, Proliferacié dejocs a Catalunya

A Catalunya es donen entre d’altres el jocs de la Loteria de la
ONLAE (Nacional i Primitiva), la ONCE, les miaguines escu-
rabutxaques, els casinos, etc. Un dels objectius de la Llei del
Joc era la reduccié de 1’habit del joc, i per tant la posada en
marxa de les loteries de la Generalitat havia de ser compatible
amb aquest objectiu. A la proliferacio de les maquines escura-
butxaques en els tltims anys ha vingut ara a sumar-se les loteri-
es organitzades per la Generalitat : la Loto Rapid i la 6/49, aixi
com I'ampliacié de les modalitats dei cupd de la ONCE. Tot
porta a la conclusié de qué estem davant d’una extensi6 des-
mesurada del joc i que aquesta és afavorida pel Govern de la
Generalitat enlloc de buscar sofucions per frenar-lo i no
incrementar-lo, com mandatava la nostra llei del Joc.

2.5.2.  Quantitat i qualitat de la publicitat

En els altims temps estem assistin a un bombardeig conti-
nuat als mitjans de comunicacid incitant als ciutadans a jugar
als diferents jocs que existeixen al mercat.

Pero dintre de tot el més greu han estat els missatges subli-
minals que han difés les loteries catalanes, tals com : «Ambla
nostra loteria tots hi sortirem guanyant perqué els guanys
seran per a tot Catalunya.»

« Amb la nostra loteria tu guanyes i Catalunya també»

« Ara estem de sort ... perqué els guanys queden tots aqui. »
«Ja ens toca. Ens toca a tots. Ja tenim la nostra loteria. ...per-
que els guanys es queden tots aqui».

«La Loto Rapid es queda a Catalunya ... és I'inica loteria que
esjuga, es guanyaiqueda a Catalunya ... Loto Catalunya. »

Resulta evident 1a clara incitacio a jugar, utilitzant a més el
patriotisme com a argument. Es constata una vegada més les
contradiccions de la politica de 'EAJA amb la Llei del Joc.

A més aquest tipus de publicitat podria catalogar-se com a
publicitat enganyosa, donat que una gran part dels beneficis ge-
nerats no es queden a Catalunya. Una part molt important dels
mateixos van a mans de la GTECH (EEUU), Pollard
(Canada), Imperial Trading (Irlanda-Suissa) ... és a dir que
una gran part dels diners jugats pels catalans van a parar a mans
estrangeres fora del pais.

2.5.3.  CokHocacio dels punts de venda

A I’Oferta de Luditec i seguint les instruccions de GTECH
(EEUU) es proposava un sistema agressiu per a motivar els
ciutadans a jugar a les loteries i per aix0 s’havien de situar els
pnts de venda a llocs molt fregiientats didriament. Els punts
proposats eren fonamentalment establiments de queviures,
farmaécies, estancs, quioscos, forns...

L’EAJA va acceptar els criteris proposats per LUDITEC, i
va coHocar els punts de venda als establiments comercials pro-
posats, prescindint fins i tot de qué alguns d’aquests comergos
tenien prohibida la venda de loteries per disposicions legals del
mateix Consell Executiu.

Els responsables politics de les loteries i del comerg catal
han vulnerat la legislaci6 vigent i en concret el «Decret del Pa
» al decidir transformar els forns de pa en punts de venda de
les loteries.

A part d’aquesta vulneracié flagrant de la normativa amb
aquesta decisio de situar punts de venda del joc en establiments
de venda de queviures, han posat en contacte amb el joc un
sector de poblaci6, com s6n els nensi els joves.

La imprudéncia manifesta dels responsables de les loteries
va quedar palesa en intentar coHocar els punts de venda també
a les farmacies, plantejament que si es va evitar va ésser pel
rebuig frontal dels representants professionals dels
farmaceutics.

Aquestes decisions han portat a més a una situacié de modi-
ficaci6 de P’activitat fiscal dels establiments que ara es troben
en la illegalitat en no disposar d’autoritzacié ni llicgncia fiscal
dels ajuntaments.

Amb la coMocacié dels punts de venda de joc en llocs feqii-
entats per tota classe de pablic es pot concloure que aquesta de-
cisi6 de venda agressiva serveix per fomentar el joc en lloc de
fer el que mandatava la Llei del joc al seu article 4.

3. CONCURS DECONCURRENCIA D'OFERTES

Durant tot Pany 1986 i a partir de la contractacié del Sr.
Carles Vilarrubi pel Departament de Presideéncia per a preparar
el projecte de les loteries de la Generalitat, es desenvolupen
tot un seguit d’actuacions que culminen amb la seleccié de LU-
DITEC i la signatura del corresponent contracte al gener de
1987.

Aquest procés de trascendéncia indubtable, ja que condicio-
na durant molts anys el sistema de loteries de la Generalitat i
es tradueix en un contracte que otorga a una empresa privada
beneficis econdmics molt elevats, es produeix en condicions
molt poc clarificades i en cap cas amb les garanties necessaries.

El procés de preparaci6 de I’avantprojecte per part det Sr. Vi-
larrubi, aix{ com del document de solicitud d’ofertes per part
de PEAJA i el mateix procés de seleci6 de ’oferta guanyadora
per part del Consell d’Administracio de 'EAJA, sén realitzats
per unes persones, que amb independéncia de la seva valua
personal i la seva experiéncia en altres ambits de ’Administra-
cié Publica o de I’empresa privada, no tenen experiéncia
prévia en el negoci de les loteries ni en la tecnologia associada.
Bl mateix Sr. Vilarrubi realitza uns viatges als Estats Units i al
Canada per a recabar informacié i formar-se en el tema. Es evi-
dent que amb uns viages i unes quantes visites, excessivament
concentrades per altra banda a América es fa molt dificil guany-
ar els coneixements i I’experiéncia necessaria per dominar un
tema d’aquesta complexitat. En el cas dels altres membres del
Consell d’Administracié de ’EAJA la situacié de manca de
coneixements i d’experiéncia en informatica i loteries és
encara meés notoria. Es evident, per tant, que necessarimaent
hi han hagut experts —previsiblement americans o
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canadencs— que han assessorat de manera decisiva el Consell
d’Administracié de P’EAJA en tot aquest procés previ a la se-
leccio de I’empresa guanyadora.

La impossibilitat d’identificar adequadament aquests asses-
sors estrangers, per la negativa dels compareixents a facilitar la
informaci6 adequada, és un dels punts claus no aclarits d’a-
questa investigacié. Aixi mateix la negativa a aportar a la Co-
missi6 I'informe del Sr. Vilarrubi no ha permés avancar sensi-
blement en I’aclariment de qui és veritablement el responsable
intellectual del projecte.

Aix0 no obstant hi ha indicis suficients en la documentacid
aportada i en las compareixences davant la Comissio, per a afir-
mar que es produeixen contactes, ’abast de les quals es dificil
establir, entre el Sr. Vilarrubi i ’'empresa GTECH durant el
primer semestre de 1986.

En el cas de la concurréncia d’ofertes, el termini i la informa-
ci6 prévia que es faciliten a les emprese concursants, son obvia-
ment insuficients per a presentar una oferta en condicions. A
més del sentit comil, la qualitat fins i tor formal, de les ofertes
presentades per companyies espanyoles i estrangeres d’una
gran solvéncia epresarial i técnica, son una prova evident d’a-
questa afirmacid. Resulta per tant sorprenent que una empresa
encara no constitutda com LUDITEC sigui capag¢ de presentar
una oferta com la que presenta, amb un nivell de detall i preci-
sié encomiables. Es evident que 'oferta no la prepara LUDI-
TEC, siné GTECH, i que el gruix de la preparacio es faamb an-
terioritat a la convocatoria de la concurréncia d’ofertes, Frases
que figuren en I’oferta de LUDITEC confirmen aquesta supo-
sici0. Si aquest fet és degut a una brillant capacitat previsora de
LUDITEC o la GTEHC, o a contactes derivats de les visites
del Sr. Vilarrubi ha estat impossible d’aclarir-ho, degut a la ne-
gativa a fer compargixer representants de la GTECH davant la
Comissid Investigadora. En aquest sentit, la preséncia dei Sr.
Jean Marc Lafaille hauria resultat especiaiment atil.

Durant els altims sis mesos de 1985 i el primer semestre de
1986 es produeixen. també els primers contactes entre el St.
Suqué i el Sr. Barrett, en els quals —per les declaracions del
primer— es planteja la conveniéncia de crear una empresa que
pugui intervenir en el negoci de les loteries catalanes. La nulla
experiéncia del Sr. Suqué i també del Sr. Barret en el negoci de
les loteries i també de la informatica, fan pensar en I’existéncia
d’altres persones 0 empreses que assessoren o fins i tot tenen
la iniciativa. Ha estat també impossibie aclarir aquesta circum-
stancia degut a la negativa a fer declarar al Sr. Barret i altres re-
presentants d’ «Imperial Trading and Developement Ltd».

La concurréncia d’ofertes es produeix, per tant, en unes con-
dicions molt negatives per a disposar d’un material sufici-
entment ampli que garanteixi la millor decisié. L'EAJA es
troba tambe en clara inferioritat de condicions en front d’al-
guns concursants. Aixo fa que la concurréncia d’ofertes sigui
en la practica un procés de ratificacio d’una de les ofertes.

4. LUDITEC, SA. : LEMPRESA GUANYADORA
4.1. CONSTITUCIODE LEMPRESA
4.1.1.  Els membres fundadors

Una de les giiestions que no han quedat clares en els debats

de la Comissio €s qui i quan inicia els contactes per la creacid
de LUDITEC, SA. La preséncia confusa d’un dels socis de
Pempresa —que al principi era el maxim accionista— la Impe-
rial Trading and Development Ltd, impedeix aclarir-se sobre
qui, com i quan va gestar-se LUDITEC, SA. Per part de I’Enti-
tat Autdnoma de Jocs i Apostes s’ha afirmat a 1a Comissio que
es desconeixia per complet qui eren els integrants d’aquesta so-
cietat. En canvi, els maxims dirigents de LUDITEC, SA, en la
seva compareixenga a la Comissid, van dir que 'EAJA estava
al corrent de qui eren els membres de ia « Imperial Trading and
Development Lid». A més, els dirigents de LUDITEC, SA
van afirmar que havia estat un dels socis de la «Imperial Tra-
ding», Viceng Barrett, qui els havia posat al corrent de la possi-
bilitat de participar en les loteries catalanes. El conducte hauria
estat a traveés de la Delegaci6 a Londres de 'empresa Vins de
Perelada. Barrett hauria contactat amb el Delegat a la capital
britanica, el qual al seu torn ho hauria traslladat als seus superi-
ors, que son, al mateix temps, els maxims responsables de la
societat INVERAMA, accionista de LUDITEC, SA. De tot
aixo, els dirigents de I'EAJA no en sabrien res. Es a dir no con-
eixerien a la persona que va iniciar la constitucié de la societat
a la qual després acabarien atorgant la posta en marxa de les lo-
teries catalanes.

D’altra banda, el Conseller de Governaci6, Agusti Bassols,
en una intervencio al Parlament, prévia a la creacié de la Co-
missio, havia afirmat que la «Imperial Trading and Develop-
ment Ltd. » era ’empresa de confianca de la GTECH, la socie-
tat nordamericana que aporta €l «konw-how» de les loteries
catalanes. En canvi, els dirigents de la «Imperial Trading and
Development Ltd. » han negat en manifestacions a la premsa
catalana que siguin representants de la GTECH a LUDITEC,
SA. Diuen que es representen a ells sols i que no representen a
ningu, La Comissi6é d’Investigacio, per tant, no ha pogut saber
com €8 va crear exactament la societat i qui representa a qui en
el seu Consell d’Administracio. Només s’ha pogut constatar
que alguna de les versions era falsa, perd de la contraposicio de
versions no es pot deduir quina d’elles és la certa. Només que
alguna no ho és.

Tambe en relacié a la constitucié de LUDITEC, SA, s’ha pu-
blicat en la premsa catalana que un dels seus membres, la
Caixa de Barcelona, va rebre indicacions per part d’un ait
carrec de PAdministracid de la Generalitat, perqué s’integrés
en aquella societat, ja que es preveia el seu éxit en la concur-
réncia d’ofertes. Aquesta indicacié, no desmentida puablica-
ment, tampoc ha pogut ser coneguda a la Comissid en negar-se
el grup majoritari a la compareixenca d’algun representant d’a-
questa entitat financera. Per la mateixa rad, tampoc s’ha pogut
saber el moment i les causes que han portat el Banco Hispano
Americano a participar a LUDITEC, SA. El mateix succeeix
amb I’altre soci : Inversions Ponent.

4.1.2. Moment de la constitucio

Per tant, I’Onica certitud que s’ha pogut obtenir pel que fa a
la constitucid de LUDITEC, SA, és que es va fer formalment
davant notari tres dies abans de tancar-se la concurréncia d’o-
fertes, amb un capital de mig milié de pessetes, aportat per la
«Imperial Trading Development Ltd» (20%), la Caixa de Bar-
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celona (20%), el Banco Hispano Americano (20%), INVERA-
MA (16%) i Inversions Ponent (16%). ,

Sembla poc verosimil, i fins i tot seria lamentable, que la
versio certa fos la que dbna la paternitat de la idea de formar
LUDITEC, SA, a una persona, Viceng Barrett, especialista en
crear societats pantalla i fiduciaries, com és el cas de la propia
«Imperial Trading Development Ltd. », de la qual, i pel treball
de ’oposicié parlamentaria s’ha pogut saber que esti formada,
com a minim, per tres societats de palla més.

4.2. EVOLUCIO DE LACCIONARIAT

Pels treballs de la Comissié tampoc no s’ha pogut saber
quins han estat els motius de la rapida evoluci6 de I'accionariat
de LUDITEC, S.A. Si I’empresa s’havia constituit ’octubre
del 1986 amb un capital de 500.000 pessetes i uns percentatges
de participacié més amunt assenyalats, el 19 de febrer del 1987
el capital s’amplia a 60 milions de pessetes. La participacio acci-
onarial va ser aleshores remodelada i els percentatges correspo-
nents a les societats financeres van quedar reduits a una expres-
si0 minima. La Caixa de Barcelona es va quedar amb un 0,05
per cent de les accions i el Banco Hispano Americano amb un
0,16 per cent. Les justificacions donades pel Conseller Bassols
en relacio a la qualitat financera de la proposta LUDITEC, S.A.
quedaven aixi desvirtuades per una decisio de la propia LUDI-
TEC, S.A. que no ha estat explicada a la Comissid pels seu
protagonistes. -

Els percentatges de les altres societats en aquesta ampliaciod
de capital van passar a ser d’un 44 per cent pel que fa a INVE-
RAMA, un 33 per cent de la «Imperial Trading and Develop-
ment Ltd.» i un 22 per cent d’Inversions Ponent. Si més no,
aquesta és la composicio que va comunicar al Parlament de Ca-
talunya, el Conseller de Governacio, i a la Comissié d'Inves-
tigacié el President de LUDITEC, S. A., Artur Suqué. Per
contra, el maxim responsable d’Inversions Ponent, Gabriel
Olivé, manifestd a la premsa mallorguina que la seva participa-
cid continuava essent d’un 16 per cent.

Novament, la negativa a les compareixences soHicitades per
’oposicio ha impedit saber qui de tots deia la veritat i qui no la
deia.

4.3. EMPRESES I PERSONES QUE COMPOSEN LUDI-
TEC, S.A.

A més de les societats ja citades, pertanyen al Consell d’Ad-
ministracié de LUDITEC, S.A. dues persones que representen
altres interessos. Aixi en qualitat de Vicepresident, hi ha Marc
Lafaille, en nom de Games Technology, GTECH, i com a con-
seller hi ha també José Pedro Pérez Llorca. Cap dels dos ha
estat convocat a la Comissié —altre cop per I’oposicio del Grup
de Convergéncia 1 Uni6— i ha quedat en I’obscuritat especial-
ment saber qué representa ’advocat madrileny, participant
destacat de I’operacio reformista.

4.3.1. INVERAMA (Casinos de Catalunya)

INVERAMA és el nou nom de ]a societat que explota els

tres casinos de Catalunya —Perelada, Sitges i Lloret—. Va co-
mengar tenint un 16 per cent de LUDITEC S.A. per convertir-
se actualment en el maxim accionista, amb un 44 per cent de
les accions. INVERAMA monopolitza, per tant, el sector dels
casinos a Catalunya. La seva entrada majoritaria a la societat
que explota les loteries catalanes augmenta el seu paper mono-
polista en el sector del joc, contra els criteris consensuats pels
grups politics representats al Parlament de Catalunya. Es I’ini-
ca societat que ha aportat representants en les compareixences
al Parlament, per bé que els dos que ho van fer — Artur Suqué,
President, i Antonio Aizpin, Vicepresident— van intervenir
conjuntament contra els criteris reclamats pels grups de
’oposicio.

4.3.2. «Imperial Trading and Development Limited »

Tot el que s’ha pogut saber d’aquestra entitat ha estat a
través de mitjans externs a la Comissio, ja que els representants
de ’EAJA van dir desconéixer-la —tot i haver signat un
contracte multimilionari amb la societat de la que en aquell
moment n’eren els principals accionistes— i els representants
de LUDITEC, S.A. es van limitar a dir que eren «empresaris
molt importants». De la importancia de les seves empreses en
pot donar bona mida el fet que darrera «Imperial Trading and
Development Ltd.» s’hi hagi descobert una societat instru-
mental, Mantelleta, i que darrera d’aquesta n’hagin aparegut
dues més : Progressia Société de Gestions i Mossetta.

La «Imperial Trading and Development Ltd. » va ser creada
el novembre del 1984 per dues dones britaniques, Dorothy
May Kane i Edna Elma Heron, les quals van traspassar imme-
diatament les seves dues accions (d’una lliura cada una) a Jac-
ques Toulorge i Beat Corpataux. Posteriorment es van incorpo-
rar a la ITD, Vincent Barrett i Maurice Clifford. El grup majori-
tari s’ha oposat en tot moment a qué cap d’ells compareixés
davant la Comissio. '

Actualment les dues creadores de la ITD diuen no tenir-ne

ni idea del que n’ha estat de la seva societat, pero el seu paper i

interessos no s’ha pogut congixer a la Comissié per la negativa
citada a la seva compareixenga, [>’altra banda, el soci Beat Co-
rpataux estd immers en un procés per pressumpte estafa en re-
lacit ala fallida dela Caixa Hipotecaria de la vila suissa de Fri-
bourg, I’argument que Corpataux ja no té res a veure amb ITD
(va cessar I’any en curs), per aixi desmarcar-se del procedi-
ment judicial, no serveix vist que aquesta persona esta també
darrera les altres societats instrumentals descobertes en 1’accio-
nista de LUDITEC, S.A. més important després
d’INVERAMA.

A més a més, la ITD no va incloure les loteries en els seus
objectius fins després que es convoqués el concurs per part de
PEAJA _

No s’ha aclarit, aixi mateix, si éslegal el 33 per cent d’accions
que laITD t¢ a LUDITEC, S.A. si, tal com s’evidencia, aquesta
societat gestiona les loteries catalanes i la Llei no permet un
percentatge de participacid accionarial estranger tant elevat en
aquest tipus de societats.

No saber qui s’amaga exactament rera la ITD és un dels
interrogants més preocupants i lamentables que deixa darrera
seu el funcionament d’aquesta Comissio.




4.3.3. Inversions Ponent

Inversions Ponent és una societat que es dedicava a I’explo-
tacié de finques rastiques fins que va entrar ¢l mon del joc en
passar a formar part fa poc de ’accionariat de « Casinos Balears
». Les dades aportades a la Comissié d’aquesta societat han
estat minimes. S ha constatat ja en aquest informe la contradic-
cid existent quant a la seva participacié accionarial. Queda per
resoldre la regularitat de la preséncia d’Inversions Ponent en
una societat que es dedica a les loteries a Catalunya, ja que hi
ha certs dubtes legals sobre la compatibilitat amb el fet d’explo-
tar un casino a Maliorca.

4.3.4. La Caixa de Barcelona i el Banc Hispano Americano

La preséncia de les entitats financeres tampoc ha quedat ex-
plicada a la Comissio. I sobretot no s’ha explicat perqué els
seus representants van canviar de criteri i van passar de tenir
un 20 per cent de les accions cada una en Pacte de fundacio de
LUDITEC, S.A. per quedar-se uns mesos mes tard amb parti-
cipacions merament simboliques.

Tampoc s’ha sabut quins criteris han seguit els directius de
la Caixa de Barcelona per cedir set de les seves deu accionsa un
dels altres grups representants a LUDITEC, S.A.  isieracett o
no que aquest grup era representat per 'advocat José Pedro
Pérez Llorca.

4.4. RELACIONS AMBGTECH

L’oferta de LUDITEC, S.A. va ser elaborada en la seva inte-
gritat als Estats Units i inclus es va recongixer que la traduccio
al catala s’havia hagut d’anar a fer alli. En canvi, GTECH no
apareix com a accionista de LUDITEC, S.A. tot i que un home
seu, Marc Lafaille, n’ocupa la Vicepresidencia.

No ha estat possible comptar amb la seva preséncia o amb la
d’algi altre representant de GTECH per aclarir quina és la seva
participacio real en el procés de creacid de LUDITEC, S.A.ien
la confeccio de la seva proposta.

4.5. RELACIONS AMBLA POLLARD

L.a POLLARD és 'empresa canadenca que imprimeix els
bitllets de la Lotto-rapid. Per cada un d’aquest bitllets cobra sis
pessetes, segons informacions aportades tant per 'EAJA com
pel Conseller Bassols o els dirigents de LUDITEC, S.A. Les
opinions dels experts internacionals situen sobre les tres o,
com a molt, quatre pessetes el preu d’aquests bitllets. D’altra
banda, la POLLARD no envia directament els bitllets a
I’EAJA o LUDITEC, S.A. sind que intervé per mig una altra
empresa, la DENTECH LIMITED, amb seu al paradis fiscal
de les Channel Islands, que complica encara més ’aclariment
dels costos dels bitllets.

No hauria estat dificil per als responsables de 'EAJA trobar
una societat catalana capa¢ de fer el mateix treball que la
POLLARD a uns preus molt més assequibles i estalviant-se a
més els paradisos fiscals intermedis.

Tampoc el grup majoritari ha permeés que cap representant
de la POLLARD declarés davant la Comissio; de la mateixa
manera que no s ha subministrat a ta Comissio els acords eco-
nomics LUDITEC-GTECH i LUDITEC-POLLARD.

4.6. ELSLOCALS DELUDITECS.A.

LUDITEC, S.A. s’ubica en dos locals, cap dels quals és de la
seva propietat.

En la seva seu Barcelonina comparteix els despatxos amb
d’altres empreses privades, mentre que a Molins de Rei ocupa
uns locals de propietat de I'EAJA. En aquests locals estan bar-
rejats els treballadors de P’EAJA, LUDITEC, S.A. i GTECH
sense uns criteris de diferenciacio clars.

Una empresa de 40 treballadors i amb un immobilitzat de
només 80 milions és la que ha triat 'EAJA per concedir-li uns
guanys extraordinaris, totalment exagerats en relacio a la seva
aportacio i grandaria, tal i com es detalla en aquest informe.

S. CESSIO DE LA GESTIO. ASPECTES JURIDICS DEL
CONTRACTE EAJA-LUDITEC

Totes les lleis i altres normes legals reguladores del joc a Ca-
talunya han expressat, des d’un bon comengament, tant en el
seu esperit com en la seva lletra, la voluntat de vincular molt
estretament ’organitzacio i ’explotacio dels jocs i les apostes a
Catalunya amb ’Administracié de la Generalitat. Correlativa-
ment, posen de manifest, de forma implicita, la preocupacio
d’evitar que, amb una gestio privada d’alguns jocs, es corrés el
perill de desvirtuar, oblidar o transgredir els principis basics
d’alta significacié social en els quals s’inspiren aquelles lleis :
basicament els de reduir ’habit del joc, no fomentar-lo,
diversificar-lo i evitar-ne el monopoli (Veure Llei 15/1984, de
20 de marg, del joc, Arts. 4, 6i9).

Aquesta vinculacié va ser ratificada, amb el major émfasi,
en la Llei 5/1986 de creacié de 'EAJA, aprovada precisament
amb la finalitat que aquesta entitat prengués a carrec seu /orga-
nitzacio i la gestio directa de la loteria com a joc reservat a la
gestioé de la Generalitat, aixi com la recaptacio dels ingressos
publics derivats d’aquesta activitat i el pagament dels premis
que s’estableixin (art. 2). Cal resaltar, doncs, que alld que es
reserva a 'EAJA, és, per una banda, 1’organitzacio i la gestid
de la loteria i, per I’altra, la recaptacio dels ingressos i el paga-
ment dels premis. Son dos blocs d’activitats diferents, de tal
forma que ’organitzacio6 i la gestio es distingeixen i se superpo-
sen a la recaptacio i al pagament de premis. Aquesta intencio-
nalitat de concentrar en mans de I’Adminstracio de la Genera-
litat un conjunt molt important de facultats i activitats es rea-
ferma en establir-se en la propia Liei, que mitjangant Decret
del Consell Executiu s’ha de fixar : a) La comissié que ’ens ha
de percebre per la seva gestio, com tambe les que s’estableixin
en favor de les persones o entitats collaboradores en la distri-
bucioé i loperaci6 dels elements materials del joc (art. 7) ib) la
regulacio de la distribucio al phblic dels elements del joc i la
contractacio d’aquests serveis (art. 4.2).

Tot aixo indica, d’una banda, que els conceptes d’« organit-
zacid» i de «gestib» afegits als de recaptacio i pagament de
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premis, esgoten per si mateixos quasi la totalitat de ’activitat
necessaria per a la implantaci6 i funcionament de les loteries,
sense que quedi al marge de I’Administracio altra activitat que
no sigui la simplement «collaboradora» que, per aixod mateix,
ha de tenir, respecte de la primera, un caracter minim, simple-
ment auxiliar o accessori. Cal afegir, de passada, que aquesta
funcié simplement subalterna o coHaboradora de tercera en
Pactuacio principal d’organitzacio i gestié de I'EAJA ve refer-
mada a P’art, 3.2. del Decret 144/85, de 12 de maig, de desple-
gament de la Llei, quan, en fer referéncia a aquestes persones
o entitats coHaboradores, els assigna el limitat paper de fer-ho
—i encara, en aquest cas, cal entendre-ho com a funcié mera-
ment coparticipant amb ’EAJA - en la funcio de «distribuci6
» 1 en «1’operacio dels elements i material del joc».

D’altra banda, es dedueix que qualsevol dubte que es pugui
presentar en la inferpretacio de les normes legals, ha de re-
soldre’s amb un criteri restrictiv pel que fa a les activitats que es
confien als «coHaboradors», Si no es fes aixi s’infringiria la
regla interpretativa de I’article 3 del Codi Civil, indiscutible-
ment aplicable a Catalunya, segons la qual les normes s’inter-
pretaran segons el sentit propi de les seves paraules, en relacié
amb el context, els antecedents historics i legislatius, i la reali-
tat social del temps en que han de ser aplicades, atés fonamen-
talment ’esperit i la finalitat d’aquelles.

A partir de 'anterior marc legal i de les consideracions efec-
tuades, el contracte de 14 de gener de 1987 entre 'TEAJA i LU-
DITEC, S.A., apareix com un negoci juridic segons el qual
I’EAJA desplaga sobre LUDITEC, S.A. una diversitat d’activi-
tats i funcions tan extenses, importants i significatives que, ne-
cessariament, impliquen un desprendiment de les funcions
més caracteristiques d’alld que, en un sentit vulgar i econdmic,
s’identifica amb "organitzacié i la gestio (que a més és qualifi-
cada com a directa) de qualsevo! activitat economica.

Aixi, en primer lloc, el contracte es remet per a I’especifica-
ci6 dels serveis que ha de prestar LUDITEC, S.A. a «’oferta
per ella presentada» (Pacte Primer). Aquesta oferta, si s’exa-
mina amb deteniment, concreta una gran diversitat de serveis i
actuacions que ha de portar LUDITEC, S.A. i que revesteixen
una extraordinaria importancia. A part d’aixo, el fet mateix
que sigui LUDITEC, S.A. la que hagi proposat la totalitat dels
mitjans materials i funcionals necessaris per a posar en marxa
les loteries indica ja, clarament, que 'EAJA ha renunciat a
responsabilitzar-se de «1’organitzacido» de les loteries per a
confiar-les a mansi iniciatives de tercers.

D’altra banda, el propi contracte estableix (Pacte tercer) que
LUDITEC, S.A. prestara, d’acord amb la seva oferta de sistema
integralun conjunt d’activitats, serveis i mitjans materialsi per-
sonals que, en una enumeracio, superior a una dotzena de con-
ceptes so6n suficientment aclaridora. L'expressio utilitzada de
«sistema integral» és, per ella mateixa, altament significativa
de la intenci6 totalitzadora del paper que ha de complir LUDI-
TEC, S.A. i que no s’avé ni poc ni molt amb el paper de simple
« collaboradora» que les normes legals li assignen.

Val la pena recordar que les prestacions de LUDITEC, S.A.
segons aquest contracte i que constitueixen la seva «oferta de
sistema integral» comprenen la tecnologia d’aplicacio (el
«software»); els serveis d’installacio, I’assisténcia técnica, el
manteniment, el recolcament de les activitats de recaptacio de
fons i del sorteig per part de ’Entitat, les activitats de formacio

i entrenament, les especificacions de seguretat, la dotacid de
personal propi, les installacions que s’acordin amb I’Entitat,
els materials (bitllets i participacions de loteria, fulls de seleccid
d’apostes, etc.), la distribucid (exceptuant la comissid de
vendes de ’agent detallista), el suport publicitari al punt de
vend'a, aixi com tots els elements necessaris per a I’adequat dis-
seny, planificacié, posada en marxa, operacié i manteniment
dels equips, incloent les peces de recanvi necessaries per tal de
conservar permanentment els stocks de peces de recanvi al seu
nivell inicial, durant els 10 anys que duri el contracte amb LU-
DITEC, S.A. i les seves prorrogues. Per si tot aixo fos poc, el
mateix pacte estableix que la relacio de serveis i subministra-
ments que s’obliga a prestar a LUDITEC, S.A., en mérits d’a-
questa clausula, és merament anunciativa i s'entén ampliada | de-
tallada en el que calgui en els termes i condicions en ’oferta
per ella presentada, incloent, sense cap exclosio, totes les funcions
relatives a la posada en marxa i explotacio ulterior del joc o jocs...
Aguesta clausula és tan amplia que, practicament, no deixa
espai a ’EAJA per a desenvolupar cap activitat que pugui im-
plicar el desenvolupament d’una funcio organitzadora o gesto-
ra (i menys encara una gestio directa com exigeix la Llei) : so-
bretot si es té en compte que el cobrament d’ingressos i el paga-
ment de premis no es poden comptabilitzar formant part inte-
grament del concepte de gestié directa perqué es tracta d’o-
bligacions que la llei imposa a I’Entitat al marge d’aquesta acti-
vitat d’organitzacié i gestio directa que li correspon. L'espai
estretissim que 1i ha quedat a ’EAJA per a intentar justificar,
—sense possibilitat d’arribar a convéncer ningli—, que co-
mpleix amb ’obligacié d’organitzar i gestionar directament les
loteries queda identificat al final d’aquell paragraf que forma
part del Pacte tercer en el qual es diu simplement que I’entitat
es reserva «I’eleccio entre les diferents propostes que pels tre-
balls, activitats, serveis, subministraments i materials fara LU-
DITEC, S.A.».

Esadir, a LUDITEC, S.A., se li confia una activitat que, per
Ja seva extensiO, importincia, significacio i continuitat, en el
temps (un periode considerablement llarg de deu anys) I’exclo-
uen del concepte de simple colaborador en 1’organitzacio i la
gestib directa de les loteries, per a situar-la en un pla preemi-
nent des del punt de vista funcional i econdmic respecte de I’E-
AJA. De fet, doncs, shan invertit els termes : El paper auxiliar,
subaltern 1 accessori que hauria correspost a LUDITEC, S.A. si
hagués assumit el seu caricter de simple collaboradora és el
que s’ha reservat ’'EAJA, mentre que I’esmentada societat pri-
vada ha assumit el paper d’aquesta entitat de caracter pablic.

De tot aixd se’n dedueix que el contracte, amb independén-
cia de la denominacié que ell mateix s’adjudica (de prestacio
de serveis i de subministrament de béns) i que en res ajuda a
determinar la seva naturalesa, se’ns apareix com un veritable
contracte de cessio de Porganitzacio i de la gestio de les loteries de la
Greneralitat.

Cal tenir em compte que si es pogués presentar algun dubte
en relacio a la interpretaci6 dels preceptes legals que es relacio-
nen amb aquestes clausules, tal com s’ha raonat més amunt, el
criteri d’interpretacié hauria de ser restrictiu quant a les funci-
ons que és licit de contractar amb tercers. Aquests només
podran tenir la condicid estricta de «collaboradors» en el
sentit més restringit d’aquesta expressio,

Finalment, si s’arribés a poder considerar que el contracte
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EAJA-LUDITEC, S.A. s’ha emparat en la literalitat d’una
norma (la que admet la contractaci6 de serveis de «colabora-
cid») no hi hauria més remei que arribar a la lamentable con-
clusié que aqui s’ha produit un acte flagrant de frauv a la Llei,
que I’art. 6 del Codi Civil, també aplicable a Catalunya, sancic-
na amb la seva ineficacia, en la mesura que, amb aquesta ac-
tuacio de ’EAJA, s’ha perseguit i $’ha obtingut un resultat pro-
hibit per I’ordenament juridic o que hi és contrari.

Aixi, doncs, si tal com queda evidenciat, aquest coniracte
és, en veritat, un acte de subministrament de béns i també de
cessio de la gestio d'activitat, immediatament ha de considerar-se
que han estat, també, transgredides les restants normes juridi-
ques que ara no és el cas d’enumerar, dictades en garantia de la
correcta aplicacié de l'activitat administrativa, quan aquesta
s’ha d’ajustar als preceptes que regulen la contractacié d’enti-
tats pibliques i sense necessitat que aqui s’exhaureixi en detall
aquesta hipdtesi.

Finalment, si calgués admetre —cosa que cal considerar to-
talment impossible, per les raons abans esmentades— que el
contracte EAJA-LUDITEC fés considerat simplement el que
pretén ser, és a dir un contracte de subministrament de béns i
d’arrendament de serveis, també, en aquest cas, caldria consi-
derar les anomalies segiients .

1. Resulta absolutament sorprenent que aquest contracte,
—que ni tan sols ha merescut ésser instrumentat per via
notarial— s’inscrigui dins de les normes del Dret Civil i Mer-
cantil (normes de Dret Privat). |

En efecte, cal considerar que la Liet de 'EAJA deixa ben es-
tablerta una norma de caracter general segons la qual : «El
regim de contractacié de 'Entitat serd el propi dels organismes
pitblics ...» Es veritat que permet un régim de contractacio ex-
cepcional, a ’'empar del Dret Civil i Mercantil en tot allo que
els seus Estatuts ho determinin expressament (art. 4.1 de ’es-
mentada Llei). Els seus «Estatuts» —que cal entendre esta-
blerts per Decret 144/86 de 12 de maig— varen utilitzar, per
donar resposta a aquesta remissio, una férmula de llenguatge
poc adequada que pot induir a pensar que en aquest Decret es
va tendir a facilitar la desvirtuacio6 de la Llei. El que és cert, &s
que, tal com esta redactat el Decret i segons quina interpretacio
se’n faci, pot considerar-se que s’ha invertit la regla general de
contractacié propia dels organismes publics convertint-1a en
Pexcepcio. 1 que la contractacié a I'empar del Dret privat s’ha
convertit en la regla general. En efecte, 'article 8 d’aquest
Decret estableix que «les adquisicions patrimonials, tes relaci-
ons juridiques externes i el régim de contractacid de I’entitat
que estiguin directament relacionades amb l'objecte de lactivitat
son subjectes al Dret Civil i Mercantil». L’EAJA, aixi,
s’hauria aprofitat d’una norma de ’esmentat Decret, contra-
dictoria amb la lletra i sobretot amb 'esperit de la Llei, per a
justificar la contractacio amb LUDITEC, S.A. en el marc del
Dret Civil i Mercantil.

Si aquesta norma suplementaria hagués estat pensada i re-
dactada amb la recta intencié d’aplicar el mandat de la Llei
tampoc, en aquest cas, resultaria legitima la contractacié de
I'EAJA i LUDITEC, en e! marc del Dret Privat, perqué tot el
contingut de les matéries pactades no afecten simplement a qui-
estions que estan «directament relacionades ambl’objecte de la
seva activitat» (que seria I"Gnica cosa que 1'obriria la portaala
contractaci6 privada) sind que és Factivitat mateixa de 'EAJA,

tal com hem vist abans, allio que ha estat objecte de contractacio.
Aqui, evidentment, ens trobariem en la necessitat d’aplicar el
principi de [abiis del Dref que es consagra a I’art. 7 del Codi
Civil, també aplicable a Catalunya. Segons aquest precepte « la
Liei no emparara labiis del Dret o el seu exercici anti-social Tot
acte o omissioé que, per la intencio del seu autor (aqui el seu
autor és una entitat publica és a dir ’EAJA) per I’objecte, o per
les circumstancies en que es realitzi (entre les quals cal consi-
derar aqui tota la resta de fets i situacions que aquest informe
contempla), depasés —segueix dient la Llei— manifestament
als limits normals de 1’exercici d’un dret (i aqui hi ha un traspas
evident de la normalitat d’un limits) amb dany a tercer (i aqui
el tercer és el Tresor Public de la Generalitat i la societat catala-
na sencera), donara lloc a la corresponent indemnitzacié i a ’a-
dopci6 de les mesures judicials o administratives que impedeixin la
persistencia en l'abiis.

2. No obstant el que fins ara s’ha dit, i fins i tot si calgués
acceptar que 'EAJA no estava clarissimament obligada a sot-
metre’s al régim de contractacid propi dels organismes publics,
resulta evident que res I'impedia de prendre aquesta opci®
que, en termes d’oportunitat i prudéncia politica era la proce-
dent. En efecte, aixi ho aconsellava el fet que no es tractava de
concertar un dels molts i diversos contractes d’escasa transcen-
déncia juridica o econdomica que una entitat piblica es veu
obligada a establir en el transcurs de 1a seva gestié (si és que ve-
ritablement gestiona), sin6 que es tractava d’un contracte inici-
al i tinic per la seva transcendencia | importancia juridica | economi-
ca. | en aquest cas tota la garantia era poca.

D’altra banda, el pacte quart del contracte EAJA-LUDITEC
vulnera la legislacié vigent en la mesura que sotmet a un arbit-
ratge dequitat les diferéncies que puguin sorgir entre les parts
en P'exercici i/o interpretacié del present contracte. Entre els
preceptes que prohibeixin aquest tipus de pacte quan una de
les parts és una entitat de Dret Pablic poden citar-se els segii-
ents : Art. 24.2 de la Llei del Patrimoni de la Generalitat, art.
93.3 del seu Reglament, art. 21.7 de la Llei Organica 3/1980
del Consell d’Estat i Legislacié sobre el régim de contractacié
publica general.

6. CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DEL CONTRACTE
ENTRE LUDITEC I L'EAJA

En aquest contracte privat en realitat s’amaguen dos contra-
ctes clarament diferenciats : un de subministrament de béns i
maquines i un altre de prestacié de serveis o cessio de gestio,
que haguessin exigit probablement tramits diferenciats.

6.1. CONTRACTACIO DE MAQUINES

En el que fa referencia a la contractacié de maquines és con-
statable que el preu de les mateixes —terminals, ordinadors
centrals 1 equips de comunicacions— estan per sobre, sobretot
en ¢l cas dels terminals, del cost habitual d’equips similars.

El cost de 1.050.000 pessetes per terminal es pot afirmar que
és un 20% superior al que correspondria. En efecte terminals
com de caracteristiques similars a ’ofertat per LUDITEC, és a
dir amb modul de lectora optica, amb teclat, amb display CRT
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i amb un modul d’impressio, tenen un cost en el mercat espa-
nyol d’unes 800.000 pessetes. Aquest 20% d’excés, si bé nore-
presenta una desviaci6 escandalosa, si té conseqiiéncies econo-
miques importants, en un contracte de 1700 terminals. Una
millor negociaci6 entre 'EAJA i LUDITEC hauria permes es-
talviar uns 425 milions de pessetes, resultat de multiplicar els
1.700 terminals per ’excés de 250.000 pessetes per terminal.

En quant als equips centrals PERKIN ELMER, és dificil fer
una valoracié exacta dels mateixos, si bé es pot afirmar, des-
prés d’analitzar les seves especificacions, que no estan especial-
ment sobrevalorats, i que el seu preu és sensiblement raonable,
Cal tenir present també 1’escassa incidéncia dels equips
centrals sobre el cost total de I’oferta. ,

Sobre els equips de comunicacions es pot afirmar el mateix
que sobre els equips centrals, i que el seu cost no és significati-
vament més alt que el cost d’equipament similar subministrat
per altres companyies. El que constitueix una actuacié profun-
dament negativa per part de ’EAJA és haver contractat aquest

equip, sense garanties de la seva utilitzacié, Els episodis de la

posta en funcionament d’una xarxa pirata de comunicacions
per part de 'EAJA, les interferéncies sobre la xarxa de comu-
nicacions de FECSA, i ’acord subsegiient amb la CTNE, han
fet que ’EAJA hagi contractat uns equips de comunicacié que
no pot utilitzar, i que representen un cost de 328 milions de
pessetes addicional. Sorprén també que en un contracte tan
ple de cauteles i clausules a favor de LUDITEC, I'EAJA no
hagi incorporat clausules de proteccié en el que fa referéncia
als equips de comunicacid, i que en conseqiiéncia en aquest
moment no resulta possible retornar aquests equips al submi-
nistrador, a pesar de que no son utilitzables, obtenint el reinte-
grament dels diners abonats, Aixd resulta encara meés sorpre-
nent si es té present I'elevat benefici que el subministrador
dels equips de comunicacio, la societat GTECH, obtindra del
conjunt del contracte.

Resumint en aquesta part del contracte son detectables clara-
ment uns 425 milions de sobrecost injustificat en el cas dels ter-
minals, i una mala previsié en quant als equips de comunica-
cib, que ha representat 328 milions de pessetes en equips no
aprofitables. D’un contracte de compra de hardware de 2.569
milions de pessetes estem parlant per tant d’un excés de cost
de 753 milions de pessetes és a dir d’un 30% del total, el que és
un percentatge prou significatiu.

6.2. CONTRACTACIO DE PROGRAMES, MATERIALS,
SUBMINISTRAMENTS, MATERIALS I SISTEMES

En el que fa referéncia a la contractacié de software, materi-
als, subministraments per als jocs, serveis i sistemes, definits
en el punt 3r. del contracte i remunerats d’acord amb el que es
regula en el punt 6.E del mateix, es pot afirmar amb total ro-
tunditat que s’ha fet en condicions escandalosament beneficio-
ses per LUDITEC i les seves empreses coHaboradores, que ob-
tindran beneficis molt elevats i evidentment sense cap tipus de
justificacio.

El conjunt del contracte, les cldusules pactades i diferents
mecanismes que se’n deriven d’elles, garanteixen a LUDITEC
I’obtencid d’aquests beneficis extraordinaris, que a més
tindran tendéncia a créixer en el futur.

6.2.1. Procediment de remuneracio

Acceptant la terminologia que el contracte contempla, és a
dir que ens trobem davant d’un contracte de prestacio de ser-
veis i contractacié de software, manteniment, materials i sub-
minist-aments per als jocs, resulta absolutament incomprensi-
ble que els mateixos es contractin en base a un percentatge de
les vendes quan en la seva major part els costos no estan lligats
a aquesta magnitud, sino a d’altres : el manteniment el
numero de terminals installats, els materials el numero de
butlletes de LOTTO RAPID i de 6/49 venudes, I’assessora-
ment el namero de t&cnics que intervenen en el mateix, el
software el numero de programes contractats, etc. ... Nomes
en el cas de la distribucid de butlletes entre els minoristes i
altres costos similars, es podria justificar una remuneraci6é en
base a una comissio.

Una part molt important dels serveis contractats, i tambeé del
cost que per la prestacio dels mateixos ha d’incorrer LUDITEC
i les empreses que I’hi estan vinculades, son les propies de la
installacid, posta en marxa i manteniment d’una xarxa de ter-
minals, conceptualment similar a la d’una caixa, un banc o uns
grans magatzems. L’absurditat del procediment de remunera-
ci6 contemplat en el contracte resulta evident si s’extrapola a
aquest tipus d’entitat i s suposa que uns magatzems remune-
ren a ’empresa informatica que installa i manté els terminals,
no en base al nimero de terminals installats sind en base a la
xifra de vendes del magatzem.

Aquest anormal mecanisme de remuneracié esta en la base
dels elevadissims beneficis que es garanteixen a LUDITEC.

6.2.2. Manca de definicio dels costos individuals

Un cop fixat el procediment de la comissio per a remunerar
els serveis prestats per LUDITEC i malgrat ’absurditat del
mateix, hauria estat 1ogic analitzar les diferents partides indivi-
duals de cost i arribar a un percentatge que ajudés a cobrir els
costos 1 garantis a LUDITEC un benefici raonable, En el
mateix document de sollicitud d’oferta elaborat per 'EAJA
en el seu punt 8.2 es diu literalment :

«8.2. Preus

»8.2.1. Els preus unitaris o globals que corresponguin a
les diferents partides diferenciables que formin part de la pro-
posta o propostes presentades, bé es tracti de bitllets, materials
i subministraments, de hardware i software, total o parcial, de
serveis suplementaris i addicionals o de sistemes parcials o to-
tals.»

Doncs bé en 'oferta de LUDITEC, contradint I’establert
abans, no es desglossa cap cost individual, sind que es fa refe-
réncia només a un percentatge global que cobreix tots els co-
stos. Cal destacar que les altres ofertes presentades en general
donen el costos unitaris i permeten aixi conéixer el cost dels
serveis prestats. El més greu no és perd que LUDITEC intenti
amagar els costos individuals, ja que aquesta és la millor garan-
tia per aquesta empresa d’obtenir beneficis extraordinaris, i
que es limiti a proposar un percentatge global sense justificar-
lo. El que és incomprensibie és que ni ’'EAJA en el moment
de negociar el contracte, ni el Consell Executiu en el moment
d’aprovar les seves bases van demanar un desglos de costos ni




12336

BUTLLET{ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nim. 237 / 18 de desembre de 1987

van elaborar una estimaci6 dels mateixos. Es va acceptar un
percentatge establert per LUDITEC sense preocupar-se d’esti-
mar les consequiéncies economiques del mateix. Aquesta
manca de claredat per part de LUDITEC i de diligéncia per part
de 'EAJA 1 el mateix Consell Executiu al no exigir-la, estan
també en la base dels beneficis extraordinaris que es garan-
teixena LUDITEC.

6.2.3. Estimacio del cost real dels serveis, subministraments i ma-
terials contractats a LUDITEC,

Resulta com a minim sorprenent que cap de les persones ci-
tades a declarar per la Comissioé d’Investigacio, ni els represen-
tants de LUDITEC, ni els de ’EAJA, ni els membres del Con-
sell Executiu en cap moment hagin volgut aportar cap tipus
d’informacio solvent sobre el valor real dels serveis, submi-
nistraments i materials contractats a LUDITEC. S$’han limitat
a facilitar informacions vagues quantificades només en base a
percentatges i que feien impossible, a partir de les mateixes, ar-
ribar a cap tipus de conclusidé raonable sobre el tema. També
s’ha negat qualsevol tipus de dictamen extern sobre el rendi-
ment econdmic del contracte. Aixd no obstant no resulta difi-
cil, tenint present el tipus de serveis contractats, la comparaci6
amb altres ofertes presentades i també la comparacio amb les
practiques habituals de contractacio de serveis similars en el
mercat catala i espanyol, arribar a conclusions ajustades sobre
el valor real dels serveis, subministraments i materials contra-
ctatsa LUDITEC. .

En el projecte de pressupostos presentat al Parlament de Ca-
talunya pel Consell Executiu, s’estima un volum de vendes de
LOTTO RAPID i LOTTO 6/49 de 27.000 milions de pessetes.
Cal fer una suposicié sobre la distribucié d’aquesta quantitat
entre ambdues modalitats de loteria. Es suposaran 13,500 mili-
ons de vendes de LOTTO RAPID i 13.500 milions de vendes
de 6/49. A partir d’aquesta xifra €s facil arribar a una estimacié
de costos suficientment ajustada. S’estimara el cost dels mate-
rials, sobretot de les butlletes; el cost de la postaen marxade la
xarxa de terminals, del seu manteniment, dels programes ne-
cessaris, del assessorament i del know-how; i per Gltim el cost
de la distribucié de les butlletes al punt de venda, incluint la re-
cepcid de les comandes i el control del magatzem, aixi com les
tasques de suport publicitari als punts de venda,

— En el que fa referéncia a les butlletes, sé6n 135 milions
butlletes de LOTTO RAPID i 45 milions de 6/49 aixi com 45
milions de resguards d’aquesta ultima loteria, Dades de fonts
diverses, incluint algunes de les ofertes presentades, permeten
afirmar que les butlletes de LOTTO RAPID s’haurien pogut
aconseguir a 3 pessetes i que el valor del ticket 1 el resguard de
la 6/49 és de 1 pesseta per a cada un d’ells. Fl cost real d'aquesta
partida de subministres és de 495 milions de pts/any.

— En el que fa referéncia al manteniment del hardware,
tant del central com dels terminals, el cost anyal d’aquest
servei en installacions similars oscila entre el 5% i el 10% del
valor de les maquines. El cost de compra del hardware de 2.569
milions de pessetes (sense descomptar el cost del stock inicial
de peces de reposicid que hauria de restar-se) i per tant el cost
anyal de manteniment de les maquines és com a maxim de 250 mil-
ions de pessetes.

El cost dels programes, de ’assessorament per a la posta en
marxa del sistema i la seva explotacio, aixi com del know-how i
altres tipus de intangibles, és més dificil de realitzar sense una
analisi precisa de les aplicacions. Aixd no obstant, per estudi
comparatiu, és factible efectuar una estimacio del cost maxim
que pot representar aquest concepte : ¢l cost anyal d’amortit-
zacid dels programes comprats (suposant un preu de compra
de 500 milions per a tot el paquet de programes, preu exagera-
dament elevat) és de 50 milions; I’assessorament anyal pot re-
presentar també uns 100 milions; i el cost del know-how,
altres intangibles i conceptes varis pot representar com a
maxim uns 100 milions de pessetes addicionals. 7ot aquest con-
Jjunt d'activitats té un cost estimat, calculat per exces, de 250 milions
de pessetes. .

— En quant al cost de distribucié de butlletes als punts de
venda, la recepcio de comandes i la gestio dels magatzems, aixi
com el suport publicitari del punt de venda son els prestats di-
rectament per LUDITEC, empresa que d’acord amb la infor-
macio facilitada a la comissio, té 40 treballadors de plantilla, i
un immobilitzat de 80 milions de pessetes. Es pot estimar, per
tant un cost de personal d’uns 200 milions de pessetes, aixi
com unes despeses generals d’uns 50 milions de pessetes. El
cost de distribucio de les butlletes, contractat a una empresa
exterior no ha estat facilitat per LUDITEC, pero es pot estimar
que no superara els 150 milions de pessetes. En quant al suport
publicitari al punt de venda pot tenir un cost maxim d’uns 100
milions a 1’any. £/ cost total d'aquest conjunbt de serveis és per
tant de 500 milions de pessetes.

— El resum de costos €s el segiient

— Butlletes i altres materials

— Manteniment maquines

— Programes, assessorament, know-how
— Distribucié butlletes, suport publicitari
al punt de venda

495 milions/any
250 milions/any
250 milions/any

500 milions/any

— Total 1.500 milions/any

6.2.4. Beneficis

Els serveis i subministraments que com a conseqiiéncia de
I'aplicaci6 d’aquest contracte ha de facilitar LUDITEC a
I’EAJA, tenen un cost estimat de 1.500 milions de pessetes
per a 'any 1988. Aixo0 s’ha calculat en base a unes previsions
de venda de loteria de 27.000 milions de pessetes per a 1988,
distribuits de manera igual entre la LOTO RAPID i la 6/49.

D’acord amb el contracte, LUDITEC ingressa el 20% de le
vendes de RAPID, és a dir 2.700 milions de pessetes i el 10%
de les vendes de 6/49, és a dir 1.350 milions de pessetes. Els in-
gressos totals de LUDITEC per a 1988 seran de 4.050 milions
de pessetes.

Amb uns ingressos de 4.050 milions de pessetes i una despe-
sa de 1.500 milions de pessetes el benefici estimat per a LUDI-
TEC, i les empreses collaboradores del contracte, sobretot la
GTECH i laPOLLARD, és per tant de 2.550 milions de pesse-
tes per a 1988. Si tenim present que el contracte té una duracid
de deu anys, i que les previsions de la mateixa LUDITEC és
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que ’any deu es vendran de les loteries de 'EAJA uns 70.000
milions de pessetes, és a dir unes 3 vegades més que ara, estem
pariant d’una xifra minima de beneficis durant 10 anys d’uns
25.500 milions i d’una xifra mitja d’uns 40.000 milions de
pessetes.

6.2.5. Distribucio dels Beneficis

D’acord amb la informacioé facilitada pel conseller Bassols en
el Ple del dia 11 d’octubre, informacio no desmentida a les co-
mpareixences davant de la Comissio d’Investigacié dels direc-
tius de la LUDITEC, és factible també estimar la distribucio
dels beneficis derivats del contracte entre les tres empreses
que participen en el mateix, LUDITEC, POLLARD i GTECH.

POLLARD factura les butlletes a 5.75 pessetes quan es pod-
rien conseguir a 3 pessetes. El benefici extraordinari és per tant
de 2.75 pessetes/butlleta, el que representa per 135 milions de
butlletes 300 milions de pessetes.

En quant a GTECH ingressa €l 6.2% de la RAPID i el 5% de
la 6/49, el que representa uns 1,500 milions d’ingressos, que
corresponen a unes despeses de 500 milions de pessetes, és a
dir 1.000 milions de pessetes de benefici.

Per tltim LUDITEC es queda el 8% de la RAPID i el 5% de
la 6/49, el que representa 1.750 milions de pessetes amb unes
despeses de 500 milions i uns beneficis de 1.250 milions.

El resum dels beneficis estimats per a 1988 i la seva dlStI‘lbu-
cio entre les tres empreses seria el segiient

Pollard Gtech Luditec Total
Ingressos {en milions) 800 1.500 1.750 4,050
Costos (en milions) 500 500 500 1.500
Beneficis (en milions) . 300 © 1.000  1.250 2.550

6.2.6. Consegiiencies del Contracte sobre el Tresor de la
Generalitat

Aquest benefici absolutament desorbitat i sense cap tipus de
justificacio, que representa en deu anys una quantitat compresa
entre els 25.000 milions de pessetes i els 50.000 milions de pes-
setes amb una estimacié mitjana raonable d’uns 35.000 milions
de pessetes, representa disminucio d'ingressos per al Tresor de
la Generalitat, ja que la quantitat que aquest ingressa és resi-
dual i en conseqiiéncia els ingressos de més per a LUDITEC i
els seus socis i els seus colaboradors sén ingressos de menys
per ala Generalitat.

Els 2.550 milions de pessetes de beneficis privats representa
un 10% de la xifra total jugada (o un 8% si descomptem el ben-
efici que és raonable, obtinguin les empreses privades que par-
ticipen en el contracte). Si afegim aquest 8% al 21%-23% que
ingressa ja ara el Tresor de la Generalitat, s’obtindria un per-
centatge del 29%-31% per a la Generalitat. Aquest percentatge
estaria ja molt més proxim al rendiment que I’Estat obté de les
loteries a Espanya —el 33% en el cas de la primitiva p.ex.— o al
rendiment que molts Estats obtenen per les seves loteries a
Europa —el 40% en ¢l cas de la LOTO a Franga i fins i tot el
43% en el cas de la LOTO a Suécia. Aixi s’hauria corregit

també la situacié creada pel sistema de remuneracié imple-
mentat per P'EAJA, i que determina un baix percentatge d’in-
gressos per la Generalitat,

6.3, ALTRES CLAUSULESDEL CONTRACTE

Es pot afirmar amb rotunditat que el conjunt de les clausules
del contracte s’han escrit atenent els interessos de LUDITEC i
les seves empreses colaboradores. Les clausules generadores
de beneficis injustificats per LUDITEC s6n moltes i també el
contracte conté moltes cliusules de garantia i proteccié dels
interessos de LUDITEC, sense que en canvi s’hagi fet el
mateix amb els interessos de I’'EAJA, i per tant amb I’interés
public. Evidentment el contracte s’ha elaborat seguint els crite-
ris de LUDITEC, situacié que és perfectament constatable si
es comparen el contracte definitiu i les mateixes bases aprova-
des pel Consell Executiu amb I’oferta de I'empresa LUDITEC.
Resulta evident que és LUDITEC qui imposa les condicions i
fins 1 tot els documents, ja que en ’acta del Consell Executiu
del 12 de desembre en la que s’aproven les bases, figura una fo-
tocopia d’una pagina de ’oferta de LUDITEC. L'administracio
publica, que compra, es sotmet al dictamen de ’empresa sub-
ministradora, que ven. Curiosa inversio de papers.

A meés dels aspectes analitzats en els punts 6.1 i 6.2, i que
constitueixen Obviament la part més lesiva del contracte, es
poden mencionar també les segiients clausules, redactades cla-
rament en benefici de LUDITEC i les seves empreses codabo-
radores :

— El tipus d’inter&s escollit pel pagament aplacat de les ma-
quines, el corresponent al Mercat Interbancari de Madrid
(MIBOR) resulta clarament beneficios per LUDITEC, i no es
comprén que I’EAJA, tenint present el finangament exterior
reconegut per LUDITEC, no hagi forgat el tipus d’intergs del
mercat de New York o de Londres, que son aproximadament
la meitat de ’espanyol. Aquesta diferéncia entre U'interés que
I’EAJA abona a LUDITEC i el que LUDITEC abona al seu fi-
nangador exterior, &s un altre punt de beneficis injustificats.

— El preu de compra de les maquines es fixa utilitzant un
valor en pessetes del dolar clarament superior al vigent en el
moment de signar el contracte, i que correspon al vigent uns
sis mesos abans —139.50 pessetes per dolar, enHoc de 128 pes-
setes per dolar. Aquest 7% de diferéncia que pot representar
uns 150 milions de més en el contracte de compra de ma-
quines, no es pot Justlﬁcar ni tan sols en base a I’asseguranga
de canvi.

— En tot moment la iniciativa en la fixacio del tipus d’inte-
1é&s a partir de la informacio6 facilitada pels tres bancs, correspon
a LUDITEC, mantenint 'EAJA el paper subordinat que I’hi
reserva aquest contracte, oblidant el seu caracter d’empresa pu-
blica i 2 més contractant. Mostra evident d’aquesta situacio és
la clausula

«Llevat d’errors previs, la determinacié per LUDITEC S.A.
del tipus d’interés aplicable a cada periode d’interés tindra ca-
racter definitiu i inapetlable, essent concloent a tots els efectes
la certificacié que a tal fi expedeix LUDITECS.A. »

— No esfacap tipus de previsid tenint present que el submi-
nistrament de les maquines, i sobretot dels terminals, no és si-
multani sind que es procedeix de forma seqiiencial, per a poder
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obtenir un cert benefici per a 'EAJA com a conseqiiéncia de la
baixada del preu del dolar. S’ha de tenir present que el contra-
cte es signa en un moment en el que el dolar esta en fase clara-
ment decreixent, i que per tant resulta evident que era necessa-
ri tenir en compte aquest factor en benefici de I'interés pablic.

— A més de que no existeix cap previsié per a retornar els
equips de comunicacié que no son utilitzables, entre els serveis
que LUDITEC facilita hipotéticament hi figura la installacio i
el manteniment d’aquests equips cas que ’hi siguin contra-
ctats. El cost d’aquests serveis esta logicament incorporat en la
comissio que LUDITEC percep.

En no poder-se prestar per impossibilitat material aquest
servei, LUDITEC s’estalvia unes despeses que no retorna a
I’EAJA. El valor aproximat d’aquest concepte seria, com s’ha
vist anteriorment, el 10% del valor de compra dels equips, que
com és duns 328 milions, suposa uns 33 milions de
pessetes/any de beneficis addicionals per LUDITEC,

— No es compreén que per al calcul de la indemnitzacié que
LUDITEC ha d’abonar en el cas d’interrupcio en el funciona-
ment en el sistema per dol 0 negligéncia greu, es faci servir la
quantitat d’un milié de pessetes per dia, ja prou baixa si s’ha
d’aplicar I'any 1988, perd clarament ridicula si s’ha d’aplicar
I’any 10 de vigéncia del contracte. Un cop més rio s’han incor-
porat al contracte clausules en benefici de 'EAJA.

En resum, finsi tot I’analisi de les clausules complementari-
es demostra a ’abastament que en la confeccio del contracte
s han tingut en compte només els criteris de I'empresa privada
LUDITEC, que ha tingut en tot moment la iniciativa. LEAJA
en canvi apareix en el contracte clarament en posicio subordi-
nada, havent demostrat els seus responsables una negligencia
greu en la defensa de ’interés pubtic.

Segona (Primera del PSC)

Les Comissions d’Investigacié creades en un Parlament on
té la majoria absoluta el Grup que dona suport al Govern i que
tenen per objecte investigar actuacions de la propia Admi-
nistracid, no son instruments adequats per assolir els seus ob-
jectius si no garanteixen la practica de totes les diligéncies que
els diferents Grups parlamentaris soHicitin, amb condicions
adequades de temps i de mitjans, amb publicitat de les seves ac-
tuacions, aixi com amb un mecanisme de presa de decisions
que impedeixi la simple imposicio de la voluntat del Grup ma-
joritari. En aquest sentit, la Comissio del Joc, en el funciona-
ment de la qual cap de les condicions minimes han estat garan-
tides pel Grup de la majoria, no ha pogut assolir per les dites
raons els principals objectius que justificaren la seva creacio.

Tercera (Segona del PSC)

L'estructura funcional i organica de la politica del joc de
I’Administracio de la Generalitat ha sofert variacions que no es
justifiquen objectivament i que posen de relleu la vinculacio
temporal de ’'EAJA a la Secretaria General de la Presidéncia
durant el periode de temps en el qual s’han assegurat les bases
per a la posada en marxa de les loteries oficials.

Quarta (Tercera del PSC)

El desenvolupament legislativ de la Llei de creaci6 de
I’EAJA va contravenir el mandat legal que vinculava la gestio
de les loteries oficials a I’Administracio de la Generalitat i va fa-
cilitar la intervencio directa determinant dels sectors privats en
la gestio de les dites loteries, situant el sector piiblic en posicid
subordinada, tot facilitant els instruments juridics per a la seva
contractacio privada.

Cinguena (Quarta del PSC)

L’EAJA, a través de la concurréncia d’ofertes, dels reduits
terminis exigits, de les condicions establertes al document de
sollicitud i dels tramits i contactes previs al procés de concur-
réncia, va crear les condicions efectives per a limitar en la prac-
tica a un nimero tan reduit els possibles adjudicataris, que
deixava desvirtuat el mateix procés de concurréncia.

Sisena (Cinquena del PSC)

L'empresa LUDITEC, a partir de la seva seleccio en el
procés de concurréncies €s situa en una posicié dominant, co-
locant PEAJA en una posicié clarament subordinada. En
aquest sentit, el document de bases del contracte aprovat pel
Consell Executiu és una copia quasi literal del document d’o-
fertes presentat per LUDITEC, S.A., pel que fa a les seves
principals clausules.

Tampoc el document de bases, ni el mateix contracte, s’a-
proven dins del marc normatiu adequat, ja que el Consell Exe-
cutiu no havia dictat la reglamentacid necessaria segons la
Llei, cosa que va fer molt posteriorment de forma extempora-
niai per tal de legitimar tardanament la seva actuacio.

Setena (Sisena del PSC)

La societat LUDITEC, S.A., que va resultar seleccionada en
la concurréncia d’ofertes, no reunia les condicions més idonies
per aser-ho, atenenta :

a) ladatarecentissima de la seva constitucio;

b) la nula experiéncia en matéria de loteries d’aquesta em-
presa i dels seus socis;

¢) el reduit capital social desemborsat en el moment de la
signatura del contracte entre ’EAJA i LUDITEC, SA.presen-
tacio de I'oferta;

d) les caracteristiques dels principals socis espanyols, vincu-
lats en posicid monopolistica al sector del joc, el que implica
una flagrant contradiccié amb la legislacié aplicable;

e) les caracteristiques instrumentals del seu principal soci
estranger «Imperial Trading and Development Ltd.», a la
vegada propietat d’un conjunt d’advocats i empreses fiduciaries
suisses i irlandeses;

f) I’opacitat del sistema de relacions entre els socis de «Im-
perial Trading and Develpment Ltd», i entre els socis de LU-
DITEC, S.A., «Imperial Trading and Development Ltd» i els
subministradors dels equips, els serveis i els materials
(GTECHiPOLLARD).
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Vuitena (Setena del PSC)

Les modificacions en la participacio dels socis de LUDITEC,
S.A. al seu capital social no tenen una explicacié raonable.
D’una manera especial no s’explica el motiu de la practica reti-
rada del «Banco Hispano Americano» i de la «Caixa de Barce-
lona», poques setmanes després de la signatura de! contracte.
Tampoc s’ha explicat suficientment la preséncia del Sr. José
Pedro Pérez Llorca en el Consell d’Administracié de LUDI-
TECS.A.

Novena (Vuitena del PSC)

La societat INVERAMA, S.A., principal socia de LUDI-
TEC, S.A. i propietaria de les societats gue gestionen els tres
castnos de Catalunya apareix com infractora de la legislacio,
que li prohibeix una participaci6 d’aquesta naturalesa i s’impli-
ca també en unasituacio d’increment del monopoli del joc con-
sentida o afavorida per I’Administracié de la Generalitat.

Desena (Novena del PSC)

Les condicions economiques del contracte sén clarament
beneficioses per LUDITEC, S.A. i les seves empreses collabo-
radores, que obtenen beneficis molt elevats sense justificacio.
En la contractacid del hardware es detecta un excés de cost de
328 milions de pessetes i en el contracte de programes, submi-
nistrament de serveis i sistemes es garanteix a LUDITEC,
S.A. 1ales empreses coHaboradores del contracte uns beneficis
injustificats superiors a 2.550 milions de pessetes/any per a
1988. Aix0, durant 10 anys, representa uns 35.000 milions de
pessetes de recursos que s’haurien pogut ingressar al Tresor de
la Generalitat i que, en canvi, passen a empreses privades, 1a
major part d’elles estrangeres. També altres clausules econd-
miques del contracte, com les que fan referéncia al tipus d’inte-
rés i al valor de canvi del dolar, s’han establert en unes condici-
ons clarament beneficioses per a LUDITEC, S.A. i les seves
empreses coHaboradores.

En el moment actual els beneficiaris d’aquests guanys no
justificats son a més de LUDITEC S.A., GTECH, per rad del
subministrament de les maquines, aixi com dels programes,
del manteniment i d’altres serveis, POLLLARD, per ra6 del
subministrament de butlletes; i, finalment, els socis de LUDI-
TEC, S.A., entre els quals destaca INVERAMA, S A. (societat
de 1a qual és President el Sr. Suqué) i la societat instrumental
suissa-irlandesa «Imperial Trading and Development Ltd. ».
Els beneficiaris en darrera instancia de les quantitats rebudes
per «Imperial Trading and Development Ltd» son descone-
guts a causa de la impossibilitat d’haver pogut investigar el
seguit d’altres entitats i persones que s’amaguen darrera d’a-
questa societat. ' '

Onzena (Desena del PSC)

En el desenvolupament de la seva actuaci6, ’EAJA ha pro-
piciat o consentit actuacions relacionades amb les loteries ofici-

als que impliquen vulneraci6 dels principis establerts en la Llei
del Joc, en alldo que fa referéncia a reduir-ne ’habit, a no
fomentar-lo i a evitar-ne el monopoli, al temps que es manifes-
ten infraccions de les normes reguladores del comerg i de la
protecci6 als consumidors, Cal destacar, dins d’aquesta linia, la
inade quada publicitat que ha utilitzat i els punts de venda que
ha establert per a les dites loteries.

Dotzena (Onzena del PSC)

Per part del Consell Executiu i de la propia EAJA s’ha incor-
regut en un comportament imprudent i mancat de 1a sensibili-
tat exigible en una matéria tan delicada com la del Joc, tant pel
que fa referéncia a la politica de nomenaments a la Direccid
General del Joc, com al tipus d’empresa seteccionada per a ges-
tionar les loteries de la Generalitat,

Tretzena (Dotzena del PSC)

Al llarg de tot el procés de negociacid del contracte amb LU-
DITEC, S.A., els membres del Consell d’Administracié de
PEAJA, aixi com els membres del Consell Executiu que
tenien competéncies i responsabilitats en aquesta matéria no
han actuat amb la diligéncia deguda en la protecci6 de I'interss
public, en acceptar unes condicions fixades per una empresa
privada que comporten un greu perjudici pels interessos del
Tresor de la Generalitat.

Catorzena (Tretzena del PSC)

Les responsabilitats politiques derivades de I’esmentada
contractacié corresponen al Consell d’Administracié de
PEAJA,; als successius Directors Generals del Joc; al Secretari
General de la Presidéncia; al Secretari General Adjunt de la
Presidéncia; als Consellers de Governacié, d’Economia i Fi-
nances i de Comer¢, Consum i Turisme; al Consell Executiu
de la Generalitat i al President.

Quinzena (Catorzena del PSC)

La Comissié tenint present que el contracte signat entre
I’EAJA i LUDITEC és greument lesiu pel Tresor de la Genera-
litat i I’interés public recomana al Consell Executiu que pren-
gui les mesures necessaries per deixar-lo sense efecte. Aixi
mateix recomana que la Sindicatura de Comptes estableixi els
mecanismes de control necessaris sobre els processos d’adjudi-
cacio i de contractacid vinculats al joc en les seves diverses mo-
dalitats per a evitar que en el futur es produeixin desviacions
de recursos d’aquestes caracteristiques.

Setzena (Quinzena del PSC)

La Comissié recomana al Consell Executiu a rectificar sub-
stancialment la seva politica del joc, de forma que es doni
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estricte compliment de ’article 4 de la Llei det Joc, adoptant
les mesures necessaries per a reduir entre la poblacié 'habit
del joc, evitar qualsevol que el fomenti i impedir dins la seva
gestid les activitats monopolistes. Aixi mateix li recomana que
prengui les mesures necessaries per prohibir la venda de butlle-
tes de loteria en establiments de venda de pa, queviures, pastis-
series i similars. Per ultim li recomana establir uns mecanismes
operatius de coordinacié amb les altres administracions publi-
ques actuants en matéria del joc, per tal d’establir unes vies de
racionalitzacié inspirades en els principis de la Llei del Joc.
Va efectuar-se votacio separada :

Pel que fa a Papartat 3 de la conclusio primera en el tercer paragraf des de u Es
evident » fins «empresa guanyadora » i del paragraf quart des de « la impossibilitat »
Jins aaquesta investigacio » i Fapartat 5

Vota siel G. Socialista

Voten noels G. p. de CilJ i Mixt

S abstenen els G. p. Popular i PSUC

Novotael G. p. dERC

Pelque fa a la resta d aguesta conclusié
Voten siels G. p. Popidar i Socialista
Voten no els G. p. de CilJ i Mixt
Substéel G. p. del BSUC

Nowtael G p. YERC

Pelque fa a la conclusi6 segona (primera del PSC) des de « En aquest sentil » fins
wcreacio », la conclusio quarta (tercera del PSC), la conclusié sisena (cinguena del
PSC) des de « L'empresa » fins « clausules », la conclusio desena (novena del PSC)
des de «En la contractacio » fins «estrangeres» i la conclusié catorzena (tretzena
del PSC).

Voten siels G. p. Socialista i del PSUC
Voten noels G. p. de CiV i Mixt
Suabstéel G. p. Popular

Novotael G. p. AERC

Pelque fa a la conclusié vuitena (setena del PSC)
Votensiels G. p. Socialista idel PSUC

Voten no els G. p. de CiU, Mixti Popular

No s absté cap Grup

Novow el G. p. dERC

Pelquefa ala lletra a) de la conclusio setena (sisena del PSC)
Vota si el G. Socialista

Voten no els G. p. de Cill, Mixti Popular

Sabstéel G, p. del PSUC

Novotenel G. p. dERC

Pelque fa a la lletra e} de la conclusié setena (sisena del PSC)
Voten siels G. p. Socialista idel PSUC

Votennoels G. p. de Cil i Mixt

Sabsté el G, p. Popular

Novotael G p. AERC

Pel que fa a la resta del text de les conclusions, del G. Socialista, se sotmet conjun-
tament a votacio

Voten siels G, p. Socialista, del PSUC i Popular

Votenno els G, p. de CilJ i Mixt

Nosabsté cap Grup

NovotaelG. p. dERC

Dissetena (ERC)

Proposta provisional de resolucié del Grup d’Esquerra
Republicana.

Com a conseqiiencia del Debat General que en matéria de
Jocs i Apostes es va celebrar en la Sessié Plenaria dels dies 11 i
12 de novembre, els Grups parlamentaris de ’oposicié varen
presentar una proposta de creacio d’una Comissié d’Inves-
tigacio del Joc, en general, a'Catalunya, que no fou acceptada
pel Grup de la majoria.

El Grup de Convergéncia i Unié va fer aprovar en el Ple la
creacio d’una Comissi6 d’Investigacid, limitada en el tempsi li-
mitada en I’ambit. D’una banda es limitada als Jocs gestionats
per 'EAJA el que suposa apartar la resta d’elements del Joc
com les maquines escurabutxaques i altres. D’altra banda es
fixava la data del 20 de desembre per a elaborar el dictamen,

Ambdues restriccions demostren una clara voluntat que no
hi hagin conclusions clares, que no s’arribi al fons de les qliesti-
ons, i de minimitzar el tema del Joc reduint-lo a les loteries.

També en els treballs de la Comissid, els obstacles han estat
insuperables per la negativa a la compareixenga de persones i
entitats que podien aportar dades valuoses i que per nosaltres
eren indispensables.

Divuitena  (Primera d’ERC)

El Parlament constata ’incompliment per part de ’EAJA, i
per part del Govern de la Generalitat en permetre-ho, de ’arti-
cle 4 de fa Llei del Joc del Parlament de Catalunya, pels segii-
ents motius :

1.r Publicitat no informativa —i si inicitativa— en els mit-
jans d’informaci6 i especialment a TV3.

2.»  Per la proliferacié dels llocs de venda dels productes de
I’EAJA.

3.7 Per haver arribat a situar-los en fleques i altres establi-
ments no destinats exclusivament a la practica del Joc.

4.t Per haver-ho posat a I’abast de menors que lliurament
poden entrar en establiments, 1’activitat principal dels quals
res no té a veure amb les loteries.

5.6 Perqué aquestes practiques no han anat acompanyades
d’una restriccio, legal i de fet, de I’emplacament de les ma-
quines escurabutxaques.

Dinovena (Segona d’ERC)

E! Parlament constata la insuficiéncia de les manifestacions
fetes pel Conseller de Comerg i Turisme per a justificar la
venda de les loto-rapid i 6/49 a fleques i altres establiments,
pels motius segiients :

1.~ Dos decrets regulen les condicions que han de reunir
els establiments indicats i han estat vulnerats per 'EAJA en
concedir-los la distribucio de les seves loteries.

2.n Ambdés decrets tenen com a finalitat garantir la higiene
fisica del consumidor, perd es vulneren, atemptant contra la
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higiene moral i mental del consumidor fomentant ’habit del
Joc en establiments als que tenen normal i logic accés els
menors d’edat.

3.'— No es pot alegar que 'adjudicacié de les loteries a
aquests establiments siguin només per a ajudar els flequers ar-
tesanals, perque no varen ser creades amb aquesta finalitat.

4.t En lainterpretaci6 del Govern d’aquestes adjudicacions
o0 concessions ni es tenen en compte els principts legals —mal
interpretats pel Govern— i pitjor aplicats en perjudici dels prin-
cipis étics que han d’inspirar tota accié de bon govern.

5.t No satisfa I’afirmaci6 del Conseller de Comerg i Turis-
me, de que li va semblar correcte I'informe de ’EAJA sobre
els punts de venda, ja que havia manifestata no haver conegut
el contingut dels Projectes técnics de ’EAJA. -

Vintena (Tercerad’ERC)
El Parlament constata igualment :

— Que no es produeix un desplagcament d’altres loteries i
jocs en favor dels de la Generalitat, quan de fet el que es pro-
dueix és un desplacament de les vendes de pa, pastiesssira,
premsa, i altres articles de consum en favor d’ofertes de Joc.

Vint-i-unena (ERC)

~— Que malgrat el Decret de 1982, la Comissi6 Nacional del
Joc de Catalunya, amb la intervencié de diversos Departa-
ments, no es va constituiir.

Vint-i-dosena . (ERC)

— Que malgrat les afirmacions fetes per diversos compa-
reixents, representant empreses publiques i privades, el preu
de les butlletes de la Loto-rapid és excessiu en comparacié
amb altres ofertes presentades. :

Vint-i-tresena  (ERC)

— Que I’adjudicaci6é per oferta de concurréncies a Luditec
S.A. per part de ’EAJA per una prestacié de serveis, és la con-
cessid d’una gestio per ’abast de les prestacions. Només nomi-
nalment i juridicament en resta la responsabilitat a EAJA,

Vint-i-quatrena (ERC)

— Que una oferta tan amplia i documentada com la presen-
tada per Luditec S.A. no era possible si no es tenia coneixe-
ment de les bases per la concurréncia d’ofertes abans de la pu-
blicacio de les mateixes el 15 de setembre.

Vint-i-cinquena (ERC)

— Que de la lectura de ’oferta de Luditec S.A. a PTEAJA,
per la seva extensié i precisio, fa suposar que no hi havia temps
per a poder-la elaborar i presentar, iniciant la seva redacci6
quan 1 s varen fer publiques les bases de la concurréncia d’ofer-
tes. La resta d’ofertes eren prudencialment extractades i al’en-

sems incomplertes —possiblement per manca de temps mate-
rial.

Vint-i-sisena (ERC)

— De la lectura de ’oferta de Luditec S.A., i concretament
en la Seccidé 1.2 coresponent a GTECH en dues ocasions es
parla en futur de que s’installaran, els anys 1986 i 1987 altres
sistemes on line, abonen P'afirmacié que el document havia
estat redactat en data anterior a la publicaci6 de les bases.

Vint-i-setena (ERC)

— En el punt 5.1.1 referent al termini d’instalaci6, Luditec
S.A. i GTECH estableixen un PERT amb la hipotesi d’adjudi-
caci6 del contracte, i inici d’actuacions de 15 de novembre de
1986, dificilment justificable si les bases havien estat publica-
desel 15 de setembre.

Vint-i-vuitena (ERC)

— Que de lalectura dels apartats que fan referéncia a marke-
ting i propaganda, es veu clarament la voluntat d’incidir en el
mercat, incomplint [’article 4 de la Llei del Joc, i establint
d’entrada els llocs possibles de venda i instakacié dels ele-
ments del Joc.

Vint-i-novena (ERC)

— Queelsllocs de venda previstos per Luditec S.A. eren :

— Quioscs

— Papereries

— Llibreries

— Colmados

— Lliure servei (Super Mercats, Hiper Mercats, Auto-
serveisi hiper-serveis)

— Farmacies

— Perfumeries

— Drogueries

— Textil

— Confecci6

— Calgat

— Hotels

— Cafeteries

— Cafés

— Bars
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Trentena (ERC)

— Que existint una Direccié General del Joc per a exercir la
funcioé de control, i un Ens Autonom de Jocs i Apostes que ha
de gestionar les loteries, és injustificable la contractaci6 a una
empresa privada —aleshores en periode de constitucié— per a
la prestaci6 d’uns serveis que suposen de fet una gestié.

Trentaunena (ERC)

-~ Que és totalment inadmissible que es pugui adjudicar en
funcié d’un percentatge, enlloc de fer-ho en funcié del cost.

Trentadosena (ERC)

— Que és totalment inadmissible que per a una loteria in-
stantania com el rasca-rasca, es reconegui un 20% sobre la xifra
de negocis, a una empresa privada.

Trentatresena (ERC)

— Que en 'aplicacio6 dels percentatges de Luditec, S.A. en
la loteria 6/49 no hi ha reducci6 dels beneficis amb "'augment
de la xifra de venda, ja que al 10% inicial sobre els primers 20
mil milions, s’hi afegeix un 8% per als segiients 10 mil milions,
i un 7% del que sobrepassi els 30.000 milions.

Trentaquatrena (ERC)

El Parlament constata 1’abus perpetrat pel Grup parlamentari
que déna suport al Govern, perqué d’una manera sistematica
s’ha oposat a la compareixenga en Comissio, entre altres, de
persones i institucions puibliques o privades que han estat recla-
mades pels restants grups parlamentaris, com les seglients,
entre altres; ' _

Representant legal de la Caixa de Barcelona.

Representant legal del Banco Hispano Americano.

Diverses organitzacions de Consumidors i Associacions de
Veins.,

Organitzacions Sindicals.

Confederacio de Gremis.

Sr. José Pedro Pérez tlorca.

De representants d’Imperial Trading i empreses connexes.

Dels representants de GTECH, Pollard Bank Note i CIRSA.

Dels participants a la concurréncia d’ofertes.

Del President de la Generalitat.

Trentacinquena (ERC)

— Que davant ’actitud obstruccionista del Grup de Con-
vergéncia i Uni6 en la Comissio d’Investigacid negant sistema-
ticament compareixences de persones o entitats, la Comissio
no ha pogut reunir les informacions necessaries per a emetre
un dictamen prou clarificador. |

Trentasisena (ERC)

— Que precisament per aquesta actitud obstruccionista,
alld que podia ser opinable 1 discutible per molt membre de la
Cambra, esdevé evidéncia plena d’una voluntat d’ocultar de-
terminats comportaments i decissions preses per ’'EAJA i pas-
sivament acceptades pel Govern de la Generalitat,

Trentasetena (ERC)

— Que persones compareixents a la Comissié d’Inves-
tigaci6 varen manifestar no congixer la Imperial Trading, ni els
seus representants, fins que accidentalment li foren presentats
a Londres. '

Trentavuitena (ERC)

— De manca d’informacié per part de 'EAJA i del Govern
de la Generalitat respecte a documentacié d’aduanes que acre-
diti els extrems sobre la importaci6 dels elements materials per
la loto-rapid i Loto 6/49.

Trentanovena (ERC)

— Dobstruccié per part del Grup de la majoria de fer ’en-
carrec d’estudis a ’UAB, UPB, i a la Sindicatura de Comtes per
a I’analisi del contracte entre EAJA i Luditec S, A.

Quarantena (ERC)

— Lobstaculitzacié per part del Grup que dbna suport al
Govern, en no permetre que la Comissi6 Investigadora pogués
visitar les installacions de Molins de Rei, i que motivaren que
un representant de cada Grup, per la seva condicié de diputat i
en aplicaci6 de Darticle 13 de! Reglament ho haugés de fer, no
en tant que Comissio, sind en tant que diputat.

Quarantaunena (ERC)

— Laresponsabilitat del Consell Executiu de la Generalitat
sobre qualsevol irregularitat ja que el Decret 149/1986 de 9 de
maig en el seu article 3.4 faculta el Consell d’Administracié de
I’EAJA per a proposar al Consell Executiu el projecte de regu-
lacié sobre la distribucié al pablic dels elements de joc i la
contractacié d’aquest servei.

Quarantadosena (ERC)

— Que no s’han rebut les precisions necessaries per a justifi-
car la participaci6 inicial del 28% en Yaccionariat de Luditec
S.A. per part de I'Imperial Trading and Development, ni la co-
mposicié real de les companyies ue en formen part ni de les
persones que figuren com a directius.
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Quarantatresena (ERC)

— Que no est clara la participaci6 inicial de la Caixa de Bar-
celona i del Banco Hispano Americano, que partint d un 20%
cada una de les entitats no varen participar en I'augment de
capital. :

Quarantaquatrena (ERC)

— Que en Poferta de Luditec S.A. s’afirma que hi ha un risc
zero per ’EAJA, quan la realitat és que I’'Ens Autdnom té tot
el risc perqué és qui paga, i el maxim de guany és per Luditec
S.A. :

Quarantacinquena (ERC)

— Que enel contracte d’adjudicacié de 'EAJA amb Luditec
S.A. s’estableix el 14 de gener del 1987 un canvi de 139,50
ptes. per dolar USA, quan en aquella data el canvi era de
128,47 ptes./$. El valor de 139,50 ptes./$ correspon al 2 de
juliol de 1987, motiu que avala encara més que I’oferta de Lu-
ditec S.A. —que encara no estava constituida— havia estat re-
dactada abans de la publicacio de les bases.

Va efectuar-se votacié separada :

Pel que fu a la conclusié dissetena (ERC) els pardgrafs 1r, 2ni 4t, de la conclusio
divuitena (primera A’ ERC) els apaktars 1 al 4, la conclusib dinovena (segona
d'ERC), la conclusi6 vintena (tercera d’ERC) des de « Que no es produeix » fins «la
Generalitat», la conclusié vint-i-vuitena (onzena d'ERC), la conclusié vint-
i-novena (dotzena d'ERC), la conclusié wentaunena (catorzena d'ERC), la concly-
sib trentadosena (quinzena d’ERC), conclusié trentaquatrena (dissetena d'ERC)
des de « E! Parlament» fins «parlamentaris v, conclusié tremtacinquena (divultena
d'ERC), conclusié trentasetena (vintena d’ERC), conclusié trentanovena (vint-
i-dosena d’ERC), conclusié quarantena (vint-i-tresena d'ERC), conclusio quaran-
tadosena (vint-i-cinguena d'ERC), quarantaquatrena (vint-i-setena #ERC), con-
clusié quarantacinguena (vint-i-vuitena d’ERC) des de «Que en el contracte» fins
w2dejuliolde 1987« . '

Votensiels G, p. Popular, PSCi PSUC
Voten no els G. p. de CiU i Mixt

No sabsté cap grup

Novotael G. p dERC

De la conclusid dissetena (ERC) el paragraf 3.1, la conclusié
dinovena (segona d’ERC), la conclusio trentasisena (dinovena
d’ERC), conclusié quarantaunena (vint-i-quatrena d’ERC)

Voten siels G. p. Socialista idel PSUC
Voten no els G. p. de CiU, Mixt i Popular
No s'absté cap Grup
Novow el G. p. dERC

La resta de conclusions, del G. p. d’ERC, se sotmeten con-
juntament a votaci6

Voten si els G. p. Socialista idel PSUC
Voten no els G, p. de CilJ i Mixt
Sabsté el G. p. Popilar
Novotael G. p. dERC

Quarantasisena (Primera del PSUC)
1. SOBREEL METODE DE TREBALL DE LA COMISSIO

a) la imposici6 per part de Convergéncia i Unio, del secret a
Is activitats d’enquesta a persones requerides per prestar-hi
declaracio, ha suposat un obstacle important pel coneixement
public d’alld que hi han declarat.

b) la manca d’un pla de treball, rebutjat per la majoria (Con-
vergéncia i Uni6), no ha permés centrar els objectius de la co-
missié com a tal, en un intent deliberat de confondre ’opinid
publica. '

¢) la no acceptacié per la majoria (Convergéncia i Unid)
dels encarrecs a efectuar a les Universitats Catalanes per tal de
disposar d’estudis sobre incidéncia social del joc a Ctalunya;
avantatges tecnologics comparatius de ’'empresa Luditec, S. A.
sobre la resta de concurrents; eficiéncia econdmica del contra-
cte EAJA-Luditec, S.A.; i formacié juridico-administrativa del
mateix, han impedit a la comissié pronunciar-se, amb rigor i
sobre la base de la imparcialitat, en tots aquells temes.

d) lanegativa de la Sindicatura de Comptes a estudiar d’ofici
eficiéncia econdmica del contracte EAJA-Luditec, S.A.; amb
I’excusa de P'existéncia de la comissié d’investigacid i, al
temps, la negativa de Convergéncia i Unié a soHicitar aquell
dictamen, des de la propia comissi6 la colloquen en els limits
del ridicul, en un tema que és element central dels motiusde la
investigacio.

¢) la negativa de la majoria (Convergéncia i Unid) a que de-
terminades persones, i de forma especial el President de 1a Ge-
neralitat, fossin requerides per prestar declaracio, apunta
ombres de dubte sobre el paper jugat per aquelles persones;
suposa un menysteniment clar del paper del Parlament i de les
seves Comissions per part de Convergéncia i Uni6; i no ha
permés a la Comissio d’investigacid esgotar els seus treballs.

Quarantasetena  (Segona del PSUC)

2. SOBRE LA INCIDENCIA SOCIAL DEL JOC (LOTO
RAPID 16/49)

a) PEAJA no disposa de cap estudi técnic i professional que
permeti un coneixement real del tema.

b) ningd pot afirmar que els nous jocs han servit per reduir-
ne d’altres.

Quarantavuitena (Tercera del PSUC)

3. SOBRE LA CONCENTRACIO MONOPOLISTA DELS
JOCS A CATALUNYA

a) INVERAMA, S.A. (I’empresa del Sr. Suqué), no gestio-
na els 3 Casinos de Catalunya...; només té el 100% de les acci-

b) El President i el Secretari del Consell d’Administracié de

Luditec, S.A., son el President i el Conseller Delegat d’INVE-
RAMA, S.A.

c) INVERAMA, S.A, té el 44°79% de Luditec.
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d) el Banco Hispano Americano i la Caixa de Barcelona,
venen els drets preferents a I’ampliacié de capital a la resta d’ac-
cionistes... a la par...!!!; aix0 si, 'interés en el tema era tant re-
latiu, que el B. H. A. finsi tot va estar present en la demostracid
técnica de Luditec, S.A. davant de 'EAJA.

e) el B.H.A. i la Caixa de Barcelona conserven els seus con-
sellers en el Consell d’Administracié de Luditec, S.A.

f) el Sr. Pérz Llorca es representa a si mateix en el Consell
d’administracié de Luditec, S.A.,- encara que no sigui
accionista...!!!

g) el Sr. Suqué s’entera de la concurréncia d’ofertes a les lo-
teries de la Generalitat pels diaris...; malgrt aix0 reconeix que
des de 1985 treballaven el tema...!!!

h) GTECH no és accionista de Luditec, S.A.; el Sr. Jean
Marc Lafaille (Conseller de GTECH), és membre del Consell
d’Administracid de Luditec, S.A...,!!!

Quarantanovena (Quarta del PSUC)
4. SOBRE LA CONCURRENCIA D'OFERTES

a) de les 36 ofertes presentades, 30 vren ésser desestimades
per raons de forma, 3 pel cost del HARDWARE, i 2 per no
plantejar-se una loteria integrada.

b) el 30/10/86 va cloure el periode de recepcid de docu-
ments; el 29/11/86 es van establir els.criteris de valoracid, i en
el curt espai de 6 dies més tard es va prendre la decisié
d’adjudicar-ho a Luditec, S.A., malgrat quedar pendent de dis-
cusié amb aquesta empresa temes tan importants com el per-
centatge a cobrar per Luditec, S.A. en la Loto-rapid, i el siste-
ma de financament dels equips adquirits.

¢) no s’ha fet cap estudi informatic de les diferents ofertes
presentades a la concurréncia, ni per centres «ad hoc» de la
Generalitat, ni foranis.

Cinquantena (Cinquena del PSUC)
5. SOBREFL CONTRACTE EAJA-LUDITEC

a) el cost minim a satisfer per 1a Generalitat a Luditec, en
els propers 10 anys, inclus en cas de suspendre les loteries de la
Generalitat, és de 2.569.096.100 ptes. més el MIBOR incre-
mentat en un 0°5%.

b) el pas de trasmissié per ones a transmissio per linea tele-
fonica, ecnareix el cost a suportar per la Generalitat fins a ex-
trems no esclarits.

c) desd’abril de 1987, fins el 23 de novembre de 1987 s’han
venut 131.207.700 butlletes de la Loto-rapid, la qual cosa fa
que els ingressos bruts de Luditec, S.A. en aquest periode,
siguin de ’ordre dels 2.624 milions de ptes.

d) era possible la contractacio directe EAJA-GTECH, la
qual cosa, d’acord amb les bases aprovades, permetria un incre-
ment dels ingressos de la Generatitat del 20% en el cas de la
Loto-rapid, i del 10% en la 6/49.

e) PEAJA no va introduir cap canvi, en el contracte amb
Luditec, S.A., respecte a la propia oferta de Luditec, S.A., mal-
grat tractar-se d’un contracte de la naturalesa d’aquest.

f) la preséncia de GTECH en el contracte és irregular, poc
clara, i dificilment acceptable en I’ordre estrictament juridic.

g) la signatura de GTECH en el contracte EAJA-Luditec,
S.A. va ser una imposicié de ’EAJA en el moment mateix de
la signatura del contracte. :

h) PEAJA no té coneixement de ’accionariat de Luditec,
S.A. _

i) Imperial Trading no té cap experiéncia en loteries; és un
simple mecanisme de participacié comercial dels Srs. Barrett i
Toulorge. )

i) Luditec, S.A., efectua el contatge de les butlletes; 'em-
magatzematge; rep les comandes; distribueix les butlletes; i
malgrat tot... afirma que no actua com a concessionaria,

k) Luditec, S.A. no té cap concessié de ’'EAJA, pero al seu
estatge social només hi ha el Sr. Aizpun i 2 secretaries; la resta
del personal treballa als locals de ’EAJA a Molins de Rei.

1) el finangament de la maquinaria aportada per GTECH, el
va realitzar «una empresa estrangera» de nom no publicable
en base al «secret empresarial del St. Suqué».

Cinguantaunena (Sisena del PSUC)
6. SOBRELASITUACIODEL JOC A CATALUNYA

a) Convergeéncia i Unié ha impedit que la comissié tractés el
tema de les escurabutxaques; les loteries de I’Estat; la ONCE;
el cupé de Prodiecu; i la situacié del joc, en general, a
Catalunya.

Cingquantadosena (Setena del PSUC)
7. SOBRE LES RESPONSABILITATS POLITI QUES

a) el Sr. Prenafeta i el Sr. Vilarrubi signen un contracte el
20.01.86, perque aquest segon presenti un projecte de posta en
marxa de 'EAJA. Cobra 2.500.000°- ptes.

Ni el contracte ni el projecte son coneguts pels Consellers de
Governacio, ni d’Economia i Finances.

Convergéncia i Uni6 impedeix en la comissié que aquell pro-
jecte sigui aportat als treballs.

Existeix el projecte?

b) El Conseller d’Economia i Finances afirma que es varen
fer «multiples i aprofondits estudis i escandalls» tant de
costos com de guanys en matéria de loteries.

El Conseller de Governacid diu que no se’n varen fer,

L’EAJA diu que a ells no els hi correspon fer-los.

¢) El Conseller de Governaci6 diu que el Consell Executiu
coneix GTECH en aprovar les bases del contracte EAJA-
Luditec, S.A.

El document en que s’aproven les bases, no fa esment, en
cap moment, al’empresa GTECH.

d) El Consell Executiu no ha vist el contracte EAJA-
Luditec, S.A. un cop signat.

e) el dia 11/12/86 el Consell Executiu té coneixement de la
proposta de signatura del contracte EAJA-LUDITEC.

El 18/12/86 el Consell Executiu aprova les bases del
contracte,
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El dia 7/10/87 el President de la Generalitat i davant el Ple
del Parlament de Catalunya, no coneix qui és ’'empresa Ludi-
tec, S.A.

Cinquantatresena (Vuitena del PSUC)
RESUM

1) El métode de treball imposat per Convergéncia i Uni6 ha
impedit que ’opini6 plblica tingui coneixement exacte i precis
dels temes objecte de la investigacio.

2) La Comissi6 no estd en condicions, per la negativa siste-
matica de Convergeéncia i Uni6, d’oferir a la societat catalana,
un informe sobre la incidéncia social dels nous jocs,

3) La Comissi6 no pot, per la negativa de Convergéncia i
Unié, determinar si en el camp tecnologic existien ofertes mil-
lors que la presentada per Luditec, S.A.

4) El contracte EAJA-Luditec, S.A., és perjudicial pel
tresor de la Generalitat; extraordinariament beneficios pels ac-
cionistes de Luditec, S.A.; i una hipoteca de futur per Catalu-
nya i pel desenvolupament de ’Estatut.

5) Les contradiccions EAJA-Consellers; els aspectes volgu-
dament no explicats en relaci6 al tema;, i la negativa a lacompa-
reixenga de determinades peresones; cotloca la responsabilitat
politica, econdmica i social dels jocs gestionats per 'EAJA en
la Presideéncia de la Generalitat. _

6) L’actitud de Convergéncia i Unié ha estat orientada a
conduir la comissid a situacions ridicules, des del convenci-
ment, iHs, que aixi ridiculitzaria un tema que crema en la
consciéncia de molts catalans,

s abusiu de la majoria absoluta, quan el Parlament inves-
tiga al govern d’aquella majoria, és la negacio de la transparén-
cia politica necessaria en matéria de joc, i, a’ensems, expressio
darrera de que Convergéncia i Unid no esta disposada a que
surti tota la veritat davant el darrer jutge : el poble de
Catalunya.

Va efectuar-se votacio separada !

Pel que fa a la conclusié quarantasisena (primera del PSUC} les letres a) ib),
la conclusio quarantasetena (segona del PSUC), la conclusio quarantavuitena (ter-
cera del PSUC) leires a), b), ¢), &) &) h), la conclusio quarantanovena (quarta
del PSUC), la conchsio cinguantena (cinquena del PSUC) lletres a), b), ¢, d),
D, 8 i, k), D, la conclusid cinquantaunena (sisena del PSUC), de la conclusio
cinquantatresena (vuitena del PSUC) elsapartats 1, 2, 3, 4i6.

Voten si els G. p, del PSUC, PSC i Popular
Votennoels G. p. de Cil i Mixt

No s'absté cap Grup

Novow el G, p. dERC

Pel que fa a la conclusié quarantasisena (primera del PSUC) la lletres ¢), d), ¢),
i conclusid quarantavuitena (tercera del PSUC) les lletres d) 1), la conclusio cin-
quantena (cinquena del PSUC) les lletres ¢}, h), ), la conclusio cinquantadosena
(setena del PSUC).

Votensiels G. p. del PSUCiPSC
Voten no els G. p. de Cilli Mixt
Sabstz el G. p. Popular
Novotael G. p. dERC

La resia de les conclusions, del G. p. d'ERC, se sotmeten g votacio conjuntament

Votensiels G. p. det PSUC i PSC
Votenno els G. p. de CilJ, Mixti Popular
No sabsté cap Grup

Nevolael G. p. dERC

Cinquantaquatrena  (Segona G. Popular)

2a.- PROPOSTA : LIMITACIONS QUE HA SOFERT LA
COMISSIO

La Comissio vol deixar constancia de les limitacions en qué
ha desenvolupat el seu treball i que es sintetitzen en les segii-
ents circumstancies :

Primera. Limitacio de l'objecte de la Comissio

El propi abast de la Comissié fixat per la Resolucio 145/11
del Ple del Parlament del 12 de novembre de 1987 que la crea
-la investigacid per analitzar els jocs gestionats per 'EAJA en
el context del joc a Catalunya— ha exclés la possibilitat d’anali-
si d’altres jocs, extrem necessari en relacio amb el tema de pos-
sibles activitats monopolistes.

Segona. La fixacio d'una data final

La fixaci6 per la mateixa Resolucié d’una data topall prefixa-
da, el 20 de desembre d’enguany, perqué la Comissié emetés
el seu Dictamen redui a molt pocs els dies per aquest treball,
amb risc de detriment per a la seva qualitat, ja que, comengat el
passat 19 de novembre, coincidiren en el mateix periode tres
importants sessions del Ple det Parlament i d’altres Comissi-
ons, a les quals estan adscrits alguns dels Diputats integrants
d’aquesta, en particular els pertanyents als Grups menys nom-
brosos de la Cambra.

Nogensmenys, els integrants de la Comissié intentaren
suplir la insuficiéncia del termini trebatlant fins i tot dilluns i
dissabtes —que foren habilitats a tal fi—, celebrant-se les 17 re-
unions esmentades en el Capitol IV del Dictamen, la qual cosa
va fer encara més dificil la tasca dels Diputats no pertanyents al
Grup de la majoria, pel que ja s’ha dit a ’anterior paragraf'i pel
que s’indicard en el parigraf segon de la segiient tercera
circumstancia.

Tercera. La desigualtat del Nombre de Diputats per Grup

L.a Mesa del Parlament rebutja per majoria ef 13 de novem-
bre passat la proposta formulada per tots els Portaveus, menys
dos, de que cada Grup tingués el matetx nombre de represen-
tants en la Comissio, 2 0 3, aix06 si, amb vot ponderat.

El rebuig d’aquesta proposta i ’adopcié de I’acord relatiu a
aquest punt (5 representants del Grup de Convergencia i
Unio, 3 dei Grup Socialista, 2 de Cadascun dels Grups Popular,
del PSUC i d’Esquerra Republicana, i 1 del Mixt), ha facititat
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les substitucions en el Grup majoritari i practicament les ha fet
inviables en la resta, com es reflecteix en el darrer paragraf del
Capitol Il del Dictamen.

La decisi6 en qliestio afavoreix 1gua]ment el Grup majorita-
ri, tenint en compte el sistema emprat per formular les pregun-
tes, recollit en el Capitol V del Dictamen i que suposa la possi-
bilitat d’un major nombre d’aquestes al tenir més Diputatsa la
Comissio.

Quarta. Latorgament de la Presidencia i de la majoria de la
Mesa de la Comissié al Grup de Convergencia i Unio

Sense voler menystenir el treball realitzat, en general amb
gran tacte, per qui ha ocupat la Presidencia de la Comissio,
hom no pot silenciar que aquesta ha estat autoatorgada al Grup
de la majoria, oblidant que sempre és dificil compatibilitzar els
rols d’investigador i d’investigat en suposits, com el present,
en qué la tasca de la Comissio s’han centrat principalment, si
bé no exclusivament, en actuacions del Consell Executiu de la
Generalitat —i d’una de les seves Entitats Autonomes--, el
qual Govern compta amb el suport de I’esmentat Grup.

Sembla, doncs, que hauria estat més encertat que la Presi-
déncia no hagués recaigut precisament en un Diputat de Con-
vergéncia i Unib o, si més no, que a la Mesa aquesta coalicio no
hagués tingut, com es reserva, majoria absoluta.

Cinquena. El caricter secret de les reunions (ultra el periode de
preparaci6 del Dictamen)

Aquesta circumstancia, imposada pels vots de dos Grups
—Convergéncia i Uni6 i Mixt— i sense entrar aqui en altres
tipus de qualificacions d’ordre politic, ha de valorar-se negati-
vament pel normal desenvolupament de les tasques de la
Comissio.

Sense la qualificacio de secretes, és a dir, davant els repre-
sentants dels mitjans de comunicacio social, probablement no
s"haurien produit algunes decisions restrictives dels treballs de
la Comissid ni algunes respostes evasives d’alguns dels
interrogats.

Sisena.  Negativa a l'elaboracio d'un previ Pla de Treball

Aquesta negativa, imposada també per la majoria de Conver-
géncia i Uni6 1 Grup Mixt i al marge de que suposi incompli-
ment de 1’articl 48.2 del Reglament de la Cambra, dificulta
també el treball de la Comissid, que ha hagut d’avangar sense
una linia preestablerta, en funci6 de la qual demanar la citacibé
de persones i ’aportacié de documents que estimés adients.

Setena. Forma de practicar els interrogatoris, en particular els

collectius

En aquest punt cal denunciar dues circumstancies limitati-
ves, imposades a les minories :
a) No acceptar practicar els interrogatoris després de rebre

la documentaci6 soMicitada, la qual cosa hauria simplificat ¢l
testimoniatge, a 'estalviar preguntes o centrar més aquestes a
la vista dels documentsrebuts. I,

b) Permetre la declracié conjunta del Consell d’Administra-
ci6 de 'EAJA iel seu Secretari, i fer el mateix en el cas del Pre-
sident i del Conseller-Delegat de LUDITEC, S.A., la qual cosa
impedia detectar eventuals contradiccions i restava espontanei-
tat al fer possible que uns compareixents es recolzessin en
altres testimonis també presents.

Vuitena.- Un cert criteri restrictiv a Phora de decidir sobre admisié
o no de proves documentals i testificals proposades

S’han de palesar aquestes restriccions, inexplicablement im-
posades pel Grup de Convergéncia i Uni6 i que queden reflecti-
des ala part final del Capitol VII del Dictamen.

Especial mencié mereixen :

A) La denegacié a sollicitar les Actes de les sessions de la
Comissié de Coordinacié Govern Central/Generalitat, en qué
es tracta del tema del! joc, segons manifesta el Conseller de Go-
vernacio6 al Ple del Parlament.

B) Loposicié a qué compareixessin davant la Comissi6 els
funcionaris pressumptament autors o redactors de les normes
reguladores de la « concurréncia d’ofertes».

C) Lanegativa a la proposta de visitar el local de ’EAJA de
Molins de Rei, la qual cosa obliga a varis Diputats a acudir a la
via de ’article 13.2 del Reglament de la Cambra, amb resultat
satisfactori gracies a les funcions del M. H. Senyor President
del Parlament i a favorable acollida de I’Ens.

Novena.- Elaboracio del Dictamen sense haver-se rebiit tota la do-
cumentacio, quina sotlicitud s acorda per la Comissio

Malgrat el criteri restrictiu emprat pel Grup de la majoria a
I’hora d’acceptar demanar documentacio, el cert s que molta
d’aquesta no ha arribat encara, malgrat la qual cosa s’ha hagut
d’elaborar el Dictamen, sense haver-se acceptat proposar al
Ple del Parlament perllongar el termini atorgat a la Comissio
per a I’emissio d’aguell.

Desena.- Dificultats per a la consulta de la copia tinica de 'Acta de
les reunions

Al estendre’s aquesta en exemplar Gnic (art. 61.3 del Regla-
ment), donat el caracter secret de la sessid, resulta notoria la
impossibilitat de consulta de I’Acta, de forma practicament si-
multania —tenint en compte la concentracié en molt pocs dies
de la tasca d’elaboracioé del Dictamen— pels 15 Diputats inte-
grants de la Comissio,

La solucib que hom proposa era llevar retroactivament el ca-
racter secret atorgat a les reunions (puix ja s’havia acabat la
prova testifical), la qual cosa hauria permés facilitar cOpia de
I’Acta a cada Diputat.

Aquesta solucid va ésser rebutjada també pel Grup de Con-
vergéncia i Unid, situacié que no es correspon amb el lliura-
ment a cada Grup de fotocopia de la prova documental, tota
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vegada que si els treballs de la Comissi6 s’estima que han d’és-
ser secrets, aquest caracter hauria de comprendre tota mena de
proves (documentals i testificals —aquestes en el seu suport
material—), perd no s’entén que el caracter secret comprengui
les segones i no les primeres.

En contrast amb el que s’ha explicitat fins aqui, cal resaltar
I’enorme i eficag treball dut a terme pels serveis de la Cambra !
Oficialia Major, Lletrats i personal administratiu i subaltern,
en general.

Cinguantacinguena (Tercera G. Popular)

3a. PROPOSTA :SITUACIONS MONOPOLISTES

La Comissié constata que, amb inobservancia del mandat
contingut a l’article 4.1 de la Liei del Joc de 20 de marg de
1984, s’esta produint una tendéncia cap a 51tua01ons monopo-
listesenelcampdeljoc.

Aquesta tendéncia, en ’Ambit estricte de la Comissi6 (sense
entrar, per tant, en el mon de les maquines escurabutxaques i
el dels Casinos), es palesa en dues direccions :

A) Una interna : el control societari majoritari de LUDI-
TEC, S.A., per part de les societats de cartera titulars de les ac-
cions dels Casinos de Catalunya INVERAMA, S.A., detenta-
dora del 44°79% del capital social de Luditec, S.A.) i de les
dels Casinos de les Balears. (INVERSIONS PONENT, S.A.,
que té un 22% de les accions de Luditec, S.A.), amb la qual
cosa s’infringeix també el que disposa ’article 4, lletres ¢) ih)
del Reglament de Casinos, O.M. de 9 de gener de 1979.

Cal, pero, també reconéixer la professionalitat dels Casinos
de Catalunya, i el risc d’una més greu sitnacié de monopoli
d’haver-se atorgat la «concurréncia d’ofertes» en favor
d’altres societats en ella participants.

B) I una altra externa : pel fet de la preséncia a Catalunya,
via Luditec, de mulitinacionals relacionades amb el joc, en par-
ticular de GTECH CORPORATION, que controla el 75% dels
terminals existents en el mon, tot i reconeixent la qualificacid
técnica i ’experiéncia d’aquesta empresa nordamericana.

La tendéncia monopolista en aquesta segona vessant pot
ésser consequiéncia de la integracio per part de les Administra-
cions de Loteries dels diferents paisos en una Associaci6 Inter-
nacional, en els Congressos de la qual coincideixen aquestes
—possibles compradors— amb els subministradors més impor-
tants de maquines i tecnologia ~posibles venedors—.

L'exemple més palés del que diem el tenim en el cas del
senyor JEAN MARC LAFAILLE, membre del Consell d’Ad-
ministracid de LUDITEC, S. A., inicialment Director de Lote-
ries del Quebec, després Secretari de ’esmentada Associacid
Internacional i actualment alt Directiv de GTECH CORPO-
RATION, amb domicili a Paris i amb la missi6 especifica
d’introduir aquesta al mercat europeu.

Cinquantasisena (Quarta del G. Popular)
4a.- PROPOSTA : FOMENT DE L'HABIT DEL JOC
4. 1.- Contradiccions entre el que es diu i el que es fa

Malgrat que el Senyor President de L.LUDITEC, S.A. no

dubta en qualificar el joc com un vici i més el que es considera
«hot» o instantani, 'EAJA ha contractat la posta en marxa de
I'anomenada Lotto-rapid, i aix0 en clara competéncia amb
altres loteries amb finalitat social de les quals ~sembla ser—
no es volia ¢sser concurrents.

4.2.- La Publicitat del Joc

D’altra banda es practica, amb importants volums de temps
0 espais i de diners, una desaforada publicitat en dues linies :

A) Publicitat institucional, és a dir, contractada i pagada
amb diners ptblics, si bé alguns cops sigui aparentment gratui-
ta, com ¢s el cas de la retransmissio per TV3 de Gales, Festi-
vals, Sorteigs i resultats de la Lotto.

I diem «aparentment» ja que aixo, evidentment, és en det-
riment dels ingressos de la Televisio publica de Catalunya.

B) Publicitat privada, a carrec de LUDITEC, S.A., la menys
important des d’un punt de vista dinerari, per® tant important
com la precedent, per la seva «agressivitat» a I’ésser cotlocada
en els punts de venda.

Sense entrar aqui en la « politica comercial » del Joc, si cal as-
senyalar com a maxima paradoxa que 'article 14.3 de I'Ordre
de 4 de marg de 1987, per la qual s’aprova el Reglament del Joc
de la Lotto-rapid, sanciona com infraccié «no posar en lloc vi-

sible el material de promocié i publicitat que determini 1’'Enti-
tat».

4.3. Lapublicitat enganyosa

Malgrat que I’indicada publicitat incita al consum, informant
sobre la quantia i peridocitat dels premis, de I’anomenat «pot
» i de 'import dels bitltets, ningl no informa, per contra, als
nossibles consumidors de les possibilitats d’encert que, segons
calculs de probabilitats efectuats per organismes altament
qualificats, son només, d’1 possibilitat sobre 13.800.000.

4.4, Flsconsells de Luditec

Les Sub-seccions «Estratégia del Joc» i «Pla de Marketing
» de 'oferta de Luditec constitueixen les proves més clares de
que del que es tracta és de fomentar 1’habit del joc, amb els
«slogans» o pretextes que s’estimin adients.

4.5. Lesfutures apostes hipiques

Arran de la compareixenga de I’H. Conseller de Governacio,
la Comissio s’ha assabentat de la voluntat del Govern de la Ge-
neralitat de posar en marxa "autoritzacié per a la installacié i
explotacié d’un hipddrom i la concessi6 de ’organitzacio d’a-
postes en ’esmentat hipddrom, amb la xarxa corresponent, tot
aix0 cap a la primavera o estiu vinent i sota la sola condicio de
que ho permeti la situacié sanitaria dels cavalls, en particular
dels provinents de ’estranger, és a dir, de que s’hagi acabat
amb seguretat amb la pesta equina,
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4.6. Inobservanca de larticle 4.1 de la Llei del Joc de 20 de marg
de 1984

El que s’ha dit en els cinc punts anteriors suposa una clara in-
fraccio de la lletra i esperit del mandat de Particle 4.1 de la ja
esmentada Llei de no fomentar-ne ’habit del joc.

Cinquantasetena {Cinquena del G. Popular)

CINQUENA PROPOSTA : LA POLITICA COMERCIAL O
DE PUNTS DE VENDA

3.1.  «Catalunya una gran timba »

En linia amb la conclusio6 precedent, la Comissi6 ha constatat
que la politica de venda de les Loteries de la Generalitat, collo-
cant els punts de venda en llocs de concurréncia diaria de molts
ciutadans, constitueix una agressié no volguda per aquests,
una incitacié al joc de manera indiscriminada, i un modus de
desnaturalitzat el comerg i la manera d’ésser dels catalans, re-
butjada per la majoria d’aquests.

La Comissi6 accepta la realitat social del joc legal, sempre i
quan sigui el ciutada el que voluntariament el cerqui, pero re-
butja tota politica comecial basada en la proliferacié del que om
podria qualificar de «mini-casinos», i orientada cap a aconse-
guir que sigui el joc el que surti a ’encontre del ciutada.

5.2. La venda de Loteria a les fleques i altes establiments dedi-
cats principalment a productes de consum

D’altra banda la venda de Loteria a les fleques, pel que faa
les poblacions de més de 1.500 habitants, suposa una vulnera-
ci6 dels arts. 1.2 i 6&. del Decret 241 de 22 de juliol de 1982,
que preveuen en aquest tipus d’establiments la venda exclusi-
vament de pa, admetent excepcionalment productes relacio-
nats amb aquest i altres alimentaris segons els casos.

Igualment la Comissid constata que la barreja de Loteries
amb els productes especifics en els altres tipus d’establiments
conculca els principis de professionalitat i d’espectalitzacio
fixats a Particle 9.2 de la Llei d’Equipaments Comercials de 25
de febrer de 1987.

5.3.  Alteracions en el normal fluix comercial

La Comissié pensa que ’atorgament de punt de venda a
favor d’uns establiments i la denegacio6 a uns altres, pot suposar
la concessid per ’Administracié d’una nova font d’ingressos
pel seu propietari, i també una interferéncia o desviacio en el
normal fluix comercial, ja que la persona que va a un establi-
ment per comprar Loteria, normalment aprofita Yocasié per
efectuar alld mateix les altres compres relacionades amb aquell
comerc.

5.4.  Del possible risc de toxicitat de les butiletes de la Lotto-rapid

Ni les explicacions de I’H. Conseller de Comerg, Consum i
Turisme, ni I’expedient d’homologacio de les butlletes no han
resolt el dubte dels productes que recobreixen els simbols o
numeracions ocults en els bitllets de la Lotto-rapid, malgrat el
que preveu el punt 3 de la Resolucio de 31 de marg de 1987.

Cinguantavuitena (Sisena G. Popular)

SISENA : ASPECTES JURIDICS DEL CONTRACTE
EAJA/LUDITEC, S.A. DE 14 DE GENER DE 1987

6.1. Elaboracio de les normes reguladores de la « Concurréncia

dofertes», anunciades com w«concurs dofertesy per Anunci de
9-9-86 al DOGC del dia 15

Aquestes normes, que d’altra banda no es facilitaven lliura-
ment a tothom que les solicitava de ’Administracié Publica
Catalana, la Comissio no n’ha pogut escatir I’autoria, ja que les
redactors teodrics, Llicenciats en Ciéncies Economiques o Em-
presarials, el qual testimoniatge ha estat rebutjat pel Grup de
Convergéncia i Unid, no semblen —en principi— les persones
millor qualificades professionalment per a la redaccio d’unes
normes especialitzades en les técniques del moén del joc.

D’altra banda, I’H. Conselier de Governaci6 reconegué ’ela-
boraci6 d’uns treballs previs fets per una societat anglosaxona,
que no identifica, la qual cosa déna a pensar que les esmenta-
des normes s’havien elaborat en base a aquests treballs previs.

6.2. Del'objecte de l'anomenada « concurrencia d'ofertes»

Resulta matéria opinable i «sub iudice» si el conracte entr
’EAJA i Luditec constitueix un simple arrendament de serveis
0 una concessio de la gestio i explotacio de les Loteries de la
Generalitat per part de Luditec, S.A.

La Comissié estima que existeixen arguments en pro i en
contra d’ambdues tesis, pero constata ’abast, quantitativa-
ment molt important, de I’objecte del contracte.

Al fil d’aquesta observacio, s’ha constatat que gairebé totes
les feines relacionades amb la gestio i explotacio de les Loteries
de la Generalitat séon realitzades, no pas per personal de
’EAJA; siné per LUDITEC, S.A., amb molt poc personal
propi, 1 amb molt més personal alié per rad de sub-contracte
—cap suposar— (principalemnt, de SASS o ESABE en
Vigilancia i Seguretat, i de GTECH ESPANYA S.A. en el
maneig dels ordinadors centals).

Com reconegué el Senyor President de LUDITEC, S.A.,
«I’EAJA no s’ha de preocupar de res», frase a la qual podria
afegir-se la de que «tampoc Luditec s’ha de preocupar de res»,
si tenim en compte ’esmentada subcontractacio i el suport lo-
gistic i subministraments de butlletes per part de la
POLLARD BANKNOTE LTD. Canadenca (o de la venedora
oficial K DENTECH LIMITED », radicada a les Illes del Canal
de la Manega), d’ordinadors per part de la CONCURRENT
COMPUTERS CORPORATION Nordamericana i de tecnolo-
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gia i terminals per la també Nordamericana GTECH
CORPORATION, -

En concordancia amb I’anterior, resulta ésser Luditec, S.A.
qui soHicita les llicéncies municipals d’obres i d’apertura i la
Llicéncia Fiscal, tot declarant com activitat la de «gesti6 de Lo-
teries», i qui paga les obres d’adequacié i qui, més endavant,
satistara un lloguer del local de 'EAJA a Molins de Rei, on tre-
balla el personal que, majoritariament, pertany a les ndmines
de Luditec, S.A., SASS 0 ESABE i Gtech Espanya S. A.

6.3. La conveniéncia demprar les vies administratives per el con-
curs i per a la contractacio

Davant del dubte que s’ha plantejat al comengar el precedent
punt 6.2., la Comissi6 estima gue un minim de prudéncia poli-
tica feia aconsellable recdrrer —encara que potser no fos juridi-
cament obligatori— als sistemes administratius de concurs i
adjudicacio publiques i de contractacid, no existint cap raé que
justifiqués la rentincia que per a PAdministracié suposa recor-
rer a aquests mecanismes. _

En relacié amb el pardgraf anterior, el concurs public era fins
i tot aconsellable, per ra6 de la quantia, a la vista del contingut
de 1s Directives del Consell de les Comunitats Europees niim.
77/62/CEE de 21 de desembre de 1976 i 80/767/CEE de 22 de
juliol de 1980.

6.4. Inexistencia dels Decrets previs autoritzant la contractacio
dels Serveis de distribucio al public dels elements del joc i fixant les
comissions en favor de I'Ens i de les persones o entitats colabora-
dores en la distribucié i loperacio dels esmentats elements materials

6.4.1. La Comissié ha constatat ’indicada inexisténcia dels
Decrets que s’exigien als articles 4.21 7.1 de la Llei de 17 d’abril
de 1986 de creacio de 'EAJA.

6.4.2. Cert és que el Senyor Secretari del Govern de la Gene-
ralitat ha facilitat certificacié de 1’aprovacio6 el 18 de desembre
de 1986 d’un acord del Consell Executiu sobre aquest tema.
Perd no és menys cert que :

1.7 El que s’acorda és «aprovar la proposta d'acord sobre les
bases que regiran en el contracte a signar entre ’'EAJA i Ludi-
tec, S.A.».

I no la contractacié en si.

Com mancances cal assenyalar, a tall d’exemple, les segii-
ents matéries ; equivaléncia en ptes. del cost en Délars USA
de la compra del Hardware; interessos per preu ajornat; perio-
des de renovaci6 automatica i de dendncia; la variacié
—-sortosament a | baixa— de Pimport del stock inicial
(1.161.6008 versus 683.7108); comunicacions, impostos i ga-
ranties; avals, indemnitzacions i assegurances; dies de paga-
ment, etc.

2.7 En qualsevol cas, la Comissi6 entén que no es pot disso-
ciar, com s’ha fet, la fixaci6 de les Comissions de Luditec,
S.A., de les corresponents als altres intervinents en el procés
de comercialitzaci6é : premis pels guanyadors, Tresor de la Ge-
neralitat, EAJA i venedors, ja que si bé és cert que els d’a-

questes quatre Gltimes categories han estat fixats «a priori» de
la posta en marxa de cada joc, no és menys cert que els seus per-
centatges —relictes o residuals— venien ja condicionats pel
previ atorgament a Luditec del seu precentatge (20% a Lotto
rapid i 10%, 8% o 7% en Lotto 6/49, segons s’escaigui).

Cinquantanovena (Setena del G. Popular)

SETENA : ASPECTES ECONOMICS DEL CONTRACTE
FAJA/LUDITEC, S.A. DE 14 DE, GENER DE 1987

7.1.  Lencadenament fins arribara GTECH

La Comissi6 ha constatat I’existéncia del segiient encadena-
ment o interposici6 de persones juridiques :

Generalitat/EAJA/LUDITEC/GTECH

Els rols comprovats d’aquesta ultima sén :

a) Elde proveidor de part de! hardware i del software submi-
nistrat per Luditec a’EAJA.

b) El de signant —no se sap ben bé a titol de qué— del
contracte EAJA/LUDITEC.,

¢} El de creditor d’una part important —i no sempre explica-
da, comes veura— de la recaptacié atorgada a Luditec.

d) El de membre del Consell d’Administracié de Luditec,
en la persona del ja esmentat Sr. Lafaille.

e) El de prestador de serveis a favor, de Luditec —via sub-
contracte, suposem— mitjangant la filial espanyola de la propia
GTECH.

f) S’ignora ’eventual condicié societaria —directa o per per-
sona interposada— de GTECH en el si de Luditec, S. A.

Aquest encadenament s’hauria simplificat —i abaratit— su-
primint intermediaris, és a dir, contractant directament la Ge-
neralitat —o, si es vol, mitjangant el seu Ens Autdbnom— amb
la GTECH.

No haver-ho fet aixi suposa un procedir contrari a la «di-
ligéncia del bon pare de familia».

7.2, Un contracte negociat malament

Aquesta ¢€s la conclusié global a la qual la Comissié artiba
després d’examinar el contracte, els testimonis i els documents
aportats,

Els punts més significatius en qué es basa aquesta afirmacid
sén

A) Lelevat percentatge atorgat a Luditec, en particular pel
que faa Lotto-rapid :

S’informa la Comissi6 que fins el 24 de novembre d’enguany
les vendes de Lotto-rapid ascendien a 138.000.000 de butlletes
que, a 100 ptes. unitat, representava una recaptacié de
13.800.000.000 ptes.

El 20% atribuit a Luditec suposa 2.760.000.000 d’ingressos
bruts en 7 mesos, és a dir, més de 4.730.000.000 ptes./any.

[ aix0 sense comptar els ingressos per la Lotto 6/49 i partint
del manteniment del preu de venda dels bitllets, la qual cosa
~-CcOm veurem— no ha tingut lloc.

Certament estem davant de xifres elevadissimes que no
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guarden cap mena de proporci6 amb les prestacions
contractades.

B) S’intenta exzplicar pels representants de Luditec I’es-
mentat 20%, afirmant :

— que 6 daquest punts corresponien al cost de les butlletes
comprades a la POLLARDBANKNOTE Canadenca.

~ que uns altres 6 punts s’abonaven a la GTENCH en con-
cepte de software.

Perd aquesta doble expicacid no resulta acceptable si es téen
compte el segiient :

a) Les butlletes es compren, no pas a la Pollard, com s’espe-
cificava en ’oferta de Luditec, sin6 a una estranya DENTECH
LIMITED, - domiciliada al «paradis fiscal» de les Illes del
Canal de la Manega, i a un preu diferent de I’explicat.

I aixd sense polemitzar sobre si el preu oficial és 0 no un
preu de mercat.

b) Que, en el cas que ens ocupa, de la Lotto-rapid no exis-
teix cap software que justifiqui, ni de molt lluny, els 6 punts (6
ptes. en el cas de bitllets de 100 ptes.) pagatsala GTECH.

C) El sistema emprat de percentatge fa que, en el cas del
sorteig « Extra Nadal » aprovat per Resoluci6 de 24 de novem-
bre de 1987 (DOGC del 27), amb butlletes de doble valor facial
200 ptes., la venedora d’aquestes (Pollard o Dentech) i Gtech
dupliquen els seus guanys i també, naturalment, Luditec de la
forma segiient :

— Sorteig de 15 milions de bitllets a 200 ptes, unitat, Total
recaptacio = 3.000.000.000 ptes.

— Per Luditec (20%) : 600.000.000 petes.

D’aquestes : 180.000.000 per les butlletes (12 ptes. unitat).

I uns altres 180.000.000 per la GTECH en concepte de I’i-
nexplicat e inexplicable software.

I ja que s’ha parlat de la Resoluci6 de 24 de novembre d’en-
guany, no estd de més assenyalar que xifra el volum de premis
en 675.000.000 ptes., quan, com destina a tal fi el 45% de lare-
captacié, aquesta quantitat hauria d’ésser de 1.350,000.000
ptes., ésadir, el doble.

D) Tampoc pot silenciar-se el canvi atorgat al dolar EUA en
el contracte que s’analitza.

S’ha dit que el diferencial entre el canvi del dia 14 de gener
de 1987 (128°799 ptes./ddlar) i el canvi estipulat en el contra-
cte (139’500 ptes./dodlar) venia a ser una asseguranca per tal de
«no enganxar-se els dits». '

Entén la Comissio que és bo el métode de prefixacio en pes-
setes del preu del dolar, per estalviar el risc de les fluctuacions
en ¢l canvi, perd a la materialitzaci6 d’aquest métode cal
objectar-hi : _

a) Que la diferéncia en més en el preu acordat de 10°701
ptes. per dolar (la qual cosa representa un plus de més de
197.000.000 ptes. en el preu del hardware quina compra es
contracta, a part la seva repercusio en els interessos), suposa
un increment del 8°308% i una diferéncia excessiva, que pale-
sen una bona intencio, pero una mala negociacio.

b) Que explicacié d’aquesta Gltima conclusié potser es
trobi en que, com va afirmar el President del Consell d’Admi-
nistraci6 de ’EAJA, els components d’aquest a ’hora de
contractar amb LUDITEC, S.A., «no tenien llibertat» en la
negociacio, puix el venedor «imposa» les seves condicions.

7.3. Linexplicada preséncia de 'IMPERIAL TRADING & DE-
VELOPMENT en l'accionariat de LUDITEC, S.A..

La Comissio ha arribat també a la conclusié de que ning( ni
res no ha explicat satisfactoriament la preséncia de ’'ITD irlan-
desa com detentadora ~avui- d’un 33% de les accions de LU-
DITEC, S.A.

Quin és e! paper que juga I'ITD en aquest afer?

La resposta podriem obtenir-la a partir del coneixement dels
components reals d’aquesta Societat irlandesa, la qual cosa
tampoc s’ha pogut obtenir.

Aqui cal remarcar les diferents versions que, respecte d’a-
questa Societat, s’han donat a la Comissié :

1.2 Del Consell d’Administracid de ’EAJA .

Digué que ’ITD aportava la tecnologia i ’experiéncia en el
camp de les Loteries, complementada pel suport financer del
«Grup Bancari» (BHA + Caixa Barcelona) i per ’experiéncia
del « Grup del Sector Joc» (Casinos Catalunya i Balears).

2.2 Del President del Consell d’Administracié de Luditec,
S.A.

Informa que I’'ITD era la cobertura juridica de dos socis capi-
talistes —en el sentit mercantil del terme— o «homes de nego-
cis» coneguts seus : els Senyors Vincent Barret i Jacques
Toulorge.

Quan se li assenyala per membres de la Comissid la contra-
diccid entre la seva versio i la de I'EAJA, va afegir que aquells
Senyors endemés eren els que tenien els contactes necessaris
per arribar ala GTECH.

La Comissi6 igualment constata que la preséncia de I'ITD
en accionariat de Luditec, no s’explica ni tanmateix en la pro-
posta d’aquesta, finalment acceptada en la «concurréncia d’o-
fertes». Efectivament :

A les pagines 1.1-1 i segiients del seu Volum 1 es parla dels
dos Grups ja esmentats (Bancari i del Sector Joc), afegint-hi el
que anomena «Grup Extranger», composat per :

— GTECH Corp.

- ITD, Ltd.

— Concurrent Computers Corp.

— Pollard Banknote Ltd.

Alaplanal.1-3esdiu :

«En les segiients subseccions s’ofereix una descripci6é de-
tallada de l'experiencia i coneixements tecnics de les Companyies
estrangeres.,.»

Efectivament, es dediquen les planes 1.2-1 fins la 1.2-46 a
explicar les activitats i el rol de GTECH, les num. 1.3-1a1.3-4
a la Concurrent Computer, també 1.3-4 a la Pollard, pero 7o ex-
isteix cap pagina ni paragraf dedicat a explicar el paper de I'I'TD
dins de I’anomenat « Grup Estranger».

En resum : la Comissié constata que no ha pogut escatir si
’ITD aporta o no alguna cosa 0 només rep beneficis, si suposa
un suport capitalista, o és un centre de contractes o representa
una certa «experiéncia 1 coneixements técnics» en el camp de
les Loteries.

Seixantena (Vuitena del G. Popular)

VUITENA. CONSIDERACIONS POLITIQUES

La Comissi6 ha constatat
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8.1. Que el canvi de titulars dels tres Departaments els
quals Consellers han prestat declaracid, aixi com els canvis en
ta Presidéncia i en I’adscripci6 departamental {(no prou explica-
da) de 'EAJA, han fet encara més dificil, bé sigui involuntaria-
ment, la tasca investigadora de la Comissio.

8.2. Que fins i tot membres del Consell Executiu de la Ge-
neralitat han imputat a la tasca de la Comissid preteses respon-
sabilitats en la disminucié —sembla ser— de la recaptaci6 de
les Loteries pabliques, respecte la qual cosa la Comissio ha de
manifestar .

a) que aquest tipus d’imputacions desqualifiquen a qui les
fa, ja que poden interpretar-se com una manera d’immiscuir-se
en la tasca de la Comissi6, intentant coartar la seva llibertat en
P’exercici del seu dret i deure d’investigar.

b) que, d’ésser cert el fet a dalt apuntat, la Comissid es
mostra satisfeta d’haver cotaborat, juntament amb les medis
de comunicaci6 social, en sensibilitzar els ciutadans de Catalu-
nya enfront d’una politica desencertaesda del Govern de Con-
vergénciai Unio en el tema del Joc. |

8.3. Que ha pres coneixement de manifestacions del M. H.
Senyor Jordi Pujol afirmant que els Grups parlamentaris no
majoritaris tenien establerta en el si d’aquesta Comissiéo una
politica concertada, que I’actuacié d’aquests Grups es basava
en la caliimnia i que els repetits Grups al final farien e} ridicul.

Per aixo aquesta Comissio voldria precisar :

A) Que la pretesa concertacio, a part de no ésser certa,
queda abastament desmentida pels pareres i orientacions dife-
rents en les actuacions dels aHudits quatre Grups al llarg de les
reunions de la Comissioé 1 —suposa— per les propostes de Dic-
tamen o de Conclusions finals.

B) Que I’actuacié del Grup proposant, ni la de cap altre
Grup, ni en el Debat extraordinari del Ple del Parlament sobre
el Joc, ni en el decurs dels treballs de la Comissi6, ni en les
seves manifestacions als medis de comunicacio, ni en aquest
Dictamen, no ha emprat la via de la caliimnia o de la difamacio,

sind que ha partit sempre de la pressumpcié d’innocéncia, i ha
fet gala de moderacid i rigor.

C) Que entén que no es fa el ridicul pel fet d’exercitar els
drets i deures derivats del mandat representatiu del poble de
Catalunya, en general, i d’alld que acorda el Ple del Parlament,
en creant aquesta Comissid, a iniciativa precisament del Grup
de la majoria.

D) Que considera injust i inacceptable que qui no ha estat
—lluny d’aix0— jutjat per aquesta Comissio, es permeti erigir-
se en jutge d’ella.

Va efectuar-se votacioé separada
Pel que fa a la conclusio cinquantavuitena (sisena del G.p. Popular) els dos pri-
mers paragrafs de l'apartat 2
Voten siels G. p. Popular idel PSUC
Voten no els G. p. de CilUi Mixt
Sabsté el G. Socialista
NovotaelG. p. dERC

Pelque fa a la conclusit seixantena (vuitena del G.p. Popular) l'apartat 3
Votensiels G, p. Popular i PSC

Voten noels G. p. de Cil7 i Mixt

No sabsté cap Grup

Novotenels G, p. del PSUCIERC

Pelque fa a la resta de conclusions mantingudes pel G.p. Popular
Voten siels G. p. Popular, Socialista i PSUC

Voten no els G. p. Mixtide Convergéncia i Unid

No sabsté cap Grup

Novotael G p. d'Esquerra

Palau del Parlament, 17 de desembre de 1987

Vist i plau
El Secretari El President de la Comissio
Eugeni J. Pérez-Moreno Raimon Escudé






