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PRESIDkNCIA DEL PARLAMENT 

La Mesi1 del PasJament, en sessi6 tinguda el dia 13 de desem- 
bre de 1984, d’ncord amb hi norma supletbria del Reglament 
del 27 412 gcner dc 1982, ha acordat declarar congruents i ha 
admks LI t rbmit les esnieiics subsegiknts al Dictamen del Con- 
sell Corisulli LI sobre el Dictarmen de la Comissió d’Economia, 
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de l’fnstitut 
Catalh de Finances, presentades pels Grups parlamentaris del 
PSUC (Reg. 23921, d’Esquerra Republicana (Reg. 2401) i de 
Colivergencia i Unió [Reg. 2405). D’acord amb la Junta de 
Portaveus ha acordat que siguin tramitades pel Ple del 
Parlament, 

Per donar compliment si que estableix I’aarticle 89.2 del Re- 
glament, s‘osciena de publicar tes damunt dites esmenes en el 
Bittlleri U f  i c i d  dd Pcri-loirierit de Cutuliruya. 

Palau del Parlament, I 3  de desembre de 1984 

Miquel Coll i Alentom 
Prcsiderit del Parlament de Catdunya 

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP 
PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg, 2392) 

A L.4 .MESA DEL PARLAMENT 

Rahel Ribb, portaveu del Grup parlamentari del Partit Soci- 
alista Unificat de Cu~alunya, d’acord amb a l b  que preveu e! 
Reglament de la Cambra presenta la següent esmena, subsegü- 
ent al Dictamen del Consell Consultiu, sobre el Projecte de 
Llei de I’lnstitut Catali de Finances. 

A l’aarticle 11 apartat 5 

G.p. del PSUC 

. .. c k  Finances haurui? d’exercir llur activitai priticipaltncrit u 
CatflllJlyU. 

Palau del Parlament, I2 de desembre de 1984 

Rafael Ribb 
Portaveu del G.p. dei PSUC 

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP 
PARLAMENTAR1 D’ESQUERRA REPUBLICANA 

(Reg. 2401) 

A 1.A MESA DEL PARLAMENT 

En nom del Grup parlanientari d’Esquerra Republicana, d’+ 
cord amb allb que disposa el Reglumenl de la Cambra, prescnto 
la segiient esmena al Dictamen de la Comissi6 d’Economia, Fi- 
nances i Fressupost sobre el Projecte de Llei d’institul Catalh 
de Finances, subsegiient al Dictamen del Consell ConsLiItiCI. 

A l’aarticle 11, apartat 5 

Esmena núm. 2 

G. p. d Estprerrcr Reprblicuiia 

... l’lnstitut Catali de Finimces hauran déxercir I h r  ac/jvj~at 
priticipa/ a Cataiurlyn. 

Palau dei Parlament, 12 de desembre de I 984 

Viclor Torres i Perenya 
Portwcu 

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP 
PARLAMENTARI DE CONVERGIiNCIA 

I UN16 (Reg. 2405) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Esmena que ei Dictamen n h ,  80 del Consell Consultiu de 
la Generalitat, i de conformitat amb la norma supletbria prime- 
r~ dictada per la Mesa del Parlament de data 27 de gener de 
1982, presenta el Grup prlamentari de ConvergbncÍa i Unió al 
Dictamen de la Comissió d’honomia, Finances i Pressupost 
sobre el Projecte de Llei de I’lnstitut CatalA de Finances, als 
efectes de modificar I’apartat 5 de I’asticle 11 de I’esmentat 
text. 
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A I’article I 1  

Esmena núm. 3 De tnodljkució 

i avais per a activitats que hagin de realitzar-se a Catalunya o en 
favor d’cmpreses que hi exerceixin l lur  activitat principal. )) 

Palau del Parlament, 12 de desembre de 1984 

Antoni Subirli i Claus 
Portaveu del G p .  de Convergkncia i Uni6 

G. PROPOSTES DE RESOTAJCIo 

5, PROPOSICIONS NO DE LLEI 1 ALTRES PROPOSTES 

PROPOSfCIb NO DE LLEI SORRE L’OBSERVANCA DEL REGLAMENT DEL PARLAMENT 

PRESENTADA PELS GRUPS PARLAMENTARIS SOCIALISTA, POPULAR I DEL PSUC 
(Reg. 2409) 

P R E S I D ~ N C I A  DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessió t ingucia el dia 13 de desem- 
bre de 1984, d’acord amb I’article 129.2 del Reglament, ha 
admcs 11 i r h i t  ln Proposicib no de Llei sobre I’ObscrvanCa del 
Reglament dcl Parlament , presentada pels Grups parlamenta- 
ris SociaEista, Poptiiar i del PSUC (Reg. 2409) i ,  escoltada fa 
Junta  de Portaveus, hu acordat que sigui 1ramitada pel Ple, D’a- 
cord amb I’ar!icle 86 del Reglament, vista la sololicitud prescn- 
racia pels Ires Griips parlamentaris esmentats (Reg. 24303, ha 
acordat que la dita Proposició 110 de Llei sigui lramitada pel 
procediment d’uurgkncii~. 

Per dom- oomplinicni nl que estableixen eis wrticlcs 89.2 i 
Z 29.3 del Reglament, s’ordeiia de pddicar la Proposició no de 
Llei i l’csurit de sol-licitud esmentats i es Ta avinent que els 
Grups parlarnentaris disposen d’un termini quc finirii el dia 18 
dc desembre dc 1984 per a presentar-hi esmenes. 

Palnu del Parlament, 13 de desembre de 1984 

Miquel Coll i Alentorn 
President del Parlament de Catalunya 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Els Grups parlarnentaris sotasignats presenten 121 segiient 

PROFOSICI6 NO DE LLEI 

Duvanl els darrers esdeveniments en et procediment de dis- 
cussió del Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat de 

Cataiunya i de fes seves Entitats Autbnomes per al 1984, i en 
concret, Ia desconvocatoria de la Sessió Flenaria del dia 6 de 
desembre, el Ple del Parlament manifesta: 

I ,  La necessitat d’observar, per part de tots eis brgans de la 
Cambra i els Grups parlamentaris, el més absolut respecte al 
Reglament i a la seva apkacib, d’acord amb I’Ús i costums par- 
lamentaris en general, per tal de fer valer els drets de les majo- 
ries i de les minories quc exigeix el pluralisme democsitic. 

2. ks solament cornpetencia del Ple, organ sobirA de la 
Cambra COM estableix el Parlament de Catalunya, decidir 
sobre qualsevol alterricib en la celebració d’una Sessió Pleniria 
quan s’hagin acomplert tots els requisits i havent venqut el ter- 
mini d’inici de la convocatbria. 

Palau del Parlament, 13 de desembre de 1984 

Lluís Armet, G. Socialista al Parlament de Catalunya; Rafael 
Ribó, G. p. del PSUC, i Simón Pujol Folcsi, G. p. Popular 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Els Grups parlamentaris sotasignats demanen la iramitació 
al Ple del Parlament i pef procediment d’urghcia de la Proposi- 
ció no de Llei presentada pels Grups parlamentaris Socialista, 
Popular i del PSUC sobre la celebració del Ple previst per wl dia 
6 de desembre. 

I 

Palau del Parlament, 13 de desembre de 1984 

Lluís Armet, G. Socialista al Parlament de Catalunya; Rafael 
Ri bó, G .  p. del PSUC, i S i m h  Pujol FolcrB, G. p. Popular 
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1111. I N F O R M A C I ~  

g) Dictamens de3 Consell Consultiu 

DICTAMEN SORRE L’ADEQUACIO 

COMISSib D’ECONOMIA, FINANCES J 
A L‘ESTKTUT DEL DICTAMEN DE LA 

PRESSUPOST SORRE EL PROJECTE DE LLEI 
DE PRESSUPOST DE LA GENERALITAT DE 

CATALUNYA I DE LES SEVES ENTTTATS 
AUTONOMES PER AL 1984 (Reg. P-141) 

DICTAMEN NÚM. 82 

A Barcelona, tretze de desembre de mil nou-cents 
vuitanta-quatre. 

La Mesa del Parlament de Catalunyii, en sessió del dia 6 de 
desembre de 1984, va prendre l’acord de trametre al Consell 
Consultiu de In Generalilat la sol-licitud presentada pels Grups 
parlarnentaris Socialista al Parlament de Catalunya, Popular i 
del PSUC, perquh aquest Consell, d’r-tcosd amb el que dispusen 
els articles 8, primer, i 9.1 de la Llei de Catalunya 111981, de 
25 de febrer, de creació del Consell Consultiu de la Generali- 
lat, emeti dictamen respecte a Ikdequacib a 1’Estatut de Cata- 
lunya del Dictamen de la Comissió d’Economia, Fintinces 1 
Pressupost sobre el Prqjecte de Llei de Pressupost de la Gene- 
ralitat de Catalunya i de les seves Entitats Autbnomes per al 
I984 i les e s ~ e n e s  reservades per a defensar davant el Ple. 

La comunicació de petició de Dictamen va tenir entrada en 
el Registre d’aquest Consell ei dia 6 de desembre del I984 (R. 
51 I) .  

El Consell Consultiu, en la sessi6 tinguda el dia 6 de desem- 
bre de 1984, va admetre la sol-licitud tramesa per la Mesa del 
Parlament i, d’acord amb els articles 1O.b) i 1 l .b)  del Regla- 
ment d’aquest Consell, aprova1 pel Decret 429/1981, de 2 de 
novembre, es declarh competent per a emetre el dictamen 
sol.licitat, En la mateixa sessió es nomeni ponent el Conseller 
i. Senyor Eduard Vivancos i Comes. 

Aquest Coiisell Consultiu de la Generalitat, en la sessió tin- 
guda el dia d’avui, sota la presidencia de I’Monorable senyor 
Francesc Fdcz. de Villwicencio ‘r Arévaio, i amb assistkncia 
dels Consellers Il4ustres senyors Robert Vergés i Cadanet, 
Francesc de Crirreras i Serra, Enric ArgulPol i Murgadas, aquest 
a mks com R Secretari, Eduard Vivancos i Comes, Lluis Roca- 
Sastre i Miincunill i J, A. Gonzrikz Casanova, ha deliberat 
sobre el Projecte de Dictamen elaborat per la ponencia i, en 
conseqiiencia, ha acordat d’ernet re el següent 

DICTAMEN 

ANTECEDENTS 

1. El text literal de la petició adreqada per la Mesa del Parla- 
ment és que el dictamen sigui em& <( sobre l’adequació a I’Es- 
tatut de Catalunya del Dictamen de la Comissió d’Economia, 

Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost 
de la Generalitat de Catalunyir i de les seves entitats aii2onomcs 
per al 1984 i Ics esmenes reservades per ii dcfensar davunt el 
Ple>>. 

2. La mateixn Mesa clcl Parlament, juntanicnt amb la sdli- 
cittid, V B  remctrc copia de I’escrit que Ei va ser adrepit de forma 
conjiintiz pels Crups parlamentaris Socialista nl Pnrlament de 
Catalunya, Popular i dei PSUC, que, més precisament, diu 
així: H Els Grups parliimcntaris sotasignats, d’iicord arn b I’arti- 
cle 8.1 de li1 Llei 7 (entcncm que és un error rnecnnogriifk i 
que, en renlitat, es refereix a ln  Llei 1) /1981, de 25 de febrer, 
de creació del Consell Consultiu de la Cieneralital, sol.licitcn 
dictarnen del Consell ConsLIItiu sobre I’adequacib del Projecte 
de Llei de Pressupost de la Generalilat dc Catalunya i dc les 
seves entitats aulbnomes per al 5984, amb la Constitucib i I’Es- 
tatut per entendre que, entre d’altrcs possibles qücslions, cls 
articles 1 1 i 14 vulneren l’actual ordcnament constitucional 

3. Aixi doncs, la comesa d’aquest Conscll és la d’cmctrc 
dictamen entorn de la possible vulneració de E’act ual ordena- 
ment canstitiicional pels articles 11 i 14 del Projecte de Llei de 
Pressupostos per al 1984, examinant també si d’altres precep- 
tes d’aquest projecte poden constituir vulneració de I’esrnenl:it 
ordenamen t. 

4. S’ha demmit informació i documentació complementit- 
ries a cirda un dels tres Grups parlamentaris sol-licitants del clic- 
tamen, com tarnbb ii I”. Conseller d’Economia i Finances de 
la General i t at . 

FONAMENTS 

L’article 41 de 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya (en csi- 
davant EAC), ai primer parligraf, i I’arlicle 1.3 de la Llei de Ca- 
talunya 1/1981, de 25 de febrer, de creacih d’aquest Consell 
Consuitiu, configuren clarament la SEVA funció, limitada, pcl 
que fa al cas que ens ocupa, a l’emissih de dicthmens no vincu- 
lants sobrc l’adequació dels Projectes de Llei sotmesos ii debat 
i iiprovació del Parlament, a 1’Estatut i ,  si s’escaLi, B la 
Consti tució. 

Basant-se en els principis de la dita Llei (com exigeix la Dis- 
posició Final Primera), el Reglament d’organització i funciona- 
ment del Consell (Decret 429/198 l , de 2 de novern brd  preci- 
sa que els seus dicthmens serizn de cariicter tecnic-juridic, que 
només tindran per objecte la materia que constitueix la funcib 
institucional del Consell, i que en cap cas no expressaran crite- 
ris d’oportunitat o de convenikncia (arts, 4 i 7 ) .  

Encara que el nostre marc de referkncia estli constitu’it per 
les normes constitucionals i estatirthries, en Q C ~ S ~ O ~ I S  ens hem 
referit, i seguirem referint-nos-hi, a l’ordenament jurídic sub- 
ordinat (fora, per tant, del bloc constitucional de Mutonornia, 
prioritari), només quan la normativa ordinhria aclareixi sblida- 
ment els amplis conceptes del constituent. 
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EI present dictamen s’ajusta a aquests parrimetres i examina 
estrictament i’adequacib del Projecte de Llei de Pressupost de 
la Generalitat per al 1984 i les esmenes corresponents a la Con- 
stitució i a ]’Estalut d’Autonernia. 

Les rcferkncies il principis doctrinals i a la normativa ordinh- 
ria no tenen una altra finalitat que ajudar a la clarificació del 
bloc autonomic, per la qual cosa s’uiiljtzen exclusivament en 
funció de la seva interpretació. 

En conscqükncia, el judici sobre Vaadequació o no del Projec- 
te i de les esmenes la Constitucib i a 1’Estatut no implica ni ha 
d’implicar un judici f a w d b k  o contrari respecte de la seva ade- 
quació a la legislació ordinhria ni de la tbcnica utilitzada. 

I1  

1. Els termes {cpressupostu (com a participi passiu del 
verb H pressuposar >>) E el redundant <<pressupostar),, fan refe- 

, rknuia n la mateixa idea -en I’aspecte substantiu o en I.’aspecte 
rictiu-: t’admissi6 d‘un fet no provat, del qual es parteix per 
arribar a una conclusió determinada. En l’bmbit financer, s’uti- 
iitzen translativnment de forma totalment correcta per a signi- 
$car un cbrnput d’hgressos probables, als quals es carreguen 
lks despeses projectades. 
. Li1 idea de suposició o hipotesi anticipada roman, Pero el su- 
j ios i l  -o pressupbsil-, com a veritable pressumpci6 i no 
simple conjectura, implica una probabilitat raonable o una pre- 
visió I 1  fonamentad& de manera que, pel que Fii a I’estat d’iingres- 
sos) el carhcter forurnentat de la hipbtesi es presenta com a in- 
d i s p k í b l e  i forma part de la naturdesi d’aquell. Per aixb, els 
articles 27.1, 2.21 b) i c) i 31.3 de la Llei de Finances Públiques 
de &kdunya endavant LFPC), i 48, 51. I ,  b), 53.3 i 54.2- 
de la’ Llei Gent$] Pressuposthria (en endavant LGP) parlen 
de, <( previsió>), d’{cestimitció,> o de la utilitzaci6 de {< tkcniques 
d’avaf uació 1) d’ingressos i d’alt res drets, econornics, corn una 

’ ;ipl.lació evideht a les possibilitats raonables de nodriment 
pressupostari que diligentment s’han d’irivestigar. 

2. EI regim pressuposturi de la Generalitat, emmarcat per 
la regulació continguda :i 1’Estatut i ,  per semissid, de la Consti- 
tució i dc la Disposici6 Addicional Setena de l’EAC, a la Llei 
0rglinic.d de Finanqarnent de les Comunitats Autbnomes (en 
endavunt LOFCA), respon al conjunt de carrlcterístiques que 
configuren els uctuiils ordenaments pressupostaris, que s’ajus- 
tel i  a uns principis específics en el pbrtic dels quals es troba el 
de legnlitat,:que reflecteix la sobirania del Prirlan-zent, 

En enunciar els principis específics, en primer lloc, c‘ n 1 ;Isse- 
tiyalar el d’unitikt pressupost Bria, de manera que, com preveu 

’ I’article 49’EAC <<el pressupost serh iinic>>. Encara que l’article 
30 EAC es refereix en plural HIS pressupostos, en assenyalar 
que han de ser aprovats pel Parlament, el criteri d’unitat 
Imposa l’aprovacib conjunta del pressupost de la Generalitat i 
de les seves entitats autbnomes, tal com s’ha fet i es despren de 
la denominació del projecte que dictaminem. 

En segon lloc, com preveu també I’article 49 EAC, el pressu- 
post de la Generalitat ha d’incloure ¿<la totalitat de les despeses 
i ingressos)), és a dir, ha de ser universal i qualsevol ingrés o 
despesa ha d’estar contemplat en la partida corresponent. 
Aquest principi eslh recollit tamb6, en I’article 21.1 LOFCA. 

En tercer lloc, 6s d’aplicació al Pressupost de la Generalitat 
el principi d’especificacib que deriva expressament de la dispo- 

’ I !  

sició de l’artfcle 21.3 LOFCA, segons el qual d o s  Presu- 
puestas de las Comunidades autónomas serán eiabor n d oscon 
criterios hornogéneos de forma que sea posible su consof idaci- 
6n con 10s Presupuestos Generales del Estado >). 
. En I’aspecte quantitatiu, aquest principi implica que el Pres- 

supost, a cada partida, assenyala la quantitat rniixima que es 
pot gastar, sense que estableixi l’obligació de fer-ho i ,  en con- 
seqiiencia, pot no ser gastada totalment o parcialment, adop- 
tant Ia decisió el Govern, que és l’organ competent per a I’exe- 
cució pressupostiria. El carcicter mhxirn de la partida fa que no 
es pugui ultrapassar, si no és mitjanpnt l’instrument dels crk- 
dits extraordinaris. 

En l’aspecte qualitatiu, el principi d’especificitat comporta 
l’adscripció de les despeses autoritzades a les finalitats previstes 
expressament (art, 35 LFPC) . 

Assenyalat et sentit fonamental, cal afegir que la rigidesa del 
principi resulta modulada a través d’un conjunt de tecniques 
com I’arnpljació de crkdits, les transferhncies de credii, etc. 

Indiquem, en quart lloc, que el Pressupost de la Generalitat 
ha de presentar, a I’aprovacib, cnricter equiii brat entre l’estat 
d’ingressos i l’estat de despeses, tal w m  preveu I’article 27 
LFPC. 

També és un principi que informa el r & g h  pressupostari, el 
de Ia publicitat, que s’assegurarh mitjanqant la publicxió al 
Diari Oficial, així com, pei que fa a la gesti6 pressupostiria en 
el rendimen1 de comptes. 

Assenyalem, en fi, que d’acord amb all0 que preveuen els ar- 
ticles 21 LOFCA i 28 LFPC, el principi de temporalitat es con- 
creta en la previsió que el pressupost serh anual, coincidint 
amb la prescripció constitucional que estableix I’anualitat dels 
pressupostos generals de I’Estat (art, 134 de la Constiiucib 
-en endavant, CE-, i coherentment amb l’objectiu de coodi- 
nació financera prevista %L la mateixa Lle i  fonamental (art. 
1561, Per aixo, I’esmentwt article 21 LOFCA afegeix a la condi- 
ció d’anunlitat que el període pressupostari autonomic serh 
igimlaI de 1’Estat. A més, s’especifica que Vanualitat coincidiri 
amb l’any natural. No ens estenem en l’anhlisi d’aquest princi- 
pi que serl objecte d’una consideracib concreta més endavant, 

3. Estimem oportú afegir algunes consideracions sobre el 
principi d’equilibri pressupostari, 

Sembla clar que no carrespoii a la nostra competencia 
emetre un judici de valor sobre la raonabilitat de la previsió 
dels ingressos, que, a més de ser ui1 concepte no tkcnic, subjec- 
te a les regles naturalment imprecises del criteri humli, esth 
matisat per circumstiincies diverses, en la concurrkncia de les 
quals no hem d’entrar: possibilitats recaptadores reals, acords 
de valoracions, aplicació efectiva i oportuna dels criteris de fi- 
xuci6 depercentatges, etc. 

En aquest sentit, pero, no podem deixar de recordar I’eloqü- 
ent prelimbul del Reial Decret-Llei 1/1934, de 22 de febrer, de 
concessió de cr&dits extraordinaris per a cobrir insuficikncies 
de crkdists en eis Pressupostos General de 1’Estat deis exercicis 
del 1981, 1982, i 1983, corresponents als serveis estatals trans- 
ferits a la Generalitat de Catalunya. Ep aquest, amb valor 
autkntic, es reconeix ei retrhs en l’efectivitat de l’acord de la 
Comissió Mixta de 25 de febrer del 1982; el finanpment inter- 
mig i conjuntural pel sistema de lliuraments financers i I’expe- 
dkib de document ADOP amb carrec a la secció del Fons de 
Compensació Interterritorial per absorbir el saldo negatiu de la 
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scccib corresponent que hnvia de suportar la despesa: el dkficit 
corrclritiu de li[ SitLiiiciÓ financera de la Generalitat amb danys 
greus per al SCLI equilibri i la seva correcció onerosa mitjanCant 
I’apcEliicib itl crkdit piiblic umb un endeutament progressiu. 
Aquesta sit uaeih, scrnblri quc solucionada per uquells exercicis 
amb l’apreciacih d’extruordiniiria i urgcnt necessitat lexigidii 
per I’iis’ticlc 80 CE i proclnmatiu pel Reial Decret-Llei en I’cs- 
nienla1 Prc:inibul) fi\ cluc en uquests primcrs anys d’autono- 
mi;!, s‘olxervj i i i i a  inceracsti ncusudii en les previsions d’ingres- 
sos, qtic i10 ha cstat aclxida en concret i definitivument per a 
I’excrcici del 1984. 

En tot c ; ~ ,  ticni de prccisiir que només en el cas d’una impre- 
visii) eviiienl i greu podriem emetre el nostre parer; perb 
d’si xh, no ei1 fmció de la irrnonabilitut prbpiamcnt dita, sirib 
de h scva cventunl incidkncia en i’equilibri financer del Pres- 
S L I ~ O S ~ ,  l’omissih del qurzl, fins i tot {ex-iintc v1 podria consti- 
tu i r  un;i vuliieració del bloc constitucional i estatutari (arts. 
134.2 CE, 49 EAC, 21.1 LOFCA) , ja que iiquest principi sor- 
geix incvitablemeiit dc la (< totulitat )) dels estiits del pressuposz 
i esth rccollit expressament ei1 I’article 27,2 LFPC. 

N o  es aquest el cas contemplat. Ni en la informació i docu- 
mentxió rebudes ni cn les esmenes no apreciem cap argument 
patent sobre imprevisions o previsions unomales en relaci6 
amb ei nodriincnz de I’estat d’ingressos de les quals es pugui 
deduir ~ i n a  rupturzl o ~ i n  risc de ruptura, ja i ara, del principi d’e- 
quili bri pressupostari. 

111 

1. l’arrick 11 del Projecte tracin de les operacions d’en- 
deutament i es divideix cn sis apartats que contenen les deler- 
minaciotis qiic mcm ii examinar. 

L’apartat 1 ks una autorització d’endeutarnent destinada 8 fi- 
naiiqar operacions de capitul previstes en la Llei quc 
dic t aini nem. 

EI 2 és unit iwtorització d’emissió de deute o conccrtacib d’o- 
peracions dc credit que s’atorga R Ventilat autonoma Institut 
Catulli del Sbl perque pugui finanqar despeses d’inversib. 

EI 3 respon id suposit de l’endeutament limitat en el temps i 
destinat a atendre les necessitats de la Tresoreria derivades de 
diferbncles CII cl venciment dels seus pngnmeiits i ingressos. 

Uapartat 4 6s una autositzució d’endcutament, bhsicument 
idkiitica H la dc I’apariat 1, destinada a finanvar els crkdils d’o- 
perncims de cap i td  del Pressupost per ai 1983 incorporats a l’e- 
xercici del 1984. 

El 5 unifica el ríigim de dclegacions en la fixació de ics ciirac- 
terisiiques dc les operacions d’endeutamcnt que s’exprcssen 
en cls apartats anteriors. 

A I’últim, ci i  el 6, es faculta el Consell Executiu perque 
puguili ser formalitzats durant  l’any 1985 les autoritzacions ii 
qmc fan referelicia els punts anteriors. 

2. L’articlc 156.1 CE diu que: 
(< Les Comunitats Aulbnoincs gaudiran d’autonomia finan- 

cera licr 1-1 aconiplir i exercir les seves compethcies d’acord 
amb eis principis dc coordinncib amb la Ilisenda estatal i de so- 
lidarii,iit entre tols els cspanyols. )) 

1 I’artide 157.1 , quc: 
i< Els rccursos de les Comunitats Autbnomcs seran constitu- 

‘its per: 

*.. 
e) El procliicte de les operacions de crkdit. H 

L’Estiit ut d’Autonomiri de Catuliinyii diu, a E’nrticlc 44, que: 
<<La Hiscndnde IaGcncrlilitat csconsti~ueix amb: 

9. L’cmissió de deiite i ei recurs ai crkdit )>. 
L’articlc 49 del initlcix EstitZul cstnbleix que: 
(4 Correspon al Coiisell Executiu o Govern I’elaboracib i illdi- 

cacili dcl pressupost de En Generalitat, i ;i1 Parliimcnt cl seii 
examen, esmena, aprovnció i coilirol EI prcssupost serri iiiiic i 
inclourii la totalitat dc les despeses i i ngrcssos dc li1 Generali tat 
i dels organismcs, iiisti t Licioiis i etiiprcses que cn depcngiiin h ) .  

. . I  

A l’iilh, E’articlc 5 E EAC preveu: 
<I  1 La Generditut, iiiitjaiiCant acord del Parlamenl, podri 

cmetre deute piiblic per II f h n $ n r  des!le:jcs d’invcrsih. 
))2. El volum i característiques de Ics emissions s’cslabli- 

run d’acord m b  l’ordenació gcnerd de la politicii creditícia i cii 
coo rd i naui Ó arn b I ’ Est a t e 

~ 3 .  Els títols m e s o s  liiidran l n  oonsidcracih de fons pii- 
blics a iots els efcctcs >). 

La LOFCA estizblcix, ;a I’iirticle 1 r, cl principi d’au1oiiomiii li- 
nancerli de les Comunitats Autbnotnes pcr a6 desplcgnment i 
execució de les coi i ipethcies quc d’acord m i b  li1 Conslitucih 
els atribueixen les Lleis i els S ~ L I S  Estatuts rcspeotius, q ~ i e  cs 
completa amb el principi que el SCLI finanqmciil es regiri¡ per 
I’esmcntizda Llei Orglinicn i pcr I’Estiiz ut d’Au tonoin ia corrcs- 
ponenr, aclarint la Disposicih Final de la LOFCA que els SCLJS 

preceptes hn ra ti d1 i nt c rpre i i\ r- sc har mon i ciime 11 t 11 n i  b Ics 
ii or mes d c 1 ’ Est ii t Li t d ‘A LI t on o m i u. 

La mateixa Llei diu, a I’articlc 4.1 f ) ,  que els recursos dc les 
Cornunilats ALitonomes estmn constitu’its pel producte de les 
operacions de credit; i ,  al 14, que, sens perjudici (és 11 dir, 
sense disminuir la facultat que genhicament sc li recolieix en 
el precepte darrerment esmentat) podnm realitzar opcruoions 
de crkdit per tcrinini inferior ii un any, que tinguin per ob+jeute 
cobrir necessitats transitbries de tresoreria, com t m b b  c)peraci- 
ons de credit de termini superior sempre que es dcstiniii exclu- 
sivament a realitziw despescs d’invcrsi6 i que I(( import de les 
nnualituis d’amortitzacib per cupital no cxcedcixi clcl 25% dels 
ingressos corrents. 

S’izfegei xcii iqucstcs tres dctermi naci ons: 
La de l’upartut 3,  on diu que per a colicertar operacions de 

crkdit ii I’cstranger i pcr a I’emissió de clcule o qnalscvol dirc 
upel.laci6 al credit públic calciri I’iiutoritzacib de I’EEstat . 

A l’apartal 4, que les operacions de credit de Ics Comunitats 
Autononies hauran de coordiniir-se entre clles i amb la politicn 
d’endcutament de !‘Estat cn el si del (<Conscjo de Polític;) 
Fiscal i Financiera ) > a  

A l’hltirn, A k’upurtat 5 ,  que el I h t c  Públic de Ics Cornuni- 
tats Autonomes i els títols-valors de cark le r  cquivaleni 
emesos per aquestes estimi subjectes, en allo que no estableixi 
la mateixa LOFCA, a Ics matcixcs normcs i gaudiran dels ma- 
teixos beneficis i condicions dei Deute Públic dc I’Estat. 

T m b b ,  als cfectcs d’aquesl dictimen, considercm impor- 
tant remmar que I’article 17.d) LOFCA, diu qiic senilire quc 
es rcspccti dib que estableix I’articlc 15, les operacions de 
crkdit concertades per la Comunital Aulonomu, scran regula- 
des pels SCLIS brgans coinpetcnts cl’acord amb els seus Estatuts 
respecti us. 
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Fins iiqui Ics normes que limiten o condicionen i’exercici de 
Ics compct&ncics financeres per past de la Generalitat de Cuta- 
lunyu pel que fa ;I les operacions de crkdit. 

3. A I’article 1 1 del Projecte que dictaminem, hi trobem re- 
flcctidcs tres modalitats d’cndcutament: la de transferkncies 
de culital (up. 2); la destinada ii atendre necessitats de tresore- 
ri;i ( u p .  31, subjecte iil limit d’un any, i la d’emissi6 de deute o 
bk uonccrtució d’operacions de credil ii l’interior o a l’exterior, 
per m i  ciurudii supcrior (tips. I i 4) .  

Aquests dos iiltims són diferents cn la quantia perb iguals en 
li1 destinació: f j n a n p r  operacions de capital, 

Quin;) ks, doncs, I’eexpIictició que hem dc donar al fet d’estar 
inclosos sepnrnd;iment? 

No n’hi ha cup al t ru  qiic la que resulta de la dcterminacib 
oonsisteiit ;i incorporar a l’cxcrcici del 1984 crkdits d’operaci- 
ons de cupital del Pressuposi per i11 1983. 

L’opmcih coneguda com R {i incorporació de crkditsu es un 
dispositi ti Iiressupostari emprat cant 11 l’ordeniirnent autonbmjc 
com ;I I’ordenmcnt cstatul. Aixi, !‘article 37.2 LFPC diu: 

( 4  Nogcnsmcnys, per part del Conseller d’Economia i Finim- 
ces poden incorporur-sc a I’cstat de despeses del pressupost de 
I’cxcrciai segiicnc immediat: 

. . o  

c) cls urbdils pcr operacions de ctipital. 
Els mniiuicn(s incorporats segons el que preveu l’apurtat ~ n -  

lcrior nomh podran ser uplicats dins I ’exercici pressu postitri 
en el quid s’iwrdi iu iiicorporacib.., )) 

S ’ h  ;zssumil ;I I ’ordenment jurídic pressupostari catalA una 
ji coiwigrxiu prkiicii  pressupostiria que tk suport en l’article 
7 3 ,  I LGP, O11 cs disposu quc: 

(< Por dccisión dcl Mi nistro de Hucienda podrrin incorporarse 
cii 10s correspondientes crkditos de 10s presupuestos de gastos 
dcl cjcrcicio iiiincdiiizo siguiente: 

I . .  

c )  10s crbditos puru operriciotzcs de cupital. 
Las reniancntcs incorporaclos, ,. iinicarnentc podrlin ser upli- 

cudos dcntro del cjercicie presupuestario en que la incorporaci- 
611 sc iicuerde,.. j j  

Pel que xiibcrii de vcurc, I’operncib denominada incorporu- 
cih  de cr&lils IC emparn legiil i, per tant, el fet, en si mateix,  no 
ofereix t c i m  de discussib. A més, com ja hem dit ai fonamenl 
I I  rcspeotu el principi d’muulilnz. Es oonfiguni com :-i unii fslcul- 
t i i l  de I’orgm qnc formula el pressupost qiie el Parlament apro- 
w r i i  o rcbut+iarh pcrh per ruons d’oport unitnt, no de legalitat. 

4. Lcs re ferh ies  de I’article E i del Projecte que dictami- 
nem H H opcrricions de capitnt )) ens porta a considerar la condi- 
cib wcnyalada H I’atriiole 51 I EAC, 11 l’article 14.2 a) LOFCA 
i ;t I’iirtidc i 8 LFPC sobre Iu ncccssiiriir destinació exclusiva 
dels ingressos derivats del Dcuie en la redització de despeses 
d’inversió i ii la significacih que cal donar nl teriiie <( inversib.  

A) Amb la denoininuci6 d’invcrsió es Ta referencia 8 despe- 
ses dirigidcs a la creació juríciEc;i u real de béns o capital, 
admctent-se diverses prqjcccions, més h p l i e s  O estrictes del 
seu abast. A mcs, ca! diferenciar clarument la rcferkncia generi- 
cii :I la i< inversi6>> sense adjectivacions, que per aquest fet im- 
plica ja ima lectura cxtensa, ci’nqueils al tres esments que 
acoten uix1 mani festució clc l’activitat inversora: invcrsions 
reals, inversions directes, etc. 

€3) Com que, segons I’article 21 LOFCA, els Pressuposios 
de la Cornunilat Autonoma s’han d’eiaberdr amb trcriterjos 
homogkneos de forma que sea posible su consolidación con 10s 
Presupuestos Generiles dei Estado H, és convenient fer refc- 
rencin a la normativa estatai establerta amb aquest objecte. 
L’article 53 LGP assenyala, a la lletra D) de la regla primcsa, 
que: 

d o s  estados de gastos de 10s Presupuestos Generales del 
Estado. * * 

D) Se presentarhn con separación 10s gastos corrientes y 10s 
gustos de capital y su clasificación económica se regiri por 10s 
siguientes criterios: 

. I *  

2. En 10s créditos para gastos de capital se distinguirlin 10s 
dc inversiones reales, las transferencias de capitai y las variacio- 
nes de activos y pasivos financieros w 

Com es pot veure, la utilització del terme (<inversi6)> no és 
genéricu sinb específica, causa de la seva adjectivacib com i-i 

reals. Lbgicamcnt, doncs, no totes les inversions són les Enver- 
sions reals, sinó que I’abast del terme tiinversilju és més 
ampli, i inclou totes o part de les altres dcspeses de cupital, 

L’Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda, de 17 de juny  
del 1983, va establir les normas para la elaboración de 10s Pre- 
supucstos del Estado de 1984 y de 10s programas de actuación, 
inversiones y financiación de las Socieáades estatales H L’An- 
nex Ii conté una classificació econbmica en la qual, en el marc 
de les ((operacions de capital n, es distingeix entre ({inversions 
reais )> (Capítol Vi) i (( transferkncies de capital H (Capitol VíIl 
i, en el imrc de les (<operacions financeres>>, es distingeix 
enlre {(~ctiiis financers)) (Capítol VIII) i (<passius financers 
(Capitol IX). A part es regulen les operacions comercials. 

L‘Atinex IV conté el model per u1 Programa d’aczuacib, in- 
versions i finanqament de les Societats Estatals, en et qual es fa 
u n  <( Estat d’Inversions Reals i Financeres >) que u o m p r h  ex- 
pressament les variacions actives i passives. 

Com es pot veure, en aquesta Ordre, que és posterior ;I la 
LOFCA, s’iiitrodueixen, als iinics efectes de la classificació 
economica del pressupost, diferenciacions que fan que part de 
les iliversions no siguin ja integrades en les operacions de capi- 
tul sinó en Fes financeres. 

Si posem I’atenuib excliisiviiment en aquesta nomenclaturn 
t im freqijeritinent utilitzada en les autoriizncions de deute 
doperacions de capital >) seria reductora respecte a la. més ge- 
nkrica d’rt: inversió )) i dei inateix coiicep~e d’operacions de cap- 
i ta l  de la LGP. 

C )  En compliment d’alib prcvist 11 l‘article 21 LOFCA, el 
Pressupost de In Generalitat i de les seves entitats sutonomcs, 
que és objecte del Projecte de Llei que dictitininem, conté el 
corrcspoiieiit Annex I en el qual es fa el resum per capítols dels 
estnts d’iiigressos i de despeses (TJOPC 11. 18, fascicle I ,  ph&. 
469 i segiients). En i’apartut 1.2 - <<Pressupost consolidat de 
despeses)) es reflecteix la triple divisió esmentadll en (( operaci- 
ons corrents)), (<operacions de capital )) i <i operacions finance- 
res H. 

Amb aquesta dada queda pales que, si la referkncia de l’arti- 
cle 11 del Projecte a les operacions de capital s’entén, segons 
les indicacions d’aquest resum, com estesa a les <<inversions 
reals (Capítol sisd i <( transferencies de capital )) (Capítol 
sete), la seva adequació al concepte d k  inversió )> de l’article 
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14 LOFCA es totiiltiiciit clar, SCIISC‘ esgotar l‘itbast que es pot 
deduir d ‘iiqws1 conccp t c. 

D) L)‘;ilrra Lxznd;i, L I ~ I  examen, dc 12-1 i i i terpraxió donada 
pels opcradcm institiicionnls al termc <( invcrsi6>) utilitznt ;i 

I’iirticla 1 4 , l  .:I) LOFCA pos;~ en rclleu també I’acoeptacih 
d’unii lrsctur;~ no t*tlstringidii. 

Un aii l i l isi prki icmcnt  cx l i~~~is t i~ i  de la Icgislacib de les Co- 
muiiiliits Atit biiOli1Gs posa en relleu que la iiirijoria de lleis 
auroritzadorcs d‘emissions d e  deute assenyden la finalitar 4’11- 
g~icstcs amb I’expressiÓ (<operacions dc capital 1). Així, i’article 
15.4 tic Iii Llei 2/ 1983, de 28 d’abril de (< Pressupostos Generiils 
del Fri ncipado de Asturias paru el ejeroicio econbmico dea 
1983 )’: E‘iii*ticcle 10.1 de lu LJei 2/1983, de 28 dejuliol, de Pres- 
supostos de LI Gcneralitrit Vrtlenciana per at 1983; I’article 7.2 
de la Llei 71 1983, de 15 d’octubre, de ( I  Pressupuestos Gener+ 
les de 1ii Comunidad Autói iom de Cantabria para 1983 H; I’x- 
tiols 14.3 de la Liei 12/1983, de 28 de desembre, de (iPressu- 
puesios de la Comunidad Autónoma del Principado de Asturi- 
as para 1984,); l’article 16.1 de la Llei 6/19&3, de 30 de desem- 
bre del Pressupost de la Generalitat Valenciafia per al 1984; 
l’article 15.1 de la Llei 1/1984, de 23 de gener, de ({Pressu- 
puestos Generales de la Comunidad Autónoma Castilla-La 
Mancha )); l’m icle 7 de la Llei 1 /1984, de 9 d’abril, ({por la que 
se aprueban 10s Psessupuestos Generales de la Comunidad 
Autbnoma de In Rioja para el ejercicio económico de 1984 

Els articles 23 i 25 de les Lleis 9/1933, de i>5 de juliol, i 
1/1984, de 20 de febrer, respectivament, que aprbven els pres- 
supostos gerierals de Galicia, utilitzen l’expressio {( gastos de 
capjtal,), B‘altres, com la Llei 1/1983, de 25 d’octubre, de 
Pressupostos Generals de la Comunitat Autbnoma de les Illes 
Balears (urt. 16.2). fan referencia a (( despeses d’in\ersió>). En 
algun cas, i sempre lligat a Programes co’ncrets, s’utiiitza I’ex- 
pressió U inversions reals ) L  

con1 es pot veure, de forma expressai)una gran ;art de les 
Comunitats Autbnomes que han recorrebut al mitjri d’emetre 
deute públic, interpreten molt amplfamellt el terme t{ inversió 
>) de I’micle 14,2 LOFCA i és prkticarnqht normal la utilitza- 
cib com equiparable de I‘expressió ((operacions de capital )). 

Pel que  fa a la Generalirat de Catalunya< els precedents més 
rernarcabl es són: < 

i t )  I,’article 1 i de la Llei 711982, de 2 de j h y ,  dei Pressupost 
de la Generalitat i de Ics seves entitats autbdornes per al ,1982, 
va destinar el deute públic a finanqar ~(operk&ms de capital)). 
EI també article 11 de la Llei 20/1983, de 2 d’bgost, del Pressu- 
post de la Generalitat de Catalunya i de les seves entitats autb- 
nomes per al 1983, al nomero 1 ,  repetia I’expressió esmentada 
i, al número 2, t’autorització a l’entitat autonoma Institut 
Catrtlii del Sol es feia en funció de despeses d’ipversib, i la co- 
rresponent u emissi6 de deute per la Junta de SahFjament es re- 
lacionava de nou amb {( operacioris de capital u. i 

b) És especialment significatibi la Llei 5/1983, de 14 de 
mar$, que autoritza I’emissib de dos mil mil ions de pessetes de 
deute públic per a la recstructuracib del sector de cooperatives 
agrhries de Catalunya. L’article 1.2 disposa: 

H 2. La despesa autoritzada en aquesta Llei s’ha de consig- 
nar en el Pressupost prorrogat i quan s’escaurh, en ei correspo- 
nent a l’exercici del 19h3 en la secció pressuiposthria O$, “De- 
partament d’Economia i Finances, Servei 02, Direccib General 

I, 

[ 

i ,  
cic Pol i i i ca. Fi t i i i  iice rii ’ ‘ , ,apirol vi/i, ’ ‘ ‘ Vuriucih d ’art i i i s  j i t  ia mers ”, 
i~rticle 86 (<Concessió de im5stecs a llarg termini ... )) 

Es c‘onlirm~i t m b b  cn.virtut ci’untcriorst actuacions de la Ge- 
iieriiliE;it, que V I E ~  rebre cn nllb nccessuri I’autorització estatnl, 
1;) interpruiucib iilnpiia ~ C I  tcrme inversió emprat a la LOFCA 
no !iiiiitunt-se als capítols VI i vil del Pressupost. 

E) En conseqiihcia, tant si s’cntén que I’al.lusi6 de l’article 
I 1  del Projecte que dictarnineili a les oliermions de capital, cs 
feta a les compreses cn  I’Annex 1 amb a&~sla denominacio, 
con1 si s’entén quc estil dirigida als diferents concepics enunci- 
ats a I’i-zrticle 53 LGP corn a despeses de capital, cs compliria la 
condició de I’miole 14.2.~) LOFCA en el’kentit que el finanqa- 
ment consicierat s’Iia de dirigir exciusiva‘ment a inversió, iiies 
I’irnbit que te aquest terme. 

F) Assenyalem, finalment, que del text del Projecte i de la 
documentacih aportada, es dedueix inequivocament el compli- 
ment de la condici6 prevista nls articl& l4.2.b) LOFCA i 
18. I .b) LFPC establerta en desenvolupiment d’allo previst ii 
I’article 51.2 EAC en el sentit que <<el volum i caracterisliques 
de les emissions s’establiran d’acord amb I’orclenació general 
de la políticii crediticia i en coorúinacib amb I’Estut. )) 

J i 

IV I 

EI segon lemh que examinem es el contingut de I’urticlo 14 
del Prqjecte de Llei. 

1. L‘apartat 1 conté una prohibició d’ikorposar certs cre- 
dits en l’exercici dei 1985, disposanl que quedin anul4ays auto- 
rnhticament si el 3 1 de desembre de 1984 no s’hm reconegut 
obligacions, amb chrrec al dit Pressupost, mitjanqant la forma- 
litzacib del document comptable oport6. : 

La situació és lacontemplada en I’article 46.2 LFFC i s’ajusta 
al que disposa I’article 37.1 de fa mateixa Llei. 

2. Yapartat 2 es refereix a aquells crkdits que es troben en 
la situacib regulada per l’article 46.2 LFPC, que per :tpiicació 
del que disposa,l’article 37.1 hilurien de ser anulMs per ser 
aquest la regla general. Així és que la delerminació continguda 
en I’article 14.2 del Projecte t6 els efectes d’una incorporitció 
de crbdits yuc troba el seu fonament en I’article 37.2.a) de la 
mateixa Llei. 

3. Capartat 3 supedita I’efectivitat final de l’obligaci6 con- 
creta en la constatació de I’equilibri ii l’acabarnent‘de I’exercici. 
Pero I’anuMacib deis documents comptables necessaris per LI 
l’ordenacib del pagament o lliurament de fons n6  vol dir que 
no concordi amb I’article 37.1 LFFC, que es refereix ii 1’:)- 
nuihció del credit ¡:no a la dels documents. ..;’ \, 

Quant a la disposicib de minvar els crbdits autoritzais en el 
pressupost vigent pdr al 1985, en tant que planteja un tema de 
reflexió aniieg al que ofereix ai segon parhgraf de i’apartat 7, 
i’enfrontarem conju,ntamcnt amb aquest. I 

4. L’apartat 4 prohibeix la incorporació a’ I’exercici del 
\ ,  1985 d’aquclls crkdits per operacions de capith que kl 31 de 
desembre no han estat objecte de disposició mitjanqant la for- 
malització dels documents comptables correspoqents. 

La <<disposicib, en Ilengu&y pressuposthri (art. 46.2 
LFPC), és I’acte peJ qual s’acorda o concreta, segons els casos, 
la realitzaci6 d’obres, la prestacib de serveis o e\l subministra- 

( 
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ment. Amb la <<disposiciór> qucda formalitzada la rcscrva del 
crkdit pcr un  import i condicions exactament determinats. 
Aquesta disposició és, per tant, iin acte de simple adscripció 
d’uns recursos xifrats ;z una finalitat concrela, amb I’obserwn- 
qa rl’unes condicions detcrrninadcs. 

El designi del projecle serveis al prcspbsit de no anticipar coti- 
diconanicnts, de no vincular n comprometre el pressupost del 
1985 i ,  amb aquesta flnalitiit, surt del 1x1s de la possiblc utilitza- 
cib de la f x u l t n t  continguda LI I’articlc 37.2.c) LFPC, el qual 
conligurn  ini^ polcstat i no unit obligacih, i la renúncia a 
exercitar-la no pot infringir cap norma. 

5.  L’aparl;it 5 contempla uns crkdits pressupostaris que es 
troben en la situació de I’articlc 46. I LFPC (autorització sense 
ciisposició). 12s un cas priciicatnent identic a !’anterior i suposa 
I’anulhcib, vedant la possibilitat d’incorporacib, idhuc  en el 
suposit que les t ransferencics autoritzades ho haguessin estat 
durant l’últim trimestre de I’exercici pressupostari. 

6. L’aluirtat 6 respon a una logica comptable; si I’endeuta- 
nient cs justifica, pel que f’a it IN seva quantia, amb la necessitat 
d’atcndrc unes despeses i aquestes despeses, per les causes que 
hem visi, no arriben a matcrialitzar-se durant l’exercici, ks 
planer quc procedeix ii li\ reducció correlativa de 
1 ’e iidc 1-1 t amen t 

7. El primer parigraf de l’article 7 es redueix a aplicar al ter- 
renys de les despeses corrents de les mateixes determinacions 
que s’estableixen en els parhgrafs 4 i 5 per les operacions de 
capital. La hipbtesi que aquí es contempla és la del sobrant. Si 
els ingressos corrents procedents de dret liquidats excedeixen 
de les obligacions reconegudes en operacions de despeses 
tambc corrents, és clar que no tindria cap senlit, per innecessa- 
ri, arribar al sostre de I’cndeutment. 

El segon parigraf de J’apartat 7, en plantejar-se la hipotesi in- 
vcrsa, pretén que s’enfronti la cont ingkncia sense necessitat 
d’haver d’midir UI, sempre costós, últim remei: I’endetita- 
ment. En prcskncia d’aquestu cventuditat, disposa que el De- 
partament d’Econoiniii i Finances redueixi o minvi els crkdits 
consignats per operacions de despeses corrents en el pressupost 
vigent el 1985. 

Aqui es plantegen dues qüestions dc naturalesa molt dit’e- 
sent. Ln primera no sembla presentar nltre problema que inter- 
pretar el que vol dir mirioracib de &dits. La segona, mcs im- 
portant, ks que el Projecte de Llei de Pressupostos del 1984 
conté iin designi perquk sigui complert en el Pressupost del 
1985. 

Respecte a la primera qiiestio, com diu l’article 49 EAC, al 
Govern correspon, no solament la responsabilitat d’elaborar el 
pressupost, sinó tumbé la d’executar-10, aclivitat de 1:i qual des- 
prés haur;) de dnnar compte. 

Considerem, en concret, la referkncia a la minoració de certs 
(< crkdits N pel Departament d’Economia i Finances. 

En primer lloc, aquesta referencia conté, essencialment, 
una recomanació, el compliment de Izt qual  comporta una re- 
sponsabilitat que pot fer el Parlament en virtut de la seva 
sobirania. 

D ’ a h  banda, la reconianació S U ~ O S ~  un desig d’estalvi en el 
sector públic, especialment adequat ateses les circumstrincics 
fi nancercs conegudes. 

Nogensmenys, ha de precisar-se que aquest desig no exclou 
la posi bilitat d’assolir l’estalvi dintre d’una política d’atenció 

al servei plllblic, que suposa la possibilitat d’acudir al mecanis- 
me de la transfcrencia de credits quan el bé prioritari de la co- 
Ikctivitat ho demani. 

D’ayucsta manera, el sentit del Projecte és el d’orientar al re- 
sponsable iradicional de I’executiu en materja financera 
perque, a l’hora d’autoritzar i disposar de les despeses posi en 
prictica una política de despeses mocterada. 

En suma, doncs, I’cxpressió c< minoració dels crkdits )) en 
terminologia financera, no vol dir altra cosa que minoraci6 de 
les despeses emparades en una determinacla partida pressupo- 
diria o en totes les partides pressuposthries, sempre que all0 no 
suposi --pcrquk excedeix de Ics cornpetencies de l’executiu- 
alteració del conjunt global de l’estat de despeses excepte quan 
l’estat d’ingressos sigui insuficient per a emparar-les. 

Davant ri’una situació de desequiiibri de signe deficitari que 
es pugui constatar en la liquidació del pressuposz del 1984, la 
política de l’esmentat Departament s’encaminari a absorbir el 
deficit del 1984 a chrrec de la no disposició total de certs credits 
de despeses corrents consignats per operacions en aplicació del 
pressupost del 1985. Dit més clarament’ que gastant menys del 
que esti disponible per al 1985 es compensi el fet ci’haver 
gastat el disponible per al 1984; perb no cobert fins RI seu límit 
per insuficiencia dels drets liquidats, 

Contribueix a entendre que aquesta interpretació és l’encer- 
tada el fet qire actuant en sentit restrictiu sobre la despesa és 
possible destinar l’estalvi general a absorbir UR dkficit. 

8,  El parugrqf ’segot) llelpurrr 7 de i’articie /#del Projecte dic- 
taminat podria suggerir la concessio al Departament d’Econo- 
miri i Finances d’una facultat incontrolada de minvar els crkdits 
consignats per a operacions de despeses corrents en el Pressu- 
post del 1985, oblidant el principi d’interdicció de I’arbitrarietat 
dels poders públics (art, 9.3 CE) i fins i tot de-la sobirania paria- 
mentiria en materia de pressupostos. 

Aixo no és així, AI nostre entendre, per tal com: 
a) La mateixa referkncia a. crkdits per a despeses corrents 

exclou les despeses de capital, és a dir, les inversions reals, les 
transferencies de capital i les variacions d’actius i passius finan- 
cers, en els quals la discrecionalitat podria tenir llurs manifesta- 
cions molt greus. 

b) Es concreten específicament els suposits en quk la dismi- 
nucib dels crkdits per a despeses corrents pÓt efectuar-se, 
~ 4 d i ~ i ~ ~ ~ - l o . ~  als casos del personal, compra de béns i serveis i 
transferkncies corrents no nominatives, quedant, doncs, fora 
de la facultnt de disminucib, certs crkdits per a despeses co- 
rrents financerament molt qualificades, com són els d’interes- 
sos i els de traiisferkncies corrents nominatives, amb la qual 
cosiz, respecte a aquestes últimes, se segueixen els criterisja es- 
tablerts per f a  LFFC (Art. 42.b)), i s’acota la facultat de 
manera que ens sembla suficient per preveure els riscs 
d’urbit rariet at, 

c )  A l’Ciltim, la facultat no és enterament discrecional, i per 
aixo no anu1.h la garantia. En efecte, en tot cas, la Iogica i la llei 
consagren el criteri general que la disminució ha d’efecturit-se 
de la forma que ocasioni menys transtorns al servei piiblic (art. 
40.2 LFPC), i a aquesta norma s’ha de sotmetre el Departa- 
ment d’Economia i Finances. En conseqiikncia, per eslimar si 
aquest criteri elemental és respectat, s’haurh d’esperar que tin- 
guin lloc els supbsits concrets de disminucib. 

I 
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A q u e s ~  observació obvia la transcendkncia indiscriminada 
que pugui donar-se a i’ambigua expressió <<diferents aplicaci- 
ons pressuposthrics)> que conté el parhgraf qiic comentcm. 

V 

Hem de veure ara si Ics normes, tant permissives com prohi- 
bitives, contingudes a l’article 14 del Projecte, impliquen una 
vLilncrnci6 clcl Iirincipi d’unianulital del pressupost atbs t’abasl 
d’aquesl principi en Ics normes que s6n aplicables als proble- 
mes consultats. 

Encara que, no sense raó, s’ha pogut dir que I’uprovació del 
pressupost és ninrerialment un  acte administratiu que, per 
emunar d’una cambra legislativa, revesteix hi forma de llei, la 
Llei dcl Pressupost 6s el paradigma de llei d’aplicacib temporal 
. EI seu periode de vigkncia es vincula a la duració de I’exercici; 
i ,  llevat el suposit de prbrroga, s’exlingeix a I’acabarnent. 
d’aquest. 

L‘arlicle 49 EAC diu que: 
rcCorrespon al Consell Executiu O Govern I’elaboraciG i apli- 

caci6 del liressupost de la Generalitat, i ill Parlament el seu 
examen, esmena, aprovació i control. El pressupost seri ljnic i 
inclouri la totalitat de les despeses i ingressos de la Generalitat 
i dels organismes, institucions i empreses que en depenguin. )> 

L’article 21.1 LOFCA, que: 
{( Eos presupwestos de la Comunidades Autónomas tendrhn 

carhcter anual e igual período que 10s del Estado, e incluirlin la 
totalidltd de 10s gastos e ingresos de 10s Organismos y Entidades 
integraiite de misma ... )> 

Ja en I’Ambit de les lleis ordiniuies, la LFPC, a l’article 27. I ,  
conté una definició que ens interessa: 

({El Pressupost de la Generlitat de Catalunya constitueix 
i’expressió quantificada, conjunta i sistemhtica de les obligci- 
ons que, com a rniixim, podran reconkixer la Generalitat i les 
entitats autbnomes, i dels drets que podran liquidar-se durant 
l’exercici corresponent. )) 

i l’article 28 preveu: 
{( L’cxercici pressupostari coi ncidi s k  arn b I’any natusal.. . )) 
D’allra banda, la mateixa Llei, a I’article 1, diu: 
<(Les finances de la Genecaitat de Catalunya són regulades 

per aquesta Llei i per les altres lleis que la despleguin. Les 
normes de la Llci de Prcssupost constituiran l’execució de 
llurs preceptes, pcr a cada exercici pressupostari. )) 

D’aixb, se’n scgucix que la Llei dc pressupost constituirh 
per ;i cada exercici pressupostari, l’execució dels preceptes d’a- 
questa Llei, COM també d’ultres que la despleguin. 

De les normes transcrites resulta que el contingut essencial 
de la Llei de pressupost és el pressupost, entks com a I’expres- 
sió xifrxla d’obligacions i de drets, la qual efectivitat previsible 
es vincula a la durada d’un exercici econbmie. 

La dicolornia {{ llei de pressupost-pressupost H ens permetrlil 
un qmpament  a la tasca d’escometre el recte plantejament 
dels problemes consultats. 

E1 pressupost estriclament considerat no permet certament 
altra C Q S ~  que la que acabem d’expressar en el peniillim 
parigraf. 

TambB és cert que l’escaril pressupost no requereix altra 
norma que I’cxpressiva de la seva aprovacib. Per consegiknt, 
com a criteri geneal, en tant que el Pressuposi no contingui 

una assumpció d’obligiicions extrinscques temrporal meni al 
període per al qual s’iiprovii i no contempli I’acreditament de 
drts exigibles no corrcsponcnts al mateix exercici, no es podrri 
dic seriosament que aternptu contra el principi d’unianualitut, 
llevat de les excepcions previstes expressanienl en 1 ‘ordena- 
ment, especialment les despeses plurianuals i de le incorporuci- 
ons de cseáils, 

En canvi, In Llei de pressupost no resulta afcctadn per 
aquestes rigides limitacions. Pcr ser un fct notori, no hi ha ne- 
cessitat d’estendre’s cn athsions a lu intensa i frcqücnt ~ i t i l i t -  
zació que s’lw fel de Ics lleis de pressupostos de I’Estat pcr in- 
troduir cn elles normes que ben poc i fins i tot res tenien D 

veure amb el pressupost de I’aniialitat corresponcnt i qic no li- 
mitaven la scvu vigencia a la del pressupost, sin6 que rcstuvcn 
incorporades a I’Ordennment amb vocaci6 de perrnankncia 
i nd e fi n i d a. 

No és 1;i primera vegadkt que el Consell Consultiu s’cnfronta 
amb aquest fenbrnen. Efectivament, en el nostre Dictnmen 
número 13, cic 26 dc gener del 1982, vhrern expressar que: 

<<De totes maneres, el fet que el contingut de la Llei de Pres- 
supostos ha de limitar-se estrictainent a un eslul de despeses 
i ingressos del sector piiblic estatal no fa suposar que el seu con- 
tingut no hagi d’ésser congruent amb el quc 6s objcctc essenci-. 
al del pressupost. Així, de I’exposiciÓ C I C  motius de la ciladu 
Llei General PressLiposthria, de 4 de gcncr de 1977, en resulta 
que s’hi poden arlicular ‘ ‘ totim las i/i.ymsicitiEm ik rratiiraIea.fi- 
~ i a / i c i m  que seil necesario o conveniente proniulgar para la ejc- 
cución congruente o simbtrica dc 10s cstados de ingrcsos y 
gastos en el rcspcctivo período :inu;rl”. H 

En el mateix Dictamen, més endavant, digukrem: 
({ D’altra banda, en referir-se, I’ortlcle 54, al contingui de la 

mateixa Llei de Pressupostos Gencrals de I’Estai, resulta que 
el mateix i-lrticle es compon fonamental ment de l’estat d’in- 
gressos i despeses de I’Esiat i organismes autbnoms i disposici- 
ons complementliries i congruents de tipus cconbmic o finan- 
cer per a 1 kxecuci Ó del dit pressuposi. 

)>Del que liem exposat anieriorment, resulta quc la singula- 
ritat de la Llei de Pressupostos Generals de 1’Estat cs deriva de 
I’especial objecie de la mateixa Llei, que no 6s d t r a  que l’upro- 
vació, per les Corts Generals, de la totalitat de les dcspcscs i in- 
gressos del sector plj  blic esiatal i aqueilcs altres disposicions dc 
naturalesa financera que siguin necesshries o convenients per 11 
I’execució del dit estat d’ingresses i despeses. I prccisamcnt 
aquesta singularitui de la rnat&rja cle la Llei de Pressupostos co- 
mporta un especial tractament lcgislatiu que  no es podria justi- 
ficar per materies diferents que 1 ’lexposadii, )) 

En el Dictamen, també d’aquest Consell, número 49, de 3 
d’octubre del 1983, viirem fer alhsions substuncialment idkn- 
tiques davant d’um situació que no era essencialment diferent. 
En I’esmentat Dictnmen, aquest Consell va expressar: 
((En principi, sembla que una Llei de Pressupostos ha cl’a- 

bordar estrictament la materiu que correspon :i la sevzi propirt 
naturalesa, la qual, conformement amb I’article 48 de la Llei 
General Prcssuposthria de 4 de gener de 1977, queda perfecta- 
ment acotada: ‘ ’ Los Presupuestos Generales del Estado con- 
stituyen Iw exprcsión cifrada, conjunta y sisternatica cle las 
obligacions que, como miximo, pueden reconocer el Estado y 
sus organismos aulónomos y de 10s derechos quc se prevean li-  
quidar durantc el correspondiente ejercicio”. )) 
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Aixh no obstant, i corn a fruit d’un raonmanet que no consi- 
dercm indispensable de reproduir, resultant d’un joc de 
vigkncics i de derogacions incidents sobre la Llei d’l de juliol 
del I91 i ,  sobre Administració i Comptabilitat de la Hisenda 
Phblicn i ei Decret-Llei de 8 de novembre del 1957, arribivern 
i\ deduir que: 

({Scmbln, doncs, que cl sentit de la legislació actual no 
pcrinet diferenciar su bstiincialment Iu Llei de Preisupostos de 
Ics allres Lleis ordinriries, ni aquesla diferencia resulta dei sis- 
tema de fons articulat per la Constitucib. )) 

Per la sem parí, el Tribunal Constitucional, en la Sentkncia 
del 23 de desembre del 1982, ha dit: 

(< Huy que referirse, por úitimo, a la supuesta incsnstitucio- 
nalidad que afectaria iil precepta impugnado por habcr sido 
&te incluido en I L I  Lcy de Presupuestos de 1982. Sean cuales 
sc;tii liis críticas quc tanio dcsde el punto de vista de la correcci- 
611 teunicii como de lu  perspectiva de la constitucionalidad 
pueden hacerse a la inclusión cn li1 Ley dc Presupueslos de 
normas que no se rcfleran R Iu previsión y la iiu1orizacibn de 
~ ~ S I Q S  que constituycn SLI nircleo, es 10 cierto que la inclusión 
dc L i l i  lirecepto como el impugnado ha dc ser juzgada como 
consti t uci on al ment e I eg E 1 i nia y ikcn i ca ment c razon a bl e, 
pucsto que !;IS cielegizcions y transferencias exigen segun 
TAPRL, cl triispnso H las Corporaciones Locales de 10s corres- 
pondientcs mcdios finacieros, y, por tanto, un gasto requerido 
de aiitorizxión especifica. )) 

A aquest abiis de la llibertat de producció normutiva, tan fre- 
qiieiit com indegudament realitzada a I’empara de les Lleis de 
Prcssuposios, hi lia posat piini final, ei1 put*i1 I’article 134,7 CE, 
referint-se concretament als Pressupostos de l’Estat, per tal  
corn disposu que: 

c c L i i  Llci de Pressupostos no pol crear tributs. Podrii 
modififiir-los si mi llei tri butiria substnneial ho fit preveure. M 

Conscqiientmcnt, I’hnica limitacil, expressa qiie la Constitu- 
ció imposii ii Ics Lleis de Pressupostos estatals és  ;iqLiestrt, que 
ei1 virlut de I’hornogene’itat prevjstii a I’izrticle 2 13 LOFCA 
amb visla a !;i consolidació del pressupost de li1 Genraiitiit amb 

el Pressupost es pot considerar un punt de referencia en I’rimbit 
autonbmic. Per tant, pot aixecar-se contra el fet que la Llei de 
Frcssupost contingui deterrni nacions acolli bl es dintre d’una 
llei ordiniria, tenint en compte la connexió existent entre les 
materies de I’artick 14 del Projecte i les determinacions propi- 
es del pressupost. 

Així doncs, no contenint el Projecte dictaminat disposicions 
que impliquin la indusi6 d’obligacions que es poden reco- 
iikixer ni de drets liquidables més enllh de I’excrcici pressupos- 
tari del 1984, llevat de les excepcions emparades per I’ordenu- 
ment abans al.ludides, ha  d’inferir-se que no vulnera I’ordre 
constitucional i estatulari. 

Atesos els raonamenls continguts en els fonaments prece- 
dents, opinem en 

CONCLUSIÓ 

El Dictamen de la Comissió d’Economia, Finances i Pressu- 
post del Parlament de Catalunya, sobre el Projecte de Llei de 
Pressupost de la Generalitat de Catalunya i de les seves cnlitats 
autonomes per al 1984, no vulnm! Jn Constitució espanyola i 
s’iidequa a I’Estatut d’Autonomia de Catalunya. 

Aquest ks el nostre Dictamen que pronunciem, emetem i 
signem al lloc i data indicats al comenpiment. 

Enric Argullol i Murgadas, Conseller-Secretari del Consell 

CERTIFICO que el present exemplar és copia autkntica del 

Brircefona, tretze de desembre de mil nou-cents 

Consultiu de la Generalitat de Catalunya, 

seu original, el qual es troba en i’arxiu al meu chrrec. 

Y ui t an t a-q uat re, 

Vist i plau 
El President 

Francesc Fdez. de Viliavicencio 




