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1. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DE LLEI

PROJECTE DE LLEI DE L'INSTI TUT CATALA DE FINANCES (Reg. 581)

ESMENES SUBSEGUENTS AL DICTAMEN DEL CONSELL CONSULTIU SOBRE
EL DICTAMEN DE LA COMISSIO D’ECONOMIA, FINANCES | PRESSUPOST

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessié tinguda el dia 13 de desem-
bre de 1984, d’acord amb la norma supletoria del Reglament
del 27 de gener de 1982, ha acordat declarar congruents i ha
admes a tranut les esmenes subsegiients al Dictamen de! Con-
seli Consultiu sobre el Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de I'Institut
Catala de Finances, presentades pels Grups parlamentaris del
PSUC (Reg. 2392}, d’Esquerra Republicana (Reg. 2401) i de
Convergencia i Unio (Reg. 2405). D’acord amb la Junta de
Portaveus ha acordat que siguin tramitades pel Ple del
Parlament.

Per donar compliment al que estableix I’article 89.2 del Re-
glament, s ordena de publicar les damunt dites esmenes en el
Buntlteri Oficial del Parlament de Catalunya.

Palau del Partament, 13 de desembre de 1984
Miquel Coll i Alentorn
President del Parlament de Catalunya
ESMENA PRESENTADA PEL GRUP
PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 2392)
ALAMESA DEL PARLAMENT
Rafael Ribo, portaveu del Grup parlamentari dei Partit Soci-
alista Unificat de Catalunya, d’acord amb allo que preveu el
Reglament de la Cambra presenta la seglient esmena, subsegii-
ent al Dictamen del Consell Consultin, sobre el Projecte de

Llei de PInstitut Catala de Finances.

A Particle 11, apartat 5

Esmena nam. 1 De modificacio

G.p. del PSUC

... de Finances hauran dexercir llur activitat principalment a
Catalunya.

Palau del Parlament, 12 de desembre de 1984

Rafael Ribo
Portaveu del G.p. del PSUC

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP
PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA
(Reg. 2401)

A LAMESA DEL PARLAMENT

En nom del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana, d’a-
cord amb alld que disposa el Reglament de la Cambra, presento
la seglient esmena al Dictamen de la Comissio d’Economia, Fi-
nances i Pressupost sobre el Projecte de Llei d’Institut Catala
de Finances, subsegtient al Dictamen del Consell Consultiu.

A l’article 11, apartat 5

Esmena num. 2 De modificacio

G.p. d’Esquerra Republicana

... PInstitut Catala de Finances hauran dexercir Hur activitat
principal a Catalunya.

Palau del Parlament, 12 de desembre de 1984

Victor Torres i Perenya
Portaveu

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP
PARLAMENTARI DE CONVERGENCIA
T'UNIO (Reg. 2405)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Esmena que el Dictamen nam. 80 del Consell Consuitiu de
la Generalitat, i de conformitat amb la norma supletoria prime-
ra dictada per la Mesa del Parlament de data 27 de gener de
1982, presenta el Grup parlamentari de Convergéncia i Unidal
Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost
sobre el Projecte de Liei de I'Institut Catald de Finances, als
efectes de modificar 'apartat 5 de Particle 11 de Pesmentat
text.
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A Particle 11

Esmena nam. 3 De modificacio

G. p. de Convergencia i Unio
-4 Lo
«5. LInstitut Catala de Finances concedira els seus credits

i avals per a activitats que hagin de realitzar-se a Catalunya oen
favor d’empreses que hi exerceixin llur activitat principal. »

Palau del Parlament, 12 de desembre de 1984

Antonij Subira i Claus
Portaveu del G.p. de Convergénciai Unid

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO

5. PROPOSICIONS NO DE LLEI I ALTRES PROPOSTES

PROPOSICIO NO DE LLEI SOBRE I’OBSERVANCA DEL REGLAMENT DEL PARLAMENT

PRESENTADA PELS GRUPS PARLAMENTARIS SOCIALISTA, POPULAR I DEL PSUC
(Reg. 2409)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 13 de desem-
bre dc 1984, d’acord amb I'article 129.2 del Reglament, ha
admes a tramit la Proposicio no de Llei sobre I'Observanga del
Reglament del Parlament, presentada pels Grups parlamenta-
ris Socialista, Popular i del PSUC {(Reg. 2409) i, escoltada la
Junta de Portaveus, ha acordat que sigui tramitada pel Ple. D’a-
cord amb I'article 86 del Reglament, vista la solicitud presen-
tada pels tres Grups parlamentaris esmentats (Reg. 2430), ha
acordat que la dita Proposicio no de Llei sigui tramitada pel
procediment d’urgéncia.

Per donar compliment al que estableixen els articles 89.2 i
129.3 del Reglament, s ordena de publicar la Proposicid no de
Llei i I'cscrit de sollicitud esmentats i es {a avinent que els
Grups parlamentaris disposen d’un termini que finira el dia 18
de desembre de 1984 per a presentar-hi esmenes,

Palau del Parlament, 13 de desembre de 1984
Miquel Colli Alentorn
President del Parlament de Catalunya
ALAMESA DEL PARLAMENT
Els Grups parlamentaris sotasignats presenten la segtient
PROPOSICIO NO DE LLEI

Davant els darrers esdeveniments en el procediment de dis-
cussio del Projecte de Llei de Pressupost de 1a Generalitat de

Catalunya i de les seves Entitats Autonomes per al 1984, i en
concret, fa desconvocatoria de la Sessid Plenaria del dia 6 de
desembre, el Ple del Parlament manifesta:

1. Lanecessitat d’observar, per part de tots els Organs de la
Cambra i els Grups parlamentaris, ¢l més absolut respecte al
Reglament i a la seva aplicacio, d’acord amb [’Gs i costums par-
lamentaris en general, per tal de fer valer els drets de les majo-
ries i de les minories que exigeix el pluralisme democrétic.

2. Es solament competeéncia del Ple, organ sobira de la
Cambra com estableix el Parlament de Catalunya, decidir
sobre qualsevol alteracié en Ja celebracio d’una Sessid Plenaria
quan s hagin acomplert tots els requisits i havent vencgut el ter-
mini d’inict de la convocatoria.

Palau del Parlament, 13 de desembre de 1984

Lluis Armet, G. Socialista al Parlament de Catalunya: Rafael
Ribo, G. p. del PSUC, i Simon Pujol Folera, G. p. Popular

A LA MESA DEL PARLAMENT

Els Grups parlamentaris sotasignats'demanen la tramitacid
al Ple del Parlament i pel procediment d’urgéncia de ia Proposi-
cio no de Llei presentada pels Grups parlamentaris Socialista,
Popular i del PSUC sobre la celebracid del Ple previst per al dia
6 de desembre,

!

Palau del Parlament, 13 de desembre de 1984

Liuis Armet, G. Socialista al Parlament de Catalunya; Rafael
Ribo, G. p. del PSUC, i Simén Pujol Folcra, G. p. Popular
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I11. INFORMACIO

g) Dictamens del Consell Consultiu

DICTAMEN SOBRE L'ADEQUACIO
ALESTATUT DEL DICTAMEN DE LA
COMISSIO D’ECONOMIA, FINANCES 1
PRESSUPOST SOBRE EL PROJECTE DE LLEI
DE PRESSUPOST DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA I DE LES SEVES ENTITATS
AUTONOMES PER AL 1984 (Reg. P-141)

DICTAMEN NUM. 82

A Barcelona, tretze de desembre de mil nou-cents
vuitanta-quatre,

La Mesa del Parlament de Catalunya, en sessio del dia 6 de
desembre de 1984, va prendre ’acord de trametre al Consell
Consultiu de la Generalitat la sollicitud presentada pels Grups
parlamentaris Socialista al Parlament de Catalunya, Popular i
del PSUC, perque aquest Consell, d’acord amb el que disposen
els articles 8, primer, i 9.1 de la Llei de Catalunya 1/1981, de
25 de febrer, de creacid del Consell Consultiu de la Generali-
tat, emeti dictamen respecte a I’adequacié a I’Estatut de Cata-
lunya del Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i
Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la Gene-
ralitat de Catalunya i de les seves Entitats Autonomes per al
1984 i les esmenes reservades per a defensar davant el Ple.

La comunicaci6 de peticié de Dictamen va tenir entrada en
el Registre d’aquest Consell el dia 6 de desembre del 1984 (R.
511).

El Consell Consultiu, en la sessi6 tinguda el dia 6 de desem-
bre de 1984, va admetre la solicitud tramesa per la Mesa del
Parlament i, d’acord amb els articles 10.b) i 11.b) del Regla-
ment d’aquest Consell, aprovat pel Decret 429/1981, de 2 de
novembre, es declara competent per a emetre el dictamen
soMicitat, En la mateixa sessio es nomena ponent el Conseller
I. Senyor Eduard Vivancos i Comes.

Aquest Consell Consultiu de la Generalitat, en la sessio tin-
guda el dia d’avui, sota la presidéncia de I’'Honorable senyor
Francesc Fdez. de Villavicencio i Arévalo, i amb agsisténcia
dels Consellers IHustres senyors Robert Vergés i Cadanet,
Francesc de Carreras i Serra, Enric Argullol i Murgadas, aguest
a més com a Secretari, Eduard Vivancos i Comes, Lluis Roca-
Sastre 1 Muncunill i J. A. Gonzalez Casanova, ha deliberat
sobre el Projecte de Dictamen elaborat per la poneéncia i, en
conseqiiéncia, ha acordat d’emetre el seglient

DICTAMEN
ANTECEDENTS

1. Eltext literal de la peticié adregada per la Mesa del Parla-
ment és que el dictamen sigui emés «sobre 'adequacio a I'Es-
tatut de Catalunya del Dictamen de la Comissié d’Economia,

Finances 1 Pressupost sobre el Projecle de Liei de Pressupost
de la Generalitat de Catalunya i de les seves entitats autonomes
per al 1984 i les esmenes reservades per a defensar davant el
Ple»,

2. La mateixa Mesa del Parlament, juntament amb la solli-
citud, va remetre copia de 'escrit que li va ser adregat de forma
conjunta pels Grups parlamentaris Socialista al Parlament de
Catalunya, Popular i del PSUC, que, més precisament, diu
aixi: «Els Grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb Iarti-
cle 8.1 de la Llei 7 (entenem que és un error mecanografic
que, en realitat, es refereix a la Llei 1) /1981, de 25 de febrer,
de creacio del Consell Consultiv de la Generalitat, solliciten
dictamen del Consell Consultiu sobre I'adequacio del Projecte
de Llei de Pressupost de la Generalitat dc Catalunya i de les
seves entitats autbnomes per al 1984, amb la Constitucid i I'Es-
tatut per entendre que, entre d’altres possibles gilestions, cls
articles 111 14 vulneren I"actual ordenament constitucional >,

3. Aixi doncs, la-comesa d’aquest Conscll és la d’emetre
dictamen entorn de la possible vulneracié de "actual ordena-
ment constitucional pels articles 117 14 del Projecte de Llei de
Pressupostos per al 1984, examinant també si d’altres precep-
tes d’aquest projecte poden constituir vulneracio de I'esmentat
ordenament.

4, S’ha demanat informaci6 i documentacié complementa-
ries a cada un dels tres Grups parlamentaris soHicitants del dic-
tamen, com també a ’'H. Conseller d’Economia i Finances de
la Generalitat,

FONAMENTS
|

Particle 41 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya (en en-
davant EAC), al primer paragraf, i I"article 1.3 de la Llei de Ca-
talunya 1/1981, de 25 de febrer, de creacid d’aquest Consell
Consultiu, configuren clarament la seva funcid, limitada, pel
que fa al cas que ens ocupa, a I’'emissio de dictamens no vincu-
lants sobre 1’adequacié dels Projectes de Llei sotmesos a debat
i aprovacio del Parlament, a I'Estatut i, si s’escau, a la
Constitucio.

Basant-se en els: principis de la dita Llei {(com exigeix la Dis-
posicio Final Primera), el Reglament d’organitzacié i funciona-
ment del Consell (Decret 429/1981, de 2 de novembre) preci-
sa que els seus dictamens seran de caracter téenic-juridic, que
només tindran per objecte la matéria que constitueix la funcio
institucional del Consell, i que en cap cas no expressaran crite-
ris d’oportunitat o de convenigncia (arts. 41 7).

Encara que el nostre marc de referéncia esta constituit per
les normes constitucionals i estatutaries, en ocasions ens hem
referit, i seguirem referint-nos-hi, a ’Ordenament juridic sub-
ordinat (fora, per tant, del bloc constitucional de PAutonomia,
prioritari), només quan la normativa ordinaria aclareixi solida-
ment els amplis conceptes del constituent,
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El present dictamen s’ajusta a aquests parametres i examina
estrictament [’adequacié del Projecte de Llei de Pressupost de
la Generalitat per al 1984 i les esmenes corresponents a la Con-
stitucio i a I’Estatut d’Autonomia,

Les referéncies a principis doctrinals i a la normativa ordina-
ria no tenen una altra finalitat que ajudar a la clarificacié del
bloc autonodmic, per la qual cosa s’utilitzen exclusivament en
funci6 de la seva interpretacio.

En consequiéncia, el judici sobre Padequacio o no del Projec-
te i de les esmenes a la Constitucid i a ’Estatut no implica nt ha
d’implicar un judici favorable o contrari respecte de la seva ade-
quacid-a la legislacio ordindria ni de la técnica utilitzada,

11

1. Els termes «pressupost» (com a participi passiu del
verb «pressuposar ») i el redundant «pressupostary, fan refe-
- réncia a la mateixa idéa —en I’aspecte substantiu o en 1’aspecte
~actiu—: Padmissi6 d'un fet no provat, del qual es parteix per
arribar a una conclusi6 determinada. En I’ambit financer, s’uti-
{itzen translatwamem de forma totalment correcta per a signi-
'.,tlcar un comput d’ingressos probables, als guals es carreguen

qu despeses projectades.

- La idea de suposicio o hipotesi clI]IlCIpddd roman. Pero el su-
pOSIl —0 pressuposit—, com a veritable pressumpcid i no
smple conjectura, implica una probabilitat raonable o una pre-
wsro fonamentada, de manera que, pel que fa a ["estat d’i ingres-
sosw el caracler fonamentat de la hipotesi es presenta com a in-
dlbp@l‘lSdblG i forma part de la naturalesa d’aquell. Per aixo, els
articles 27.1, 2. 2 b) i c)131.3 de la Llei de Finances Publiques
de Cdld]un)hi (en endavant LFPC), 1 48, 51.1, b), 53.31 54.2
de la"Llei Gene;ml Pressupostaria (en endavant LGP) parlen
de «previsio», d"«estimacié» o de la utilitzacié de «técniques
d’avatuacio» di ingressos i d’altres drets, econdmics, com una
apHacié evident a les possibilitats raonables de nodriment
pressu postari que diligentment s"han d’investigar.

2. :El regim pressupostari de la Generalitat, emmarcat per
la regulacio continguda a ’Estatut i, per remissi6 de la Consti-
tuci6 i de la Disposicid Addicional Setena de 'EAC, a la Llei
Organica de Financament de les Comunitats Autdnomes (en
endavant LOFCA), respon al conjunt de caracteristiques que
confi guren els actuals ordenaments pressupostaris, que s’ajus-
ten a uns principis especifics en el portic dels quals es troba el
de legalitat, 'que reflecteix la sobirania del Parlament.

En enunciar els principis especifics, en primer lloc, cal asse-

nyalar el d’unitat pressupostaria, de manera que, com preveu
Iarticle 49 EAC «el pressupost serd inic». Encara que larticle
30 EAC es refereix en plural als pressupostos, en assenyalar
que han de ser aprovats pel Parlament, el criteri d’unitat
Imposa l’a_'provacié conjunta del pressupost de la Generalitat i
de les seves entitats autdnomes, tal com §’ha fet i es desprén de
la denominacio del projecte que dictaminem,

En segon lloc, com preveu també Iarticle 49 EAC, el pressu-
post de la Generalitat ha d’incloure «la totalitat de les despeses
i ingressos», és a dir, ha de ser universal i qualsevol ingrés o
despesa ha d’estar contemplat en.la partida corresponent.
Aquest principi esta recollit tambg, en Particle 21.1 LOFCA,

En tercer lloc, és d’aplicacié al Pressupost de la Generalitat
el principi d’ espeaﬁcacné que deriva expressament de la dispo-

sicio de Darticle 21.3 LOFCA, segons el qual «Los Presu-
puestos de las Comunidades auténomas seran elaborados con
criterios homogéneos de forma que sea posible su consolidaci-
on con los Presupuestos Generales del Estado».

. En I’aspecte quantitatiu, aquest principi implica que el Pres-
supost, a cada partida, assenyala la quantitat maxima que es
pot gastar, sense que estableixi ’obligacio de fer-ho i, en con-
seqiiéncia, pot no ser gastada totalment o parcialment, adop-
tant la decisio el Govern, que és I’0rgan competent per a I’exe-
cucid pressupostaria. El caracter maxim de la partida fa que no
es pugui ultrapassar, si no €s mitjangant I'instrument dels cré-
dits extraordinaris.

En "aspecte qualitatiu, el principi d’especificitat comporta
I’adscripcio de les despeses autoritzades a les finalitats previstes
expressament (art, 35 LFPC).

Assenyalat el sentit fonamental, cal afegir que la rigidesa del
principi resulta modulada a través d’un conjunt de tecniques
com 'ampliacid de crédits, les transferéncies de crédit, etc.

Indiguem, en quart Nloc, que el Pressupost de la Generalitat
ha de presentar, a I’aprovacio, caracter equilibrat entre 1’estat
d’ingressos i 'estat de despeses, tal com preveu larticle 27
LFPC.

També és un principi que informa el régim pressupostari, el
de la publicitat, que s’assegurard mitjangant la publicaci6 al
Diari Oficial, aixi com, pel que fa a la gestid pressupostaria en
el rendiment de comptes.

Assenyalem, en fi, que d’acord amb allo que preveuen els ar-
ticles 21 LOFCA i 28 LFPC, el principi de temporalltat es con-
creta en la previsio que el pressupost sera anual, coincidint
amb la prescripcid constitucional que estableix 1’anualitat dels
pressupostos generals de P'Estat {art. 134 de la Constitucid
—en endavant, CE—, i coherentment amb ’objectiu de coodi-
nacid financera prevista a la mateixa Llei fonamental (art.
156). Per aixo, 'esmentat article 21 LOFCA afegeix ala condi-
¢id d’anualitat gue el periode pressupostari autonomic sera
igual al de I’Estat. A més, s’especifica que I'anualitat coincidird
amb 1'any natural, No ens estenem en I’analisi d’aquest princi-
pi que serd objecte d’una consideracio concreta més endavant,

3. Estimem oportu afegir algunes consideracions sobre el
principi d’equilibri pressupostari.

Sembla clar que no correspon a la nostra competeéncia
emetre un judici de valor sobre la raonabilitat de la previsié
dels ingressos, que, a més de ser un concepte no técnic, subjec-
te a les regles naturalment imprecises del criteri huma, esta
matisat per circumstancies diverses, en la concurréncia de les
quals no hem d’entrar: possibilitats recaptadores reals, acords
de valoracions, aplicacié efectiva i oportuna dels criteris de fi-
xacid de percentatges, etc.

-En aquest sentit, perd, no podem deixar de recordar eloqii-
ent preambul del Reial Decret-Llei 1/1984, de 22 de febrer, de
concessio de credits extraordinaris per a cobrir insuficiéncies
de credists en els Pressupostos General de I'Estat dels exercicis
del 1981, 1982, i 1983, corresponents als serveis estatals trans-
ferits a la Generalitat de Catalunya. En aquest, amb valor
auténtic, es reconeix el retras en 'efectivitat de I'acord de la
Comissio Mixta de 25 de febrer del 1982; el finangament inter-
mig i conjuntural pel sistema de lliuraments financers i I'expe-
dicidé de document ADOP amb carrec a la seccid del Fons de
Compensacio Interterritorial per absorbir el saldo negatiu de la
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seccio corresponent que havia de suportar la despesa: ¢l deéficit
correlatiu de la situacid financera de la Generalital amb danys
greus per al seu cquilibri i la seva correccid onerosa mitjangant
PapeHacio al crédit pablic amb un endeutament progressiu.
Aquesta situacio, sembla que solucionada per aquells exercicis
amb apreciacié d’extraordinaria i urgent necessitat (exigida
per {article 86 CE i proclamada pel Reial Decret-Llei en 'es-
mental Predmbul) fa que en aquests primers anys d’autono-
mia, s ebservi una incertesa acusada en les previsions d’ingres-
s08, que no ha estat aclarida en concret i definitivament per a
I"exercici del 1984.

En tot cas, hem de precisar que només en el cas d’una impre-
visié evident i greu podriem emetre el nostre parer, perd
d’aixo, no en funcid de la irraonabilitat propiament dita, sino
de la seva eventual incidéncia en 'equilibri financer del Pres-
supost, 'omissio del qual, fins i tot «ex-ante», podria consti-
tuir una vulneracid del bloc constitucional i estatutari (arts.
134.2 CE, 49 EAC, 21.1 LOFCA), ja que aquest principi sor-
geix inevitablement de la «totalitat » dels estats del pressupost
i esta recollit expressament en iarticle 27.2 LFPC.

No €és aguest ¢l cas contemplat. Ni en la informacio i docu-
mentacio rebudes ni en les esmenes no apreciem cap argument
patent sobre imprevisions o previsions andmales en relacid
amb el nodriment de I'estat d’ingressos de les quals es pugui
deduir una ruptura o un risc de ruptura, ja i ara, del principi d’e-
guilibri pressupostari.

11

1. Varticle 11 del Projecte tracta de les operacions d’en-
deutament i es divideix ¢n sis apartats gue contenen les deter-
minacions que anem a examinar.

L’apartat 1 és una autoritzacio d’endeutament destinada a fi-
nangar operacions de capital previstes en la Llei que
dictaminem,

El 2 és una autoritzaci6é d’emissio de deute o concertacid d’o-
peracions de crédil que s’atorga a Uentitat autonoma Institut
Catala del So! perque pugui finangar despeses d’inversio.

El 3 respon al suposit de ’endeutament limitat en el temps i
destinat a atendre les necessitats de la Tresoreria derivades de
diferéncies en cl venciment dels seus pagaments i ingressos.

L'apartat 4 és una autoritzacié d’endcutament, basicament
idéntica a la de "apartat 1, destinada a finangar els credits d’o-
peracions de capital def Pressupost per al 1983 incorporatsal’e-
xercici del 1984,

El 5 unifica el régim de delegacions en la fixacié de les carac-
teristiques de les operacions d’cndeutament que s’expressen
en cls apartats anteriors.

A I'Oltim, en el 6, es faculta el Consell Executiu perque
puguin ser formalitzats durant I'any 1985 les autoritzacions a
qué fan referéncia els punts anteriors.

2. Larticle 156.1 CE diu que:

«Les Comunitats Autonomes gaudiran d’autonomia finan-
cera per a acomplir i exercir les seves competéncies d’acord
amb ¢ls principis de coordinacié amb la Hisenda estatal i de so-~
lidaritat entre tots cls espanyols, »

1 I’article 157.1, que:

« Els recursos de les Comunitats Autdonomes seran constitu-
s per:

e) Elproducte de les operacions de credit. »
L'Estatut d’Autonomia de Catalunya diu, a Particle 44, que;
«La Hisenda de la Generalital cs constitueix amb:

9. L'emissio de deutei el recurs al crédit ».

L'articlc 49 del mateix Estatut estableix que:

«Correspon al Consell Executiv o Govern ’elaboracid i apli-
cacid del pressupost de la Generalitat, i al Parlament ¢l seu
gxamen, esmena, aprovacio i control, El pressupost sera tnic
incloura la 1otalitat de les despeses i ingressos de la Generalitat
i dels organismes, institucions i empreses que en depenguin»,

Al'alim, Particle 51 EAC preveu:

«1. La Generalitat, mitjangant acord del Parlament, podrd
emetre deute public per a finangar despeses d'inversio.

»2. El volum i caracteristiques de les emissions s’cstabli-
ran d’acord amb ’ordenacio general de la politica crediticia i en
coordinacid amb I'Estat.

»3. Els titols emesos tindran la consideracid de fons pu-
blics a tots els efectes ».

La LOFCA estableix, a Particle 17, ¢! principi d’autonomia fi-
nancera de les Comurnitats Autonomes per ab desplegament i
execucio de les competéncies que d’acord amb la Constlitucid
els atribueixen les Lleis i els seus Estatuts respectius, que cs
completa amb ¢l principi que el scu finangament es regird per
'esmentada Liei Organica i per 'Estatut d’Autonomia corres-
ponent, aclarint Ia Disposicio Final de la LOFCA que els scus
preceptes hauran d'interpretar-se harmonicament amb lcs
normes de I’Estatut d’Autonomia.

La mateixa Llei diu, a I"article 4.1, ), que els recursos de les
Comunitats Autonomes estaran constituits pel producte de les
operacions de crédit; i, al 14, que, sens perjudici (és a dir,
sense disminuir la facultat que genéricament sc i reconeix en
el precepte darrerament esmentat), podran realitzar operacions
de crédit per termini inferior 4 un any, que tinguin per objecte
cobrir necessitats transitories de tresoreria, com tamb¢ operaci-
ons de credit de termini superior sempre que ¢s destinin exclu-
sivament a realitzar despeses d’inversid i gue l«import de les
anualitats d’amortitzacio per capital no excedceixi del 25% dels
INEressos corrents.

S’afegeixen aquestes tres determinacions:

La de Papartat 3, on div que per a concertar operacions de
crédit a estranger i per a 'emissié de deute o qualsevol altre
apeMacio al crédit pablic caldra autoritzacié de I’Estat.

A I'apartat 4, que les operacions de credit de les Comunitats
Autonomes hauran de coordinar-se entre clles i amb la politica
d’endeutament de I'Estat ¢n el si del «Consejo de Politica
Fiscal i Financiera».

A I'Gltim, a Papartat S, que el Deute Poblic de les Comuni-
tats Autonomes i els titols-valors de caracter cquivalent
emesos per aquestes estaran subjectes, en allo que no estableixi
la mateixa LOFCA, a les mateixes normes i gaudiran dels ma-
teixos beneficis i condicions del Deute Pablic de UEstat.,

Tamb¢, als efectes d’aquest dictamen, considerem impor-
tant remarcar que article 17.d) LOFCA, diu que sempre quc
es respecti alld que estableix Particle 15, les operacions de
credit eoncertades per la Comunital Autdnoma, seran regula-
des pels seus organs competents d’acord amb els seus Estatuts
respectius.
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Fins aqui les normes que limiten o condicionen ’exercici de
les competéncies financeres per part de la Generalitat de Cata-
Junya pel que fa a les operacions de crédit.

3. ATarticle 11 del Projecte que dictaminem, hi trobem re-
flectides tres modalitats d’endeutament: la de transferéncies
de capital (ap. 2); 1a destinada a atendre necessitats de tresore-
ria (ap. 3), subjecte al limit d’un any, i la d’emissié de deute o
bé concertacid d’operacions de crédit a 'interior o a ’exterior,
per una durada superior (aps. 1i4).

Aquests dos Gltims son diferents en la quantia pero iguals en
la destinacid: finangar operacions de capital,

Quina ¢s, doncs, 'explicacid que hem de donar al fet d’estar
inclosos separadament?

No n’hi ha cap altra que la que resulta de la determinacid
consistent a incorporar a Pexercici del 1984 crédits d’operaci-
ons de capital del Pressupost per al 1983.

L'operacio coneguda com a «incorporacid de crédits» es un
dispositiu pressupostari emprat tant a lordenament autondomic
com a I'ordenament cstatal. Aixi, 'article 37.2 LFPC diu:

« Nogensmenys, per part del Conseller d’Economia i Finan-
ces poden incorporar-s¢ a I’estat de despeses del pressupost de
"excrcict seglient immediat:

c) clscrédits per operacions de capital.

Els romanents incorporats segons el que preveu I'apartat an-
terior només podran ser aplicats dins I’exercici pressupostari
en el qual §’acordi la incorporacié... »

S’ha assumit a ordenament juridic pressupostari catald una
ja consagrada practica pressupostaria que té suport en 'article
73.1 LGP, on es disposa que:

«Por dectsion del Ministro de Hacienda podran incorporarse
en los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos
del gjercicio inmediato siguiente:

¢) los créditos pira operaciones de capital.

Los remanenies incorporados... Gnicamente podrin ser apli-
«ados dentro del cjercicio presupuestario en que la incorporaci-
on se acuerde... » _

Pel que acabem de veure, 'operacié denominada incorpora-
cid de crédits té empara legal i, per tant, el fet, en si mateix, no
ofereix tema de discussio. A més, com ja hem dit al fonament
IT respecta el principi d'anualitat, Es configura com a una facul-
tat de I'organ que formula el pressupost que el Partament apro-
vari o rebutjard pero per raons d’oportunitat, no de legalitat,

4. Les referéncies de article 11 del Projecte que dictami-
nem a «operacions de capital» ens porta a considerar la condi-
ci6 assenyalada a I'article 51,1 EAC, a Iarticle 14.2 a) LOFCA
i a I'article 18 LFPC sobre la necessaria destinacio exclusiva
dels ingressos derivats del Deute en la realitzacid de despeses
d’inversio i a la significacio que cal donar al terme «inversio».

A) Amb la denominacio d’inversié es fa referéncia a despe-

ses dirigides a la creacid juridica o real de bens o capital,
admetent-se diverses projeccions, més amplies o estrictes del
seu abast. A més, cal diferenciar clarament la referéncia generi-
a a fa «inversio» sense adjectivacions, que per aquest fet im-
plica ja una lectura cxtensa, d’aquells altres esments que
acoten una manifestacio de activitat inversora: inversions
reals, inversions directes, efc.

B) Com que, segons Particle 21 LOFCA, els Pressupostlos
de la Comunitat Autonoma s han d’elaborar amb «criterios
homogéneos de forma que sea posible su consolidacion con los
Presupuestos Generales del Estado», és convenient fer refe-
réncia a la normativa estatal establerta amb aquest objecte.
L'article 53 LGP assenyala, a la lletra D) de la regla primera,
que:

«L.os estados de gastos de los Presupuestos Generales del
Estado...

D) Sc presentaran con separacion los gastos corrientes y los
gastos de capital y su clasificacién econémica se regira por 1os
siguientes criterios:

2. En los créditos para gastos de capital se distinguiran los
de inversiones reales, las transferencias de capital y las variacio-
nes de activos y pasivos financieros»., '

Com es pot veure, la utilitzacié del terme «inversid» no és
genérica sinG especifica, causa de la seva adjectivacido com a
reals. Logicament, dongs, no totes les inversions son les inver-
sions reals, sind que I'abast del terme «inversi6» £€s més
ampli, 1 inclou totes o part de les altres despeses de capital,

L’Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda, de 17 de juny
del 1983, va establir les « normas para la elaboracion de los Pre-
supuestos del Estado de 1984 y de los programas de actuacion,
inversiones y financiacion de las Sociedades estatales» L’An-
nex Il conté una classificacié economica en la qual, en el marc
de les «operacions de capital », es distingeix entre «inversions
reals» (Capitol VI) i «transferéncies de capital » (Capitol VII)
i, en el marc de les «operacions financeres», es distingeix
entre «actius financers» (Capitol VII) i «passius financers
{Capitol IX). A part es regulen les operacions comercials.

L’Annex IV conté el model per al Programa d’actuacié, in-
versions i finangament de les Societats Estatals, en el qual es fa
un «Estat d’Inversions Reals i Financeres» que comprén ex-
pressament les variacions actives i passives.

Com es pot veure, en aquesta Ordre, que és posterior a la
LOFCA., s'introdueixen, als Gnics efectes de la classificacié
economica del pressupost, diferenciacions que fan que part de
les inverstons no siguin ja integrades en les operacions de capi-
tal sind en les financeres.

Si posem I'atencio exclusivament en aquesta nomenclatura
tan freqiientment utilitzada en les autoritzacions de deute
«d’operacions de capital » seria reductora respecte a la més ge-
nérica d’«inversio» i del mateix concepte d’operacions de cap-
ital de la LGP.

C) En compliment d’alld previst a article 21 LOFCA, el
Pressupost de la Generalitat i de les seves entitats autonomes,
que ¢es objecte del Projecie de Liei que dictaminem, conté el
corresponent Annex I en el qual es fa el resum per capitols dels
estats d’ingressos i de despeses (BOPC n. 18, fascicle I, pag.
469 i segiients). En apartat 1.2 — «Pressupost consolidat de
despeses» es reflecteix la triple divisid esmentada en « operaci-
ons corrents», «operacions de capital» i «operacions finance-
res»s,

Amb aquesta dada queda palés que, si la referéncia de ’arti-
cle 11 del Projecte a les operacions de capital s’entén, segons
les indicacions d’aquest resum, com estesa a les «inversions
reals {Capitol sis¢) i «transferéncies de capital» (Capitol
seté), la seva adequacio al concepte d’«inversio» de article
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14 LOFCA ¢&s totalment clar, sense esgotar 'abast que es pot
deduir d’aquest concepte.

D) Daltra banda, un examen de la interpretacié donada
pels operadors institucionals al terme «inversié» utilitzat a
Farticle 14.1.0) LOFCA posa en relleu també 1'acceptacid
d’ana lectura no restringida.

Un analisi pricticament exhaustiu de la legislacio de les Co-
munitats Autonomes posa en relleu que la majoria de lleis
autoritzadores d’emissions de deute assenyalen la finalitat d’a-
questes amb Iexpressio «operacions de capital». Aixi, I'article
15.4 de laLlei 2/1983, de 28 d’abril de « Pressupostos Generals
del Principado de Asturias para el ejercicio econdmico dea
1983 »: larticcle 10.1 de la Llei 1/1983, de 28 de juliol, de Pres-
supostos de la Generalitat Valenciana per at 1983: I'article 7.2
de la Llei 7/1983, de 15 d’octubre, de « Pressupuestos Genera-
les de la Comunidad Autonoma de Cantabria para 1983 »: I’ar-
ticle 14.3 de la Llei 12/1983, de 28 de desembre, de « Pressu-
puestos de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturi-
as para 1984 »: 'article 16.1 de l1a Llei 6/1983, de 30 de desem-
bre del Pressupost de la Generalitat Valenciana per al 1984,
Particle 15.1 de la Llei 1/1984, de 23 de gener, de «Pressu-
puestos Generales de la Comunidad Autono_ma Castilla-La
Mancha», article 7 de la Llei 1/1984, de 9 d’abril, «por la que
se aprueban los Pressupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de la Rioja para el ejercicio econdmico de 1984 ».

Els articles 23 i 25 de les Lleis 9/1983, de 15 de juliol, i
171984, de 20 de febrer, respectivament, queaprqven els pres-
supostos generals de Galicia, utilitzen 1° expresmq « gastos de
capital». Daltres, com la Llei 1/1983; de 25 d'octubre, de
Pressupostos Generals de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears (art. 16.2). fan referéncia a « despeses d’ inversio». En
algun cas, i sempre lligat a Programes concrets s'utilitza I'ex-
pressio «inversions reals ». d

Com es pot veure, de forma expressa 3 una gran part de les
Comunitats Autonomes que han recorregut al migja d’emetre
deute pablic, interpreten molt e‘lmpliamen"t el terme «inversio
» de Iarticle 14,2 LOFCA i és pracucamqnt normal la utililza-
cid com equiparable de I'expressié « operacions de capital ».

Pel que fa a la Generalitat de Catalunya’ els precedents més
remarcables son: : <

a} Larticle 11 de Ja Llei 7/1982, de2dejuny, del Pressupost
de la Generalitat i de les seves entitats dulonomes per al\ 1982,
va destinar el deute pablic a finangar « opemcmns de Capltdl ».
El també article 11 dela Llei 20/1983, de 2 d’ agost del Pressu-
post de Ia Generalitat de Catalunya i de les seves entitats auto-
nomes per at 1983, al nimero 1, repetia I'expressio esmentada
i, al nimero 2, I'autoritzacid a P’entitat autdnoma Institut
Catala del SOl es feia en funcié de despeses d’inversid, i la co-
rresponent a emissio de deute per la Junta de Saﬁcjament esre-
lacionava de nou amb « operamons de capital». |

b) Es especialment sngmﬁcatlva la Llei 5/1983 de 14 de
mar¢, que autoritza I’emissio de dos mil milions de pessetes de
deute public per a la reestructuraci6 del sector de cooperatives
agraries de Catalunya, Larticle 1.2 disposa: |

«2. La despesa autoritzada en dqucsta Llei s’ha de consig-
nar en ¢l Pressupost prorrogat i quan s’escaura, en el correspo—
nent a I’exercici del 1983 en la seccid pressuipostaria 05, ‘ De-
partament d’Economia i Finances, Servei 02, Direcci6 General

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMFNT DE CATALUNYA / Num, 34 / l4dedesembredel984

b
de Politica Financera™, capitol vin, “Variacié d'actius financers”,
article 86 « Concessio de préstecs a llarg termini. .. »

Es conlirma tamb¢ en-virtut d’anteriors actuacions de la Ge-
neralitat, que van rebre en alld necessari I'autoritzacio estatal,
la interpretacio amplia del terme inversidé emprat a la LOFCA
no limitant-se als capitols vii vii del Pressupost.

E} En conseqiiéncia, tant si s’entén que I’aHusid de larticle
11 del Projecte que dictaminem a les operacions de capital, ¢és
feta a les compreses en I’Annex 1 amb a{questa denominacio,
com si s’éntén que esta dirigida als diferents conceptes enunci-
ats a 'article 53 LGP com a despeses de capltdl es compliria la
condicio de I'article 14.2.2) LOFCA en el'sentit que el finanga-
ment considerat s’ha de dirigir excluswament a mversm, ales
I"ambit que 1& aquest terme. [

F) Assenyalem, finalment, que del text del PI‘Q]BCIC i de la
documentacio aportada, es dedueix mequwocament el compli-
ment de la condicié prevista als articles 14.2.b) LOFCA i
18.1.b) LFPC establerta en desenvolupdment d’allo previst a
Particle 51.2 EAC en el sentit que «el vol‘um i caracteristiques
de les emissions s’establiran d’acord amb 1’ordenacid general
de la politica crediticia i en coordinacié amb I'Estat, »

AY .

El segon tema que examinem ¢s el contmgut de article 14
del Projecte de Llei.

1. Lapartat 1 conté una prohibicio d’in__corporar certs cre-
dits en I'exercici del 1985, disposant que quedin anulays auto-
maticament si el 31 de desembre de 1984 no s’han reconegut
obligacions, amb carrec al dit Pressupost, mitjangant la forma-
litzaci6 det document comptable oportt. ‘

La situacié és la contemplada en article 46,2 LFPC i s’ajusta
al que disposa I'article 37.1 de la mateixa Llei.

2. Lapartat 2 es refereix a aquells crédits que es troben en
la situacio regulada per Particle 46.2 LFPC, que per aplicacio
del que disposa:I"article 37.1 haurien de ser imul»lats per ser
aquest la regla general. Aixi és que la determinacié continguda
en Particle 14.2 del Projecte té els efecies d’una incorporacié
de creédits que troba el seu fonament en | dl‘llCle 37.2.a) de la
mateixa Llei. -

3. Lapartat 3 supedita Uefectivitat final de | obhgauo con-
creta en la constatacio de I’equilibri a Pacabament de Iexercici,
Pero I'anuMacid dels. documents compiables necessaris per a
’ordenacié del pagament o lliurament. de fons niq vol dir que
no concordi amb I’article 37.1 LFPC, que es refereix a I’a-
nulacié del creditino ala delsdocuments. .

Quant a la disposicié de minvar els crédits autoritzats en el
pressupost vigent per al 1985, en tant que planteja un tema de
reflexio analeg al que ofereix al segon pardgraf de I"apartat 7,
I’enfrontarem conjuntament amb aquest.

4. Lapartat 4 prohibeix la incorporacié d I’exercici del

1985 d’aquells crédits per operacions de capltal que el 31 de
‘desembre no han estat objecte de disposicié mitjangant la for-

malitzacié dels documents comptables corresponents,

La «disposicio», en llenguatge pressupostari. (art. 46.2
LFPC), és Iacte pel qual s’acorda o concreta, ségons els casos,
la realitzacid d’obres, la prestaci6 de serveis o el subministra-
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ment. Amb la «disposicié» queda formalitzada la reserva del
crédit per un import i condicions exactament delerminats,
Aguesta disposicio és, per tant, un acte de simple adscripciod
d’uns recursos xifrats a una finalitat concreta, amb ’observan-
¢a d’unes condicions determinades. .

El designi del projecte serveis al proposit de no anticipar con-
diconaments, de no vincular o comprometre el pressupost del
1985 i, amb aquesta finalitat, surt del pas dc la possible utilitza-
ci6 de la facultat continguda a I'article 37.2.¢) LFPC, el qual
configura una polcstat i no una obligacio, 1 la renuncia a
cxercitar-la no pot infringir cap norma.

5. Lapartat 5 contempla uns crédits pressupostaris que es
troben en la situacid de Particle 46.1 LFPC (autoritzaci6 sense
disposicid). Fs un cas practicament idéntic a I’anterior i suposa
PanuHacio, vedant la possibilitat d'incorporacid, adhuc en el
suposit que les transferéncies autoritzades ho haguessin estat
durant I’01tim trimestre de I’exercici pressupostari.

6. Lapartat 6 respon a una logica comptable; si I’endeuta-
ment es justifica, pel que fa a la seva quantia, amb la necessitat
d’atendre unes despeses i aquestes despeses, per les causes que
hem vist, no arriben a materialitzar-se durant ’exercici, &s
planer que procedeix a la reduccid correlativa de
’endeutament.

7. El primer paragraf de I'article 7 es redueix a aplicar al ter-
renys de les despeses corrents de les mateixes determinacions
que s’estableixen en els pardgrafs 4 i 5 per les operacions de
capital, La hipotesi que aqui es contempla és la del sobrant. Si
els ingressos corrents procedents de dret liquidats excedeixen
de les obligacions reconegudes en operacions de despeses
tambeé corrents, és clar que no tindria cap sentit, per innecessa-
ri, arribar al sostre de ’endeutament.

El segon pardgraf de Mapartat 7, en plantejar-se la hipotesi in-
versa, pretén que s’enfronti la contingéncia sense necessitat
d’haver d’acudir al, sempre costos, ultim remei: 'endeuta-
ment. En preséncia d’aquesta eventualitat, disposa que el De-
partament d’Economia i Finances redueixi 0 minvi els crédits
consignats per operacions de despeses corrents en el pressupost
vigent ] 1985.

Aqui es plantegen dues questions de naturalesa molt dife-
rentt, La primera no sembla presentar altre problema que inter-
pretar el que vol dir minoracio de crédits. La segona, més im-
portant, ¢s que el Projecte de Llei de Pressupostos del 1984
conté un designi perqué sigui complert en el Pressupost del
1985.

Respecte a la primera questio, com diu 'article 49 EAC, al
Govern correspon, no solament la responsabilitat d’elaborar el
pressupost, sind també la d’executar-lo, activitat de la qual des-
prés haura de donar compie.,

Considerem, en concret, la referéncia a la minoracio de certs
«ceredits» pel Departament d’Economiai Finances,

En primer lloc, aquesta referéncia conté, essencialment,
una recomanacio, el compliment de la qual comporta una re-
sponsabilitat que pot fer el Parlament en virtut de la seva
sobirania.

D’alira banda, la recomanaci6 suposa un desig d’estalvi en el
sector public, especialment adequat ateses les circumstancies
financeres conegudes, .

Nogensmenys, ha de precisar-se que aquest desig no exclou
la possibilitat d’assolir I'estalvi dintre d’una politica d’atenci6

al servei puablic, que suposa la possibilitat d’acudir al mecanis-
me de la transferéncia de crédits quan el bé prioritari de la co-
Hectivitat ho demani.

D’aquesta manera, el sentit del Projecte és el d’orientar al re-
sponsable (radicional de l’executiu en matéria financera
perqué, a ’hora d’autoritzar i disposar de les despeses posi en
practica una politica de despeses moderada.

En suma, doncs, Pexpressio «minoracid dels credits», en
terminologia financera, no vol dir altra cosa que minoraci6 de
les despeses emparades en una determinada partida pressupo-
saria 0 en totes les partides pressupostaries, sempre que allo no
suposi —perqué excedeix de les competéncies de I'executiu—
alteracio del conjunt global de I’estat de despeses excepte quan
I’estat d’ingressos sigui insuficient per a emparar-les.

Davant d’una situacio de desequilibri de signe deficitari que
es pugui constatar en la liquidacio del pressupost det 1984, la
politica de I’esmentat Departament s’encaminara a absorbir el
deficit del 1984 a carrec de 1a no disposicié total de certs crédits
de despeses corrents consignats per operacions en aplicacio del
pressupost del 1985, Dit més clarament' que gastant menys del
que esta disponible per al 1985 es compensi el fet d’haver
gastat el disponible per al 1984; perd no cobert fins al seu limit
per insuficiéncia dels drets liquidats.

Contribueix a entendre que aquesta interpretacio és ’encer-
tada el fet que actuant en sentit restrictiu sobre la despesa és
possible destinar ’estalvi general a absorbir un déficit.

8. El paragraf segon del prny 7 de larticle 14 del Projecte dic-
taminat podria suggerir la concessi6 al Departament d’Econo-
mia i Finances d’una facultat incontrolada de minvar els credits
consignats per a operacions de despeses corrents en el Pressu-
post del 1985, oblidant el principi d’interdiccié de'arbitrarietat
dels poders publics (art. 9.3 CE) i fins i tot de'la sobirania parla-
mentaria en maiéria de pressupostos,

Aix0 no ésaixi, al nostre entendre, per tal com:

a) La mateixa referéncia a crédits per a despeses corrents
exclou les despeses de capital, és a dir, les inversions reals, les
transferéncies de capital i les variacions d’actius i passius finan-
cers, en ¢ls quals la discrecionalitat podria tenir llurs manifesta-
cions molt greus.

b) Es concreten especificament els suposits en qué la dismi-
nucié dels crédits per a despeses corrents pot efectuar-se,
rediint-los als casos del personal, compra de béns i serveis i
transferéncies corrents no nominatives, quedant, doncs, fora
de la facultat de disminucio, certs crédits per a despeses co-
rrents financerament molt qualificades, com son els d'interes-
sos i els de transferéncies corrents nominatives, amb. la qual
cosd, respecte a aquestes ltimes, se segueixen els criteris ja es-
tablerts per la LFPC (Art. 42.b)}, i s'acota la facultat de
manera que ens sembla suficient per preveure els riscs
d’arbitrarietat. '

c) A I'ltim, la facultat no és enterament discrecional, i per
aix0 no anulla la garantia. En efecte, en tot cas, la logica i la llei
consagren el criteri general que la disminucié ha d’efectura-se
de la forma que ocasioni menys {ranstorn$ al servei public (art.
40.2 LFPC), i a aquesta norma s’ha de sotmetre el Departa-
ment d"Economia i Finances. En conseqiiéncia, per estimar si
aquest criteri elemental és respectat, s’haura d’esperar que tin-
guin lloc els suposits concrets de disminucio.




1390

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nim. 34 / 14 de desembre de 1984

Aquesla observacid obvia la transcendéncia indiscriminada
que pugut donar-se a 'ambigua expressid «diferents aplicaci-
ons pressupostaries» que conté el paragraf que comentem.

\Y

Hem de veure ara si les normes, tant permissives com prohi-
bitives, contingudes a l"article 14 del Projecte, impliguen una
vulneracio del principi d’unianulitat del pressupost atés abast
d’aquest principi en les normes que son aplicables als proble-
mcs consultats,

Encara que, no sense rad, s’ha pogut dir que 'aprovacio del
pressupost és materialment un acte administrativ que, per
emanar d una cambra legislativa, revesteix la forma de llei, la
Llei del Pressupost és el paradigma de llei d’aplicacid temporal
. Bl seu periode de vigéncia es vincula a la duracio de I’exercici;,
i, Hevat el suposit de prorroga, s’extingeix a ’acabament
d’aquest.

Larticle 49 EAC diu que:

«Correspon al Consell Executiu o Govern I’elaboracid i apli-
cacio del pressupost de la Generalitat, i al Parlament el seu
examen, esmena, aprovacid i control. El pressupost serd dnic i
inclourd la totalitat de les despeses i ingressos de la Generalitat
i dels organismes, institucions i empreses que en depenguin. »

L article 21.1 LOFCA, que:

«Los presupuestos de la Comunidades Autdénomas tendran
cardcter anual e igual periodo que los del Estado, e incluiran la
totalidad de los gastos e ingresos de los Organismos y Entidades
integrante de la misma...»

Ja en ’ambit de les lleis ordinaries, 1a LFPC, al’article 27.1,
conté una definicié que ens interessa:

«Bl Pressupost de la Generlitat de Catalunya constitueix
PPexpressio quantificada, conjunta i sistematica de les obligaci-
ons gue, com a maxim, podran reconégixer la Generalitat 1 les
entitats autdnomes, i dels drets que podran liquidar-se durant
I’exercici corresponent. »

I ’article 28 preveu:

«exercici pressupostari coincidira amb any natural...»

D’altra banda, la mateixa Llei, a article 1, diu:

«Les finances de la Generaitat de Catalunya son regulades
per aquesta Llei i per les altres lleis que la despleguin. Les
normes de la Llei de Pressupost constituiran ’execucid de
llurs preceples, per a cada exercici pressupostari. »

D’aixo, se’n segueix que la Llei de pressupost constituird
per a cada exercici pressupostari, 1’execucio6 dels preceptes d’a-
questa Llei, com també d’altres que la despleguin.

De les normes transcrites resulta que el contingut essencial
de la Llei de pressupost és ¢l pressupost, entés com a I'expres-
sio xifrada d’obligacions i de drets, la qual efectivitat previsible
es vincula a la durada d’un exercici econdomic.

La dicotomia «llei de pressupost-pressupost» ens permetra
un apropament a la tasca d’escometre ¢l recte plantejament
dels problemes consultats.

El pressupost estriclament considerat no permet certament
alira cosa que la que acabem d’expressar en el pentillim
paragraf,

També és cert que P’escarit pressupost no requereix aitra
norma que ’expressiva de la seva aprovacio. Per consegiient,
com a criteri geneal, en tant que el Pressupost no contingui

una assumpcioé d’obligacions exirinseques temrporalment al
periode per al qual s’aprova i no contempli acreditament de
drts exigibles no corresponents al mateix exercici, no es podra
dir seriosament que atempta contra el principi d’unianualitat,
llevat de les excepcions previstes expressament en 'ordena-
ment, especialment les despeses plurianuals i de le incorporaci-
ons de credits.

En canvi, la Llei de pressupost no resulta afectada per
aquestes rigides limitacions. Pcr ser un fet notori, no hi ha ne-
cessitat d’estendre’s en allusions a la intensa i freqlient utilit-
zacio que s’ha fet de les lleis de pressupostos de I'Estat per in-
troduir en elles normes que ben poc i fins i tot res tenien a
veure amb el pressupost de I'anualitat corresponent i gic no li-
mitaven la seva vigéncia a la del pressupost, sind que restaven
incorporades a I'Ordenament amb vocacid de permanéncia
indefinida.

No és la primera vegada que el Conseli Consultiu s’enfronta
amb aquest fendmen. Efectivament, en el nostre Dictamen
numero 13, de 26 de gener del 1982, varem expressar que;

«De totes maneres, el fet que el contingut de la Llet de Pres-
supostos no ha de limitar-se estrictament a un estat de despeses
i ingressos del sector paiblic estatal no fa suposar que el seu con-
tingut no hagi d’ésser congruent amb el que ¢s objecte essenci-
al del pressupost. Aixi, de ’exposicio de motius de la citada
Llei General Pressupostarta, de 4 de gencr de 1977, en resulta
que s’hi poden articular * * todas las disposiciones de naniraleza fi-
nanciera quUe sea necesario o conveniente promulgar para la gje-
cucion congruente o simétrica de los cstados de ingresos y
gastos en el respectivo periodo anual’. »

En el mateix Dictamen, més endavant, diguérem:

«D’altra banda, en referir-se, "article 54, al contingut de la
mateixa Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, resulta quc
el mateix article es compon fonamentalment de ’estat ¢’in-
gressos i despeses de PEslat | organismes autdnoms i disposici-
ons complementaries i congruents de tipus economic o finan-
cer per a I’execucioé del dit pressupost.

»Del que hem exposal anteriorment, resulta que la singula-
ritat de la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat es deriva de
I’especial objecie de la mateixa Llei, que no és altra que Iapro-
vacio, per les Corts Generals, de la totalitat de les despeses i in-
gressos del sector pablic estatal t aquelles altres disposicions de
naturalesa financera que siguin necessaries o convenients per
’execucid del dit estat d’ingressos i despeses. | precisament
aquesta singularitat de la matéria de la Llei de Pressupostos co-
mporta un especial tractament legislatiu que no es podria justi-
ficar per matéries diferents que ’exposada. »

En el Dictamen, també d’aquest Consell, nimero 49, de 3
d’octubre del 1983, varem fer allusions substancialment idén-
tiques davant d’una situacid que no era essencialment diferent.
En I'esmentat Dictamen, aquest Consell va expressar:

« En principi, sembla que una Llei de Pressupostos ha d’a-
bordar estrictament la matéria que correspon a la seva propia
naturalesa, la qual, conformement amb Jarticle 48 de la Llei
General Pressupostaria de 4 de gener de 1977, queda perfecta-
ment acotada: **Los Presupuestos Generales del Estado con-
stituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligacions que, como maximo, pueden reconocer el Estado y
sus organismos auténomos y de los derechos que se prevean li-
quidar durante el correspondiente ejercicio™. »
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Aix0 no obstant, i com a fruit d’un raonmanet que no consi-
derem indispensable de reproduir, resultant d’un joc de
vigéncies i de derogacions incidents sobre la Liei d’1 de juliol
del 1911, sobre Administracié i Comptabilitat de la Hisenda
Publica i el Decret-Llei de 8 de novembre del 1957, arribavem
adeduir que:

«Sembla, doncs, que el sentit de la legislacid actual no
permet diferenciar substancialment la Llei de Pressupostos de
Ics altres Lleis ordinaries, ni aquesta diferéncia resulta del sis-
tema de fons articulat per la Constitucio. »

Per la seva pari, el Tribunal Constitucional, en la Senténcia
del 23 de desembre del 1982, ha dit:

«Hay que referirse, por Gltimo, a la supuesta inconstitucio-
nalidad que afectaria al precepto impugnado por haber sido
éste incluido en ta Ley de Presupuestos de 1982, Sean cuales
sean las criticas que tanio desde el punto de vista de la correcci-
on técnica como de la perspectiva de la constitucionalidad
pueden hacerse a la inclusion en la Ley de Presupuestos de
normas que no se refieran a la prevision y la autorizacion de
gastos que conslituyen su nucleo, es lo cierto que la inclusion
de un precepto como el impugnado ha de ser juzgada como
constitucionalmente legitima y 1écnicamente razonable,
pucsto que las delegacions y transferencias exigen segun
TAPRL, el traspaso a las Corporaciones Locales de los corres-
pondientes medios finacieros, y, por tanto, un gasto requerido
de autorizacion especifica. »

A aquesl abus de la llibertat de produccio normativa, tan fre-
qiient com indegudament realitzada a I'empara de les Lleis de
Pressupostos, hi ha posat punt final, en part, article 134.7 CE,
referint-se concretament als Pressupostos de ’Estat, per tal
com disposy que: _

«La Llei de Pressupostos no pot crear tributs, Podra
modificar-los si una llei tributdria substancial ho fa preveure. »

Conseqtientment, I"Gnica limitacié expressa gue la Constitu-
cid imposa a les Lleis de Pressupostos estatals és aguesta, que
en virlut de I'homogeneitat prevista a article 213 LOFCA
amb vista a la consolidacio del pressupost de la Genralitat amb

el Pressupost es pot considerar un punt de referéncia en I’ambit
autonomic, Per 1ant, pot aixecar-se contra el fet que la Llei de
Pressupost contingui determinacions acollibles dintre d’una
llei ordinaria, tenint en compte la connexid existent entre les
matéries de I'article 14 de! Projecte i les determinacions propi-
es del pressupost.

Aix{ doncs, no contenint el Projecte dictaminat disposicions
que impliquin la inclusid d’obligacions que es poden reco-
neixer ni de drets liquidables més enlla de ’exercici pressupos-
tari del 1984, llevat de les excepcions emparades per |’ordena-
ment abans alludides, ha d’inferir-se que no vulnera 'ordre
constitucional i estatulari.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments prece-
dents, opinemen

CONCLUSIO

El Dictamen de la Comissio d’Economia, Financesi Pressu-
post del Parlament de Catalunya, sobre el Projecte de Llei de
Pressupost de la Generalitat de Catalunya i de les seves entitats
autonomes per al 1984, no vulnera la Constitucid espanyola i
s’adequa a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,

Agquest és el nostre Dictamen que pronunciem, emetem i
signem al lloc i data indicats al comengament,

Enric Argullol i Murgadas, Conseller-Secretari del Consell
Consultiu de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO que el present exemplar é&s cOpia auténtica del
seu original, €l qual es troba en I'arxiu al meu carrec.

Barcelona, tretze de desembre de mil nou-cents
vuitanta-quatre,
Vistiplau
El President

Francesc Fdez. de Villavicencio






