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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DE LLEX

PROJECTE DE LLEI DE LINSTITUT CATALA DE FINANCES
(Reg. 581)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 4 de juliol de
1984, ha acordat de tramitar-el Projecte de Llei de I’Institut
Catala de Finances (Reg. 581).

D’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Regla-
ment, s’ordena de publicar en el Butlieti Oficial del Parlament de
Catalunya el dit Projecte, i s fa avinent que les Ilustres senyo-
res Dipultades, els 1llustres senyors Diputats i els Grups parla-
mentaris disposen d’un termini de quinze dies habils, que
finird el dia 19 de setembre de 1984, per a presentar-hi
gsmenes.

Palau del Parlament, 5 de juliol de 1984

Miquel Coll i Alentorn
President del Parfament de Catalunya

A LAMESA DEL PARLAMENT

Macia Alavedra i Moner, Secretari del Govern de la Genera-
litat de Catalunya,

CERTIFICO: Que el Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, en sessio celebrada el dia 21 de juny de 1984, va
acordar presentar al Parlament el Projecte de Llei de 'Institut
Catala de Finances, tot mantenint el redactat aprovat en la
seva sessio del dia 31 de gener de 1984 i que va ser publicat en
el Butlleti Oficial del Parlament nam. 182, de 20 de febrer de
1984,

I perqué consti i als efectes oportuns lliuro el present certifi-
cat, a Barcelona, el vint-i-sis de juny de mil nou cents
vuitanta-quatre.

Macia Alavedra t Moner

PROJECTE DE LLEI DE IVINSTITUT
CATALA DE FINANCES

[’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix, en el seu ar-
ticle 10.1, que, en el marc de la legislacio basica de 1’Estat, co-
rrespon a la Generalitat de Catalunya el desenvolupament le-
gislatiu 1 I’execucio de lordenacio del crédit i la banca. Aixi
mateix, determina, en el seu article 12.1, la competéncia exclu-
siva de la Generalitat sobre les mateéries referents a les institu-
cions de crédit corporatiu, public i territorial i Caixes d’estalvis,
d’acord amb les bases i 'ordenacio de activitat econdomica ge-
neral i la politica monetaria de I’Estat.

La transcendencia per a [’cconomia catalana de les compe-
téncies assumides en aquesta matéria i la importancia de la po-
litica de crédit public de la Generalitat aconsellen que aquestes
funcions siguin encomanades a un Institut especialitzat, el
qual esdevingui, d’una banda, U'instrument principal de la poli-
tica de crédit de la Generalitat, i, d’altra, el principal collabora-
dor de ’Administracio en I'exercici d’aquelles competéncies.

La Constitucio de 'Institut Catala de Finances permetra po-
tenciar 1’accié de la Generalitat en un ambit d’influencia direc-
ta sobre ¢l foment de la plena ocupaci6 i sobre el desenvolupa-
ment economic i social i aprofundir la tasca fins ara realilzada
per PAdministracio de la Generalitat.

Per tal que Ja funcio atribuida a ’Institut sigui més efectiva
se I’ha dotat a més d’organs que afavoriran el dialeg amb el sis-
tema economic i que permetran un coneixement més complet
de ’economia de Catalunya.

[a creacio d’aquest nou instrument permet de donar al
crédit public una flexibilitat que no li esqueia guan aquestes
funcions eren exercides per ’Administracié de la Generalitat i
fa necessari coordinar aquesta Liei amb la de Finances Publi-
ques de Catalunya, objectiu que també es contempla en
’articulat.

Capttol 1
Naturalesa i régim juridic

Article 1

1. Inlambit de 1a Generalitat de Catalunya es constitueix
I'Institut Catala de Finances, amb la finalitat de contribuir a I’e-
xercici de les competencies executives que I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya confereix a la Generalitat sobre ¢l sistema fi-
nancer i d’actuar com a instrument principal de la politica de
credit public de la Generalitat.

2. Llnstitut Catala de Finances es constitueix com a Fnti-
tat Autdnoma de tipus f{inancer, amb personalitat juridica
propia i plena capacitat d’obrar, i s’adscriu al Departament d’E-
conomia i Finances.

Article 2

En 'exercici de les seves funcions, 'Institut Catala de Fi-
nances haura d’ajustar-se a les previsions de la Llei del Pressu-
post i a les directrius que en relacid amb la politica econdmica
general li assenyali el Consell Executiu.




Article 3

1. Dactuacid de I'Institut haura de sotmetre’s a les bases
de Pordenacid de 'activitat econdmica general, de I’ordenacio
del crédit i la banca, ia la politica monetaria de ’Estat.

2. Amb aquesta finalitat, Plnstitut vetllara per la coordin-
cio de la seva activitat amb la dels organs i institucions estatals
responsables de la politica economica i monetaria.

Article 4

1. Per al compliment de les seves funcions, I'Institut
Catala de Finances podra utilitzar els instruments de Dret
Public i Privat que siguin adients, 1 celebrar convenis i concerts
amb institucions publiques i privades, prévies les autoritzaci-
ons que s’escaiguin.

2. Les operacions crediticies i d’aval que I'Institut celebri
amb persones fisiques i entitats privades se sotmetran a les
normes del dret privat.

Article 5

El Departament d’Economia i Finances actuara com a organ
de comunicacid entre el Consell Executiu i I'Institut. L activi-
tat d’aquest s’haura de sotmetre a les instruccions que rebi de
I’esmentat Departament, el qual aprovara tambeé les condicions
a qué hauran d’ajustar-se les operacions crediticies i d’aval gue
realitzi PInstitut.

Capitol 11
Funcions
Article 6

1. L’Institut Catala de Finances dirigira i coordinara per
mitja de les instruccions oportunes Iactivitat de les Instituci-
ons Pabliques de Creédit dependents de la Generalitat i contro-
lara llur gestio, elevant al Departament d’Economia i Finances
les propostes i observacions que s’escaiguin.

2. FEls pressupostos, memories, balangos i comptes de re-
sultats, aixi com les condicions a qué s’hauran de sotmetre les
operacions d’aquestes Entitats, seran informats per I’'Institut.

Article 7

LInstitut Catala de Finances portara la representacié de la
Generalitat en gliestions financeres i crediticies davant I’Admi-
nistracié de I'Estat, el Banco de Espafia i les institucions de
Credit Oficial, sens perjudici de les competéncies del Consell
Executiu, del Departament d’Economia i Finances i de les
que, en materies especifiques, tinguin encomanades altres En-
titats Autonomes de caracter financer.
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Article 8

Correspondra a I'Institut Catala de Finances proposar als
organs competents el nomenament de les persones que hagin
de portar la representacio de la Generalitat de Catalunya en en-
titats financeres publiques i privades de qualsevol ambit, llevat
dels casos en queé aquesta representacio estigués encomanada a
un Departament o a una Entitat determinada.

Article 9

1. Lnstitut prestara els serveis de Tresoreria de la Gene-
ralitat que el Consell li encomani.

2. ElConsell Executiu podra autoritzar 'Institut a concedir
bestretes de Tresoreria a la Generalitat | a les seves Entitats de
caracter public, en les condicions que estableixi i per termini
No superior a un any.

Article 10

1. LInstitut.Catala de Finances dura la gestié financera de
les emissions de deute public o titols similars de la Generalitat
i de les seves Entitats Autdbnomes.

2. El Consell Executiu podrd demanar informe sobre {’o-
portunitat i condicions de les emissions de deute public i sobre
les condicions dels crédits que concerti la Generalitat o les En-
titats que en depenguin.

Article 11

['Institut Catala de Finances podra concedir o instrumentar
credits i avals en favor d’entitats autdnomes i corporacions pa-
bliques 1 empreses publiques i privades, sempre que la conces-
si0 no correspongués, per rad de la destinaci del crédit, al’ob-
jecte i funcions d’una altra entitat financera de caracter public,
dependent de la Generalitat. La concessio d’aquests avals i cré-
dits haura de fer-se dintre els limits que li autoritzi la Llei del
Pressupost.

2. L’aval de la Generalitat en favor d’empreses privades es
concedira a través de I'Institut Catala de Finances. Podra con-
sistir en primer aval per a operacions de crédit concertades amb
entitats de credit legalment establertes o en segon aval per a
credits avalats per Societats de garantia reciproca. L’aval podra
prendre qualsevol de les formes previstes a les Lieis.

3. Els credits i avals que es concedeixin a les empreses pri-
vades hauran de destinar-se a la construcci6 de noves installa-
cions, a 'ampliacio o modificacio de les existents, a {’adquisicio
de maquinaria o d’altres elements de produccid o prestacié de
serveis, o a la construccidé d’obres publiques, amb garantia, en
aquest cas, de les certificacions lliurades per I’Administracio.
Quan s’hagin de destinar a altres finalitats caldra autoritzacié
del Consell Executiu.

4. Cap aval individualitzat en favor d’empreses privades
no podra significar una quantia superior del 2% de la quantitat
global autoritzada per a avalar en cada exercici.
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5. Els beneficiaris del crédit 1 dels avals que concedeixi
I"Institut Catala de Finances hauran de tenir fixat [lur domicili
social a Catalunya i exercir-hi llur activitat principal.

6. Correspon a I'Insiitut Catala de Finances la tramitacio
dels expedients per a establir la conveniéncia del credit o avai,
aixi com ['aprovacio 1 la formalitzacio.

Article 12

[’Institut Catala de Finances podra desenvolupar qualsevol
altra activitat financera que li encomani el Consell Executiu, la
finalitat de la qual sigui I’obtencio o I’aplicacio de recursos que
es destinin al financament d’activitats beneficioses a I’econo-
mia de Catalunya. També podra prendre participacions en
altres empreses, prévia autoritzacio del Consell Executiu.

Arxticle 13

1. D’Institut Catald de Finances, ajustant-se a les instrucci-
ons del Departament d’Economia i Finances, exercira les fun-
cions inspectores que corresponguin a la Generalitat sobre els
intermediaris financers. Aquestes funcions les exercira directa-
ment o per mitja de les entitats publiques de caracter financer
’objecte de les quals tingui una relacié més especifica amb les
Entitats destinataries de la inspeccio.

2. Aixi mateix, i en ’'ambit de competéncics de la Genera-
litat, podra adregar als intermediaris financers les instruccions i
recomanacions que consideri escaicnts, donant compte al De-
partament d’Economia i Finances.

Article 14

¥l Consell Executiu, per Decret, determinara els suposits en
els quals caldrd que P'Institut emeti informe previ a I'adopcio
dels actes d’aprovaci6 o autoritzacié que el Departament d’¥-
conomia i Finances hagi de prendre en relacio amb els interme-
diaris financers.

Article 15

El Departament d’Economia i Finances podra delegar en
’Institut les funcions que tingui atribuides en materies relacio-
nades amb el crédit i els intermediaris financers. La delegaci6
es fard per Ordre i es publicara en el Diari Oficial de la
Generalitat,

Article 16

E’Institut Catala de Finances elaborara els estudis i dicta-
mens que en matéria economica i financera i encomanin el
Consell Executiu i els diferents Departaments, per conducte
del Departament d’Economiai Finances.

Capitol 111
Organs de govern
Article 17

Els organs de govern de I'Institut son la Junta de Govern i el
Director General.

Article 18

1. La Junta de Govern es compondra d’un minim de sis
vocalsi un maxim de dotze.

2. Sera presidida pel Director General de I'Institut i en for-
maran part el Director General de Politica Financera i el Direc-
tor General de Pressupostos i Tresor,

3. Larestadels vocals seran designats pel Consell Executiu
a proposia del Conseller d’Economia i IFinances. Aquests dar-
rers podran ésser Iliurement remoguts pel Consell Executiu.

Article 19

Son competéncies de la Junta del Govern:

1. Elevar a I’'aprovacio del Consell Executiu, per conducte
del Departament d’Economia i Finances, les directrius d’ac-
tuacio de I’Institut.

2. Elevar a 'aprovacié del Consell Executiu, pel mateix
conducte, les propostes de Pressupost, i de la memoria, balang
i comptes de 'Entitat, i d’aplicacioé de resultats.

3. Proposar al Departament d’Economia i Finances ’apro-
vacio de les condicions generals dels credits i avals que conce-
deixi I'Institut.

4. Aprovar els contractes i operacions que Institut celebri.

5. Decidir sobre 'exercici dels drets patrimonials i econo-
mics de 'Institut, les accions judicials que i corresponguin i el
compliment de les seves obligacions.

6. Prendre acords sobre totes les quiestions relacionades
amb ['organitzacid, funcionament i relacions juridiques de
I’Institut, que no hagin estat especialment encomanades al Di-
rector General,

7. Congixer i emetre opinio sobre la gestié del Director
General.

8. Iimetre els informes que li siguin demanats pel Consell
Executiu o pels diferents Departaments, per conducte del d’E-
conomia i Finances.

Article 20

El President de la Junta convocara i presidira les reunions i
portara la iniciativa dels temes que li hagin d’ésser sotmesos.
El seu vot sera de qualitat.

Article 21

1. La Junta de Govern podra constituir una o més Comissi-



ons Executives i delegar-hi toles o part de les competéncies
que li corresponen d’acord amb els apartats 4 1 6 de Particle 19.

2. Aixi mateix, podra delegar aquestes facultats en el Di-
rector General, qui haura de donar compte de I’exercici de les
funcions delegades.

Article 22

1. Els acords de la Junta de Govern i de les Comissions
que es constitueixin hauran d’ésser reflectits en acta, que sig-
nara el Secretari de 'Institut i el President de la Junta o de la re-
spectiva Comissio.

2. El Secretari scra nomenat per la Junta d’entre €ls seus
membres o d’entre els funcionaris de I'Institut o del Departa-
menil d’Economia i Finances. En aquestis darrers casos, no
tindra vot en les deliberacions de la Junta o de les Comissions.

Article 23

1. Il Director General seta nomenat pel Consell Executiu
a proposta del Conseller d’Economiai Finances,

2. Llseu mandat tindra una durada de quatre anys i sera re-
novable. Ll Director General només podra ésser rellevat del
carrec:

a) A proposta del Conseller d’Economia i Finances, amb I’a-
cord favorable de les dues terceres parts dels membres de la
Junta de Govern,

b) Per motius d’incompatibilitat legal.

¢) A peticié propia.

Article 24

Correspon al Director General;

I. L'execucio dels acords de la Junta de Govern.

2. La preparacio i redaccio dels documents a que es refe-
reixen els apartats 1, 21 3 de I"article 19.

3. La organitzacio dels serveis de Plnstitut, I’acceptacio i
acomiadament del personal i la proposta de llurs retribucions
quan tingui caracter laboral.

4. l.a representacio judicial t extrajudicial de {'Institut, la
qual excrcira d’acord amb les instruccions o delegacions rebu-
des de la Junta de Govern.

5. I’atorgament d’apoderament en favor de funcionaris de
I’Instilut o de terceres persones, dels quals donara compte a la
Junta de Govern.

Article 25

1. El Director General podra sotmetre a I’aprovacio de la
Junta de Govern la designacio i retribucions d’un o més Subdi-
rectors Generals, amb les funcions que aquella acordi.

2. El nomenament de Subdirector General es fard per
Ordre del Conseller d’Economia i Finances, a proposta de la
Junta de Govern.

3. Ladurada del carrec es correspondra amb la del Director
General que ’hagués proposat.

Article 26

Els carrecs de Director i Subdirector General i Vocal de la
Junta de Govern estaran subjectes al régim d’incompatibilitats
establert per la legislacid sobre la Banca Oficial.

Podran formar part de la Junta de Govern alts carrecs de la
Generalitat, cls quals no tindran dret a retribucid, amb excep-
cid de les dietes que s’acordin.

Capitol IV
Del Consell Assessor

Article 27

1. El Consell Assessor de I'Institut Catala de Finances
estara compost per un maxim de vint vocals que seran desig-
nats entre persones de reconeguda competéncia procedents
del mon financer, economic, social i universitari.

2. En formaran part, a més, el Conseller d’Economia i Fi-
nances, que en sera el President; el Director General de Politi-
ca Financera; el Director General de Programacié Economica;
el Director General de I'Institut i un representant de Plnstitut
d’Investigacions Economiques.

3. El nomenament dels Vocals es fara pel Consell Execu-
tiu, a proposta del Conseller d’Economia i Finances. La durada
del carrec sera de quatre anys i podra ésser renovat.

4. ElSecretari, sense vot, sera el de la Junta de Govern.

5. El Consell Assessor podra constituir comissions per 4
I’estudi de temes determinats.

Article 28

Cor,respon at Consell Assessor:;

a) Lsser informat de les linies generals de la politica i activi-
tats de I'Institut.

b) Emetre informe sobre els resultats de la politica de
PInstitut i proposar al Consell Executiu i al Departament d’E-
conomia i Finances i a la Junta de Govern els objectius i les di-
rectrius que consideri més adients per a ’economia de
Catalunya.

¢) Informar a la Junta de Govern de les propostes de pressu-
post, memoria, balang, comptes i aplicacio de resultats que pre-
senti el Director General.

Article 29 .

1. En el si del Consell Assessor es constituird un Gabinet
d’Estudis Economics i Financers.

2. El Conseller d’Economia i Finances nomenara el Direc-
tor del Gabinet a proposta del Consell Assessor, La durada d’a-
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quest carrec sera de quatre anys i podra ésser renovat
indetinidament.

3. ElConsell Executiu podra atribuir personalitat juridica a
aquest Gabinet i modificar la seva denominacio.

Arxticle 30

1. Kl Gabinet d’Estudis Economics 1 Financers actuard
com asuport de P’activitat del Consell Assessor.

2. També emetra cls informes que la Junta de Govern o el
Director General li demanin.

3. Ln Pexercici de les seves funcions podra proposar a la
Junta de Govern la conclusio de convenis de collaboracio ci-
entifica 1 técnica amb  Institucions universitaries i
d’investigacio.

Capitol V
De la informacio estadistica

Article 31

L’Institut, a traves del Director General o del Director del
Gabinet d’Estudis, podra demanar a tots els intermediaris fi-
nancers que operin a Catalunya, Cambres de Comerg i altres
entitats o institucions que representin interessos generals de
caracter economic, la informacio que sigui 0til al coneixement
esladistic de ’activitat cconomica de Catalunya, sens perjudici
d’aquelta altra que les esmentades institucions hagin de submi-
nistrar d’acord amb les disposicions legals o reglamentaries.

Capitol VI
DPels recursos
Article 32

Constituiran cls recursos cconomics de 'Institut Catala de
I"inances:

a) Ladotacio inicial assignada pel Parlament.

b) Les aportacions amb carrcc al Pressupost de la
Generalitat.

¢) Els bénsi valors que constitueixin el seu Patrimoni.

d) Elsproductes i rendes que derivin del Patrimoni.

¢) Elsexcedents derivats de les seves operacions.

) Les emissions de litols de renda fixa que siguin autorit-
zats d’acord amb les disposicions que regulen aquesta matéria.

g) Les aportacions d’altres institucions financeres, publi-
ques o privades, que s’estableixin d’acord amb les Lleis o amb
cls convenis de finangaments o de collaboracid amb I'Institut.

h) Els diposits que hi constitueixin altres Institucions
Pabliques.

1) Qualssevol altres recursos que arbitri el Consell Executiu,
atenent les funcions propies de 'Institut, d’acord amb les
bases de ordenacio general del crédit i la banca, 1 amb ["orde-
nacio de la politica monetaria de 1"Estat.

Disposicions Finals
Primera

La dotacié inicial de ’Institut Catala de Finances és de dos
mil milions de pcssetes.

Segona

S’autoritza el Consell Executiu per 1al d’habilitar el credit
quc sigui necessari per a alendre la despesa derivada de la dota-
¢io inicial de PInstitul. Aquesta major despesa es financara mit-
jancant la minoracio d’altres crédits consignats en el Pressupost
o I'endeutament de la Generalitat. El Consell Executiu retra
compte a la Comissié d’Economia, Finances 1 Pressupost de
les modificacions pressupostaries que acordi en virtut d’a-
questa autoritzacio aixi com, si §’escau, de ’'endeutament.

Tercera

El Consell Executiu aprovara el Reglament de 'Institut
Catala de Finances a proposta de la Junta de Govern.

Quarta

Queda dissolt el Consell Assessor del Credit, creat per
Decret 11171980, de 13 de juny.

Cingquena

[ article 65 de la Llei de FFinances Publiques de Catalunya
queda redactat de la segilent manera:

«article 65,

»1. La Generalitat podra avalar les opcracions de credit
quc concedeixin les entitats de crédit legaiment cstablertes a
entitats autoOnomes, corporacions locals 1 empreses pabliques.
Iimport total dels avals a prestar en cada exercict es fixara en
la corresponent Liei del Pressupost de la Generalitat.

»2.  El Departament d’Economia i Finances tramitara el
corresponent cxpedient per a establir [a contveniéncia de 'aval.
L’autoritzacio correspondra al Consell Exccutiu i I'execucio al
Conseller d’Economia i Finances o a 'autoritat en qui expres-
samenl delegui.

»3. La Intervencié fiscalitzard les actuacions finangades
amb crédits avalats per la Generalitat per a con¢ixer en cada
moment Paplicacio del credit. Trimestralment el Conseller
d’Economia i Finances retra compte davant la Comissio d’Eco-
nomia, Finances i Pressupost del Parlament de totes les inci-
déncies que s’hagin produit en la concessid, reduccio i can-
ceHacio dels avals, i, si s’escau, dels riscos efectius a qué 1a Ge-
neralitat hagi hagut de fer front directament en I’exercici de la
seva funcio d’avalador, »
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Disposicions Transitories
Primera

El Consell Executiu, per Decrct, determinara la data en la
qual P'Institut iniciara les seves funcions.

Segona

1. FEn la data en la qual I'Institut comenci Pexercici de la
seva activitat quedara derogada la Disposicio Transitoria Cin-
quena de la Llei 10/1982, de Finances Publiques de Catalunya.
Les previsions de la Llei del Pressupost, en maiéria de conces-
sid d’aval de la Generalitat en favor d’empreses privades, s’en-
tendran referides a 'Institut Catala de Finances, a qui corres-
pondra el seu atorgament,

2. Limport dels avals que concedeixi, addicionats als que
fins aquella data hagués atorgat e} Consell Executiu, no podra
superar els limits establerts en la corresponent Llei del
Pressupost.

Tercera

La modificacio de 'article 65 de la llei de Finances Pabliques
entrara en vigor en la data a que es refereix la Disposicio Trans-
itoria Primera.
Quarta

El Consell Executiu prendra les disposicions adients per a

adaptar {"actual procediment de concessio d’aval de la Genera-
litat a ’organitzaci6 i funcions de 'Institut Catala de Finances.

PROJECTE DE LLEI DE REQULACIO DEL FUNCIONAMENT
DE LES SECCIONS DE CREDIT DE LES COOPERATIVES
(Reg. 582)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio linguda el dia 4 de juliol de
1984, ha acordat de tramitar el Projecte de Liei de regulacio del
funcionament de les seccions de crédit de les cooperatives
(Reg. 582).

D’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Regla-
ment, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya el dit Projecte, 1 s fa avinent que les IHustres senyo-
res Diputades, els IHustres senyors Diputats i els Grups parla-
mentaris disposen d’un termini de quinze dies habils, que
finird el dia 19 de setembre de 1984, per a presentar-hi
esmenes.

Palau del Parlament, 5 de juliol de 1984

Miquel Coll 1 Alentorn
President del Parlament de Catalunya

A LAMESA DEL PARLAMENT

Macia Alavedra i Moner, Secretari del Govern de la Genera-
litat de Catalunya,

CERTIFICO: Que el Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, en sessio celebrada el dia 21 de juny de 1984, va
acordar presentar al Parlament el Projecte de Llei de Regulacio
del Funcionament de les Seccions de Crédit de les Cooperati-
ves, tot mantenint el redactat aprovat en la seva sessio del dia 8
de novembre de 1983 i que va ser publicat en el Butlleti Oficial

del Parlament, nimero 171, de 29 de desembre de 1983.

I perqueé consti i als efectes oportuns, liiuro el present Certi-
ficat a Barcelona, a vint-i-sis de juny de mil nou-cents
vuitanta-quatre.

Macia Alavedra i Moner

PROJECTE DE LLEI DE REGULACIO
DEL FUNCIONAMENT DE LES
SECCIONS DE CREDIT
DE LES COOPERATIVES

Preambul

El credit cooperatiu pot revestir dues modalitats diferents.
D’una banda, les cooperatives de crédit que tenen per finalitat
exclusiva proveir les necessitats crediticies dels seus socis; per
altra banda, les seccions de crédit formades a I’interior d’una
cooperativa per proveir les propies necessitats crediticies i les
dels socis, tot fomentant I'estalvi d’aquests. A Catalunya,
aquestes modalitats historicament només han tingut un desen-
volupament de certa importancia en el medi rural.

A partir de 1962, amb la reordenacio del crédit, es produi la
constitucid de diverses Caixes Rurals hasades generalment en
Seccions de Crédit preexistents. Aquest procés es va accentuar
a partir del Real Decreto 2860/78, de 3 de novembre, regula-
dor de les Cooperatives de Credit i Caixes Rurals.

La regulaci6 de les Seccions de Crédit es basa a nivell estatal
en el Real Decreto 2710/78, de 16 de novembre (reglament de
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cooperatives), que en el seu article 102 limita les operacions
d’aquestes al si de la propia cooperativa i els seus socis. Es con-
stata que no hi ha altra normativa especifica d’aquestes secci-
ons a la legislacio estatal.

Fl Parlament, exercint les competéncies assignades a la Ge-
neralitat de Catalunya per Estatut d’Autonomia en els seus
articles 9.21, 25.2 1 26.1, aprova la Llei 4/1983, de 9 de mare,
de Cooperatives de Catalunya. Pero aquesta Llei no regula el
funcionament de les Seccions de Crédit i insta el Consell Exe-
cutiu a través de la Disposicio Transitoria Primera perque pre-
sentés al Parlament un Projecte de Liei especific, atesa la ne-
cessitat de la seva regulacio.

Fl fet que algunes Seccions de Credit administren quantitats
importants d’estalvi exigeix una atencié de ’Administracio
Publica per assegurar que I'aplicacid d’aquests recursos es faci
amb rigor i criteris de modernitat, sens perjudici que aquesta
regulacio s’adreci també al foment del moviment cooperatiu.

Per tots aquests motius ha promuigat la present Liei.

Part dispositiva
Capitol 1
Disposicions generals
Article 1

Les Seccions de Credit de les Cooperatives subjectes a la
Llei 4/1983 del Partament de Catalunya, sense personalitat ju-
ridica independent d’aquestes, han de limitar les seves operaci-
ons actives i passives al si de la propia Cooperativa i els seus
socis. Exerciran les seves funcions dins 'ambit territorial de
Catalunya.

Article 2

Les Cooperatives amb Seccio de Creédit comunicaran, mit-
jangant el Consell Rector, la seva creaci6 al Departament de
Treball i s’ajustaran en el seu funcionament al que es prescriu
cn aquesta Llei i les normes que la desenvolupin. Les Seccions
de Creédit actualment existents es regiran per alld que estableix
la Disposicio Transitoria de la present Llei.

Article 3

El Departament de Treball portara en una secci6 especial de!
Registre de Cooperatives el contro] administratiu de les Coo-
peratives amb Seccié de Credit i comunicara al Departament
d’Economia i Finances les altes, baixes i altres modificacions
que s’hi produeixin.

Article 4

Les Cooperatives amb Seccié de Crédit hauran de nomenar
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un Director General. Aquest nomenament podra recaure en
un membre del Consell Rector especialment designat per a
aquesta funcio.

Capitol 11
Regulacio economica i financera

Article 5

El Consell Executiu, a proposta del Conseller d’Economia i
Finances, podra fixar una determinada proporcio6 enire diposits
dels socis i recursos propis de les Cooperatives. Aquesta pro-
porcid podra ser variada en el curs del temps pel Consell Exe-
cutiu en ordre a salvaguardar un adequat nivell de solvéncia de
les Cooperatives amb Seccio de Credit.

Article 6

1. Les Cooperatives podran invertir els recursos obtinguts
a través de la Seccid de Credit en activitats de la propia Coope-
rativa fins a un limit maxim del 30% d’aquests recursos. Cada
utilitzacio de fons que s’efectul a Ja Cooperativa amb carrec als
recursos de la Seccid de Crédit sera objecte d’un acord del Con-
sell Rector previ informe del Director, i caldra establir-hi els
interessos a imputar a favor de la Seccio de Credit. I'acord con-
stara en acta.

2. Per superar ¢l limit establert en el paragral anterior
caldra ’autoritzacid expressa del Departament d’Economia i
Finances que s’haura de sollicitar per peticié motivada.
Aquest Departament no podra en cap cas autoritzar un limit
superior al 50%.

3. Les Cooperatives amb Seccié de Credit, dins els limits
fixats en els apartats 1 i 2, només podran disposar d’un 15%
dels recursos de la Seccid per efectuar inversions
d’immobilitzat.

Article 7

1. Les Cooperatives amb Secci6 de Creédit podran efectuar
préstecs als socis per a qualsevol finalitat, exceptuant les opera-
cions desiinades a inversions en sectors productius aliens a
I’activitat de la Cooperativa. La concessio de cada préstec sera
objecte d’un acord del Consell Rector previ informe del Direc-
tor, i constara en acta.

2. Sens perjudici de I'establert en Particle 6.1 anterior, les
Cooperatives amb Seccio de Credit no podran prestar mes del
3% dels dipdsits a un sol soci 0 a un grup de socis que per la
seva especial vinculacid mGtua constitueixin una unitat de
risc. En el suposit que la Cooperativa vulgui ultrapassar aquest
limit haura de sollicitar-ho raonadament al Departament d’E-
conomia i Finances.

3. FEl] Consell Executiu, a proposta del Conseller d’Econo-
mia i Finances, podra fixar I'import maxim dels recursos de les
Seccions de Crédit que aquestes podran destinar a préstecs
amb termini Superior a un any.
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4, El nivell maxim de risc de firma que puguin assumir les
Cooperatives amb Seccid de Credit podra ser regulat reglamen-
tariament pel Departament d’Economia i Finances.

5. El Departament d’Economia i Finances, per resolucio
molivada, podra modificar o, fins i tot, revocar les autoritzaci-
ons concedides en virtut del que es disposa en aquest article i
en 'immediatament anterior.

Article 8

S’assegurard el control de la liguiditat de les Seccions de
Credit de les Cooperatives per mitja d’un coeficient de disponi-
bilitats liquides que es determinara reglamentariament a pro-
posta del Departament d’Economia i Finances, sense que aixo
suposi en cap cas un instrument d’intervencid financera.
Aquest coeficient no podra ser mai superior al coeficient de
caixa que en cada moment tingui establert el Banco de Espania
per a les Cooperatives de Credit.

Article 9

1. S’autoritza el Consell Executiu de la Generalitat a crear
per Decret un «Fons Cooperatiu de Garantia de les Seccions
de Crédit» el qual haurd de ser finangat per aportacions de les
Cooperatives que voluntariament s’hi adhereixin i per aporta-
cions de la Generalitat i altres organismes pablics. El seu funci-
onament quedara regulat en el mateix Decret de creacio.

2. El «TFFons Cooperatiu de Garantia de les Seccions de
Credit» tindra per objecte assegurar els diposits dels socis a les
Seccions de Credit de les Cooperatives que hi estiguin adheri-
des, fins al limit que el seu Organ superior de govern estableixi,
aixi com realitzar totes aquelles actuacions que cregui necessa-
ries per reforgar la solvéncia i millorar el funcionament de les
Cooperatives amb Seccid de Credit, en defensa dels interessos
del propi Fons, i d’acord amb la legislacio vigent.

3. El «Fons Cooperatiu de Garantia de les Seccions de
Credit» tindra, com a organ superior de govern, un Consell
Rector format per un nombre paritari de vocals representants
de les Cooperatives adherides 1 de ’administracio publica.
Entre els representants de "administraci6, que seran nomenats
pel Consell Executiu, figurard for¢osament un representant
del Departament de Treball, un representant del Departament
d’Economia i Finances i un representant del Departament d’A-
gricultura, Ramaderia i Pesca. Les Cooperatives adherides in-
clouran entre els seus representants almenys un membre del
Consell Superior de la Cooperacio. La presidéncia del Consell
Rector correspondra al representant del Departament d’Eco-
nomia i Finances, que tindra vot de qualitat en les deliberaci-
ons del Consell '

4. FEl patrimoni del «Fons Cooperatiu de Garantia de les
Seccions de Crédit» estara dotat amb les aportacions anuals de
les entitats que 'integrin. En primer lloc, amb carrec al compte
de resultats de les Cooperatives de Credit per I'import equiva-
lent al tant per mil sobre els diposits que el Consell Rector de-
termini, calculats al tancament del darrer exercici transcorre-
gut. L’acord del Consell Rector haura de comptar amb "apro-

vacio del Departament d’Economia i Finances. En segon lloc,
per les aportacions de la Generalitat, que seran iguals a 'import
aportat per les Cooperatives, i hauran de ser degudament con-
signades en el seu Pressupost. -

5. En cas d’insolvéncia d’una Cooperativa amb Secci6 de
Credit adherida al «Fons Cooperatiu de Garantia de les Secci-
ons de Crédit» aquest podra optar, sense perjudici de prendre
iotes les mesures que la legislaciod 1i permeti, entre fer front a
retorn de diposits fins a la xifra assegurada o efectuar els ajuts
necessaris per retornar la viabilitat i solvéncia a la Cooperativa,
i aix0 sols en el cas que el cost dels ajuts sigui menor que el
retorn de diposits.”

6. La materialitzacio del Fons i1 la seva administracio
quedaran encomanades a una institucid de crédit de la
Generalitat,

Article 10

1. Les Cooperatives amb Seccio de Credit faran constar de
forma clara en els documents que expedeixin a favor dels socis
dipositants, el caracter estrictament intern i cooperatiu d’a-
questa modalitat d’estalvi i credit, reproduint de forma visible
en la documentacid el contingut de ’article ler. d’aquesta Llei
i, en general, la seva subjeccio a les prescripcions de la mateixa.
Aixi mateix les Cooperatives inclouran ’expressio «Seccio de
Credit» en qualsevol referéncia documental o publica que
facin a aquesta seccio.

2. Les Cooperatives amb Seccid de Crédit mantindran in-
formats correntment als seus socis de les condicions economi-
ques que apliquen a les operacions passives i actives, a més de
la informacié que cal donar obligatoriament a ’Assemblea
General

Article 11

1. Les Cooperatives amb Seccid de Credit no podran en
cap cas finangar pérdues sofertes en el curs de la seva activitat
economica amb carrec als diposits dels socis. Aquests no
tindran mai la consideracio de recursos propis de la Cooperati-
va enfront de tercers, sind que mantindran clarament el seu ca-
racter d’exigibilitat.

2. Enqualsevol cas les Seccions de Credit de les Cooperati-
ves tindran una gestio autonoma i cls seus estats comptables
s’elaboraran de forma independent.

3. S’autoritza el Consell Executiu perque, a proposta del
Departament d’Economia i Finances, determini reglamentari-
ament que {’aplicaci6é obligatoria d’excedents de les Coperati-
ves, a efectuar segons article 59 de la Llei 4/1983 de 9 de
marg, s’amplii, per a les Cooperatives amb Seccio de Crédit,
amb un percentatge addicional no superior al 20% dels exce-
dents imputables a I’esmentada Seccid. Aquests recursos es
destinaran a reserves per previsio de riscos d'insolvéncia relaci-
onats exclusivament amb la Seccié de Credit.

4, El Departament d’Economia i Finances podra dictar dis-
posicions per a la qualificacio de les partides d’actiu, en ordre a
llur grau de seguretat, i per a la seva cobertura amb fons addici-
onals de previsio per insolvencies.
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Article 12

Les Cooperatives amb Seccid de Crédit trametran al Depar-
tament d’Economia i I'inances de la Generalitat les dades {i-
nanceres i comptables de la Secci6 de Credit i del conjunt de la
Cooperativa amb les caracteristiques i periodicital que aquest
Pepartament estableixi.

Capitol 1

De Pactuacio inspectora i
sancionadora

Article 13

I. Tl Departament d’Economia 1 inances podra establir
I"obligacid periddica o puntual de les Cooperatives amb Seccid
de Credit d’elfectuar auditorics cxternes.

2. El Departament d’Liconomia i I'inances podra inspeccio-
nar direclament aclivitat de les Seccions de Credit de les Coo-
peralives, cfectuant les investigacions que cregui necessarics, i
demanara la collaboracio del Departament de Treball quan la
inspeccid hagi d’estendre’s a altres ambits d’actuacio de la
Cooperativa. :

3. Laresolucio sancionadora pel que fa referchceia a les ma-
téries regulades per aguesta Llci ¢s prendra conjuntament pels
Departaments de Treball i d’IF*conomia i Finances en el marc
dels articles 100 1 101 dc la Llei 4/1983 de Cooperatives de
Catalunya,

Disposicio Transitoria

Les Cooperatives que en ’actualitat disposen de Seccié de
Credit hauran de comunicar-ho al Departament de Treball en
el termini maxim de dos mesos a partir de 'entrada en vigor
d’aquesta Llei. Hs determinaran reglamentariament els termi-
nis per ajustar el ([uncionament de les Seccions existents en
"actualitat al que csta disposat en aquesta Llei, sens perjudici
de la disposici6 transitoria segona de la Llei 4/1983.

Disposicions Finals
Primera

A proposta del Departament dc Treball i del Departament
¢d’Economia 1 I'inances ¢l Consell Exccutiu de la Genralitat
dictard les normes de descnvolupament d’aquesta Llci.

Per a efectuar Pesmentat desenvolupament, el Consell Fxe-
cutiu 1 els Departaments compelents consultaran ¢f Consell
Superior de la Cooperacid en compliment del que disposa arti-
cle 106 de la Llei 4/1983.

Segona

S autoritza el Consell Executiu perque a proposta del Depar-
tament d’Economia i Finances s’atorgui al «Fons Cooperatiu
de Garantia de les Seccions de Credit» personalitat juridica
propia.

PROJECTE DE LLEI DE CONTRACTES D’INTEGRACIO
(Reg. 583)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

L.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda cl dia 4 de juliol de
1984, ha acordat de tramitar el Projecte de Llei de contractes
d’integracio (Reg. 583).

D’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Regla-
ment, s’ordena de publicar en ¢l Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya el dit Projecte, i cs fa avinent que Jes THustres senyo-
res Diputades, cls IHustres senyors Diputats i els Grups parla-
mentaris disposen d’un termini de quinze dies habils, que
finira el dia 19 de sctembre de 1984, per a presentar-hi
esmenes.

Palau del Parlament, 5 de juliol de 1984

Miquel Coll i Alentorn
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DEL PARLAMENT

Macia Alavedra i Moner, Secretari del Govern de la Genera-
litat de Catalunya,

CERTIFICO: Que en la sessio del Consell Executiu celebra-
da el dia 28 de juny de 1984 es va prendre ’acord que s repro-
dueix a continuacio:

« A proposta del Conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
s’aprova el projecte de llei de Contractes d’Integracio6 i s auto-
ritza ’esmentat Conseller per a presentar-lo al Parlament »,

I perque consti i als efectes oportuns lliuro el present Certifi-
cat a Barcelona, a vint-i-nou de juny de mil nou-cents
vuitanta-quatre.

Macia Alavedra i Moner
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PROJECTE DE LLEI DE CQNTRACTES
D’INTEGRACIO

Exposicio de motius

La Compilacié del Dret Civil especial de Catalunya regula
en el seu article 339 el contracte anomenat de soccita o socida,
ja conegut en Dret Romd, mitjancant el qual una de les parts
s’obliga a tenir cura del bestiar d’altri, repartint-se entre ells els
fruits o els guanys; aixi com el de conlloc i altres d’analegs, que
se celebren a algunes comarques, que es basen en la collabora-
cio de les dues paris en la cria i la recria del bestiar, remetent-ne
la regulacié a les convencions aiorgades i, en defecte d’a-
questes, als usos i costums de les comarques corresponents.

Aquests contractes, que fins fa alguns anys no eren freqilents
i gairebé solament s’aplicaven a les valls pirinenques, han asso-
lit en els darrers temps un increment considerable, a través de
formules que no requereixen la idea associativa, les quals aban-
donant el nom classic de contracte de soccita o socida, que
encara conserven algunes legislacions, es qualifiquen de
contractes d’integracio, i les parts contractants s’anomenen in-
tegrador i integrat.

Aquesta modificacid contractual és conseqiiéncia dels
canvis que hi ha hagut en els processos productius, els quals,
en constant procés de superaci, han permes que certes bran-
ques de la ramaderia assolissin el més alt nivell tecnologici que
el consumidor disposés d’una font de proteines animals en
condicions economiques més favorables.

La complexitat del fenomen i la possibilitat que en alguns
casos, sota 'aparenga d’igualtat juridica, es crein desigualtats,
consequéncia d’un dels contractants envers I’altre, aconsellen
que es dicti una normativa orientadora i supletoria d’aquests
contractes per tal de donar transparéncia a les relacions i segu-
retat a les parts interessades sense excés d’intervencionisme
en un mercat liure i fluid.

La relativa varietat de la contractacid no fa possible reduir-ia,
per ara, a models estereotipats, si bé per tal d’estimular la
forma escrita, es crea un Registre de Contractes d’Integracio
que es portara al Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat de Catalunya, i al qual tindran accés
tant cls integradors com els integrats. Encara que la inscripcio
no sigui obligatoria, constituira un requisit indispensable per
tal de gaudir dels beneficis en les actuacions de la Generalitat
sobre els productes objecte del contracte.

Capitol 1
Disposicions generals
Article 1

1. El contracte d’integraci6 és un contracte civil que té per
objecte I'obtenci6, en collaboracié, de productes pecuaris per
a la reproduccio, cria o engreix.

2. En ell, una de les parts, anomenada integrador, s’obliga
a procurar el bestiar, els subministraments necessaris a que fa
referéncia aquesta Llei i la direcci6 técnica de la produccio,

mentre l'altra, anomenada integrat, s’obliga a facilitar els
espais, les installacions i els serveis necessaris per a la produc-
cid, a canvi d’una remuneracio a satisfer pel primer al segon en
relacio amb la produccio obtinguda.

Article 2

1. Els contractes que reuneixin les caracteristiques esmen-
tades a Particle anterior no perdran la qualitat de contractes
d’integracio encara que el mot emprat per a designar-los sigui
un altre. ‘

2. No son contractes d’integracio aquells en qué la remu-
neracio de 'integrat consisteix en una quantitat fixa periodica,
independentment de la produccié obtinguda.

Article 3

1. El contracte d’integracio es regeix pels pactes convin-
guts entre les parts i pel costum de la localitat on radiqui la in-
stallaci6é de lintegrat, sempre que no siguin contraris a les
normes imperatives contingudes en aquesta o en daltres lleis,
i supletoriament per les normes dispositives d’aquesta Llei i de
la legislacid general

2. So6nnuls, en tot cas, els pactes que facin participar a I'in-
tegrat en les pérdues, en una proporcio superior a la que li co-
rrespongui en els guanys.

Capitol IT

Del Contracte d’Integracio per a
Pengreix de bestiar

Article 4

Quan el contracte d’integracio té per objecte 'engreix de
bestiar, es regeix per les normes del present Capitol.

Article 5

1. L’integrador és obligat a:

a) Entrar el bestiar en el temps convingut i retirar-lo tan
aviat comacabi el periode d’engreix.

b) Subministrar, amb caracter exclusiu, el pinso necessari
per a l’engreix.

¢) Dur l’assessoria técnico-sanitaria de 'explotacio.

d) Satisfer a ’integrat la retribucié convinguda.

¢) Efectuar les reposicions de bestiar 1convingucles.

f) Complir la normativa sanitaria establerta o que
s’estableixi.

g) Totes aquelles altres obligacions que es derivin del
contracte i que persegueixin el bon funcionament de I'engreix.
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Article 6

1. Lintegrat és obligat a fer tot allo que calgui per a I'ade-
quat engreix del bestiar, fins el moment que sigui retirat per
’integrador.

2. Enespecial, integrat &s obligat a:

a) Tenir els espais i les installacions en bon estat, en especi-
al de funcionament, neteja i desinfeccio.

b) Disposar de la ma d’obra necessaria.

¢) Seguir les normes d’alimentacié, vacunacid i medicacié
que li indiqui ’'integrador.

d) Facilitar 'accés de I'integrador i dels seus técnics a les
installacions,

e) Complir la normativa sanitaria establerta o que
s’estableixi.

f) Totes aquelles altres obligacions que es derivin del
contracte i que persegueixen el bon funcionament de
I’explotacio.

Article 7

El contracte d’integracié no perdra el seu caracter si Pinte-
grador facilita, a més, espais per a la pastura del bestiar.

Article 8

[Jestimacio del bestiar a I’inici del contracte no transferira la
propietat a I'integrat, el qual tindra els caps de bestiar en quali-
tat de diposit mentre duri el contracte, sense que, en cap cas,
pugui disposar o gravar pel seu compte qualsevol deis caps de
bestiar, a excepcié de manifestacio cxpressa feta en sentit
contrari en el contracie.

Article9

I. Son per compte de Pintegrador tots els pagaments de
dret piblic cotresponents a la propietat del bestiar.

2. En canvi, sOn per compte de integrat els pagaments
que corresponguin als espais i instaHacions afectats a la pro-
duccio, aixi com al personal que treballi a ’explotacio.

Article 10

1. Laretribucio convinguda entre les paris, la pagara I’'inte-
grador a I'integrat tan bon punt aquest retiri el bestiar, excepte
en el cas que s’hagi acordat expressament una forma diferent
de pagament.

2. A més amés, quan en un contracte que abasti més d’'un
engreix transcorri un periode de temps superior al pactat o al
normal segons el costum de la comarca, entre la retirada del
bestiar i ’entrada del nou, Pintegrat tindra dret a una indemnit-
zacid proporcional al valor de la superficie desocupada. No hi
haurd dret a indemnitzacio quan el periode entre dos engreixos

consecutius s'allargui per raons sanitaries o per acord exprés
d’ambdues parts.

Article 11

Si per cas fortuit o per altra causa de forga major, moris o
hagués de ser sacrificada una part del bestiar, per compensar a
I’integrat se 1i abonara la quantitat que li correspongui, d’acord
amb el que s’ha estipulat o, en el seu defecte, segons el costum
de la comarca, per rad dels animals morts o sacrificats, i propor-
cionalment al temps que ha tingut el bestiar, i quedaran a favor
de 'integrador les indemnitzacions que aboni ’Administraci6
per aquell concepte.

Article 12

Ultra les causes generals d’extincid de les obllg'u:lons el
contracte d’integracio6 s’extingeix:

a) Pel fet d’haver arribat al terme establert en ¢l contracte o,
en defecte d’aquest, un cop acabat ’'engreix en curs.

b) En cas de defuncié o d’extincié de qualsevol de les dues
parts contractants, un cop acabat ’engreix en curs, encara que
no hagi transcorregut el termini inicialment pactat, llevat d’a-
cord entre aquell dels dos contractants que sobrevisqui i els
successors del premort.

Article 13

Si la durada del contracte no s’estableix per periodes d’en-
greix sind per un termini fix i en véncer aquest hi ha un engreix
en curs, no s’estingeix el contracte fins a ’lacabament del perio-
de corresponent.

Capitol 111
D’altres variants del contracte

Article 14

Quan el contracte d’integracid té per objecte I'obtencio de
cries 0 d’altres productes pecuaris, la retribucio de Pintegrat
pot consistir en I’adquisicio, al final del periode, de la propietat
d’una part de la produccid, en una participacio en el preu de
venda o en una quantitat per unitat de producte.

Article 15

A aquesta variant del contracte d’integracio i, en general, a
les altres no contemplades expressament en aquesta Llei, s’a-
plicaran, en el que sigui adient, les normes contingudes en el
Capitol II.
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Capitol 1V

De la inscripcio dels contractes
d’integracio

Article 16

1. Els documents phblics o privats en qué consiin els
contractes d’integracio es podran presentar al Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca per a llur inscripeid en el Re-
gistre dc Contracles d’Integracio que es dura, amb caracter i

efectes merament administratius, al’esmentat Departament.

2. Per a obtenir els beneficis que concedeix 'Administra-
¢io, en relacid amb I'activitat objecte de contracte d’integracio,
scra requisit necessari que el contracte esligui registrat.

Disposicio Final

El Govern de la Generalitat de Catalunya desenvolupara per
reglament cl contingut d’aquesta Llei.

J. PREGUNTES

3. PREGUNTES A RESPONDRE PER ESCRIT

a) Preguntes que es formulen

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

I.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 4 de juliol de
1984, d’acord amb Particle 127 del Reglament, ha admes a
tramit les preguntes tot seguit especificades, per a les quals es
demanava resposta per escrit.

— Pregunta al Consell Executiu sobre el cessament del 1)i-
rector de Televisio de Catalunya, formulada pel Diputat 1. Sr.
Xavier Garriga, del Grup parlamentari Popular (Reg. 585).

— Pregunta a ’H. Sr. Conseller d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca sobre ’atac del cuc de la fusta als avellaners de Tarrago-
na, formulada pel Diputat 1. Sr. Emili Casals, del Grup parla-
mentari Popular (Reg. 609).

— Pregunta a I’H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat Social
sobre una residéncia per a disminuits psiquics a Tarragona, for-
mulada pel Diputat I. St. Emili Casals, del Grup parlamentari
Popular (Reg. 610).

— Pregunta a I’H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat Social
sobre una placa de metge a la Pobla de Mafumet, formulada
pel Diputat I. Sr. Emili Casals, del Grup parlamentari Popular
{(Reg. 611).

Per donar compliment a allo que estableix ’article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar aquestes preguntes en el But-
lleti Oficial del Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, S de juliol de 1984

Miquel Coll i Alentorn
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL CESSAMENT DEL DIRECTOR
DE TELEVISIO DE CATALUNYA

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR.
XAVIER GARRIGA, DEL GRUP PARLAMENTARI
POPULAR (Reg. 585)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Xavier Garriga i Jove, Diputat del Grup parlamentari Popu-
Jar, d’acord amb alld que preveu el Reglament de la Cambra en
gls seus articles 127 1 128, formula la pregunta segiient at Con-
sell Exccutiu, per tal que sigui contestada per escrit:

Recentment ha estat cessat el Sr. Alfons Quinta, Director de
TV3. Per informacions aparegudes en diversos mitjans de co-
municacio, sembla que ha rebut una indemnitzacié, per aquest
cessament, d’una alta quantitat,

Interessa al Diputat que sotasigna:

1. Congixer ¢l contracte subscrit al seu dia per la Corpora-
cio Catalana de Radio i Televisio amb el Sr. Alfons Quinta.

2. Esser informat de la quantitat iotal rebuda pel dit Sr.
Alfons Quinta amb motiu del seu cessament.

Palau del Parlament, 29 de juny de 1984

Xavier Garriga i Jové
Diputat




PREGUNTA A I’'H. SR. CONSELLER
D’AGRICULTURA, RAMADERIA I PESCA
SOBRE I’ATAC DEL CUC DE LLA FUSTA
ALS AVELLANERS DE TARRAGONA

FORMULADA PEL DIPUTAT I SR.
EMILICASALS, DEL GRUP PARLAMENTARI
POPULAR (Reg. 609)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Emili Casals i Parral, Diputat del Grup parlamentari Popu-
lar, fent 0is d’allo que disposen els articles 127 1 128 del Regla-
ment de la Cambra, formula la segiient pregunta al Conseller
d’Agricultura, per tal que sigui contestada per escrit.

Els avellaners de les comarques de Tarragona es veuen molt
afectats per Patac del «cuc de la fusta» o «saucena pirina dels
avellaners». L’any passat, la Delegacio d’Agricuitura de la Ge-
neralitat va (er, amb resultats molt positius, un tractament aert
contra aquesta plaga i es demostra la necessitat de tornar-lo a
fer aquest any per mantenir aquesta lluita, ja que deixar-ho
seria molt negatiut i lamentable.

Interessa a aquest Diputat sabet:

Té previst ’Honorable Conseller d ’Agricultura repetir el
tractament acri contra ’atac del «cuc de la fusta» als avellaners
de Tarragona enguany, tal com s va fer I’any passat?

Palau del Parlament, 3 de juliol de 1984

Emili Casals

PREGUNTA A ’H. SR. CONSELLER
DE SANITAT ISEGURETAT SOCIAL
SOBRE UNA RESIDENCIA
PER A DISMINUITS PSIQUICS
ATARRAGONA

FORMULADA PEL DIPUTAT I. SR.
EMILICASALS, DEL GRUP PARLAMENTARI
POPULAR (Reg. 610)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Emili Casals i Parral, Diputat del Grup parlamentari
Popular, fent Gs d’alld que disposen els articles 127 1 128 del
Reglament de la Cambra, formula la pregunta segiient al Con-
seller de Sanitat per tal que sigui contestada per escril.

L’Associacid provincial tarragonina de families amb nens i
adults subnormals ASTAFANIAS de Tarragona, el 22 de
juliol de 1983 formalitzd una escriptura publica de cessio per
part de ’Arquebisbat de Tarragona d’un edifici emplagat al
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carrer d’August nam. 23 de Tarragona, per tal de convertir-lo,
mitjangant les obres adients, en Residéncia per a dismindits
pSiquics.

ASTAFANIAS, el 15 de juliol de 1983, va presentar a I'Insti-
tut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials una Solicitud de sub-
vencid per a les esmentades obres, per un import de
23.429.682 (Vint-i-tres milions quatre-centes vint-i-nou mil
sis-cenles vuintanta-dues) pessetes.

A |’escriptura de cessio es contemplava un termini d’un any
per a assolir la subvencio que ha de permetre d’adequar I’es-
mentat edifici com a residéncia de disminuits psiquics i adults.

Interessa al Diputat que sotasigna saber:

Quines son les mesures que preveu I'Honorable Conseller
de Sanitat a fi que aquesta obra pugui ser portada a bon terme?

Palau del Parfament, 3 de juliol de 1984

LEmili Casals

PREGUNTA A ’H SR. CONSELLER
DE SANITAT I SEGURETAT SOCIAL
SOBRE UNA PLACA DE METGE
A LAPOBLA DE MAFUMET

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
EMILICASALS, DEL GRUP PARLAMENTARI
POPULAR (Reg. 611)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Emili Casals i Parral, Diputat del Grup parlameniari Popu-
lar, fent Us d’alld que disposen els articles 127 1 128 del Regla-
ment de la Cambra, formula la segiient pregunta a 'Honorable
Conseller de Sanitat per tal que sigui contestada per escrit:

A la Pobla de Mafumet, important localitat de la comarca
del Tarragonés que té a les seves rodalies tot el gran complex
de la industria petroleo-quimica, inclosa la refineria d’Empet-
rol, no té plaga de metge, tot i que fa més de dos anys que per
part del seu Ajuntament la té sollicitada als organismes
competents. ‘

Interessa al Diputat saber:

Té previst I'Honorable Conseller de Sanitat cobrir aquesta
placa de metge i en quin termini es fara?

Palau del Parlament, 3 de juliol de 1984

Emili Casals
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K. ALTRES PROCEDIMENTS

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RECURS D’'INCONSTITUCIONALITAT INTERPOSAT PEL GOVERN DE L’ESTAT
CONTRA LA LLEI DE LA SINDICATURA DE COMPTES

ALLEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb Varticle 89.2 s’ordena de publicar en el Butileti
Oficial del Parlament de Catalunya les atlegacions que el Presi-
dent del Partament, en compliment de Pacord de la Mesa del
Parlament del dia 21 de juny de 1984, formula davant el Tribu-
nal Constitucional en relacié amb el recurs d’inconstitucionali-
tat interposat pel Govern de I’Estat contra la Llei de la Sindica-
tura de Compies.

Palau del Parlament, 29 de juny de 1984

Miquel Coll i Alentorn
President del Parlament de Catalunya

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN PLENO

El M.H. Sr. Miquel Coll i Alentorn, Presidente del Parla-
mento de Catalufia, se persona en el Recurso de Inconstitucio-
nalidad nimero 426/84 iniciado por el abogado del Estado en
representacion del Presidente del Gobierno, contra los articu-
l0s 2.2, 5b) y9.1 de la Ley 6/1984 del Parlamento de Catalufia,
de Sindicatura de Cuentas. Se acompana certificacion del
acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento en sesion cele-
bradael dia 21 de junio de 1984, y formula las siguientes:

ALEGACIONES

I

En primer lugar en ¢l recurso se impugna el articulo 2.2 me-
diante una argumentacion casi telegrafica aduciendo que el
citado precepto atribuye a la Sindicatura una competencia de
caracter procesal que vulnera el articulo 149.1.5 de la Constitu-
cion, lo cual es ademas contrario a la naturaleza de la Sindicatu-
ra cuya finalidad no es la jurisdiccional.

El tema de si la Sindicatura de Cuentas puede ejercer o no
funciones jurisdiccionales no es nuevo, se planted ya incluso
en el debate de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas en el
Congreso de los Diputados a raiz de la introducciéon de una en-
mienda en el proyecto inicial que dejé redactado el articulo 1
de dicha Ley tal como luego se aprobod. Concretamente el apar-
tado 2 del citado articulo 1 dice: «Es Ginico en su orden y exti-
ende su jurisdiccién a todo el territorio nacional sin perjuicio
de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comuni-
dades Autonomas puedan prever sus estatutos». Algunos Di-
putados del Congreso interpretaban que este «sin perjuicio»,
referido a la jurisdiccion del Tribunal, como un reconocimien-
to de que estos organos fiscalizadores de las Comunidades

Auténomas también pueden tener jurisdiccion (ver Diario de
Sesiones del Congreso, nim, 216, pagina 12746, correspondi-
ente a la sesion del 23 de febrero de 1982).

Pero no vamos ahora a discutir si este apartado 2 del articulo
1 reconoce o no la jurisdiccién de la Sindicatura de Cuentas, li-
mitémonos al articulo impugnado y a los motivos de su impug-
nacion. Se dice que atribuye a la Sindicatura caracter procesal y
que ello vulnera el articulo 149.1.5 de la Constitucion, el cual
atribuye competencia exclusiva al Estado en administracion de
justicia. La simple lectura del precepto impugnado basta para
darse cuenta de que no interfiere absolutamente para nada en
la administracion de justicia, y no €s necesario argumentar mas
en este sentido.

Por otra parte su lectura atenta nos descubre que en definiti-
va lo Onico que dice este articulo 2.2 es que la responsabilidad
contable sera ejercida de acuerdo con lo que establece el articu-
lo 1, y si leemos el articulo 1, a este respecto textualmente dis-
pone lo siguiente: «La Sindicatura de Cuentas podra actuar
por delegacion del Tribunal de Cuentas de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo». Recordemos
que el articulo 26.3 de la citada Ley Organica 2/82 establece:
«En las Comunidades Autonomas cuyos Estatutos hayan esta-
blecido Organos propios de fiscalizacion, el Tribunal podra de-
legar en éstos la instruccion de los procedimientos jurisdiccio-
nales para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en
que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de cuadales o
efectos publicos».

Es decir, el articulo 2.2 no hace otra cosa que remitirse al ar-
ticulo 1, y el articulo 1 a su vez Ginicamente recoge una posibili-
dad prevista en la Ley Organica 2/82. En todo caso el precepto
anticonstitucional seria el articulo 26.3 de la Ley 2/82, y como
ello no es asi tampoco es anticonstitucional el 2.2 de la Ley
ahora impugnada, pues, repetimos, lo iinico que hace es reco-
ger lo que estableci6 una Ley Orgénica del Estado.

I

La segunda alegacion va dirigida a los articutos 5 b) y 9.1,
ambos por la misma causa. Las Corporaciones Locales. Se
alega por el representante del Gobierno Central que la Sindica-
tura de Cuentas nace al amparo del articulo 42 del Estatuto de
Autonomia donde (nicamente se mencionan las cuentas de la
Generalidad y no las de las Corporaciones Locales, y que de
acuerdo con los articulos 136 i 153 d) de la Constitucién el
Uinico organo fiscalizador de dichas cuentas de las Corporacio-
nes Locales es el Tribunal de Cuentas (la alusion al articulo
153 d) debe ser un error puesto que éste hace referencia a las
Comunidades Auténomas, no a las Corporaciones Locales, y
seglin el propic recurrente argumenta en su alegacion 111, no




puede aceptarse el caracter intracomunitario de la administraci-
6n local).

Entendemos que en esie planteamiento hay un error inicial
consistente en entender que la Sindicatura de Cuentas puede
hacer Onica y exclusivamente lo que diga el articulo 42 del Es-
tatuto de Autonomia. La Sindicatura de Cuentas, como
organo de la Generalidad, puede hacer todo aquello que la Ge-

neralidad le atribuya y que sca competencia de la Generalidad, -

y estas competencias se encuentran en diversos articulos del
Estatuto de Autonomia y de la Constitucion, no Gnicamente
cn el 42. El articulo 48, por ejemplo, atribuye a la Generalidad
la tutela financiera sobre las entidades locales, respetando la
aulonomia que les reconocen los articulos 140 y 142 de faCon-
stitucion y de acuerdo con el articulo 9.8 del propio Estatuto,
que por su parte atribuye competencia exclusiva a la Generali-
dad en materia de régimen local, sin perjucio de lo que dispone
el articulo 149.1.18 de la Constitucion (Bases del régimen juri-
dico de las administraciones piiblicas).

Por tanto, entendemos que una Ley del Parlamento de Cata-
lufia puede conceder atribuciones en materia de tutela financi-
era de las Corporaciones Locales a la Sindicatura de Cuentas
inicamente con dos limites; por un lado la autonomia local, y
por otro las bases de régimen juridico de las administraciones
publicas.

Por su parte la Generalidad ha asumido ya competencias en
materia de tutela {inanciera, pues el Decreto 328/80, de 11 de
septiembre, dispone en su articulo Gnico que quedan asumidas
por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia las competenci-
as que la legislacién vigente atribuye a la administracion
central del Estado en materia de tutela financiera sobre las enti-
dades locales en los términos establecidos en el articulo 48.1
del Estatuto de Autonomia, Son numerosos los decretos y Or-
denes dictados por la Generalidad en esta materia, ¢ incluso
por el propio Estado, como el Real-Decreto 329/81, de 16 de
enero, sobre traspaso a la Generalidad de las unidades basicas
de administracion local. Son innumerables, y no vamos a rela-
cionarlas ahora aqui, las normas emanadas de la Generalidad
cn esta materia sin que hayan sido impugnadas ante ¢l Tribunal
Constitucional. Por otra parte el propio Tribunal ha reconocido
estas competencias a la Generalidad, como por ejemplo en la
sentencia 56/83, de 28 de junio, en la que se reconoce la titula-
ridad de la competencia a la Generalidad para autorizar a un
ayuntamiento a conceder un aval a una cmpresa concesionatria
para un préstamo bancario, al tiempo que se anula la Resoluci-
on del Ministerio de Hacienda del 26 de cnero de 1982 que
autorizo la expresada operacion. Dice la sentencia en su funda-
mento juridico cuarto: «¢sta es la interpretacion que debe
darse al articulo 48.1, completada por el articulo 9.8, los dos
del Estatuto, y dentro de la prevision constitucional del articulo
149.1.18, interpretacion de la que fluye que a Cataluiia, respe-
tando las bases, corresponde una potestad legislativa, y por su-
puesto reglamentaria y de ejecucion»,

Establecida sin lugar a dudas la competencia de la Generali-
dad en materia de tutela financiera, asi como sus limites,
veamos ahora si los preceptos impugnados pueden considerar-
se que desarrollan esta competencia y si rebasan sus limites.

Fi articulo 5.b) incluye dentro del sector pblico de Cataluiia
a los efectos de esta Ley, a las Corporaciones Locales y sus or-
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ganismos autonomos, y respecto a este sector publico la Sindi-
catura ejerce las funciones previstas en el articulo 2.1 que enre-
sumen son las de fiscalizar la actuacion economico-financiera
de dicho sector, y esta fiscalizacion seglin el articulo 6 se gjerce
mediante informes o memorias. Es decir que, en definitiva, re-
specto a las Corporaciones Locales su fiscalizacion acaba en un
informe o memoria del cual se da traslado al Parlamento, pero
sin que el Parlamento se pronuncie sobre su contenido, ya que
segln el articulo 7 cuando el informe 0 memoria se refiera a
Corporaciones Locales o entidades de ecllas dependientes,
seran los propios Organos competentes de las Corporaciones
Locales quienes entiendan de las propuestas contenidas cn la
memoria. Por su parte el articulo 9 Ginicamente cstablece la
obligacion de que las Corporacioncs Locales rindan sus
cuentas a la Sindicatura, la cual formaré y unird la cuenta de las
Corporaciones Locales que sera conocida por el Patlamento.
Nétese que la Ley dice «sera conocida», no dice que sera apro-
bada, pues el legislador era consciente de que no es el Parla-
mento de Catalufia ni la Sindicatura quien debe aprobar las
cuentas de los entes locales.

La tutela administrativa debe definirse, nos dice el profcsor
Entrena Cuesta, como el conjunto de facultades de control
otorgadas con caracter limitado por el derecho positivo a un
ente publico sobre los entes descentralizados que de él depen-
den, para velar por la legalidad de los actos de tales entes y su
adecuacidn a aquel sector del interés pablico de la competencia
del ente tutelante. Por su parte, afirma Garcia Trevijano, que
esta tutela supone examinar algo y su f{inalidad no es tanto fa-
vorecer y ayudar al tutelado {como ocurre en la tutela civil),
como defender ¢l interés general que en ese caso concreto esta
siendo alcanzado por un ente actuante. Se ha definido el con-
trol -ya sea jerarquico, ya tutelar- como la posibilidad de exami-
nar ¢ investigar con fines de reparacion o de prevencion, y en
vista de un cierto interés confiado a su cargo, la actuacion
ajena. Cuando el control es interorganico hablaremos de jerar-
quia, y cuando es intersubjetivo, de tutela propiamente dicha.

Vemos pues como la tutela implica un cierto control y una
revision. Hay muchas formas de ejercer la tutela, autorizacion
previa, aprobacion, simple comunicacion, ctc. Iin este caso se
ha optado por la méas suave de las formas de ejercer la tutela, es
decir la simple comunicacion a posteriori, y traldndose de
tutela financiera ébviamenie lo que debe comunicarsc ¢s la
cuenta general que es donde se reflgja toda la actuacion financi-
era de la Corporacioén Local durante el gjercicio. Queda pues
claro que el conocimiento de la cuenta general y la emision de
informes o memorias proponiendo mejoras de las que debe en-
tender la propia corporacion local, entra perfectamente en el
campo de la tutela financiera.

Por otra parte no vulnera en absoluto la autonomia local
pues autonomia quicre decir facultad de autogobierno, no im-
posibilidad de examen a posteriori de las cuentas. Los articulos
140 y 142 de la Constitucién precisan en que consiste esta aulo-
nomia, concretamente en gozar de personalidad juridica plena,
en que su gobierno y administracion corresponda a sus respec-
tivos ayuntamientos integrados por miembros elegidos por los
vecinos mediante sufragio universal igual, libre, directo y se-
creto, v en que las haciendas locales dispongan de los medios
suficientes para el desempefio de las funciones que les atri-




buyen las leyes. Nada de cuanto se ha descrito se vulnera por la
Ley de la Sindicatura de Cuentas, repetimos que la Sindicatura
y el Parlamento conocen las cuentas generales pero no las
aprueban, se emite un informe o memoria pero éste se¢ limita a
proponer mejoras que quedan a voluntad de la propia corpora-
cion el asumirlas o no.

Por otra parte, tampoco puede alegarse que se va en conira
de las bases del régimen juridico de las administraciones pabli-
cas pues cl sistema utilizado para ejercer esta tutela financiera
esta inspirado precisamente en las bases imperantes ac-
tualmente en la administracién publica. Como ha proclamado
repetidamente el Tribunal Constitucional, las bases deben in-
ferirse del conjunto de la legislacion vigente y en el caso del ré-
gimen local de la ain vigente Ley de 1955, en cuanto no haya
sido derogado por la Constitucion u otras leyes posteriores.
Por lo que respecta a la informacion a remitir a la Sindicatura,
la Ley impugnada no intfroduce ninguna novedad, simplemen-
te cita la cuenta general que naturalmente debera contener la
documentacion que establece la legislacion vigente. Tampoco
se conlraviene ninglin precepto bdsico en materia de tutela,
pues una forma tipica en la administracidn espafiola de ejercer
la tutela es la comunicacidn a posteriori de los documentos que
reflejen la actuacion del ente tutelado en relacion con la mate-
ria sujetaa tutela.

No puede tampoco alegarse, por otra parte, que se atenta
contra las competencias del Tribunal de Cuentas, pues se reco-
nocen a éste ya en el articulo 1 de la Ley sus competencias y el
hecho de que la Sindicatura emita informes sobre la gestion fi-
nanciera de las Corporaciones Locales no evita en absoluto
que el Tribunal de Cuentas ejerza todas y cada una de sus
competencias.

Si el Tribunal de Cuentas es el supremo o6rgano fiscalizador
del sector publico, debe tenerse en cuenta que supremo no
quiere decir exclusivo. Supremo indica que de alguna forma
gsta por encima de los demas, pero no excluye que existan
otros. La existencia de un Tribunal Supremo de Justicia no
evita que existan otros muchos tribunales de justicia en el
Estado espafiol. La Constitucién, en el articulo 136 dice que el
Tribunal de Cuentas es el supremo organismo fiscalizador,
pero no que sea el Unico. Y en ¢l apartado 2, cuando dice que
las cuentas se rendiran al Tribunal de Cuentas, dice tex-
tualmente «las cuentas del Estado y del sector publico estatal
», €8 decir, no cita a las corporaciones locales pues ¢stas no son
sector publico estatal. La Constitucion no impone pues la
obligacion de que las cuentas de las corporaciones locales se
rindan directamente al Tribunal de Cuentas, naturalmente
que siendo el supremo organismo fiscalizador de todo el sector
publico debera conocerlas, pero no impide que también las
pueda conocer otro organismo. Lo cual ademas esta expresa-
mente reconocido en una Ley Organica como es la Ley 13/82,
de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra, que en su articulo 18.2 pdrrafo 3,
cuando trata de la Camara de Comptos, establece: «igualmente
informara sobre las cuentas y la gestion econémica de las co-
rporaciones locales de Navarra, conforme a lo que se disponga
en una Ley Foral sobre administracion local ». Asi pues la posi-
bilidad de que otro organismo que no sea el Tribunal de
Cuentas conozca e informe las cuentas de las corporaciones lo-
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cales, estd recogida incluso en una Ley Organica, sin que, por
supuesto, se oponga a la Constitucion. Si la Constitucion no es
pues Obice para que por una ley se establezca que las cuentas de
las corporaciones locales de Navarra sean conocidas ¢ informa-
das por un organismo distinto del Tribunal de Cuentas, tampo-
co lo sera para que las de las corporaciones locales de Catalufia
también lo sean. Ademas, la experiencia ha demostrado la uti-
lidad de este informe por parte de la Camara de Comptos, ya
que mediante una eficaz colaboracion se ayuda al Tribunal de
Cuentas en la ingente labor de fiscalizar las cuentas de los mds
7.000 municipios de Espaiia.

No puede alegarse de contrario que la Ley Orgdnica 2/82 dis-
pone en su articulo 1.2 que es el Unico en su orden, pues en
este apartado se trata de la jurisdiccion y como maximo la ex-
clusividad se referira a ella, en todo caso en relacidn a la fiscali-
zacion se quiere expresar que es el inico que es supremo, que
es lo que también se expresa en este articulo, y por ultimo, a
continuacion de decir que es el Unico en su orden, la Ley aftade
«sin perjuicio de los érganos fiscalizadores de cuentas que para
las Comunidades Auténomas puedan prever sus estatutos».
Lo que no dice en absoluto la Ley es que sea el Uinico en relaci-
6n con las corporaciones locales.

A este respecto cabe resaltar que durante la elaboracion de la
presente Ley los miembros de la Ponencia encargada de la re-
daccion del Proyecto mantuvieron contactos con el Tribunal
de Cuentas a fin precisamente de que, desarrollando al
maximo las competencias estatutarias no se invadiesen compe-
tencias del Tribunal. El dia en que el Pleno del Parlamento
aprobd por unanimidad esta Ley, se hallaban en Ia tribuna de
honor altos miembros del Tribunal de Cuentas. En el Diario de
Sesiones del Parlamento de Catalunya nam. 81, pagina 5271,
correspondiente al dia 22 de febrero de 1984, se recogen unas
palabras del Presidente del Parlamento en las que se resaitan la
colaboracion institucional entre el Parlamento de Catalufia y el
Tribunal de Cuentas en la elaboracion de la Presente Ley. Ello
permite entender que para el Tribunal de Cuentas esta Ley no
afecta sus competencias recogidas en la Constitucion y en la
Ley Organica 2/82. Ya sabemos que el supremo intérprete de
la Constitucion es el Tribunal Constitucional, y que quien im-
pugna esta Ley es el Presidente del Gobierno v no el Tribunal
de Cuentas, pero si en la impugnacion se alega que se invaden
competencias del Tribunal de Cuentas entendemos que no es
irrelevante la actitud referida por parte de aitos miembros del
Tribunal en relacion a la Ley de la Sindicatura de Cuentas.

Por ultimo, cabe destacar que la Ley de la Sindicatura de
Cuentas fue sometida al Dictamen del Consejo Consultivo de
la Generalitat, quien no opuso ningln reparo a su constitucio-
nalidad, y concretamente en el tema de las Corporaciones Lo-
cales coincidia totalmente con los argumentos que se han ex-
puesto en estas alegaciones, entendiendo que en base al articu-
lo 9.8 del Estatuto no hay obstaculos para atribuir a la Sindica-
tura de Cuentas funciones de la competencia de la Generalidad
no diferentes de las que previene el artjculo 42, por razones de
analogia con las propias de la Sindicatura para evitar una dupli-
cidad de organismos fiscalizadores.

M

En la correlativa alegacion el actor pretende salir al paso de
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una posible argumentacion a esgrimir por ésta representacion.
Llama la atencion el celo del abogado del Estado que se adelan-
ta a lo que pueda argumentar la otra parte. De todas maneras
no nos extrana este celo y esta anticipacion cuando se anticipd
nada menos que a redactar el recurso antes de que se lo ordena-
ran, pues el escrito firmado por el Excmo. Sr. Ministro de la
Presidencia en el que se da traslado al Director General de lo
Contencioso del escrito del Presidente del Gobierno ordenan-
do interponer el recurso esta fechado el 8 de junio, y el recurso
lleva fecha 7 de junio, es decir, un dia anterior, o sea que el
abogado del estado redacté el recurso un dia antes de que se lo
ordenaran.

Pero esta anticipacion en este caso no le ha llevado a acertar,
pues no es en base a una concepcién intra-comunitaria de la
autonomia local que se defiende la counstitucionalidad de los
preceptos impugnados, sin6 en base a lo expuesto en la alegaci-
on anterior. Por tanto, las cuatro paginas de la alegacion 1 del
reCUrso Son innecesarias y no es preciso contestarlas.

Por todo lo expuesto, al Tribunal Constitucional en Pleno:

SUPLICO: Que, teniendo este escrito por presentado, con el
documento adjunto, se sirva admitirlo y en sus méritos tener al
suscrito en la representacion que ostenta por personado en el
recurso 426/84, por efectuadas las presentes alegaciones y pre-
vios los tramites pertinentes dictar en su dia sentencia en la
que se desestimen todos y cada uno de los pedimentos conteni-
dos en el suplico del recurso, declarando la constitucionalidad
y por ende la plena validez de los articulos 2.2, 5.b) y 9.1 de la
Ley 6/84, de 12 de mayo, del Parlamento de Catalufia, de la
Sindicatura de Cuentas,

Es justicia que se solicita en Barcelona, para Madrid, a seis
de jutio de 1984,

Miquel Coll i Alentorn
Presidente del Parlamento de Cataluifia
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11, INFORMACIO

a) Acords, resolucions i comunicacions dels organs de la
Cambra

NORMA SUP_I'_JETORIA SOBRE LA
RECONSIDERACIO D’ACORDS DE LA MESA

MESA DEL PARLAMENT

La Mesa dcl Parlament, en sessio tinguda el dia 4 de juliol de
1984, d’acord amb Particle 26.2 del Reglament, ha pres la segii-
ent norma supletoria sobre la reconsideracio d’acords de la
Mesa:

1. Si un Grup discrepava d’una decisio adoptada per la
Mesa de la Comissio o del Parlament quant al compliment de
les funcions a que es refereixen cls punts 4t. 1 5¢. de apartat
Lr. de I"articlc 26, podrd soHicitar-ne ta rcconsideracio.

2. Aquesta soHicitud ha d’¢ésser presentada davant la Mesa
del Parlament no més tard de dos dies després d’ésser publical
cl text impugnat, 1, si no ho hagués estat, abans que I'organ co-
rresponent sotmeti el text a votacio,

3. La presentacio de la soHicitud suspendra el tramit fins
que la Mesa del Parlament decideixi. '

4. La Mesa dcl Parlament no admetra a tramit cap recurs
relatiu a un escrit que hagi perdut fa seva condicié originaria en
ésser votat per la Comissio o pel Ple.

5. La Mesa del Parlament disposara d’un termini de quatre
dies per resoldre definitivament mitjangant resolucio motiva-
da; previament haura d’escoltar la Junta de Portaveus.

Palau del Parlament, 5 de juliol de 1984

Sccretaria Tercera
Flora Sanabra

President del Parlament
Miquel Coll i Alentorn

¢) Activitat parlamentaria

¢.1)  Reunions tingudes i giiestions tractades
dia 29 de juny

Mesa del Parlament

Comissio de Govern Interior

¢.2) Relacid de documents entrats a Ia Cambra

Reg.ent,  Data Concepte
nin.

581 29-6  Projecte de Liei de I'Institut Catald de Finances, pre-
sentat pel Consell Executiu

582 29-6  Projecte de Llei de Regulacio del Funcionament de
les Seccions de Crédit de les Cooperalives, presen-
tat pel Consell Executiu.

583 29-6 Projecte de Llei de Contractes d’Integracio, presen-

tat pel Consell Executiu.

Reg. ent.
nim.

585

586

588

589

590

591

593

605

607

608

609

610

611

Data

Concepte

29-6 Pregunta al Consell Exccutiu sobre el cessament

2-1

2-7

2-7

3-7

3-7

3-7

3-7

3-7

del Sr. Alfons Quinta, Director de TV3, formulada
pel Diputat 1. Sr. Xavier Garriga, del G. p. Popular,
per tal gue sigui resposta per escrit,

Declaracio notarial de béns i d’ingressos presentada
pel Diputat I. Sr. Enric Tico, det G. p. de Conver-
gencia i Unid. '
Escrit adrecal a 1a Mesa del Parlament pel Diputat 1.
Sr. Joan Vallvé, del G. p. de Convergéncia i Unid,
d’acord amb Ja Llei 20/82, de 9 de juny, d’incompa-
tibilitats en el sector pablic.

Declaracio notarial de béns { d’ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Joan Vallve, del G, p. de Conver-
gencia i Unid,

Carta 1 dossier adrecat al Sindic de Greuges pel St
Ramaén Gareia Dils,

Escrit adrecat 4 1a Mesa del Parlament pel Diputat L.
Sr. Pere Casals, del G. p. de Convergencia i Unid,
d’acord amb la Llei 20/82, dc 9 dcjuny, d’incompa-
libilitats en el sector public.

Declaracid notarial de béns presentada pel Diputat
1. Sr. Ignasi Joaniquet, del (. p. de Convergencia i
Uniéb.

Declaracié notarial de béns presentada pel Diputal
1. Sr. Jordi Peris Musso, del G. p. Popular.
Declaracid notarial de béns presentada pel Diputat
I. Sr. Alfred Albiol, del G. p. de Convergencia i
Unid,

Sollicitud adrecada a la Mesa del Parlament pel Sr.,
Joan Vintro i Caslells, de reconcixement de serveis
prestatsa "Administracio.

Declaraci6 notarial de héns presentada pel Diputat
I. St. Jaume Vila, del G. p. de Convergénciai Unid.
Fscrit adregat a la Mesa del Parlament pel Diputat I.
Sr. Emili Casals, del G5, p. Popular, en qué comunica
la retirada de les preguntes amb registres niims.
567, 5681569,

Pregunta a I'H. Sr. Conseller d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca sobre 'atac del «cuc de la fusta» als
avellaners de Tarragona, formulada pel Diputat 1.
Sr. Emili Casals, del G. p. Popular, per 1al que sigui
resposta per escrit.

Pregunta a I'H. Sr. Conseller de Sanitat i Segurctat
Social sobre la cessio per part de I'Arquebisbat de
Tarragona d’un edifici per a residéncia de disminuits
psiquics i adults, formulada pel Diputat 1. Sy, Emili
Casals, del G. p. Popular, per tal que sigui resposta
per escrit. :

Pregunta a I’H. Sr, Conseller de Sanitat i Seguretat
Social sobre la plaga de metge def complex de Ja in-
distria petroleoquimica de la comarca del Tarrago-
nés, formulada pel Diputat 1. Sr. Emili Casals, del
G. p. Popular, per tal que sigui resposta per escrit.



Reg. ent.
num.

012

613

614

615

616

617

618

619

620

621

022

623

624

625

626

627

628
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Data

4-

4-7

4-7

4-7

47

5-7

5-7

5-7

57

5-7

5-7

5-7

Concepte

Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Antont Dalmau, del G.p. de Con-
vergénceia i Unio.

Declaracié nolarial de béns i ingressos presentada
per la Diputada 1. Sra. Flora Sanabra, del G.p. de
Convergencia i Unib.

Declaractd notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Enric Renau, del G.p. de Conver-
gencia i Unid,

Peclaracid notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Miquel Angel Marimon, del G.p.
e Convergencia i Unid.

Pregunta al Consell Exccutiu sobre el pas del Colle-
#i PAX, SCoopC dec Treball Associat a fa xarxa
docent publica de Catalunya, formulada pel Diputat
I. Sr. Maties Vives, del G.p. del PSUC, per tal que
StgLH resposta per escrit,

Declaracié notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat I. Sr. Joaquim Pibernat, del G.p. de Con-
vergéncia i Unid.

Carta adregada a ’Oficial Major pel Director de
I'Institut Cartografic de Catalunya.

Escrit adregat a la Mesa del Parlament pel Diputat
H. Sr. Joan Codina, del G. Socialista al Parlament
de Catalunya, en qué comunica gue reniincia al sou
de Diputat.,

Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Isidre Gavin, del G.p. de Conver-
gencia i Unio.

Declaracié notarial de béns i ingressos presentada
pei M. H. Sr. Miquel Colii Alentorn.

Declaracid notarial de béns i ingressos presentacda
pel Diputat I. Sr. Viceng Palll Gonzalez 1 Castells,
del G.p. de Convergencia i Unid.

Escrit adregat a la Mesa del Parlament pel Diputat 1.
Sr. Jordi Martinez, del G.p. de Convergéncia i
Unid, en qué comunica que renincia al sou de Dipu-
tat.

Pregunta al Consell Executiu sobre la declaracid
dels poligons de «El Scgre« a Lleida com a zones
preferents per a la installacié d’industries, presenta-
da pel Diputat 1. Sr. Victor Colomé, del G.p. Popu-
lar, per tal que sigui resposta per escrit.

Pregunta al Consell Executiu sobre el Poligon In-
dustrial de «Les Canals«, presentada pel Diputat 1.
Sr, Victor Colomé, del G.p. Popular, per tal que
sigui resposta per escrit.

Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Francesc X. Bada i Ametller, del
(3.p. de Convergéncia i Unio.

Escrit adregat al M. H. Sr. President del Parlament
pel Sr. Manuel Nond i idal en qué comunica que re-
nincia al carrec de Sindic de Comptes.

Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat I. Sr. Ferran Camps i Vallgjo, del G.p.
de Convergéncia i Unio.

Reg. ent.
nem,

629

634

640

641

642

643

644

645

646

647

648

650

651

652

653

654

Data

5-7

6-7

6-7

6-7

6-7

0-7

6-7

6-7

6-7

Conceple

Declaracio notarial de béns i ingressos presentacia
pel Diputat 1. Sr. Ferran Pont i Puntigam, del G.p.
de Convergencia i Unio.

Carta adrecada al Cap de Personal, Obres, Manteni-
ment i Compres, presentada pel Cap del Gabinet
Técnic de TVE.

Escrit adregat a 1a Mesa del Parlament pel G. Socia-
lista al Parlament de Catafunya, en relacié amb les
allegacions del Parlament a la Llei 6/1984, de la Sin-
dicatura de Complces.

Pregunta al Consell Executiu sobre les places esco-
lars per als nens cecs, formulada pel Diputat 1. Sr.
Margal Casanovas, del G.p. d’Esquerra Republica-
na, per tal que sigui resposta per escrit.

Declaracié notarial de béns i ingressos, presentada
pel Diputat I, Sr. Pere Pi-Sunyer, del G.p. dc Con-
vergencia i Unid,

Escrit adregat a la Mesa del Parlament pel Diputat [,
Sr. Pere Pi-Sunyer, del G.p. de Convergéncia i
Unio6, d’acord amb la Llei 20/82, de 9 de juny, d’in-
compatibilitats en el sector piiblic,

Resposta a la pregunta formulada pels Diputats .
Srs. Manuel Nadal i Daniel Terradellas, del G. Soci-
alista al Parlament de Catalunya (Reg.468) sobre
les obres d’ampliacio i millora de la C-150 en el tra-
jecte Banyoles-Besali, tramesa per I'H. Sr. Con-
seller de Politica Territorial i Obres Publiques.
Declaracié notarial de béns i ingressos, presentada
pel Diputat I. Sr. Esteve Orriols, del G.p. de Conver-
géncia i Unio.

Dossier de dades personals lliurat pel Diputat 1. Sr.
Esteve Orriols, del G.p. de Convergéncia i Unid,
Declaraci6 notarial de béns, presentada pel Diputat
I. Sr. Francesc Vernet, del G.p. de Convergéncia i
Unid.

Declaracié notarial de béns, presentada pel Diputat
1. Sr. Joan Aymeric, del G.p. de Convergéncia i
Unio.

Pregunta al Consell Executiu sobre el compliment
de la Llei 17/83, de 14 de juliol, presentada per la Di-
putada L Sra. Rosa Barenys, del G. Socialista, per tal
que sigui resposta per escrit.

Pregunta al Consell Executiu sobre la continuitat en
la prestaci6 dels Serveis Socials de Base en colabora-
cio amb els Ajuntaments, presentada per la Diputa-
da 1. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialista, per tal que
sigui resposta pet escrit.

Escrit adregat al Sindic de Greuges pel Sr. Viceng
Bisbal i Vaqué.

Escrit adrecat a la Mesa del Parlament pel Diputat
H. Sr. Macia Alavedra, del G.p. de Convergéncia i
Unio, d’acord amb la Llei 20/82, de 9 de juny, d'in-
compatibilitats en el sector pablic.

Declaracid notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Raimon Escudé, del G.p. de Con-
vergéncia i Unid,
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Reg. ent.

nim.

055

656

657

658

659

660

661

662

668

669

670

671

672

673

674

675

676

677

Data Concepte Reg. ent. Data Concepte

nam.

9-7 Declaracid notarial de béns i ingressos presentada pel Diputat L. Sr. Pere Parera, del G.p. de Conver-
pel Diputat 1. Sr. Joan A, Mur, del G.p. de Conver- gencia i Unio. .
géncia i Unio. 678 10-7 Declaraci6é notarial de béns i ingressos presentada

9-7  Declaracid notarial de béns i ingressos presentada pel Diputat 1. Sr. Josep Sendra, del G.p. de Conver-
pel Diputat L. Sr. Miguel Montafia, del G.p. de Con- géncia i Unid.
vergéncia i Unio. 679 10-7 Dossier de dades personals {liurat per la Diputada 1.

9-7  Escrit adregat a la Mesa del Parlament pel Diputat I Sra. Euldlia Vintro i Castells, del G.p. del PSUC.

Sr. Doménec Romera, del G.p. Popular, d’acord 680 11-7 Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
amb la Llei 20/82, de 9 de juny, d’incompatibilitats pel Diputat L. Sr. Josep Joan Grau, del G.p. de Con-
enelsector public. vergencia i Unio.

9.7 Escrit adrecat a la Mesa del Parlament pel M. H. Sr. 681 11-7 Pregunta a I'H. Sr. Conseller de Governacid sobre
Jordi Pujol, d’acord amb la Llei 20/82, de 9 de juny, la data en qué TV3 arribi a cobrir la totalital de les
d’incompatibilitats cn el sector pablic. comarques de Catalunya, presentada pel Diputat 1,

9-7 Declaracié notarial de béns i ingressos presentada Sr. Xavier Garriga, del G.p. Popular, per tal que
pel Diputat I. Sr. Jaume Manuel Oronich, del G.p. sigui resposta per escril.
de Convergéncia i Unié. 682 11-7 Pregunta a PH. Sr. Conseller de Politica Territorial

9-7 Declaracié notarial de béns i ingressos presentada sobre la carretera Barcelona-Puigcerdd (N-152),
per la Sra. Pilar Busquets, del G.p. de Convergéncia presentada pel Diputat 1. Sr. Xavier Garriga, del
i Unid. G.p. Popular, per tal que sigui resposta per escrit,

9-7  Fscrit adrecat a la Mesa del Parlament pel Diputat I. 683 11-7 Preguntes al Consell Executiu sobre les publicaci-
Sr. Pere Carbonell, del G.p. de Convergéncia i ons editades per cada Conselleria, presentades pel
Unio, en qué comunica que renfincia al sou de Dipu- Diputat I. Sr. Xavier Garriga, del G.p. Popular, per
tat, tal que siguin respostes per escril.

0-7 Declaracio notarial de béns i ingressos presentada 684 11-7 Declaracié notarial de béns i ingressos, presentada
pel Diputat 1. Sr. Pere Carbonell, del G.p. de Con- per la Diputada [. Sra. M. del Carme Scrvitje, del
vergéncia i Unid. G.p. de Convergencia i Unid.

10-7  Declaracié notarial de béns i ingressos presentada 685 [1-7 Declaracio notarial de béns i ingressos, presentada
pel Diputat 1. Sr. Ramon Camp, del G.p. de Conver- pel Diputat I. Sr. Ramon Coma, del G.p. de Conver-
gencia i Unio. gencia i Unio.

10-7 Declaracié notarial de béns i ingressos presentada 686 11-7  Declaracié notarial de béns i ingressos, presentada
pel Diputat L Sr. Josep M. Cullell, del G.p. de Con- pel Diputat I, Sr, Dionisio E. Garcia Guillamén, del
vergéncia i Unio. (. Socialista al Parlament de Catalunya.

107 Declaracié notarial de béns i ingressos presentada 692 11-7  Proposicio de Llei que declara paratge natural d’in-
pel Diputat L. Sr. Francesc Guasch Ferndndez, del terés nacional els terrenys de la vessant sud de PAl-
G.p. de Convergéncia i Unié. bera, presentada pel G.p. d’Esquerra Republicana.

107 Escrit adrecat a la Mesa del Partament pel Diputat I 693 11-7 Proposicid de Llei d’assisténcia social als drogaad-
Sr. Justo Dominguez, del G. Socialista, d’acord dictes, presentada pel G.p. d’Esquerra Republicana,
amb la Lici 20/82, de 9 de juny, d’incompatibilitats 694 11-7 Proposicio de Llei sobre el tracte de les espécies ani-
enel sector piiblic. mals per I’ésser huma. presentada pet G.p. d’Es-

10-7  Declaracié notarial de béns i ingressos presentada guerra Repu?l:cam. .
pel Diputat I. Sr. Pompeu Pascual, del G.p. de Con- 695 11-7 Pregunta a 'H. Sr: ,Conseller' de C’ultura .en 1'f‘-:la.(:10'
vergéncia i Unio. amb la conservacid del Patrimoni Arquitectonic i

., . . Artistic, presentada pel Diputa I. Sr. Manuel Nadal i

10-7 Declaracio notarial de béns i ingressos presentada ‘ .

) A ] Farreras, del G. Socialista al Parlament de Catalu-
pel Diputat I. Sr. Frederic Martinez, del G.p. de nya
Convergéncia i Uni6. '

10-7 Declaracio notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Eugeni-J. Pérez-Morcno, del G.p.
de Convergéncia i Unid.

10-7  Declaracié notarial de béns i ingressos presentada
pel Diputat 1. Sr. Ramon Pla, del G.p. de Conver-
géncia i Unio. '

10-7 Declaracié notarial de béns i ingressos presentada
per la Diputada I. Sra. Trinitat Neras, del G.p. de
Convergéncia i Unid.

10-7  Declaracié notarial de béns i ingressos presentada
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e) Reégim interior

MODIFICACIONS A LA CLASSIFICACIO
DE LLOCS DE TREBALL ANNEXA ALS
ESTATUTS DE REGIM ITGOVERN INTERIOR
DEL PARLAMENT

OFICIALIA MAJOR

La Comissié de Govern Interior, en sessio tinguda el dia 29
de juny de 1984, d’acord amb I’article 46.2.4t del Reglament
del Parlament i 2 dels Estatuts de Régim i Govern Interior, ha
pres els acords segiients:

1. Ampliacio de ia plantiila de personal del Parlament:

2 Bibliotecaris/ariesi 1 Arxiver/a Nivell 6
2 Xofers Nivell 9
2 Uixers/es Nivell 10

2. Equiparament de les retribucions d’administratius/ives
i secretaris/aries.

3. Els funcionaris del Parlament que actualment exer-
ceixen funcions d’administratiu/iva, sense cap altre requisit,
passaran a percebre les retribucions corresponents al nivell §,
amb efectes des de 1’1 de juliol.

4. En les convocatories que s’estableixin a partir de 1’1 de
juliol per proveir places vacants d’administratiu/iva-
secretari/aria s’exigiran els requisits que la classificacio de Hocs
de treball annexa als Estatuts de Régim i Govern Interior esta-
bleix per al nivell 8.

Per tant, atesos els acords anteriors, la classificacio de llocs
de treball corresponent als nivells que tot seguit s’indiquen
queda com segueix:

Nivell 6:
Arxiver/a 1 placa
Bibliotecari/aria 2 places
Collaborador del Servei de Relacions
Publiques, Protocol i Informaciod 1 plaga
Redactors/es-correctors/es 5 places
Nivell 8:
Administratius/ives-Secretaris/aries 17 places
Transcriptors/es 6 places
Teécnic de So 1 placa
Nivell 9:
Xofers 7 places
Nivell 10:
Motoristes 2 places
Oficis diversos 1 plaga
Telefonistes 3 places
Uixers/es 22 places

Palau del Parlamenti, 9 de juliol de 1984

Ismael E. Pitarch
Oficial Major

h) Altres informacions

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN EL RECURS D’INCONSTITUCIONALITAT
INTERPOSAT PEL GOVERN DE IESTAT
CONTRA LA LLEI DE CREACIO
DE IINSTITUT CARTOGRAFIC
DE CATALUNYA (Reg. 28-P)

AL PRESIDENT DEL PARLAMEN'T

A los efectos procedentes, adjunta tengo ¢l honor de remitir
a V. Ti. copia de la Sentencia dictada en esta fecha por el Pleno
de este Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad niimero
35/83, planteado por ¢l Presidente del Gobierno, contra el arti-
culo 3.1 a) de la Ley 11/1982, de 8 d’octubre, dc esc
Parlamento, de creacion del Instituto Cartografico de Cataluiia.

Con mi mas alta consideracion.

Madrid, 29 de junio de 1984

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don
Manuel Garcia-Pelayo y Alonso, Presidente, don Jeronimo
Arozamena Sierra, don Angel Latorre Segura, don Manucl
Diez de Velasco Vallejo, don Francisco Rubio Llorente, dofia
Gloria Begué Canton, don Luis Diez-Picazo, don Francisco
Tomas y Valiente, don Rafael Goémez-Ferrer Morant, don
Angel Escudero del Corral, don Antonio Truyol Serra y don
Francisco Pera Verdaguer, Magistrados, ha pronunciado

ENNOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

en el recurso de inconstitucionalidad nGmero 35/83, promo-
vido por el Presidente del Gobierno, representado por el Abo-
gado del Estado, contra el articulo 3.1 @) de laLey 11/1982, de
8 de octubre, del Parlamento de Catalufla, de creacion del In-
stituto Cartografico de Catalufia. Han sido parie el Parlamento
de Catalunia, representado por su Presidente, y el Consejo Lje-
cutivo de la Generalidad de Catalufia, representado por el Abo-
gado don Manuel Maria Vicens Matas, y ponenie el Magistrado
don Francisco Tomas y Valiente, quien expresa el parecer del
Tribunal,

I. ANTECEDENTES

1. El Abogado dei Estado en representacion del Gobierno
de la Nacion interpuso recurso de inconstitucionalidad contra
cl articulo 3.1 a) de la Ley 11/1982 de 8 de octubre del Parla-
ment de Catalunya sobre creacion del Institut cartografic de
Catalunya, con invocacion del articulo 161.2 de la
Conslitucion, pidiendo que, tras ios tramites procedentes, este
Tribunal «declare inconstitucional y nulo dicho precepto legal
». l.as alegaciones del recurrentc en apoyo de su pretension
son en sintesis las siguientes.
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La actividad cartografica, al margen de su condicién pura-
mente instrumental al servicio de muy variados fines, posee
un nicleo ante el que nos encontramos con un auténtico servi-
cio publico. Desde su creacion por Decreto de 12 de septiem-
bre dec 1870, el entonces denominado Instituto Geografico
(hoy, vy tras sucesivos cambios de denominacién, Direccion
General del Instituto Geografico Nacional, por Reales De-
cretos 2766/1976 de 4 de diciembre v 2761/1977 de 20 de
octubre, mas la Orden de 30 de abrif de 1982) ha tenido, entre
otras competencias, la de efaboracion y revision de fos Mapas
Topograficos Nacionales, lo que queda especialmentc de mani-
fiesto en los articulos 1 y 5 del Decreto de 13 de marzo de 1958
que aprobd el Reglamento del Instituto, no alterado por los
citados Reales Decretos 2766/1976 y 2761/1977. De éstas y de
otras normas complementarias sc desprende la configuracién
de un auténtico servicio publico cartografico asumido por la
Administracion publica, ejercido por la Direccion General del
Instituto Geografico Nacional {en adelante IGN) y principal-
mente conectado con la confeccion v constante actualizacion
de los Mapas Topogréficos Nacionales y del Catastro Topogra-
fico Parcelario.

Ahora bien, los resultados de la actividad cartografica estan
sometidos en ciertos casos a regimenes juridicos de singular in-
tervencion administrativa. Destacan en este sentido las medi-
das adopladas en relacion con fines de defensa nacional relacio-
nados con el Consgjo Superior Geografico y con el Servicio de
Coordinacion Cartografica de las Fuerzas Armadas. Asi, la
Orden de la Presidencia del Gobierno de 28 de abril de 1978,
modificada parcialmente por otra de 15 de marzo de 1979, es-
tablece la exigencia de previa autorizacion del Consejo Superi-
or Geografico para: a) la realizacion de trabajos de levanta-
miento topografico y fotométrico a cualquicr escala siempre
que el territorio afectado tenga una extension superior a 1.000
hectareas: b) tas publicaciones cartograficas si la escala de los
mapas estd comprendida entre 1:500.000 (para mapas
carlograficos) y entre 1:5000 y 1:100.000 (para mapas
tematicos). Todo ello al margen de otras medidas relacionadas
con materias reservadas o con zonas clasificadas como «de
interés para la defensa nacional» o como «de seguridad». En
consecuencia, con caracter general los levantamientos topogra-
ficos y fotométricos respecto a territorios de cierta extension y
la publicacion de trabajos cartograficos dc determinadas
escalas, por su directa repercusion cn la defensa nacional,
estan sometidos a un régimen de autorizacion previa.

De otra parte, Espafia estd sometida cn materia de cartogra-
fia a determinadas responsabilidades asumidas en el orden
internacional, tanto en una tinea de coordinacion internactonal
sobre aspectos iécnicos, cono en lo concerniente a acuerdos
con otras naciones ya de cardcter general, ya para proyectos
concretos,

ixiste, pues, siempre segin el Abogado del Estado, una
«preocupacion por la unidad cartografica de Espafia», una in-
cidencia de los trabajos cartograficos en la defensa nacional vy,
finalmente, una importante proyeccion internacional de esta
actividad.

Pasando a otro orden de problemas ¢l Abogado del Estado
afirma que ni en los articulos 148 v 149.1 de la CE ni en el Esta-
tuto de Catalufia (en adelante EAC) se hace referencia a la acti-

vidad cartografica. Ello determina que, dejando al margen la
actividad reflexiva, medial o instrumental de la cartografia y
cifiéndose al nicleo de tal actividad que se sustantiviza como
servicio publico, el silencio de la Constitucidn implique la at-
ribucion de tal competencia al Estado como consecuencia de o
dispuesto en el articulo 149.3 CE. Es cierto que 1a ordenacion
del territorio, la agricultura, ¢l comercio, la industria, la inves-
tigacion o la educacion —materias todas sobre las que es titular
de competencias la Comunidad Auténoma de Cataluiia—
pueden requerit  una determinada  instrumentacion
cartografica. Pero la extension de los titulos compelenciales
que correspondan a la Comunidad autdénoma sobre la in-
strumentacion cartografica que en cada caso sea precisa, no es
lo que aqui se esta cuestionando. La competencia del Estado
que fundamenta el recurso es la que se encuentra configurada
como servicio publico cartografico. Acotando el problema a la
cartografia de base, sobre la cual se construyen la cartografia
derivada y la temdtica se elabora cada vez con un mayor grado
de detalle a medida que lo permiten los progresos técnicos,
pero en todo caso implica los conceptos de unicidad, homoge-
neidad y soporte comin. Su repercusion sobre la defensa
nacional, al menos cuando se hace a determinada escala
(Ordenes ya citadas de 28 de abril de 1978 y de 15 de marzo de
1979) es notoria. Eso y las repercusiones sobre relaciones in-
ternacionales determinan el caracter exclusivo y excluyente
con que corresponde al Estado la cartografia de base.

El Abogado del Estado examina por Gltimo la Ley 11/1982
de 8 de octubre del Parlament de Catalunya y seiala que el
silencio del EAC al respecto permitiria cuestionar la viabilidad
de la ley en su conjunto y la constitucionalidad misma de la
creacion del Institut Cartografic de Catalunya. Sin embargo,
atendiendo al caracter frecuentemente instrumental de la car-
tografia y en tal sentido a la inclusién de la misma en el titulo
competencial concerniente a la materia de la que en cada caso
se trate, debe entenderse viable que en el uso de su potestad
autoorganizadora la Comunidad establezca un ente que, en su
ambito, gestione centralizadamente «la actividad cartografica
medial». A pesar de ello el articulo 3 de la Ley asigna ¢l nuevo
ente «Competencias propias de los servicios estatales». En
cfecto, siendo la cartografia de base el nUcleo del servicio
publico cartografico, es de exclusiva competencia estatal. La
inconstitucionalidad del precepto no se salva por la salvedad
contenida en la Disposicion final primera de la Ley del
Parlament, por lo cual se postula terminantemente la declara-
cion de inconstitucionalidad del articulo 3.1. a) de la misma.
En cuanto a las funciones recogidas en las letras b, ¢, d y e del
articulo 3.1., asi como respecto a los preceptos 4.1 y 11,2 de la
Ley impugnada, el Abogado del Estado solicita del Tribunal la
declaracion de que el respeto de las competencias estatales
(Disposicion final 1.4) determina que las tareas de coordinacion
del Instituto Cartografico de Cataluila en ningun caso puedan
constituir impedimento para el ejercicio por los organismos es-
tatales de sus respectivas funciones.

2. Fl Tribunal acordd la admision a tramite del recurso,
publicar la formalizacion del mismo en el BOE v en el Diario
Oficial de la Generalidad, dar traslado del recurso a los Presi-
dentes del Congreso de los Diputados y del Senado, asi com al
Parlamento de Cataluna y al Consejo Ejecutivo de la Generali-
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dad y, finalmente, comunicar a los Presidentes de estos dos
organos la suspension del articulo 3.1 a) de laLey 11/1982 de 8
de octubre.

Comparecieron dentro de plazo el Consejo Ejecutivo y el
Parlament, aquél por medio de representante, éste a través de
su Presidente. Por providencia de 15 de febrero de 1983 se
otorgt al representante del Consejo Ejeculivo 1a prorroga del
plazo para alegaciones por €l solicitada. Dentro de plazo pre-
sentaron sus respectivas alegaciones el Consejo Ejecutivo y el
Parlamento de Catalunya.

3. El Presidente del Parlamento de Cataluiia concluye su
escrito de alegaciones pidiendo al Tribunal que desestime el
recurso contra ¢l articulo 3.1.a) de la Ley 11/1982 de 8 de
octubre, declarando su validez por ser perfectamente ajustado
a la Constitucion. Funda su peticion en las siguientes razones.

Cualquiera que sea la nocion de servicio publico que se
sustenten, en ningln caso implica necesariamente una situa-
cidon factica de monopolio. Que una Administracion Phblica
gjerza una actividad en régimen de servicio pablico no implica
indefectiblemente gque las demas Administraciones Publicas o
los particulares se encuentren excluidos de cllas. Basta pensar
a tal efecto en la ensenanza, la sanidad o la asistencia social
DPesde Lal punto de partida lo que imporia aclarar en el caso pre-
sente es si la intervencion del Estado en el campo de la car-
togralia ha significado una prohibicion a todo otro sujeto para
realizar dicha actividad. Y a esta cuestion la respuesta ha de ser
negativa pues tal actividad no ha estado jamas vedada a los par-
ticulares ni a las demas Administraciones pUblicas. Incluso en
los casos previstos por [a OM de 28 de abril de 1978 lo que se
cstablece no es una prohibicion sino un régimen de obligatorie-
dad o reserva de autorizacion previa. La Generalidad no puede
tener a tales efectos una posicion mas desfavorable que otras
Administraciones publicas o que los particulares.

En relacion con el aspecto competencial del recurso, el Presi-
dent del Parlament de Catalunya sostiene que para concluir
que es constitucional la actividad cartografica de base de la
Generalitat es sufictente comprobar que tiene capacidad para
cllo, no siendo necesaria la existencia de competencia, La Ley
impugnada no configura potestades administrativas de la
Greneralitat ni pretende alterar las del Estado, y, dentro de esa
finea hay que afirmar que la ley encomienda al Instituto Car-
tografico la realizacion de una actividad material de caracter
técnico que no implica en absoluto ejercicio de potcstades.
Asi, pues, nos encontramos ante una actividad técnico-
material a rcalizar por un ente publico, para lo cual no hace
falta competencia administrativa sino simple capacidad
juridica. No hay duda de que la tiene, como se desprende del
articulo 2 de la Ley 11/1982, y menos duda existe respecto a la
capacidad del ente matriz, esto es, de la personalidad juridica
de la Administracion de la Generalidad a tenor del articulo 82
de la Ley catalana 3/1982 de 23 de marzo. La universalidad de
los fines cuyo cumplimiento se atribuyen ahi a la Administra-
cion de la Generalidad es obvia tratandose de su vinculacion
con ¢&sta, «en la que sc organiza politicamente el autogobierno
de Catalufia» (articulo 1.2 EAC). De otro lado y argumentado
«a fortiori» alega el Presidente del Parlamento, acorde en este
punto con el Abogado del Estado, la existencia de competen-
cias comunitarias con las cuales guarda relacion instrumental

la actividad cartografica. Tal planieamiento no excluye la car-
tografia basica, porque la actividad cartogralica basica a que
alude la ley impugnada es la que tiene tal cardcter en el ambito
de las competencias de Ia Generalidad, a tenor del inciso final
delarticulo T delaley 11/1982.

Por altimo y en relacion con el respeto a los derechos de titu-
laridad estatal, la ley catalana ni ha querido alterarlos ni los
altera. No se ha pretendido alterar la titularidad estatal de la red
geodeésica nacional lal como dispone la Ley 11/75 de 12 de
marzo, ni modificar las potestades estatales expresamente
salvadas por la Disposicion final primera de la ley impugnada,
cn donde se contiene una enumeracion que es de caracter
meramente cnunciativo. IIn concreto las competencias es-
tatales en materia de defensa y de relaciones internacionales
quedan desde fuego respetadas, pero la exisiencia de las
mismas no significa el desapoderamiento completo de laGene-
ralidad para realizar actividades que puedan guardar alguna
relacion con tales indiscutidas competencias, pues de razonar
asi sc llegaria al vaciamiento completo de las funciones de la
Generalidad.,

En sintesis: el articulo 3.1.a) de la Ley 11/1982 se limita a la
atribucion a un ente pablico de una actividad técnica que la
Generalidad ttene capacidad para realizar sin menoscabo de las
potestades y derechos de que es titular el Estado.

4. El representante del Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad pide cn su escrito de alegaciones que este Tribunal deses-
time la demanda y declare la constitucionalidad del preceplo
impugnado.

Su primer argumento consiste e¢n que a su juicio, ¢l Abogado
del Estado ha configurado la actividad cartografica como servi-
cio publico con la finalidad de construir una base sobre la que
concluir después la competencia del Estado en virtud del arti-
culo 149.3 de la Constitucion. El Abogado de la Generalidad
critica tal construccion y sostiene que la cartografia no es base o
contenido de un servicio publico: que no hay que mezclar o
confundir a ¢stos con las simples funciones pablicas o
administrativas; y que la actividad cartografica por su caracter
instrumental o de medio subordinado a otros bloques de la acti-
vidad administrativa, sean o no éstos verdaderos servicios
publicos, no ¢s uno de cllos, porque no se dirige directamente
a la satisfaccion de necesidades, ni responde a otras coordena-
das que no sean las de la propia organizacion administrativa.
Siendo, pues, un recurso Lécnico que se cngloba en el Ambito
de las potestades de autoorganizacion, la actividad cartografica
queda incluida en el ambito de los articulos 148.1 de la Con-
stituciony 9.1 del EAC, por lo que no tiene sentido apelar aqut
a la clausula de cierre del articulo 149.3.CE. Teniendo la Gene-
ralidad competencias, por ejemplo, sobtre urbanismo (articulo
9.9 BAC), y sobre ordenacion del territorio (articulo 9.9
EAC), siempre y todas referidas al territorio de Cataluiia
(articulo 25 EAC), écoémo podria desempefiarlas si careciera
de la posibilidad legal de realizar irabajos cartograficos?

Alega el Abogado de la Generalidad en favor de la posibili-
dad legal y constitucional de que ésta desempeiie actividades
cartograficas, que nunca el Estado las ha ejercido con una pre-
tendida titularidad exclusiva, pues desde siempre existen en
nuestro pais otras entidades publicas singularmente Diputaci-
ones y Ayuntamientos que han realizado trabajos cartograficos
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con caracter instrumental para el ejercicio de sus competencias.

Otro problema es el de la cartografia de base o basica. A este
respecto el Abogado de la Generalidad sostiene: a) la pretendi-
da distincion entre cartografia basica, por un lado y derivada o
tematica, por otro, no tiene fundamento juridico alguno y ni
siquiera lo ticne en ¢l terreno cientifico. b) Solo cabe conside-
rar como basicos los elementos geodésicos o geofisicos que
sitven de punio de partida para los trabajos de desarrollo. ¢) No
hay que confundir «geodesia» con «cartografia», como hace
¢l recurrente, ya que, al margen de conceptualizaciones
técnicas, si bicn en la generalidad de los paises la «geodesia»
se encuentra bajo la responsabilidad unica del Estado no
ocurre lo mismo con la «cartografia». d) La unidad cartografi-
ca de Espaiia se ha de conseguir por medio de {a coordinacion
de actividades, tal como sefialan los apartados d) y e) del arti-
culo 3.1 de Ja ley impugnada. ) El soporte de la actividad car-
tografica de la Generalidad no puede ser olro que el que brinda
la Red Geodésica Nacional En conclusion: cuando el articulo
3.1 a) habla de trabajos cartograficos de base hay que entender
que hace referencia a aquellos en que han de fundarse los que
realicen otras entidades publicas cuyo ambito territorial se
halle comprendido en ¢l territorio catalan, trabajos que en todo
caso partiran de las bases geométricas geogrificas elaboradas
para lodo el terrilorio estatal por los organos compeientes de la
Administracion central.

En cuanto a la incidencia de la actividad cartografica del In-
stitut creado por Ley 11/1982 en materia de defensa nacional,
el Abogado de la Generalidad insiste en que aquél (el Institut
Cartogratic) ha de actuar sometido a la ley y al Derecho y por
tanto respetando la exigencia de autorizacion previa en relacion
con trabajos que de algiin mado pudieran tener incidencia en la
defensa nacional. En tal sentido hay que entender la Disposi-
cion final primera de la Ley 11/1982, tanto respecto a los orga-
nismos eslatales expresamente citados en ella, como a pro-
posito de las competencias de otros entes publicos no
mencionados, como ¢l Servicio de Coordinacion Cartografica
de las Fuerzas Armadas, que ha de entenderse incluido en la
clausula general («las competencias que puedan corresponder
a la Administracion Central del Estado»). Esto mismo cabe
decir respecto a las competencias estatales en el orden interna-
cional que la Generalidad en modo alguno ha pretendido
invadir,

5. Proximo a vencer el plazo de suspension de cinco mesos
del precepto impugnado, la Seccidn cuarta del Pleno, por pro-
videncia de 8 dc junio de 1983 abrié un plazo comun para que
las partes alegaran respecto al mantenimiento o levantamiento
de la suspension. El Abogado del Estado pidid el manteni-
miento de la suspension. El Presidente del Parlamento y el
Abogado de la Generalidad solicitaron el levantamiento. El
Pleno, por Auto de 23 de junio de 1983 acordo el levanta-
miento de la suspension del articulo 3.1.a) de la Ley 11/1982
de 8 de octubre.

6. Por providencia del Pleno de 26 de junio corriente se
sefiald el 28 del mismo mes de junio, a sus once horas, para la
deliberacion y votacion de esta Sentencia, fecha en que tuvo
Jugar.

[I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. El Abogado del Estado construye su argumenta-
cion sobre la naturaleza de servicio publico de «un nicleo es-
pecifico» de la actividad cartografica. Como sobre ese «servi-
cio plablico cartografico», sustancialmente coincidente con el
contenido del articulo 3.1 a) de la ley impugnada, no tiene ex-
presamente  reservada competencia el Estado en la
Constitucion, pero tampoco le ha sido atribuida a la Comuni-
dad Autdonoma competencia alguna por su Estatuto, la
formula del 149.3 CE entraen juego v, en virtud de su clausula
residual, obliga a concluir que sobre la materia en cucstion
solo el Estado tiene competencia. Por consiguiente el articulo
3.1 a) de la Ley 11/1982 de 8 de octubre incurre en
inconstitucionalidad, y el Abogado del Estado «postula termi-
nantemente la  declaracion de inconstitucionalidad »
correspondientce.

No siendo univoca la nocidn de servicio publico y no estando
ni constitucional ni estatutariamente definida o calificada
como tal la actividad cartografica ni total ni parcialmente, el
punto de partida del recurrente no puede admitirse sin mas,
aunque tampoco es mision de este Tribunal adoptar una postu-
ra al respecto.. A propodsito de la -actividad cartografica cs
patente, sin embargo, su caracter instrumental en relacién con
multiples actividades de los particulares y respecto a también
numerosas actividades de las Administraciones publicas. Para
el gjercicio de sus competencias es un hecho que entidades
publicas como las Diputaciones y Ayuntamientos, entre otras,
necesitan unos medios cartograficos que cllas mismas sc
proporcionan, pues no hay una prohibicion para que ni aquéllas
ni éstas realicen trabajos técnicos de esta indole.

Il propio Abogado del Estado reconoce que la Generalidad
es litular de competencias en funcion de las cuales ¢s incues-
tionable el cardcter instrumental de la actividad cattografica,
que cumpliria la funcién de medio técnico respecto al fin con-
stituido por la competencia (de ordenacién de territorio, o de
obras pUblicas o de comercio o de urbanismo, cteétera) de titu-
lartdad comunitaria. Tanto desde la perspectiva de la inexisten-
cia de una calificacion ni constitucional ni estatutaria ni en-
marcada en la legalidad ordinaria de la actividad cartografica
(en todo o en parte) como servicio pablico, como desde la con-
sideracion de su caracter de actividad instrumentai desempena-
ble por entidades publicas o privadas, el silencio de la Constitu-
cion y del Estatuto de Autonomia sobre ella se explica no
como una reserva tacita y residual de competencia cartografica
estatal exclusiva en virtud del 149.3 CE, sino como un
también tacito reconocimiento de que no es la cartografia
materia sobre la que solo se pueda actuar en virtud de normas
de atribucion de competencia, sino una actividad técnica rela-
cionada con competencias que, éstas si, pueden pertenecer al
Pstado 0 a una Comunidad. No es necesaria la titularidad de
una competencia especifica para que un ente incardinado en
alguna Administracion publica, estatal o comunitaria, pueda
realizar una actividad cartografica. Sentado esto, es claro que
no entraen juego la clausula residual del 149.3 CE.

Segundo. El Abogado del Estado llama la atencion sobre
los regimenes juridicos de singular intervencion administrativa
a que estd sometida en ocasiones la actividad cartografica y
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centra su examen en tal sentido sobre Ja Orden de Presidencia
de Gobierno de 28 de abril de 1978, parcialmente reformada
(en puntos aqui irrelevantes) por la de 15 de marzo de 1979.
Sin duda es dificilisimo extraer argumentos de envergadura
constitucional o utilizables cn favor de una pretension de in-
constitucionalidad de normas de tan bajo rango y de naturaleza
preconstitucional No obstanie, sirven ciertamente junto con
olras normas quc no cs preciso citar, para fijar la competencia
del Consgjo Superior Geografico en relacion con determinados
trabajos cartograficos que por diversas razones puedan estar
relacionados con materias de defensa nacional. Ahora bien, la
exclusiva competencia cstatal sobre tal materia (articulo
149.1.4. CE) no ha llevado al legistador postconstitucional a
reforzar las exigencias contenidas en las Ordenes citadas y que
consisten tan s6lo en la obligatoriedad de autorizacion previa
que deberdn solicitar al Consejo Superior Geografico cuantos
«organismos oficiales, cmpresas particulares, etcétera», pre-
lendan llevar a cabo los trabajos cartograficos que alli se
detallan. Tampoco el Real Decreto 417/1979 de 13 de tebrero
de reorganizacion del Conscjo Superior Geografico, en el que
éste se define como «organo asesor superior del Lstado en
todo lo relacionado con las ciencias geogralicas en su aspecto
cartografico mas amplio» (articulo 1) atribuye a este 6rgano
monopolio alguno sobre materia relacionada con la
carlografia, y lo mismo cabe decir respecto al Real Decreto
2766/1976 de 4 de diciembre que regula la estructura de la
Direccion General del Instituto Geografico Nacional Del
analisis de estas normas, no sc¢ infiere la exclusividad estatal
del monopolio de la actividad cartografica, sino la existencia de
ciertas competencias de organismos directamente incardinados
en la Administracion del Estado para controlar, autorizar y
unificar en determinados supuestos algunos aspectos también
determinados de la aclividad cartografica en funcion de su
repercusion sobre defensa nacional o, como pone de mani-
fiesto el recurrente en otras alegaciones, en conexion con «im-
portantes responsabilidades en ¢l orden internacional»,
también de exclusiva competencia estatal,

Pero que la ley impugnada cree un Instituto Cartografico
algunas dec cuyas funciones puedan incidir en el marco de com-
petencias estatales de orden internacional o relativas a la
defensa, no es un motivo de inconstitucionalidad ni de la ley
en cuestion (que no se postula) ni de su articulo impugnado
(el 3.1 a), y ello porque tal interpretacion extenderia indebida-
mente el marco de la competencia estatal no ya sobre las mate-
rias en cuestion (defensa o relaciones internacionales) sino
sobre actividades no incluidas ni en esas ni en otras titulari-
dades competenciales, solo en virlud de su potencial u ocasion-
al relacion con aquellas materias. Ademds hay que tener en
cuenta que la propia ley impugnada contiene una disposicion
(la final, primera) que expresamente deja a salvo cuantas com-
petencias «puedan corresponder a la Administracion central
del Estado», garantizando asi la pacifica insercion del Institut
Cartogrific y de sus funciones en un subsistema —el de la
Comunidad Autonoma- que se sitia en un sistema, el orde-
namiento juridico estatal como totalidad, con expreso recono-

cimicnto de las competencias estatales que, segun el
recurrente, se violan. No es que la voluntad del legislador
comunitario valga como crilerio de justificacion, pues no cs
ese un criterio hermencutico valido, sino que la norma im-
pugnada no cs inconstitucional por invasion dc competencias
cstatales cuando ella misma expresa que su contenido deja a
salvo («se entenderd sin perjuicio») las compelencias cuya vi-
olacion ¢s, para ¢l recurrente, la causa o motivo dc
inconstitucionalidad. Por lo demds, la enumeracion contenida
cn la Disposicién fnal primera no ¢s cxhaustiva nt pretende
serlo, pues alude expresamente a las compelencias «en ¢cspe-
cial» de algunos organismos de la Administracién centiral del
Estado, pero después de una clausula general en si misma com-
prensiva de toda la Admintstracion central.

Tercero. Qué deba entenderse, desde una perspectiva
juridico-constitucional, por cartografia basica o por «lrabajos
cartograficos de base» (expresion contenida en el precepto
impugnado); o hasta qué punto hay que llcvar la distincion
entre trabajos geodésicos y cartografia de base, son cuestiones
sobre las que no resulta pertinente, ni acaso posible, pronunci-
arse en una sentencia que pone fin a un proceso de declaracion
dc inconstitucionalidad. Puesto que el Institut Cartografic ha
sido creado «con la finalidad de llevar a cabo las tareas técnicas
de desarrollo de 1a informacion cartografica en el Ambito de las
competencias de la Generalidad de Catalufia» (articulo 1),
puede y debe entenderse que cuando el articuto 3.1 a) sefiala
como una dc sus funciones «la elaboracion, reproduccion y
difusion de trabajos cartograficos de base», esta Gltima expre-
sion se refiere a aquéllos que sirvan de base o fundamento a los
quc pucdan realizar otras entidades plblicas sometidas al
Estatuto. Asimismo puede y debe entenderse, poniendo en
relacion el articulo 3.1 a) con el 3.1 e) que tales trabajos instru-
mental o mediatamente basicos en el senlido antes expuesto,
deberan ser realizados con arrcglo a las normas estatales que
garanticen la unicidad técnica y la coordinacion.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional,
por la autoridad que te confiere la Constitucion de la Nacion
gspanola

Ha decidido:

Desestimar el recurso de inconstitucionalidad promovido
por ¢l Abogado del Estado contra el articulo 3.1 a) de la Ley
11/1982, de 8 de octubre, del Parlamento de Catalufia, sobre
creacion del Institut Cartografic de Catalunya.

Publiquese en ¢l Boletin Oficial del Estado.

Dada en Madrid, a veintinueve de junio de mil novecientos
ochenta y cuatro.

Es copia
Il Secretario de Justicia
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IV.INDEX DE TRAMITACIONS

Enclou tots els documents en tramitacio i tramitats en el
periode de sessions actual, excepte les preguntes.

Claus:

(0) Text original entrat aj Parlament (corresponent al
namero de registre d’entrada que figura abans de
cada titol)

& Disposicions referents a la tramitacio det document

(P) Informe de Ponéncia

(1) Dictamen de Comissid

(A) Text aprovat pel Ple def Parlament o per Ja Comissio
per delegacio d’aquel]

(R) Rebuig del document

(RD) Retirada o decaiment del document

(CCM)  Control del compliment d’una mocid aprovada

(AIR) Acord d'interposicio de recurs

(AC) Acord de compareixenga

(DIR) Demanda per la qual 8°interposa recurs

(ALI'P)  AHegacions que formula el Parlament

(SDCC)  Sollicitud de Dictamen al Consell Consultiu

(F) Esmenes presentades pefs Grups

(STC) Senténcia del Tribunal Constitucional
(DCC) Dictamen Consell Consultiu
(Reet) Rectificacions per error iecnic

[. TEXTOS APROVATS

B. RESOLUCIONS I MOCIONS
a) Resolucions

Resolucio 1/ 11 del Parlament de Catalunya, per la qual ha estat
investit President de la Generalitat el M. H. Sr. Jordi Pujol i
Soley. DSPC-P, 3 (A); BOPC, 2, 30 (A).

— Resolucio 2/ 1 del Parlament de Catalunya, per la qual es desig-
nen els Diputats gue han de representar la Generalitat al Senat.
DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 83 (A).

----- Resolucio 3/ 1 del Parlament de Catalunya, per la qual es desig-
na el Sindic de Greuges. DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 83 (A).
Resolucio 4/ 11 del Parlament de Catatunya, per la qual s ‘ele-
geixen els Diputats que hauran de defensar davant el Congreés
dels Diputats la Proposicio de Lilei per a regular les relacions
entre la institucio del Defensor del Pueblo i les figures similars a
les diferents Comunitats Autonomes. DSPC-P, 4 (A):; BOPC,
6,84 (A).

— Resolucio 5/ 11 del Parlament de Catalunya, per la qual es desig-
nen els membres del Consell d'Administracio de la Corporacio
Catalana de Radio i Televisio. DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 84
(A).

- Resolucio 6/ 1 del Parlament de Catalunya, per la qual s ‘ele-
geixen els membres del Consell Assessor de R'TVE a Catalunya.
DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 85 (A).
Resolucio 7711 del Parlament de Catalunya, per la qual es desig-
nen els membres del Consell Superior de la Corporacio.
DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 85 (A).

Sigles de les Comissions parfamentaries que tramiten o han
tramitat els texlos:

/COAG/ Comissi6 d’Organitzacio i Administracio de la
Generalitat i Govern Local

/CID/  Comissid de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana
/CEF/  Comissio d’Economia, Finances i Pressupost
/CIE/  Comissié d’Indistria, Energia, ComergiTurisme

/CARP/ Comissio d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

/CPT/  Comissio de Politica Territorial

/CPC/  Comissid de Politica Cultural

/CPS/  Comissid de Politica Social

/CDII/ Comissiode Drets Humans

/CR/  Comissid de Reglament

/CED/ Comissi6 de I’Estatut dels Diputats

/CGY/  Comissid de Govern Intertior

/CIF/  Comissié d’Investigacié dels Incendis Forestals

/CAM/ Comissio d’Alta Muntanya
/CIl/  Comissio d’Investigacio de les inundacions

— Resolucio & I del Parlament de Catalunya, per la qual es desig-
nen els Sindics de Comptes. DSPC-P, 4 (A); BOPC, 6, 86
(A).

1. TEXTOS AMB TRAMITACIO CLOSA
G. PROPOSTES DF, RESOLUCIO

5. PROPOSICIONS NO DE LLEITALTRES
PROPOSTES

212 Proposicio no de Lilei per la qual els Diputats electes han de pro-
metre acatament a la Constitucio i a Ulstatut dAutonomia.
BOPC, 4, 54 (0); 5, 63 (RD); 6, 86 (RD).

1. TEXTOS EN TRAMITACIO
C. PROJECTE DE LLE)

581 Projecte de Lilei de Ulnstitut Catal de Finances, BOPC, 7(0).

582 Projecte de Liei de regulacio del funcionament de les seccions de
credit de les cooperatives. BOPC, 7 (O).

583 Projecte de Llei de contractes d'integracio. BOPC, 7 (0).

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO
5. PROPOSICIONS NODE LLEI 1 ALTRES
PROPOSTES

527 Proposicio no de Liei sobre la creacio d'un nou circuit permanent
de velocitat a Catalunya. BOPC, 6, 87 (O).
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K. ALTRES PROCEDIMENTS
3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de I'Estat
conira la Llei de creacié de Pinstitut Cartografic de Catalunya,
BOPC, 120, 4688 (AC i ALFP); 143, 5882 (ALFP); 7
(STC).

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de I'Estat
contra la Llei de regulacio administrativa de determinades
estructires comercials | vendes especials. BOPC, 149, 6116
(ACiALFP); 159, 6789 (ALFP).

Recurs d'inconstinicionalitat interposat per 54 Diputats del Con-
grés contra la Liei de regulacié administrativa de determinades
estructures comercials i vendes especials. BOPC, 149, 6129
(AC); 155, 6551 (ALFP).

Recurs d'inconstitucionatitat interposat pel Govern de I'Estat
contra la Llei de Normaliizacio Lingiiistica a Catalunya.
BOPC, 155, 6551 (AC i ALFP).

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel President del Govern
de UEstat contra la Liei 15/1983, del 14 de juliol, d’'Higiene i
Control Alimentaris. BOPC, 163, 6980 (AC i ALFP); 190
(ALFP).

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de 'Estat
contra la Liei 3/1984, del 9 de gener, de mesures d'adequacio de
lordenament urbanistic de Catalunya. BOPC, 2, 30 (AC i
ALFP),

Recurs d'inconstitucionalitat imterposat pel Govern de Fstat
contra la Liei de U'Institut Catala del Credit Agrari, BOPC, 5,
66 (AC); 6, 90 (ALFP).,

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de I'Estat
contra la Llei de la Sindicatura de Comptes. BOPC, 5, 66
(AC); 7T(ALFP),
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