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a) Resolucions
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la creacio d’una Comissio d'investigacio sobre els re-
cents incendis lorestals a Catalunya, aprovada pel
Ple del Parlament en sessio tinguda ¢l dia 28 de juliol
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— Resolucio 63/1 del Parlament de Catalunya d’in-
lerposicio de recurs previ d'inconstitucionalitat per a
impugnar la Llei Organica  d'armonitzacio  del
Procés Autonomic, aprovada pel Ple del Parlament
en sessio tinguda el dia 31 de juliol de 1982.
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— Projecte de Iler d’Administracio Institucional de
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previ d’inconstitucionalitat per a impugnar la Llei
Organica d’Harmonitzacio del Procés Autonomic,
presentada pels G.p. de Convergencia i Unio, del
PSUC i d'Esquerra Republicana (Reg. 4628).
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1. PREGUNTES
3. PREGUNTES A RESPONDRE PER
ESCRIT

a) Preguntes que es formulen

— Pregunta al Consell Executiu sobre actitud de la
Direccio General de Batxillerat envers el Baille de
Calonge, formulada pel Diputat 1. Sr. Xavier Guitart,
del G. Socialista (Reg. 4571).

— Pregunta a UHl. Sr. Conseller d’linscnyament
sobre els ajuntaments inclosos al Programa de Segu-
retat Escolar, formulada per la Diputada 1. Sra.
Teresa Eulalia Clazada, del G. p. del PSUC (Reg,.
4579).

— Pregunta a I'H. Sr. Conseller d’Ensenyament
sobre els camps d’aprencniatge i cls centres de
recursos pedagogics, formulada per la Diputada [
Sra. Teresa Eulalia Calzada, del G. p. del PSUC
(Reg. 4580).

— Pregunta a ', Sr. Conseller d’Ensenyament
sobre el programa i la campanya de catalanitzacio,
formulada per la Diputada 1. Sra. Teresa Fulilia Cal-
zada, del G. p. del PSUC {Reg. 4581).

— Pregunta a I'H. Sr. Conseller d’Ensenyament
sobre el ‘conveni amb I'ONCE, formulada per la
Diputada I, Sra. Teresa Eulilia Calzada, del G.p. del
PSUC (Reg. 4582).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicacio de
la Facultat de Velerinaria, formulada pel Diputat 1.
Sr. Xavier Guitart, del G. Socialista (Reg. 4592).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la integracid
laboral dels minusvilids, formulada per la Diputada
1. Sra. Rosa Barenys, del (5. Socialista (Reg. 4604).

— Pregunta a I'H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat
Social sobre les beques d’estudi que convoca
PINSERSO, formuiada per la Diputada 1. Sra. Rosa
Barenys, del G. Socialista (Reg. 4605).

— Pregunta a ’H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat
Social sobre els centres nacionals per a minusvalids
psiquics, formulada per la Diputada [, Sra. Rosa
Barenys, del G. Socialista (Reg. 4606).

~ Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicacid de
la Facultat de Veterinaria, formulada pel Diputat .
Sr. Maties Vives i March, del G.p. del PSUC (Reg.
4609).

' — Pregunta al Consell Executiu sobre la concessid
de subvencions als centres privats de Batxillerat, for-
mulada per la Diputada 1. Sra. Teresa Eulalia Calza-
da, del G.p. del PSUC (Reg. 4625).

— Pregunta al Consell Ixecutiu sobre 1'increment
de plantilles de professors del sector public, formula-
da per la Diputada 1. Sra. Teresa Lulalia Calzada, del
G.p. del PSUC (Reg. 4626),

— Pregunta al Consell Executiu sobre 'atorgament
de noves subvencions a centres docents privatls
d’EGB, formulada per la Diputada [. Sra. Teresa
Euldlia Calzada, del G.p. del PSUC (Reg. 4627).

— Pregunta al Consell Exccutiu sobre el deficit que
presenten els tallers ocupacionats, formulada per la
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Diputada 1. Sra. Rosa Barenys, del Grup Socialista
(Reg. 4629).

b) Respostes a preguntes formulades

— Pregunta al Consell Executiu sobre els nous pro-
grames «els cicles d'UHGB, formulada pel Diputat L
St IFelip Lorda, del G, Socialista (Reg. 4449, BOPC,
89, 3454). Resposta de 'H. Sr. Conseller d’Ensenya-
ment (Reg. 4565).

— Pregunta al Consell Exceutiu sobre Cempresa S.1,
VILA, SA, formulada pel Diputat 1. Sr. Francesc
Padullés, del G.p. del PSUC (Reg. 4457 BOPC, 89,
3455). Resposta de Il Sr. Conseller de Treball
(Reg. 4574).

— Pregunta al Consell Executiv sobre el nomena-
ment d’inspectors extraordinaris ’EGB, formulada
pel Diputat [. St. Agustin Luna, del G.p. de Cen-
tristes (Reg. 4487; BOPC, 91, 3536). Resposta de
I'l1. Sr. Conseller d’Ensenyament {Reg. 4587).

- Pregunta al Consell Executiu sobre la negociacio
del conveni coHectiu de Pllospital Clinic i Provincial
de Barcelona, formulada pet Diputat no adscrit 1. Sr.
Celesti Sanchez (Reg. 4490; BOPC, 92, 3552). Re-
sposta de I'H. Sr. Conseller de Treball (Reg. 4573).

— Pregunta al Consell Exccutiu sobre el control de
les empreses i dels fraus en els acomiadaments in-
demnitzats, formulada pel Diputat no adscrit 1. Sr.
Celesti Sanchez (Reg, 4491; BOPC, 92, 3561). Re-
sposta de I'H. Sr. Conseller de Treball (Reg, 4601).

— Pregunta a I’ Sr. Conseller de Politica Territorial
i Obres Publiques sobre la carretera C-150 entre
Serinya 1 Besalll, formulada pel Diputat L. Sr. Ramon
Sala, del G.p. de Convergéncia i Unid (Reg. 4514,
BOPC, 92, 3562). Resposta de I'M1. Sr. Conseller
(Reg. 4594).

— Pregunta a I'HL Sr. Conseller d’Ensenyament
sobre cls noms dels centres escolars, formulada pel
Diputat 1. Sr. Xavicr Folch, del G.p. del PSUC (Reg.
4517; BOPC, 92, 3563). Resposta de I'11. Sr. Consel-
ler (Reg. 4599).

-~ Pregunta al Consell Executiv sobre la llengua
calalana a les presons de Catalunya, formulada pel
Diputat 1. Sr. Salvaddor Sunyer, del (. Socialista
(Reg. 4518, BOPC, 92, 3563). Resposta de I'H. Sr,
Conseller de Justicia (Reg. 4600),

— Pregunta al Consell Executiu sobre la situacio de
Banca Catalana, formulada pel Diputat L Sr. Antoni
Lucchetti, det G.p. del PSUC (reg. 4528: BOPC, 92,
3563). Resposta de I'll. Sr. Conseller d’Liconomia i
Finances (Reg. 4603).

¢) Preguntes a respondre per escrit per fini-
ment del periode de sessions

— Pregunta al Consell Executiu sobre aplicacio de
la Llet de Proteccio de la Zona Volcanica de la Gar-
rotxa, formulada pel Diputat 1. Sr. Daniel Tarradel-
las, del G Socialista (Reg. 4450; BOPC, 89, 344K,
92, 3557). Resposta de UHL Se. Conseller dIndastria
i Energia (Reg. 4589)

0000

3650

3651

3653

3655

3656

3660

0000

3601

3662

3663




BUTLLETIOFICIAL DEL PARI

- Pregunta al Consell Executiu sobre of regim dels

nspectors - extraordinars d'EGB, Tormulada pel
Diputat I Sro Agusun Luna, del Gop. de Centrstes
(Reg. 488 BOPC, 8Y_ 344792, 3557). Resposta de

I S Conseller d'Ensenyament (Reg, 4388),

J. ALTRES PROCEDIMENTS

3. PROCEDIMENTS DAVANT
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

— Recurs previ dinconstitucionalitat a interposar
pel Parlament per a impugnar la Llei Organica

(A ]

d’Harmonitzacio del Procés Autonomic. Sol-licitud
de Dictamen al Consell Consultiv (Reg. 4621).
de previ

(Reg. 4623).

Pretensio  d’interposicio

d’inconstitucionalitat

recurs
Iniciacio  del

recurs.

1. INFORMACIO

a) Acords, resolucions i comunicacions dels
organs de la Cambra

— Acords interpretatius del Reglament (articles 55.3
i 128.9).

Normes supletories 1 interpretatives  del
Reglament en relacio amb la Diputacid Permancent.

b) Activitat parlamentaria
h.1) Reunions tingudes i giiestions tractades
b.2) Relacio de documents entrats a la Cambra

¢) Composicié dels dorgans de la Cambra

— Substitucié d’un membre del G.p. del PSUC a la
Diputacié Permanent.

— Designacid del representant del G.p. d’Esquerra
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Republicana a la Comissio d’investigacid sobre els
recents incendis forestals.

— Designacid del representant del G.p. de Centristes
a la Comissio d'investigacid sobre els recents in-
cendis forestals.

— Designacid del representant del G. Socialista a la
Comissio d'investigacio sobre els recents incendis
forestals.

— Designacié del representant del (.p. de Con-
vergéncia i Unio a la Comissio d’investigacié sobre
cls recents incendis forestals,

— Designacio del representant del G.p. del PSUC a
la Comissid d’investigacid sobre els recents incendis
forestals.

— Constitucio de la Comissio d’Investigacio sobre
els recents incendis forestals.

d) Régim interior
— Convocatoria de proves per a proveir la placa de
bibliotccari/a, arxiver/a, del Parlament.

f) Dictamens del Consell Consultiu
~ Diclamen sobre la interposicio de recurs previ.
d’inconstitucionalitat contra la Llei Organica
d’Harmonitzacio del Procés Autonomic.

g) Altres informacions
- Senténcia del Tribunal Constitucional en el recurs
d’inconstuctonalitat contra la Llei de Patrimoni de la

Generalitat (Reg, 4630).

h) Rectificacions per error tipografic

IV. INDEX DE TRAMITACIONS

RIVED)
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I. TEXTOS APROVATS

B. RESOLUCIONS I MOCIONS

a) Resolucions

RESOLUCIO 62/ I DEL PARLAMENT DE CATALUNYA SOBRE LA CREACIO
D’UNA COMISSIO D’INVESTIGACIO SOBRE ELS RECENTS
INCENDIS FORESTALS A CATALUNYA

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA
EL DIA 28 DEJULIOL DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que estableix "article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la Resoluci6 62/ 1 del Parlament de Catalun-
ya sobre la creacio d una Comissio d’Investigacio sobre els re-
cents incendis forestals a Catalunya, aprovada pel Ple del
Parlament en sessio tinguda el dia 28 de juliol de 1982,

Palau del Parlament, 29 de jutiol de 1982

Heribert Barrera .

President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessid tinguda el dia 28 de juliol de
1982, després de debatre la proposta de creacid d’una

Comissio d’Investigacio sobre cls recents incendis forestals a
Catalunya, presentada per la cinquena parl dels membres del
Parlament, del Grup Socialista, d’acord amb la proposta de la
Junta de Portaveus pel que fa al nombre de Diputats que Phan
d’intcgrar i d’acord amb Particle 48.1 dcl Reglament, ha apro-
vat la segiient

RESOLUCIO

El Parlament de Catalunya crea una Coniissid d’investigacio
sobre els recents incendis lorestals a Catalunya i "actuacio dels
poders publics competents en la matéria. La Comissio estara
integrada per cine Diputats, un en representacid de cada Grup
parlamentari.

Palau del Parlament, 29 de juliol de 1982

Fl President del Parlament
IHeribert Barrera

El Secretari Quart
Ramon Espasa

RESOLUCIO 63/ | DEL PARLAMENT DE CATALUNYA IVINTERPOSICIO
DE RECURS PREVI IVINCONSTITUCIONALITAT PER A IMPUGNAR
LA LLET ORGANICA D’HARMONITZACIO DEL PROCES AUTONOMIC

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA 31 DEJULIOL DI 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMEN

Per donar compliment a allo que estableix Particle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catahunya la Resolucid 63/ 1 del Parlament de Catalun-
ya sobre la interposicio de recurs previ d'inconstitucionalital
per a impugnar la Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés
Autonomic, aprovada pel Ple del Parlament en sessio tinguda
cldia 31 de juliol de 1982.

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 31 de juliol de
1982, ha debatut la proposta de resolucid formulada pels
Grups parlamentaris de Convergencia 1 Unio, del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya 1 d’bEsquerra Republicana (Reg.
4628) perque el Parlament interposi recurs previ d’inconstitu-
cionalitat per a impugnar la Llei Organica d’Harmonitzacio del
Proces Autonomic, scgons el text definitiu del Projecte de
Llei despres de la seva tramitacio a les Corts Generals,

Finalment, ¢l Ple del Parlament, d’acord amb Marticle 134.1
del Reglament 1 la norma supletoria per a la interposicio de
recurs previ d'inconstitucionalitat, dictada per la Mesa en
sessio tinguda el dia 14 de juliol, ha aprovat la segiient




RESOLUCIO

Il Ple del Parlament, d’acord amb el que disposen els arti-
cles 162 de la Constitucio, 34.4 1 41 de 'Estatut de Catalunya,
791 32 de la Llci Organica del Tribunal Constitucional, i cone-
gut ¢l Dictamen nam. 28, del 30 de juliol, del Consell Consul-
tiu de la Generalitat, emes a sollicitud dels Grups parlamen-
taris de Convergencia 1 Unio, del Partit Socialista Unificat de
Catalunya 1 d’Lsquerra Republicana, acorda  d’interposar
recurs previ d'inconstitucionalitat contra la Llei Organica
d’Harmonitzacio del Procés Autononiic, segons el text trami-
tat per les Corts Generals, impugnant:

1. Tot el prajecte i cada un dels seus preceptes, per infraccio
dels articles 811 150.3 de la Constitucio. _
2. FEls articles 2, 9, 18, 19.1, 19.2, 32.1, 32.2, 32.3, 32.5,
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34.1,35,37.1, 37.2, 37.3, per infraccio dels preceptes de I'Es-
tatut d’Autonomia de Catalunya que regulen les competencies
de la Generalitat, en relactd amb Tarticle 1493 de la
Constitucio.

3. Larticle 4, perque infringeix articic 149.3 de la
Constitucio.

4. Ils articles 32.2 1 34.3, per infraccio dels articles 141 103
de la Constitucio.

S. LJarticle 26.2, per infraccio de la Disposicio Transitoria
Tercera de PlEstatut d’Autonomia de Catalunya, en relacid
amb "article 147.2.d) de la Constitucio.

Barcelona, 31 de juliol de 1982

[l President del Parlament
[eribert Barrerai Costa

Ll Secretart Primer
Ramon Camp i Batalla

I[. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DE LLEI

PROJECTE DE LLEI D’ADMIN ISTRACIO INSTITUCIONAL DE LA SANITAT,
ASSISTENCIA I SERVEIS SOCIALS DE CATALUNYA (Reg. 3764)

INFORML DE LA PONENCIA DE LA COMISSIO DE POLITICA SOCIAL

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que estableix 'article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunva Ulnforme de la Ponencia de la Comissio de
Politica Social sobre el Projecte de Llei d’Administracio In-
stitucional dec la Sanitat, Assistencia 1 Serveis Socials de
Catalunya.

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

lleribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DE LA COMISSIO

[.a Ponencia de la Comissio de Politica Social, nomenada el
dia 29 d’abril i formada pels Diputats 1. Srs. Joan Colomines i
Puig, del G.p. de Convergencia @ Unio; Luis A. Garcia Saez,
del G, Socialista; Ramon Espasa i Oliver, del G.p. del PSUC;
Josep Paniscllo i Zaragoza, del Gi.p. de Centristes, 1 Francesc
Subira 1 Rocamora, del G.p. d’Lsquerra Republicana, s’ha
reunit ¢ls dies 8, 10, 18123 de juny i 11 8 de juliol d’enguany
per estudiar ¢l Projecte de Llei d’Administracio Institucional
de la Sanitat, Assisiencia i1 Serveis Socials de Catalunya
(BOPC, 66, 2282) i les esmenes presentades i proposa 1'in-
forme seguient, amb "ordenacio de les esmenes, a 'efecte
d’allo que preveu article 96. 1 del Reglament del Parlament.

Daddicio

Esmena nam. 1

(r. Socialisia
D’un Titol Primer:
« Disposicions Generals »

MOTIVACIO: Nova ordenacio sistematicament mes adequada.

D'addicio

Esmena nitm. 2

G. Socialista
D’un Capitol Primer:
« Funcions i competencies »

MOTIVACIO: Nova ordenacio sistematicament més adequada.

Article 1
Paragraf primer

[i ha presentada I'esmena segiient:
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Esmena nim. 3 Ducddicio

G.p. del PSUC

«Les funcions i competencies de la Generalitat de Catalun-
ya en materia de Sanitat, sistema de la Segureiat Social, As-
sistencia Social i Serveis Socials, seran exercides pel Consell...
>y

Lletra a)

11i ha presentades les esmenes seglicnts:

Esmena nam. 4 D addicio

G.p. de Centristes

« Descentralitzacid i desconcentracio de la gestio que garan-
tira un minim d'autonomia gestora «a les institiicions i centres per
tal d’apropar ¢l servei als interessats. »

MOTIVACIO: Més claredat i congruencia amb 'exposicid de
Motis.

Esmena nam. 5

(. Socialista

«Descentralitzacio i desconcentracio de la gestio, amb inter-
vencio i participacio dels ens locals i territorials, per tal d’apropar
cl servei als interessats. »

MOTIVACIO: Potenciacio de Iefectiva gestio dels serveis pels ens
locals.

Lletrah)

Hi ha presentada 'esmena segiient:

Esmena nam. 6 D addicio

(r.p. de Centristes

«Simplificacio, racionalitzacio, clicacia i coordinacio admin-
istratives, autoritzant les institucions i centres a resoldre dins del
seu ambit (ot el gue els és propi.»

MOTIVACIO: M¢és claredat i congruencia amb 'exposicid de
motius.
Lletrac)

No hi ha presentada cap esmena.

Article 2
Apartat primer
[ [i ha presentades les esmenes seguents:

Esmena nam. 7

G.p. del PSUC

« La gestio 1 administracto dels serveis corresponents a les ma-
teries referides en Particle anterior seran dutes a terme sota la
direccio i la nela del Departament de Sanitat i Seguretat Social
Pels organismes seelicnts:

[ Conmra Ennars Gestores de la Segrretat Social, amb stibjec-
cio als principis de solidaritat financera i unitat de caixa amb (ot el
SISt per:

11 st Catala de la Salut, per a Tadministracio i gestio
dels servers sanitaris de fa Seguretat Social.

{2, L'instine Catala dels Serveis Socials per a la gestio dels
Servers complemeniaris de les prestacions del sistema de la Seguire-
fai Social.

2. Com a Serveis Sanitaris i dAssistencia i Serveis Socials de
la Generalitat de Catalunyva:

2.1 Els Serveis Sanitaris dependents de la Generalitat de
Catalinva.

2.2 Fls Serveis i Fons d'Assistencia Social dependents de la
Generalitat de Catalunya. »

Esmena nam. 8 De modificacio i daddicio

(1. Socialista

« V. Lambit werritorial de Catalunya i sota la direccio,
vigilancia i wuela del Departament de Sanitat @ Seguretat Social es
creen: 'Instinit Catali de ta Sale (1CS) i Ulnstint de Serveis So-
cials (1CASS) per a exercici de les funcions | competencies gue en
materia de sanitat i oserveis socials i atribueix la present Llei.
Ambdos Instituts tindran personalitat juridica plena i gaudi-
ran de capacitat juridica i patrimonial en els termes estab-
lerts per Ulstatut de Catalunya i tota altra normativa que els
sigui aplicable.»

Esmena niun, 9 De supressio

G.p. de Centristes
«...sota ladirecceio, vigilancia i nuela del Departament... »

MOTIVACIO: Sembla poc congruent amb la idea de descentralit-
zacio i desconcentracio.

1 Gp. de Centristes anuncia la retirada de Fesmena niom. 9.
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Apartat segon
Hi ha presentades les csmenes scglicnts:

Esmena niim. 10 De modificacio

G. Socialista

«2.  Aixi mateix, VICS i VICASS desenvoluparan a lambit de
Catalunva com a Lntitats Gestores de la Seguretat Social les fun-
cions atribuides fins a la vigencia de la present Liei a Plnstituio Na-
cional de la Salud (INSALUD) i a I'lnstituto Nacional de Servicios
Sociales (INSERSO).

En lexercici daguestes funcions, U'ICS i 'ICASS gaudiran. de
reserva de noms i dels beneficis i franquicies de qualsevulla natu-
ralesa que la legistacio general de I'Estat atribueixi a les Entitats
Gestores de la Segwretat Social. »

MOTIVACIO: La naturalesa juridica de les dues entitats que es
crecn és determinant de les funcions que han de realitzar.

De supressio i addicio

Fsmena nam. 11

G.p. del PSUC

« Les entitats esmentades, Institut Catala de la Salut i Insti-
tut Catala de Serveis Socials, tindran personalitat... »

Esmena nam. 12 De supressio

G.p. de Centristes

«...gaudiran de plena capacitat juridica i de capacitat patrimo-
nialen els lermes establerts per I’Estatut... »

MOTIVACIO: Si ¢ capacitat juridica s’entén que n’ha de tenir de
patrimonial

Esmena niam. 13 De modificacio

G.p. de Centristes

« Al mateix temps gaudiran de reserva de noms i dels bene-
ficis, exempeionsi franquicies... »

MOTIVACIO: Esmenar 'error,

[.a Ponencia recomana per majoria adopeio del text transac-
cional seguient entre les esmenes nams. 11112;

« 2. Les Entitats esmentades tindran personalitat i naturalesa
d'Entitats Gestores de la Seguretat Social i gaudiran de plena capa-

citat juridica, i de capacitat patrimonial en els termes establerts per
Ulsstatut de Catalunya i tota altra normativa que sigii aplicable.,

Al mateix temps, gaudiran de reserva de noms i dels beneficis,
exempeions i franquicies de qualsevulla natiralesa que la legistacio
general de UEstat atribueixi a les Entitats Gestores de la Seguretat
Social. »

Esmena num. 14 D addicio

G. Socialista

D’un Titol Segon:
« De lUlnstitut Catala de la Salut »

NOTA: L’addicid d’un Titol Segon passaria davant de Parti-
cle 10 segons la nova ordenacio que proposa el G. Socialista.

Article 3
Apartat primer
Lletra a)

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Esmena nam. 15 D’addicio

G.p. de Centristes

«Els Serveis i les prestacions sanitaries de la Sepuretat
Social de competéncia de la Generalitat. »

MOTIVACIO: Lvitar confusions.

Lletrab)

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena nam. 16 De supressio

G.p. del PSUC

Tot el text de la lletra b).

Lletrac)
Hi ha presentada 'esmena segiient

Fsmena nam. 17

G.p. de Centristes
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«Les activitats que determinin els plans d’actuacio sanitaria
de 'Fsrat, com les que siguin... »

MOTIVACIO: Delimitar conceptes.

Apartat segon
Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nium. 18

(. Socialista
(Passaria a ser Particle 10)

«2. La gestio dels centres, serveis i institucions de 'ICS serd
Jeta directament pels ajuniaments o altres entitats locals de l'ambit
territorial respectiu, a travées de comissions o juntes de govern on
nomes estaran els ajuniaments o entitats territorials locals a traves
de l'alcalde, regidors o Diputats del corresponent ambit territorial »

MOTIVACIO: Es tracta d’institucionalitzar la gestié directa de la
salut i dels Serveis Socials a través dels qjuntaments ¢ d’altres entitals
territorials locals, en una correcta aplicacio del principi de descentra-
litzacio del Projecte.

FEsmena nim. 19

De modificacio
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traves dels centres i unitats que es determinin, d’acord amb ¢l
principi de descentralitzacio i desconcentracio dels serveis en
les diverses arees territorials i funcionals. £ esquema organic de
Ulnstitut s'establira en total paratielisme amb lordenacio territorial
de Catalunya. Lls Serveis territorials podran tenir capacitals
decisories en els termes que s estableixin per Hei. »

Esmena nium. 22 Duaddicio

G.p. d’Esquerra Republicana
D’un nou apartat,

« 3. Llustine Catala de la Salut podra collaborar amb enti-
tais privades sense afany de lucre. »

Esmena nam. 23 Daddicio

G.p. del PSUC
D’un nou apartat.
« 3. La gestio i administracio dels serveis sanitaris es podra en-

comanar a Administracio local, en virtut de conveni, concert o per
delegacio de Unstitut Catala de la Salut. »

G.p. de Centristes

« La gestio de U'nstitut Catala de la Salut es realitzara a traves
dels centres i unitats que es determinin i mitiancant l'establiment
dacords, concerts, convenis o formules de gestio integrada o com-
partida amb altres entitats publiqgues o privades per al millor
compliment dels fins sanitaris. »

MOTIVACIO: Millora de les limitacions de les funcions.

Esmena nam. 20 De modificacio

G.p. del PSUC

«2. La gestio de I'lnstitut Catala de la Salut es realitzard a
través de l'estructura administrativa que es derermini, d’acord
amb el principi de desconcentracio dels serveis en les diverses
arees territorials i funcionals. »

Daddicio

Fsmena niim. 21

G.p. d’Esquerra Republicana

«La gestio de PInstitut Catala de la Salut es realitzara a

Esmena nam. 24

De modificacio

G. Socialista

Proposa un canvi d’ordre amb larticle 7 del Projecte.

121La Ponéncia recomana, per majoria, I’adopcio del text
transaccional segiient entre les esmenes nums. 19, 21 i 22,

d’addicio at text del Projecte:

«...0 promoura lestabliment dacords, concerts, convenis o

Jormules de gestio integrada o compartida amb entitats piubliques o

privades, per assegurar la seva millor coordinacio i el compliment
de fins sanitaris. »

Tamb¢, per majoria, recomana I'adopcid del text transac-
cional segiient amb I'esmena nlim, 22 que passaria a ser la Dis-
posicio Transitoria Cinquena:

«lin Fambit de competencies i materies regulades en la present
Llei, el Consell Executiv aplicara i desenvolupara la vigent nor-
mativa estatal basica sobre el regim de collaboracio en la gestio de
les prestacions i serveis de la Seguretat Social, mentre les Corts
Generals no legislin al respecte. »

Article 4
Lletra a)

No hi ha presentada cap esmena
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Lletra h)

Hi ha presentades les esmenes segiienis:

Esmena nam. 25 De supressio

Gop. del PSUC

Totelhext delalletra b)

D addicio

Esmena nam. 26

G.p. de Centristes

« Amb els recursos aliens a la Seguretat Soctal que i siguin
assignats per la Generalitat per a les altres aclivitats i serveis. »

MOTIVACIO: Més claredat en les responsabilitats financeres.

E1Glp. de Centristes anuncia la retirada de 'esmena nam. 26,

Lletrac)

No hi ha presentada cap esmena.

Esmena niim. 27

Daddicio

G.p. de Centrisies

D’una lletra d):
« Amb els rendiments del seu patrimoni»

MOTIVACIO: Perque quedin recollides 1otes les fonts de
finangament.

[La Ponencia recomana ["adopciod del text transaccional
segiicnt amb 'esmena nam. 27:

«) Amb els rendiments del sew patrimoni, si s'escau, i d'acord
amb allo que disposin les normes que i siguin aplicables.

d) Amb les subvencions. . (idéntica redaccio al punt ©) del Pro-
jecte). »

Esmena num, 28

Duaddicio

G. Socialista

D’un Titol Tercer:

« De Ulnstitin Carala de Serveis Socials»
MOTIVACIO: Nova ordenacio sistematicament mes adequada.

Laddicid d’un Titol tercer passaria davant de article 12 de Porde-
nacio que proposa el G Socialista.

Esmena nim. 29 De modificacio

G, Socialista

Proposa un canvi d’ordre amb "article 8 del Projecte.

Article 5
Apartat primer
Encapc¢alament

[1i ha presentada I'esmena segiient;

Esmena niim. 30 De modificacio

G. Socialista

« A 'ICASS li correspon. »

Lletra a)

Hi ha presentades les esmenes segilents:

Esmena num. 31

De modificacio

G. Socialisia

«a) La creacio dequipaments i serveis socials de la Generalitat.
>

Fsmena nim, 32 Daddicio

G.p. de Centristes

«Les prestacions d’assisténcia social i cls serveis socials de
la Seguretat Social de competencia de la Generalitat. »

MOTIVACIO: Evitar confusions.

Ll G.p. de Centristes anuncia la retirada de ’'esmena nam. 32,

Lletrab)

Hi ha presentades les esmenes segiients:
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Esmena niam. 33 De suipressio

G.p. del PSUC

Tot el text de la lletra b)

Esmena niim. 34 De modificacio

(. Socialista

«b) Les presiacions de la Generalitat en materia d assistoncia
social. »

Lletrac)

Hi ha presentades les esmencs segiients:

Esmena niim. 35 De modificacio

G. Socialista

«¢) La gestio dels Serveis Socials i prestacions de la Seguretat
Social. »

Esmena num. 36 Duddicié

«Les activitats que determinin els plans d’actuacio social de
PEstat, aixi com...»

MOTIVACIO: Delimitar conceptes.

El G.p. de Centristes anuncia la retirada de ’'esmena num.

36.

Esmena num. 37 Daddicio

G Socialista
D’una lletra d):

«d) Les activitats que determinin els plans d'actuacio social. »

Apartat segon
Paragraf primer

11l ha presentada I'esmena scgient:
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Esmena nam. 38 De modificacio i addicio

(. Socialista

«2. Lordenacid de PICASS es realitzara, preferentment,
a traves de formules de serveis socials integrats, de caracter
polivalent amb una orientacio preventiva, i es prestaran de
Jorma normalitzada a tots els ciutadans que ho necessitin, a
través de canals normals de satisfaccio de les seves necessitats
socials, en els serveis d'ambit local. »

Yaragraf segon

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena niim. 39 De modificacio i addicio

G.p. d’Esquerra Republicana

« k1 Departament de Sanitat i Seguretat Social establira l'orde-
nacio de les unitats corresponents, tant si son de creacio propia
com si provenen de traspassos efectuats en virtut de Uarticle
9.25 de UEstatut d’Autonomia, en total paratlelisme amb l'orde-
nacio territorial de Catalunya. Les unitats territorials podran
tenir capacitats decisories en els termes que siguin establerts
per llei.»

Apartat tercer

Paragraf primer
Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena niam. 40

De modificacio

(. Socialista

«3.  La gestio dels Serveis Socials basics s'encomanara a les
entitats locals, les quals, previa acceptacio, actuaran en virtut de
conveni, concert o per delegacio de Ulnstitut Catala d’Assistencia i
Serveis Socials i sota el seu control. »

Esmena num. 41

D'addicio i supressio

G.p. del PSUC

«La gestio | administracié de 'assistencia 1 dels scrveis so-
clals basics es podra cncomanar a les entitats locals, les quals
actuaran en virtut de conveni, concert o per delegacio de I'In-
stitut Catala d’Assistencia i1 Serveis Socials § sota el seu con-
trol. »
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Paragraf segon Esmena nim. 46 Daddicio

f[i ha presentades les esmenes segiicnts:

Esmena niim. 42 De modificacio

G.p. de Centristes

«..., mitjancant les formules previstes en el conveni o concert o
en la norma de delegacio. »

MOTIVACIO: Més precisio juridica.

G.p. del PSUC

«4. Es fomentara la collaboracid de les entitats privades
sense afany de lucre en la gestio dels serveis socials, prévia la
seva inscripcio en un Registre Pitblic, i es coordinara la seva ac-
tuacidé amb la de 'Institut Catald d’Assisténcia i Serveis... »

La Ponéncia, per unanimitat, recomana I’adopci6 de ’esme-
na nim. 46.

Esmena nam. 47 De modificacio

Esmena niim. 43 De modificacio

G.p. del PSUC

«Quan la naturalesa del servei aixi ho reclami, I'Institut
podra assumir les funcions que corresponguin a les esmentades
entitars, mitjangant les férmules que de mutu acord s’estableix-
in.»

Apartat quart

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena niam. 44

De modificacio

(. Socialista

4.  «Lactivitat en materia de Serveis Socials de I'lCASS i
altres ens i organs competents es realitzara d'acord amb les direc-
trius i planificacio del Consell Fxecutiu, coordinant la seva ac-
fuacio amb les entitats privades sense finalitat de lucre amb un con-
trol participativ de la seva gestio. «

MOTIVACIO: La nova redacci6 respon milior al nivell competen-
cial i a ta naturalesa juridica que ha de donar-se a 'ICASS. Es impor-
tant introduir millores entre les relacions de I'ICASS i els ens locals
per a la gestio dels serveis socials. | també un control a les entitats pri-
vades sense afany de lucre que presten serveis socials. Correspon a
[article 5 del Projecte.

‘smena nim. 45 De supressio

G.p. de Centristes

«...de les entitats privades sense afany de lucre en la gestio
dels serveis... »

MOTIVACIO: No excloure entitats que colaboren o poden
collaborar,

G.p. del PSUC

«...d’Assisténcia i Serveis Socials, al qual efecte, un cop es-
coltats els interessats... »

El G.p. del PSUC anuncia la retirada de ’'esmena num. 47.

Esmena nim. 48 De modificacio

G. Socialista

Proposa una variacié d’ordre amb Particle 9 del Projecte.

La Ponéncia recomana per majoria I’adopcio del text trans-
accional segilent amb ’esmena nim. 45 que passaria a ser un
apartat 5:

« 5. Sens perjudici d'allo establert a l'apartat anterior, I'nstitut
Catala d’Assisténcia i Serveis Socials podra concertar la prestacio
dels serveis de la seva competencia amb altres entitats, qualsevulila
que sigui Hlur naturalesa, previa la seva inscripcio en un registre
public, i dacord amb les normes que fixi el Consell Executiu. «

‘Article 6

Lletra a)

No hi ha presentada cap esmena.

Lletra b)

Hi ha presentada ’esmena segtient:

Fsmena num. 49 De supressio

G.p. del PSUC

Tot el text de la letra b)
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Esmena nuam, 50

G.p. de Centristes

«Amb les consignacions pressupostaries de la Generalitat
per a l’assisténcia... »

MOTIVACIO: Més claredat en les responsabilitats financeres.

Lletrac)

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena num. 51

De supressio
G.p. del PSUC
Tot el text de la lletrac)
Esmena niim. 52 De modificacio

G.p. de Centristes

«...del nimero 3 de Varticle anterior, en els supdsits alla
Drevistos.«

MOTIVACIO: No hi ha assumpcié de competéncies ja que
aquestes son de I'Institut.

La Ponéncia recomana, per majoria, ’adopcio del text trans-
accional seglient amb I’esmena niim.52:

«c) ...en el suposit alld previst. »

Lletrad)

No hi ha presentada cap esmena.

D addicio

G.p. de Centristes

Esmena nim. 53

D’unalictrae):
« Amb els rendiments del seu patrimoni.«

MOTIVACIO: Perqué quedin rceollides totes les fonis de
finangament.

La Ponéncia recomana, per majoria, {"adopcio del text trans-
accional segiient amb ’esmena num. 53:

«d) Amb els rendiments del seu patrimoni, si sescau, i dacord
amb allo que disposin les normes que li siguin aplicables.
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e) Amb les subvencions ... »(idéntica redaccio al punt d) del
Projecte).

Esmena nam. 54

De modificacio

G. Socialista

Proposa una variacié d’ordre amb article 10 del Projecte.

Esmena nam. 55

De modificacio

G. Socialista

Proposa que el contingut d’aquest article passi a ser Iarticlc
13 del Projecte.

Article 7

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nam. 56

De modificacio i d’addicio

G.p. del PSUC

« 1. La participacio democratica en el control i vigilancia de la
gestio de les dues Entitats Gestores | de la Caixa General de la
Seguretat Social es realitzara dacord amb Farticle 17.5 de UEstatut
de Catalunya. |

2. La participacio en el control i vigilancia de la gestio de
UInstitut Catala de la Salut i de Ulnstitut Catala d’Assistencia
i Serveis Socials sera efectuada, als diferents nivells, per
organs en que figuraran, per parts iguals, representants dels
sindicats de les organitzacions empresarials § de UAdminis-
tracio publica.

3. Els Consells Generals de Ulnstitut Catala de la Salut i
de UInstitut Catala d’Assistencia { Serveis Socials son els
organs superiors a traves dels quals es realitza la participacio
esmentada en els punis anteriors.

Cada Consell General Catala estara integrat pels membres
seglients: _

- —12 representants dels Sindicats més representatius, en
proporcio a la seva representativitat.

~~12 representants de les Organitzacions Empresarials
més representatives, en proporcio a la seva representativital,

— 12 representants de U'Administracio pablica.

El Consell General de Ulnstitut Catala de la Salut desenvo-
lupara, a més, la participacio en el control i vigilancia de la
gestio de la Caixa General de la Seguretat Social creada en
Uarticle 10.

El President de cada Consell General sera el Conseller de
Sanitat i Seguretat Social de la Generalitat, que sera un dels
membres representants de UAdministracio publica. Hi
haura, a més, en cada Consell General tres Vice-presidents,
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membres de cada una de les tres parts representades en el
Consell General.

4. La representativitat de les Organitzacions Empresa-
rials i dels Sindicats s'establira d’acord amb allo que preveu
la Disposicio Addicional sisena de U'Estatut dels Treballa-
dors.»

Fsmena niim. 57 De modificacio

(_: . Sm mlnm

« Lorsanitzacio de UVICS i de U'ICASS a nivell de Catalunya,
provincial i local garantira Pexistencia dels corresponents organs
de control i vigilancia de la gestio amb participacio en aquests per
parts iguals dels representants de I'Adminisiracio, dels sindicats
dels treballadors i de les associacions dempresaris. »

MOTIVACIO: Ein el Projecte de Llei ha d’estar regulada i prevista
de manera concreta la participacio dels afectats en general i en concret
dels sindicats i associacions d’empresaris.

Lsmena nitm, ‘58 I) addicio

G.p. d’lsquerra Re pa/)lz( ana

«La participacid democratica de tots els interessats, sindi-
cats de treballadors, associacions empresarials i coldegis i enti-
tars professionals, d’acord amb Particle 129.1...»

Esmena nam. 59 Daddicio

(: . de Centristes

«La participacid democratica de tots els interessats, sindi-
cats de treballadors, associacions empresarials i collegis profes-
sionals, d’acord...»

MOTIVACIO: Pergué hi estigui representat 1ot 'cspectre social

Fsmena nam. 60 De modificacio

(: S'oua!rsta

Proposa que aquest article passi a ser el 3.

annena nam. 61 De modificacio

G Socialista

Proposa una variacio d’ordre amb Particle 11 del Projecte.

3635

Article 8
Apartat primer
[1i ha presentada [’'esmena seglient:

I smena nim. 62 De modificacio

(. Soc mmm

«Les resolucions de V'lCS i de 'ICASS quan n’(:h!zm Juncions
d’Entitats Gestores de la Seguretat Social a que es..

MOTIVACIO: Distingir el régim d’impugnacio de les resolucions
de 'lCS i de I'ICASS en relacié amb les funcions que realitzen. Aixi
mateix, entre les mesures s’han d’incloure les relacionades amb el
personal i les seves funcions.

Apartat segon

No hi ha presentada cap esmena.

Fsmena nim. 63 De modificacio

G. SU( mhsm

Proposa que aquest article passi a ser el 4.

Esmena num. 64

(; Sr}( ialista

Proposa una variacié formal d’ordre amb Particle 12 del
Projecte.

Article 9

i ha presentades les esmenes segiients:

Esmena niim. 65 De modificacio

(: D d(‘/l SUC

«[. Els Pressupostos de les Lntitats Gestores i de la Caixa
General de la Seguretat Social a Catalunya s'elaboraran i s'ad-

Juntaran al Pressupost unic de la Generalitat, d'acord amb el que

prevewla Llei 1171977, del 4 de gener, General Pressupostaria. »

Esmena nam. 66

De modificacio

G.p. d(’ Centrisies
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«FEls Pressupostos de les Entitats Gestores de la Segurclat
Social a Catalunya s'integraran, d’acord... »

MOTIVACIO: Aclariment de conceptes.

Esmena nom, 67

Daddicio

(. Socialista

«FEls Pressuposios de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social a Catalunya s’inclouran, d’acord amb Iarticle 49 de I’Es-
tatut de Catalunya, en el Pressupost tnic de la Generalitat
d’una manera perfectament diferenciada, separadai es reflecti-
ran en els estats d’ingressos,i de despeses, separadament, els
provinents de la Seguretat Social dels restanis, i tot aixo, a
més a més, sens perjudici del que estableixin les normes de
régim economic de la Seguretat Social dictades per 'Estat, »

MOTIVACIO: Aconseguir una millor transparéncia i clarificacio
de la situacié econdmica de I'ICS i de 'ICASS. Correspon a Particle 9
del Projecte.

La Ponéncia recomana, per majoria, 'adopci6é parcial de
’esmena niim. 67 pel que fa a ’addicio de: «...i de despeses...».

Fsmena nium. 68 D'addicio

G.p. del PSUC
D’un apartat 2:

«2. FEls pressupostos esmentats aniran acompanyats dels docu-
ments segiients:

a) Els comptes i balangos de Iiltim exercici.

b) Memoria explicativa dels continguts dels pressupostos.

¢) Informe economico-financer, explicatiu de l'estimacio dels in-
gressos, despeses i estudi demostratiu del cost dels serveis. »

Esmena num. 69

Daddicio

G.p. de Centristes
D’un apartat 2:

«lin cap cas no es podra aprovar la realitzacio de transferéencies
a partir dels credits pressupostaris transferits de U'Estat a la Genera-
litat provinents de la Seguretat Social, que no sigui per a augmentar
els altres credits pressupostaris també transferits de l'lstat, donada
la natwralesa dafectats que tenen els recursos provinenis de la
Seguretal Social que financen especificament aquests credits. »

MOTIVACIO: Per tal de garantir la no-malversacia de fons des del
sistema de finangament de la Seguretat Social cap a fora d’aquest
sistema.

Fsmena nam. 70 Ducddicio

G.p. de Centristes

D’un apartat 3:

« La liquidacio dels Pressupostos de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social a Catalunya haura de respectar la natwralesa
dafectats dels recursos provinents de la Seguretat Social. Per tant,
shaura de garantir que els romanents de credit que es puguin pro-
duir s’habilitin en els mateixos conceptes pressupostaris de que es
procedeixin com a credits addicionals o suplementaris en exercici
segiient. »

MOTIVACIO: Per tal d’impedir que cls sobrants —romanents de
crédit— puguin millorar els resuliats de la liquidacié del Pressupost
Onic, a partir de les «economies» dels crédits pressupostaris provi-
nents de la Seguretat Social,

Esmena nam. 71

De modificacio

(. Socialista

Proposa que aquest article passi a ser el 3.

Esmena niim, 72 De modificacio

G. Socialista

Proposa una variacié formal d’ordre amb Particle 13 del
Projecte.

Article 10

Hi ha presentades les esmenes segiients;

Esmena niin. 73 De modificacio

G.p. del PSUC

« 1. Es constitueix la Caixa General de la Seguretat Social en
que sunifiquen tots els recursos financers, siguin diner, valors o
credits, del sistema de la Seguretat Social traspassats, tant per oper-
acions pressuposiaries com extrapressuposiaries, i que efectuara el
pagament de les obligacions contretes per les Entitats Gestores que
es creen en larticle 2 daquesta 1lei.

2. La Caixa General de la Segwretat Social s adscriv a la Con-
selleria de Sanitat i Seguretat Social,

3. La participacio en el control i vigilancia de la gestio de la
Caixa General sera portada a terme pel Consell General de Ulnsti-
it Catala de la Salut.

4. Correspon a lu Caixa General de la Seguretat Social:

a) Rebre els recursos i pagar les oblicacions de la Seguretat
Social traspassada.
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b) Servir al principi d'unitat de caixa, unificant tois els fons i
valors generats per operacions pressupostaries i extrapressupos-
taries del sistema.

¢) Distribuir en el temps i territori les disponibilitats dineraries
per a la puntual satisfaccio de les obligacions de la Seguretat
Social.

d) Tramitar les operacions de crédits i avengos de tresoreria,
necessaris per a atendre els desajustos financers del sistema.

e} Autoritzar l'obertura de compies en Institucions financeres a
nom de les Entitats Gestores, Serveis o Centres de la Seguretat
Social. Lexistencia d'aquests comptes no suposara trencament del
principi d'unitat de caixa i els saldos daguestes es consideraran
part integrant de les disponibilitats de la Caixa General, mantenint
la seva condicio de fons de la Seguretat Social.

£} Elaborar Favantprojecte de pressuposios de la Caixa General,

&) Confeccionar el pressupost mensual integrat de tresoreria,
que hawra de redactar-se a partir dels pressupostos de tresoreria
rebuts per les dues Entitats Gestores.

h) Portar linventari dels béns immobles pertanyents al Patri-
moni de la Seguretat Social,

i) Totes aquelles altres funcions que li atribueixi Pordenament
vigent,

5. Corresponen als organs directius de les dues Entitats Ges-
tores, d'acord amb la legislacio especifica, Pordenacio de la despe-
sa, el reconeixement i liquidacio de les obliacions derivades
daquestes entitats, aixi com interessar el pagament de la Caixa
General. »

De modificacio

Esmena nam. 74

(. Socialista

«La Tresoreria General de la Generalitat tindra al seu
carrec ¢l servei de Tresoreriade P'ICS i de 'TCASS... »

MOTIVACIO: Coheréncia amb les esmenes anteriors.

D'addicio

Esmena num, 75

G.p. de Centristes
D’un apartat 2:

«Lils fons que procedents de la Seguretat Social gestioni la Tre-
soreria General de la Generalitat hauran d'ésser, en primer lloc,
comptabilitzats separadament de la resta de recursos que administri
la Tresoreria, i, en segon lloc, els rendiments provinents de la seva
collocacio en les entitats financeres corresponents hauran de
comptabilitzar-se tambeé separadament i d’aplicar-se especificament
a finangar els credits pressupostaris afectats a la Seguretat Social,
mitjan¢ant transferencies d aquests fons a aquelles partides pressu-
postaries.»

MOTIVACIO: Per tal de garantir la comptabilitzacio i Maplicacio
separada dels recursos provinents de la Seguretat Social respecte a la
resta de recursos de la Generalital.
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‘smena nam. 76 De modificacio

G, Socialista

Proposa que aquest article passi a ser el 6.

Fsmena nam. 77

De modificacio

G. Socialista

Proposa quc Particle 10 quedi integrat en article 3 del
Projecte.

Article 11
Apartat primer

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena num. 78

De supressio

G.p. del PSUC

Tot el text de ’apartat primer.

Fsmena niim. 79

Daddicio i modificacio

(. Socialista

«1. Per tal de preservar els recursos i el patrimoni de la
Seguretat Social i de la Generalitat, el Departament d’Econo-
mia i Finances, a més de les seves competéncies, establira la
comptabilitat i el registre corresponent, que han de permetre
coneixer tothora el caracter dels béns i dels recursos adscrits a
VICS i a VICASS llur titularitat i lur destinacio. »

Apartat segon
Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena nim. 80 De modificacio

G. Socialista

«2. Els béns i els recursos que la Generalitat adscrigui a
VICS i a 'ICASS, en el cas d’extincié o modificacié que afecti
la naturalesa de llurs funcions, revertiran a la Generalitat en
les mateixes  condicions que tenien en el moment de la seva
adscripcid. »

MOTIVACIO: Coheréncia amb les esmenes anteriors. Correspon
a larticle 11 det Projecte.
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Fsmena nam. 81 De modificacio

(. Socialista

Proposa que aquest article passi a serel 7.

Esmena nam, 82

De modificacié

G. Socialista

Proposa que larticle 11 quedi integrat en el contingut de
I’article 4 del Projecte.

Article 12
Lletra a)

Hi ha presentada ’esmena segiient:
De modificacio

Esmena nim, 83

«a) ...organitzativa de I’fCS i de 'ICASS. »

Lletrab)

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nam, 84 De modificacio

G. Socialista
«b)......Directors Generals de PICS i de 'TCASS.... »

MOTIVACIO: Coheréncia amb les esmengs anteriors.

Esmena num. 85

Daddicio

G.p. de Centristes

«Lacord de nomenament i cessament dels Directors
Generals de les Entitats Gestores, a proposta del Departament
de Sanitat i Seguretat Social, entre els candidats seleccionats que
reuneixin les condicions d'experts en gestio empresarial i els altres
requisits professionals que s'estableixin per reglament. «

MOTIVACIO: Professionalitzar la Direccid de les Entitats Ges-
lores amb criteris empresarials, que responguin als principis dc Parti-
cle 31.2 de la Constitucio.
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Fletres¢), d), e} if)

No hi ha presentada cap esmena.

Esmena nam. 86 De modificacio

(. Socialista

Proposa que aquest article passi a ser el 8.

Fsmena niim. 87 De modificacio

G. Socialista
Proposa una variacié formal d’ordre amb ['article 5 del
Projecte.

Article 13
Apartat primer
Lletraa)

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena num. 88

De supressio

G. Socialista

«a) La direccio, la vigilancia i la tutela de les Entitats Ges-
tores, els poders i les facultats de les quals pot suspendre o modifi-
car en els casos i d'acord amb les formalitats i els requisits que es
determinin per reglament. »

Esmena niim. 89 De modificacio

G.p. del PSUC
«a) La direccid, vigilancia i tutela de les Entitats Gestores,
poden suspendre o modificar els seus poders i els actes administra-

trius en els casos i d’acord amb les formalitats i requisits que es
determinin per reglament. »

Llietrab)
Hi ha presentada I’esmena segiient;

Esmena nim. 90 De modificacio

G. Socialista

«b) ..serveisde I'ICS i de FICASS. »




Lletrac¢)

i ha presentades les esmencs scguents:

(smena nam. Y1 De modificacio

G, Socialista

«c) ..organitzativade I'fCS i de 'ICASS...»

Esmena nim. 92 De supressio

G.p. del PSUC

«¢) La proposta al Consell Executiu de Uestructura organit-
zativa de les Entitats Gestores 7 els plans dactuacio sanitaria i
social «

Lletrad)

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nam. 93 De modificacio

G.p. del PSUC

«d) La proposta al Consell Executiv dels plans dactuacio
sanitaria i social, a partir dels criteris elaborats pels Consells
Generals dels Instituts. »

Esmena num. 94 De maodificacio

G. Socialista

«d) ...Pressupostos presentats per ['1CS i 'ICASS. »

Lletres e) i f)

No hi ha presentada cap esmena.

Apartat segon
Hi ha presentades les esmenes seglients:

Fsmena nim. Y5 De modificacio

Cr.p. del PSUC
«2. Les Entitats Gestores de la Segurear Social de Catalunva
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elaboraran els avantprojectes d'ingressos i despeses que, després de
ser sancionats pels seus respectius organs de control i vigilancia,
seran sotmmesos pels Departaments d’biconomia i Finances i de
Sanitat i Seguretat Social conjuntament a laprovacio del Consell
Executiu de la Generalitar. »

Esmena nam. 96 De modificacio

G. Socialista

«2. ...Pressupostosde I'TCSide 'TCASS,...»

Apartat tercer

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena num, 97 De modificacio

G. Socialista
«3. ..d’clicaciade I'ICS ide I'lCASS. »

MOTIVACIO: Coheréncia amb les esmenes anteriors.

D'addicio

Fsmena niam. 98

G.p. del PSUC

«3. Corresponen a la Intervencié General de la Generali-
tat ta fiscalitzacid, control financer i control d’eficacia de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social de Catalunya, sens per-

Judici de les competencies que sobre la materia tingui la Intervencio

General de la Seguretat Social. »

‘smena niam. 99 De modificacio

(. Socialista

Proposa que aquest article passi aserel 9

Lsmena nium. 100 De modificacio

(. Socialista

Proposa una variacié formal d’ordre amb [article 6 del
Projecte.
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Disposicié Transitoria Primera
Apartat primer

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena niam. 101 De supressio

G.p. de Centristes

Tot el text de ’apartat primer.

Esmena nam. 102 De supressio

G.p. del PSUC
Tot el text del paragraf primer de apartat primer.

Fsmena nam. 103 De modificacio

(r. Socialista
«l. LICS i VICASS assumiran...que s’estableixin, a '1CS i

a l'ICASS...»

Apartat segon

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena niam. 104 De supressio

G.p. de Centristes

Tot el text dc apartat segon.

MOTIVACIO: No sembla adient pergue se suposa que la absorcit
de competencies ha d’¢ésser complerta + en el temps més breu
posstble.

Esmena nam. 105 De supressio

G.p. del PSUC

Tot el text de I’apartal segon.

Esmena nam. 106 De modificacio

(. Socialista

«2. ..ammediatament per ['1CS i P'ICASS. .. »
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Esmena num. 107

Daddicio

Gr.p. de Centristes
D’una Disposicido Addicional

« Iils béns de la Seguretar Social sadscrivran en els mateixos

- termes amb que foren rebuts per la Generalitat de Catalunya.»

MOTIVACIO: Millor ordenament del text en quedar suprimida la
Disposicio Transitoria Primera.
Disposicio Transitoria Segona

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena nim. 108 De modificacio

(. Socialista
«..sadscrigui a I'ICS i a V'ICASS...Generalitat o dels Instituts

esmentats, s continuara... »

MOTIVACIO: Coheréncia amb les esmenes anteriors,

Disposicio Transitoria Tercera

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena nam. 109 De modificacio

G.p. del PSUC

« lils Consells Generals Catalans creats en article 7 es consti-
tuiran en el termini maxim de dos mesos des de l'entrada en vigor
de la present Llei i en el termini maxim de dos mesos des de la seva
constitucio fornuilaran proposta sobre les funcions i desenvolupa-
ment dels seus propis reglaments, que elevaran al Departament de
Sanitat i Seguretat Social. »

Fsmena nam. 110 De modificacio i supressio

(. Socialista

«Transitoriament, mentre no es produeixin les previsions
assenyalades en ["article 31 d’acord amb ¢l que cstableix la Dis-
posicid Transitoria Segona de Estaiut de Catalunya, conti-
nuara en vigor la normativa dc I'lIstat sobrc la materia, per la
qual cosa, previa consulta als sindicats de treballadors i asso-
ciacions empresarials i a proposta del Departament de Sani-
tat | Seguretat Social, el Consell Executiu procedira a la seva
deguda adaptacio.«

MOTIVACIO: Coherencia amb la normativa estatal vigent.
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Esmena nim. 111 D addicio

G.p. de Centristes

«..., prévia consulta als sindicats de treballadors, associa-
cions cmpresarials i collegis professionals 1 a proposta del
Departament... » '

MOTIVACIO: Perqué hi estigui representat tot I"aspecte social

E1 G.p. de Centristes anuncia la retirada de I'esmena nam. 111,

Disposiciéo Transitoria Quarta
Hi ha presentades les esmenes segients:

Esmena niim. 112 De modificacio

G.p. del PSUC

« Mentre no saprovi la Liei de Finances Pibliques de Catalun-
ya, els Pressupostos de les Entitats Gestores i de la Caixa General
de la Seguretat Social a Catalunya s'elaboraran dacord amb el
que preveu larticle 9. Un cop aquesta Llei entri en vigor, hom
satendra al que aquesta disposi en la matéria. »

Esmena nim. 113

De modificacio

G. Socialista

«FEl Consell Executiu adscriura a 'ICS i a 'ICASS eis
recursos, les funcions i els serveis que siguin traspassats a la
Generalitat en les matéries que regula la present Llei. »

MOTIVACIO: ID’acord amb la normativa sobre transferéncies de
serveis i funcions i en coheréncia amb les esmenes anteriors.

Disposicio Final Primera

No hi ha presentada cap esmena.

Disposicio Final Segona

No hi ha presentada cap esmena.

Fsmena nam. 114

D addicio

G.p. del PSUC

D’una Disposicio Final Tercera:
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« La coordinacio funcional de totes les activitats de les Institu-
cions publiques, mitiangcant l'establiment dacords, concerts, con-
venis amb altres Entitats publiques o privades, per al millor i meés
integrat compliment de les prestacions sanitaries i de Serveis So-
cials, es fara d'acord amb el que sobre la materia pugui regular el
Consell Executiu. »

Exposicio de Motius
Paragrafs primer i segon

No hi ha presentada cap esmena.

Paragraf tercer

Hi ha presentada I'esmena segiient.

Esmena nium. 115 De modificacio

G.p. de Centristes

« L'organitzacio que sarticula en aplicacio del legitim principi

- d'autonomia organitzativa introdueix les caracteristiques fonamen-

tals segiients:

— Accentuacio dels criteris de descentralitzacio | desconcentracio
que permeti una major proximitat a ladministrat, que com a
minim garantira [ autonomia de gestio de les diferents arees territo-
rials i de totes les institucions que, degudament acreditades, gau-
deixin de la necessaria capacitat de govern.

— Major racionalitzacio i simplificacié de Paparell administratiu,
en refondre serveis procedents de diverses entitats i evitant la reite-
racié de les mateixes funcions administratives a diferents nivells,
de manera que les institucions puguin resoldre directament tot allo
que els és propi.

— FEls serveis socials s'ordenaran a través de la tecnica del servei
social integrat, que evitara, no tan sols la dispersio de funcions,
sino l'accio social feta per Departaments diferents.

Aquests fets han de traduir-se en una major eficacia i en un es-
talvi de la despesa publica | permetran, a més, concentrar els es-

forgos i vincular a la comunitat el necessari i imprescindible control

institucional. »

MOTIVACIO: Més claredat. Separacié de conceptes. Delimitacio
de les cotes minimes.

Paragrafs quart i cinqué

No hi ha presentada cap esmena.

Titol de la Llei
Hi ha presentada I'esmena segiient:
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INSTITUCIONAL DE LA SANITAT, ASSISTENCIA 1
SERVEIS SOCIALS DE CATALUNYA »

MOTIVACIO: Ll concepte de Serveis Socials, per la seva amplitud,
- engloba el concepte d’assisténcia.

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI I ALTRES PROPOSTES

PROPOSICIO NO DE LLEI SOBRE DIVERSES ZONES DFE. CATALUNYA
QUE HAN ESTAT AFECTADES PER INCENDIS FORESTALS
(Reg. 4567)

RETIRADA DE LA PROPOSICIO

Esmena niim. 116 De supressio
G. Socialista
«PROJECTE DE LLEI D’ADMINISTRACIO
PLE DEL PARLAMENT

La Proposicié no de Llei sobre diverses zones de Catalunya
que han estat afectades per incendis forestals (Reg. 4567) ha
estat retirada oralment pel Portaveu del G. p. del PSUC en la

Sessid Plenaria tinguda el dia 22 de juliol de 1982.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 1982

Xl President
Heribert Barrera

El Secretari Primer
Ramon Camp i Batalla

PROPOSTA DE RESOLUCIO PER A INTERPOSAR RECURS PREVI D’INCONS'TITUCION‘AL_IT AT
PER A IMPUGNAR LA LLEI ORGANICA D’HARMONITZACIO DEL PROCES AUTONOMIC

PRESENTADA PELS GRUPS PARLAMENTARIS DE CONVERGENCIA T UNIO,
DEL PSUCTD’ESQUERRA REPUBLICANA (Reg. 4628)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessid tinguda el dia 31.de juliol,
ha admés a tramit la Proposta de Resolucidé per interposar
recurs’ previ d’inconstitucionalitat contra la Llei Organica
d’Harmonitzaci6 del Procés Autonomic, segons el text trami-
tat per les Corts Generals, presentada pels Grups parlamen-
taris de Convergencia i Unid, del PSUC i d’Esquerra Repu-
blicana (Reg. 4628). D’acord amb Particle 62 del Reglament,
la Mesa del Parlament ha dispensat del termini per a la seva
" distribucio, perqué pugui ésser debatuda en la Sessio Plenaria
extraordinaria nimero 49.

D’acord amb ’article 89.2 i 3 del Reglament s’ordena que el
text de la dita Proposta sigui reproduit per fotocopia i distribuit
a les L. Sres. Diputades i als 1. Srs. Diputats abans de la Sessio
Plenaria nam. 49, i posteriorment que sigui publicat al Burlleti
Oficial del Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

AL PLE DEL PARLAMENT

[ids Grups parlamentaris sotasignats presenten al Ple del
Parlament la segiient

PROPOSTA DE RESOLUCIO

El Ple del Parlament de Catalunya, d’acord amb el que dis-
posen els articles 162 de la Constitucio, 34.4 1 41 de I'Tistatut
de Catalunya, 79 i 32 de la Llei Organica del Tribunal Con-
stitucional, i conegut el Dictamen n°, 28, del 30 de juliol, del
Consell Consultiu de la Generalitat, emes a sollicitud de tres
Grups parlamentaris, acorda d’interposar recurs previ d’'incon-
stitucionalitat contra la Llei Organica d'Harmonitzacié del
Procés Autonomic, segons el text tramitat per les Corts
Generals, impugnant:

1. Tot ¢l projecte i cada un dels seus preceptces, per infraccid
delsarticles 811 150.3 de la Constitucio.

2. Els arlictes 2, 9, 18, 19.1, 19.2, 21.2, 26.3, 32.1, 32.2,
32.3,32.5, 34.1, 35, 37.1, 37.2, 37.3 1 Disposici6 Transitoria,
per infraccio dels preceptes de I'Estatut d’Autonomia de Cata-
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lunya que regulen les competencies de la Generalitat, ¢n
relacio amb Farticle 149.3 de la Constitucio.

3. Larticle 4, perque infringeix article
Constitucio.

4. Lls articles 32.2 1 34.3, per infraccio dels articles 141103
de la Constitucio.

5. Particle 26.2, per infraccid de la Disposicio Transitoria
Tercera, 1 cls articles 24.2 1 27.2, per infraccio de la Disposicio

1493 de la

ATALUNYA / Num 3643

.95 / | desetembre 1982

[ransitoria Siscna de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
ambdues en relacio amb Particle 147.2.d) de la Constitucio.

0. Larticle 7.2, per infraccio de [article 155 de
Constitucio.

la

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Macia Alavedra, G.p. de Convergencia i Unio; Rafael Ribo,
G.p. del PSUC; Joan Hortala, G.p. d’Esquerra Republicana

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS

1. INTERPELLACIONS

b) Referéncia de les interpeMacions formulades

— La interpetlacio al Consell Executiv sobre els incendis forestals
(Reg. 4553) fou fornudada pel Dipuiat 1. Sr. Albert Alay, del
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana, i resposta per U'H. Sr.
Conseller de Governacio, en el Ple del dia 28 de juliol de 1982
(DSPC, 1006).

— La interpellacio al Consell Executin sobre iniciatives de la Ge-

neralitat per tal d'assegurar la coordinacio de les diverses iniciatives
i serveis contra incendis forestals (Reg. 4566) fou formulada pel
Diputat 1. Sr. Rafael Ribo, del Grup parlamentari del PSUC, i re-
sposta per 'L Sr. Conseller de Governacio, en el Ple del dia 28 de

Juliol de 1982 (DSPC, 106).

2. MOCIONS SUBSEGUENTS A INTERPELLACIONS
MOCIO SUBSEGUENT A LA INTERPELLACIO AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LES INICIATIVES I ELS SERVEILS CONTRA
ELS INCENDIS FORESTALS (Reg. 4566)

PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4610)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 31 de juliol
de 1982, d’acord amb article 125.2 del Reglament, ha acordat
de declarar la congruencia de la mocid subseglient a la inter-
pelacio al Consell Executiu sobre les iniciatives i serveis
contra els incendis forestals (Reg. 4566).

Per donar compliment a allo que disposa article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en ¢l Builleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la damunt dita mocio, 1 es fa avinent que,
d’acord amb Particle 125.2, els IHustres senyors Diputats i els
Grups parlamentaris poden presentar-hi esmenes fins a sis
hores abans de comengar la Sessio Plendria vinent.

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LAMESA DEL PARLAMENT

DD’acord amb Particle 125 del Reglament del Parlament de
Catalunya, presentem, subsegiient a la interpellacié sobre la
problematica dels incendis substanciada en ¢l Ple extraordinari
del dia 28 de juliol de 1982, la scgiient

MOCIO

El Parfament de Catalunya acorda que en el termini de 3
mesos el Consell Executiu presentarad davant la Comissio de
Justicia, Dret i Segurctat Ciutadana informacio detallada
sobre [aplicacid de les directrius contingudes en el Pla de Ser-
veis contra Incendis i de Salvament de Catalunya, incloent
dins aquell termini la convocatoria preceptiva de la Comissio
Nacional i de les Comissions de Brigada i de Parc establertes
en el mateix Pla,

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Rafael Ribo
Portaveu del Grup parlamentari del PSUC
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MOCIO SUBSEGUENT A LA INTERPELLACIO AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE ELS INCENDIS FORESTALS (Reg. 4553)

PRESENTADA PEL DIPUTAT 1. SR. ALBERT ALAY,
DEL GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (Reg. 4620)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, cn sessio tinguda el dia 31 de juliol
de 1982, d’acord amb I"article 125.2 del Reglament, ha acordat
de declarar la congruéncia de la mocio subsegiient a la inter-
peHacio al Consell Executiu sobre les iniciatives i serveis
contra els incendis forestals (Reg. 4566).

Per donar compliment a alid que disposa ’article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la damunt dita mocid, i es fa avinent que,
d’acord amb Particle 125.2, els IHustres senyors Diputats i els
Grups parlamentaris poden presentar-hi esmenes fins a sis
hores abans de comengar la Sessio Plenaria vinent.

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982
Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya
A LA MESA DEL PARLAMENT
Albert Alay i1 Serret, Diputat del Grup parlamentari
d’Esquerra Republicana, d’acord amb el que disposa I'arlicle

125.2 del Reglament de la Cambra, presenta, per a la seva in-
clusid en 'ordre del dia de la sessio plenaria vigent, subse-

gient a la Interpelacié al Consell Executiu sobre cls incendis
forestals (Reg. 4553), la segiient

MOCIO

El Parlament acorda:

Instar el Consell Executiu perqué:

1. Prengui les mesures legals necessaries perqué tant els ter-
renys privats com els pablics atectats pels incendis siguin ob-
jecte de repoblament. '

2. Prengui totes les mesures legals necessaries perqué no es
canvii la qualificacié dels terrenys afectats a causa dels
incendis.

3. Comuniqui al Parlament en el termini de tres mesos la
situacio real dels projectats Serveis d’Extincio d’Incendis i
Salvaments de Catalunya i el calendari de la seva execucio.

4. Independentment de la informacid preceptiva sobre
I'execucid del Pressupost, adreci al Parlament una memoria
especifica de la materialitzacié de les despeses i inversions
fetes fins al moment en matéria de prevencio d’incendis.

Palau del Parlament, 29 de juliol de 1982

El Diputat
Albert Alay i Serret

I. PREGUNTES

3. PREGUNTES A RESPONDRE PER ESCRIT

a) Preguntes que es formulen

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 31 de juliol
de 1982, d’acord amb I’article 127 del Reglament, ha admes a
traimit les preguntes tot scguit especificades, per a les quals es
demanava resposta per escrit.

Per donar compliment a allo que estableix "article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar aquestes preguntes en el But/-
leti Oficial del Parlament de Catalunya.

— Pregunta al Consell Executiu sobre actitud de la Direc-
cio General de Batxillerat envers ¢l Batlle de Calonge, for-
mulada pel Diputat [. Sr. Xavier Guitart, del G. Socialista
(Reg. 4571).

— Pregunta a I’H. Sr. Conseller d’Ensenyament sobre els
ajuntaments inclosos al Programa de Seguretat Iscolar, for-
mutada per la Diputada [. Sra. Tercsa Lulilia Clazada, del G.
p. del PSUC (Reg. 4579).

— Pregunta a I’H. Sr. Conseller ¢’Ensenyament sobre els
camps d’aprenentatge i cls centres de recursos pedagogics, for-
mulada per la Diputada 1. Sra. Teresa Eulalia Calzada, del G.
p. del PSUC (Reg. 4580). :

~ Pregunta a I’'H. Sr. Conscller d’Enscnyament sobre el
programa i la campanya de catalanitzacio, formulada per la
Diputada 1. Sra. Teresa Eulalia Calzada, del G. p. del PSUC
(Reg. 4581).

— Pregunta a I'H. Sr. Conseller d’Ensenyament sobre cl
conveni amb 'ONCE, formulada per la Diputada 1. Sra.
Teresa Fulatia Calzada, del G.p. del PSUC (Reg. 4582).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicacio de la
Facultat de Veterinaria. FFormulada pel Diputat 1. Sr. Xavier
Guitart, del G. Socialista (Reg. 4592).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la integracio laboral
dels minusvalids, formulada per la Diputada 1. Sra. Rosa Barc-
nys, del G. Socialista (Reg. 4604).
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— Pregunta a 'EL Sr, Conscller de Sanitat 1 Seguretat Social
sobre les beques d’estudi que convoca 'INSERSO, formulada
per la Diputada 1. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialista (Reg.
4605).

— Pregunta a I'H. Sr. Conseller de Sanitat t Scguretat Social
sobre cls centres nacionals per a minusvalids psiquics, (or-
mulada per a Diputada 1. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialista
(Reg. 4606).

— Pregunta al Consell Exccutiu sobre la ubicacio de la
Facultat de Veterinaria, formulada pel Diputat 1. Sr. Maties
Vives i March, de} G.p. del PSUC (Reg. 4609),

— Pregunta al Consell Executiu relativa a la concessio de
subvencions als centres privats de Batxillerat, formulada perla
Diputada 1. Sra. Tercsa Bulalia Calzada, del G.p. del PSUC
(Reg. 4625),

— Pregunta al Consell Executiu sobre Iincrement de plan-
tilles de professors del sector pablic, formulada per la Diputada
1. Sra. Teresa Bulalia Calzada, del G.p. del PSUC (Reg. 4626).

— Pregunta al Consell Executiu sobre ['atorgament de
noves subvencions a centres docents privats d’EGB, formula-
da per la Diputada 1. Sra. Teresa Eulalia Calzada, del G.p. del
PSUC (Reg. 4627).

— Preguma al Conscll Executiu sobre el déficit que present-
en els tallers ocupacionals, lformulada per la Diputada [. Sra.
Rosa Barenys, del G. Socialista (Reg. 4629).

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE L’ACTITUD DE LA DIRECCIO GENERAL
DE
BATXILLERAT ENVERS EL BATLLE DE
CALONGE

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
XAVIER GUITART, DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4571)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Xavier Guitart Domeénech, Diputat del Grup Socialista,
fent as d’allo que disposen els articles 127 i 128 del Reglament
de la Cambra, formula la pregunta segiient al Consell Executiu
per tal que sigui contestada per escrit.

I’Ajuntament de Palamos, en sessid plenaria tinguda el 25
de febrer d’enguany, féu aprovacio inicial dels Estatuts del
Patronat per al Centre Municipal homologat de BUP i COU
que ja havien estat objecte d’exposicid al pablic.

Iintre les alegacions que s’havien presentat hi havia la del
Batlle de Calonge, ¢l qual, per diversos motius, s’oposava al
projecte d’Estatuts. Aquesta alegacio fou acceptada a tramit
per 'Ajuntament de Palamos, encara que no aconsegui de mo-
dificar el text base.

Per tal de fer Os dels possibles recursos previstos per la llei,
el Batlie de Calonge es dirigi a Ia Direccio General de Batxille-
rat, ¢/ Aragd 208-210 de Barcelona i solicita veure "expedi-
ent «per tal de prendre’n alguncs notes».,

CAT
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Se 1i respongué que 'expedient no estava resolt i que no li
podien ensenyar fins que haguessin parlat amb el Batlle de
Palamos.

El Batlle de Calonge insisti que ell i el seu Ajuntament son
part interessada en expedient ja que en el termini legal va
concorrer a I'exposicid publica de 'Ajuntament de Palamos i
que, per tant, tenia dret a veure I’expedient.

Novament es negaren els funcionaris a aquest prec i després
de consultar amb el cap de la dependencia es reiteraren en la
negativa esmentada.

Aleshores el Batlle de Calonge demana de parlar amb el
maxim responsable del servei, cosa que també li fou denegada.

En data ! de juny d’enguany el Batlle de Calonge formula
una protesta oficial prop de la Direccié General de Batxillerat
de la Generalitat pels fets abans esmentats,

Fins al moment I’Ajuntament de Calonge no ha rebut cap
resposta.

Per 1ot aquest seguit de fets formulo aquesta pregunta al
Consell Executiu: _

Per quins motius la Direccio General esmentada nega el
dret a una part interessada a examinar Pexpedient en curs?

Quin fonament de dret té aquesta negativa?

Subscriu el Consell Executiu la conducta concreta que va
mantenir fa Direccié General davant del Batlle de Calonge?

Palau del Parlament, 15 de juliol de 1982

Xavier Guitart Domeénech

PREGUNTA A I’H. SR. CONSELLER
D’ENSENYAMENT
SOBRE ELS AJUNTAMENTS INCLOSOS
AL PROGRAMA DE SEGURETAT ESCOLAR

FORMULADA PER LA DIPUTADA . SRA.
TERESA EULALIA CALZADA,
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4579)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Teresa FEulddia Calzada i Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, fent s dels articles 127 i 128 del Regla-
ment de la Cambra, formula la segiient pregunta per tal que
sigui contestada per escrit.

Iin els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a
Pany 1982 del Departament d’Ensenyament en la Direccio
General de Programacio i Serveis i sota el Capitol VILhi ha una
partida de 700 milions de pessctes corresponents a Programa
de Seguretat tiscolar, cls centres de Pre-escolar i EGB a trans-
terir a PAjuntament, aquesta Diputada pregunta a I’'Honorable
Sr. Conseller:

Quins han estat ¢ls criteris per a la distribucio d’agquesta par-
tida, quins gjuntaments han estat inclosos en aquest programa
i amb quina quantitat?

Patau del Parlament, 13 de juliol de 1982

Teresa BEulalia Calzada i Isern
Diputada dei G. p. del PSUC
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PREGUNTA A I’H. SR. CONSELLER PREGUNTA A I’H. SR.
D’ENSENYAMENT SOBRE ELS CAMPS CONSELLER D’ENSENYAMENT
D’APRENENTATGE SOBRE EL CONVENI AMB L’ONCE

I ELS CENTRES DF, RECURSOS PEDAGOGICS
FORMULADA PER LA DIPUTADA L. SRA.

FORMULADA PER LA DIPUTADAE SRA. TERESA FULALIA CAl LADA,
TERESA EULALIA CALZADA, DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4582)
(Reg. 4580)

A LA MESA DEL PARCAMENT A LA MESA DEL PARLAMENT

Teresa Eulalia Calzada i Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, fent 0is dels articles 127 i 128 del Regla-
meni de la Cambra, formula la segiient pregunta per tal que
sigui contestada per escrit.

En el pressupost de la Generalital de Catalunya per a Pany
1982 del Departament d’linsenyament cn la Direccié General
d’Enscnyament Primari 1 sota el Capitol 1V en el Concepte
474.00 hi ha una partida de 10.000.000 ptes. pel Concepte
Conveni amb "ONCIE. Aquesta Diputada pregunta al Molt
llonorable Sr. Conseller: On s’ha publicat el Conveni? En cas
negatiu, quin &s el contingut d’aguest conveni?

Teresa Eulalia Calzada i Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, fent (s dels articles 127 i 128 del Regla-
ment de la Cambra, formula la segiient pregunta per tal que
sigui contestada per escrit.

En els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a
Pany 1982, del Departament d’Ensenyament en ta Direccid
General d’Ensenyament Primari i sota el Capitol 1l en el con-
cepte 259.00 hi ha una partida de 51.584.115 ptes. Aquesta Di-
putada pregunta a ’Honorable Sr. Conseller d’Ensenyament:
On son aquests camps d’aprenentatge i els Centres de Recur-
s0s Pedagdgics; quins sOn els criteris i mecanismes establerts
per a la seva utilitzacio, aixi com els centres que els han

- Palau del Parlament, 13 de juliol de 1982
utilitzat? J

Palau del Parlament, 13 de juliol dc 1982 Teresa Fulalia Calzada i Isern
e . Diputada del G.p. del PSUC
Teresa Eulalia Calzada i Isern

Diputada del G.p. del PSUC

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU

S SOBRE LA UBICACIO DE
PREGUNTA A I'H. SR, CONSELLER 1A FACULTAT DE VETERINARIA

D’ENSENYAMENT SOBRE EL PROGRAMA

I LA CAMPANYA DE CATALANITZACIO FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.

XAVIER GUITART, DEL G. SOCIALISTA (Reg. 4592)
FORMULADA PER LA DIPUTADA 1. SRA
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC

(Reg. 4581) Xavier Guitart i Domenech, Diputat del Grup Socialista,

fent as d’allo que disposen els articles 127 1 128 del Reglament
A LA MESA DEL PARLAMENT de fa Cambra, formula la pregunta segiient al Consell Fxecutiu
per tal que sigu contestada per escrit,
Teresa Eulalia Calzada 1 Isern, Diputada del Grup parlamen-

tari del Partit Socialista Unificat de Catalunya, fent Uis dels arti- Afortunadament Catalunya compta a partir d’aquest any
cles 127 i 128 del Reglament de la Cambra, formula la segitent  amb la nova Facultat de Veterinaria adscrita a la Universitat
pregunta per tal que sigui contestada per escrit: Autonoma de Bellaterra. Aquest fet ens satisfa en gran

Fn el pressupost de la Generalitat de Catalunya per a Pany  manera ja que la nova Facultat omple un buil important que
82 del Departament (’Ensenyament, en la Direccié General — obligava un nombre considerable d’estudiants a dirigir-se fora
d’Ensenyament Primari i sota el Capitol I en el Concepte  de Catalunya per realitzar cls estudis de veterinaria,

259.00 hi ha una partida de 58.885.000 ptes.: Programa de Ca- Sobre el funcionament d’aquesta facultat, un diari de Barce-
talanitzacio. Campanya de Catalanitzacio. Aquesta Diputada  lona del dia 19.7.82 informava que cls estudis es comengarien
pregunta a I'Honorable Sr. Conseller d’Ensenyament en quée @ Bellaterra i que més endavant altres ciutats com Reus,
consisteix aquest Programa i en quins centres o localitats s’ha  Girona t Llcida podien ser 'emplagament de les diverses cspe-
realitzat aquesta Campanya? cialitats. P’altra banda, i en una entrevista leta a un diari de les
comarques gironines el dia 17 de juliol d’enguany, 'Excm.
President de la Diputacio de Girona afirmava amb tota rotun-
Teresa Fulalia Calzada i Isern ditat: «la facultat vindra a Girona, he mantingut converses a

Diputada del G.p. del PSUC  tots els nivells, tant politics com universitaris» i que «aquesta

Palau del Parlament, 13 dejuliol de 1982
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és una questio de la qual no s’ha de fer cap problema». «Tinc
la seguretatl que poden donar els acords d’un Consell Executiu
de 1a Generalitat i les decisions que s’han pres a tots ¢ls nivells
¥,

[ encara taxativament: «m’havria d’haver enganyal molta
gent perque aixo no es complis... ».

Com es pot veure, ambdues informacions no son identi-
ques. El que no sabem €s si son complementéries o antagoni-
ques. I's a dir, es refereix el St. President de la Diputacié de
Girona sols a alguna especialitat o a tota la facultat? No ho
sabem.

El Grup Socialista a la Diputacid de Girona, en sessid tingu-
da ¢l dia 20 de juliol, tamb¢ es va interessar per aquesta ques-
tid, sensc obtenir-ne una resposta prou satisfactoria.

Per aquestes raons i per tal d’aclarir aquest tema de la ubica-
ci6, formulo aquesta pregunta al Consell Executiu:

Ha pres ¢l Consell Execuliu de la Generalitat algun acord
concret sobre la ubicacid de la IFacultat de Veterinaria de Cata-
lunya, tant pel que fa als primers anys com per al futur?

En cas afirmatiu, quin és aquest acord?

in cas negatiu, quins son els criteris del Consell Executiu
de la Generalitat sobre aquest tema?

Palau del Parlament, 23 de juliol de 1982

Kavier Guitart i Domenech

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA INTEGRACIO LABORAL DELS
MINUSVALIDS

FORMULADA PER LA DIPUTADA L. SRA.
ROSA BARENYS, DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4604)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Rosa Barenys i Martorell, Diputada del Grup Socialista,
fent ts d’allo que disposen els articles 1271 128 del Reglament
de la Cambra, formula la segiient pregunta al Consell Execu-
tiu, per tal que sigui contestada per escrit.

L’article 49 de la Constitucio responsabilitza els poders pl-
blics per a prestar atencio especialitzada que cal als minusva-
lids, emparant-los especialment en el gaudi dels drets que s’a-
torguin a tots els ciutadans, Fntre aquests drets hi ha el dret al
treball

La Llei 13/1982 del 7 d’abril, {'integracio social dels minus-
villids, dedica ¢l seu titol set¢ a la integracio laboral, reco-
ncixent com a linalitat primordial de la politica d’ocupacio de
treballadors minusvalids la seva integracio en el sistema ordi-
nari de treball o, si aixd no és possible, la seva incorporacio en
el sistema productiu mitjangant Iormules especials.

També es preveu la coordinacié entre 'INEM 1 cls cquips
encarregats del diagnostic i valoracio de les minusvalues.

Larticle 17 de I'Estatut dels Treballadors faculta ¢l Govern
a fomentar I"ocupacio de minusvalids migancant subvencions
i ajuts.

La Llei 51/1980 del 8 d’octubre, Basica d’Ocupacid, preveu
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a I'article 10 Pelaboracié de programes destinats al foment de
Pocupacio de minusvalids.

Tota aquesta legislacid no s’ha desenvolupat conveni-
entment en [aspecte de formacio laboral i rehabilitacid
professional

[>’acord amb el RD 1314/1982 del 18 de juny, cotrespon a
INEM fomentar la formacio del treballador, a través de les
oportunes accions d’actualitzacio, perfeccionament i, si s’es-
cau, de reconversio professionals, aixi com qualsevol accio
que porti a una politica activa orientada a la plena ocupacio.

També, molts dels tallers ocupacionals, d’iniciativa privada
sense afany de lucre, tenen com un dels scus objectius la capa-
citacid i reentrenament professional dels disminuits, encara
que es troben en dilicultats economiques per a poder
desenvolupar-los.

Davant d’aquesta situacio, a fi de coordinar convenientment
cls Serveis d’Ocupacié amb els de Rehabilitacid dels minusva-
lids, aquesta Diputada pregunta:

Quines gestions ha fet a PINEM la Conselleria de Sanitat i
Seguretat Social o, en el scu cas, la Conselleria de Treball, per
obtenir d’aquest organisme o bé Serveis de formacié i reentre-
nament professional o bé les subvencions necessiries per al
desenvolupament de les actuacions formatives esmentades”

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Rosa Barenys 1 Martorell

PREGUNTA A L’H. SR. CONSELLER DE
SANITAT I SEGURETAT SOCIAL SOBRE, LES
BEQUES
D’ESTUDI QUE CONVOCA L INSERSO

FORMULADA PER LA DIPUTADA L. SRA.
ROSA BARENYS, DEL G. SOCIALISTA (Reg. 4605)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Rosa Barenys i Martorell, Diputada del Grup Socialista,
fent us d'allo que disposen cls articles 127 1 128 del Reglament
de la Cambra, formula la seglient pregunta a I’Honorable Con-
seller de Sanitat i Seguretat Social, per tal que sigui contestada
per escrit. :

Al BOE del 6 de juliol d’enguany es publica una Resolucio
de I'l de juliol de 1982 de 'INSERSO, per la qual es dona a
concixer la convocatoria de beques d’estudi en regim d'inter-
nat per a fills de pensionistes o treballadors morts en accident
de treball o malalatia professional,

Atesa la importancia d'aquesta quota, aquesta Diputada
pregunta:

Quins mitjans ha establert la Conselleria per donar a con-
cixer Uesmentada convocatoria als afiliats a la Seguretal
Social?

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Rosa Barenys 1 Martorell
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PREGUNTA A I’H. SR. CONSELLER

DESANITAT I SEGURETAT SOCIAL

SOBRE FLS CENTRES NACIONALS
PER A MINUSVALIDS PSIQUICS

FORMULADA PER LA DIPUTADA L SRA.
ROSA BARENYS. DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 46006)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Rosa Barenys i Martorell, Diputada del Grup Socialista,
fent Gs d’allo que disposen els articles 127 1 128 del Reglament
de la Cambra, formula la segiient pregunta a 'Honorable Con-
seller de Sanitat i Seguretat Social, per tal que sigu contestada
per escril.

A la circular nam. 17.1.82 de PINSERSO, ¢s convocaven
155 places d’atencid especialitzada per a minusvalids psiquics
greument alectats, als centres nacionals «Santa e d’Alacant
i «FFuentes Blancas» de Burgos, en regim d’internat i també
d’externat, amb data limit de presentacio de solicituds fins al
31.7.82.

Donada la possibilitat de poder accedir des de Catalunya a
les places esmentades, aquesta Diputada formula la pregunta
seguent:

Quina ¢és aportacid economica de la Generalitat al manteni-
ment dels diferents «centres nacionals»

De quin nombre de places es pot disposar i com es donen a
concixer aquestes convocatories als aliliats a la Seguretat
Social?

Palau del Parlament, 28 de juliol del 1982

Rosa Barenys i Martorell

PREGUNTA Al CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA UBICACIO DE LA FACULTAT
DE VETERINARIA

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
MATIES VIVES T MARCH,
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4609)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Des de fa molt de temps es parla a Catalunya de la posada cn
marxa d’una facultat de veterinaria, sense que aquest fet
s’hagi concretat fins al curs 1982-1983.

La causa fonamental d’aquest retard sembla ser deguda a les
dificultats per tal de concretar-ne la ubicacio. Dilicultats,

d’altra banda, incomprensibles, si no ¢s que ¢l Consell Execu- -

tiu de la Generalitat (monopolitzat per CiU) beé un projecte
universitari global per a Catalunya, o un esquema del tipus
d’ensenyament i recerca agraris que vol construir a casa nostra.

Aix0O no obstant, ¢l curs 1982-1983 s"iniciard, pel que Laala
facultat de veterinaria, a la Universitat de Bellaterra, la qual
cosa no pot entendre’s meés que com un intent dallargar el pro
blema a Pespera de la definitiva solucio.

Per ot aixo, 1 d’acord amb allo que estableiven els articles
127 1 sepuents del Reglament del Parfament de Catalunya,
vull formular al Consell Excecutiu de la Generalitat Ta pregunta
seetient:

I a instalacio del primer curs de fa Facultat de Veterinaria a
la Universitat de Bellaterra, cal interpretar-lo com una decisio
provisional a 'espera de la ubicacid definitiva en un altre
indret de Catalunya?

i cas alirmatiu; amb quins criteris esta treballant ¢l Consell
I'xecutiu de la Generalitat per tal de cercar-ne la ubicacio
definitiva?

Creu el Consell Executiu de la Generalitat que fora bo in-
tentar una certa concentracio universitaria de totes aquelles fa-
cultats que tenen quelcom a veurc amb el mon agrart | ramader
de Catalunya, en el cami de la, ara fa anys, anomenada Univer-
sitat Agraria de catalunya”

Palau del Parlament, 23 de juliol de 1982

Maties Vives i March
Diputat del Grup parlamentari del PSUC

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA CONCESSIO DE SUBVENCIONS
ALS CENTRES PRIVATS DE BATXILLERAT

FORMULADA PER LA DIPUTADA LSRA.
TERESA EULALIA CALZADA,
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg,. 4625)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Teresa Fulalia Calzada Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de¢ Catalunya, d’acord amb el que disposa article 127
del Reglament de la Cambra, tormula la pregunta scgiient al
Consell Executiu perque sigui contestada per escrit.

I DOG del 7 de maig de 1982 publica una resolucid del 30
d’abril de 1982 per la qual es donen normes per a la concessio
de subvencions als centres privats de batxillerat destinades al
condicionament de nous llocs escolars en el sector prival.
Havent transcorregut cls terminis de presentacid de soblicituds
als Serveis Territorials aixi com la remissio a la Direccio
General corresponent, aquesta Diputada formula la pregunta
segiient a 'Honorable Senyor Conseller: en quina data preveu
la resolucid d’aquestes sollicituds? [, en el cas d’haver-se rca-
litzat, quines han estat les sollicituds presentades i quins son
els centres subvencionats a través d’aquesta convocaltoria, i en
quines quantitats?

PPalau del Partament, 30 de jutiol de 1982

Teresa Fulalia Calzada Isern
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LINCREMENT DE PLANTILLES
DE PROFESSORS DEL SECTOR PUBLIC

FORMULADA P'ER LA DIPUTADA I.SRA.
TERESA EULALIA CALZADA,
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4626)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Teresa Eulalia Calzada Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, d’acord amb el que disposa l'article 127
del Reglament de la Cambra, formula la pregunta segiient al
Consell Executiu perque sigui contestada per escrit.

El BOE del 26 de juny de 1982 publica el Reial Decret-llei
1171982, del 25 de juny, sobre Mesures Urgents per a I’inici
del curs 1982-83. Aquest Reial Decret-llei estableix un incre-
ment de plantilles de professors del Sector PUblic, que son tes
segiients: 3.717 per al nivell d’EGB, 1 201 i1 913 per a catedra-
tics i agregats de batxillerat respectivament, 952 per a profes-
sors d’Escoles de Mestria Industrial i 542 per a mestres de tal-
lers d’aquestes escoles.

A Catalunya, quant a I’ensenyament de professorat per a
atendre I'increment normat de I'alumnat, cal fer un csforg
complementart de construccié de centres publics, amb el
consegilent augment de professorat a 1 d’aconseguir una
presencia i un percentatge del sector public en el camp de 'en-
senyament equiparable al de la resta d’Espanya.

Havent-se publicat el Reial Decret-llei abans esmentat i ten-
tlint en compte les necessitats de professorat de nivells no uni-
versitaris a Catalunya, aquesta Diputada pregunta al Consell
Executiu quantes places de nova creacid ens han correspost a
Catalunya per a cada nivell educatiu i en quines localitats i
centres han estat adjudicades?

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Teresa Eulalia Calzada Isern

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE I’ATORGAMENT DE NOVES
SUBVENCIONS
A CENTRES DOCENTS PRIVATS D’EGB

FORMULADA PER LA DIPUTADA LSRA.
TERESA EULALIA CALZADA,
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg, 4627)

A LA MESA DEL PARLAMENT
Teresa Fulalia Calzada Isern, Diputada del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, d’acord amb el que disposa article 127
del Reglament de la Cambra, formula la pregunta segiient al

Consell Executiu perque sigui contestada per escrit.

El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del 7 de maig
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de 1982 publica una Ordre del 30 de marg de 1982 per la qual
s’obre la convocatoria per a 'atorgament de les noves subven-
cions a centres docents privats ’EGB. Havent transcorregut
els terminis de presentacio de les sollicituds als Serveis Ter-
ritorials aixi com la remissio de les proposies a la Direccid
General d’Ensenyament Primari, aquesta Diputada formula la
pregunta segilent a I’Honorable Senyor Conseller d’Ensenya-
ment: en quina data preveu la resolucio? 1, en el cas d’haver-sc
realitzat, quines han estat les sollicituds presentades, tant les
d’extensio de les noves subvencions com les noves propostes?
I quins s6n els centres subvencionats d’aquesta convocatoria i
quin modul se’ls ha concedit?

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Teresa Eulalia Calzada Isern

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL DEFICIT QUE PRESENTEN
ELS TALLERS OCUPACIONALS

FORMULADA PER LA DIPUTADA LSRA.
ROSA BARENYS I MARTORELL
DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4629)

A LLAMESA DEL PARLAMENT

Rosa Barenys i Martorell, Diputada del Grup Socialista,
fent us del que disposen els articles 127 1 128 del Reglament
de la Cambra, formula la pregunta segiient al Consell Executiu
per tal que sigui contestada per escrit.

Per mitja de la Mesa del Parlament, ha estat trames a agues-
ta Diputada un «Daossier sobre la situacio dels Tallers dels
Minusvalids Psiquics» on c¢s planteja la seva situacié actual,
afectada greument per la manca de recursos econdomics per al
seu manteniment i creacio de noves places.

Donat que per Llei d’Ajudes del 1982 s’ha suprimit la in-
compatibilitat entre el FAS i el FNPT, a fi que els Tallers

ocupacionals puguin demanar ajudes complementaries i que

en ’Ordre del 24.5.82 publicada al DOG del 9 de juny sobre ¢l
programa d’ajudes a disminuits fisics, psiquics i sensorials, en
apartat ¢) que parla de delimitacio de competéncics, cs
preveu la possibilitat de concedir ajudes per a la integracio
laboral dels disminuits com a treballadors autbnoms.

Per tot aixo, aquesta Diputada pregunta:

Quina és I'aportacid que la Direccid General de Serveis So-
cials esta disposada a assumir davant del déficit que presenten
els tallers ocupacionals, a fi que puguin establir la continuitat
en el servei que estan prestant, i quina coordinacio exisleix
entre aquesta Direccio General i ta Consclleria de Treball, a fi
de portar a terme aquelles actuacions necessaries davant el
FNPT, encaminades al mateix fi?

Palau del Partament, 30 de juliol de1982

Rosa Barenys i Martorell



3650

BUTLLETIOFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam. 95 / 1 de setembre 1982

b} Respostes a preguntes formulades

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 31 de juliol
de 1982, ha admes a tramit les respostes trameses pel Conscll
Executiu o pels senyors Conscllers a les preguntes que 1ol
seguit s’especifiquen, per a les quals es demanava resposta per
escrit.

Per donar compliment a alld que estableixen cls articles
89.2 1 127 del Reglament, s ordena de publicar aquestes re-
spostes en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya.

— Pregunta al Consell Executiu sobre els nous programes
dels cicles dI’EGB, formulada pel Diputat 1. Sr. Felip Lorda,
del G. Socialista (Reg. 4449; BOPC, 89, 3454). Resposta de
I"'H. Sr. Conseller d’Ensenyament (Reg. 4565).

— Pregunta al Consell Executiu sobre empresa S.1.
VILA, SA, formulada pel Diputat 1. Sr. Francese Padullés, del
G.p. del PSUC (Reg. 4457: BOPC, 89, 3455). Resposta de
I’11. Sr. Conseller de Treball (Reg. 4574).

— Pregunta al Conscll Exccutiv sobre ¢l nomenament
d'inspectors extraordinaris d'EGB, formulada pel Diputat 1.
Sr. Agustin Luna, del G.p. de Centristes (Reg. 4487, BOPC,
91, 3536). Resposta de I'H. Sr. Conseller d’Ensenyament
(Reg. 4587).

— Pregunta al Consell xecutiu sobre la negociacia del con-
veni coHectiu de 'Hospital Clinic i Provincial de Barcelona,
formulada pel Diputat no adscrit 1. Sr. Celesti Sanchez (Reg.
4490; BOPC, 92, 3552). Resposta de 'L Sr. Conseller de “Tre-
ball (Reg. 4573).

— Pregunta al Consell Executiu sobre ¢l control de les em-
preses 1 dels Traus en els acomiadaments indemnitzats, for-
mulada pel Diputat no adscrit 1. Sr. Celesti Sanchez (Reg.
4491; BOPC, 92, 3561). Resposta de 'H. Sr. Conseller de Tre-
ball (Reg. 4601).

— Pregunta a UL Sr. Conseller de Politica “Territorial i
Obres Publiques® sobre la carretera C-150 entre Scrinya i
Besalu, formulada pel Diputat 1. Sr. Ramon Sala, del G.p. de
Convergencia | Unio (Reg. 4514 BOPC, 92, 3562). Resposta
de I'H. Sr. Conscller (Reg. 4594) .

— Pregunta a U'H. Sr. Conseller d'Ensenyament sobre els
noms dels centres escolars, tformulada pel Diputat 1 Sr.
Xavier Folch, del Gop. del PSUC (Reg. 4517, BOPC, 92,
3563). Respostade U'HEL Sr. Conseller (Reg. 4599),

— Pregunta al Conscll Excecutiu sobre La Hengua catalana «
les presons de Catalunya, Tormulada pel Diputat IS Salvador
Sunyer, del G. Socialista (Reg. 4518: BOPC, 92, 5563) Re-
sposta de UH. Sr. Conseller de Justicia (Reg. 1600) .

— Pregunta al Consell xecutiu sobre la situacio de Banca
Catalana, Tormulada pel Diputat 1. Sr. Antoni Lucchetti, del
Gp. del PSUC (reg. 4328: BOPC, 92, 3563). Resposta de I'HL
Sr. Conseller d’Liconomia i Finances (Reg. 4603).

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

[leribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE ELS NOUS PROGRAMES
DELS CICLES D’EGB

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR.
FELIP TORDA, DEL GRUP
SOCIALISTA (Reg. 4449, BOPC 89, 3454)

RESPOSTA DI LT SR, CONSELLER
D'ENSENYAMENT (Reg. 4565)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Resposta de UL Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller d’bn-
senyament de la Generalitat, a la pregunta formulada pel
Diputat 1. Sr. Felip Lorda, del Grup Socialista (Reg. 4449).

El Departament d’nsenyament considera que Mafirmacio
que la confeccio dels programes del Cicle Inicial no es desen-
volupa de manera satistactoria esta mancada de fonament. Ein
cfecte, les Escoles d'Estiu de 1981 valoraren positivament les
Orientacions i Programes de Parvulari i Cicle Inicial d’Edu-
cacio General Basica, i aquesta valoracid positiva va quedar
ben palesa en la publicacio « Escola d’Estiu 1981 », que rellec-
tia ¢l resultat del Tema General de 'Escola d’Estiu de « Rosa
Sensat», en la qual les Gniques critiques se centraven clara-
ment en el Reial Decret dels Ensenyaments Minims i no ¢n la
realitzacio dels programes feta pel Departament d’Ensenya-
ment (vegeu la plana 32 de Pesmentada publicacio).

Pel que fa al Cicle Miga d'EGB, la Direccid General d’in-
senvament Primari ha estat treballant darrerament en elabo-
racio de les Orientacions 1 Programes que s’hi refereixen i ha
donat entrada a un bon nombre de mestres 1 prolessionals de
I"'ensenvament en els equips que han redactat les ponencics




base de discussio. A més a mes, s'ha demanat assessorament a
més d’una trentena d’especialistes. Fn relacio amb les institu-
cions, s ha sollicitat assessorament a totes les que estan vincu-
lades a lorientacié pedagodgica @ a la formacié de mestres
(Escoles Universitaries de Formacio del Professorat, Departa-
ments de Ciencies de 'Educacio, Instituts de Ciencies de
I’Educacio, Institut Municipal d'Educacio, Institut d’Educacio
Fisica, Inspeccions Territorials i institucions privades). |.a par-
ticipacié de tantes persones i institucions ha suposat necessa-
riament un llarg procés que s ha endarrerit per causa que el
Reial Decret que fixa els ensenyaments minims no ha estat fet
public fins el 12 d’abril, molt més tard que Pany passat.

Aquesta programacio, com la que cs refereix als Ensenya-
ments de Parvulari i Cicle Inicial regulats per 'ordre del Con-
seller de 1’11 de maig de 1981, vol ésser una «sintesi estructur-
al dels objectius d’aprenentatge, quant a coneixement, habits i
desenvolupament de capacitats, que ¢s proposen per a Pedu-
cacio dels infants entre els 5 i els 8 anys. Alhora s’esbossen
unes orientacions que permetin obrir totes les escoles del pais
a la renovacid pedagogica. »

Pel que fa al paper dels mestres, s’assenyala en ¢ls paragrafs
segilents gue aquest ha d’ésser «I'auteéntic organitzador de I’a-
prenentatge dels alumnes» i que ha de contemplar alhora els
programes i orientacions generals 1 ha de partir del medi en
qué es troba I'escola (vegeu la mateixa ordre de I’'11 de maig).

No s’estableixen en cap cas objectius en relacid amb els
autors dels textos. Pero a article 7e. 2) s’assenyala; « Els pro-
fessors podran utilitzar els Hibres i material que considerin
meés adequats per a complementar el treball fet & partir de la
realitat i dels materials d’us habitual; evitaran, en tot cas, so-
brecarregar ¢ls infants amb llibres innecessaris ».

Les Orientacions de Parvulari i Cicle Intcial amb els corre-
sponents programes son d’aplicacié des d’aquest curs 1981-82.
Les Orientacions i Programes de Cicle Mitja comengaran a
aplicar-se el proper curs 1982-83. Aquest calendari ha estat es-
tablert pel Ministerio de Educacion y Ciencia per a tot el terri-
tori de I'Estat espanyol.

L2l Departament d’Ensenyament ha centrat el seu treball en
dues fases: a) Llaboracid i promulgacit de les Orientacions i
Programes: b) Organitzacio dactivitats de perfeccionament
per als mestres {cursos, seminaris 1 grups de treball). Aquesta
segona lase ja es desenvolupa per al Cicle Inicial i prop d’uns
7.000 mestres d un total estimat de 10 000 van participar en ac-
tivitats de perfeccionament.

Per al Cicle Mita s’esta redissenyant ¢l pla de perfecciona-
ment, puix que en aquest cicle es fa meés dificil trobar mestres
especialitzats, L'aparent capacitacid de tots ¢ls mestres per a
exereir en aquestes edats no ha afavorit gens aquesta especiait-
zacio. Cal, cn aquest pla de perfeccionament, incidir en la lase
de tormacid d’arientadors que es realitzara el mes de setembre.
Aquests orientadors scran cls dinamitzadors d’uns grups de
treball estesos per totes les comarques de Catalunya que in-
tegraran indistintament mestres de centres publics i privats.

Pel que fa al seguiment 1 control de la utilitat 1 eficiéncia
dels programes cstablerts, la Direccid General d’Ensenyament
Primari ja ha envial un qiiestionari a tots els mestres de Parvu-
lari i Cicle Inicial (QUESTIONARI BLAU) per tal que puguin
manifestar les seves valoracions respecte a les Orientacions i
Programes. Aquestes valoracions s'estan rebent i soOn majori-
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tariament positives. No obstant aixo, com gque aquest meca-
nisme de seguiment i control, malgrat el seu cardcter motiva-
dor, no ¢s suficicnt, durant el curs vinent ¢s realitzara un
estudi que portara a terme una institucid d’investigacio aliena
al Departament d’Ensenyament.

Procediments semblants se seguiran en el [utur per als
altres cicles, aplicant-hi, com és logic, els correctius que es
considerin adients.

Barcelona, 13 de juliol de 1982

Joan Guitart
Conseller d’Ensenyament

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE L’EMPRESA S.F. VILA, SA

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
FRANCESC PADULLES, DEL GRUP
PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg, 4457; BOPC, 89, 3455)

RESPOSTA DE I’H. SR. CONSELLER DE TREBALL (Reg. 4574)
A LA MESA DEL PARLAMENT

Resposta de I"’Honorable Sr. Joan Rigol i Roig, Conseller de
Treball, a la pregunta lormulada pel Sr. Francesc Padullés,
Diputat del Grup parfamentari del Partit Socialista Unificat de
Catalunya, sobre la situacio dels treballadors de 'empresa S.I7.
Vila, S.A. (Reg. 4457)

I’empresa Sucesores de Francisco Vila S.A. va ésser funda-
da el 1857 per en Francesc Vila Serrataco, posteriorment va
ser societat collectiva i el desembre de 1935 va passar a socie-
iat anomima amb el nom actual, i sempre s’ha dedicat dins del
camp téxtil al blanqueig, tintaige, estampat i acabat, 'anome-
nat ram de I"aigua.

El seu domicili social ha estal al carrer de Sant Joan de
Malta nim. 82 de Barcelona, i va tenir un alire centre de tre-
ball al carrer Guiplscoa, nim. 103 de la matcixa ciutat.

Lany 1972, els accionistes de 'empresa Sucesores de Fran-
cisco Vila S, A. decideixen crear un nou centre de treball fora
de Barcelona i constitueixen dues noves societats andnimes:
Incre S.A., que €s la propietaria del terreny i edificis de la nova
lactoria, i Riudarenas Téxtil SA (Ritex, S.A.)}, empresa téxtil
dedicada al blanqueig, tintatge, estampat i acabat. Ambdues
societats es constitueixen el 20 d’octubre de 1972,

La nova empresa Ritex cs va instatlar al poble de Riuda-
renes (Girona) per Pabundancia d’aigua que hi havia pels vol-
tants, D7altra banda, les autoritats locals van donar facilitats
per a la installacio.

El grup d’empreses va continuar funcionant amb algunes
precisions;

La direcci6 i administracio era la mateixa per a tot el grup.

Ritex, S.A. ultilitzava per a les seves vendes la mateixa
xarxa comercial de S.F. Vila.

Ritex canalitza tes compres mitjancant S.F. Vila.

Ein data 24 de febrer de 1976 'empresa presenta davant la
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Delegacio Provincial de Treball un expedient de Regulacio
d’Ocupacio (num. 151/76) en que es demana el trasilat de 75
{reballadors de Barcelona al nou centre de treball a Riudarenes
(Ritex, S.AL).

[Jexpedient va ésser aprovat en data 13 de juliol de 1976,
amb les condicions seglients:

Primera. Autoritza a 'empresa S.F. Vila S.A. el trastlat de
75 treballadors dels que integren la scva plantilla de personal
al nou centre de treball situat a Riudarenes (Girona) .

Segona. L’empresa haurda, a cleccid seva, de computar
com a jornada, 0 abonar a prorrata dels salaris activitat normat,
el maxim de temps invertit en els desplagaments.

Tercera. [ transport al nou centre de treball s’efectuara
amb autocar a carrec de Uempresa, ¢l qual haura de tenir la
seva sortida de Barcelona a una hoa que permeti als treballa-
dors arribar al punt dec sortida amb mitjans de transport
publics.

Quarta,  Els treballadors afectats conservaran les seves con-
dicions laborals actuals i seran d’aplicacio el present i futur

Conveni  Collectiu  Provincial del Ram de TDAigua de
Barcelona.,
Cinquena.  Per imperatiu de article 78 de la llei de Con-

tracte de Treball, es declara el dret dels treballadors afectatls a
optar per la rescissio dels seus contractes, cas en el qual perce-
bran les prestacions per desocupaciod gue reglamentariament
els corresponguin, completades amb el 25% d’aquestes amb
carrec al F.NL.P.T. i la indemnitzacid que pactin amb I'empresa
o0, altrament, la que assenyali [a Magistratura de Treball Il ter-
mini per a exercir aquest dret sera de sis mesos a partir de la
data en que el trasllat sigui efectiu per a cada treballador.

Sisena. Per a aquells treballadors que optin pel trasllat de
la seva residéncia a la localitat de Riudarenes 'empresa haura
d’abonar les despeses del trastlat i una compensacié de 1.500
pessetes mensuals en conceptle d’ajuda d’habitatge, i els seran
d’aplicacio els dos apartats anteriors.

Setena.  Les compensacions de caracter economic tenen el
caracter de garanties ad personam i, per tant, son inabsorbibles,
i han de ser prestades per Pempresa mentre subsisteixin cls su-
posits en qué es basen i d’actualitzar-se segons es modifiquin
aquests suposits de fet o el salari en qué es basen per al
comput,

Amb posteriorital, i a través dels expedients nams. 877/76 i
1124/76 resolts ¢l 16 de lebrer de 1977, cs va auloritzar
Pempresa a fer el trasllat de 184 treballadors dels centres de
Barcelona a Riudarenes en les mateixes condicions que cls 75
anteriors.

L'empresa va fcr un 0s parcial de les autoritzacions i va
enviar a Riudarencs 25 trebailadors inclosos cn el primer
expedient,

L'any 1978, I'empresa decideix la venda del solar i locals dcl
carrer GuipGscoa per tenir els fons necessaris per a habilitar cls
tlocs de treball a Riudarenes i salvar Peconomia de 'empresa.

1’altra banda, cls veins del barri s’oposen a la venda ja que
desitjarien que aquests terrenys fossin destinats a equipaments
publics. Després ('intenses negociacions cntre PAjuntament,
I’associaci6 de veins de la Verneda Alta, Uempresa i cls trebal-
fadlors, s’arriba a un acord en ¢! sentit que una part del solar
sera per a equipaments plblics i I’altra part edificable.

Aquest acord es lirma ¢l 12 de juny de 1978, en els termes
seglients:

Primer. Per rad de la mencionada operacid de venda del
solar de la Verneda, es mantindran els tlocs de treball als actu-
als treballadors i, per tant, la direccio de 'empresa no realitzara
cap acomiadament, ni obrira cap altre procediment legal de
rescissio de contractes laborals, per motiu de la transaccid d’a-
quest solar.

Segon. Fl trastlat de la plantilla del centre de treball del
carrer Guipuscoa al nou centre de treball de Riudarencs, o a
Sant Joan de Malta, segon sigui convenient, es realitzara re-
spectant les condicions econdmiques i laborals contingudes en
les corresponents Resolucions de la Delegacid de Treball de
Barcelona, de dates 13 de juliol de 19761 2 de [ebrer de 1977.

Es preveu que de la fabrica del carrer Guip(scoa, passarien
al carrer Sant Joan de Malta, nim. 82, les seccions segiicnts:

1) Recepci6, marcal, socarrat de peces i carreto.

2)  Mostres petites i motllos rebuts.

3) Plegatsi facturacio.

Les garantics previstes en aquest escrit seran d’aplicacio
tant als treballadors que siguin traslladats al centre de treball
de Riudarencs com a aquells que restin a Barcelona, a la
fabrica de Sant Joan de Malta, nam. 82, fins i tot si posterior-
ment fossin traslladats a la factoria de Riudarenas.

Tercer. Tan aviat com es realitzi Uoperacid de venda, i
posterior desallotjament, s’iniciara el trasllat de les naus afec-
tades per la classificacio &’ «Espai lliure pablic susceptible de
dotacid d’equipaments», que quedara ultimat amb anterioritat
a la data d’ocupacié d’aquesta zona per I’Excellentissim
Ajuntament de Barcelona.

Quart. La plantilla actual de S.F. Vila, S.A., a Barcelona,
[ormara un tot juridico-taboral i sindical quan presti servcis cn
cl centre de treball de Riudarenes, qualssevol que fossin cls ti-
utlars de les societats mercantils alli establertes, Aquestes
societats ¢s comprometen a subrogar-se ¢n tots els drets 1 obli-
gacions legals i condicions més beneficioses dels actuals trebal-
ladors de S.F. Vila, S.A. a Barcclona,

Cinque.  Per ser la finalitat d’aquest document la de pre-
veure conscqiiencics negatives per als actuals treballadors per
causa de la venda del terreny, ambdues parts ¢s compromelen
a continuar atenint-se al compliment de les disposicions labo-
rals vigents.

Sis¢. A Poperacio de venda d’aquest solar prestaran la
seva conformitat les entitats ciutadancs del barri de la Verneda
{com a minim, ’Associacid de Veins de la Verneda Alta); con-
formitat que cs presta perqué ordenacid de 'illa de cascs
s'ajusta a PEstudi de Detall efectual pels serveis tecnics de
I'FExcelentissim Ajuntament de Barcelona i sobre la base del
qual es concediran les llicencies d’edificacio que per a 'esmen-
tat solar cs tramiten en ¢l Negociat d’Obres de 'esmental
Ajuntament. La conformitat de les cntitats ciutadanes junila-
ment amb la dels treballadors de S.F. Vila, S.A. constaran ¢n
un mateix document notarial, al qual es donard la més comple-
ta publicital.

Sete.  L'incompliment de les condicions establertes en els
sis apartats anteriors deixara sense efecte la conformitat presta-
da pels treballadors de S.F. Vila, S.A. a Barcclona en aquest
document.

La venda del solar ¢s porta a terme el 31 de maig de 1979,



pero fins a 'estiu del 1981 no comenga el desallogament dels
locals i el trasllat de maquinaria a Ritex. S.A. Els treballadors
en comptes d’anar a Riudarenes, com la maquinaria, son
passats al carrer Sant Joan de Malta, nam. 82 de Barcelona.

Per aquest fet, els treballadors de S Vila aconseguiren de
I'Ajuntament que paralitzeés les obres. Aquesta paralitzacio va
repercutir en Pempresa constructora i en els scus treballadors,
Jaque si no es continuaven les obres, ¢ls acomiadaven.

Posteriorment, els treballadors van acudir a la Generalaitat,
i més coneretament al Departament de Treball, demanant la
seva mediacio per a poder negociar directament amb el senyor
Creus, Gerent de 'empresa.

S’inicien noves negociacions, sota la presidencia d’un fun-
cionari del Departament de Treball, i el dia 9 de novembre de
1981 sarriba a uns nous acords, que son cls segiients:

Primer.  L'empresa accepta trastladar disset treballadors de
Riudarenes, a mcés dels vint-i-cinc que actualment ja estan
traslladats 1 en les mateixes condicions que aquests.

Segon.  Amb el total dels treballadors traslladats s’clectua-
ran dos torns de treball, un al mati i Maltre a la tarda.

Tercer.  Tot el personal traslladat realitzara ¢l calendari de
festes que corresongul a Riudarenes.

Quarl.  L'empresa millorard oferta  actual  de  5.000
pessetes per als trastladats que desitgin voluntariament fixar la
seva residencia a Riudarenes o rodalies.

Cinque.  En cas de produir-se una crisi de feina que no
sigui produtda per la reconduccio de la feina al centre de Reiu-
darenes, els treballadors accepten negociar compensacions
cconomiques per a efectuar una regulacio de jornada.

Sise.  L'empresa mantindrd o ampliara a Barcelona les sec-
cions actuals.
Sete.  Siper raons de tipus urbanistic quedces afectat actual

centre de Sant Joan de Malta, Pempresa es compromet al trasl-
lat de les scecions i Hoces de treball al Hoce que estimi pertinents.

Vuite.  Amb el compliment de tots ¢ls punts del present
pacte es donen per complertes les condicions establertes en els
documents det 12 de juny de 1978 entre els treballadors i S.F.
Vila i la compareixenga d’aquesta mateixa data entre S.F. Vila
i la Delegacio de Serveis d’Urbanisme de I'Excellentissim
Ajuntament de Barcelona.

A partir de Many 82 Pactivitat industrial continua a Ritex
S.A., pero disminueix a S.F. Vila ja que en ¢l mes de febrer no
entra material 1 a partir de primers d’abril el centre de Sant
Joan de Malta es troba practicament paralitzat amb absencia
dels directius de 'empresa.

Els treballadors des de finals del mes de mar¢ no han rebut
els scus sous, i han demandat 'empresa per aquestes quanti-
tats davant la Magistratura de Treball

Fn data 10 d’abril Pempresa S.1F. Vila trasllada, sense donar-
ne comptes ni al Comite d’Empresa ni als treballadors en
general, el seu domicili social al carrer Dr. Trueta, 19-21 de
Santa Coloma de Farners (Girona) i el dia 16 d*abril d’enguany
presenta davant ¢l Jutjat de Santa Coloma de FFarners 1Mallida
Voluntaria. A continuacio es nomenen Administrador judicial
de la FFallida 1 Dipositari.

I'n aquesta situacio s’arriba als moments actuals en que els
treballadors de S.1°. Vila de Barcelona fa uns quants mesos que
no cobren el salari, no estan acomiadats i s’han vist obligats a
presentar un Expedient de Regulacio d’Ocupacio demanant la
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suspensio temporal dels cointractes de treball per a poder
passar a cobrar ¢l subsidi d atur,

Scgons manilestacions dels treballadors, ¢l dia 4 de maig
van presentar al Jutjat de Barcelona una querclla criminal
contra Joan Creus Patxot i Jordi Creus Patxot per uns suposats
delictes d’estala i contra la llibertat i la segurctat en el treball

[Draltra banda, Pempresa Ritex ha fet una sollicitud per
entrar al Pla de Reconversio textil,

En tota aquesta darrera fase, el Departament de Treball ha
intervingut a sollicitud del comité d’empresa de S.F. Vila
mantenint converses amb ¢ls dircctius de Ritex, S.A, i amb
Padministrador i ¢l dipositari judicial de 8.F. Vila, en ¢l sentit
de cercar una solucid delinitiva per al grup d’empreses i que es
compleixin els acords signats.

En aquest sentit, el proppassat dia 29 de juny va haver-hi
una reunié entre ¢l comite d’empresa de S.I¥. Vila, el comite
de Ritex, S.A., els directius de Ritext, S.A. 1 cls responsables
de S.I°. Vila. ID’aquesta reunio va sortir 'acord que es reuniria
Peconomista de S.1. Vila amb 'economista dels treballadors
per ler un estudi conjunt per a tot ¢l grup d’cmpreses.

Es evident que el Consell Executiu a través del Departa-
ment de Treball ha intervingut com a mitjancer en ¢l conflicte
i en aquest sentit, i dintre de les seves competéncies, pensa
continuar actuant, respectant en tof cas els possibles acords a
que les parts arribin,

Barcelona, 13 de juliol de 1982

Joan Rigol i Roig
Conseller de Treball

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL. NOMENAMENT D’INSPECTORS
EXTRAORDINARIS D’EGB

FORMULADA PEL DIPUTAT I, SR.
AGUSTIN LUNA, DEL GRUP PARLAMENTARI
DECENTRISTES
(Reg. 4487; BOPC, 91, 3536)

RESPOSTA DE L’H. SR. CONSELLER (Reg. 4587)

A LAMLESA DEL PARLAMENT

Resposta de I’H. Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller ¢’En-
senyament de la Generalitat de Catalunya, a la pregunta for-
mulada pel Diputat I. Sr. Agustin Luna, def Grup parlamentari
de Centristes {Reg. 4487).

En relacié amb els criteris que ha emprat el Departament
d’Ensenyament per a nomenar inspectors extraordinaris
d’EGB, cal dir que van ésser fets publics cl mes d’octubre del
1981 per mitja del «Full Informatiu» que arriba a totes les
escoles (vegeu I’annex) i que son cls segiients:

a) Merits objectius (titol de doctor, una segona llicenciatura,
diploma de mesire de catala, anys de servel, efc.);
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b) Formacio complementaria i publicacions {(publicacions, tre-
balls d’investigacio, participacid en congressos, etc.);

¢) Entrevista sobre aspectes relacionats amb la memoria
presentada i sobre temes generals de 'ensenyament.

Evidentment, aquestes places poden i han de ser cobertes
per inspectors titulars procedents de noves oposicions, de con-
cursos de trasllat, o que retornen dels carrecs que actualment
ocupen a ’Administracio.

En el moment que ¢s coneguin les places vacants amb
inspectors titulars, els inspectors extraordinaris, que es troben
en situacio administrativa de comissio de serveis, cessaran en
1ur situacio actual 1 retornaran a llur plaga d’origen.

Barcelona, 21 de juliol de 1982

Joan Guitart i Agell
Conseller d’Ensenyament

ANNEX

Concurs de merits per a seleccionar professors d’EGB amb la
finalitat de cobrir places d’inspector extraordinari en
comissio de serveis durant el curs 1981-82

Fs convoca concurs de merits per a scleccionar professors
d’HGB amb la finalitat de cobrir places d’Inspector Extraordi-
nari en Comissio de Serveis durant el curs 1981-82.

La convocatloria i€ per objecte:

a) Cobrir un nombre minim de places, amb terminis d’in-
corporacio quc es fixaran segons les necessitats del Servei.

b) Establir sense limitacid de nombre una llista addicional
de candidats (valida Gnicament per al curs 1981-82) destinada
a permetre la cobertura de noves necessitats que puguin
produir-se.

s regira per les bases seglients:

1) Condicions generals per a concrirsar

a) Ser llicencial en una Facultat universitaira o posseir titol
oficial d’Liscola Superior.

b) Pertanyer al Cos de Directors o al de Professors d’EGB i
trobar-se en situacio activa a Catalunya en el moment de la
present convocatoria, la qual cosa s’acreditara presentant el
full de serveis.

¢) Acreditar d’haver exercit com a professor ’EGB al llarg
de 6 cursos escolrs, dia a dia, dels quals almenys 3 cal que cor-
responguin a escoles publiques.

d) Acreditar capacitat per a la comunicacio oral en llengua
catalana i castellana, aixi com per a la compresi6 escrita d’am-
bdues llengiies.

¢) Presentar un projecte de treball de la funcio supervisora
que comprengui el periode d’un curs escolar i en el qual el con-
cursant palcsi un coneixement real de la problematica de la
provincia pet a on es presenta (maxim 10 folis).

NOTA: |’acreditacid dels punts a), b), ¢) podra realitzar-se en el
moment de I'entrevista.

1) Seleccié de Candidats
La seleccid de candidats que reuneixin les condicions en el
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punt I} de la convocatoria es lara d’acord amb el barem
segient:

a) Meérits objectius

a.l Titol de Doctor en Ciencies de ’Educacio 6 punts
a.2 Titol de Doctor 5 punts
a.3  Unasegona llicenciatura 5 punts
a.4  Diploma de mestre de catala 4 punts
a.5 Certifical de capacitacio de catala 3 punts

(ambdos conceptes a.4 i a.5 no sumatius)

a6 Cada any de serveis en Cenires addicional als 6 anys
exigits per a concursar (i que no son objecte de
puntuacio | punt
maxim per aquest concepte (equivalent a
6 + 8 = 14 anys de serveis) 8 punts

a.7 Cadaany de serveis com a Director de Centres 0,5 punts
maxim per aquest concepte 8 punts

b) Formacio complementaria i publicacions (maxim 15 punts)
b.1 Publicacions (llibres, revistes).

b.2 Treballs d’investigacio.

b.3 Participacio en congressos, Simposis,...

b.4 Participacié a cscoles d’estiu, seminaris, cursos,
cursets,...

b.5 Cursos dc
avaluacio.

b.6  Altres estudis de postgradual.

b.7 Allres mérils que pugui aportar I'aspirant i que cs tin-
dran en compte segons el criteri de la Comissio de Seleccio.

tecniques  d’organitzacio, direccio |

¢)  Entrevista (maxim 25 punts)

[.a Comissi6 realitzara una entrevista amb cls aspirants que
reuneixin les condicions exigides o, en el cas que ho cregui
convenient, nomges amb els aspirants que superin la puntuacié
que la mateixa Comissio determini.

L’entrevista podra versar sobre els aspectes scgilients:

c.l Comentari de la memoria presentada.

¢.2 Funcions de la Inspeccid.

¢.3 Concixement de la realitat qualitativa i quantitativa de
I’Educacio a Catalunya,

c.4. Situacio legal i administrativa del sistema educatiu a
Catalunya a partir de I'1 de gener de 1981.

c.5 Experiéncies educatives viscudes pel candidat.

I Comissio de seleccio

La Comissié de Seleccio estara formada per:

— El Cap del Servei Técnic d’Inspeccid, que actuara com a
President.

— Dos Inspectors d’Educacidé d’EGB, designats per la
Direccié General d’Ensenyament Primari.

— Dos Inspectors d’Educacio d’EGB, elegits pel Consell
d’Inspeccio respectiu.

Actuard de Secretari I'Inspector d’Educacio amb més alt
nimero de Registre Personal

1V) Presentacio de la documentacio

S’obre a partir del dia 19 d’octubre un periode de 12 dies,
que s’acabra el 30 d’octubre, per a la presenacio en els Serveis
Territorials de la documentacio que acrditi reunir tots i cadas-
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cun dels requisits assenyalats en Papartat ) i els que s tinguin
de "apartat 11).

El primer full de tota la documentacio que es presenti serd
una instancia sothcitant de prendre part en el dit concurs.
dirigida a la Sra. Dircctora Gieneral d'bnsenyament Primari. A
mes., hi constaran les dades segiients:

— Nom i cognoms de interessat,

Domicili particulary elefon.

— Centre on treballa actualment.

— Ubicacio 1 telelon del Centre.

Per a justificar el punt d) de la base ), cal presentar en el
moment de dur la documentacio un escerit que indiqui que es
possceixen cls concixements que s’especifiquen en aquest
punt. Llur comprovacio cs realitzara durant I'entrevista previs-
ta al puntc) de la base 11

V) Resolucio del Concurs

Un cop finalitzat ¢l periode de presentacio d’instancies, en
el termini maxim de tres setmanes les Comissions de Seleccid
faran publica la relacio de professors seleccionats.

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA NEGOCIACIO DEL
CONVENI COLLECTIU DE I’HOSPITAL
CLINIC I PROVINCIAL DE BARCELONA

FORMULADA PEL DIPUTAT
NO ADSCRIT
I.SR. CELESTI SANCHEZ
(Reg, 4490; BOPC, 92, 3552)

RESPOSTA DE L'TE SR, CONSELLLER
DETREBALL (Reg. 4573)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Resposta a la pregunta formulada pel Diputat 1. Sr. Celesti
Sanchez Ramos (Reg. 4404), sobre I'aparicio en la negociacid
collectiva de I"'Hospital Clinic Provincial de Barcelona de dos
convenis per a una mateixa cmpresa.

La negociacio dels convenis collectius es regeix, a parlir de
la Constitucio Espanyola del 1978 i {a Llei 8/80 del 10 de
marg, anomenada «Estatut dels Treballadors», pel principi
hasic de 'autonomia collectiva de les parts.

La Constitucio espanyola del 1978 en Iarticle 37.2 disposa
que «La Ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y empresa-
rio, asi como la fuerza vinculante de los convenios.» A la
vegada, aquest article és desenvolupat pel titol II1, articles 82
i 55 de la Llei 8/80 del 10 de marg.

I:n aquesta llei el principt de 'autonomia collectiva de les
parts ¢s troba recoliit en el paragral 1t, de Particle 82 que as-
senyala que els Convenis Collectius, com a resultat de la
negociacio desenvolupada pels representants dels treballadors
i dels empresaris, constilueix ’exposicio de "acord lliurement
adoptat per ells per virtut de la seva autonomia collectiva.

Dit tot aixo, 1 pel que fa als fets concrets que motiven la pre-
gunta, el Conveni Collectiu de ’'Hospital Clinic de Barcelona
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del T981 va ser denuncrat ¢l 30.9.81 per PAssociacio Protees-
sional det Comitée de Delegats Medics de Flospital Climie
Praovinciat de Barcelona, Sindicat que agrupa ¢ls membres de
I"estament medic de Fesmentat hospital @ que esta legaliment
constituit d'acord amb L el 1971977 de 171 abril

Il proppassat 1-Hdabrid s van iniciar les negoclactons per ¢
L signatura d'un Conveni Collectiv entre I'Haospital Clinic |
Provinctal de Barcelona 1 Fesmentada Associacio Professional
que es va acordar el dia 9 de juny. L’ambit personal (Paguest
conveni ¢s el de tots els treballadors que linguin la conside-
racio de personal de I'lstament Medic.

Aquest conveni va estar presentat per al scu registre i publi-
cacio en el Servei Territorial de Barcelona, ¢l proppassat dia
10, i fins al dia d’avui no ha recaigutl resolucio sobre la
soHicitud.

Per part seva, la Comissié negociadora del Conveni Colec-
tiu que havia de substituir el denunciat del 1981, composta
per una representacio del Comité d’Fmpresa 1 per una de la
Direccid de "Hospital, va celebrar dues reunions el dia 11 ¢l
dia 29 d’abril en les quals es va aixecar acata en que cs retlec-
teix la falta d’acord de les parts referent a article 1t. del Con-
veni que definia Pambit personal. El desacord consisteix ¢n la
no acceptacio per part de la representacio dels treballadors de
IPexclusio de "'esmentat ambit de Pestament medic que pro-
posava la representacio de 'Hospital. Per aconseguir, textual-
ment, «un conveni per a la totalitat dels treballadors i en con-
dicions justes», ¢l Comite d’empresa preavisa una vaga per
als dies 19, 20, 26 1 27 de maigi 2, 3,4, 8,9, 11112 de juny,
sense que els treballadors hagin aconseguit llurs reivindica-
cions. Durant 'esmentada vaga, ¢l Departament de Treball
exerci les seves facultats de mediacio 1 no va ser possible arri-
baracapacord.

Finalment {'lHospital Clinic i Provincial de Barcelona va
presentar escrit d’iniciacidé de conflicte collectiu, segons el
que disposa el Reial Decret-LLei del 4 de marg de 1977, per
resoldre els aspectes conflictins. Referent a aguest conflicte
s’han celebrat els actes d’avinenga reglamentaris, davant I'ln-
stitut de Mediacio, Arbitratge i Conciliacio i el Servei Territo-
rial de Treball de Barcelona.

El Departament de Treball, d’acord amb el principi de 1’au-
tonomia collectiva de les parts negociadores, ha respectat es-
crupolosament aguesta llibertat, ha seguit atentament el
procés 1 ha exercit les seves facultats de mediacio tant en el
moment de la vaga com en el tramit d’avinenga del conflicte
collectiu actualment plantejat,

S'ha de tenir en compte que la Llei 8/80 del 10 de marg no
exlou la possiblitat del fet que hi hagi dos o més convenis en
I’ambit d’una sola empresa, ja que en el seu article 81 estab-
leix que estaran legitimades per a negociar:

1. En cls convenis d’empresa o ambit inferior, el Comité
d’empresa, delegats de personal, si s’escau, o les representa-
cions sindicals, si n’hi ha. |

No obstant aix0, continua dient ’esmentat article 87, en
els convenis que afecten la totalitat dels treballadors de
'empresa sera necessari que les representaicons sindicals,
conjuntament, sumin la majoria dels membres del Comiteé,

Es a dir, I’Estatut preveu la possibilitat que hi hagi convenis
d’empresa i d’ambit inferior a Pempresa i convenis que afectin
la totalitat dels treballadors, i, per tant, a I’inrevés, convenis
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que no afectin la totalitat dels treballadors de Pempresa. Son
cls anomenats per la doctrina « Conveni {ranja», que alecten
un o dilerents grups professionals dels diferents existents cn
una empresa i que no son, ni de bon tros, excepcionals en el
panorama de la negociacié collectiva; a titol d’exemple, i
entre d’altres, Ibéria, Linies Aéries d’Espanya, S.A. (amb
tres convenis diferents, un per al personal de vol, un altre per
al personal auxiliar i Paltim per al personal de terra); Cont-
panyia espanyola de petroleos «CEPSAL», amb convenis
per al personal de mar i per al personal de terra; Aviacio i
Comer¢ (amb convenis per al personal de vol), Transeuropa,
Companyia d’Aviacio, S.A. (amb convenis per al personal de
vol i per al personal auxiliar de vol).

En el cas que ens ocupa, PAdministracio de 'Hospital
Clinic i Provincial de Barcelona, partint del denunciat Con-
venm Collectiu del 1981, 'ambit del qual abastava la totalitat
dels treballadors del centre hospitalari, ha negocial parallela-
ment dos convenis, un amb la representacid sindical de ['esta-
ment medic, amb el qual han signat Pacord el proppassatl 6 de
juny, i un altre amb el comité d’empresa, en el gual, fins ara,
no hi ha hagut acord, i s’ha produit ¢l desacord actual precisa-
ment en Pambit personal del dit conveni. La representacio de
PAdministracid de "'Hospital cntén que ha d’afectar tots els
treballadors llevat dels inclosos en I'estament medic, i la rep-
resentacié dels treballdors entén que ha d’afectar tots ¢ls tre-
balladors, inclosos els de P’estament meédic. Qué succeeix si
no hi ha acord? Larticle 86.3 de la Llei 8/80 del 10 de marg
ens ho diu: continuen vigents les clausules normatives pero
no les obligacionals de I’anterior conveni.

Les qiiestions de litigi que esdevinguin de la negociacid
dels convenis esmentats, és a dir, la legitimitat de Padminis-
tracio de I’Hospital i del Comité d’Empresa en llurs respec-
tives posicions entorn de la dualitat de convenis o al conveni
anic soOn qiiestions que ha de resoldre el poder judicial, con-
cretament la jurisdiccid laboral com a conseqiiencia del con-
flicte collectiu actualment en tramitacio, i aixo perqué en un
estat de dret 1a tutcla dels drets esta atribuida en exclusiva als
jutges i tribunals, tal com assenyala Particle 14 de la Consti-

tucid: «todas las personas ticnen derecho a obiener la tutela.

efectiva de los jueces y tribunales en el gjercicio de sus
dercchos e intereses legitimos sin que en ningln caso pucda
producirse indefension». D’altra banda, larticle 1 del Text
Relos de la Llei de Procediment Laboral aprovat per Reial
Decret Legislatiu 1568/1980 del 13 de juny disposa que els
organs jurisdiccionals de Pordre social s’atribueix amb exclu-
stvitat la funcid de jutjar i fer executar allo jutjat en els litigis
que es promoguin dintre de la branca social del Dret. I final-
ment Particle 25 del Reial Decret Llei 17/1977 del 4 de marg
disposa que st les parts no van arribar a un acord ni van desig-
nar un o diversos arbitres en el conflicte collectiu derivat de
diferéncies relatives a la interpretacio d’una norma resistent
estatal o convinguda colectivament, remetra "autoritat labo-
ral les actuacions practicades amb els seu informe a Magis-
tratura de Treball, que procedirid d’acord amb el que disposa
ta Llei de Procediment Laboral

Barcelona, 13 de juliol de 1982

Joan Rigol i Roig
Conseller de Treball
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL CONTROL DE LES EMPRESES 1
DELS FRAUS EN ELS ACOMIADAMENTS
INDEMNITZATS

FORMULADA PEL DIPUTAT NO ADSCRIT
I.SR. CELESTI SANCIHEY,
(Reg. 4491; BOPC, 92, 3561)

RESPOSTA DE LH, SR, CONSELLER DETREBALL
(Reg. 4601)

A LA MESA DEL PARLAMENT

[Y’acord amb allo que estableixen els articles 127 i 128 del
Reglament del Parlament de Catalunya, us trameto adjunta la
resposta per escrit a la pregunta formulada pel Diputat . Sr,
Celesti Sanchez, Diputat no adscrit, sobre el control de les em-
preses i dels fraus en els acomiadaments indemnitzais (Reg,
4491).

Breu sintesi de la situacié conjuntural
del sector de la construccio

Per a tractar de la situacio del grup d’empreses Nitiiez y
Navarro, com de qualsevulga altra del sector de la construccio,
cal analitzar, cncara que sigui nomes superficialment, la
situacio economica d’aquest sector, alés que cls expedients de
crisi es produeixen com a efecte o conseqiiencia d’una situacid
de crisi economica.

Amb aquesta finalitat, cls indicadors més signilicatius de
"evolucio negativa experimentada pel sector de la construccio
des de la segona meitat de 'any 1974, podem reconduir-los a:
1) aquells que fan referéncia a Pactivitat legalitzada (consum
dc ciment, nombre d’habitatges acabats, poblacid activa
ocupada i atur registrat) i 2) aquells altres que cs refercixen a
Pactivitat a realitzar {contractacio d’obres promogudes per la
iniciativa privada i projectes visats pels collegis d’arquitectes).

1. Indicadors de Uactivitat realitzada

a) Consum de cimenf; prenenl com a referencia ¢l consum
en tones durant ’exercici 1975, constatem la seva evolucio ¢n
I’exercici 1981, desglossant les partides corresponenis a Lispan-
ya, Catalunya i Barcelona, respectivament.

Any 1975 Any 1081 Percentatee

de caignda

Espanya 20.817.084 18.488.179 11
Catalunya 3.575.599 1.958.152 45
Barcelona 2.453.588 1.156.759 53

S’hi observa un descens en la participacio de Catalunyaen el
Consum de ciment espanyol i de la provincia de Barcelona en
el conjunt de Catalunya.

b) Habitatees acabats. prenem com a referéncia ¢l nombre
d’habitatges acabats durant el 1975 1 el comparem amb el
nombre d’habitatges acabats ¢l 1981,
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Any 1975 Anv 1981 Percentutpe

de caignda

Espanya 374.391 260.774 30
(uny 1979}

Catalunya 80.979 38.725 52

Barcelona 65.653 24771 62

S’hi denola una pitjor situacio en la construccio catalana i
barcelonina que no pas en el conjunt gspanyol.

¢) Poblacio activa ocupada. prenent com a referencia el
nombre de personcs ocupades en aquest sector ¢l desembre de
1976, procedim a la seva comparacid amb el nombre de per-
sones ocupades el desembre del 1981,

Any 1976 Anv 1981 Percentaige

de caipnda

Espanya 1.214.200 952.400 , 22
Catalunya 237.800 146.600 38
Barcelona 171.300 99 800 42

La perdua d'importancia del sector com a generador d’ocu-
pacio s’observa també més acusada a Barcclona i a Catalunya
que a fa resta d’Tspanya.

A Atur registrat en la construccio: cs procedeix a la compa-
racio de la xifra d’aturats existents el desembre del 1976 en
relacio amb la xilra d’aturats el desembre del 1981.

Any 1976

Anp 1981 Percentatee

dangment
Fspanya 181.131 407.512 125
Catalunya 28.607 59.381 108
Barcelona 24.949 46.799 88

Com s’hi pot observar, el creixement de atur registrat en el
sector és similar a Catalunya i Espanya i €s menor en la provin-
cia (e Barcclona.,

Aquest aparent avantatge de la provincia de Barcelona ¢s.

degut al fet que cls desocupats que cerquen feina en el sector
de la construccio tendeixen a inscriure’s cn olicines fora
d’aquesta provincia, perque consideren gue aixi augmenten
[lurs possibilitats de trobar feina.

2. Indicadors de lactivitat a realitzar en el futur
Levolucio de Tobra contraciada ens avanga evolucio de la
Jutura obra executada.

a) Contractacio d’obres promogudes per la iniciativa privada: la
contractacio privada d’obres ha disminuit entre ¢l 1977 1 el
1979 en un 29.2% a Espanya, en un 38,8% a Catalunya i en un
41,6% a Barcelona.

La tendencia que s’observa és clarament negativa,

b) Projectes visats pels collegis d’arquitectes: Comparem
el nombre de projectes existents el 1975 amb cls existents ¢l
1981,

Any 1973 Any 1981 Percentatee

de caigidda

Espanya J88.785 271.298 30
Catalunya 59.162 36.399 38
Barcelona 45.960 26.340 43
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e I"analisi dels indicadors precedents podem deduir que:

I La recessio es produeix principalment a la provincia de
Barcelona, i

20, la recessio a Catalunya ¢s molt més acusada que a la
resta d’Espanya.

Aquesta major gravetat es produeix amb caracter acumuia-
tiu des de I'inici de actual etapa de crisi i les previsions que es
poden fer per al 1983 no trenquen aquesta tendéncia. Com a
principals causes que han deteriorat la situacio de privilegi de
que va gaudir ¢l sector de la construccio en la década dels anys
scixanta, podem assenyalar: el manteniment de la politica
tradicional de 1'habitatge, que es manifesta inadequada als
problemes que es plantegen, i la pérdua del pes relatiu del
sector pablic com a promotor d’obres.

Actualment la comanda d’habitatges ha disminuit per lac-
tors com la reduccit de les necessitats reals d’habitatges com a
conseqiiencia de les migracions interiors, la caiguda de la
solvéncia de les families en el mercat de 'habitatge, deguda
als forts increments del linancament de I'adquisicio, molt per
sobre de la renda familiar disponible, i un empiyjorament de
les expectatives de les families arran de la crisi economica.

En resum, la demanda tradicional del sector a Catalunya es
retray progressivament i irreversiblement.,

Reunio al Departament de Treball

'l comite d’empresa, acompanyat pel Diputat Sr. Celesti
Sanchez, va sollicitar al Director General de Relacions Labo-
rals que convoqués una reunio amb la direecio de Fempresa
Construccions Nuynasa, SA.

En aquesta reunio, que ¢s va tenir ¢l proppassat dia 16, van
assistir el comite d’empresa, representants de la Federacio de
Construccio de CC.O0., el director general de Pempresa i
I"assessor laboral.

D’aquesta reunio i de la tinguda anteriorment pel Director
General de Relacions Laborals amb 'empresa, resulta el
seguent: |

. Lany 1976 c¢s produia un auge immobiliari i de la con-
struccio com a conseqiiencia de Paprovacio del Pla Comarcal
de Barcelona, que va fer que es presentessin a PAjuntament
—en geneal pels propietaris de solars— un gran nombre de
projectes amb la finalitat de salvar la major edificabilitat alesh-
ores autoritzada. Concedides llicencies, amb una data de cadu-
citat per a iniciar i finalitzar les obres, es van oferir a promo-
(ores de conlianga be en permuta, bé en regim de societat.

Aquesta situacio va obligar Nuynasa a la contractacio d’un
nombre mes gran de treballadors, 1se'n van arribar a tenir 650
de fixos de plantillai més de 1 000 de fixos d'obra.

20, Com a conseqiiencia d’aixo, €s van crear grans ¢stocs
d’habitatges, locals, despatxos, places d’aparcament, ele., que
constitueixen actualment el patrimoni de les empreses promo-
lores pero que, per manca de compradors, no ¢s venen, la qual
COsa representa una gran carrega financera per a les promotores
per pagament d'interessos de les hipoteques que van servir
aleshores per a linangar la construccio, carrcga que, en molts
casos, resulta insuportable.

Quant als benelicis de les promotores, sON —quan existeix-
en— realment minims, donat que a falta de rendes s™han d’afe-
gir 'elevat cost de les despeses generals, el cost financer, el
cost de constuccio, el cost de promoci6 i vendes {publicitat i
comissions, que constitucixen una partida molt important}, el
pagament d’impostos i, {inalment —i partida de la maximaim-
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portancia— ¢l finangament de I'gjornament a deu anys a que
es veuen obligades per exigéncies del mercat.,

Jr. Aquesta circumstancia, juntament amb la crisi econo-
mica general, fa gque aquesta crisi incideixi encara amb més
gravetat en el sector de la construccid, per causes prou cone-
gudes, que sintéticament ¢s poden resumir en les segiients:

— Els costos financers de les promotores no permeten aba-
ratir els preus de venda, ja que el diner procedent d’entitats
bancaries nomeés es pot oblenir pagant un intertés del 20% o
del 21%.

— Els costos de ma d'obra i de Seguretat Social amb flurs
pujades permanents, que no poden reperculir en els
Pressupostos.

— Llincrement del cost dels materials, amb la mateixa cir-
cumstancia anterior.

— La necessitat dec mantenir els preus de venda fixats ini-
cialment, sense poder retrucar I'elevacid de costos.

— Les mesures fiscals.

— El cost del diner corresponent als ajornaments, entesos
com a tals les hipoteques (18,90%).

— La inseguretat del comprador d’habitaiges, ocasionada
per la scva propia inseguretat economica.

4, Pel que fa a Construcciones Nuynasa, SA, es tracta
d’una de les empreses constructores del grup Nufiez v Navar-
ro, 1 §’ha d’aclarir respecte a aixo que Nafiez y Navatrro no és
cap empresa, sind simplement un nom comercial Quant a les
promotores, estan constituides en gran part per socis diferents
dels de Nuynasa, que no pertanyen ni tan sols a la familia
Nufez,

Construcciones Nuynasa, SA ha cstat treballant per a les
cmpreses promotores del grup, i, gracies a aixo, ha equilibrat
¢l seu compte de perdues per aportacions, revisions, elc., que
les esmentades promotores han acceplalt.

Tanmatceix, en deixar de promourc’s noves construccions
per la crisi en el sector abans aludida, la consequiéncia imme-
diata ha estat la falta de contractes d’execucié d’obres per a
Nuynasa.

Se, Davant d’aquesta situacio, Nuynasa ha eslat resolent
els contractes amb el personal fix d’obra a mesura que les
obres s’anaven acabant i, a més, ha arribat a acords amb alguns
fixos de plantilla per al seu cessament a I'empresa.

Oe. Dlaltra banda, Nuynasa, amb la finalitat de mantenir ci
major nombre possible de ltocs de treball, va suprimir el treball
a preu let, perd aixd ha comportal un nou problema molt
greu, que €s la reduccid dels rendiments; no en alld que,
logicament, es podia esperar, quan es deixa de treballar amb
incentiu, sino fins i tot per sota del rendiment normal exigible
com a minim, En conseqiiencia, els preus que actualment pot
fixar Nuynasa als seus pressupostos no son gens ni mica com-
petitius i, perqué ho siguin, és imprescindible que s’assoleixin
els rendiments minims exigibles.

Trebatladors | empresa van coincidir en el fet que realment,
feta Pabstraccio d’altres problemes menors i conjunturals,
aquesta ¢s la veritable qliestio de fons existent, i sobre la qual
cs produeix una diferencia de criteris a I’hora de determinar,
des d’un punt de vista legal, quins son els rendimenits minims
cxigibles.

Sens perjudici dels acords a qué poguessin arribar les parts

per a solucionar aquest conflicte, en el cas que s’iniciés el pro- .

cediment legal pertinent, seria la Jurisdiccié Laboral, Magis-
tratura de Treball, qui per senténcia dirimis la qiiestio
plantejada.

Fins ara, el procediment seguit, a iniciativa de ’'empresa, ha
estat ¢l previst en I’art. 54, e), de I’Estatut dels Treballadors,
el qual preveu Iextincio del contracte de treball per decisio de
Pempresari mintjangat acomiadament disciplinari sobre la
base de la disminucio continuada i voluntaria en el rendiment
de treball normal o pactat.

Contra aquest acomiadament cl treballdor pot —i aixi sha
efectuat— reclamar davant la Magistratura de Treball perqué
el consideri improcedent o nul (art. 97 del Reial Decret Legis-
latiu 1568/1980, del 13 de juny, que aprova ef Text Refés de la
Llei de Procediment Laboral), utilitzant com a requisit previ
I’intent de tinguda de 'acte de conciliacid davant Plnstitut de
Mediacio, Arbitraige i Conciliacio (papereta de conciliacio),
d’acord amb I"art. 50 del susdit cos legal

7e. Pel que fa als balangos oficials de les empreses del
grup, s’ha d’assenyalar que des del febrer del 1980 és en curs
una inspeccio per la Delegacio d’Hisenda de Barcelona, i que
s’ha cfectuat el compte de regularitzacid corresponent als anys
1978 i 1979, segons la Llei 5071977, i actualment continua la
inspeccio.

8. Finalment, en la reunid a qué cens referim, cl director
general de 'empresa manifesta que rebria personalment ¢l
comite per a tractar dels problemes existents.

Respecte a que fa ¢l Consell Lxecutiu per aconscguir un
control mes gran de les empreses amb 'objectiu d’evitar expe-
dients de crisi, cal cir;

a) Que no s’ha efectuat lins aquest moment ta transleréncia
dels serveis perqué la Generalitat s’ocupi de 'exccucio de la
legislacio laboral en materia d’expedients de regulacid d’ocu-
pacio o crisi, i que, d’altra banda, ¢s competéncia exclusiva de
I’Estat la fegislacidé en matéria laboral, articles 11 de I'Estatut
d’Autonomiai 149-1, 7) de la Constitucio.

L’actuacio de la Generalitat, mitjan¢ant ¢l Departament de
Treball, es materialitza en funcions de mediacio entre les parts
que, molt sovint, son sollicitades pels treballadors. Aixi
mateix, aquest Departament i altres han fet i fan actuacions de
diversa indole i naturalesa adregades a potenciar que es
busquin solucions que evitin la presentacié d’expedients de
regulacio d’ocupacio o la seva millor solucid, a i de protegir
interés public que significa el manteniment dels llocs de
treball,

b} Que amb ¢l nou model de relacions laborals configurat
per la Constitucio, Mautonomia collectiva de les parts socials
s'erigeix en un dels seus eixos fonamentals. En resposta a
aquest principi programatic, I'Estatut dels Treballadors aporta
a I’esquema tradicional de relacions de treball un nou sentit de
llibertat i d’autonomia de les parts contractants, dins del marc
del dret necessari, per la qual cosa els interlocutors naturals de
les relacions laborals, empreses i treballadors es constitueixen
en ¢ls auténtics protagonistes de la dinamica social [ aquest
principi programatic, pel que fa a la matéria de regulacié d’ocu-
pacid, ha cstal després desenvolupat i plasmat en {’Estatut dels
Treballadors, article 51-3, i en el Reial Decret 696/1980, del
14 d’abril, articles 9 al 12, els quals establexen I’obligada




obertura, per 'empresari, d'un periode de consultes i negocia-
cions entre cls representants dels {reballadors i dc les em-
preses. Aixi, doncs, en una primera fase, que pot arribar a ser
delinitiva, ¢l concixement i tractament del problema estan ex-
clusivament en mans de les parls implicades en aquest
directament,

Aquesl protagonisme que adquireixen les parts en aguest
nou mode! de relacions laborals que 8" ha anat consolidant a Es-
panya esta d’acord amb el criteri seguit en aquesta giicstio en
cls paisos europeus del mon occidental Prova d’aixo son una
serie de disposicions que esmentem a continuacio:

Recomanacio 119 de FOIT aprovada Fany 1963

1} Que les qliestions que es plantegin amb motiu de Pacaba-
ment del contracte de treball puguin plantejar-sc per a lur
resoluctd davant els organismes instituits amb aquest fi en
convenis collectius, davant un tribunal o una junta d’arbi-
fratge d’un altrc organisme analdgic, cls quals podran
examinar-1os i pronunciar-se sobre la seva justificacio.

2) Quc cs fact consulta prévia als representants dels
trebaltladors.

3) Que quan la mesura que s'hagi d'adoptar hagi de tenir
repercussions importants, 'empresari haura de notificar-ho a
les autoritats publiques.

Procediment de la CELE (Comission Rapports and Draft Directive,
del novembre del 1972, i el Council Directive, del febrer del 1975).
Normes conunes als paisos membres:
1) Consulia prévia amb els representants dels trebatladors.
2) Contactes amb autoritat piblica competent.

Els sistemes vigents avui dia a Furopa en relacio amb els
acomiadaments collectius es poden sintetitzar aixi:

1) Intervencio decisoria de Pautoritat laboral.

2) Negociacio previa i, en cas de [racas, intervencio deciso-
ria de lautoritat laboral,

3) Negociacio, conciliacio i, en altim lloc, intervencio de
I"autoritat laboral si les parts aixi ho han previst, donat que el
procediment esta regulat en els convenis collectius,

4) Negociacio entre les parts i, en cas de fracassar, Ilibertat
per a donar per acabada la relacio laboral (sense intervencio
administrativa).

Iin consonancia amb el que s’ha exposat, hem d’asscnyalar
que, si realment volem orientar la nostra cconomia i organit-
zacio politica i social d’una manera similar a I'europea, €s evi-
dent que qualsevol mesura que s'adopti per a establir majors
controls intervencionistes pel Giovern estaria en conltradiccio
amb les dcls sistemes que regeixen en ¢l mon occidental
curopeu.

Per tot el que s’ha exposat s’ha de concloure amb una con-
sideracio que afecta el fons del problema de la regulacio d’ocu-
paci6. | aquesta ¢s que veritablement la solucid d’aquesta prob-
Iematica no es troba en els mecanismes de control ni en un
tipus de legistacio determinada, sind en I'atac de la crisi econg-
mica. La regulacio d’ocupacid no és meés que un efecte derival
de a dificultat economica de les empreses, que a la vegada és
una conseqiiencia directa de la cirsi econdmica, Només atacant
la crsi, nomeés activant fa dinamica economica, podrem atacar
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de front el problema de la regulacid d’ocupacio, problerma
que, en detinitiva, només és una cara més d’aqueixa crisi.

Malgrat el que s’ha dit abans, davant els possibles fraus o
abusos de dret que cn matéria d’expedients de crisi ¢s poden
donar, tant la legislacio laboral com la penal preveuen una
seric de mecanismes ¢ mesurcs de control que, gairché
sempre, impedeixen que aguestes situacions ¢s donin, Con-
cretament en 'Estatut dels Treballadors, i respecte a 'extincid
de contractes, I'establiment d’una {hsta de causes, en els arti-
cles 49 1 segtients, protegeix contra 'abus de dret de qualsevol
de les parts, i quan obecixi a causes economigues, tecnolo-
giques o de forca major, exigéncia de Pautoritzacio de lMauto-
rital laboral, en el seu llarg article 51, a través de 'anomenat
expedient de regulacio d’ocupacio, autoritza {ins i tot per a
aconseguir la paralitzacié dels actes de Pempresari, durant la
seva tramitacio, que lendeixin a la ineficiacia de la resolucio.
En aquesta mateixa linia, s'ha de tenir en comtpe que la legis-
lacié estableix la intervencio de la Inspeccio de Treball a través
de 'informe motivat d’aquest organisme, la qual cosa suposa
I"actuacio d’un organ técnic especialitzat i imparcial en el joc
d’interessos de les parts.

D’altra banda, i ja des de la perspectiva que dels possibles
abusos fa el Dret Penal, la Llei 44/1971, del 5 de novembre,
incorpora al Codi Penal I'article 499 bis, que es va incloure en
un nou capitol del Titol XI1 del Cos Legal esmentat, sota la
rabrica « Delictes contra la llibertat 1 seguretat en el treball».
Amb aixo0 es tipilicava el «delicte social ». La creacié de arti-
cle 499 bis del Codi Penal anava a tenir indubtablement una
gran transcendéncia, ja que suposava la penalitzacio de deter-
minades practiques que es produien en el mon del trebal! en
perjudict dels drets dels treballadors,

Per la jurisprudéncia, article 499 bis pretén la proteccio
penal dels drets «reconocidos a los trabajadores en la legislacio
laboral para evitar la vulneracion de las condiciones de estabili-
dad en el trabajo por parte de los empresarios mediante maqui-
naciones o confabulaciones dolosas y con abuso de su privile-
giada situacion economica» (sentencia del Tribunal Suprem
del 13 de juny de 1975). Altres vegades el Tribunal Suprem ha
estal mes precis en detimitar ¢l bé juridic protegit. Aixi ho ha
assenyalat com a tal la seguretat del treballador en el manteni-
ment de la seva ocupacio (senténcia del Tribunal Suprem del
28 de juny de 1976), la llibertat i segurctat en ¢l treball
(senténceia del Tribunal Suprem del 2 de febrer de 1980) o del
compliment del contracte de treball en totes les seves parts i
cls drets reconeguts al treballador per disposicions legals
(senteéncia del 22 de juny de 1959). 12'aqui es dedueix que el
precepte estudiat esta protegint et compliment de les normes
laborals o que, com diu ¢l Tribunal Suprem, «sc castigan las
alteraciones del contrato de trabajo que, sin mediar causas
econdmicas o leenolégicas, comprometen la estabilidad en ¢l
empleo por medios engainosos, induciendo a error a los traba-

jadores, viciandoles su voluntad con promesas falsas, ardidcs,

mendacidades u ofrecimientos torticeros. »

No es pot finalitzar aquest breu repas dels mitjans o controls
que disposa el nostre ordenament juridic laboral sense remar-
car que I'inici de la tutela per a prevenir les practiques fraudu-
lentes a les quals hem fet esmient esta reservat a les parts com
a consequiencia de la llibertat d’iniciativa per a 'exercici dels
propis drets, El titular d’un dret, en Us d’aquesta llibertat, dis-
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posa sobre ¢l seu exercici 0 no i dintre dels limits que deci-
deixi. Aixi, doncs, aquest poder dispositiu es basa en el fet que
la tutela dels interessos privats s’ha de deixar, almenys en un
principi, a la discrecio del seu titular.

Respecte a un control més gran dels fraus en cls acomiada-
ments indemnitzats:

La funcio directiva de 'IMAC es porta a terme a traveés
d'organs collegiats amb participacio dels representants dels
treballadors, dels empresaris | de PAdministracio publica,

Aquesta funcio directiva compren, entre altres facultats i
atribucions, la d’establir els ¢riteris i directrius d’actuacio, con-
trolar la gestio 1 in eenere adoptar les decisions que calguin 1
proposar les mesures que s'estimin necessaries per a assolir el
millor compliment de les funcions i finalitats assignades a I'ln-
stitut esmentat,

Aixi, doncs, el control dels Iraus que podrien existir utilit-
zant ¢ls procediments administratius davant FIMAC previstos
en la legislacio ha de ser efectuat pels Organs especialitzats,
collegiats 1 participatius  als  quals ens hem refent
anteriorment.

Barcelona, 23 dejuliol de 1982

Joan Rigoli Roig
Conseller de Treball

PREGUNTA A H. SR. CONSELLER
DE POLITICA TERRITORIAL
I OBRES PUBLIQUES SOBRE LA )
CARRETERA C-150 ENTRE SERINYA I BESALU

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR.
RAMON SALA, DEL GRUP PARLAMENTARI
DE CONVERGENCIA 1 UNIO
(Reg. 4514; BOPC, 92, 3562)

RESPOSTA DE L'H. SR, CONSELLER (Reg. 4594)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Josep M. Cullell, Conseller de Politica Territorial 1 Obres
Pibliques, dona resposta a la pregunta formulada pel Diputat
Sr. Ramon Sala i Canadell, del Grup de Convergeéncia i Unid.

En resposta a 'esmentada pregunta, aquest Departament de
Politica Territorial i Obres Plibliques, informa:

En el programa d’obres d’enguany esta prevista la iniciacid
de I'obra d’eixamplament i millora entre els km 18,71 31,7 de
I’'esmentada carretera C-150 amb un pressupost total de 94 mi-
lions de pesseles. Aquest projecte t¢ per objecte eixamplar
["actual ferm 0til de 5,60 m fins a 8 m i millorar les corbes del
tram; és a dir que no es tracta de fer uns lleugers retocs sind de
posar en condicions correctes la totalitat del tragat esmentat
deixant-lo amb caracteristiques geométrigues adequades per a
una velocitat de projecte de 80 km/h, que és I'estabierta per la
instruccid vigenti per a aquest tipus de carretera.
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La solucio propugnada pel Servei suposa:

1. Amb el tragat i "amplitud prevista no es formaran les
actuals cues de vehicles darrera dels camions i desapareixeran
els perills, no sols de les actuals corbes dels km 26,28 i 29,5,
sind també els dels altres trams actuals en corba,

2. Pot ésscr que continuf havent-hi entre el km 27 i el 28
un tram amb perill de gel hivernal, perd amb una longitud
inferior a un km i, a meés, és un problema que es manté amb la
solucid de la variant.

3. Es previst en el projecte elevar la rasant de la carretera
en el tram del «pla de Fares» per a evitar possibles inunda-
cions del Fluvid, cosa quec no és dificil de fer ja que el tragat en
aquest indret esta molt recolzat envers la muntanya.

Per fi, volem remarcar que no sabem quan iniciara el
MOPU els treballs de millora entre Besala i Olot, pero, com
s’ha demostrat en altres actuacions en les comarques giro-
nines, les caracteristiques viaries de la soluci6 que s’adoptaran
no seran inferiors a les que al seu dia adopti el MOPU cn cl
tram Besalu-Olot.

Barcelona, 23 de juliol de 1982

Josep M. Cullell

PREGUNTA A L’H. SR. CONSELLER
D’ENSENYAMENT SOBRE ELS NOMS
DELS CENTRES ESCOLARS

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR.
XAVIER FOLCH, DEL GRUP PARLAMENTARI
DEL PSUC (Reg. 4517; BOPC, 92, 3563)

RESPOSTA DE L'H. SR, CONSELLER (Reg. 4599)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Resposta de ', Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller d’En-
senyament de la Generalitat de Catalunya, a la pregunta for-
mulada pel Diputat 1. Sr. Xavier Folch, del Grup parlamentari
del PSUC (Reg. 4517).

Us trametem annexes les denominacions dels collegis
pablics d’educacio general basica (Annex nim. 1) i dels insti-
tuts de Catalunya (Annex num. 2), aixi com el Decret
133/1981, del 2 de maig, sobre atribucié de nom als centres
docents publics (Annex nam. 3).

A més, ens plau de notificar-vos ¢l segiient:

a) La denominacié especifica d’un centre docent consti-
tueix una de les dades que configuren el centre a nivell oficial,
de fa mateixa manera que el nimero de codi o la data de
creacid administrativa. Per aquest motiu, no es pot modificar
o canviar aquesta denominacio sense alterar d’alguna manera
la configuracio olicial del centre.

b) Les denominacions especifiques de la majoria dels
centres docents publics de Catalunya sén les que ens foren
transferides per ’Administracié central, tant pel que fa a I'idio-
ma (Pablo Casals, Juan Maragall, Virgen de Montserrat, etc.),
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com pel que fa al seu taranna politic (Veintiseis de Enero, Car-
rero Blanco, Primo de Rivera, etc.).

¢) Un cop assumides les transferéncies en matéria d’en-
senyament, ¢l Diari Oficial de la Generalitat publica el Decret
133/1981, del 2 de maig, sobre atribucidé de nom als centres
docents publics.

d) Segons ’esmentat Decret, la iniciativa per a procedir al
canvi de denominacié d’un centre neix del mateix consell de
direccié i és ratificat posteriorment, mitjangant acord munici-
pal, per I'ajuntament de la localitat.

e) Per a aquells casos en els quals cal Gnicament la traduccid
al catala del nom del centre (Once de Septiembre, Eugenio
d’Ors, etc.) és imminent la publicacié d’una ordre per mitja de
la qual sc simplifica el procés descrit en el paragraf anterior,
fins al punt de requerir Gnicament un acord escrit del consell
de direccid.

f) De tot el que s’ha exposat es desprén que, una vegada
definit pel Departament el procés legal a seguir, el canvi de
nom neix sempre de la iniciativa del mateix centre.

g) Des de I’entrada en vigor del Decret abans esmentat fins
avui, s’ha procedit a la resolucio favorable de 63 expedients de
canvi de denominaci6 de centres d’EGB, d’acord amb el detall

segiient:

Serveis Territorials de Barcelona 41
Serveis Territorials de girona 4
Serveis Territorials de Lleida 5
Serveis Territorials de Tarragona 13
TOTAL 63

h) En relacié amb els instituts, cal remarcar, a més, que la
majoria d’clls, malgrat que van ser creats abans dels traspassos
de serveis a la Generalilat, porten noms de catalans iHustres o
noms arrelats al barri i al pais. Aquesta caracteristica és evi-
dent, com €s obvi, en els instituts de batxillerat creats per
ordre del Conseller d’FEnsenyament.

Barcelona, 27 de juliol de 1982

Joan Guitart 1 Agell
Conseller d’Enscnyament

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA LLENGUA CATALANA
A LES PRESONS DE CATALUNYA

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR,
SALVADOR SUNYER, DEL GRUP SOCIALISTA
(Reg. 4518; BOPC, 92, 3563)
RESPOSTA DE L'H. SR, CONSELLER
DE JUSTICIA (Reg. 4600)
A LA MESA DEL PARLAMENT
D’acord amb el que preveu article 128 del Reglament de la

Cambra, em plau adjuntar la resposta per escrit de la pregunta
formulada al Consell Executiu per I’l. Sr. Salvador Sunyer i
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Aimeric, Diputat del Grup Socialista, sobre I'(s de la llengua
catalana a les presons.

El Departament de Justicia ha estat en continua relacié amb
les presons catalanes, entre d’altres qlicstions per a intentar
resoldre ¢l problema de I"is de la llengua catalana dins les
presons.

Ja ’any 1981, pel gener, es van tenir contactes periodics
amb la directora de la Trinitat, per tal de complir el que precep-
tua l"article 51.1 de la Llei General Penitenciaria pel que fa a
comunicactons orals i escrites dels interns amb els seus famil-
iars i amics.

La seva resposta va ser que aquestes comunicacions mai no
son intervingudes, que es respecta al maxim Hur intimitat i no
ht ha cap mesura restrictiva en 1'ds de la llengua.

I entrant ja de ple en les dues preguntes, passo a
contestar-les:

1. «S’han fet gestions perque a les presons de Catalunya hi
sigui respectat el dret de qualsevol ciutada a expressar-se de parau-
la i per escrit en la seva llengua ? »

Pel que fa al marc de les presons, el Parlament de Catalunya
ja esta assabentat del curs lent dels traspassos en aquesta
matéria,

La nostra actuacid ha estat de relacid directa amb institu-
cions penitenciaries del Govern central i amb els directors dels
centres de detencio catalans.

Quan va sortir a la premsa la nota que les empresonades a la
Trinitat trobaven dificultats per a escriure en catala als empre-
sonats a la Model, el Departament de Justicia va intervenir
directament, i tant el director de la Model com la directora de
la Trinital van dir que no hi posaven dificultats i que anica-
ment demanaven que fossin en castelld aquelles cartes que
anaven a les presons de fora de Catalunya i en els casos estab-
lerts a Particle 98, 4 1 5 del Reglament penitenciari (raons de
seguretat que acordin la intervencio de la correspondéncia).

2. «Shan ofert els serveis d’un naductor a fi que els catalans
empresonats puguin exercir el seu dret a usar, de paraula i per
escrit, la llengua propia i oficial de Catalunya ? »

En l'estructura organica del Departament de Justicia s’ha
creat un server de traduccié de documents oficials que depén
de la Secretaria General Técnica. Aquest servei es va crear
sobre el paper el mes de desembre del 1981 i va comencar a
funcionar a primers de ’any que som.

El Departament, després de converses tingudes amb "Au-
diencia Territorial, va organitzar aquest servei, que ha ofert a
’Administracio de Justicia amb 'objecte de resoldre de forma
transitoria el problema de cooficialitat d’ambdds idiomes a
Catalunya, en espera que les lleis processals pendents d’apro-
vacio estableixin la normativa de "as d’ambdues llengiies.

L'esmentada oficina de traduccié funciona a la scu del
Departament i es troba a disposicio de 'Administracio de
Justicia (jutges, tribunals...) i de tots quants organismes
publics puguin necessitar els seus serveis. Fins i tot s’ha posat
al servei de particulars.

Aquest servei de traduccio va ser aprovat pel Consel! Execu-
tiv a la sessio del 27 de juliol de 1981, perd no s’hi ha donat
publicitat fins ara per manca de mitjans personals i perqué
encara no e¢stava creat oficialment,

El Departament de Justicia, dins el servei de traduccio es-
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mental, ha organitzal un cos de traductors jurats del catala per
lal de posseir davant PAdministracid de justicia i els orga-
nismes publics ¢l titol adequat per a poder estendre les corre-
sponents certificacions de traduccid. Ara per ara han passat les
proves d’aptitud i gaudeixen de! titol d’intérpret jurat del
catala dos advocats d’aquest Departament davant el Govern
Civil,

Aquest servei de traduccio s’ha posat a disposicié de les pre-
sons i, de tet, ja shan fet treballs soMicilats a instancies d’elles.
Concretament, la Directora del centre de la Trinitat va solici-
tar la traduccio del dossier referent a la visila de Ia Comissio de
Drets Humans a les presons.

D'igual forma que s’han ofert els serveis de oficina de tra-
duccio, es desprén de Poferiment que aguest servei comprén
no sols la traducct6 de documents, sind també els serveis d’un
traductor a fi que els catalans cmpresonats puguin exercir el
seu dret a usar de paraula i per escrit {a llengua propia i oficial
de Catalunya.

Barcelona, 27 de juliol de 1982

Ignasi de Gispert
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA SITUACIO DE
BANCA CATALANA

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
ANTONI LUCCHETTI, DEL GRUP
PARLAMENTARI DEL PSUC
(Reg. 4528; BOPC, 92,3563)

RESPOSTA DE L'H. SR. CONSELLER
D’ECONOMIA 1 FINANCES (Reg. 4603)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Resposta de I'H. Sr. Ramon Trias i Fargas, Conseller
d’Economia i Finances de la Generalitat, a la pregunta for-
mulada pel senyor Antoni Lucchetti i Farré, Diputat del Partit
Socialista Unificat de Catalunya (Reg. 4528).

Quant a la primera part de la pregunia, Pobjectiu del
Departament d’Economia i Finances va ésser tranquillitzar
I’opinié publica, davant de declaracions fetes a la televisid i
altres mitjans de comunicacio, que al nostre criteri podrien
produir alarma. En el mateix sentit i en les mateixes dates es
va pronunciar el Banc d’Espanya.

Pel que {a a la segona part de la pregunta, el Consell Execu-
tiu creu que ¢és convenient mantenir la independéncia organica
i funcional entre Bancs i Caixes. Aix0 no obstant, poden
produir-se situacions especials i concretes, que facin aconsella-
ble solucions transitories que facilitin el normal desenvolupa-
ment del sistema financer a I'ambit de la Generalitat de Cata-
lunya. Evidentment, ¢ls mals derivats per a ’economia i la
Comunitat catatana del manieniment a ultranga d’uns prin-
cipis poden ser molt pitjors que no pas 'adopciod d’unes solu-
cions responsables, encara que sigui amb renuncia temporal
d’aquests principis.

Barcelona, 27 de juliol de 1982

Ramon Trias Fargas
Conseller d’Economia i Finances

¢) Preguntes a respondre per escrit per finiment del periode de sessions

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 31 de juliol,
ha pres nota de les respostes rebudes del Consell Executiu a
les preguntes més avall especificades 1 ha acordat que siguin
trameses als 1. Srs. Diputats que les havien formulades.

D’acord amb P'article 89.2 del Reglament del Parlament,
s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parlament de Cata-
{unya les respostes a les preguntes seglients:

— Pregunta al Consell Executiu sobre Paplicacid de la
iLlei de Porteccid de la Zona Volcanica de la Garrotxa, for-
mulada pel Diputat 1. Sr. Daniel Terradetlas, del G. Socialista

(Reg. 4450; BOPC, 89, 3448; 92, 3557). Resposta de 'H. Sr.
Conseller d’Industria i Energia (Reg. 4589).

— Pregunta al Consell Executiu sobre el régim dels
inspectors extraordinaris d’EGB, formulada pel Diputat I. Sr.
Agustin Luna, del G.p. de Centristes (Reg. 4488; BOPC, 89,
3447; 92, 3557). Resposta de I'H. Sr. Conseller d’Ensenya-
ment (Reg. 4588).

Palau del Parlament, 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament



PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE I’APLICACIO DE LA LLEI DE
PROTECCIO
DE LA ZONA VOLCANICA DE LA GARRTOXA

FORMULADA PEL DIPUTAT L. SR.
DANIEL TERRADELLAS, DEL GRUP SOCIALISTA
(Reg. 4450; BOPC, 89, 3448; 92, 3557)

RESPOSTA DE L’H. SR. CONSELLER
D'INDUSTRIA 1 ENERGIA (Reg. 4589)
A LA MESA DEL PARLAMENT

Viceng Oller i Compaii, Conseller d'IncGstria i Energia, en
Gs d’allo que disposen els articles 123, 127 i 128 del Reglament
de la Cambra, contesta la interpeHacié presentada pel Sr.
Daniel Terradellas, Diputat del Grup Socialista, amb data 28
de juny i publicada en el Butlleti Oficial del Parlament de Cata-
funya nim. 89, amb numero de Registre 4450, la qual, d’acord
amb la decisio de la Mesa del Parlament de data 6 de juliol,
passa 4 ser tramitada com a pregunta a respondre per escrit en
el periode intermedi.

La Llei 2/1982, del 3 de marg, de proteccio de la zona volca-
nica de la Garrotxa, d’acord amb tes disposicions finals, va
entrar en vigor 4 parlir de 'endema de la seva publicacio en el
DOG, el dia 10 de marg.

Amb data 19 de marg, la Seccid de Mines dels Serveis Ter-
ritorials d’Industria de Girona va trametre a 'empresa Minas
de Olot, SA {linica empresa que exerceix activitats extrac-
tives) les disposicions transitories de 'esmentada Llei, per en-
tendre que els alectava directament.

L’empresa Minas de Olot, SA va presentar I'l d’abril un
escril dc resposta als Serveis Territorials, que es pot resumir
¢n dos punts:

a) Consideren que la Llei no els afecta, ja que els treballs no
es realitzen en concessions directes dexplotacio, citades ex-
pressament a la disposicio transitoria primera, i st en conces-
sions derivades de permisos d'investigacio, no esmentats en la
dita disposicio.

b) Invoquen I'article 1 de la Liei i Reglament d’Expropiacioé
Forgosa vigents i exigeixen que aquesta cs realitzi. Segons
I"article 149 del Codi Civil, I'expropiacio ha de fer-se prévia la
indemnitzacid corresponent. En el mateix sentit invoquen
article 33.3 de la Constitucio.

Amb data 23 de juny, els Serveis Territorials d'Indnstria de
Girona van escriure a Minas de Olot, SA, reilerant I’obligacio
de presentar al Consell Executiu ¢l pla d’extraccions previst
en la disposicid transitoria segona de la Llei.

En ¢l BOE del 6 de juliol i per providéncia del 23 de juny,
s’admet a tramit el recurs d’inconstitucionalitat de la Llei, i es
produeix des del dia 11 de juny la suspensio de la seva vigéncia
1 aplicacio.

La interposicid del recurs d’inconstitucionalitat deixa sense
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vigencia ¢l text de la Llei. El Consell Executiu ha iniciat I'es-
tudi de les raons que allega "'empresa Minas de Olot, SA, 1,
en funcio de la senténcia del Tribunal Constitucional, iniciara
les actuacions pertinents per tal d’obligar al compliment del
que estableix el text legal o proposar, si s’escau, les modifica-
cions necessaries del mateix text per tal de garantir les finali-
tats que la Llei de Proteccio de la Zona Volcanica de la Garrot-
X4 €S proposa.

Palau del Parlament, 21 de juliol de 1982

Viceng Oller i Compan
El Conseller

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL REGIM DELS INSPECTORS
EXTRAORDINARIS D’EGB

FORMULADA PEL DIPUTAT . SR.
AGUSTIN LUNA, DEL GRUP PARLAMENTARI DE
CENTRISTES
(Reg. 4488; BOPC, 89, 3447, 92, 3557)

RESPOSTA DE L'H. SR. CONSELLER
ID’ENSENYAMENT (Reg. 4588)
A LA MESA DEL PARLAMENT

Resposta de I'H. Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller d’En-
senyament de la Generalitat de Catalunya, a la pregunta for-
mulada pel Diputat 1. Sr. Agustin Luna, del Grup parlamentari
de Centristes (Reg. 4488).

Is ben cert que la Direccid General d’Ensenyament Primari
prepara una Resolucio que ha de regular el régim dels inspec-
tors extraordinaris d’EGB: llur situacio administrativa, llurs
funcions, la durada de la Comissio de Serveis, ete. Evident-
ment, en I'esmentada Resolucidé queda clar el caracter excep-
cional i transitori de la situacio6 dels inspectors extraordinaris.

Recordem, a més a més, que tant el nomenament dels
inspectors extraordinaris com la Resolucid que ha de sortir 1
gue rtegula lur situacié han sorgit fonamentalment de la
voluntat del Departament que les zones d’inspeccio estiguin
realment ben ateses, per la qual cosa és necessaria la preseéncia
d’una persona dedicada a la funcid inspectora a cada zona a fi
que pugui fer-se carrec de les necessilats especifiques de la
zona i exposar-les a "Administracio, aixi com d’assessorar cls
Centres i c¢ls professors en llurs actuacions pedagogiques |
administratives.

Palau del Parlament, 21 de juliol de 1982

Joan Guitart




3664

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE

(fﬁf/\'l'AI,llNY/\ / Num. 95 / | de setembre 1982

J. ALTRES PROCEDIMENTS

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RECURS PREVI I’YINCONSTITUCIONALITAT A INTERPOSAR PEL PARLAMENT
PER A IMPUGNAR LA LLEI ORGANICA D’HARMONITZACIO DEL PROCES AUTONOMIC

SOL-LICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL CONSULTIU

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

L.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 30 de juliol
de 1982, vista la sol.licitud presentada per tres Grups parla-
mentaris de Dictamen del Consell Consultiu sobre el Projecte
de Llei Organica d’Harmonitzacié del Procés AutonOmic
(Reg. 4621), requisit previ per a la possible interposicié de
recurs previ d’inconstitucionalitat, i vist el que disposen I’arti-
cle 41 de I’Estatut de Catalunya, els articles 79, 32 i concor-
dants de la Llei Organica det Tribunal Constitucional i els arti-
cles 8 i 10 de la Llei del Consel! Consultiu de la Generalitat,
d’acord amb la norma supletoria del Reglament per a la inter-
posicio de recurs previ d’inconstitucionalitat, diclada en sessio
tinguda el 14 de juliol de 1982, ha acordat de trametre al suara
esmentat Consell Consultiu la damunt dita sol.licitud per tal
que, coneguts els terminis i les condicions que estableix Parti-
cle 79.1i 2 de la LOTC, aquest, si s’escau, n’emeti Dictamen.

D’acord amb I'article 89.2 del Reglament del Parlament,
s’ordena de publicar en ¢l Butlleti Oficial del Parlament de Cata-

lunya la sol.licitud esmentada.
Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DEL PARLAMENT

Els Grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb Particle
10 de la Llei 1/1981 de Creacié del Consell Consultiu, sol-lici-
ten dictamen d’aquest organisme sobre ¢l Projecte de Llei
Organica d’Harmonitzacié del Procés Autonomic, requisit
previ per a la possible interposicié de recurs previ d’inconstitu-
cionalitat. Tot aixo d’acord tamb¢ amb la normativa estableria
per la Mesa a aquest efecte.

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Macia Alavedra, G.p. de Convergéncia i Uni6; Rafael Ribo,
G.p. del PSUC; Joan Hortala, G.p. d’Esquerra Republicana

PRETENSIO D’'INTERPOSICIO DE RECURS PREVI I’INCONSTITUCIONALITAT

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb I'article 89.2 del Reglament del Parlament,
s’ordena de publicar la pretensié de tres Grups parlamentaris
d’interposar recurs previ d’inconstitucionalitat contra ¢l Pro-
jecte de Llei Organica d’Harmonitzacié del Procés Autonomic
(Reg. 4623).

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament

AL PRESIDENT DEL PARLAMENT

Els Grups sotasignats, d’acord amb I’article 10 de la Llei
1/1981 de Creacié del Consell Consultiu, publicat el Dictamen
del Consell Consultiu sobre el Projecte de Llei Organica d’Har-
monitzacio del Procés Autonomic, li comuniquen la pretensio
d’interposar recurs previ d’inconstitucionalitat contra el dit
projecte.

Palau del Parlament, 30 de juliot de 1982

Macia Alavedra, G.p. de Convergeéncia i Unid; Rafael Ribo,
G.p. del PSUC; Joan Hortala, G.p. d’Esquerra Republicana

INICIACIO DEL RECURS

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb Particle 89.2 del Reglament del Parlament,
s’ordena de publicar I’escrit que el Parlament de Catalunya, en
la persona del seu President, presenta al Tribunal Constitu-
cional per a interposar recurs previ d’inconstitucionalitat per a

impugnar ¢l Projecte de Llei Organica d’Harmonitzacidé del
Procés Autondomic.
Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament



AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ENPLE

El M, H. Sr. Heribert Barrera i Costa, President del Parla-
ment de Catalunya, assistit pels Serveis Juridics del Parlament,
en virtut de I’acord del Ple del Parlament adoptat en sessio del
31 de juliol de 1982 i de 1’acord de la Mesa del Parlament adop-
tal en sessio del 31 de juliol de 1982, que s’adjunten per certifi-
cacid, interposa recurs previ d’inconstitucionalitat en repre-
sentacio del Parlament de Catalunya per impugnar el Projecte
de Llei Organica d’Harmontizacié del Procés Autonomic,

ANTECEDENTS

I. El Senat, en sessio del dia 29 del juliol de 1982, va aprovar
definitivament el Projecte de Llei Organica d’Harmonizacio
del Procés Autondmic.

II. El Consell Consultiu de la Generalitat va emetre el dia
30 de juliol de 1982 dictamen sobre I'esmentat Projecte de
Llei, d’acord amb el que disposa I'article 41 de I'Estatut ¢’Au-
tonomia de Catalunya.

IH. El Ple del Parlament de Catalunya, per majoria absoltuta
i cn convocatoria especifica, d’acord amb el que disposa arti-
cle 134 del seu Reglament, acordd, en la sessio del dia 31 de
juliol de 1982, d’interposar recurs previ d’inconstitucionalitat
per a impugnar el Projecte de Llei esmentat, del qual s’acom-
panya certificacid, de conformitat amb el que disposen les
normes complementaries del 14 de juliol de 1982, aprovades
pel Ple del Tribunal Constitucional

IV. La Mesa del Parlament, en sessid del dia 31 de juliol de
1982, va designar com a Comissionat, als efectes de Iarticle
82.1 de la Llei Organica del Tribunal Constitucional, el Presi-
dent del Parlament, del qual acord s’acompanya certificacio,
de conformitat amb el que estableixen les normes complemen-
taries esmentades del 14 de juliol de 1982,

FONAMENTS PROCESSALS

I. Ef recurs present es dedueix contra el text definitiu del
Projecte de Llei Organica d’Harmonizacio del Procés Autono-
mic, d’acord amb el que estableix article 79.1 b) de la Llei
Organica del Tribunal Constitucional
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II. El Parlament de Catalunya esta legitimat per a la interpo-
sicid del recurs present en virtut del que estableix Papartat
segon de I'article 79 de la Llei Organica esmentada, que remel
al’article 32 de la mateixa llei.

I11. Tl recurs present s’interposa dins del termini dels tres
dies segiients a la data en que es va tenir la sessid en la qual es
va concloure fa tramitacioé del projecie impugnat.

TEXT IMPUGNAT I PRECEPTES CONSTITUCIONALS
VULNERATS

1. Tot el projecte, per infraccio dels articles 81 1 150.3 de la
Constitucio.

2. Articles 2, 9, 18, 19.1, 19.2, 32.1, 32.2, 32.3, 34.1, 35,
37.1, 37.2 1 37.3, per infraccié dels preceptes de I'Estatut d’Au-
lonomia de Catalunya reguladors de les competéncies de la
Generalitat, en relacié amb I'article 149.3 de la Constitucio.

3. Article 4, per infracciO de [Particle 149.3 de la
Constitucio.

4. Articles 32.21 34.3, per infraccio dels articles 14 i 103 de
la Constitucio.

5. Article 26.2, per infraccio de la Disposicié Transitoria
Tercera de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en relacid
amb Particle 147.2.d) de la Constitucio.

En virtut d’aixo,

DEMANA: Que tingueu per presentat aquest escrit i els
documents que Pacompanyen, per promogut recurs previ d’'in-
constitucionalitat per a impugnar el Projecte de Llei Organica
d’Harmonizacio del Procés Autonomic amb la conseglient sus-
pensi6 de la seva tramitacio, i, de conformitat amb el que dis-
posa larticle tercer de la norma complementaria del 14 de
juliol de 1982, que vulgueu requerir la tramesa del text defini-
tiu del projecte, donar-ne trasllat per tal de precisar i completar
la impugnacio i, al seu dia, previs els altres tramits, dictar
sentencia per la qual es declari inconstitucional el Projecte de
Llei esmentat en la seva totalitat i en cadascun dels seus
preceples.

Barcelona per a Madrid, el 31 de juliol de 1982

Heribert Barrera i Costa
President del Parlament de Catalunya
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I11. INFORMACIO

a) Acords, resolucions i comunicacions dels organs de
la Cambra

ACORDS INTERPRETATIUS
DEL REGLAMENT

Articles 5§5.31 128.9
MESA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessid tinguda el dia 22 de juliol
de 1982, d’acord amb Particle 26.1.1r del Reglament, interpre-
ta que la convocatoria d’una sessio pienaria extraordinaria cor-
respon al President del Parlament per acord de la Diputacio
Permanent o a peticio del President de la Generalitat. La
hxacid de ordre del dia de la sessio extraordinaria, tant del
Ple com de les Comissions, correspon al President del Parla-
ment, d’acord amb la Junta de Porlaveus, tal com disposa
I"article 61.2; necessariament ha d’incloure en I'ordre del dia,
el tema o els temes que motivaren Pacord de la Diputacid
Permanent o la peticio del President de la Generalitat.,

Aixl maleix, acorda de considerar que el periode de vac-
ances parlamentaries previst en Particle 83.2 afecta els terminis
parlamentaris de quc disposen els 1. Srs. Diputats perod no ¢l
Consell Exccutiu, i, per tant, la resposta per escrit a les pre-
guntes, d’acord amb 'article 128.8 1 9 del Reglament, sempre
s’ha de fer en ¢l termini dels quinze dies segiicnts d’haver
estat publicades.

Palau del Parlament, 23 de juliol de 1982

El Secretari Quart
Ramon l<spasa

Il President del Parlament
Heribert Barrera

NORMES SUPLETORIES I INTERPRETATIVES
DEL REGLAMENT EN RELACIO
AMB LA DIPUTACIO PERMANENT

MESA DEL PARLAMENT

L.a Mesa del Parlament, cn sessio tinguda el dia 22 de juliol
de 1982, d’acord amb l'article 26.1.1r del Reglament, acorda
les seglients normes interpretatives 1 suplementaries del
Reglament pel que la a la Diputacid Permanent:

I. Les sessions de la Diputacidé Permanent es tenen a porta
tancada. Hi poden assistir els representants dels mitjans de
comunicactd social decgudament acreditats, llevat que la Dipu-
tacié Permanent, d’acord amb larticle 59 de! Reglament,
acordi de tenir sessio secrela.

2. La designacio 1 el nomenament dels membres de la Dipu-
tactd Permanent que, d’acord amb article 51.1 1 36.1, corre-
spon als Grups parlamentaris s’ha de fer sempre per escrit
adrecat al President del Partament; les subslitucions tenen
scmpre caracter de permanents,

3. El sistema de debat i votacio cn les sessions de la Dipu-

tacio Permanent és el que el Reglament preveu per a les ses-
sions plenaries.

4. Els membres del Govern poden assistir a les sessions de
la Diputacié Permanent amb veu perd sense vot. Els 1. Srs.
Diputats quc no son membres de la Diputacid Permanent
poden assistit a les seves sessions sense veu ni vol.

Palau del Parlament, 23 de juliol de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

Il Secretari Primer
Ramon Camp

h) Activitat parlamentaria
b.1) Reunions tingudes i giiestions tractades

22 de juliol

Diputacio Permanent
Junta de Portaveus
Mecsa

28 de juliol
Ple del Parlament

29 de juliol
Comissio  d’'Investigacio  sobre  cls
Catalunya

Incendis  TForestals  a

30 de juliol
Mesa

31 de juliol
Ple extraordinari del Parlament
Junta de Portaveus

Mesa
b.2) Relacid de docoments entrats a la Cambra

Reg. ent.  Duta Concepte

nim.

4587  21-7 Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
I. Sr. Agustin Luna, del G.p. de Centristes
{Reg. 4487), sobre cls criteris per al nomena-
ment dels inspectors extraordinaris d’EGRB,
tramesa per I'H. Sr. Conseller d’Ensenyament.
Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
I. Sr. Agustin Luna, del G.p. de Centrisles
(Reg. 4488), sobre els criteris per a regular el
regim dels inspectors extraordinaris d’EGB,
tramesa per I’H. Sr. Conscller d’Ensenyament.
Resposta a la interpelacio formulada pel
Diputat 1. Sr. Daniel Terradellas, del (. Socia-
lista (Reg. 4450), sobre aplicacié de la Llei
de Proteccid de la Zona Volcanica de la Gar-
rotxa, tramesa per H. Sr. Conseller d’Indust-
ria i Energia.

4588  21-7

4589  21-7
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Reg. entr,
nom,

4590

4591

4592

4593

4594

4596

4597

4598

4599

4600

4601

4602

4603

Data

21-7

22-7

23-7

23-1

23-7

26-7

27-7

27-7

27-7

27-7

27-7

27-1

28-7

Concepte

Escrit que comunica la substitucié de I’'Ho-
norable Sr. Antoni Gutiérrez i Diaz pel Dipu-
tat I. Sr. Lluis Medir i Huerta com a membre
de la Diputacié Permanent.

Escrit adregat a la Mesa del Parlament que
soHicita tramit d’urgéncia per a les interpela-
cions presentades pel G.p. d’Esquerra Repu-
blicana (Reg. 4553) i pel G.p. del PSUC (Reg.
4566) i la Proposicié no de Llei presentada pef
G.p. del PSUC (4567), presentat pel G. Socia-
lista, pel G.p. del PSUC, pel G.p. de Cen-
tristes i pel G.p. d’Esquerra Republicana.
Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicacio
de la Facultat Veterinaria de Catalunya, for-
mulada pel Diputat 1. Sr. Xavier Guitart, del
(. Socialista, per tal que sigui resposta per
escrit.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Doménec Salvador.

Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
[. Sr. Ramon Sala, del G.p. de Convergeéncia i
Unid (Reg. 4514), sobre la construccid d’una
variant a la carretera comarcal C-150, tramesa
per I'H. Sr. Conseller de Politica Territorial i
Obres Publiques.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Francesc X. Muiioz.

Acta notarial presentada pcl Diputat I. Sr.,
Miquel Porter i Moix, del G.p. d’Esquerra
Republicana.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Antoni Gisbert i Robira.

Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
I. Sr. Xavier Folch, del G.p. del PSUC (Reg.
4517), sobre els noms dels coblegis publics
d’EGB i dels instituts de batxillerat, tramesa
per I’H. Sr. Conseller d’Ensenyament.
Resposta a {a pregunta formulada pel Diputat
I. Sr. Satvador Sunyer, del G. Socialista (Reg.
4518), sobre 1'as de la llengua catalana a les
presons, tramesa per P'H. Sr. Conseller de
Justicia,

Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
no adscrit 1. Sr. Celesti Sanchez (Reg. 4491),
sobre el controt pel Consell Executiu dels ex-
pedients de crisi i dels fraus per acomiadament
indemnitzats, tramesa per I’H. St. Conseller
de Treball

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una placa de xofer, presentada pel Sr.
Vicente Pujante Pastor.

Resposta a la pregunta formulada pe! Diputat
[. Sr. Antoni Lucchetti, del G.p. del PSUC

Reg. entr.,
nam.

4604

4605

46006

4607

4608

4609

4610

4611

4612

4613
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Daia

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

28-7

3667

Concepte

(Reg. 4528), sobre la inicialment prevista am-
pliacio de la participacio de les Caixes d’Es-
talvis en els recursos del grup bancari de
Banca Catalana, tramesa per I’'H. Sr. Conseller
d’Economia i Finances.

Pregunta al Consell Executiu sobre serveis
d’ocupacio i rehabilitacid dels minusvalids,
formulada per la Diputada 1, Sra. Rosa Bare-
nys, del G. Socialista, per tal que sigui resposta
per escrit.

Pregunta a I’'H. Sr. Conseller de Sanitat i Segu-
retat Social sobre una Resolucid de I'l de
juliol de 1982 de 'INSERSO que publica el
BOE del 6 de juliol, formutada per la Diputada
[. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialista, per tal
que sigui resposta per escrit.

Pregunta a I’H. Sr. Conseller de Sanitat i Segu-
retat Social sobre una convocatoria de places
d’atenci6 especialitzada per a minusvalids psi-
quics greument afectats, formulada per la
Diputada I. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialis-
ta, per tal que sigui resposta per escrit.

Reserva d’esmenes al Projecte de Llei de
Regulaci6 Administrativa de Determinades
Estructures Comercials 1 Vendes Especials,
presentada pel Diputat no adscrit 1. Sr.
Ramon Vifials i Soler.

SoHicitud adrecada a la Mesa del Parlament
de formar part de la Comissio d'Investigacid
sobre els Incendis Forestals a Catalunya, pre-
sentada pel Diputat no adscrit 1. Sr. Ramon
Vifials i Soler.

Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicacid
de la Facultat de Veterinaria, formulada pel
Diputat 1. Sr. Maties Vives, del G.p. del
PSUC, per tal que stgui resposta per escrit.
Moci6 subsegiient a ta Interpelacio al Consell
Executiu sobre iniciatives de la Generalitat
per tal d'assegurar la coordinacio de les di-
verses iniciatives i serveis contra incendis,
presentada pel G.p. del PSUC.

Escrit adrecat a la Mesa del Parlament per a
designar I'l. Sr. Albert Alay com a membre de

- la Comissio d’Investigacid sobre els Incendis

Forestals a Catalunya, presentat pel G.p.
d’Esquerra Republicana.

Escrit adrecat a la Mesa del Parlament per a
designar I’l. Sr. Albert Planasdemunt com a
membre de la Comissioé d’Investigacié sobre
els Incendis Forestals a Catalunya, presentat
pel G.p. de Centristes.

Escrit adregat a la Mesa de! Parlament per a
designar I’'l. Sr. Juanjo Ferreiro com a
membre de la Comissié d'Investigacio sobre
els Incendis Forestals a Catalunya, presentat
pel G. Socialista.
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Reg. entr.
nuam,

4614

4615

4616
4617
4618
4619
4620

4621

4622

4623

4624

4625

4626

Data

Concepte

28-7 Escrit adrecat a la Mesa del Parlament per a

29-7

29-7

29-7

29-7

29-7

29-17

30-7

30-7

30-7

designar P'l. Sr. Raimon Escudé com a
membre de la Comissio d’Investigacio sobre
els Incendis Forestals a Catalunya, presental
pel G.p. de Convergénciai Unid.

Escrit adregat a la Mesa del Parlament per a
designar I’l, Sr. Lluis Medir com a membre de
la Comissio d’Investigacid sobre els Incendis
Forestals a Catalunya, presentat pel G.p. del
PSUC.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Carles Nolla i Rusifiol

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Ives-José Espinosa Fuentes.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Jerdnimo Frechilla Sanchez.

Instancia per a la convocatoria de proves per a
proveir una plaga de xofer, presentada pel Sr.
Salvador Cartaina i Verdaguer.

Mocid subsegiient a la Interpelacio al Consell
Executiu sobre els incendis forestals, pre-
sentlada pel G.p. d’Esquerra Republicana.
Sollicitud a la Mesa del Parlament del Dicta-
men del Consell Consultiu sobre el Projecte
de Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés
Autonomic, presentada pels G.p. de Con-
vergencia i Unio, del PSUC 1 d’Esquerra
Republicana,

Instancia per a la convocaloria de proves per a
proveir una placa de xofer, presentada pel Sr.
Alvaro Rey Pambo.

Escrit adregat al M. H. Sr. President del Parla-
ment en queé els G.p. de Convergencia i Unio,
del PSUC 1 d’lisquerra Republicana demanen
que s’interposi recurs previ d’inconstituciona-
hitat contra el Projecte de Llei Organica d’Har-
monitzacio del Procés Autonomic.

Solicituds adregades al M. H.Sr. President
per tal que es convoqui Sessio Plenaria ex-
traordinaria per a interposar, Si $’escau, recurs
previ d’inconstitucionalitat per a impugnar el
Projecte de Llei Organica d’Harmonitzacio
del Procés Autonomic, presentades per 43
Diputats.

Pregunta al Consell Executiu sobre concessio
de subvencions als centres privats de batxille-
ral, lormulada per la Diputada 1. Sra. Teresa
., Calzada, del G.p. del PSUC, per tal que
sigui resposta per escrit.

Pregunta al Consell Executiu sobre Pincre-
ment de plantilles de professors del Sector
POblic, formulada per la Diputada 1. Sra,
Teresa E. Calzada, del G.p. del PSUC, per tal
que sigui resposta per escrit.

Reg. entr.
nam,

4627

4628

4629

4630

4631

4636

4637
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Data

30-7

31-7

3-8

3-8

12-8

18-8

1 de setembre 1982

Concepte

Pregunta al Consell Executiu sobre la convo-
catoria per a atorgament de les noves sub-
vencions a centres docents privats d’EGB, for-
mulada per la Diputada 1. Sra. Teresa Eulalia
Calzada, del G.p. det PSUC, per tal que sigui
resposta per escrit.

Proposta de Resolucié per interposar recurs
previ d’inconstitucionalitat contra la Llei
Organica d’Harmonitzacio del Procés Autono-
mic, presentada pels G.p. de Convergéncia i
Unid, del PSUC i d’Esquerra Republicana,
Pregunta al Consell Executiu sobre 'aportaciod
que la Direccio General de Serveis Socials
esta disposada a assumir davant el déficit que
presenten els Tallers ocupacionals, formulada
per la Diputada 1. Sra. Rosa Barenys, del G.
Socialista, per tal que sigui resposta per escrit,
Copia de la senténcia dictada pel Tribunal
Constitucional en el recurs d’inconstituciona-
[itat contra la Llei 11/1981, del 7 de desembre,
del Parlament de Catalunya, quec regula el Pa-
trimoni de la Generalitat,

Pregunta al Consell Exccutiu en relacio amb
la Llei 5/1981 de desplegament legislatiu en
matéria d’evacuacid 1 tractament daigiles
residuals, formulada pels Diputats 1. Srs.
Xavier Guitart i Daniel Terradellas, del G.
Socialista, per tal que sigui resposta per escril.
Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
1. Sr. Josep M. Corral i Belorado (Reg. 4383)
sobre si es pensa respectar ¢l vot popular emcs
pets ciutadans de Barbera del Valles el 3
d’abrit del 79, tramesa per 'H. Sy, Conseller
de (Governacio.

Carta adrecada al M. H. Sr. President del
Parlament, presentada per PAssemblea de
Disminuits I¥isics.

c¢) Composicio dels organs de la Cambra

SUBSTITUCIO D’UN MEMBRE
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC
A LA DIPUTACIO PERMANENT

A LA MESA DEL PARLAMENT

Ll Grup parlamentari del PSUC designa membre de ta Dipu-
tacié Permanent el Diputat 1. Sr. Lluis Medir, en substitucio
del Diputat 1. Sr. Antoni Gutiérrez Diaz.

Barcelona, 22 de juliol de 1982

Rafael Ribo
Portaveu del G.p. del PSUC



DESIGNACIO DEL REPRESENTANT
DEL GRUP PARLAMENTARI
D’ESQUERRA REPUBLICANA A LA
COMISSIO IVINVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS

A LA MESA DEL PARLAMENT

En relacié amb la Comissio d’Investigacio acordada en el
Ple d’avui sobre els recents incendis forestals a Catalunya i
I"actuacio dels poders publics competents en la maiéria, em
plau de posar-vos en coneixement gue ¢l representant del
Grup parlamentari d’Esquerre Republicana sera el Diputat 1.
Sr. Albert Alay.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Joan Hortala i Arau
Portaveu del G.p. d’Esquerra Republicana

DESIGNACIO DEL REPRESENTANT
DEL GRUP PARLAMENTARI
DE CENTRISTES A LA COMISSIO
D’INVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS

A L.LAMESA DEL PARLAMENT

Ll Grup parlamentari de Centristes designa per formar part
de la Comissio d’Investigacio sobre els recents incendis fores-
tals, el seu Diputat 1. Sr. Albert Planasdemunt.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Viceng Capdevila
Portaveu del G.p. de Centristes

DESIGNACIO DEL REPRESENTANT
DEL GRUP SOCIALISTA A LA
COMISSIO D’ INVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS

A LA MESA DEL PARLAMENT
En nom del Grup Socialista, tinc 'honor de comunicar-los
que el Diputat del nostre Grup que formara part de la
Comissi d’Investigacio sobre els incendis sera el Diputat 1.
Sr. Juan José Ferreiro Suarez.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Eduardo Martin Toval
Portaveu del Gi. Socialista
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DESIGNACIO DEL REPRESENTANT
DEL GRUP PARLAMENTARI
DE CONVERGENCIA 1 UNIO A LA
COMISSIO IVINVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS

A LA MESA DEL PARLAMENT

El Grup parlamentari de Convergéncia 1 Unid comunica
que el representant de Convergéncia 1 Unid a la Comissio d’In-
vestigacié creada en el Ple d’aquest Parlament del dia 28 de
juliol d’enguany és el Diputat 1. Sr. Raimon Escudé i
Pladellorens.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Macia Alavedra
Portaveu del G.p. de Convergencia i Unid

DESIGNACIO DEL REPRESENTANT
DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC A LA
COMISSIO D’INVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS

A LA MESA DEL PARLAMENT

El Grup parlamentari del PSUC nomena el Diputat 1. Sr.
LIuis Medir i Huertas com a membre de la Comissio d’Investi-
gacio sobre els incendis, aprovada en ¢l Ple extraordinari del
dia 28 de juliol.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 1982

Rafael Ribo
Portaveu de!l G.p. del PSUC

CONSTITUCIO DE LA COMISSIO
D’INVESTIGACIO SOBRE ELS RECENTS
INCENDIS FORESTALS A CATALUNYA

COMISSIO D’ INVESTIGACIO SOBRE
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS A CATALUNYA

Sota la presidéncia de! M. H. Sr. President del Parlament, ha
tingut lloc la sessi6 constitutiva de la Comissio d’Investigacio
sobre els recents incendis forestals a Catalunya, creada per
acord del Ple del Parlament en sessio tinguda el dia 28 de juliol
de 1982, la qual resta formada com segueix:

President
Juan José Ferreiro Suarez

Secretari
Raimon Escudé i Pladellorens
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Membres de la Comissio

Lluis Medir i Huerta

Albert Planasdemunt i Gubert
Albert Alay i Serret

Palau del Parlament, 29 de juliof de 1982

Juan José Ferreiro
El President de la Comissio

Raimon Escudé
El Secretari

d) Régim interior

CONVOCATORIA DE PROVES PER A PROVEIR
LA PLACA DE BIBLIOTECARI/ARIA, ARXIVER/A

MESA DEL PARLAMENT

L.a Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 13 de juliol
de 1982, d’acord amb el que estableix I’article 25 dels Estatuts
de Régim i Govern Interior, ha acordat de fer la segiient:

CONVOCATORIA

Es convoca a torn lliure la plaga de Bibliotecari/aria, Arxiv-
er/a del Parlament de Catalunya, d’acord amb la classificacid
de llocs de treball aprovada el 29 d’abril de 1981, els Estatuts
de Régim i Govern Interior del Parlament de Catalunya, el
Reglament del Parlament i les bases segiients:

1. Pot optar a la plaga tothom qui reuneix les condicions
seguents:

a) Esser espanyol.

b) Tenir divuit anys complerts i no més de seixanta-cinc.

¢) No estar inhabilitat ni suspeés per a I’exercici de la funci6
puablica.

d) No tenir cap malaltia o cap defecte que impedeixin
d’exercir normalment la funcio.

¢) Gaudir d’alguns dels requisits segiients: tenir el cicle
complet d’estudis de I’Escola de Bibliologia de Barcelona o
d’una institucié similar de nivell no inferior; pertanyer al Cos
d’Ajudants de Biblioteques; ésser diplomat universitari amb
estudis o experiéncia en biblioteques; haver tingut durant més
de tres anys un carrec de responsabilitat en biblioteques de
meés de 10 000 volums.

f) Satisfer 1 000 ptes en concepie de drets de matricula i for-
macio d’expedient.

2. Tothom qui reunira les condicions esmentades en la base
primera i voldra participar en aquesta oposicid ha de presentar
en el Registre de I’Ofictalia Major del Parlament de Catalunya
dins el termini improrrogable de trenta dies habils a partir de
la publicacidé d’aquesta convocatoria en el Butlleti Oficial del
Parlament de Cartalunya i en el Diari Oficial de la Generalitat,

a) Instancia segons el model que s’adjunta.

b) Curriculum académic i professional i fotocopies dels
titols i altres documents que consideri pertinents,

¢} Acreditacio d’haver satisfet els drets de matricula, lliurada
pel Caixer del Parlament de Catalunya.
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3. Finit el termini de presentacid d’instancies, I'Oficialia
Major publicara la llista provisional d’admesos en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunyva i en el Diari Oficial de la
Generalitat, en la qual hauran de constar el nom i els cognoms
dels candidats i el niimero de llur document nacional d’identi-
tat. Els interessats hi podran reclamar davant de la Mesa del
Parlament en el termini de deu dies habils, la qual decidira
definitivament.

La llista definitiva d’admesos i d’exclosos es publicara
també en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya i en el
Diari Oficial de la Generalitar.

4. El Tribunal qualificador sera format, d’acord amb Particle
26 dels Estatuts de Régim i Govern Interior del Parlament,
per:

1) Fl President del Parlament o el Vice-president en qui
delegui.

2) Un altre membre de la Mesa.

3) Un funcionari del Parlament designat per Ia Mesa.

5. Les oposicions comengaran el dia i I’hora que s’anunciin
en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya i en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat, almenys amb deu dies d’antelacio.

6. Realitzar les proves teoriques i practiques segiients:

6.1. Proves teodriques:

6.1.1. Redactar durant un total de tres hores un tema de la
lista A, un altre de la llista B { un altre de la llista C (que s’an-
nexen), trets per sorteig.

6.1.2. L’exercici sera eliminatori. Cada part sera qualificada
d’l a 3. Només podran passar al segiient aquells qui tinguin
una puntuacié6 igual o superior a 6.

6.2. Realitzar les proves practiques seglients:

6.2.1.1. Catalogar i classificar dotze documents de diferents
formats tals com els segiients:

- lleis
sentencies de Tribunals
document de tramitacié interna del Parlament
llibre
articles de revista
microfitxa

- microfilm.

6.2.1.2. El temps per a realitzar aquest exercici sera de tres
hores. Els opositors poden utilitzar la CDU, la ISBD o Catalegs
Alfabétics de Matéries.

6.2.1.3. L’exercici sera eliminatori. Cada fitxa es puntuara
fins a | punt. Només podran passar a I’exercici segiient aquells
qui tinguin una puntuacio igual o superior a 8.

6.2.2.1. Redactar 6 fitxes regestes d’arxiu dels documents
seguents:

— document de tramitaci6 parlamentaria

— acta d’una sessio parlamentaria

— correspondéncia oficial a algun organ de la Cambra

6.2.2.2. El temps per a realitzar aquest exercici sera de dues
hores,

6.2.2.3. Cada fitxa es puntuara fins a 1 punt.

6.2.3.1. Redactar un resum, minim de 15 linies i maxim de
30, dels segiients documents, que podran ésser presentats en
catala, castella, francés i angies:

H

T

3




— unallei

— un document de tramitaci6 parlamentaria

— un article de revista.

6.2.3.2. Per a fer aquest exercici es disposara d’un temps de
tres hores. Hom podra utilitzar els diccionaris que autoritzara
el Tribunal.

6.2.3.3. Cada resum puntuara fins a tres punts.

7. El Tribunal qualificador resoldra tots els dubtes i les in-
cidéncies que sorgissin i les seves decisions s’hauran d’adoptar
en tots els casos per majoria de vots.

8. Acabades les proves, el Tribunal qualificara els aspirants i
els ordenara d’acord amb la puntuaci6é obtinguda. Sera objecte
de la proposta de nomenament ¢l candidat quhe hagi obtingut
la puntuacid maxima entre els presentats. En cas d’empat el
Tribunal plantejara als candidats empatats una nova prova de
catalogacio i classificacio. La qualificacio es fara publica a la
taula d’anuncis del Parlament. Es podra declarar la plaga
deserta.

9. Es notificara a Paprovat la qualificacié obtinguda perquée
en el termini de vint dies habils comptats de la data de notifi-
caci6 aporti cls segiients documents acreditatius de les condi-
cions i les circumstancies a que es refereix la base 1:

a) Parlida de naixement o certificat d’adquisicié de la
nacionalitat espanyola.

b) Certificacio liurada pel Registre Central de Penats i
Rebels que acrediti que no s’esta concemnat a penes que inha-
bilitin per a ’exercici de funcions publiques, lliurat com a
maxim amb tres mesos d’antelacio respecte a la data final de
presentacio de documents.

¢} Certificat meédic en qué consti clarament que I’aspirant
no € cap malaltia o defecte que li impedeixin d’exercir nor-
malment la funcié.

d) Acreditacio documental de gaudir d’algun dels requisits
exigits per la base 1.¢e).

10. Un cop comprovada la conformitat de tots els documents
presentats, la Mesa formulard el nomenament corresponent,
el qual sera publicat en el Butlleti Oficial del Parlament de Cata-
lunya i en el Diari Oficial de la Generalitat i notifical a I’inter-
essat, L’interessat ha d’incorporar-se al servei del Parlament
en el termini de vint dies habils comptats de la data de notifi-
cacio. Si es produia cap defecte en la documentacid que
impedis el nomenament o el nomenat no s’incorporava al seu
lloc de treball en el termini previst, la Mesa podra substituir
Pafectat pel que el seguis en puntuacio en la qualificacio del
Tribunal.

11. L’admés ho és amb caracter provisional durant un
periode de sis mesos d’acord amb el que disposa V'article 27
dels Estatuts de Régim i Govern Interior. Passat aquest
perfode esdevindra funcionari del Parlament de Catalunya

Palau del Parlament, 14 de juliol de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Primer
Ramon Camp i Batalla
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MODEL D’INSTANCIA A PRESENTAR
(nom i cognoms)

nat el dia ..... de i, de ...... s A e,
................. Cooververeeee)y VEL A€ vy
que visc al Carrer .....oooovveveveeenvirinas , him. ... , PiS ... ,
porta ...... ,tel , 1 que tinc €l DNI nim. ............. ,
DECLARO:

Que reuneixo totes i cadascuna de les condicions requerides
per la base primera de les proves convocades en el nimero 93
del Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya per a proveir la
placa de xofer, les quals condicions acreditaré documental-
ment d’acord amb la base desena.

Per aixo, us

DEMANO:
D’ésser admés a les damunt dites proves.
Barcelona, ...... de ....oovveneeen..... de......

Signatura

MOLT HONORABLE SENYOR PRESIDENT DEL PARLAMENT DE
CATALUNYA

A — BIBLIOTECA

1. Concepte i missid de la Biblioteca. La Biblioteca
parlamentaria.

2. Seleccid i adquisicio de les publicacions. Registres d’entra-
da. Bescanvi i donatius. Enquadernacions i recomptes.
Especial referéncia a la Biblioteca parlamentaria.

3. Catalegs en les biblioteques. Especial referéncia a la Bibli-
oteca parlamentaria.

4. Sistemes de classificacio i catalogacio bibliografica. Espe-
cial referéncia a la Biblioteca parlamentaria.

5. La informacié bibliografica i I'orientacio del lector. La
Seccié de referéncia. Bibliografies critiques. Especial
referéncia a la Biblioteca parlamentaria.

6. Sales de lectures. Préstec de llibres. Els serveis al lector.
Guies de lectura.

7. La informatitzacié i automatitzacio dels fons i serveis bib-
liotecaris. Especial referéncia a la Biblioteca parlamentaria.

8. Diferents tipus d’obres de consulta. Catilegs col.lectius.
Bibliografies de publicacions oficials. Les bibliografies es-
pecialitzades. Especial referéncia a la Biblioteca
parlamentaria.

9. L’hemeroteca parlamentaria. Problemes especifics de la
seva catalogacio i conservacio.

B — ARXIU

1. Concepte i missio de {’arxiu. L’arxiu parlamentari.
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2. Sistemes d’ordenacio i classificacié de documents d’arx-
ius. Especial referéncia a I’ Arxiu parlamentari.

3. Descripcio de fons: formacidé d’inventaris, indexs, guies i
catalegs. Especial referéncia a I’ Arxiu parlamentari.

4. Transferéncies i seleccid documental. Servei de docu-
ments. L’accessibilitat documental. Qliestions legals que
planteja. Especial referéncia a I’ Arxiu parlamentari.

5. Reprografia. Concepte i principals sistemes. Microformes,
tipus 1 caracteristiques. Especial referencia a I’Arxiu
parlamentari.

6. El microfilm en els arxius. Operacions arxivistiques i tpec-
niques que comporta el seu Us. Conservacio del microfilm.
Especial referéncia a I’ Arxiu parlamentari.

7. Caracteristiques del diposit d’arxiu. Instal.lacié, Unitats
de conservaci6. Sistemes de prevencio i proteccié. Espe-
cial referéncia a I’ Arxiu parlamentari.

8. L’arxiu parlamentari i la confeccid de les taules analitiques
i nominals. L arxiu biografic.

9. La fonoteca parlamentaria. Problemes especifics de la
seva catalogacioé i conservacio. La imatge i la videoteca
parlamentaria. Problemes especifics de la seva catalogacio
i conservacio.

C — TEMES INSTITUCIONALS

1. La Constitucié Espanyola. Caracteristiques i institucions
més importants.

2. Elsistema d’autonomies de la Constitucio Espanyola.

3. Catalunya i ¢l seu procés aulonomic. L’Estatut de
Catalunya.

4. Institucions autonomiques 1 relacio entre poders. Les fun-
cions del Parlament de Catalunya.

5. Composicio de la Cambra. L’Estatut dels Diputats. Incom-
patibilitats. Drets i dcures dels Diputats.

6. L’organitzacié del Parlament. La Presidéncia. La Mesa.
Els Grups parlamentaris. La Junta de Portaveus.

7. Funcionament de la Cambra. Les sessions parlamentaries.
Les Comissions, tipus, composicio i funcions.

8. El procés legislatiu. Iniciativa, tramitacio i aprovacio de
les leis. L’especificitat del Pressupost de la Generalitat.

9. La funcié d’impuls i control. Significacié, mecanismes i
consequencies de I’'esmentada funcio.

10, L’Estatut de Reégim i Govern Interior. Els drets i els

deures del personal al servei del Parlament.

f) Dictamens del Consell Consultiu

DICTAMEN SOBRE LA INTERPOSICIO
DE RECURS PREVI I’ INCONSTITUCIONALITAT
CONTRA LA LLEI ORGANICA
D’HARMONITZACIO
DEL PROCES AUTONOMIC

DICTAMEN NUM. 28

A Barcclona, el mil nou-cents

vuitanta-dos.

trenta de  juliol de
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I.a Mesa del Parlament de Catalunya, en sessio celebrada el
dia 2 de juliol de 1982, va prendre I’acord que es reprodueix a
continuacio:

«La Mesa del Parlament ha examinat la peticio de Dictamen
al Consell Consultiu efectuada per la desena part de Diputats
del Parlament de Catalunya, del Grup parlamentari del PSUC,
per a la interposicié del recurs previ d’inconstilucionalitat,
contra la Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés Autono-
mic. »

«Vist el que disposa Particle 41 de PEstatut de Catalunya,
Particle 79, 32 i concordants de la Llei Organica del Tribunal
Constitucional, els articles 8 i 10 de la Llei del Consell Consul-
tiu de la Generalitat, tot i constatant Pexisténcia d’un buit
legal en la regulacio del procediment per a la interposicio del
recurs previ d’inconstitucionalitat la Mesa del Parlament ha
acordat de remetre al Conscll Consultiu, d’acord amb la
peticio del 10% dels Diputats del Parlament de Catalunya, la
sollicitud del corresponent Dictamen per tal que, coneguts els
terminis 1 condicions que estableix Tarticle 79.1 i 2 de la
LOTC, i tenint en tot cas per formulada la peticio del Parla-
ment de Catalunya, el Consell Consultiu emeti, si s’cscau,
Dictamen sobre la interposicio pel Parlament de Catalunya del
recurs previ d’inconstitucionalitat contra la Llei Organica
d’Harmonitzacio del Procés Autonomic, »

l.a comunicacio de peticié de Dictamen del Parlament de
Catalunya va tenir entrada en aquest Consell el dia S de juliol
d'enguany (Reg. 236).

Aixi matcix, el Govern de la Gencralitat, en sessio celebra-
da el dia [ de juliol de 1982, va prendre 'acord que es repro-
ducix a continuacio:

«De conlormitat amb ¢l que estableix Particle 41 de 'lista-
tut ’Autonomia de Catalunya i Particle 8 de la LLei 1/1981,
det 25 de febrer, de creacid del Conscll Consultiu de la Gene-
ralitat en relacio amb Particle 10 a) decl scu Reglament, es
demana dictamen d’urgencia a aquest Consell en relacio a si
els diferents articles del Projecte de Llei Organica d’Harmonit-
zacio del Procés Autonomic —en el cas que la redaccid delini-
tivament aprovada pel Congrés de Diputats no experimenti
cap modificacid proposada pel Senat— infringeixen la Consti-
tucio 1 PEstatul, per si {os adient interposar el recurs previ
d’inconstitucionalitat previst a larticle 79 de la LOTC. »

La comunicacié de peticié de Dictamen del Govern de la
Generalitat va tenir entrada en aquest Consell el dia 6 de juliol
d’enguany (Reg. 237),

Aquest Consell Consultiu, reunit ¢ls dies 5 1 6 de juliol de
1982, va examinar les soHicituds de dictamen esmentades |
d’acord amb allo establert als articles 10.a1 11.b del Reglament
Provisional d’Organitzacio i Funcionament del Consecll Con-
sultiu de la Generalital de Catalunya, aprovat pel Decret
429/1981, del 2 de novembre, i tenint en compte els terminis i
condicions que estableix articie 79.1 1 2 de la Llei Organica
del Tribunal Constitucional, va prendre acord d'estudiar la
redaccié actual del Projecte de Llei d’Harmonitzacio del
Procés Autonomic i de declarar-sc competent per a emetre el
dictamen, una vegada estigui conclos el text definitiu de | "es-
mentat Projecte de Llei, tal com disposa Particle 79.2 de la
LOTC. Aixi mateix, acorda constituir-sc en Ple com a
ponencia.

En la sessio celebrada el dia 15 de juliol de 1982 aquest Con-




sell va prendre Pacord d’emetre, si s’escau un sol dictamen i
[livrar-ne dues certificacions a utilitat de cadascun dels organs
sollicitants.La Mesa del Parlament de Catalunya, en sessio
celebrada el dia 30 de juliol de 1982, va prendre {’acord que es
reprodueix a continuacio:

«[.a Mesa del Parlament ha examinat la soHicitud —pre-
sentada pels Grups parlamentaris de Convergéncia i Unio, del
Partit Socialista Unificat de Catalunya i d’Esquerra Republica-
na— de Dictamen del Consell Consultiu sobre el Projecie de
Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés Autonomic, requisit
previ per a la possible interposicid de recurs previ
d’inconstitucionalitat. '

Vist ef que disposa Iarticle 41 de ’Ustatut de Catalunya,
Particle 79, 32 i concordants de la Llei Organica del Tribunal
Constitucional,els articles 8 i 10 de la Llei del Consell Consut-
tiu de {a Generalitat, tot i constatar 'existéncia d’un buit legal
en la regulacid dels procediment per a la inierposicid del
recurs previ d’inconstitucionalitat, la Mesa del Parlament,
d’acord amb la norma supletoria de! Reglament per a la inter-
posicid de recurs previ d’inconstitucionalitat, dictada per la
Mesa en sessio tinguda el dia 14 de juliol de 1982, ha acordat
de remetre al Consell Consultiu la sollicitud presentada pels
Grups parlamentaris de Convergéncia i Uni6, del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya i ¢’Esquerra Republicana del corre-
sponent Dictamen per 1al que, coneguls els lerminis i condi-
cions que cstableix article 79.1 1 2 de la LOTC , el Consell
Consultiu emeti, si s’escau, Dictamen sobre la interposicio pel
Parlament de Catalunya del recurs previ d’inconstitucionalitat
per impugnar la Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés
Autonomic».

Il Govern de la Generalitat, en sessio celebrada el dia 30 de
juliol dc 1982, va prendre l'acord que es reprodueix a
continuacio:

« e conformitat amb el que cstableix larticle 41 de 'Esta-
tut d’Autonomia de Catalunya i article 8 de la Llei 1/1981,
de 25 de febrer, de creacio del Consell Consultiu de la Genera-
litat i havent tingut coneixement de ’aprovacié de la Llei
Organica d’Harmonitzacio del Procés Autonomic, després de
la seva tramitacié en ambdues cambres es ratifica la peticio
precedent efectuada, amb caracter urgent, al Consell Consul-
tiu de la Generalitat sobre si els diferents articles de I’esmentat
Projecte de Llei infringeixen la Constitucio i I'Estatut per si
fos adient d'interposar el recurs previ d’inconstitucionalitat
previst a article 79 de la LOTC ».

Ambdues comunicacions han tingut entrada en aquest Con-
sell el dia d’avui (Reg. 243 1244).

El Consell Consultiu de la Generalitat, en sessio celebrada
avui, sota la presidéncia de I’Honorable senyor Francesc Fdez.
de Villavicencio i Arévalo i amb assisténcia dels Consellers,
Ilustres senyors Eduard Vivancos i Comes, Robert Vergés i
Cadanet, Lluis Roca-Sastre i Muncunill, J.A. Gonzilez i
Casanova, Francesc de Carreras i Serra i Enric Argullol i
Murgadas, aquest (ltim com a secretari, ha deliberat sobre el
text elaborat en ponéncia i, en conseqiiéncia, ha pres I'acord
d’emetre el segiient
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DICTAMEN
ANTECEDENTS

1. A sollicitud det Govern de ’Estat, tant cl Congrés dels
Diputats com el Senat ~amb la majoria prevista a article
150.3 de la Constitucio— van apreciar la necessitat que, per
raons d’interés general, I'Estat dictés una llei que establis cls
principis necessaris per a harmonitzar les disposicions de¢ les
Comunitats Autdonomes en les matéries scgiients:

Primera. Cooperacidé entre autoritals de I'Estat i de les
Comunitats Autonomes.

Segona. Relacions entre les Comunitats Autonomes i les
Diputacions provincials.

Tercera.  Flaboracid de normes i programes de comptabili-
fat general

Quarta. Organiizacio i competeéncies de les Corporacions de
Dret Public o representatives d’interessos economics o
professionals.

Cinquena. Funcid publica autonomica.

2. Consegiientment, ¢l Congrés i el Senat van debatre un
projecte de «Ley Organica de Armonizacion del Proceso Au-
tonoémico (LOAPA) ».

El text definitiu fou aprovat pel Congrés amb la majoria ex-
igida per 'article 81.2 de la Constitucio i ha quedat conclos per
mitja de aprovacio6 pel Senat en el dia d’avui.

El text definitiu conclos estd pendent de sancid 1 promul-
gacio, aixi com de publicacio en el BOL.

3. Per raons d’urgéncia, durant "elaboracié del present
dictamen, hem utilitzat ¢l text remes pel Congrés dels Dipu-
tats publicat en el BOCG-—Senat— del 6 de juliol de 1982 i
aprovat integrament pel Senat.

4. Hem recaptat del Grup parlamentari del PSUC, com a
instant de la primera sollicitud de dictamen efectuades per la
Mesa del Parlament, la informacio 1 documentacio de qué dis-
posés sobre {’objecte d’aquest dictamen.

L'esmentat Grup parlamentari ens ha remés copia de 1’escrit
raonat que va dirigir a la Mesa del Parlament demanant que
se’ns sollicités dictamen, aixi com un dossier sobre la tematica
del Projecte de la Llei Organica d’Harmonitzacio del Procés
Autonomic (LOHPA).

5. Per raons d’urgéncia, no hem recaptat informacio i
documeniacié dels Grups parlamentaris de CiU i Esquerra
Republicana, instants de la segona sollicitud de la Mesa.

FONAMENTS

Préviament a I’estudi del Projecte de la LOHPA hem come-
ngat per examinar les qiiestions formals com son els temes de
la competencia del Consell i la legitimacié dels sollicitants del
dictamen per interposar recurs previ d’inconstitucionalitat.
Després hem analitzat fa naturalesa del projecte en el marc
dels diversos tipus de llei previstos a la Constitucio.

Finalment, hem estudiat els diversos titols de la llei, posant
en relleu, exclusivament, aquells preceptes la redaccid dels
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quals pot estar en contradiccio amb la Constitucio i FEstatut
d’Autonomia de Catalunya.

Per regla general, donat Pobjecte de dictamen, no es
comenien els preceptes que —prescindint del marc legal en el
qual s’insereixen— els considerem adaptats a la legalitat con-
stitucional i estatutaria

S’ha d’examinar, en primer lloc, la nostra competéncia per a
emetre el dictamen sollicitat.

1. Larticle 41.2 de I'Estatut exigeix com a requisit previ
per a la interposicio del recurs d’inconstitucionalitat, pel Con-
sell Executiu 0 Govern de la Generalitat o pel Parlament de
Catalunya, un dictamen de I"organisme previst en el paragraf
primer de I’esmentat preceple.

Diguem que larticle 41.2 dec I'Estatut alludeix concreta-
ment al «recurs d’inconstitucionalitat» 1 no fa esment del
«contro! previ d’inconstitucionalitat» que, malgrat que no és
previst expressament en la Constitucio, ja en la data de pro-
mulgacio de ’Estatut havia estat regulat a la Llei Organica del
Tribunal Constitucional del |3 d’octubre de 1979,

La questio no queda aclarida per la Llei del Parlament de
Catalunya del 25 de febrer de 1981 creadora del Consell Con-
sultiu, per tal com, a article 8.2, torna a referir-sc cxclusiva-
ment al «recurs d’inconstitucionalilat ».

Certament, tampoc es refercix al «control previ» el Regla-
ment del Consell Consultiu del 2 de novembre de 1981, que
reitera a article 10 a) I'esment exclusiu del «recurs d’incon-
stitucionalitat »,

2. Larticle 161.1 de la Constitucid no contempla expressa-
ment el control previ de conslitucionalitat de projectes de Hleis
organigucs.

No obstant aix6, el mateix article i paragraf, a Papartat d)
declara el Tribunal Constitucional competent per tenir
coneixement «de les altres mateéries que i atribucixin la Con-
stitucio o les lleis organiques ».

Aix0, sens dubte, ha permeés que la LOTC introdueixi
aguell control previ al Titol V 1, Capitol 11.

3. Com a anlicipacio del que es dira posteriorment, podem
fer ara uncs consideracions.

El capitol [1, Titol VI §’inclou dintre la rabrica d’aquest titol:
« el control previo de inconstitucionatidad », el Capitol I del
qual regula el conirol del text definitiuv d’un traclat interna-
cional al qual no s’hagués donatl encara ¢l consentiment dc
PEstal.

IEn canvi, ¢l recars previ d’inconstitucionalitat contra cls
projectes d’Estatuts d’Autonomia i de lieis organiques s’in-
scriv dins el procediment legislatiu fins al punt quc, conforme
a larticle 79.2 de la LOTC, «la interposicion del recurso sus-
penderd automaticamente la tramitacion del proyecto y ¢l tran-
scurso de los plazos».

[D’altra banda, la declaracié de si existeix ¢ no contradiccio
entre un tractat inlernacional 1 la Constitucio cra ja prevista a
I"article 95.2 de la Constitucio, , atorgant una legitimacié preci-
sa pel requeriment al Tribunal Constitucional que resideix ex-
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clusivament en ¢l Govern (no en el President del Govern) o
en quaisevol de les Cambres (i no en un conjunt de Diputats o
Senadors), aixi com tampoc no ho fa en el Defensor del Poble
i en les Comunitats Autonomes, malgrat que el tractat pugui,
contradient la  Constitucio, afectar el mateix ambit
d’autonomia.

Sens perjudici d’altres consequiencies, d’aquestes observa-
cions prévies es desprén I'absoluta falta de coheréncia entre
els dos capitols del Titol VI de la LOTC, fins i tol, al marge de
les reiterades acusacions d’inconstitucionalitat al capitol II a
través d’alguncs esmenes presentades durant la discussio del
Projecie de la LOTC al Congrés i al Senat.

4. 1anomenat contro! previ, com hem dit, es refereix a
projectes de lleis organiques i no a lleis organiques ja promul-
gades. En conseqiiéncia, la incorporacio d’aquest control no
ha pogut entrar per la via de larticle 161.1 a) sin6 per
I"amplissima de 1article 161.1 d): «De les altres matéries que
Ii atribueixen la Constitucio o les lleis organiques». Per tant,
malgrat les acusacions ¢’inconstitucionalitat, ¢l control previ,
regulat en article 79 de la LOTC, formalment, pot trobar una
tonamentacié en aguell precepte constitucional,

Al mateix temps, el problema de Ia legitimacio 1¢ també un
suport constitucional a 1article 162.2 de la Consltitucio, atés
que en ¢ls altres casos que no son els del recurs d’inconstitu-
cionalitat ni els del recurs d’emparament, ¢s la LOTC que
determinara les persones i cis organs legitimats,

5. En gran part, les matéries que estem tractant estan con-
ncctades amb el problema de "asstmilacio formal del recurs
d’inconstitucionalitat i del control previ d’inconstitucionalitat.

Admetem que el control previ no ¢s previst expressament a
la Constitucid, i, per tant, aixi en el Congrés com ¢n ¢l Scnat,
scgons diem en un altre paragraf, aquest aspecte de la LOTC
fou reitcradament consideral com a inconstitucional

El projecte de la LOTC, pero, justificava cn ¢l preambul,
Pestabliment de 'examen previ de les normes que haguessin
de ser promulgades com a Lleis Organiques, ates el [regiient
recurs que hi fa la Constitucio, el seu procediment cspecial d’a-
provacio i la seva incorporacio al «bloc¢ de constitucionalitat»,
que esta sola la proteccio del Tribunal Constitucional.

6. Tant si aguests arguments son transcendents com si no
ho son, el que ens concerneix és determinar si existeix simili-
tud suficient entre el recurs d'inconstitucionalitat i Panomenat
rceurs previ d’inconstitucionalitat, per tal de justificar la
nostra competencia.

L'article 2.1 de la LOTC tracta d’'ambdoés objectes a dos apar-
tats difcrents, a) i e). Aixi, també ho fa Uarticle 10 en atribuir
¢l coneixement del assumptes al Tribunal en Ple: apartats a) i
d), respectivament.

A més a mes, dedica dos titols diferents (I1i VI) aunai altra
materia.

Finalment, ¢s evident gue el control previ constitucix una
figura anomala, que és coneguda en el Dret comparat.

Es pot dir que, des d’un punt de vista processal, 1& naturale-
sa cautelar, cosa que no succeeix amb el recurs d’inconstitucio-
nalitat; i que des de I'aspecte operatiu, la decisio del Tribunal
Constitucional, sense deixar d’ésser un acle jurisdiccional, té
alguna semblanga amb el dictamen vinculant.
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Aquestes observacions son, perd, purament abstracies, per
tal com e/ tractament que es dona al control previ i el que es dona
al recurs d’inconstitucionalitat son idéntics. L'Gnica diferéncia
substancial consisteix en la interferéncia del control previ
—de forma pregada, naturalment— en el procés legistatiu i no
anulla normes per causa d’inconstitucionalitat per la senzilla
rad que la norma existeix com a tal norma; pero st que impe-
deix que pugui promulgar-se una norma que préviament el
Tribunal cregui que hauria de ser inconstitucional

Per aixo els mots «control» i «previ», moll usats en la
LOTC, veuen reduida la seva trasncendencia, ja que només
posen en relleu la interferéncia de ’actuacio del Tribunal Con-
stitucional dins el procés legislatiu, i que, per la mateixa natu-
ralesa de les coses, aquesta interferéncia és prévia a la promul-
gacio de la llei, i, fins i tot, a la remissié al Cap de I’Estat per la
sancio, encara que sigui posterior a I'aprovacié per les Corts
Generals del text definitiu,

7. Intentarem, ara, de justificar que el tractament que la
LOTC déna al control previ d’inconstitucionalitat permet
assimilar-lo plenament al recurs d’inconstitucionalitat.

a) Primerament, ’expressio «control previ» se substitueix
freqiientment per «recurs» o «recurs previ d’inconstituciona-
Htat».

Aixi, la mateixa ribrica del Capitol 11 del Titol VI parla
«Del recurso previo de inconstitucionalidad contra Proyectos
de Estatutos de Autonomia y de Leyes Organicas».

L'expressio la repeteix article 79.1, principi, tractant-la
com a «recurso de inconstitucionalidad, con carictler previo»
i remarcant més, per tant, que es tracta d’un recurs «d’incon-
stitucionalitat» que no pas d’un recurs «previ» (encara que,
indubtablement, ho ¢s).

La qualilicacio de «recurs» es reitera a I'article 79.2,3 15,

b) Quant a legitimacio, justifiquem a un altre fonament
que eslan legitimats per interposar el recurs previ les mateixes
persones i organs que estan legitimats per interposar el recurs
d’inconstitucionalitat.

¢) El procediment és ¢l mateix, ja que Particle 79.3 ordena
que el recurs previ se substanciard cn la forma previsia al
Capitol II del Titol 11, que és precisament el que regula la tra-
mitacio del mateix recurs d’inconstitucionalitat.

d) Tant un recurs com altre acaben amb vna senténcia, és
a dir, per una declaracio solemne sobre la constitucionalilal de
I’objecte de la impugnacio.

Es cert que, de conformitat amb I"article 79.5 de la LOTC,
¢l pronunciament dictat en el recurs previ no prejutja la
decisio del Tribunal en els recursos que poguessin interposar-
se després de 'entrada en vigor, amb for¢a de llei, del text im-
pugnat en [a via prévia.

Evidentment, aquesta norma és diferent de la de article
38.1 referent a les senténcies dictades en procediments d’in-
constitucionalitat, les quals tindran valor de cosa jutjada, vin-
cularan tots els poders publics i produiran efectes generals, g
diferent, perd tambeé és compatible.

En aquest aspecte, la diferéncia radica en ¢l let que la
senténcia dictada en el recurs previ no vincula tots els poders
pablics ni producix efectes generals, ja que no vincula ni pro-
dueix efectes si no és respecte a les Corts Generals i al proce-

%7‘1

diement d’elaboracio legislativa, en el sentil que suspén au-
tomaticament la tramitacié del Projecte i el transcurs dels ter-
minis (article 79.2 in fine), i en el fet que congela la tramitacio
mentre no s hagin suprimit o modificat, per les Corts, els pre-
ceptes del text impugnat que el Tribunal consideri que infr-
ingeixen la Constitucio (art. 79.4 b).

En canvi, ’expressio «no prejutjax» de article 79.5 és per-
fectament compatible amb el valor de cosa jutjada que article
38} concedeix a les senténcies dictades en procediments
d’inconstitucionalitat.

Aquest tema, pero, requereix ceries precisions.

En efecte, és coneguda la diferéncia entre el concepte de
cosa jutjada formal i de cosa jutjada material.

En virtut de la cosa jutjada formal, les decisions ha d’ésser
eficaces, no solament com a expressio de la utilitat de la funci6
Jurisdiccional, sind per la seguretat juridica. Aquesta eficacia
es veu sempre, dins el procés, en el fet que els pronunciaments
ferms es consideren intangibles, és a dir, inimpugnables per
les parts i inalterables pels organs judicials.

Perd la cosa jutjada t€ també una projeccié cxterna al
proces, mitjancant la qual es concreta, per autoritat de I'Estat,
el dret objectiu. Es tracla de la cosa jutjada material Aquesta
accepcid de la cosa jutjada impedeix la incoaccid i la resolucid
d’'un nou procés, amb les identitats exigides per I'article
1251.2 del Codi Civil, segons I’'expressio preclusiva «non bis
inidem»

Dins I’"ambit civil la regla general és que ’existéncia d’una
cosa jutjada ha d’oposar-se com a excepcio, i, en canvi, en la
justicia constitucional pot apreciar-se d’ofici pel Tribunal (arti-
cle 50.2 ¢) de la LOTC) quan hi hagués hagut desestimacio en
el fons d’un recurs d’inconstitucionalitat en un suposit sub-
stancialment igual,

Es podria pensar que la decisio del recurs previ produeix
una cosa jutjada material en un sentit limitat.

En efecte, aquest concepte de la cosa jutjada material limita-
da a certs temes 1& un precedent en la jurisprudencia del Tribu-
nal Suprem sobre el judici executiu {que, dit de passada, és en
gl nostre Dret un judici declaratiuv sumari amb objecte
determinat).

Doncs bé, el Tribunal Suprem, malgrat que I"article 1479 de
la LEC exclou la cosa jutjada material a la sentencia del judici
execuliu, quedant a part ¢l dret de les parts per promoure ¢l
judici ordinari «sobre la mateixa qtiestio», ha matisat que no
tots els temes poden ser reproduits en tal judici ordinari, sind
nomes aquells que el mateix Tribunal Suprem ha anat acotant
a través de les seves nombroses sentencies sobre aquesta
qiiestio.

Encara no existeix una doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el tema. No obstant aix0, segons el nostre punt de vista,
el pronunciament que es dicti en el recurs previ no produeix
cosa jutjada material, ni totalment ni parcialment.

En canvi, entenem que produeix cosa jutjada formal en el
sentil anteriorment indicat, si bé amb caracter limitatl perqueé
nomes afecta Porgan competent per a legislar i no té eficacia
general, salvant el respecte degut a tot acte juridic licit.

Tots els arguments expressats, units a la circumstancia de la
reiteracid amb qué es parla d’impugnacié —potser amb ex-
pressio inexacta—, d’infracci6é constitucional, elc., ens porta a
la conclusié indubtable que substancialment ¢l recurs previ
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d’inconstitucionalitat, si bé amb matisos distintius, és de natu-
ralesa  plenament  assimilable a la  del recurs
d’inconstitucionalital.

8. Per tot aixd, cstimem la nostra competéncia per a
emetre el dictamen preceptiu a la interposicio davant ¢l Tribu-
nal Constitucional d’un recurs previ d’inconstitucionalitat
contra el text definitiv del Projecte de Liei Organica d’Harmo-
nitzacio del Procés Autonomic.

Aquesta conclusid es reforga {enint cn compte la nostra
facultat d’interpretar i suplir ¢l nostre propi Reglament en els
casos de dubte i omissid (art. 16), que cxpressament exercim
en aquest cas 1 en ¢l sentit indicat, aixi com la presumpcio que
la Mesa del Parlament ha exercit també les funcions d'inter-
pretacio i integracio (art. 26.1.11 del seu Reglament) d’aquesta
mancra, pel sol fet de solicitar el nostre dictamen en els
termes cn que ho ha fet. Naturalment, aquesta Gltima obser-
vacio no ¢s aplicable a la soMicitud de dictamen efectuada pel
Govern de la Generalitat.

I

Tractarem, ara, de la legitimacio del Partament de Catalunya
1 del Govern de la Generalitat per a interposar recurs previ
d’inconstitucionalitat contra el Projecte de la LOHPA,

l. Ll concepte de legitimacié ha de ser precisat quan es
tracta dels processos seguits davant el Tribunal Constitucional.

Genericament, el concepte de legitimacio supera cls de
capacitat processal, juridica i d’obrar, quant a qualitals que
donen lloc a un procés formal, per elevar-se a la fixacio de la
part legitima o genuina, portadora del dret d’accionar, con-
ceple que ha d’extreure’s del dret material.

s tracta, en definitiva, del dret eventual a seguir un procés
o del poder de conduir-lo com a manifestacid o derivacio pro-
cessal d’un poder de disposicio sobre el dret material.

Naturalment, la legitimacid esta intimament relacionada
amb ["objectc dc la pretensio, i per aixo suposa 'atribucio al
seu subjecte d’una qualitat per determinacio de la Llei (d’aqui
el nom de legitimacio) segons 'objecte de la pretensio.

Pero nomes en certa manera la doctrina general sobre la legi-
timacié6 és aplicable a la legitimacid en la justicia
constitucional.

En principi, la precisa distincid entre capacitat, legitimacio i
accio sembla dificilment trasiladable a aquest aitre camp.

La legitimacio, quant a la justicia constitucional, constitueix
especificament la facultat d’instar el control de constitucionali-
tat, és a dir, un poder d'impugnacio.

Destaca a aguest respecte una certa desconnexio entre la
legitimacio i I'interes basat en el dret material

En certa manera, la possibilitat d’actuar la pretensio davant
el Tribunal Constitucional depén, exclusivament, excepte en
casos especials, de la mera atribucio legal,

i ha alguns suposits en qué el concepte de I’interés sorgeix.
Aquest és el cas del Defensor del Poble, que, encara que €s
legitimat per la llei, troba la scva legitimacio limitada per la
mateixa luncio o I'interés de defensar els drets compresos en
cl Titol I de la Constitucio, També hi ha el suposit de la legiti-
mucio dels organs executius collegiats i les Assemblees de les

Comunitats Autonomes, igualment titulars de legitimacio
d’acord amb la llei, pero en que la idea de I'intercs opera com a
restrictiva de la dita legitimacio, ja que només poden acluar en
quant I'objecte d’impugnacid, afecti el propi ambit d’autono-
mia (a part que tampoc no estan legitimats per impugnar
normes d’altres Comunitats Autondomes, tractats internacion-
als 1 reglaments de les Cambres i de les Corts Generals) .

L’exclusio genérica de I'interés objectiu com a delimitador
de la legitimacié explica que algun sector doctrinal intenti
d’ampliar el concepte de 'interés colectiu amb un cert grau
d’organitzacio a la calegoria d’interés legitim, suggerint, per
exemple, la necessitat que s’amplit la legitimacié davant el
Tribunal Constitucional als ens pre-autonomics i, [ins i tot, a
les Corporacions locals.

En tot cas, precisament perqué, pel que es refereix a les
Comunitais Autonomes, la legitimacié queda limitada per
Pinteres, ¢l mateix caracter limitatiu el converteix en excep-
cional i per tant, exigeix una interpretacié que de cap manera
pugui ser restringida.

2. Inicialment, la ribrica del titol VI de la LOTC deia
«Del control previo de inconstitucionalidad », corresponent a
Particle 2n.1 ) que assignava al Tribunal Constitucional el
coneixement del «control previo de constitucionalidad en los
casos previstos en la Constitucion y en la presenie Ley ».

El Capitol 1, intcgrat per Iarticle 83, tractava de la «declara-
cion sobre inconstituciondlidad de los Tratados internacionales
», 1 congruentment amb Particle 95.2 de la Constitucio, legi-
timava per requerir el Tribunal Constitucional en aquestla
materia, el govern o qualsevol dambdues cambres.

131 Capitol II portava la rubrica de «Recurso previo sobre la
inconstitucionalidad de los textos que hayan de tramitarse
como Leyes Organicas».

L'article 84, integrant d’aquest capitol, determinava al para-
graf 1 que «los organos legitimados segan lo establecido en ¢l
articuto anterior podran igualmente interponcer recurso de in-
constitucionalidad, con caractler previo, frente a los proyectos
normativos comprendidos en la letra a) del articulo 30 de esla
ley...»

L article 30 (avui 27.2) desglossava f'objecte del recurs d’in-
constitucionalitat; a Papartat a) incloia «los Estatutos de Au-
tonomia y las demas Leyes Organicas», i a I'apartat b), «las
demas leyes del Estado, etc. ».

Aixi doncs, sembla que, cn certa manera, el desglossament
de totes les lleis de I’Estat en Estatutls d’Autonomia i altres
Llei Organiques per una part i fes alires Lleis de I’Estat per una
altra (article 30, apartats a) i b) respectivament), va inspirar la
referéncia cxpressa de Iarticle 84, ja esmentat, a efectes de
limitar la legitimacié en el recurs previ, al mateix temps que la
concrecid d’aquest recurs al procés legislatiu dels Estatuts
d’Autonomia i Lleis Organiques.

3. Larticle 79.2 de la LOTC disposa que «estan legiti-
mados para entablar el recurso previo de inconstitucionalidad,
quiencs, de acuerdo con esta ley, estan legitimados ara inter-
poner el recurso de inconstitucionalidad contra Estatutos de
Autonomiay Leyes Orgianicas del Estado».

Aquest precepte resulta una mica estrany, ja que, segons
veurem, no existeix una norma de legitimacio especial per a
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recorrer contra els Estatuts d’Autonomia 1 les Lleis Orga-
nigues, difercnt de la general per a recorrer contra qualsevol
llei de I’Estat, sigui 0 no organica.

Evidentment, ¢l preceple que examinem nomes es pot cn-
tendre com a norma de remissio, ja que pressuposa l'existencia
d’una altra norma, no continguda al capitol 1l del Titol VI, que
concreti qui son els legitimats, precisament i especial, per in-
lerposar ¢l recurs d’'inconstitucionalitat contra els Estatuts
d’Autonomia i lleis organiques.

Aix0 cns porta necessariament a Particle 32 de la LOTC,
que és, en el conjunt del seu context, I'linic que estableix la
lista de legiimats per a P«exercici» del  recurs
d’inconstitucionalitat.

Una primera lectura del precepte posa en relleu 'allusio es-
pecifica, en el paragraf 1| i en un context merament descriptiu,
als Fstatuts d’Autonomia i altres leis de UEstat, organiques o en
qualsevol de les seves formes, 0 disposicions normatives i actcs
de U'Estat amb forca de llei. El parigral 2 —que legitima pre-
cisament els organs de les Comunitats Autonomes— no allu-
deix, ni lan sols enumerativament, als Estatuts d’Autonomia
ni a les Lieis Organigues.

Existeix, dones, una diferencia formal entre la norma de
remissio (article 79.2) i la norma remitida (article 32, 112).

Aix0 condueix a una situacio perplexa; i aguest perplexitat
¢s concrcta cn els punts segtients:

a. Resulta de article 79 que hi ha persones o organs excly-
sivament legitimats per a recorrer contra els Estatuts 1 les Lleis
Organiques cn virtut de article 32, i, en conseqtiéncia, per
promourc ¢l recurs previ per als projectes de les dites lieis?

Si la contestacid los afirmativa, evidentment la remissio de
IMarticle 79.2 estaria lmitada només a determinalts suposits de
I"article 32.

b. [n canvi, si la solucid fos negativa, Uexpressio de 1Marti-
cle 79.2 («quicnes, de acuerdo con esla ley, estan legitimados
para interponer ¢l recurso de inconstitucionalidad contra Esta-
tutos de Autonomia y Leyes Organicas del Estado») constitui-
ria una norma incohcrent i encara mcEs, una NOrMa SENSe
efectes juridics precisos.

4. En cxaminar Particle 84 del Projecie, I'nforme de la
Ponéncia del Congrés va mantenir la legitimacio exclusiva del
Govern o gualsevol d’ambducs cambres segons ¢l que s’esta-
bleix a Uarticle anterior.

1 Dictamen de la Comissid del Congrés va ratificar la redac-
cid de Uarticle 84 del Projecle, que va passar a ser [article 79,
que es va mantenir 1gudlnient en ¢l Dictamen del Ple del
Congrés sense modificacio pel que respecta al nostre tema.

Cal advertir, no ohstant aixd, que hi va haver alguncs cs-
menes a la totalitat del capitol 1 del Titol VI, per considerar-lo
inconstitucional.

Lin cop passat al Senat, I'Informe de la Ponéncia assigna al
Capitol 11 ¢del Titol VI una nova rabrica: «Del recurso de in-
constitucionalidad contra proycclos de Estatutos de Autono-
miay de I.cyes Organicas».

El contingut de "article 79 es modilica molt substancialment
com diu I'Informe, «ya que se acepta casi en su infegridad la
enmienda n° 95... que atribuye la legitimacidon de entablar el
recurso constitucional con cardcter previo a quiences la tienen
para interponer el recurso de inconstitucionalidad segun el
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articulo 32, estableciéndose una igualdad de tratamienito para ol
recurso previo y parar el recurso estricramente tal».

I aixi, Particle 79.2 disposa que «estan legitimados para en-
tablar ¢l recurso previo de inconstitucionalidad quienes, de
acuerdo con esla Ley, estan legitimados para interponer cl
recurso de inconstitucionalidad contra Estatutos de Autono-
mia y Leyes Organicas del Estado».

L’esmena num. 95, que suggeria un text de article 79.2
substancialment idéntic a 'aprovat, resulta, doncs. clau en cl
canvi radical que ¢s producix en ¢l tema de la legitimacié.

Es justificava 'esmena de la manera segiient: « Una impor-
lante modificacion que se sugiere, en relacion con el texto del
Proyecto del Congreso, es ampliar la legitimacion a quienes la
tienen para interponer ¢l recurso ulterior de inconstitucionali-
dad de la Ley una vez aprobada. Razones de coherencia asi lo
aconsgjan, »

Ll Dictamen de la Comissid constitucional del Scnat manté
el text de larticle 79.2. Els mateixos textos son aprovats pel
Ple del Senat.

En el Missatge motivat dirigit al Congrés es concreta cl
segilent: «atribuyéndose la legitimacion para interponer cl
recurso previo de inconstitucionalidad a quienes la ticnen para
interponer el recurso de inconstitucionalidad segiin el articulo
32, estableciendose wuna igualdad de traiamiento para ambos
FECHIS0S. »

Novament ¢l Projecte en ¢l Congrés, el Ple de la Cambra
manté la redaccio donada pel Senat a article 79.2.

Hem d’advertir també que al Senat i en el Ple definitiu del
Congrés s’objecta la inconstitucionalitat del Capitol 1 del
Titol VI,

5. Examinat el proceés legislatiu de 'actual arlicle 79 (le la
LOTC s’obtenen unes consequéncies evidents:

a) Inicialment, la legitimacio quedava atriburda exclusiva-
ment al Govern o a qualsevol d’ambdues cambres.

b) Ln virtut de 'esmena 95, I'lnforme de la Ponéncia del
Senat modifica substancialment Farticle 84 (avui 79) en aques-
ta materia, legitimant aquells que estan legitimats per interpo-
sar el recurs d'inconstitucionalital contra Estatuts d’Autono-
mia i Lleis Organiques de I'Estat.

La referencia concreta a les persones legitimades per inter-
posar ¢l recurs d’inconstitucionalitat contra Estatuts d’Au-
tonomia i Lleis Organiques de 'Estat no suggereix una norma
de legitimacio diferent de la general establerta a Marticle 621 a)
de la Constitucio ni a la continguda a article 32 de la LOTC.

Contrariament, tant en la justificacio de 'esmena com en el
Missatge motivat que ¢l Senat va adregar al Congreés, el canvi
cs fonamenta en el proposit d’ampliar la legitimacio, |
d’ampliar-la a totes les persones i organs que la tenen per inter-
posar el recurs ulterior d’inconstitucionalitat, entenent per
aquests els esmentats a article 32, amb la finalitat precisa
d’establir «una igualdad de tratamiento para ambos recursos ».

Alegim que la doctrina és unanime en considerar, probable-
ment amb hase a la dita justificacio, que estan legitimats per in-
terposar el recurs previ toles aquelles persones i organs a qui
concedeix legitimacid per al recurs ulterior article 32 de la
LOTC, en la forma 1 amb els limits que aquest precepte
estableix.

Aixi doncs, hem d’examinar, ara, si el Govern de la Genera-
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litat 1 ¢l Parlament de Catalunya estan legitimats per interposar
recurs d’inconslitucionalitat contra les Lleis de 'Estat un cop
promulgades qualsevol que sigui la seva classe, Perque, si ho
estan, indubtablement podran interposar també el recurs
previ a que ens referim.

6. Larticle 162.1 a) de la Constitucio legitima, per intet-
posar el recurs d’inconstitucionalitat contra lleis i disposicions
normatives amb forga de ilei {article 161.1 a), el President del
Govern, ¢l Delensor del Poble, 50 Diputats, 50 Senadors, els
organs collegials executius de les Comunitats Autonomes i,
si sescau, llurs Assemblecs.

En els altres casos, conforme a larticle 162.2 la llei orginica
determinara les persones i ¢ls organs legitimats,

Hem d’adverlir, no obstant aixo, que article 161.1 a) de la
Conslitucio, norma de competéncia a qué correspon la legiti-
macio del recurs d’inconstitucionalitat, es refereix a tota mena
de lleis i disposicions normatives amb for¢a de llei, per la qual
cosa ¢s evident que, sensc esmentar-les, alludeix també als
Estatus d’Autonomia i a les leis organiques. 1, d’una altra
banda, que quan article 162.1 a) enumera els legitimats per
interposar ¢l recurs, ho fa collocant tots els legitimats al
malteix nivell —i entre ells els organs executius collegiats i les
Assemblees de les Comunitals Autonomes— sense cap
referéncia, per cert, a la delimitacio per rad d’inter¢s circum-
scrit a I"afectacio del seu propi ambit d’autonomia, que aparcix
per primer cop a Iarticle 79 de la LOTC.

Aquesla observacid reforga, sens dubte, la que abans hem
fet sobre la impossibilitat d’interpretar extensivament la deli-
mitacio del criteri d’interés en els casos en qué agquest és aplica-
ble dins la justicia constituctonal

Creiem que el tema pot aclarir-se miljangant 'examen dels
estudis i discussié de Iarticle 35 del Projecte de la LOTC,

A través de la seva elaboracid, la norma sobre legitimacd
per a interposar ¢l recurs d’inconstitucionalitat només va tenir
alguns plantcjaments per causes, en fa major part, formals, ja
que larticle 162.1 a) de la Constitucio era terminant a aguest
respecte., com hem vist. Il que més ressalta {per destacar-se
del precepte constitucional) ¢és la limitacio ja coneguda de la
legitimacio dels organs de les Comunitats Auldonomes als
casos en qué la norma recorreguda afectés ¢l mateix ambit
d"autonomia.

Lanticle 35 del projecte ordenava la legitimacd comengant
per la del Govern, contra disposicions o resolucions amb lorga
de llei de les Comunitats Autonomes (article 351), seguint
per la legitimacio (genéricament contra lleis, disposicions o
actes amb forca de llei), del President del Govern, Defensor
del Poble, 50 Diputats o 50 Senadors (article 35.2) i els organs
colegials exccultius i les Assemblees de les Comunitats Auto-
nomes en tant que aquelles lleis, disposicions o actes
poguessin afectar el scu ambit d’autonomia.

Constatem que I’esmentat article 35 del Projecte no sola-
ment no estableix —excepte allusio a 'ambit de Pautonomia
ja assenyalat— un tractament peculiar de la legitimacio segons
la naturalesa o ¢l contingut de les normes a recorrer, Siné que
ni tan sols fa esment dc les lleis Organiques i els Estatus d’Au-
tonomia, utilitzant, una expressio que {excloent cls «actes
amb forga de llei») concordava totalment amb article 161.1
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a) de la Constitucio, i, a més, reiterada en altres preceptes del
Projecte (article 2.1 a) i article 34).

Nomes Varticle 30, en parlar de lobjecte del recurs i no de la
legitimacio, distribuia en dos apartats: a) els Estatuts d’Autono-
mia i altres lleis Organiques; b) les altres lleis de I'Estat, en
qualsevol de les seves formes, i els acles i disposicions norma-
tives de I’Estat amb forca de llei.

Perd aquesta és una distincio objectiva a la qual no corre-
spon cap diferéncia, ni en gilestio de legitimacio, ni en qualse-
vol altra materia. Es tracta d’un desglossament inatil, i, com a
molt, explicatin de Vamplissim objecte competencial de Particle
161.1 a) de la Constitucid.

E’'Informe de la Ponéncia va mantenir substancialment el
projecte quant a I'objecte del recurs.

En canvi, pel que alecta el tema de la legitimaci6 (article 35)
va admetre parcialment I'esmena 164, de manera que el text
de article 35, en la part que interessa, va quedar aixi:

«l1. Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad,
estan legitimados en via principal o directa:

1°. Cuando se irate de Estatutos dc Autonomia y demads
leyes del Listado, organicas o en cualquiera de sus formas, dis-
posiciones normativas y actos del Estado con fuerza de ley, tra-
lados internacionales y Reglamentos de las Camaras y dc las
Cories Generales:

a) El Presidente del Gobierno

b) El Defensor del Pueblo

¢) 50 Diputados

d) 50 Senadores

2. Para el ejercicio del recurso de inconstitucionatidad en
via principal contra las leyes, disposiciones o actos con [uerza
de tey que puedan afectar a su ambito propio de autonomia,
estan también legitimados:

I+ Los érganos colegiados ¢jecutivos de tas Comunidades
Autdonomas, por acuerdo validamente adopltado por los
mMismos.

20 Las Asambleas de las Comunidades Autonomas,
previo acucrdo adoptado al efecto».,

Aquesla divisio en paragrals separats, de les personcs legiti-
mades | Pesment exprés dels Estatuts d’Autonomia i LLcis
Organiques, cncara que sigui dins la formula amplia i indiscri-
minada que s’ha vist, dona sens dubte una nova estructura al
preceple, de la qual deriven certes confusions.

7. Iin el Dictamen de la Comissié Constitucional del
Congrés, I"article 35 va passar a ser article 32, com I’és ara.

El nou text queda extraordinariament simplificat, en reduir-
se les divisions i subdivisions, amb una redaccié molt més
clara, quc ¢s la segiient:

«Para el ¢jercicio del recurso de inconstitucionalidad en via
principal o dirccla contra Leyes o disposiciones normativas
con fuerza de Ley, del Estado o de las Comunidades Autléno-
mas, estan legitimados:

a) El Presidente del Gobierno.

b) El Defensor del Pueblo.

¢) Cincuenta Diputados




d) Cincuenta Senadores.

e) Los arganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Autonomas, por acuerdo validamente adoptade por los
mismos.

f) Las Asambleas de las Comunidades Auténomas, previo
acuerdo adoptado al efecto, segan lo dispuesto en los respec-
tivos Estatutos».

Al Dictamen del Ple, I'article 32 recobra 'anterior esiructu-
ra complexa de Iarticle 35 segons I'Informe de la Ponéncia,
restablint-se integrament els apartats 11 2.

Quan el text del Ple del Congrés passa al Senat, I'lnforme de
la Ponéncia corresponent, recollint parcialment el fons de
Pesmena num. 115, que postulava una concepcié amplia de la
legitimacio per considerar-se com l'inica que respectaria integra-
ment la Constitucié, manté el text, si bé amb certes refoses i, en
particular, la incorporacio al paragraf 1, apartat 11, de les dispo-
sicions normatives i actes de I'Estat o de les Comunitats Auto-
nomesamb forga de Llei. |

El paragraf 2 es dedica a a legitimacio dels organs collegiats
execulius i de les Asemblees de les Comunitats Autonomes.

21 Dictamen de la Comissio 1 del Ple del Senat 1 €l nou
Dictamen del Ple del Congrés mantenen la mateixa estructura
complexa del precepte com a text definitiv.

Com ¢s pot apreciar, aquesta estructura procedeix parcial-
ment de I'esmena 164 al Projecte i de 'esmena 115 del Senat.

Respecte a la segona, ja ’hem reproduit substancialment.

Quant a Pesmena 164, és 0til de reproduir integrament la
seva justificacio:

«Se propone una mejor ordenacion sistemética, fruto, no
obstante, de la pretension de reconducir a un tratamiento uni-
tario y homogénco los diversos recursos de inconstitucionali-
dad, pero delimitando —como hace el Provecto— los diversos
suprestos de legitimacion».

La referéncia de 'esmena 164 a la delimitaci6 dels diversos
suposits de legitimacid és congruent en si mateixa i també ho
esdeve si es compara amb I'esmena 115 del Senat, ja que
aquesta delimitacié no es refereix en cap moment, d’una
banda, als Listatuts i Lleis Organiques, i, de Paltra, a les Lleis
ordinarics, sind d’una part a les Lieis de 'Estat, organiques o
en qualsevol de les seves formes, elc. 1, de 1 altra, a ies Lleis
de I'Estat gquan siguin impugnables pels organs de les Comuni-
tals Autonomes, en afectar el propi ambit d’autonomia.

LLa mateixa expressio de lleis «orgidnicas o en cualquiera de
sus formas» demostra que tant pel legislador, com pels que
fan les esmenes, la distincio entre les Lleis Organiques i or-
dinaries no té, a efectes de legitimacio, cap trascendeéncia.

| 4ix0 €és evident, perque una altra cosa, com hem dit abans,
i com expressava I'esmena 115 del Senat, hauria suposat una
conculcacid directa de 'amplia Tormula utilitzada per Particle
162.1 a) de la Constitucio.

Per aixo, la distincto entre una legitimacié per a impugnar
lleis organiques 1 una altra per a impugnar Heis ordinaries de
I’Estat, no es mant¢ ni en casos tan significatius com és ara el
recurs d’emparament {articles 161.1.b) de la Constitucid i 41 i
segtients de la LOTC) i la guiestio d’inconstitucionatitat (arti-
cles 163 de la Constitucio i 31.1 de la LOTC). Amb aix0 la in-
terpretacio sistematica reforca la legitimaciod indiferenciada
per a recorrer ambdues classes de lleis.
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També és significativa la posicio de la doctrina, que una-
nimement omet qualsevol referéncia concreta al tema indicat,
donant per cert, sense dir res, que després de les esmenes 164
i 115 recollides i justificades en tramit d’elaboracio, no hi ha
cap rad per a entendre que la legitimacid per a interposar ¢l
recurs d’inconstitucionalitat contra els Estatuts d’Autonomia i
Lleis Organiques quedi reservat a determinades personcs i
organs; i menys que cls organs executius collegiats i les As-
sembilees de les Comunitats Autbnomes quedin excloses de la
dita legitimacio, ja que "Gnica condicid (no contemlada certa-
ment a I'article 162.1 a) de ta Constitucié) esta en el criteri de
I'interés i es redueix a la circumstancia que la norma impugna-
da afecti ’ambit propi de la Comunitat.

Per les altres giiestions, sembla evident que ¢l Projecte de la
LOHPA afecta I'ambit de la propia competencia de la Genera-
litat, tant pel seu declarat proposit d’harmonitzar el procés
aulonomic com per la seva incidéncia —la transcendéncia de
la qual examinarem en altres fonaments— en 'exercici de les
competéncies autondomiques. En tot cas, la legitimacio s’ha
d'admetre « prima facies» respecte als organs executius cole-
giats 1 a les Assemblees de les Comunitats Autonomes, sobre
la base de l'amplia expressio de Darticle 162.1 a) de la
Constitucio. .

Com a conseqiiencia de tot el que hem expressat, entenem
que el Govern de la Generalitat i el Parlament de Catalunya
estan legitimats per interposar el recurs d'inconstitucionalitat
contra tota mena de Lleis de ’Estat —inclosos els Estatuts
d’Autonomia i Lleis Organiques, i, entre aquestes, la
LOHPA — per les raons segiients: '

a) El text, no diferenciador, de I'articie 162.1 a) de la Con-
stitucid, absolutament clar, suprem i respectable.

b) L'elaboracié i les esmenes presentades a les dues Cam-
bres, aixi com la seva justificacio, respecte a I'actual article 32
de la LOTC.

¢) L'omnicomprensiva enumeracid de Particle 321 de la
LOTC amb expressions tan amplies com «demas Leyes del
Estado, Organicas o en cualquiera de sus formas», o de [arti-
cle 32.2 referent a les Lleis, disposicions o actes amb forga de
Llei de ’Estat.

d) La també amplia expressio utilitzada respecte als
recursos d’emparament i la qiiestio d’inconstitucionalitat.

g) La unanime doctrina que no veu a larticle 32 una dis-
tincid substancial de legitimacions per rao de la Llei objecte
del recurs, sind una descripcid del mateix objecte, sulicient-
ment amplia perqué el tan citat article 162.1 a) de la Consti-
tucio es respecti.

D El fet que "Ganica limitacio en seu de legitimaid neix per
les Comunitats Autbnomes amb referéncia al criteri de 'int-
eres, de manera que la Llei impugnada, sigui 0 no organica, ha
d’afectar el mateix ambit d’autonomia de la Comunitat.

[ com es vulgui que la LOHPA apunta cap a una ordenacio
del proces autonomic i ¢l seu contingut és susceptible d’incidir
en fa definicié i 'exercici de les competéncies de la Generali-
tat, giicstio que s’estudiara més endavant, la legitimacio ha de
ser reconeguda al Parlament de Catalunya i al Govern de la
Generalitat. 1, cn tot cas, se li ha de reconéixer la legitimaciod
per aplicacioé de la norma més general 1 suprema de 'article
162.1 a) de ta Constitucio.
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Per totes aquestes raons, el Parlament de Catalunya i el
Govern de la Generalitat estan legitimats per interposar, no
solament el recurs d’inconstitucionalitat, siné també el recurs
anomenat rccurs previ d'inconstitucionalitat.

11

1. Al Dret Constitucional espanyol, les Lleis Organiques
son sempre resultat d’un legislador extra-ordinari, quant a Hur
aprovacio, modilicacio 1 derogacio exigeixen una majoria par-
lamentaria especial i reforgada. En certa mesura, les Lleis
Organiques suposen una excepcid al principt parlamentari
democratic de la majoria simple, entesa aquesta com a ex-
pressio d’una voluntat politica viva i canviant, Lexigéncia de
majories qualificades sembla vinculada, logicament, a I'apro-
vacio 1 reforma de la Constitucio i, en el cas de les Comunitats
Autonomes, a laprovacio i reforma de llurs Estatuis respec-
tius, sens perjudici d’altres requisils possibles, com el referén-
dum popular. Perd, un cop conclos el procés constituent, els
principis democratics de sobirania popular, de majories parla-
mentaries i de legalitat fan del legislador ordinari ’eix central
del funcionament i de I'organitzacid de I'Estat. Des de la per-
spectiva de I’Estat lliberal democratic, se sol considerar
perillos de perllongar d’alguna manera €l poder constituent
més enlla de aprovacio de la Llei fonamental (i, en el cas es-
panyol dels Fstatuts de les Comunitats Autdnomes) de ma-
teries sobre les quals no es va poder 0 no es va voler arribar a
un acord en els moments constituents,

Les lieis organiques, per tant, son una institucid juridica
extra-ordinaria, 'extensio de la qual, ilimitada i lliure, en el
conjunt de l'ordenament podria provocar la crisi al mateix
sistema democratic parlamentari en relegar el legislador ordi-
nari 1 en posar en mans de majories politiques conjunturals i
absolutes el poder de desenvolupar unilateralment la Consti-
tucio i, fins i tot, de reformar-la pega a peca sense necessitat de
recorrer als procediments de reforma previstos a la maleixa
Constitucio. No es pot oblidar que la clausula earacteristica de
les lleis organiques exigeix la mateixa majoria qualificacda tant
per la seva aprovacio com per la seva modificacio i derogacid,
la qual cosa impedeix al legislador ordinari -—que aclua scgons
el principi de la majoria simple— d’alterar en el futur la volun-
lat imposada pel legislador extra-ordinari mitjangant la llei
organica.

2. Es comprén, doncs, que fa llci organica hagi de definir-
se i regular-se { en les Constitucions que "admeten) de forma
restrictiva, taxada i precisa. Per a aix0 resulta, sens dubte, meés
idonia una concepcid material de llei organica que no pas una
de formal Per tal de defensar el principi de legalitat i el eu cor-
retatiu (la presumpcié a favor del legislador ordinari) la reserva
material de llei organica resulta molt mes Glil que la reserva
formal, ja que, d’aquesta manera, la Constitucid acota les ma-
teries excepcionalment reservades al legislador extra-ordinari,
cosa que no seria possible si la reserva es fes, formalment, a
les lleis organiques, tos quin (os el seu contingut, sempre gue
el Igislador extra-ordinari els donés, com ell vulgués, aguesta
denominacio.

El conceptc material de llei orginica té, per una altra banda,
la virtut de reduirla for¢a d’aquesta, per tal com malisa deci-

sivament la seva possible superioritat en la jerarquia normati-
va, entre la Constitucio i la llei ordinaria. Si no és que la prim-
cra ho preveu aixi, les lleis organiques definides per rad de la
maieria no poden considerar-se per si mateixes normes inler-
mediaries entre la Constitucio i les lleis ordinaries, amb rang
normatiu superior al d’aquestes. La configuracié material del
concepte de llei organica correspon amb un criteri de distincio
no jerarquic sind competencial, moli semblant al criteri amb
qué la Constitucidé espanyola distingeix entre les lleis de
I'Estat i les de les Comunitats Autdnomes. 1) aquesta manera,
el legislador ordinari —tant el de ['Estal com el de les Comuni-
tats— 1& la via oberta per a impugnar, sobre la base de "ordre
competencial consagrat per la Constitucid, les lleis organiques
gue excedeixin de les matcries reservades a aquelles amb
invasio correlativa, en contra del principi de legalitat, de les
competencies del legislador ordinari. Al Tribunal Constitu-
cional, li correspon de decidir, com a intérpret suprem dc la
Constitucid, si una llei organica s’adequa en el seu contingut a
la reserva material consagrada constitucionalment o envaeix
materies que la Constitucio ha reservat al legislador ordinari,
aixi com, per una altra part, si una llei ordinaria o una altra
norma juricdica amb rang de Hei envaeix maiérics que ta Con-
stitucio ha reservat al legislador extra-ordinari.

3. Larticle 81.1 de la Constitucid cspanyola construeix
clarament el concepte de llei organica sobre una estricta base
malterial «Son lleis organiques les relatives al desenvolupa-
ment dels drets fonamentals i de les llibertats publiques les
que aprovin els Estaiuts d’Autonomia i el régim elecloral
general i les previstes per la Constilucio ».

Juntament amb aquesta clara definicio material si bé no
amb la precisio que fOra dessiljable, apareix, en articles anteri-
ors i posteriors de la Conslitucio, ¢l regim juridic formal de les
matéries previament delinides com a propies de la llei organica
(arts. 75.3, 81.2, 82.1, 86.1 1 87.3). En Vordre conceptual, per
tant, 'element material de les lleis organques queda expressa-
ment delimitat del formal Hi ha una definicid constitucional
de la Llei Organica, basada en unes determinades matérics, i
aquesles se sotmeten a un régim juridic o tractament formal
que en cap cas no amplia les materies taxades a que la Consti-
tucid reserva la forma i qualitat de llei organica,

Ara bé, la delimitacio material de les lleis organiques ofe-
reix, sens dubite, algunes dificultats pel que fa referéncia a que
s’ha d’entendre per «desenvolupament dels drets fonamentals
i libertats ptubliques», aixi com per «régim electoral gencral
», perd no sembla que plantegi cap dubte respecle a «les que
aproven els Estatuls d’Autonomiay i «les alires previstes a la
Constitucio», les quals, malgrat la quantitat, son tacilment
relacionables,

Quant a les lleis organigues que aproven els Estatuts d’Au-
tonomia, ja hem vist el seu caracter constituent en sentit lat,
donada la singular constitucio de 'Estat espanyol en Estat de
Comunitats Autonomes. La redaccio continguda a Particle
81.1 no pot ser més precisa i inequivoca i en cap cas no permet
interpretacions arbitraries, sota pretext que la formula utilitza-
da no passi a scr, per exemple, una cconomia de llengualge
que evila referir-se a totes i cadascuna de les materies cont-
ingudes als Estatuts. Si fos aixi, s’arribaria a 'absurd gue totcs
i cadascuna de les dites matéries —incloses aquelles que, en
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virtut de la Constituci6 i dels Estatuts, son exclusives de les
Comunitats Autonomes— podrien ser regulades en qualsevol
moment pel legistador cstatal extraordinari, reformant-se aixi,
al marge dels procediments de reforma constitucionalment
previstos, tant la Llei Fonamental com les lleis institucionals
basiques de les Comunitats. 1 encara s’arribria a un altre
absurd, fins i tot més gran, ja que hastaria al legislador d’acon-
seguir la majoria parlamentaria qualificada que Particle 81.2 de
la Constitucio i imposa en aprovacid d’una llei organica
perqué lals reformes de la Llei Fonamental i dels Estatuts
poguessin executar-se sota la proleccio formal d’una denomi-
naci0 arbitrariament adoplada davant la indelensidé de les
minories parlamentaries.

Sembla important de destacar, a meés més, pel que respecta
al primer bloc de matéries esmentat —el desenvolupament
dels drets Tonamentals i llibertats pibliques— que la doctrina
ha delimitat, dins 'ambit constitucional i el principi de legali-
tat proclamat i garantit en aquesta, la regulacio minima i indis-
pensable de la normativa basica (continguda als articles 14 a
29, ambdos inclusivament, de Ia Constitucid) perqué la dita
normativa pugui funcionar correctament i abastar I’'operativi-
tat social a qué esta orientada. Aixo vol dir que el contingut
material de les lleis organiques, constitucionalment definit, en
determina radicalment 'extensio, en el sentit que aquestes
nomeés podran contenir regulacions minimament indispensables
de 'esmentat contingut material Més enlld d’aquesta regu-
laci6 es produiria una invasié de la potestat legislativa ordina-
ria, tant de I'Estat com de les Comunitats Autonomes.

Lvidentment, els legisladors de I'Estat poden, de fet, regular
materics propics de la Llei Organcia sense utilitzar-la com a
instrument formal, o bé regular per llei organica matérics que,
scgons la Constitucio, no estiguin reservades a aquesta darr-
era, pero en ambdoés casos la inconstitucionalitat de la norma
scria també evident, ja que salteraria el sistenia constitucional
de distribucio de competéncies entre cl legislador ordinari i
’extraordinari. Aixi, la Senténcia del Tribunal Constitucional,
del 13 de febrer de 1981, de 'Estatut de Centres Escolars con-
firma amb nitidesa la doctrina fins aqui exposada en afirmar
que:

«Cuando en ta Constitucién se contiene una reserva de ley
ha de entenderse que tal reserva lo es en favor de ley organica
—y no una reserva de ley ordinaria— solo en los supuestos gue
de modo expreso se contienen en la norma fundamental {articulo
81.1 y concxos). La reserva de ley orgdnica no puede
interpretar-sc de forma tal que cualguier materia ajena a dicha
reserva por el hecho de estar incluida en una ley organica hava de
gozar definitivamente del efecto de congelacion de rango y de la
necesidad de una mayoria cualificada para su ulterior modificacion
{articulo 81.2 CI), pues tal efecio puede y atn debe ser ex-
cluido por la misma ley organica o por sentencia del Tribunal
Constitucional que declaren cudles de los preceptos de aquélla no
participan de la naturaleza. Llevada a su extremo, laconcepeion
lormal de la ley organica podria productr en ¢! ordenamiento
juridico una petrificacion abusiva en beneficio de quiénes en
un momento dado gozasen de la mayoria parlamentaria sufi-
ciente y cn detrimento del cardcler democratico del Estado, ya
que nuestra Constitucion ha instaurado una democracia
basada cn ¢l juego dc las mayorias, previendo tan solo para
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supuestos tasados y excepcionales una democracia de acuerdo
basada en mayorias cualificadas o reforzadas».

La consegiiéncia final que la Senténcia extreu de 1ot el que
jas’ha dit és que:

«Hay que afirmar quc st es cierto que existen maternas rescs-
vadas a leyes organicas (articulo 81,1 CE), también lo ¢s que
las leyes orgdnicas estan reservadas a estas materias y que por
tanto seria disconforme con la Constitucion la ley organica que in-
vadiera materias reservadas a la ley ordinaria.

4. Molt possiblement, una de les causes gue poden con-
duir el legislador a confondre els conceples material i formal
de llei organica és larticle 28.2 de la LOTC i la doctrina
—cntre nosaltres, minoritaria— que assigna a les lleis orga-
niques superioritat jerarquica sobre les ordinaries. Tant arti-
cle esmentat com el dit sector doctrinal recolza sobre la rigide-
sa formal del niimero 2 de Pariicle 81 de la Constitucio, és a
dir, I'exigéncia de majoria qualificada per a modificar o derogar
una llei orginica. Aixi, en virtut de article 28.2 de la LOTC,
el Tribunal Constitucional podra declarar jnconstitucionals per
infraccio de larticle 81 de la Constitucio els preceptes d’un
Decret-Llei, Decret legislativ, Llei que no hagi estat aprovada
amb el caracter d'organica 0 norma legislativa d’una Comunitat
Autonoma en ¢l cas que les dites disposicions haguessin regu-
lat materics resevades a llei organica o impliquessin modifi-
cacio o derogacid d’una llei aprovada amb tal caracter, gualsevol
que sigyi el sey contingut.

Sobre la base del que s’ha alirmat en aquesta norma —i que,
segons el nostre judici, és de dubtosa constitucionalitat— s’ha
passat, per certa part de la doctrina, de considerar que les ma-
teries reservades a Llei Organica tindran la proteccid d'una
majoria reforgada per a la seva modificacio o derogacié, a con-
siderar que tota ller aprovada amb 1al majoria és llei organica,
qualsevol que sigui el scu contingut. Els termes [0gics s’han in-
vertit absolutament t el que abans era causa passa, ara a scr
conscqgiiéncta. Ll criteri formal s*ha imposat al material, mal-
grat les taxatives previsions constitucionals.

Per una altra banda, la doctrina minoritaria que, a Pempar
de Particle 28.2 de la LOTC i del 81.2 de la Constitucio ¢s-
panyola, alludeix al principi de jerarquia normativa contingut
al'article 9.3 de la Llei fonamental, sol oblidar que aquelta sor-
geix del procediment formal daprovaciéd de les normes (ja
quec, segons aquest criteri, una llei d’harmonitzacid, de les
contemplades a Carticle 150.3 de la Constitucxio, en exigir un
quoOriin MES gran encara, seria jerarquicament superior a les
orginiques) sind dels drgans creadors de les dites normes, que
no son altres que el legislador constituent, els legisladors con-
stituils i el Govern o Governs i les altres autoritats i organs
inferiors, segons resulta de 'esquema jerarquic de distribucio
de poder, propi d'un Estat amb régim democratic
representatiu.

Conscgitentment, una llei organica no es defensa de la
possible invasio modificadora o derogatdria d una llei ordinaria
a causa del scu rang superior en la jerarquia de fonts del Dret,
sino perqué la Constitucid —aquesta si de rang suprem— ha
impedit al legislador ordinari PPaccés a les mateires de article
81.1. Tanmateix, aquest impediment actua en sentit invers; el
legislador ex(raordinari i la llel organica no poden accedir —ni
tan sols formalment— & maicries propies de la llei ordinaria
apellant a la seva superioritat sobrc aquesta, per tal com
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aquest accés H esta vedat constitucionalment per rad de la seva
incompetencia,

F1 sentit, doncs, de Particle 28.2 de la LOTC no pot ser
'ultra formalista de considerar que tota Ilei aprovada amb
caracter organic, «qualsevol que sigui el seu contingut», €sja,
només per aixo, llei organica, sino, en Lot cas, com apunta un
altre scctor de la doctrina, el que el Tribunal Constitucional
pol jutjar sobre la inconstitucionalitat que suposa regular per
lei ordinaria materies reservades a la Llel Organica, tant si
encara no han estat objecte d’aquesta com si van en contra de!
que s disposa en una llei organica gualsevol que sigui el seu con-
tingut, sempre que aquest, evidentment, cs refereixi a les ma-
1eries assenyalades en Particle 81.1 o estiguin directament con-
nectades amb elles.

5. Aquest darrer punt planteja el delicat problema de les
anomenades «matéries connexes» dins el contingut normatiu
de les Lleis Organiques. Si bé és evident que aquestes no
poden regular matéries no previstes en article 81.1 de la Con-
stitucid, no ho és tant quelcom aparentment contrari, com és
ara que una llei organica en contingui —junt amb les materies
gue It s6n propics— d’altres de connexes, propies de la legis-
lacid ordinaria. Aixi, 'esmentada Senténcia del Tribunal Con-
stitucional, del 13 de febrer de 1981, afirma que quan en una
mateixa llei organica concorrin matgires estrictes i matéries
connexes, s ha d’afirmar que, en principi, aquestes també que-
darien subjectes al regim de congelacio de rang assenyalat en
article 81.2 de la Constitucio i que aixi ha d’ésser en defensa
de la seguretat juridica. La mateixa senténcia, pero, reconeix a
continuacid que la llei organica pot excloure d’aquest régim de
congelacio de rang els preceptes gue ella indiqui com a ma-
teries connexes. A falta d’aquesta declaracio o si el seu cont-
ingut no estigués ajustat a Dret segons cl judici del Tribunal
Conslitucional, sera la senténcia corresponent d’aquet la que,
dins I'ambit propi de cada recurs d’'inconstitucionalitat, hagi
d’indicar quins precepres dels contiguts en una Llei Organica
poden ser modificats per leis ordinaries de I’Estat o de les
Comunitats Autonomes, contribuint, d’aquesta manera, tant
a la depuracid de Pordenament com a la scguretat juridica, que
pol quedar greument afectada per 'existéncia o per la imper-
feccio de les normes d’articulacio esmentadces.

Com veiem, la Senténcia del Tribunal Constitucional es
mostra moll sensible a anomalia que suposa incloure ma-
teries propics de la legislacio ordinaria cn una llei organica,
pero es limita a indicar el seu remei, als simples efectes de pro-
tegir la diferenciacid normativa. I aixo ¢s aixi perqué doéna
com a suposit togic, sense el qual no tindria sentit la solucid
proposada, ¢ue les materics principals o fonamentals de 4 llei
organica son les previstes a la Constitucio 1 que, per land, les
materies connectades amb aquestes deriven la seva legitimitat
de la dita connexid a matéries constitucionalment legitimades.

Per tant, sembla obvi que les matéries connexes nomes
poden ser considerades com a tals matéries, a efectes de la
seva justilicactd com a parts integrants d’una llei organica, si
tes materies centrals, fonamentals o substancials d’aquesta re-
specten la reserva material de llei organica que fa la Consti-
tucid. Si aquesies materies no son de reserva constitucional en
la llel organica, les considcrades com a connexes lampoc no
ho poden scr.
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Una altra consideracio que hem de fer és'que no tota norma
continguda en una Llei Orginica, no referida expressament a
fa Constitucio com a materia propia de ia dita llei, es pot con-
siderar com a connexa. Ja varem veurc com, en ¢l cas del
principal bloc de matéries de I'article 81.1 de la Constitucid
—¢l desenvolupament dels drets fonamentals i llibertats pib-
liques—, tal matéria ccentral o substancial venia limitada,
segons la doctrina, a la regulacié minima i indispensable de la
normativa constitucional. Amb més rao, el desenvolupament
d’una materia reservada a la Llei Orgilat('fu,poriat aterme en cl
marc formal d’aquesta (¢s a dir, les matéries connexes), ha de
partic d’una matéria legitima i limitar tanmateix la seva regu-
lacib al minim indispensable que assepuri el funcionament i
I"operativitat det nucli material fonamental de la Llei.

Ara bé, aquestes matéries connnexes, definides aixi, no
tenen res a veure amb d’allres que pretenguessin passar per
aquelles 1 que no lossin més que malérics afins, incidental-
ment tangencials o ~donada la complexa intcraccio de 'ordena-
ment juridic, concebut com a unitat— tan sols conlrontants,
malgrat que sigui d’afectacié mltiple i reciproca al si de la
trama normativa. En aquest cas, la «connexidé» amb les ma-
téries que justificarien la forma de llei organica seria purament
acctdental, i seria motivada tan sols per una arbitraria voluniat,
que la Constitucio no admet, de fer-les co-existir dins un
mateix marc formal No diguem res, ja, del cas ecn gqué semb-
lants matéries, falsament connexes, constituissin, de (et, una
part més 0 menys extensa del nuchi essencial d’una llei organi-
ca, mancant de matéria reservada constituctonalment a la dita
forma juridica. En tal cas, el mateix nucli cssencial de la llgim
seria afectat per una trama de disposicions que dc manera més
o menys mediata 1 remota farien referéncia o es connectarien
amb prescripecions d’indubtable caracter organic, pero tal afec-
tacio no permetria d’afirmar, scgons ¢l nostre judici, que es re-
specta la reserva material de llei organica de Particle 81.1 de fa
Constitucio.

6. El projecte de Lilei Organica d’Harmonitzacid del
Procés Autonomic (primitiva E. de M.) sintetitzava els as-
pecles mEs importants o essencials, que son cls segiients: 1)
Disposicions de caracier general en relacio amb el procés
autonomic;, 2) Relacions cntre les Comunitats Autonomes i
les Diputacions Provincials; 3) Ordenament juridic adminis-
trativ comu a totes les Comunitats Autonomes; 4) Transleréen-
cia de Serveis; 5) Reforma de PAdministracio de 'Estat; 6)
Funcio Pablica; i1 7) Preceptes harmonitzadors de les potestats
normatives de les Comunitats Autonomes.

L’Onica materia continguda a IMarticle 81.1 de la Constitucid
que es refereix expressament al procés autonomic ¢s apro-
vacio dels Estatis d' Autonomia . Dels 7 blocs de matéries que el
projecte de LOHPA conté, cap no correspon a aquest moment
concret del procés antonomitzador que és "aprovacio dels Es-
tatuts. Ara bé, hem de tenir en comple que larticle 8.1
inclou entre les lleis organiques «lcs altres previstes a la Con-
stitucio». Cal comprovar, per tant, si les lleis organiques que
la Constitucié preveu —sempre en relacio amb el procés au-
tonomic,objecte central de la LOHPA — es refereixen a alguns
dels continguts normatius que el projecte de llei considera
com a meés importants o fonamentals.

Doncs bé, les esmentades {leis organiques es refcreixen a la




Constitucio de certes Comunitats Autonomes, a I'autoritzacio
o acord respecte a PEstatut autondmic d’uns territoris molt
precisos 1 a la substitucio de la iniciativa autonomica de les
corporacions locals (article 144 de la Constitucio); a la coordi-
nacid i altres facultats de les Comunitats AutOnomes en
relacio amb les policies locals (article 148.1,22 de la Consti-
(ucio): a la possibilitat de creacio de policies per part de les
Comunitats (article 149.1,29 de la Constitucid); a la trans-
feréncia o delegacid a tes Comunitats Autonomes de facultats
de I'Fstat amb previsio en cada cas de la transferéncia financera
corresponent 1 de les formes de control estatal (article 150.2
de la Constitucio); al referéndum d’iniciativa autonomica
(article 151.1 de la Constitucid), i, ¢n definitiva, a la regulacio
de "exercict de competéncies financeres, normes de resoluciod
de possibles conllictes respecte a I'exercict esmentat, i formes
de cotlaboracio financera entre les Comunitats Autonomes i
PEstat {article 157.3 C.E).

Després d’una analisi del text articulat del projecte de
LLOHPA, no apareix cap disposicio referida expressament o di-
recta a les matéries la regulacio de les quals sembla encomana-
da a una llei organica en cls articles de la Constitucio esmentats
més amunt. Certament, al llarg dels extensos articles de la
LOHPA sorgeixen sovint referéncies tangencials a matéries
que, d’una manera indirecta o mediata, guarden o poden guar-
dar algun tipus de relacié amb mandats constitucionals de re-
gulacid per llei organica, perod es tracta de matéries heteroge-
nies, connectades de forma molt laxa amb ¢l procés autondmic
i els seus aspectes principals, cls quals, com acabem de veure,
no apareixen com a matéries constitucionalment incloses
entre les quals poden i han de ser objecte d’una llei organica.

Contrariament, com hem vist, els blocs 1) i 3) de la
LOHPA constitueixen tan sols un desenvolupament directe i
immediat de diversos preceptes constitucionals. El 2) es refe-
reix exclusivament a relacions internes de les Comunitats Au-
tonomes amb llurs corresponents Diputacions Provincials. El
4) tracta del procés de transferéncia de serveis a les Comuni-
tats Autdonomes ja constituides. El 5) i el 6) es dediquen a esta-
biir unes bases de la reforma de I’Administracié central de
I’Estat i a la Funcio Phblica, respectivament, i el 7) a preceptes
harmonitzadors de les potestats normatives de les Comunitats
Autonomes, sotmesos expressament amb requisits previstos a
["article 150.3 de la Constituci6, i que, per tant, s'inscriven de
ple i de forma declarada en les anomenades lleis d’harmonitza-
¢io, I'objectiu de les quals &s completament divers del de les
lleis organiques abans esmentades.

Tenim, doncs, que, en realitat, el procés autonomic {objecte
proclamat de {a LOHPA) queda reduit a I'esmentat projecte
de llei a les Disposicions de caracter general i a 'ordenament
juridico-administratiu com a totes les Comunitats Autono-
mes. Ara bé, tals disposicons generals pretenen «aclarir i inter-
pretar alguns preceptes de la Constitucid » i «aplicar i desen-
volupar plenament certs principis i normes constitucionals» i,
quant a Pordenament juridico-administratiu comtu, es pretén
que I’Administracio de les Comunitats Autdonomes es regeixi,
tant com sigui possible, per Pordenament de la resta
d’ Administracions.

Aquestes finalitats, aparentement justificadores del caracter
organic de la llei, només es podrien realitzar en el marc d’una
llei organica si la Constitucio ho hagués previst aixi, ja que la
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norma fonamental no admet, en principi, normes de desenvo-
lupament dels secus preceptes, interposades entre ¢lla i els Fs-
tatuts encarregats de desenvolupar-los, excepte en ¢ls casos en
que la mateixa Constitucio fa una remissio expressa a aquestes
normes interposades, que, efectivament, condicionen indire-
ctament cls Estatuts. Es tracta justament dels casos abans es-
mentats dels articles 148.1,22; 149,1,29 { 157.3, en qué es fa
esment exprés de la necessitat de lleis organiques.

Per altra banda, cal recordar que, durant el debat consti-
tuent, un grup parlamentari determinat va presentar vot parti-
cular favorable a la previsio constitucional d’una llei organica
de desenvolupament del Titol VIII, com a norma general iter-
posada enire la Constitucid i els Estatuts, vot que va ser rebul-

jat tant en comissio (DSCACLP, 14-6-78, p 3257) com al Ple

del Congrés dels Diputats (DSCD, 18-7-78, p. 4385). La
nostra Constitucié vigent, doncs, no admet lleis organiques
ni, en tot cas, interposades entre ella i els Estatuts d” Autono-
mia, que son els Unics instruments juridics encarregats consti-
tucionalment de desenvolupar la normativa fonamental del
dret a "autonomia consagrat i garantit a I"article 2 de la Consti-
tucio, 'exercici del qual, per part de les Comunitats Autono-
mes, s’ha de produir d’acord amb el que preveuen el Titol VIII
d’aquella i els Estatuts respectius, segons 'article 143.1 de la
norma fonamental . |

7. En conclusio, el projecte de la LOHPA, en el seu con-
tingut essencial, excedeix les competencies propies del legisla-
dor extraordinari, reservades per la Constitucio en [article
81.1 a les matéries que s’hi inclouen , les quals son les Gniques
gue poden revestir la forma de llet organica. En excedir aques-
tes compeiéncies, el projecte incorre, al nostre entendre, en
inconstitucionalitat, |

v

1. El cardcter de llei d’harmonitzacio que adopta el proje-
cte que dictaminem fa necessari que precisem aquest concepte
tal com apareix definit en larticle 150.3 de la Constitucié
espanyola.

Efectivament, aquest article estableix:

«L’Estat podra dictar lleis que estableixin els principis ne-
cessans per a harmonttzar les disposicions normatives de les
Comunitats, fins i tot en el cas de matéries atribuides a la seva
competéncia, sempre que ho demani 'interés general . Corres-
pon a les Corts Generals d’apreciar ’existéncia d’aquesta ne-
cessitat, per majoria absoluta de cada Cambra»,

D’altra banda, la LOTC es refercix a ’article 28.1, a les lleis
que, dins el marc constitucional, I'Estat dicti per regular o har-
monitzar 'exercici de les competéncies de les Comunitats
Autonomes.

No tenim cap altra referéncia a les lleis harmonitzadores
itevat de Particle 5 del projecte de la LOHPA i el projecte de
llei d’harmonitzacio «por la que se establecen los principios
para armonizar las disposiciones normativas de las Comunida-
des Autonomas sobre determinadas matérias» (BOCG, Con-
greso de los Dipulados, nim. 195-1, 12 de Mayo de 1981).

2. Per delimitar un concepte de ilei d’harmontitzacio estu-
diarem els aspectes segiients: a) la rad de la seva existéncia, b)
la naturalesa juridica, ¢) el contingut, d) I'eficacia.
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A)  Raé de la seva existencia

Una llei d’harmonitzacio pressuposa una possible deshar-
monia en les disposicions normatives de les Comunitats Auto-
nomes i que aquesta desharmonia va contra ’interés general .

Els dos aspectes son necessaris perqué les Corts Generals
(amb la majoria qualificada) apreciin la necessitat d’elaborar
una llei d’harmonitzacio.

La desharmonia no és diversitat, d’altra banda normal, en
un Estat d’Autonomies. La desharmonia que contemplen im-
plica, a més de ’existéncia de la diversitat normativa, propia i
consubstancial a I’Estat de les Autonomies, gue una o més dis-
posicions normatives de les Comunitats Autdonomes pro-
dueixin un efecte contrari a I'interés general . S ha de subratilar
que aquestes disposicions normatives de les Comunitats Auto-
nomes son perfectament valides i no tenen cap vici d’il-legali-
tat ni d’inconstitucionalitat, Si no fos aixi la solucid no estaria
en una llei harmonitzadora, sind en la via jurisdiccional corres-
ponent. Si la Constitucié preveu la via de llei harmonitzadora
€s pergué parteix de la base que les normes a harmonitzar s6n
perfectament valides i no recurribles a cap instancia. A través
del procediment, i amb els limits esmentats en 'article 150.3,
la Constitucio, com a norma basica creadora de fonts de Dret,
perfila la figura d’aquest tipus de llei que modula el principi de
competencia i representa, evidentment, una limitacio en la po-
testat legislativa de les Comunitats Autonomes. Per tant, la
desharmonia no es produeix entre normes sind entre una o di-
verses disposicions normatives i I'interés general .

El concepic d’interes general és un dels conceptes juridics
indeterminats que s’utilitzen en diverses ocasions al llarg del
text constitucional . El fet que tingui aquest caracter no vol dir
que les decisions del Parlament puguin ser arbitraries, siné
que la seva discrecionalitat s’ha d’emmarcar dins els principis i
valors de la Constitucio i, fins i tot, els principis continguts en
la llei d’harmonitzacio s’han de deduir d’aquests valors consti-
tucionals. Per tant, la Constitucio no dona un mandat en blanc
a les Corts Generals perque apreciin qualsevol interes, siné un
intercs dedurble de la Constitucié i, naturalment, que hi es-
tigui sotmes,

Com es garanteix la proteccié d’aquest interés general? Per
dues vies: a) per la via parlamentaria, és a dir, per una majoria
qualificada al Congrés i Senat. b) per la via de la jurisdiccio
constitucional respecte al contingut, en el cas que o bé la llei
posterior no reculli la proteccid d’aquest interes general o be
s'excedeixi de I'encarrec fet pel Congrés i el Senat i tracti de
matéries que no responen al concepte delimitat en Particle
150.3 de la Constitucid; o bé, en tercer lloc, perqué aquest in-
terés sigui apreciat pel Tribunal Constitucional com a contrari
a la Constitucid. D’altra banda, tant "aspecte parlamentari
com ¢l control sobre el contingut de la llei pel Tribunal Consti-
tucional estan estretament units i el procediment parlamentart
exigeix que es delimiti perfectament quin és aquest interes ge-
neral que provoca i €s causa de la necessitat d’harmonitzar.

Ara bé, de la lectura de article 150.3 dec la Constitucio es
dedueix clarament el caracter excepcional de les licis d’harmo-
nitzacio. La seva inclusio en el sistema del Titol VIII es pro-
ducix immediatament després, i, com a punt final de la com-
plexa trama de competéncies que els articles 148, 1491150, 1 i
2 descriuen, assignen i defineixen en relacié amb PEstat i les

Comunitats Autonomes. Un cop estructurat el dit ordre de-
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competencies, la Constitucio reserva a les Coris Generals la
potestat d’aprovar lleis ordinaries que estableixin només
aquells principis que resultin necessaris per a una finalitat radi-
calment excepcional: limitar la potestat normativa de les Co-
munitats Autonomes consagrada a la Conslitucié en virtut
d’una necessitat no menys excepcional, com és ara la d’impe-
dir que I'interés general es vegi afectat negativament per ’e-
xercici de la legitima competéncia normativa de les Comuni-
tats Autonomes, prevista a la Constitucio 1 en llurs Estatuts
respectius.

Notem que ’article 150.3 destaca el citat caracter excepcio-
nal de les lleis harmonitzadores de I’Estat ja que, per a iniciar
la tramitacio es requereix el quorum més alt contemplat a la
Constitucié (la majoria absoluta d’ambdues cambres paria-
mentaries ha d’apreciar la seva necessitat), i, fins i tot, una
certa doctrina, que no assumim, assigna el major rang jerarquic
a una norma en virtut del grau de quorum necessari per a la
seva aprovacio i, per tant, situant les lleis harmonitzadores per
sobre, fins i tot, de les organiques, i només per sota de la
Constitucio i les lleis de reforma constitucional, ja que, si bé
és cert que la seva aprovacié requereix la majoria simple,
propia de tota llei ordinaria, aguella mai no pot produir-se
sense ’aprovacid de la seva necessitat per Ialt «quorum» ja
assenyalat.

I’excepcionalitat de les lleis harmonitzadores ¢s reconeguda
també, implicitament, a Iarticle 150.3, pel fet de referir-se a la
potestat de I’Estat de limitar Vexercici del poder legislatiu au-
tondmic «fins i tol en el cas de matéries atribuides a la seva
competencia». La impropia redaccid del precepte no aconse-
gueix d’ocultar, perd, que tals matéries no poden ser altres
que les atribuides a les competéncies exclusives de les Comu-
nitats Autonomes.

Aixo0 és aixi perque, als articles anteriors ja esmentats, ’or-
dre d’assignacio de competéncies permet a 'Estat tant dictar
lleis {ordinaries o organiques) en matéries que li corresponen
exclusivament per atendre a 'interés general «geneéric» de tot
Estat, com establir la legislacid basica o marc sobre matgries el
desenvolupament legislatiu de les quals s’atribucix a les Co-
munitats Autonomes fent-les respectar d’aquesta manera I’in-
terés general que I’Estat representa, Tanmateix, les Corts Ge-
nerals poden establir modalitats o formes de control «ad hoc»
sobre 'exercici de les competéncies atribuides extrastatutaria-
ment a les Comunitats Autdnomes mitjangant les vies previs-
tes als nomeros 1 i 2 de I'article 150. En fi, els articles 153 i
161.2 de la Constitucio permeten diversos tipus de control
sobre Iactivitat dels organs de les Comunitats Autdonomes,
que confirmen els amplis mitjans que la Constitucio ha atorgat
a I’Estat per assegurar que Pexercici de les competéncies atri-
buides per la primera a les Comunitats Autdnomes no deixara
inerme I’Listat davant una possible afectacio negativa de 'inte-
rés general . En rigor, el dit interés es troba ja fixat a la Consti-
tuciod i €s el mateix ordre de competencies que en aquesta es
consagra la seva més cabdal expressio. Per aquest motiu ente-
nem que les lleis harmonitzadores només poden referir-se a
les competéncies exclusives de les Comunitats Autonomes, ja
que en Ja seva llibertat d’exercici —només limitada per la
Constitucté i els Fstatuts respectius— es podria arribar a una
situaci6 que perjudicaria, no ja 'interés general i estructural de
I’Estat en abstracte {ja que, com hem dit, tal interés es defineix
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a la Constitucid), siné Pinterés general concret i cojuntural.
Apreciar quin és aquest i la necessital de poder existir una llei
que, per a preservar-lo, limiti el lliure exercici de la potestat
normativa de les Comunitats Autonomes, fins i tot, sobre
matéries de competéncia exclusiva, s un acte politic excepcio-
nal dins el nostre régim constitucional i excepcional ha de ser,
per tant, ¢l seu tractament juridic.

Un cop argumentada I’excepcionalitat de les lleis harmonit-
zadores, la conseqiiéncia no pot ser ajtra que la necessitat d’in-
terpretar en sentit restrictiu la potestat que atribueix la Consti-
tucio a les Corts Generals respecte a aquestes mateixes. En la
mesura que les lleis de qué parlem tenen com a finalitat limitar
les competencies exclusives de les Comunitats Autdnomes
(no solament aquestes, perd si principalment les esmentades),
es pot afirmar que existeix implicitament una reserva de llei
harmonitzadora sobre aquelles matéries que son propics de les
dites competéncies exclusives, Ja hem insistit en la manera
com les restants matéries i competéncies de les Comunitats
Autdnomes es troben constitucionalment controlades pels
organs de I’Estat.

Ara bé, la interpretaci6 restrictiva de les lleis d’harmonitza-
ci6 suposa una primera afirmacié gairebé dbvia: la limitacié
que la llei pretén respecte al lliure exercici del podetr normatiu
de les Comunitats Autonomes en materia de la seva compe-
téncia exclusiva no pot modificar, limitar o suprimir, de fet, la
dita competéncia. La referéncia a altres models d’articulacio
de competéncies, com les Constitucions d’Italia (art. 117), de
la Repiiblica Federal d’Alemanya {(art. 72) o de la Segona Re-
pablica Espanyola (art. 19) sembla absolutament incorrecta a
I’hora d’interpretar la Constitucié vigent i el seu article 150.3,
ja que tant I'una com [’altra responen a un model peculiar de
distribucio territorial del poder de I’Estat.

L’afirmacié precedent que les lleis harmonitzadores no
poden modificar, limitar o suprimir, de fet, les competéncies
autonomiques, sindé només limitar el seu exercici, planteja ¢l
dubte de si les dites lieis d’harmonitzacid podrien acomplir la
seva finalitat especifica, proclamada a la Constitucio, si es con-
siderés indiferent el moment en qué les Corts Generals apre-
cien la seva necessitat i la causa d’aquesta, és a dir, un perjudici
efectiu a I'interés general concret que exigis limitar I’exercici
normatiu de tes Comunitats Autonomes.

Pel que hem dit, sembla impossible de ponderar concreta-
ment, en cada cas, quina podria ser ’exigéncia de I’interces ge-
neral i els limits necessaris o imprescindibles —és a dir, ni
majors ni menors del que hagin de ser en ’exercici de la com-
peténcia autondomica mitjangant una determinacié genérica i
de futur. Es cert que Particle 150.3 no preveu literalment que
’harmonitzacio tingui, com a unic objecte, disposicions nor-
matives de les Comunitats Autdnomes ja dictades, i, sobre la
base d’aquesta caréncia d’explicacio, un sector doctrinal consi-
dera indiferent que les lleis harmonitzadores es produeixin
«ex ante» o «ex post» a les normes autondmiques. Perd no
és menys cert que article 150.3 tampoc no preveu el caracter
«ex ante» de '’harmonitzacio i que la interpretacio d’aquesta
llacuna ha d’atendre a la finalitat de les lleis harmonitzadores i
respectar, en tot cas, el principi constitucional de les compe-
téncies autonomiques.

Si les Corts Generals aprecien la necessitat d’una llei d’har-
monitzacié és perqué, préviament, han apreciat un perjudici

concret en interés general en un moment precis de la vida po-
titica de I’Estat, davant el fet comprovat d’una determinada
norma autonodmica, en si legitima i adequada a la legalitat de
tot génere. Sembla impossible d’apreciar tal perjudici i la ne-
cessitat d’una llei reparadora d’aquest sense tenir a la vista la
norma causant d’aqueil. Iguaiment, si les Corts Generals han
d’elaborar una llei que solament pot establir els principis que
siguin necessaris per a protegir I’interés general, concretament
apreciat, davant d’una norma no menys concreta, també
sembla impossible d’acomplir el mandat parlamentari (que im-
plica {’obligacio de la norma harmonitzadora de consistir preci-
sament en alld: en uns principis necessaris, imprescindibles i
concretls) i, tanmateix, d’acomplir el mandat constitucional
(’harmonitzar ’exercici normatiu sense afectar la competéncia
normadora. Com es pot saber quan s’afecta aquesta o el seu
exercici si la primera encara no s’ha exercit? Com no afectara
{a competéncia si ’inic objecte existent (i sobre el qual ha de
recaure inevitablement [I’harmonitzacié ) és la nua
competéncia?

Pero ja sabem que les competéncies no poden ser limitades
o modificades més que per reforma de la Constitucio i dels Es-
tatuts. Una harmonitzacié de caracter preventiu harmonitza-
ria, de fet, les competéncies establertes, ¢s a dir, els Estatuts, i
de forma indirecta i no menys paradoxal, acabaria harmonit-
zant fa mateixa Constitucio, la qual cosa no deixa de ser una
forma inconstitucional de reformar-la.

Sembla, per tant, d’indubtable transcendéncia, per a precisar
la constitucionalitat d’una llei d’harmonitzacié, d’analitzar les
normes contingudes en aquesta llei d’harmonitzaci6, és a dir,
els « principis necessaris» en qué ha de consistir, i comprovar,
d’una pari, si s6n determinacions genériques respecte a tota
possible norma futura de les Comunitats Autonomes o preci-
sions concretes respecte a alguna o algunes d’elles ja vigents, i,
d’una altra part i al contrari, si desborden el caracter de princi-
pis i si s6n, de fet, bases, directrius i reglamentacions que, pel
fet de ser-ho, no solament resulten innecessaries, sind que
corresponen a finalitats diferents de I’harmonitzacio, que ja
tenen la seva propia regulacio constitucional; és a dir que exce-
deixen les competéncies harmonitzadores que la llei fonamen-
tal reserva a Particle 150.3.

B) Naturalesa juridica
De manera coincident, la doctrina ha assimilat la naturalesa

juridica de les lleis d’harmonitzacio a les lleis-marc, establint,

fins i tot, que les lleis d’harmonitzacié son una variant d’a-
questes. Aixo €s parcialment veritat i convé fer unes determi-
nades precisions: .

a) El contingut de les ileis-marc, previstes en 1article 150.1
de la Constitucid, és diferent de les lleis d’harmonitzacio.
Segons aquest article, ies lleis-marc contenen principis, bases i
directrius dins les quals les Comunitats Autdonomes podran
dictar normes legisiatives. Les lleis d’harmonitzacid, com
indica I’article 150.3, s6n, només, lleis de principis i, per tant,
no lleis que continguin bases ni directrius.
La diferencia entre principis, per una banda, i bases i direc-
trius, per una altra, no ha estat desenvolupada encara per la
doctrina i la jurisprudéncia constitucionals, perd la diferent
formulacio constitucional implica que la diferéncia existeix.
En una primera aproximaci6 es podria dir que les lleis harmo-




nitzadores —de principis— deixen més marge a les Comuni-
tats Autonomes per legislar que les lleis-marc, que, a més de
principis, contenen també bases i direcirius. Més endavant, en
parlar del contingut de les lleis harmonitzadores, insistirem
sobre aguest mateix tema, .

b) Un segon problema seria si les normes d’harmonitzacio
poden versar sobre matéries de llei organica. En Panterior fo-
nament d’aquest dictamen hem examinat ampliament ¢l tema
de les lleis organiques, caracteritzades per aspectes formals i
materials. Des d’aquest segon punt de vista es fa palés que cap
de les matéries assenyalades en I’article 81 de la Constitucio
no poden ser objecte de lleis d’harmonitzacio pel fet que tota
llei organica ho ha de ser sobre matéries en les quals només
I’Estat sigui competent; en canvi, les lleis harmonitzadores ho
son amb una finalitat molt especifica: harmonitzar disposicions
sobre les guals poden tenir competéncia —exclusiva— les Co-
munitals Autonomes.

¢} Finalment, les lleis d’harmonitzacié tenen un procedi-
ment legislatiu de ilei ordinaria precedit d’un acte previ; el d’a-
preciar la necessitat d’harmonitzar per les dues cambres i per
majoria absoluta. Aquesta apreciacio de necessitat suposa,
com ja sabem, que Congrés i Senat creuen que I'interes gene-
ral exigeix que es dicti una llei harmonitzadora. Res no es diu
sobre qui ha de fer la proposta d’apreciacié de necessitat ni,
una vegada apreciada aquesta, sobre si s’ha de fer un projecte
de llei 0 una proposici6 de llei. En tot cas, sembla clar que I’a-
preciaciod de necessitat i la tramitacid del projecte o proposicié
han de ser dos actes separats de contingut ben diferent. El
primer ha de delimitar quina és la necessitat a cobrir i quin és
I’interés concret general a protegir. L’importincia d’aquesta
apreciacio —que faculta les Corts Generals per modular I’exer-
cici de competéncies legistatives de les Comunitats
Autonomes— es posa de manifest en exigir una majoria abso-
luta tant en el Congrés com en ¢l Senat. Una vegada aprovat hi
ha un mandat de les Corts a aquells que tenen iniciativa legisla-
tiva perque elaborin un projecte o proposicid de llei que es
tramet pel procediment ordinari. Entre un acte i altre hi ha,
perd, un estret lligam: ia llei és harmonitzadora —i, per tant,
amb unes virtualitats especifiques que no tenen les altres
lleis-- perquée esta habilitada pel primer acte parlamentari: el
d’apreciacio de necessitat. El segon acte —Ila iniciativa i el pro-
cediment legislativ ordinari— esta constret pel mandat que li
ha atorgat el primer: la liei en tramitacioé només tindra el cara-
cter d’harmonitzadora si acompleix 'encarrec que li han fet
per majoria absoluta el Congrés i el Senat. Tot precepte de la
llei que no respongui a aquesta finalitat, pel fet de tractar de
principis harmonitzadors que no responguin a la necessitat
apreciada esdevindra inconstitucional per incompliment del
tramit previst en Particle 150.3 de la Constitucio. En el cas que
algun precepte de la llei estableixi principis o regles no harmo-
nitzadores sobre matéries en les quals les Corts Generals son
competents, aquest precepte no es considera harmonitzador.

C)  Contingut

Segons Particle 150.3 de la Constitucio, el contingut de les
leis d’harmonitzacio estara format pels principis necessaris
per a harmonitzar les disposicions normatives de les Comuni-
tats Autonomes. Analitzem alguns problemes que aquest con-
tingut planteja:
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a) Bs una llei de principis. Ja hem visl que aquests principis
es diferencien, en la Constitucio, de les bases i directrius. La
directriu pressuposa assenyalar un objectiu; la base, la necessi-
tat de desenvolupament tegislatiu. El principi, en canvi, és un
element a respectar, que tant pot informar la legislacié com
vincular-la negativament: les disposicions normatives de les
Comunitats Autdonomes no podran infringir els principis de
les lleis harmonitzadores i, al mateix temps, hauran
d’incorporar-los a la seva legislacio. Aquest, creiem, és el
sentit d’una llei de principis.

b} Es una llei de principis necessaris; €s a dir, aquests principis
han d’estar directament lligats a la necessitat d’harmonitzar.
Com hem vist, aguesta necessitat ha estat apreciada dc
manera concreta per les Corts Generals, i la llei —en tant que
harmonitzadora— no pot sortir dels limits assenyalats de la
comesa concreta que s ha apreciat com a necessaria.

¢) Quina és la finalitat d’aquests principis? La finalitat és
harmonitzar. En torn d’aquesta paraula cal fer, sobretot, una
precisio:  harmonitzar no vol dir igualar. Si anem al significat
comu de la paraula harmonitzacio, se’ns pot aclarir el conce-
pte. El Diccionari de la Reial Académia de la Llengua Es-
panyola déna a la paraula «harmonitzar» el significat de
«hacer que no discuerden o se rechacen, dos o mds partes de
un todo, o dos o mas cosas que deben concurrir al mismo fin
». El «Diccionario ldeologico de la Lengua Espanyola», de
Julio Casares, déna una definicié substancialment igual i el
Diccionari General de la Llengua Catalana, de Pompeu Fabra,
ho formula dient: «adaptar-se perfectament entre elles les
parts o coses que formen un tot». Com es pot veure, a cap d’a-
questes formulacions no entra ¢l terme igualar sin6é conceptes
diferents; cvitar discordances o rebuigs entre les parts d'un tot
que ha de concoOrrer a un mateix fi. Per tant, els principis d’a-
questes tleis han de tendir a harmonitzar, no a igualar, i a har-
monitzar assentant uns principis que, si no es respecten, pro-
dueixen discordances i rebuigs entre disposicions de diverses
Comunitats Autonomes o entre disposicions d’aquestes i I'Es-
tat. Cal afegir, per a completar aquests conceptes, que cls
termes «harmonitzar» i «igualar», si bé no son sinonims,
tampoc no son excloents; I’harmonitzacio implicara una igua-
laci6 a nivell de principis, permetent sempre la diferenciacio.

d) Un altre problema que se’ns presenta és ¢l rang de les
disposicions normatives a harmonttzar, ¢s a dir, si les ll¢is har-
monitzadores tenen, com a finalitat, harmonitzar només lleis
o també reglaments de les Comunitats Autonomes. Per a en-
focar el tema, hem de partir de "argumentacio sobre el fet que
les lleis harmonitzadores han estat previstes pel constituent
com a formes excepcionals de proteccio de 'interés general . 1
les lleis harmonitzadores s’han d’utilitzar només en el cas que
PEstat no tingui altra forma de protegir I’interés general. En
quins casos s’ha de protegir aquest interés generat? Només en
els casos en qué les Comunitats Autonomes —una 0
diverses— linguin compeléncies exclusives no acolades per
lleis estatals (bases, legislacié bisica o qualsevol altre tipus de
lleis). Efectivament, en els casos en que les Comunitats Autod-
nomes tinguin competéncies legislatives acotades per algun
tipus de normes de P'Estat, és a través d’aquestes que es poden
introduir els principis exigits per 'interés general propis de les
llets d’harmonitzacio. En els casos de competéncies no legisla-
tives és encara més evident que les normes harmonitzadores
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no tenen sentit. I, si tot aixo és clar, ens hem de plantejar Pal-
tra vessant del problema: poden les lieis harmonitzadores inci-
dir directament sobre els reglaments de les Comunitats Auto-
nomes? La resposta sera negativa per dues raons. primera;
com hem dit, en les competéncies no legislatives o legislatives
acotades la proteccié d’interés general es fara a través de les
normes estatals; segona, en el cas que les competéncies siguin
exclusives de les Comunitats Autonomes sense cap tipus d’a-
cotament —nica possibilitat en qué es fa necessaria, si s’escau
una llei d’harmonitzacio— tampoc la llei d’harmonitzacid no
actuara directament sobre el reglament perque 'ordenament
espanyol no admet, en principi, els reglaments independents
sind que estableix la necessitat d’una llei habilitadora prévia
perque es pugui exercir la potestat reglamentaria. Només res-
taria la possibilitat que les lleis d’harmonitzacio incidissin dire-
ctament sobre reglaments organitzatius de les Comunitats Au-
tonomes —que no necessiten habilitacio legal—, pero el cara-
cter de tals normes juridiques fa dificil que exigeixin, per inte-
rés general, la seva harmonitzacio. En tot cas, seria I’nica pos-
sibilitat d’incidéncia directa de lleis harmonitzadores en
normes no procedents del legislatiu autonomic.

e) Un problema substancial sobre el contingut de les lleis
harmonitzadores és el de saber la incidéncia que tenen sobre
les competéncies de les Comunitats Autonomes. Ja hem vist
que les lleis harmonitzadores eren lleis excepcionals ’objecte
de les quals només tenia sentit en les competéncies exclusives
de les Comunitats Autdnomes no acotades per altres lleis, és a
dir, en aquells tipus de competéncies en les quals les Comuni-
tats Autonomes només estaven subjectes a la Constitucio.
Doncs bé, partint d’aquesta premissa, cal indicar que el siste-
ma d’atribucio de competéncies a les Comunitats Autonomes
és assenyalat a la Constitucio i que aquesta no habilita la llei
perqué n’estableixi un altre. Per tant, qualsevol altre sistema
d’atribucié de competéncies que no sigui el previst constitu-
cionalment ¢s inconstitucional .

Segons la Constituci6, hi ha una forma ordinaria d’atribuir
competéncies que és expressada a P’article 147.1 d): en els Es-
tatuts d’ Autonomia s hauran de fer constar les competéncies
assumides dins del marc constitucional. Per tant, les compe-
tencies de les Comunitats Autdnomes estan establertes als Es-
tatuts. La Constitucié preveu tambeé, perd, una via extraordi-
naria perquée les Comunitats Autdonomes assumeixin compe-
téncies extrastatutaries: és la via establerta als articles 150.1
(Heis-marc) i 152 (lleis de transferéncia o delegacio), Com
hem dit abans, les lleis no poden atribuir competéncies llevat
d’aquestes tres vies constitucionals assenyalades. Per tant, les
lleis d’harmonitzacié no poden atribuir noves competencies ni
modificar les atribucions fetes als suposits constitucionals
esmentats.

Una altra cosa és incidir en I’exercici de les competencies de
les Comunitats Autonomes. Si la llei d’harmonitzacié no
pogués incidir en Pexercici de les competéncies de les Comu-
nitats Autonomes seria una llei sense contingut. Incidir en 'e-
xercici €s, precisament, 1’objectiu de tota llei d’harmonitzacio.
Aixi també ho preveu Particle 28.1 de la LOTC quan fa
esment de les lleis que regulin o harmonitzin ’exercici de les
competéncies de les Comunitats Autonomes.

Per tant, com a conclusiO, les lleis d’harmonitzacid no
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poden atribuir competéncies pero si incidir en llur exercici,
sempre dintre del marc constitucional .

D) FEficacia

La llei harmonitzadora, com tota llei, té eficacia a partir de
la seva entrada en vigor. Perd les mateixes caracteristiques de
les Heis harmonitzadores estan dirigides als organs legislatius
—t executius en el cas hipotétic dels reglaments d’organitzacio
abans al-ludits— de les Comunitats Autonomes i no directa-
ment als seus ciutadans. La finalitat, com hem vist, és harmo-
nitzar normes mitjangcant principis necessaris, no prescriure
conductes, Per tant, a I’entrada en vigor d’una llei d’harmonit-
zaci0, aquesta sera efica¢ en un triple sentit: a) no podran
aplicar-se disposicions normatives de les Comunitats Autono-
mes si estan e¢n contradiccio amb els principis harmonitzadors;
b) la interpretacié de la legislacio vigent es fard a la llum d’a-
quests principis; ¢) la llei harmonitzadora implica vn mandat
als organs legislatius de les Comunitats Autonomes afectades
per la liei —i, si s’escau, als executius— perqué adaptin la le-
gislacio a aquests principis.

Un altre problema que plantegen aquestes lleis és el de la
seva eficicia concreta o eficicia general . Es evident que ’efica-
cia s’esgota amb la incorporacio dels principis a la legislacio au-
tondmica, perd aquest esgotament no significa perdua de
vigéncia de la llei. D’una banda, les lleis autonomiques
queden vinculades per aquests principis; de I’altra, si noves
Comunitats Autonomes han de dictar legislacio sobre matéries
en les quals incideixen principis harmonitzadors, la vigéncia
de la Llei les segueix vinculant, :

A I’Oltim, la derogacid ha d’anar precedida del procediment
previ que en determini la necessitat.

3. En definitiva, resumint el que aqui s’ha exposat, les
lleis d’harmonitzacid tenen les caracteristiques generals
seguents:

a) L’element causal és que es produeixi una desharmonia
en les disposicions normatives de les Comunitats Autonomes
t que aquesta desharmonia vagi contra 'interés general .

b Es tracta d’una llei de principis, sobre materies en les
quals té competéncia, almenys, una Comunitat Autonoma,
amb un procediment legistatiu dividit en dos actes: un de
previ, d’apreciaci6 de la necessitat, i un altre d’elaboracio de la
llei segons el procediment ordinart.

¢) El contingut de les lleis d’harmonitzacié és compost dels
principis necessaris per a harmonitzar les lleis de les Comuni-
tats Auténomes, afectant no I’atribucié perd si 'exercici de les
competeéncies d’aquestes.

d) L’organ al qual va dirigida la llei harmonitzadora ha de
ser una assemblea legislativa de 1a Comunitat Autonoma.

e) Laderogaci6 s’ha de realitzar mitjangant un procediment
previ analeg al d’elaboracio6 de la llei.

4. Una vegada vist el concepte de llei d’harmonitzacio, cal
estudiar ara si el projecte de. llei que estem examinant es cor-
respon amb ¢l concepte exposat. Per estudiar aquest tema ana-
litzarem primer el procediment d’elaboracié del projecte i, des-
prés, si el text que examinem pot ser considerat d’harmonitza-
cio. El BOCG del Congreso de los Diputados del 21 de setem-
bre de 1981, série H, inclofa una «comunicacion de! Gobierno
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al Congreso de los Diputados y al Senado sobre la necesidad
de dictar una ley de armonizacion del proceso autondomico».
Aquesta comunicacié reprodueix un « Anteproyecio de Ley
Organica de Armonizacion del Proceso Autondémico» junt
amb una breu exposicidé de motius. En aquesta ultima es diu
que P"avantprojecte conté disposicions harmonitzadores, que
s’assenyalen puntualment: articles 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
19.2, 21, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38 i disposicions addicionals
scgona i tercera. Per tant, malgrat el rétol del nom, es reconeix
gue I'avantprojecte de llei no és globalment d’harmonitzacié
sind que conté alguns preceptes harmonitzadors junt amb d’al-
tres que no tenen aquest caracter.

A la sessio del Ple del 29 de setembre de 1981 se sotmet a
debat el text de la comunicacié del govern publicat en el
BOCG, Congrés dels Diputats del 21 de setembre, que hem
esmentat al paragraf anterior, perd amb una variant important.
Aixi com en el text publicat amb anterioritat s’assenyalaven
expressament els articles de ’avantprojecte que eren conside-
rats harmonitzadors, i, per tant, sobre els quals —i exclusiva-
ment sobre ells— s’havia d’apreciar la necessitat, a la sessié
del 29 de setembre, el President del Congrés formula la qiies-
tio d’una altra forma: es regulen matéries sobre les quals s’ha
de determinar si existeixen raons d’interés general perque
’Estat dicti disposicions harmonitzadores.

Textualment, cl debat és plantejat pel President del Congrés
de la manera segiient (Diario de sesiones del Congreso de los Di-
putados, niim. 185, pag. 11.019):

«ts objeto de debate, y serd, por tanto, objeto de sub-
siguicnte votacion, la determinacion de si existen razones de
interés general para que el Estado dicte disposiciones armoni-
zadoras de los de las Comunidades Autdnomas, en las siguien-
tes materias:

»Primera, cooperacion entre autoridades del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

»Segunda, relaciones entre las Comunidades Auténomas y
las Diputaciones Provinciales.

»Tercera, elaboracién de normas o programas de contabili-
dad nacional .

»Cuarta, organizacion y competencias de las corporaciones
de Derecho Publico representativas de intereses econdémicos o
profesionales, y

»Quinta y (ltima, funcion ptiblica autonémica».

Després d’un llarg debat subjecte a les normes reglamentd-
riament establertes pels debats de toalitat, es proposa per part
del President de la Cambra la votacio seglient { Digrio de sesio-
nes del Congreso de los Diputados, n° 186, 30 de Septiembre de
1981, pag. 11.092:

«Se somete a decision de Ja Camara la apreciacion de la ne-
cesidad por razones de interés general, de que el Estado dicte
una ley que cstablezca los principios necesarios para armonizar
las disposiciones de las Comunidades Autonomas en las
siguientes materias:

»Primera. Cooperacion entre autoridades del Estado y de
las Corporaciones locales. (Sic).

»3egunda. Relaciones entre las Comunidades Auténomas
y las Diputaciones Provinciales.

»Tercera. Elaboracion de normas o programas de contabili-
dad nacional.

»Cuarta. Organizacion y competencias de las corporaciones:
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de Derecho Publico representativas de intercses econdmicos o
profesionales.

»Quinta. Funcién Piblica autondmica».

Efectuada la votacid, dona el resultal segiient: 262 vots
emesos; 223 afirmatius i 36 negatius i 3 abstencions.

Cal entendre que, tal com esta enunciada la matéria primera
és un error de la presidéncia de la Cambra (o de la transcripcid
del Diari de Sessions), i ha de dir: «Cooperacion entre las au-
toridades del Estado y de las Comunidades Auténomas».
Aquesta interpretacio sembla la correcta i aixi apareix de nou a
I’exposicid de motius del projecte de llei publicat al Boletin
Oficial del Congreso de los Diputados del 17 de noviembre de
1981 (nam. 235-1, série A).

Aquesta exposicié de motius segueix mantenint que nomeés
alguns preceptes tenen el caracter d’harmonitzadors dintre
d’una llei formada per un «conjunto de principios, criterios y
reglas que precisan, racionalizan y dan coherencia a los dife-
rentes procesos de autonomiay),

«El presente proyecto de ley —assenyala I’esmentada expo-
sicid de motius—, como ya se ha apuntado, intenta articular,
con criterios generales, todo el desarrollo del proceso autond-
mico, e incluye preceptos de cardcter distinto, entre los gue algu-
nos presentan el caracter de principios armonizadores de las
potestades normativas de las Comunidades Autoénomas, ain
en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, por
entender que asi lo exige el interés general de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 150.3 de la Constitucion. La intencion
de ordenacion global del proceso autondmico que se atribuye
a dicho proyecto de ley aconseja, a juicio del Gobierno, mante-
ner su estructura y contenido unitario, aunque sélo algunos de
sus preceptos tengan ¢l indicado cardgcter armonizador, en el
sentido constitucional. Tal es el caso de las disposiciones relati-
vas a la cooperacion entre autoridades del Estado y de las Co-
munidades Auténomas (articulo 9°), relaciones entre las Co-
munidades Autdénomas y las Diputaciones provinciales (arti-
culos 12,13,14,15,16 y 17), elaboracién de normas o progra-
mas de contabilidad nacional (articulo 19.2), organizacion y
competencias de las Corporaciones de Derecho representativas
de intereses econdmicos o profesionales (articulo 21), funcion
publica autonémica (articulos 31,32,33,35,36,37,38 y Disposi-
ciones adicionales segunda y tercera) ».

El canvi operat es notori. En el primer avantprojecte (21 de
setembre de 1981) nomeéseren harmnitzadors determinats arti-
cles. Més endavant, Congrés (30 de setembre de 1981) i Senat
(9 d’octubre de 1981), van apreciar que hi havia raons d’inte-
res general que determinaven que es dictessin disposicions
harmonitzadores de les Comunitats Autdnomes en fes mate-
ries que s’enumeraven. A tall d’exemple se citaven determi-
nats articles que es consideraven que contenien preceptes har-
monitzadors —logicament, ¢ren els mateixos que a "avantpro-
jecte eren considerats com els Gnics harmonitzadors—, perd
sense dir que només aquests eren harmonitzadors. El dictamen
de la Comissio (BOCG, Congreso de los Diputados, nimero
235-1, del 28 de juny de 1982) ja no conté exposicié de motius.
Finalment, el text aprovat pel Ple del Congrés (publicat en el
BOCG, Senado, nim. 284 (a), del 6 de juliol de 1982) segueix
sense exposicio de motius.




Tenint en compte tot e procés legislatiu estudiat, com hem
d’interpretar el caracter d’aquesta llei? Les possibilitats que
se’ns presenten son les segiients:

a) Considerar-la, in totum, d’harmonitzacié perqué aixi ho
expressa el seu enunciat: «Ley Organica de Armonizacion... »

b} Considerar-la parcialment d’harmonitzacié;: només en
aquells preceptes que tractin de matéries sobre les quals les
Corts Generals han apreciat la necessitat de dictar-hi una Llei
d’Harmonitzacio.

c) Considerar-la parcialment harmonitzadora: només ho
sera en els preceptes de la llei que responguin a les exigéncies
constitucionals que resulten de la interpretacié de Darticle
150.3 de la Constitucio.

La primera posicié significaria que tota llei que s’autotitulés
d’harmonitzaci6, per aquest unic fet ja ho seria, oblidant que
tot tipus de lleis és una figura prevista constitucionalment i
que s’ha d’adequar a uns parametres fixats per la nostra norma
basica. Aquesta primera posicio és obviament rebutjable.

La segona posici6 ja s’aproxima més al que és previst consti-
tucionalment, encara que oblida alguns aspectes importants.
En certa manera, és una de les interpretacions que es poden
donar de la LOHPA en el seu redactat final: seran harmonitza-
dors tots aquells preceptes dictats sobre matéries en les quals
s’aprecia la necessitat d’harmonitzar.

Aqui s’ha de plantejar un tema de gran importancia des del

punt de vista de la constitucionalitat del projecte de liei que .

examinem. Es tracta de saber si el procediment d’elaboracio
de la LOHPA ha estat constitucionalment correcte. Una breu
analisi d’aquest, amb les dades que hem subministrat, ens faci-
litara la solucio del tema.

El punt central és el primer acte parlamentari, previ a P'ela-
boracio de la llei, és a dir, el que hem anomenat I’acte d’apre-
ciacid de necessitat. La intencid del constituent, segons que re-
sulta de I'article 150.3, és que en aquest acte el legislador ha
d’apreciar que I’exercici de determinades competéncies legisla-
tives d’una 0 més Comunitats Autonomes produeix una des-
harmonia que va contra Pinterés general, No és aixo el que
han fet les Corts Generals, No han assenyalat ni quina era la
desharmonia ni quin era ’interés general a protegir. Les Corts
Generals s’han limitat a aprovar que determinades materies
feien necessaria una llei d’harmonitzacié. Es pot concloure,
per tant, que I’acte parlamentari previst a la Constitucié s’ha
efectuat, pero, amb un contingut diferent de 'exigit per la
norma fonamental. En aquest sentit, des d’un punt de vista
procedimental, la LOHPA esta viciada com a tal llei d’harmo-
nitzaciod. Per tant, cap article de la LOHPA no té virtualitat
harmonttzadora.

5. Pero hi cabria la interpretacio que el fet d’establir mate-
ries comportés, d’una manera implicita, ’assenyalament
d’una desharmonia i d’un interés general a protegir. Com
acabem de veure, creiem que aquesta és una interpretacio in-
correcta dels preceptes constitucionals pero, fins i tot en el cas
que fos apreciada com a adequada a I’article 150.3 de la Consti-
tuci6, tampoc no trobarfem en la LOHPA cap precepte propia-
ment harmonitzador.,

Efectivament, ['analisi dels preceptes en els quals la
LOHPA pot tenir virtualitat harmonitzadora s’ha de fer d’a-
cord amb dos parametres molt concrets:
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1. Examinar si el precepte es correspon amb les matéries
que han estat apreciades per les Corts Gencrals com a suscepti-
bles de ser harmonitzadores.

2. Examinar si el contingut del precepte es correspon amb
la figura juridica constitucional de LLei d’Harmonitzaci6 de la
quat, en el primer punt d’aquest fonament, hem assenayalat
I’abast.

Aplicant aquests dos parametres al text del projecte de
LOHPA, els articles 15, 19.2, 21.1 i la Disposicid Transitoria
reuneixen totes les caracteristiques d’una llei harmonitzadora
llevat de les que contenen preceptes que encara no han estat
objecte de cap llei autonomica i, per tant, no sé6n harmonitza-
bles en no complir la condicié ex post que, com hem raonat
abans, han de tenir les lleis harmonitzadores. Tampoc no son,
en conseqiiéncia, preceptes harmonitzadors i, com a conclu-
si0, la Llei, ni des del punt de vista procedimental ni tenint en
compte ¢l contingut material dels seus preceptes, no pot ser
considerada d’harmonitzacio.

\%

1. L’examen del Titol primer del projecte que es dictamina
obliga a fer algunes consideracions generals sobre la totalitat
del Titol abans d’estudiar de manera concreta i separada
alguns preceptes especifics.

Una simple lectura dels deu articles que integren aquest
Titol primer posa en relleu la seva funcio de desenvolupament
generic de la Constitucio, i, a vegades, adhuc de complement
d’aquesta en tant que estableix la regulacié de procediments
no previstos a la norma fonamental .

Des d’un punt de vista substancial, les giiestions regulades
es poden agrupar en tres categories: preceptes sobre fonts de
Dret, normes interpretatives i prescripcions que estableixen
nous instruments o regulen, de forma, almenys en part, dife-
rent, procediments ja contemplats a la Constitucio.

S’ha de dir que per realitzar aquestes comeses, al legislador
estatal, 1i manca un titol suficient ja que la Constitucié no
preveu, amb caracter general, una intervencio intermedia
entre la norma fonamental i els Estatuts d’Autonomia, sin6
que precisament els correspon el desenvolupament singular
del regim de cada Comunitat Autonoma. FEn aquest sentit, ja
hem assenyalat que els debats de la Constitucié permeten
comprovar com de forma expressa es va rebutjar una esmena
que contemplava la previsid d’una llei estatal per a desenvolu-
par el Titol VIII de la Constitucié que definis el marc en el
qual haurien hagut de situar-se els Estatuts d’ Autonomia.

Els antecedents legislatius, la manca de qualsevol remissio a
una llet estatal que amb caracter general desenvolupés la regu-
lacio constitucional sobre les Comunitats Autonomes (a dife-
réncia —i aixo constitueix una altra dada en el mateix sentit—
del que preveuen alguns suposits concrets com és, a titol d’e-
xemple, Particle 157.3 CE en matéria d’hisenda, o larticle
149.1.29, en matéria de policia autdbnoma), i la concreta con-
figuracio dels Estatuts d’ Autonomia com a normes regulado-
res —«institucionals basiques» — de cada Comunitats Autd-
noma (art. 147 C), directament lligades a la Constitucid, sén
elements clars de la inconstitucionalitat genérica del Titol
primer del Projecte.

A meés, el conjunt dels preceptes sobre les fonts de Dret
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constitueixen també una invasio del legislador estatal en I’'am-
bit constitucional. Iin efecte, cal tenir en compte dos punts: €l
Parlament estatal, com a poder constituit, no ostenta facultats
generiques de desenvolupament de la Constitucio sind (nica-
ment facultats taxades, entre les quals no figuren les referides
a la regulacio de les formes de produccié del Dret. Ara bé, si
aixo és cert amb caracter general, és meli més clar encara quan
es fa referéncia a la potestat legislativa de les Comunitats Au-
tonomes. La Constitucié ha admes el principi de pluralisme de
centres de produccio legislativa de manera que, per sota de la
Constitucio, el principi general que configura els ambits del le-
gislador estatal i autonomic és el de competéncia. Les lleis ter-
ritorials 0 autonomes se situen en una posicio de relacio directa
amb la Constitucio, que és la que, directament o per via dels
Estatuts, n’ha configurat el régim, el valor i la forga. Per tani,
el sistema de fonts, i, en concret, la regulacio de les fonts auto-
nomiques, no esta a disposicio ni pot ésser objecte de regulacid
pel legislador estatal .

Per tant, ¢ls preceptes del Titol Primer del Projecte, gue des-
envolupen, alteren, condicionen o interpreten el sistema de
fonts i el régim de cada font, infringeixen els principis consti-
tucionals, distorsionant I’'esquema contingut a la norma fona-
mental, i constitueixen una invasio dels ambits propis de {"au-
tonomia legislativa de les Comunitats Autonomes.,

2. Fetes aquestes observacions generals, analitzem a conti-
nuacio de forma particularitzada cls aspectes més importants
del Titol primer des del punt de vista de Hur constitucionalitat.

Els articles que configuren aquest Titol del Projecte presen-
ten els elements significatius seglients:

a. Referéncia a les competéncies de les Comunilats Auto-
nomes, la intervencio de ’Estat en els suposits correlatius i la
consideracid d’allo que és previst a larticle 149.3 de la Consti-
tucio sobre la prevalenga de drets (art, 1i4).

b. Nocid de bases, funcié d’aquestes i la seva expressio
formal (art.2).

c¢. Reégim de les lleis d’harmonitzacio (art.S)

d. Requeriments estatals en el camp de I’execucio de la le-
gislacio estatal .

e. Previsio de mitjans sectorials de coordinacio6 (art, 8),

f. Establiment d’una nova férmula d’arbitratge en els casos
de conflicte entre decisions estatals i autonomes (art. 9.2).

3. Larticle 1 del Projecte planteja una definicié del conce-
pte de les competéncies exclusives de les Comunitats Autono-
mes i "article 4, també del Projecte, preveu que el dret estatal
¢ prevalencga sobre el de les Comunitats Autonomes en les
competeéncies previstes a Iarticle 149.1 de la Constitucié.

El tema de les anomenades competencies exclusives de les
Comunitats Autdonomes ha estat objecte d’un debat bastant
ampli i previsible. Un dels objectius del Projecte era acotar el
seu abast basant-se en la necessitat de precisid dels termes
constitucionals i estatutaris a la qual ja havia al-ludit el mateix
Tribunal Constitucional (senténcies del 16 de novembre de
1981 i del 8 de febrer de 1982).

En el debat doctrinal sobre el que s’ha d’entendre per com-
petencies exclusives s’han perfilat diversos enfocaments. Un
de primer reserva la denominacié d’cxclusiva a les competén-
cies que impliquen "assumpcio de la totalitat de les potestats
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sobre una matéria o sector de la matéria. Un de segon conside-
ra que es pot parlar de competéncia exclusiva sempre que hi
ha intervencio decisoria, encara que aquesta no impliqui la ti-
tularitat de totes les potestats publigues en I'ambit material, o
es limiti a una fase d’un procediment o a un procediment sin-
gular articulat en un aitre de complex. Una tercera posicio con-
sidera que, si bé no cs pot assimilar exclusivitat a titularitat de
totes les potestats p(bliques en una matéria o sector d’aquesta,
Si que €s necessiria ’assumpcio de totes les potestats d’idénti-
ca qualitat. Des d’una perspectiva s’afirma que una competeén-
cia es pol considerar exclusiva sempre que hi ha llibertat d’op-
cid i, particularment, quan s’atribueixen facultats legislatives.
Exemplificant aquestes orientacions es pot assenyalar que cn
el primer cas només es considerarien exclusives les competen-
cies de les Comunitats Autonomes que suposessin la titularitat
de totes les potestats sense cap altra intervencio estatal que la
prevista a article 150.3 CE. En el segon suposit, ’abast de les
competéncics exclusives és molt més ampli, i, només el condi-
cionament o el control d’oportunitat de la decisié n’indicaria
la frontera. La tercera posicié permet de qualificar, com a ex-
clusives, les competéncies de les Comunitats Autonomes d’e-
xecucio de la legislacio estatal perd, en canvi, nega aquest cara-
cter a les competencies de desenvolupament legislatiu quan, a
I’Estat, li és reservada la facultat per a fixar les bases. En i, el
quart enfocament permet de qualificar com a exclusives aquel-
les competéncies en les quals el titular ostenta la potestat legis-
lativa, encara que sigui de desenvolupament, menire que no
ho serien quan es tracti de simples competencies executives.

Aquest breu resum i Padverténcia esmentada del Tribunal
Constitucional posen en relleu la gran dificultat que presenta
establir unes directrius prou precises sobre aquesta qiiestio.
En tot cas, a ’hora d’estudiar el tema resulta oport( d’al-udir
a dos punts sobre els quals no sempre es fa prou insisténcia,
que han de permetre assentar-lo sobre un suport ferm: d’una
banda, una analisi estructural del text constitucional i lcs
seves referéncies a les competéncies exclusives; de 'altra, un
repas als trets mes significatius de 'esquema constitucional
pel que fa al sistema d’atribucié de competéncies a les Comu-
nitats Autonomes. Sembla que aixo ¢s particularment conve-
nient quan hi ha una tendencia a cercar en les constitucions i
els principis que regeixen en altres paisos, a vegades amb siste-
mes diferents, indicacions i criteris que és més logic de deduir
de la nostra llei fonamental .

S’ha d’insistir, 4 més, que aqui es tracta de cdrcar el sentit
en el qual la Constitucio empra aquesta denominacio i la fun-
cionalitat del criteri en ’esquema constitucional, més enlla de
la seva correccio des d’un punt de vista cientific o des d’una
perspectiva de critica doctrinal .

L article 149 CE adjectivitza com a exclusives les competen-
cies estatals que relaciona en el seu primer apartat. Quin és ¢l
sentit que se’n dedueix? Al llarg dels nombrosos cnunciats
s’al-ludeix a suposits molt diferents: matéries en les quals
només pot intervenir I'Estat, suposits en els quals només esta
assegurada la reserva de competéncia per a fixar la legislacio
basica sens perjudici de la intervencio legislativa autondmica
en aquest marc, casos en qué I'Estat té el monopoli de la inter-
vencio legislaliva o normativa si bé ['exccucio s'admet com a
atribuibic a les Comunitats Autonomes.

Malgrat lcs diferéncies evidents que resulten simplement
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dels enunciats constitucionals, segons larticle 149.1 CE, en
tots els suposits estem sempre davant de competéncies exclu-
sives estatals. Aixo vol dir que la Constitucio empra el terme
exclusiu ¢n un sentit molt ampli, que comprén suposits molt
diferents, cn els quals I’element comii és la titularitat de facul-
tats decisories i la seva qualitat legislativa, si bé, com hem vist,
no sermpre unica.

Ara bé, no s’ha de perdre de vista que, ensems, ’article
149.1.CE estava acomplint una altra funcio: prefigurar negati-
vament ’abast possible de les competéncies de les Comunitats
Autonomes. El tercer apartat de ’article 149 torna a esmentar
el terme exclusiu; aquesta vegada en relacid amb les compe-
tencies de les Comunitats Autdonomes. Sembla clar que en el
si d’aquest tercer apartat hi ha, de fet, dos preceptes diferents,
sobretol pel que aqui respecta, malgrat el caracter unitari de la
redaccio. D’un costat, en la primera part, s’al-ludeix als criteris
i al procediment per a atribucio de les competéncies a les Co-
munitats Autonomes amb la clausula residual a favor de 1'Es-
tat i amb la reafirmacé de la funcié especifica i exclusiva dels
Estatuts en la definitiva configuracio de les competéncies de
les Comunitats Autonomes; d’un altre costat, s’estableix una
regla sobre aplicacid del dret: prevalenga del dret estatal —i,
per aixo, presumpcio de validesa—, sobre el de les Comunitats
Autonomes, llevat dels supo0sits en els quals el dret autondmic
es produeix en el camp de les competéncies atribuides a aques-
tes com a exclusives. Per tant, domina a aquests efectes la
forma d’atribucié de les competéncies a les Comunitats
Autonomes.

Caldria precisar que el procediment i els criteris d’atribucid
de competéncies del tercer apartat de Particle 149 CE, previst
per a les Comunitats Autonomes que assoleixen, d’entrada, el
nivell més ampli d’autonomia (art. 151 CE) es refereix a la
totalitat de les seves competéncies. No seria acceptable un
plantejament en el sentit quc nomeés es refereix a les com-
peténcies no contemplades en Particle 148 CE, ja que no és
aquesta la previsto constitucional, i, a més, I'article 148 CE no
conté una enumeracio de competéncies exclusives —o no ex-
clusives— siné simplement la descripcio d’unes matéries en
les quals als Estatuts correspon atribuir competéncies a les
Comunitats Autdnomes, Per tant, article 148 CE no atri-
bueix competéncies exclusives sind que aquesta funcid cores-
pon als Estatuts, que només troba, en el suposit de les Comu-
nitats previstes a Particle 151 CE, els limits de 'article 149.1
CE.

Com déiem més amunt, per a entendre el sentit en qué la
Constitucid empra el terme competéncia exclusiva, cal,
també, fer referéncia a I'esquema constitucional.
Remarquem-ne els aspectes segilents:

a) D’acord amb els articles 147.2 d, 148 i 149, I’Estatut
d’ Autonomia és I'instrument per a delimitar les competencies
de cada Comunitat Autonoma. Es I'auténtica i especifica llei
de les competéncies. Es I’Estatut el que atribueix les com-
peténcies a les Comunitats Autonomes (senténcia del Tribu-
nal Constitucional del 23 de marg de 1982),

b) En les Comunitats Autdnomes que, d’entrada, poden
acollir-se a Particle 149 i superar P’abast que permet I'article
148, Punic limit que troben en configurar les competéncies €s
’ambit de components ben diferents de Papartat primer de
Iarticle 149.

¢) Els Estatuts d’Autonomia son elaborats mitjangant un
procediment complex amb decisiva intervencio estatal.

d) Fls Estatuts, a part d’ésser la norma institucional basica
de la Comunitat Autonoma, son tambe llei estatal de caracter
organic. No es tracta, en aquest cas, de la integracid d’una
norma autondomica en 'ordenament general, com passa amb
les lleis de les assemblees autdonomes, per rad de les peculiari-
tats de I’Estat configurat per la Constitucio, siné d’una llei
aprovada per les Corts Generals.

e) En els suposits contenciosos, 1a posicio de ’Estat i de les
Comunitats Autonomes és diferent. Mentre la interposicio
del recurs d’inconstitucionalitat o el plantejament del conflicte
de competéncia per part dels organs centrals de I’Estat pot
suposar la suspensid automatica de la vigéncia de la norma o
de 'efectivitat de Ia resoluci6, aquesta suspensid no es pro-
dueix guan el procés constitucional comenga per iniciativa de
la Comunitat Autonoma. Indubtablement, el legislador con-
stitucional va voler assegurar, d’aquesta manera, la preferéncia
dels interessos unitaris dels quals les instancies estatals son
exponents.

f) La contundéncia i la immediatesa de! remei a que
acabem d’al-ludir ‘anava acompanyada d’un criteri que asse-
gurava, en certs camps, la posicio de la Comunitat Autbnoma,
Is el criteri sobre la presumpcié de validesa de les normes au-
tonomiques i estatals de la darrera part del tercer apartat de
Particle 149.C, que recull també ’article 26 de ’Estatut d’Au-
lonomia de Catalunya. La prevalenca és de les Comunitats
Autonomes quan es tracta de competéncies atribuides a
aquestes com a exclusives. Quan no és aixi, correspon al dret
estatal. El que es dedueix, a sensu contrario, de la senténcia del
16 de novembre de 1981 del Tribunal Constitucional, quan
afirma, en relacié amb aquest tema, que «la potestad legislati-
va de las Comunidades Auténomas no puede regular las condi-
ciones basicas del gjercicio de los derechos o posiciones juridi-
cas fundamentales que quedan reservadas a la legislacion del
Estado (art. 53 y 149.1.1 CE cuyas normas ademas sén las
unicas aplicables en las materias sobre las que las Comunidades
Auténomas carecen de competencia legislativa, prevalecen en caso
de conflictoy tienen siempre valor supletorio (art. 149.3) ».

g) Cal remarcar que Particle 149.3 CE no fa una remissio,
com ho podia haver fet i com, fins i tot , era logic que ho fes si
aquest hagués estat el plantejament contingut en la Consti-
tucid, al primer apartat —on es configuren les competéncies
exclusives de I'Estat— siné que, el criteri discriminador, el
situa en I’atribucié de les competéncies a les Comunitats Auto-
nomes, Quan aquestes tenen una competéncia atribuida amb
caracter exclusiu, la regla de prevalenga s’aplica en el camp
corresponent a favor d’aquestes.

Ho repetim; article 149.3 CE no diu que la prevalenga és a
favor del dret estatal quan la competéncia pertany a P'Estat
com a exclusiva —la qual cosa hauria significat practicament el
mateix que una remissio al primer apartat— ni tampoc que la
prevalenga correspon a les Comunitats Autdonomes sempre
que no afectin matéries d’exclusiva competéncia de I’Estat.
L’article 149.3 CE diu una altra cosa: I'’element definidor és
Patribucié de competéncies en forma exclusiva a les Comuni-
tats Autonomes. I, com ja hem dit, I’atribucié es precisa als Es-
tatuts d’Autonomia. Conseglientment, 'article 26 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya preveu que «en matéria de la com-
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peténcia exclusiva de la Generalitat, ¢l dret catala és Paplicable
en el seu territori amb preferéncia a qualsevol altre ».

h) No es pot oblidar tampoc el sistema previst per a atribuir
competéncies a les Comunitats Autonomes, que té ressonan-
cies federals. Assegurat pel primer apartat de Particle 149 un
nucli de competencies estatals, els restants ambits de les reali-
tats i aspectes de la intervencio dels poders publics son assumi-
bles per les Comunitats Autdonomes.

Aquells que no son assumits pels Estatus d’Autonomia
queden de titularitat estatal sens perjudici de posteriors atribu-
cions extrastatutaries.

Les consideracions anteriors ens permeten comprovar |’am-
plitud i la flexibilitat del concepte de competéncia exclusiva
que utilitzen la Constitucié i els Estatuts. Evidentment, els
treballs d’interpretacid i estudi en poden perfilar els criteris,
perd no sembla admissible que, tot interpretant la Constituci6
espanyola, s’ignori el sentit i la significacit que aguesta dona al
terme.

Draltra banda, I’esquema constitucional suposa una dosifica-
da combinacio de procediments per a assegurar en els mo-
ments patologics I'efectiva i automatica prevalenga del dret
estatal, per rad dels interessos que representen les estructures
unitaries de I'Estat, i permetre en les situacions normals que
siguin conflictives —nomes en el cas de conflicte de normes,
la regla és necessaria— la dinamica del principi d’autonomia
donant presumpcio de validesa a les normes autonomiques
que en gaudeixen en el marc de les seves competéncies
exclusives.

Exposats els criteris constitucionals que inieressen en
relaci6 amb els articles 1 i 4 del projecte, ¢s ja el moment
d’examinar el seu contingut,

L article primer conté, de forma en part implicita, un con-
cepte de competéncia exclusiva, i, meés concretament, de com-
peténcia exclusiva de les Comunitats Autonomes.

Aquest precepte ha sofert, al llarg de la tramitacio parla-
mentaria, canvis significatius.

El text del projecte de llei presentat pel Govern conienia un
concepte restringit de les competéncies exclusives de les
Comunitats Autdonomes en tant que preveia que «en las mate-
rias que se consideren de esclusiva competencia de las comuni-
dades Autdbnomas por no incidir en los ambitos que la Constitu-
cion reserva al Estado...». A I'informe de la ponéncia, com a
conseqiicncia de la presentacio d’esmenes per part de diversos
grups parlamentaris, el primer paragraf de Iarticle primer va
quedar redactat de la forma definitivament aprovada pel
Congrés de Diputats.

Bl primer paragraf de Particle primer del projecte disposa:

«1. En las competencias que sean exclusivas de las Comu-
nidades Autbnomas de acuerdo con la Constitucion, sus Lista-
tutos de Autonomia y la legislacion del Hstado, a la que
aquélla o éstos se remitan, el Gobierno y las Cortes Generales
no podran interferir el libre egjercicie por las Comunidades
Autonomas de sus potestades legislativas o cjecutivas, tuera
de los casos previstos en la propia Constitucion, y que, en es-
tricta aplicacion de la misma, se regulan en los articulos sigui-
entes».

La lectura d’aquest precepte permet constatar que s'al-lu-
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deix a les competéncies exclusives i gue ho son perque aixi ho
diuen la Constitucio, els Estatuts d’Autonomia o les lleis a
que aquella o aquests remeten —encara que un enunciat més
correcte hauria de centrar la norma d’atribucié en ’Estatut
d’Autonomia, ’esment d’aquest ja és suficient, i, si un Estatut
d’Autonomia diu que una competéncia és exclusiva, aquesta
ho és segons article 1 del projecte—, admetent-se, en fi, que,
malgrat ésser exclusives, es pot produir una intervencio estatal
pero sempre en els casos previstos a la Constitucio, que el pro-
jecte aplica en els preceptes segiients: per exemple, bases (art.
2), execucio de la legislacio (art.7)...

En la tramitacio parlamentaria, el text de I'article 4 va sofrir
diverses modificacions fins a arribar al text definitiu.

El Projecte de Llei presentat pel Govern redactava la segona
part de larticle de la forma segiient: «prevaleceran, en todo
caso, sobre las normas de las Comunidades Autdonomas, cual-
quiera que sea la denominacion de las competéncias que a
éstas atribuyen sus Estatutos». L’informe de la ponéncia va
suprimir la frase amb que, comengant per «cualquiera»,
acabava el preceple. El Dictamen de la Comissidé va mantenir
el text de la ponéncia i no va acceptar una esmena «in voce»
gue pretenia fer remissio a la totalitat de Particle 149 de la Con-
stitucid en substitucio de la que es fa només a I’apartat primer
de Il'article constitucional esmentat. En el text del projecte
aprovat pel Congrés de Diputats es va suprimir, a més, la frase
«en todo caso ».

A la vista d’aqucstes caracteristiques, es pot dir que el pro-
Jecte accepta el concepte ampli de competéncia exclusiva que,
com hem vist, assumeix la Constitucio a Particle 149, Ara bé,
tres preceples meés endavant, a larticle 4, el plantejament és
diferent, i, en un cert sentit, congruent amb la primitiva redac-
cid de Particle 1, perd no amb I'aprovada pel Congrés dels
Diputats.

L article 4 preveu que:

« Las normas que el Estado dicte en el ejercicio de las com-
petencias quc {c reconoce el articulo 149.1 de la Constitucion
prevaleceran sobre las normas de las Comunidades Auténo-
mas».

Si confrontem article quatre del projecte amb la regla sobre
prevalenga de article 149.3 de la Constitucio i amb Particle 26
de I'Estatut de Catalunya, es facil de constatar-ne les diferén-
cies. A la Constitucio la regla de la prevalenca es construeix
per rad del caracter exclusiu o no de les competéncies de les
Comunitats Autonomes, com ja hem vist. En canvi, Uarticle 4
la defineix en relacidé amb les competéncies que 'article 149.]
resetrva a ’Estat.

Aquesta alteracio pot explicar-se de dues maneres, igual-
ment insatisfactories des d’un parametre constitucional. Si
s’entén que ['article 4 fa seu’el concepte de competéncia ex-
clusiva que ha perfilat I"article 1 del projecte, 'alteracio implica
un desconeixement clar dels criteris de la Consiitucio, ja que,
amb la remissio a Particle 149.1, per a establir a favor del dret
gstatal la prevalenga hi hauria competéncies atribuides amb
caracter exclusiu a les Comunitats Autonomes en matéries en
les quals I’Estat també té facultats d’intervencié d’acord amb
Particle 149.1, i, per tant, es negaria la prevalenca al dret de les
Comunitats Autonomes en els suposits en els quals la Consti-
tucio els confereix aquest caracter.

Si, per contra, es manté que I’article 4 del projecte es limita
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areflectir els criteris constitucionals de la darrera part de "apar-
tat 3 de I’article 149, el planiejament també és inacceptable.
En primer lloc, la variacio de ’enunciat de la regla implica un
canvi d’aquesta mateixa precisament perqué es varia el carac-
ter exprés o implicit dels poders de les Comunitats Autdonomes
i de 1’Estat sobre ¢l qual, precisament, s’instrumenta la regla
de prevalencga. Perd és que, a més, 'alteracié de article 4
implica una distorsié del concepte constitucional de competén-
cia, concepte que, com hem vist, estava reproduit a ’article 1
del projecte. En fi, aquesta segona explicaci6é dels canvis que
vol introduir I’article 4 del projecte implica que aquest conté
preceptes incongruents,

En tot cas, P’actual formulacié de Particle 4 del projecte
implica una alteraci6 de la norma constitucional continguda a
la darrera part de Iarticle 149.3 i, en definitiva, s’aparta també
de I’esquema constitucional, que, com hem vist, concedeix
presumpcio de validesa a les normes autonomiques en els
camps en els quals les Comunitats Autonomes tenen com-
peténcia atribuida en forma exclusiva —encara que I’Estat en
els mateixos camps també tingui titularitats exclusives,
d’acord amb el significat que a la compeiéncia exclusiva dona
la Constitucié.En definitiva, es pot estimar que article 4 del
projecte €s contrari a alld que preveu larticle 149..3 CE pel
que fa a la prevalenga del dret estatal, que s’estén més enlia
dels suposits previstos al precepte constitucional, afectant
'ambit d’autonmia, en tant que, al mateix temps i automatica-
ment, es restringeix I"aplicaci6 de la clausula de prevalenga del
dret autondmic que és prevista en I’article 26 de !’Estatut
d’Autonomia de Catalunya. A més, Particle 4 del Projecte no
suposa ’estricta aplicacié de la Constitucid, que s’enuncia a
Particle 1 del mateix projecte.

4. L’article segon del projecte conté, en el primer paragraf,
una delimitacié d’allo que el legislador estatal entén per legis-
lacid basica o normes basiques en tant que competéncia legis-
lativa propia de I’Estat assenyalant, a més, les seves finalitats.
En el segon paragraf, després d’afirmar que les bases hauran
de respectar les potestats de les Comuntats Autonomes quant
al desenvolupament legislatiu d’aqueils, al-ludeix al suposit
que les mateixes bases reservin poders reglamentaris i d’exe-
cucio al Govern,

Examinarem, en primer lloc, les orientacions que conté la
Constituctd en refacid amb els temes considerats en I’article
segon esmentat,

Un dels procediments establerts a la Constitucié per a regu-
lar la preséncia de UEstat i les Comunitats Autonomes en una
matéria consisteix a reservar a I'Estat ’establiment de les
normes o principis fonamentals alhora que es permet ’atri-
bucié a les Comunitats Autonomes de les faculiats de
desenvolupar-los o de regular la matéria tot respectant aquests
elements essencials. Fs el procediment que la doctrina ha
anomenat de legislacié compartida, que té un exemple notori
en ’article 117 de la Constitucid italiana.

L’article 149.1 CE, i, en el seu marg, els Estatuts d’ Autono-
mia recullen molts suposits d’aquest tipus de competéncia que
es poden considerar d’una manera sistematica,

Si bé és veritat que el precepte constitucional que acabem
d’esmentar es refereix ’una manera un xic desordenada a
«bases», «normes basiques», «legislacié basica» per a prefi-
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gurar la intervencio estatal, els Estatuts d’Autonomia, i en el
cas quE aqui interessa, I’Estatut d’Autonomia de Catalunya,
han organitzat els enunciats corresponents en dos grups: en un
precepte es recullen els suposits en els quals les Comunitats
Autonomes desenvolupen la legislacio basica a bases establertes
per 'Estat (article 10 EAC), mentre quc en un altre article
(article 9 EAC), que configura I’ambit essencial de les com-
peténcies exclusives de la Comunitat Autdbnoma, es preveu,
en alguns casos, que les lleis autonomiques s’han d’elaborar
tenint en compte o respectant les bases establertes per I’Estat.
Sembila clar que la incidéncia dels principis o normes basics es-
tablerts per ’Estat i la relaci6 entre aquests i la legislacio au-
tondmica so6n diferents en un i altre suposit. Aixi ho ha entés
el Tribunal Constitucional en la senténcia del 8 de febrer de
1982 (Fonament ) en la qual, al-ludint a aquests matisos dife-
renciadors, afirma:

«Estas diferencias de diccion autorizan a entender, entre
otras consecuencias, que cuando se utiliza esta segunda
formula (la de l'article 10 E) se intenta sujetar mas estrecha-
mente la competencia legistativa comunitaria al marco de la
tegislacion basica del Estado, pero en modo alguno sostener
que se ha privado con ello a la Comunidad Autdénoma de su
facultad de legislar hasta que sea habilitada para ello por una
ley estatal pues esto equivaldria una vez mas a equiparar
legislacion basica con leyes marco, tesis ya rechazada explicita-
mente por este Tribunal».

Pel que fa a la concepcio de les bases, et Tribunal Constitu-
cional ha posat en relleu que «la nocidon de bases o de normas
basicas ha de ser entendida como nocién material» (senténcia
del 28 de juliol de 1981), i que «lo esencial del concepto de
bases es su contenido» (senténcia del 28 de gener de 1982).
Aquesta mateixa senténcia afirma que les normes basiques
tenen «caracter fundamental y general ». Cal recordar que, en
les seves primeres sentencies, el Tribunal Constitucional, en
distingir entre la nocié formal i material de bases, pretenia dos
objectius: d’una banda, remarcar que el contingut de les bases
s’ha de limitar als aspectes essencials de la regulacié d’una
materia, «un comin denominador normativo» i, de I’altra,
no supeditar la producci6 legislativa de les Comunitats Autod-
nomes a una prévia i expressa fixacioé de les bases de part de
PEstat podent-se deduir de la legislacio existent els principis i
les bases a respectar o desenvolupar.

D’altra banda, prescindir de la configuracié formal de les
bases a deduir de 'ordenament pre-constitucional és un plan-
tejament logic, donada la indiferenciacio relativa de la llei i el
reglament en el sistermna politic anterior.

Deixant a part aquesta darrera peculiaritat, el caracter essen-
cial, principal o fonamenta!l del contingut de les «bases» con-
stitueix I’element clau per a entendre la funcié d’aquesta com-
peténcia estatal . Es considera un precepte basic perqué el seu
contingut contempla els aspectes fonamentals i nuclears de la
regulacid d’una matéria, i aquesta normacid basica haura
d’ésser respectada i (o) informar la legislacié antonomica. Les
bases, doncs, se situen a la capula de 'ordenacio d’un sector
material, sense que constitueixin, pero, un instrument per a
dividir un ambit material de competéncia ni per a procedir a
una nova redistribucio de competéncies.

Precisament, quan va estudiar de forma sistematica aquest
qilestio, el Tribunal Constitucional va pronunciar—se clara-
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ment sobre una de les consequencies normals Higadies al carac-
ter fonamental de les bases: «las Cortes deberan cstablecer
que es 1o que haya de entenderse por basico» (senténcia del
28 dejuliol de 1981). ID’aquesta mancra, $i bé no era necessa-
ria una expressa llei de bases perque aquestes s podien deduir
de la legislacio vigent, precisament la matleixa nocio material
de bases —aix0 és, el seu caracter fonamental o essencial -
portava a una conclusio obvia: una futura fixacio de les bascs
s havia de ler per llei.

En el mare d’aquesta orientacio, un altre punt a remarcar €8
que 'establiment de les bases esgola fa intervencid estatal.
Les normes basiques no son susceptibles de desenvolupament
a nivell estatal, ja que PEstat té limitada la competencia a la
fixacio de les bases. Més enlla d’aquestes —aixo s, ¢l desen-
volupament de les bases, i d’execucio de la regulicio, pertany
a les Comunitats Autonomes quan ho preveucen cls Estatuts
d’Autonomia, Per tant, no hi cap un desenvolupament ni un
complement de les bases a carrec de 1'Estat. El desenvolupa-
ment o complement no és basic, 0, si s basic, no ¢s pot con-
siderar desenvolupament o complement, Aixi dongcs, segons
Porientacio que resulta de la Constitucio, 'establiment de les
bases, que hauran de fer les Corts, esgota la competéncia csta-
tal.

En suport dels contorns del tema que s’acaben d’apuntar,
estudiem a continuacio altres aspectes de la regulacid constitu-
cional.

Un examen sistematic de les competéncies legislatives as-
sumibles per les Comunitats Autonomes posa ¢n relleu gue,
al costat d’aquelles que, com les de caracter compartil, tenen
en 'Estatut d’Autonomia el titol d’atribucio, la Constitucid
contempla un altre suposit —el de primer apartat de 'article
150— en el qual les facultats legislatives autonomes lenen
origen en una llei-marc estatal, de manera que la mateixa ex-
isténcia de la competencia legislativa depén del legislador esta-
tal. En aquest cas, la llei estatal —i només la Llei— ha
d’asscnyalar les bases, els principis i les directrius d’acord amb
les quals la Comunitat Autdonoma pot dictar normes legisla-
tives. Remarquem, d’una banda, que ¢l contingut de la Llei
estatal, en tant que condiciona I’activitat normativa autonomi-
ca, €8 meés intens en aquest cas que no en el suposit de les com-
peténcies compartides, i de Paltra, que I'instrument establert
per la Constitucio per a fixar les bases, els principis i les direc-
trius és necessariament la lei. Aixi, doncs, en el suposit de
competéncia legislativa autondmica de caracter eventual la in-
tervencio estatal ha de fer-se en forma de llei.

Tenint en compte d’una manera conjunta els diversos tipus
de competéncia de les Comunitats Autonomes, ¢€s clar que
existeix una gradacio entre aquelles que reposen en la norma
estatutaria i les que depenen de la decisio discrecional del legis-
fador estatal. Consegiientment, és coherent també concloure
que, si la intervencio estatal respecte a aquest darrer tipus de
potestat legislativa autdonoma s’ha de produir mitjangant la
llei, sigui aquesta també I'instrument adequat per a establir les
bases en el suposit de competeéncia legistativa compartida.

Tant la doctrina cientifica com el Tribunal Constitucional
han posat en relleu que les bases o normes basiques consti-
tueixen el nucli essencial de la regulacid d’una matéria o ele-
ments fonamentals de la intervencid publica. La insisténcia
del Tribunal Constitucional en la configuracié material de les
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bascs reposa precisament en aquesta assimilacio de les bases a
alld que és clau en "ordenacid d'un sector de la realitat,

En el nostre sistema constitucional s’ha consagrat el principi
de reserva de llei a 'hora de regular les relacions i les funcions
del Parlament i el poder executiu.

Correspon a les Corlts regular els aspectes mes importants
de la realitat i de la intervencio pablica, i es remet a la potestat
reglamentaria del govern exclusivament el complement, aixo
és, allo que no és nuclear o fonamental. Dit d’una altra
manera, la llei ha de fer front per si mateixa al nucli essencial
de la regulacié de forma que la remissio al reglament no impli-
qui una abdicacié de les facultats de regulacio d’aquest nucli o
dels seus criteris basics sind un veritable complement organit-
zaliu 1 procedimental, Per tant, una regulacid reglamentaria
d’aspectes essencials implicaria una infraccio de la reserva de
llei.

Com hem dit, les bases, normes basiques o legislacio basica
a que al-ludeix article 149.1 CE s’han d’entendre, d’acord
amb el Tribunal Constitucional, com a aspectes o principis fo-
namentals o essencials de la regulacié d’una matéria, i mai
com a elements secundaris o complementaris d’aquesta. Con-
segllentiment, donat que, a la llei, li esta reservada per la
Constitucio la regulacid d’aquests elements essencials, princi-
pis o nuclis sembia clar que nomeés la llei pot contenir normes
basiques, bascs o legislacio basica, ja que, si es remet al regla-
ment, només pot ésser perqué no ¢s fonamental ni basic sino
secundari o complementari, i, per tant, no basic.

En definitiva, des de la perspectiva de les relacions entre la
llei 1 Padmintstracio ptiblica, com a titular de la potestat regla-
mentaria, precisament per la seva configuracié material cal
que, a partir de la Constitucio, les bases es fixin per llei.

L’ordenament constitucional espanyol €s a la vegada un or-
denament unitari i territoriaiment pluralista. En efecte, les
normes dictades per les Comunitats Autonomes, a part de
constituir un cos normatiu propi, s’integren en I'ordenament
general, com de forma palesa posen en relleu el procediment
de sancio, promulgacio i publicacio de les normes autonomi-
ques o les refacions entre lleis autonomiques i lleis estatals i
també proclama Iarticle 2 de la Constitucié. Una de les conse-
gquencies d’aquesta integracid és, logicament, ’aplicacid dels
criteris generals sobre ordenacié del sistema de fonts, de
forma que, en I’ambit de la seva competéncia, la llei autonoma
se situa en el mateix nivell de les lleis estatals, ja que, tenint
valor i forga de llei son autentiues lleis. I, d’una forma similar,
les disposicions reglamentaries se situen en una posicio subor-
dinada respecte a les lleis.

Com hem dit, les lleis autonoOmiques son auténtiques lleis
que s’integren en 'ordenament general, i un dels principis or-
denadors d’aquest és la supeditacio del reglament a la Hei, prin-
cipi d’aplicacié general que no admet excepcions. La impossi-
bilitat de situar les lleis autonomiques en posicié subordinada
a un reglament, encara que sigui estatal, abona la necessitat
que P’establiment de les bases o normes basiques es faci per
llei.

No hi cap, d’altra banda, el plantejament que les Comunitats
Autonomes desenvolupin unes bases fixades mitjangant
normes reglamentaries estatals a través de reglaments autono-
mics, a fi que, d’aquesta manera, es respectin els principis ge-
nerals del sistema de fonts, ja que, precisament, els Estatuts




d’Autonomia, i, en concret, 'Estatut de Catalunya, prevcuen
el desenvolupament legisiatiu de les bases.

En definitiva, també des de la perspectiva de I’ordenaci6 del
sistema de fonts s’imposa la necessitat que les bases, normes
basiques o legislacio basica es fixin Gnicament per llei.

En I'exposicidé d’aquests criteris generals convé insistir que
el mateix article 149.1 CE, en al-ludir a les bases, es refereix
expressament a la Llei (nimeros 7, 17, 23 i 29) o es dedueix
de fomra immediata la necessitat de formalitzacid per llei de
les bases en comparar alguns apartats (nims. 1, 8, 13, 16, 18,
25, 27 i 30) amb altres preceptes constitucionals que regulen
les correlatives qiiestions dels drets fonamentals, propietat,
funcionaris, procediments.

Finalment, cal advertir que ’establiment de les bases o la le-
gislacio basica, ensems que constitueix ’exercici d’una potes-
tat estatal, delimita també ’abast concret de I’exercici de les
competéncies autondmiques que han de respectar o desenvo-
lupar les bases esmentades. Dit amb altres paraules, s’incideix
en la configuracio de les competéncie de les Comunitats Auto-
nomes. Aquesta funcié d’aplicacié dels criteris de distribucid
de les potestats pabliques, i, per tant, d’acotament de [’ambit
de 'autonomia, no pot realitzar-se mitjan¢ant normes regla-
mentaries, sensibles a canvis conjunturals, siné mitjangant la
llei. Com diu el Tribunal Constitucional, «dado su caracter ge-
neral y fundamental respecto al resto de la ordenacion de la
materia, las bases de la misma deben tener estabilidad, pues
con ellas se atiende a aspectos mas estructurales que coyuntu-
rales» (senténcia del 28 de gener de 1982).

Recentment, el Tribunal Constitucional ha matisat, encara
gue de forma parcial i delimitada, el criteri mantingut anteriqr—
ment sobre la necessitat que les bases s’establissin per llei. Es
convenient examinar les caracteristiques i1 Pabast d’aquesta
precisio abans d’estudiar concretament Particle 2 del projecte.

La senténcia del 28 de gener de 1982 va resoldre dos confli-
ctes de competéncia acumulats, plantejats pel Govern estatal i
el Govern basc sobre dues disposicions, una d’estatal i I’altra
autonbmica, en matéria d’ordenacié del crédit i caixes
d’estalvis.

En el fonament juridic primer, després de referir-se a la con-
figuracid material del concepte de bases, s’assenyala el
segiient:

«Dado el caracter fundamental y general de las normas basi-
cas, el instrumento para establecerlas con posterioridad a la
Constitucion es la Ley. Sin embargo, puede haber algunos su-
puestos en los que el Gobierno podra hacer usos de su potestad
reglamentaria para regular por Real Decreto, y de modo comple-
mentario, alguno de los aspectos basicos de una materia determi-
nada. Uno de tales supuestos —el anico que atafie al caso que
nos ocupa— se da cuando en la legislacion preconstitucional
(sea en leyes 0 en normas de rango inferior) se regulan las
hases de una materia que por razoén de su contenido no son in-
compatibles con la Constitucion y que, sin embargo, conviene
complementar o adecuar a situaciones derivadas del ordena-
miento constitucional, como, por ejemplo, la estructura terri-
torial del Estado. En tal supuesto, y entre tanto las Cortes Gene-
rales no procedan a establecer una regualcion completa e innova-
dora de las bases de la materia en cuestion, €l Gobierno podra
hacer uso de un Real Decreto para cumplir la finalidad antedic-
ha, partiendo de la legislacion preconstitucional . »
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D’aquest pronunciament del 'T'ribunal Constitucional, se’n
poden remarcar els trets segiients:

a) L’instrument normal per a fixar les bases és la llei.

b Excepcionalment —i, per tant, amb interpretacid
restringida—, es pot admetre la regulacid d’algun des aspectes
basics d’una matéria determinada per via reglamentaria.

¢) L’excepcid es refereix exclusivament a una regulacio
complementaria. Aixo implica una expressa precisid del com-
plement i una efectiva significacid6 complementaria de les
normes reglamentaries que es dictin.

d) No s’enuncien expressament altres suposits que el referit
als conflictes de competéncia que es resolen. Aquest es dona
quan les bases es dedueixen de l’ordenament pre-
constitucional i per a complimentar o adequar les esmentades
bases a situacions noves derivades de la Constitucio.

e) El suposit excepcional que es considera concretament
s’entén, a meés, a com a transitori: «entre tanto las Cortes no
procedan a establecer una regulacion compelta ¢ innovadora
». Consegilentment, una vegada s’hagin establert per llei les
bases, no hi ha lloc per al complement o adequacid mitjangant
normes reglamentaries. El Govern només pot fer 0s de la po-
testat reglamentaria. El Govern només pot fer (s de 1a potestat
reglamentaria amb aquesta finalitat mentre les Corts no hagin
fet una nova regulacié. Promulgada la ltei que la contingui, no
n’és admissible la reglaci6 per decret.

f) En tot cas, i amb les caracteristiques que s’acaben d’apun-
tar, el Tribunal Constitucional només admet una regulacio re-
glamentaria excepcional. En cap moment i sota cap condicio
no admet una activitat executiva. _

g} La configuracid excepcional que la senténcia déna a I’ad-
missio de normes reglamentaries per a regular «a modo com-
plementario» alguns aspectes basics implica el seu caracter
transitori ja que el canvi de circumstancies o ’eliminaci6 dels
obstacles fard possible la utilitzacid del normal ‘instrument
legal normal.

L’analisi concreta de la senténcia del 28 de gener de 1982
permet de circumscriure la matisacio realitzada del Tribunal
Constituctonal sobre I’expressio formal de les bases.

De fet, es confirma ’orientacio inicial de forma que 'admis-
sid de la via reglamentaria queda referida exclusivament a si-
tuacions transitories i excepcionals tot configurant la necessitat
de la llei amb caracter general per a regular les bases.

Exposats els elements anteriors, ja és possible d’estudiar els
diversos aspectes de Varticle segon del projecte.

Abans, per0, és convenient d’al-ludir a les variacions més
significatives operades durant la tramitacio parlamentaria.

E! projecte remes pel Goven donava a ’article segon una re-
daccio diferent, en part, de la que ha estat definitivament apro-
vada pel Congrés de Diputats. Pel que fa al primer paragraf
dues s0n les variacions: e} projecte del Goven es referia a: «las
expresiones “‘bases”, ‘“‘normas bésicas”, ‘‘legislacion bésica”
u otras semejantes... » L’ Informe de la Ponéncia ja va introduir
el text que ha estat aprovat en el qual substitueix I’expressié
«otras semejantes» per «de idéntico significado». Tambe¢, en
el primer paragraf, el projecte del Govern no distingia entre
els organs estatals als quals correspon de determinar les bases,
perd U'Informe de la Ponéncia va introduir el que seria defini-
tiu establint que la determinacié de les bases «corresponde a
las Cortes Generales 0, en su caso, al Gobierno»,
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En relaci6 amb el paragraf scgon, el text presentat pel
Govern era més breu i corresponia a I'Informe de Ia Ponéncia
la introducci6 dels apartats segiients: «...respetaran siempre
las potestades de desarrollo legislativo que puedan correspon-
der a las Comunidades Autonomas y... salvo en aguellos su-
puestos que de conformidad con la Constitucion y los Estatu-
tos de Autonomia... »

Pel que fa al primer paragraf s'ha de remarcar:

a) es fa una interpretacio de les expressions de la Constitu-
cid i cls Estatuts d’ Autonomia.

b) es defineix el contingut de les bases com a principis o
regles essencials i criteris generals i comuns.

¢) s’enumeren les finalitats de les bases en refacio amb cls
principis constitucionals d’igualtat, solidaritat i lliure
circulacio.

d) es preveu que les bases puguin ésser determinades per
les Corts i pel Govern.

En relacio amb la lletra a) son reproduibles les observacions
que s’han fet amb caracter general sobre {a no-idoneitat de la
llei per a realitzar una interpretacié general de preceptes cons-
titucionals i estatutaris. La definicio del contingut de les bases
no presenta, en principi, qilestions especials. En canvi, 'enu-
meracio de les seves finalitats, a la qual ens referim a la lletra
¢), implica I"atorgament a les bases d’una funcio genérica que
va més enlla del seu caracter de limit de la potestat legislativa
autonoOmica i transforma ¢ls preceptes constitucionals— de
manaments que les Comunitats Autonomes no poden inlrin-
gir en normes habilitadores de la intervencié regutadora estatal,

El tema al qual ens referim a la lletra d) pot ésser examinat
en el context del segon paragral de Particle 2 del projecte. 1)"a-
questes, en resulten els aspectes seguients:

a) Les baes han d’cstablir-se, cas per cas, a través de lallei.

b) Han de respectar la potestat de desenvolupament legisla-
tiu de les Comunitats Autonomes.

¢) Es preveu que la llei que estableixi les bases podra reser-
var al Govern poders reglamentaris i d’execucio.

d) Aquesta reserva només es pot fer en els suposits que,
segons la Constitucio i els Estatuts, han de considerar-se con-
tingut basic de la regulacio legal, que resulta del fet que afecten
«intereses generales de la Nacidon» o exigeixen «su trata-
miento prescripciones uniformes».

A la vista del contingut d’aquest segon paragraf de 'article
segon del progjcte, cal remarcar, en primer {loc, que la reserva
de poders reglamentaris i d’execucié al Govern és contraria a
les previsions constitucionals i estatutaries, ja que, per les
raons indicades més amunt, és la LLei I'instrument idoni per a
establir les bases. ID’altra banda, la relacid que s’estableix
entre els suposits en que cap la reserva i les prescripcions de la
Constitucio i dels Estatuts no dona cap suport a I’admissio de
la possibilitat d’intervencié reglamentaria i executiva
emparant-se en la compeléncia estatal per a determinar les
bases de Pordenacio d’una matéria. En efecte, aquesta relacio
no suposa cap precisio sobre ’abast de la reserva i implica un
aval que les normes constitucionals i estatutaries no contem-
plen. Assenyalem, a més, que plantejar el fonament de la re-
serva en I'afectacio d’interessos generals de la naci6 o en I'e-
xigéncia de tractament unitari no suposa cap correccio ni justi-
ficacio de la reserva perque, precisament, aquestes son finali-

tats en les quals es funda, no la reserva de poder reglamentari i
d’execuci6, sind simplement la competéncia estatal per a de-
terminar les bases.

De fet, si no existeix «contenido basico de la regulacion
legal», no sera inadmissible Gnicament la reserva de poders re-
glamentaris o d’execucid sind també¢ la malteixa legislacio
basica propiament dita.

Ein definitiva, en tant que altera i desfigura el paper de les
«bases» com a limit de la potestat legislativa autonoma,
iransformant-les, en contra d’allo que deriva de la norma fona-
mental, en un instrument per a ["assignacio d’ambits materials
de competencia mitjangant la particid de les matérics segons
que ¢ls sectors d’aquestes siguin basics o no, en Hoc d’observar
la funcio constitucional de les bases com a principis o regles es-
sencials de «tota» la matéria de competéncia de les Comuni-
tats Autonomes, l'article segon és contrari a 'ordenament
constitucional . Aixi mateix, si implica una consideracio de les
bases com quelcom secundari, s'infringeix el mateix concepte
de bases, i si, contrariament, els aspectes que es remeten a la
intervencio det Govern son basics, s'infringeix el principi de
reserva de Ilei. D’altra banda, Particle segon contradiu el prin-
cipi essencial d'ordenaciod del sistema de fonts ja gue, a la
vegada que indica la necessitat de respectar «las potestades de
desarrollo legislativo» de les Comunitats Autonomes, admet
que les [leis territorials en que es congreti aquest desenvolupa-
ment resultin subordinades a decrets o ordres del Govern esta-
tal.

La madequacio del precepte és encara més clara si es pren
en consideracid de forma aillada la reserva a favor del Govern
de poders d’execucio.

Per definicid, 'exercici dels poders d’execucio que es con-
creten en resolucions singulars —autoritzacions,
prohibicions... —, «criterios generales y comunes» (delinicio
de «base» del primer paragral de Particle segon quc estem
examinant) sind, en canvi, Iaplicacid d’aquests principis i cri-
teris. Fs Obvia la incongruéncia de la reserva al Govern en
aquest punt, confirmant-se la manca d’adequacid a la
Constitucio.

La confrontacio entre els darrers criteris establerts cn aguest
tema pel Tribunal Constitucional i el text de I'article segon del
projecte posa en relleu també la possible inconstitucionalitat
d’alguns aspectes a la llum d’aquest pronunciament de 1a justi-
cia constitucional. En aquest sentit, cal remarcar que la deter-
minacio de les bases per decret és admesa en la senténcia del
28 de gener de 1982 com un procediment excepcional i transi-
tori. En canvi, en I’article segon del projecte, aguesta possibili-
tat esdeve permanent i genérica, I, a més, sense cap justificacio
concreta.

També s’ha d’advertir que, mentre el Tribunal Constitucio-
nal admet, amb les limitacions apuntades, exclusivament, I'e-
xercici de la potestat reglamentaria, I’article segon del projecte
preveu la reserva al Govern no solament de la facultat de
dictar normes reglamentaries, sind també de poders d’execu-
cio0, aspecte aquest que supera ampliament el suposit excepcio-
nal admes per I’(ltim pronunciament de la justicia constitucio-
nal.

Aixi, doncs, també a la llum de la recent sentencia del Tri-
bunal Constitucional, en relacidé amb anteriors pronuncia-
ments es pot afirmar que la reserva genérica i permanent de




poders reglamentaris al Govern i la reserva de facultats execu-
tives, per rad de la competéncia estatal per a determinar les
bases que han de respectar o desenvolupar les lleis territorials
aspectes inconstitucionals.

5. L’article 5 del projecie de LOHPA, en linia amb els pre-
ceptes anteriors de la llei, tracta de diferents aspectes interpre-
tatius de Particie 150.3 de la Constitucio espanyola i afegeix,
fins i tot, algun condicionament previ a la facultat de dictar
lleis harmonitzadores. En aquest mateix fonament hem fet
una referéncia explicita a la impossibilitat que una llei —del
tipus que sigui— pugui dictar normes sobre la produccié de
normes sind és expressament habilitada per la Constitucio.
Des d’aquest punt de vista, les Corts Generals soén incompe-
tents per a dictar cls tres primers paragrafs de I’article, llevat
que les lleis d’harmonitzacio obliguin ’Estat a dictar normes
d’adaptacio i el vinculin, quant a la seva legislacio, respecte a
matéries objecte d’harmonitzacio.

Des d’un altre punt de vista, examinant ¢l contingut d’a-
quest article 5, en el fonament IV hem argumentat sobre I’a-
bast del concepte llei d’harmonitzacio de 1’article 150.3 de la
Constitucio. Els temes de qué tracten aquests tres primers pa-
ragrafs de ’article 5 han estat examinats ja en aquell fonament,
En primer lloc, sobre la impossibilitat que les lleis d’harmonit-
zacio es dictin abans que una disposicio previa de les Comuni-
tats Autonomes ho faci necessari. En segon lloc, s’han tractat
també els temes d’eficicia i de derogacié. Ens remetem, per
tant, a allo que abans s’ha dit sobre aguest tema especific.

6. L’article seté del Projecte de LOHPA és concebut en
funcié d’una pretesa necessitat del Govern de I’Estat d’esme-
nar les possibles deficiéncies advertides en 'observanga de
part de les Comunitats Autonomes de les normes reglamenta-
ries que les autoritats estatals dictin en desenvolupar la legisla-
ci6 I’execucio de la qual correspongui a les dites Comunitats
Autdonomes segons els seus estatuts respectius,

Amb aquesta finalitat, el Govern, segons larticle 7 esmen-
tat, podra formular requeriments a les autoritats autdnomes.
En el cas que els requeriments siguin desatesos o les Autoritats
de tes Comunitats Autdbnomes neguin reiteradament les infor-
macions requerides, el Govern procedira, si s’escau, en els
termes previstos en ['article 155 de la Constitucio.

Al nostre judici, I’article 7 del Projecte no reuneix, en virtut
de la materia de qué tracla, el caracter de Llei Organica ni el de
ilei d’harmonitzacio. Perd, a més, suposa un trencament del
principi constitucional d’autonomia politica (art. 2 de la CE)
en establir un tipus de requeriment vinculant. En efecte, la po-
testat que I'article 7 del Projecte atribueix al Govern i a I’Ad-
ministracio de ’Estat és la de dictar ordres a les Autoritats au-
tonomes. Aixo suposa, en el cas de la Generalitat —la qual, en
virtut de Particle 25.2 de I’Estatut d’Autonomia, en relacio
amb I'article 11 de la mateixa norma institucional basica, és
subjecta, en 'exercici de llurs competencies d’execucio de la
legislacié de P’Estat, a les normes reglamentaries que aquest
dicti per al seu desenvolupament— que les autoritats autono-
mes podrien percebre ordres de I’Administracio estatal a fi
d’esmenar presumptes deficiéncies advertides.

Ara bé, ni tan sols en el camp de I’autonomia administrativa
son acceptables les ordres, perque la potestat de dictar-les és
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propia de la jerarquia administrativa, la qual només es pro-
dueix, com se sap, entre els Organs d’un mateix subjecie. D’al-
tra part, des de la vigéncia de la nostra Constitucid, el principi
d’autonomia de les corporacions ha implicat la crisi del conce-
pte tradicional de tutela sobre aquestes i la judicialitzacio dels
procediments tendents a controlar la seva activitat, En definiti-
va, ni tan sols els ajuntaments, entitats essencialment cxecuti-
ves, poden rebre ja requeriments vinculants del Govern, i cor-
respon a les autoritats estatals inicament d’instar un control
de la legalitat dels seus actes mitjancant el corresponent proce-
diment judicial. Amb més rad, doncs, el Govern de ’Estat
esta inhabilitat per a dictar ordres a les Autoritats de les Comu-
nitats Autdnomes, les quals, fins en el compliment de les re-
glamentacions estatals, gaudeixen d’autonomia politica. L0~
nica via que pot seguir I’Administracio estatal és recorrer judi-
cialment contra els actes de I'’Administracié autonoma al.le-
gant la seva possible il-legalitat,

Respecte al que preveu ’article 7 del Projecte per al cas en
que els requeriments del Govern no siguin atesos, és a dir, el
procediment contemplat a I'article 155 de la Constitucid, hem
de dir que aquest procediment s’ha pensat per a circumstancies
excepcionals i greus en la vida politica de 'Estat i/o de les Co-
munitats Autdonomes, totalment allunyades del funcionament
regular i quotidia de I’ Administracio,

La nostra Constituci6 distingeix molt clarament el sistema
de controls sobre I’activitat dels organs de les Comunitats Au-
ionomes (art. 153) de les mesures excepcionals contemplades
a Iarticle 155. Dins el sistema esmentat, i junt amb el Tribunal
Constitucional i el Tribunal de Comptes, figura el Govern,
pero tan sols respecte a ’exercici de funcions delegades previs-
tes a P'apartat 2 de Darticle 150, previ dictamen del Consell
d’Estat. En canvi, Papartat ¢) de Iarticle 153 esmenta expres-
sament la jurisdiccié contenciosa-administrativa com a Unic
control de tot alld que es refereix a I’ Administracio autonoma
0 a les seves normes reglamentarics. En coheréncia amb
aquesta disposicio, larticle 40.2 de I’Estatut de Catalunya
afirma que «contra els actes i acords i les normes reglamenta-
ries emanades dels organs executius i administratius de la Ge-
neralitat, es podra presentar recurs davant la jurisdiccio
contenciosa-administrativa.

L’article 155 CE, en canvi, es refereix al suposit, clarament
excepeional, en qué una Comunitat Autonoma no acompleixi
les obligacions que la Constitucio i les lleis li imposin o actuf
de forma que atempti greument contra I’interés general d’Es-
panya, De la mateixa redaccid del precepte resulta, aixd no
obstant, el cardcter greu que ha de revestir I'incompliment de
la legalitat, la qual cosa sembla inseparable d’un altre procedi-
ment tendent a establir de forma definitiva que les Comunitats
Autonomes han incomplert la Constitucio o les lleis, cosa que
només una senténcia ferma de la jurisdiccio competent pot de-
clarar. Contrariament, no tindrien sentit els recursos que, en
defensa de la Constitucid i de les lleis, té previstos el nostre or-
denament i que pot exercir [’Estat contra les normes i ¢ls actes
de les Comunitats Autonomes, especiaiment el de Iarticle
161.2, que permet la suspensid de les disposicions i resolu-
cions adoptades pels organs autonomics. Com veiem, som
lluny de la possible desatencié per part de les autoritats auto-
nomiques dels requeriments del Govern respecte a presum-
ptes deficiencies en I’observanga dels reglamens de desenvolu-
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pament de la legislacio estatal ’'execucid de la qual tenen atri-
buida les Comunitats Autonomes per la Constitucio i cls
Estatuts.

I, a més de la redaccio de la resta de article 155, també re-
sulta clarament que el procediment i les normes previsies per
al compliment obligat de la Constitucio i de les lleis de part de
ies Comunitats Autonomes o per a protegir 'interes general
d’Espanya greument atemptat impliquen un control politic
dels organs de les Comunitats Autonomes, no per ra6 de ’acti-
vitat desplegada per aquests en ’exercici de les competéncies
assumides, sind en virtut de ’actuaci6 general dels dits organs
(requeriment previ al Presidet de la Comunitat Autbonoma
que sigui desatés i I’aprovacid, per majoria absoluta del Senat,
de les mesures necessaries). Tot aixd confirma el caracter ex-
cepcional i de gravetat politica que presideix la concepcio de
Particle 155, totalment impropi per als suposits de Iarticle 7
del Projecte de LOHPA.

En conclusio, sense poder afirmar-se que el dit article sigui
inconstitucional més que en la mesura que es refereix a reque-
riments vinculants o ordres, que trenquen ¢l principi d’auto-
nomia politica {art. 2 CI), i al fet que la seva matéria no és
propia ni de llei organica ni de llei d’harmonitzacio, ni sembla,
en la resta, completament innecessari per a protegir 'interes
concret a queé pogués referir-se la necessitat de dictar una
norma harmonitzadora de les normes autonomiques, a la vista
de les vies que la mateixa Constitucio contempla per a atendre
la defensa de la legalitat vigent en casos ordinaris (arts. 153 i
161.2) 0 en casos excepcionals {art. 155).

7. Larticle vuité del Projecte preveu la realitzacio de reu-
nions periodiques de Consellers de les Comunitats Autdno-
mes sota la presidéncia del Ministre del ram al qual correson
de realitzar la convocatoria. S’assenyala, com a finalitat, «ase-
gurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacion
de los poderes publicos y la imprescindible coordinacion».
Com a objecte de les reunions, es preveu 'intercanvi de punts
de vista i «examinar en comun los problemas de cada sector y
las acciones proyectadas para afrontarlos y resolverlos».

Es tracta d’un procediment nou que, en tant que es conside-
ri obligatoria assisténcia dels Consellers i se superi 'objecte
d’intercanvi d’experiéncies i previsions i un estudi conjunt de
temes, configurant-se un organ especific i adoptant-se deci-
sions, podria afectar 'ambit d’autonomia de les Comunitats
Autonomes. En aquest sentit, s’ha d’interprelar que la refe-
réncia a les accions projectades significa una simple comunica-
cio de proposits 1 accions que son decidides per cada entitat,
autonomament dins ’'ambit de la competencia respectiva.

Aix0 no obstant, causa perplexitat 'articulacio del poder de
convocatoria del Ministre, que sembla suposar una relacio je-
rarquica inexistent entre aquell i els Consellers, i que desco-
neix que en ésser, les Comunitats, entitats autonomes amb
personalitat juridica plena les comunicacions d’altres entitats,
com &s ara I'administracié estatal, s’han de conalitzar mitjan-
¢ant el President de la Comunitat Autonoma en ilant que
organ que té la seva representacio legal .

En el sentit i amb I'abast que acabem d’assenyalar, article
8 de! projecte podria resultar incorrecte des de la perspectiva

constitucional perqué vulneraria el principi d’autonomia {art.
2CE).

8. Lrarticle 9, en el segon apartat preveu que, ¢n absencia
dels procediments previstos a ’article 131 de la Constitucio,
«los planes y programas o acuerdos del Estado y de las Comu-
nidades Autonomas que, siendo competencia de una de estas
esferas, afecten a servicios o competencias de la otra, se esta-
bleceran, exclusivamente en cuanto a estos extremos, de
comun acuerdo entre ambas. Si no se obtuviera el acuerdo, se
someteran las diferencias al Consejo a que se refiere el articulo
131.2 de la Constitucion ».

Aquest precepte constitucional disposa:

«2, El Gobierno elaborara los proyectos de planificacion,
de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por
las Comunidades Autonomas y el asesoramiento y colabora-
cion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, em-
presariales y economicas. A tal fin se constituird un Consejo
cuyas funciones se desarrollaran por Ley ».

Convé d’aclarir, d’entrada, I’abast d’aquest precepte. Es re-
fereix als procediments de planificacié economica o de trans-
cendencia economica. El Consell, la creacio del qual es remet
a la llei, respon al model dels Consells econdmico-socials exis-
tents a la majoria de paisos de la nostra area cultural, que
tenen, com a finalitat, canalitzar la preséncia de les organitza-
cions socials, especialment de sindicats i organitzacions em-
presarials. Aquest és també I’objecte del Consell de I'article
131 de la Constitucio: facilitar la realitzacio del «asesoramien-
to y colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profe-
sionales, empresariales y econdmicas».

S’ha d’afegir que la Constitucié no atribueix a aquest Con-
sell altres funcions en altres temes, i, concretament, que el
Titol VIII, que regula "organitzacié territorial de I’Estat, no
’esmenta en cap moment.

Per tant, es pot concloure que el Consell, de larticle 131, en
limita el camp als suposits considerats en aquest precepte, i
que les seves funcions es recondueixen a la finalitat de facilitar
la participacié de les organitzaciones socials en els procedi-
ments de planificacié econdmica mitjangant [’assessorament i
la col-laboracid, trets aquests que informen també la naturalesa
de les funcions del mateix Consell.

S’ha d’insistir, d’altra banda, que la previsié constitucional
del Consell se situa en el context de Particle 131, que té coma
objecte «planificar la actividad econdmica general para atender
las necesidades colectivas... »

Encara que els factors economics incideixen sobre les diver-
ses vessants de la realitat, és clar gue la Constitucio, en Iarticle
131 s’esta referint a P’activitat econoOmica propiament dita. Per
aix0 mateix, les funcions, procediments i oraganismes con-
templats en aquest precepte tenen, com a ambit, Pactivitat es-
trictament economica.

En un altre ordre de consideracions, s ha de recordar que les
relacions entre I’Estat i les Comunitats Autonomes i els con-
trols de Pactivitat autondmica estan exhaustivament regulats
en el Titol VIII de la Constitucio, sense que, al marge de les in-
dicacions d’aquest, es puguin establir noves formes o instan-
cies de control o altres suposits de relacid que no siguin els vo-
luntariament acceptats per les Comunitats Auténomes.

Concretament, ’article 153 CE regula de forma completa
les formes, instancies 1 suposits de control de les Comunitats
Autonomes.

Aquest precepte constitucional preveu, com a instancies de
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control, el Tribunal Constitucional, pel que fa 4 les lleis auto-
nomiques i a la resoluci6 de conflictes de competéncia, la juris-
dicci6 administrativa quant als reglaments i a activitat admi-
nistrativa, el Tribunal de Comptes cn els aspectes economics i
pressupostaris, i, finalment, cl Govern estatal, pero exclusiva-
ment en retacid amb les funcions delegades previstes a I'article
150.2 CE.

Exposades les orientacions constitucionals que tenen signi-
ficacio respecte a ’article 9.2 del projecte, ja €s possible I'anali-
si d’aquest, que textualment preveu:

«2. En los supucstos no contecmplados en ¢l nimero ante-
rior (supeditacio de les decisions en matéria d’utilitzacio del
territori i d’aprofitament dels recursos naturals als plans pre-
vistos en 'article 131 CE), los planes, programas o acuerdos
del Estado y de las Comunidades Autonomas que, siendo
competencia de una de estas esferas, afecten a servicios o com-
petencias de la otra se establecerdn exclusivamente en cuanto
a este extremo de comun acuerdo entre ambas. Si no se obtu-
viera el acuerdo, se someteran las diferencias al Consejo a quc
refiere el articulo 131.2 de la Constitucion. »

Els trets significatius d’aquest precepte son els segiients:

a) Configuracio amplia del suposit d’aplicacio, ja que es
compren qualsevol pla, programa o acord referit a qualsevol
mateéria, llevat dels dos casos contemplats en el primer apartat
d’aquest precepte.

b) El motiu d’aplicacioé del procediment previst €s la simple
afectacio de les competéncies d’altri, 1, en el cas del pla, pro-
grama o acord de les Comunitats Autonomes, I'afectacio de
les competéncics de ’Estat.

¢) Es configura per al cas de desacord entre les autoritats
centrals de I’Estat i les de les Comunitat Autonomes una for-
mula d’arbitratge a carrec d’una institucid estatal com ¢és el
Consell, previst a ’article 131.2 CE. ‘

A la llum dels preceptes constitucionals s’ha de dir que la
formula de I'article 9.2 del Projecte no respon a cap dels proce-
diments de control de activitat de les Comunitats Autonomes
establerts a la llei fonamental. Per tant, es tracta d’introduir
un nou instrument de control i condicionament de les activi-
tats autonomiques. Si bé és veritat que la [6rmula es preveu de
manera reciproca entre 'Estat i les Comunitats Aulonomes,
com que la decisio final en cas de desacord correspon a un
organ d’aquell, de fet, la incidéncia significativa es produeix
en ¢l camp autonomic. A més, cal advertir que, d’aquesta
manera, ¢és suficient Penunciacid d’un pla, programa o acord
per part de 'administracio estatal per a posar-se en marxa un
mecanisme que porta a I'eliminacio ¢n cada cas dels elements
autonoms de decisio.

Les tormules de control de les Comunitats Autonomes pre-
vistes a ta Constitucio tenen un caricter taxat, no essent ad-
missibles procediments addicionals. També les instancies que
excrciten ¢l control estan determinades a la llei fonamental, i
no ¢s correcte substituir-les per altres.

En aguest scntit, si hom volgués interpretar que apartat 2
de Iarticle 9 del Projecte estd considerant un suposit especial
de contlicte de competéncia, aquesta interpretacid no elimina-
ria sino que conlirmaria el seu caracter inconstitucional .

Aixi, doncs,en tant que esta en contradiccioé amb les previ-
sions de la norma fonamental i dels Estatuts d’Autonomia en
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matéria de control de Pactivitat de les Comunitats Autono-
mes, larticle 9.2 és constitucionalment incorrecte.

A "ultim, s’ha de remarcar que el precepte que considerem
no respon a les
caracteristiques de les normes harmonitzadores ja que ni conté
principis, ni es proposa harmonitzar disposicions normatives
concretes de les Comunitats Autonomes sin6 decisions esta-
tals i autonomiques, ni s’esgota en ’enumeracio dels principis
sind que preveu 'habilitacio genérica i indefinida a favor d’'un
organ estatal .

Per tant, també a la llum de larticle 150.3 CE es posa en
relleu la incorreccio, des de la perspectiva del bloc de la consti-
tucionalitat, de I'article 9.2 del Projecte.

\4|

1. El tema de les relacions entre les Diputacions 1 les Co-
munitats Autonomes ha d’enquadrar-se en ¢l marc general de
les competéncies sobre la matéria de régim local . Es a dir: cor-
respon 4 ’Estat, a través de les Corts General i del Govern la
competéncia de regular en exclusiva la composicio, les compe-
tencies i funcions d’ajuntaments i diputacions i, per tant,
també les seves relacions amb les Comunitats Autonomes, o
bé, correspon a la Comunitat Autonoma aquesta regulacio,
respecte als ens locals del seu territori?

La solucié que dona el text consitutional a aquesta alternati-
va és la seghient: I'Estat no es rescrva totes les competéncies
sobre la matéria de régim local sind sobre les bases o legislacid
basica sobre determinats aspectes, és a dir, sobre aquells que
exigeixin un tractament comui per a tot el territori nacional,
per tal d’evitar que, per mitja de ’exisiencia dels diversos or-
denaments juridics autonomics, no resuliessin afectats els
principis establerts a la Constitucio.

Concretament Particle 149.1.18 de la Llei Fonamental atri-
bueix a I’Estat la competéncia exclusiva sobre: '

«Les bases del régim juridic de les Administracions pabli-
ques 1 del regim estatutari dels seus funcionaris, les quals ga-
rantiran, en qualsevol cas, als administrats un tractament
comU davant aquelles; el procediment administratiu comq,
sens perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacio
propia de les Comunitats Autonomes; legislacio sobre expro-
piacio forgosa; legislacio basica sobre contractes i concessions
administratives 1 el sistema de responsabilitat en totes les Ad-
ministracions publiques. »

Fora d’aquestes matéries de carecter basic, les Comunitats
Autonomes poden assumir competéncia cxclusiva en matéria
de regim local en virtut d’alld que disposa article 149.3 de la
Constitucio guan diu que «les matéries no atribuides a I’Estat
per aquesta Constitucid podran correspondre a les Comunitats
Autonomes en virtut dels seus Estatuts respectius. »

De fet, ’Estatut de Catalunya ja ha assumit la matéria de
regim local com a competéncia exclusiva de la Generalitat al
seu article 9.8 sens perjudici d’allo que disposa el nimero 18,
apartat 1 de I'article 149 de la Constitucio, és a dir, respecte a
les bases i legislacid basica que abans hem examinat.

En la materia concreta de diputacions no correspon a ’Estat
una competencia exclusiva sobre tota la matéria que comporta-
ria una regulacio detallada de la composicio, competencia, fun-
ctonament, relacions amb els administrats, i, en gencral, de




I

3700

tots els temes relacionats amb aquests ens locals de caracter re-
presentatiu, sind exclusivament a aquells aspectes « basics» a
que abans ens hem referit.

2. Com s’ha exposat, el tema de les competéncies de I’Es-
tat sembla clar en el text constitucional. Ara bé, a la practica i
tal com manifesta la Senténcia del Tribunal Constitucional
num. 40/81 del 28 de juliol, «Ciertamente no sera siempre
facil la determinacion de qué es lo que haya de entenderse por
regulacion de las condiciones basicas o establecimiento de las
bases del régimen juridico y parece imposible la definicion pre-
cisa y aprioristica de ese concepto. Las Cortes deberan estable-
cer qué es lo que haya de entenderse por basico, y en caso ne-
cesario sera este Tribunal el competente para decidirlo.»

No obstant la dificultat apuntada, el mateix Tribunal
Constitucional en I’esmentada Senténcia 40/81, en el recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel President del Govern
contra la Llei de Catalunya 6/80 del 17 de desembre per la qual
es regula la « transferéncia urgent i plena de les diputacions ca-
talanes a la Generalitat», ha comencgat a definir —i precisa-
ment pel que respecta a les Diputacions Provincials— el que
s’ha de considerar com a bases del régim juridic a que es refe-
reix Varticle 149.1.18, a la vegada que assenta previament uns
principis sobre les relacions entre les Comunitats Autdonomes
i les Diputacions provincials.

Examinant en primer lloc aquests principis, que figuren en
el Fonament tres de la Setencia, cal destacar:;

a) La Constitucié prefigura una distribucio vertical del
poder puablic entre I’Estat titular de la sobirania, les Comuni-
tats Autonomes dotades d’autonomia politica i les provincies
dotades d’autonomia administrativa, confirmant en aquest
sentit la doctrina del mateix Tribunal Constitucional en la sen-
tencia del 2 de febrer de 1981,

b) Les competéncies que la gestié autonoma dels interessos
provincials comporta han d’ésser inflexionades per acomodar
aquesta peca de 'estructura juridica a les altres entitats autono-
miques de nova creacio.

¢) Les Comunitats Autdonomes de caracter supraprovincial
poden assumir bona part de les competencies fins ara atribui-
des a les Corporacions Provincials.

d) Les agrupacions de municipis creades per la Comunitat
Autonoma poden assumir, aixi mateix, competéncies reserva-
des a les Diputacions.

e) La Constitucidé imposa o possibilita un procés de canvi
que manifestament ha de conduir a una estructura diferencia-
da de les Corporacions provincials per a cada Comunitat
Autonoma.

f) El legislador autonomic pot disminuir o augmentar les
competencies fins ara atribuides a les Diputacions provincials
respecte al principi d’autonomia.

Aquesta doctrina es concreta en el moment de definir el que
cal entendre per «bases» o0 «criteris basics» en els punts
segilents:

a) El sistema de representacié provincial establert a la Llei
39/78 del 17 de juliol sobre eleccions locals.

b) L’exigéncia d’unes competéncies minimes i d’uns ser-
veis minims atribuibles a les Corporacions provincials.

¢) L’exigéncia que les Diputacions provincials estiguin do-
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tades de facultats decisories pel Govern i I’administracio de les
provincies.

d) La facultat de les Diputacions provincials d’aprovar els
Seus pressupostos.

3. L’examen del Titol 11 del Projecte de la LOHPA, ’hem
de fer, doncs, a la llum de la nostra anterior argumentacio.

Pel que fa a les competéncies de les Comunitats Autono-
mes, larticle 11.1 sembla que les salva, en principi, en dir
«sin perjuicio de las competencias que la legislacion de régi-
men local, tanto del Estado, como de las Comunidades Auto-
nomas, atribuya a las diputaciones provinciales...» No obstant
aix0, d’acord amb els nostres arguments anteriors, extrets de
la mateixa doctrina del Tribunal Constitucional, la legislacié
de I’Estat en matéria de régim local és basica, i, d’acord amb el
que disposa 'article 149.1.18, el seu objecte ha d’ésser el d’es-
tablir les bases del régim juridic de les administracions publi-
ques. D’aqui deduim que la legislaci6 estatal de régim local, i
concretament en ¢l tema Diputacions, no pot atribuir compe-
téncies a les Corporacions provincials —excepte el cas de la
seva aplicacié supletoria— sind establir les bases d’acord amb
ies quals les Comunitats Autdbnomes —que tinguin competén-
cia sobre reégim local — puguin establir les competéncies de les
Corporacions provincials del seu territori. Precisament en
aquest cas, el Tribunal Constitucional, en la ja citada sentencia
del 20 de juliol de 1981, ha establert com a basica I’exigéncia
d’unes competencies minimes i d’uns serveis minims atribui-
bles a les Corporacions provincials. En cap cas, doncs, no seria
basica atribucio, per part de P'Estat, de competencies concre-
tes a les Corporacions provincials.

En aquest sentit, doncs, la frase que hem examinat del
num. ! de Particle 11 no correspon a una llei harmonitzadora,

ja que, si bé la matéria es concreta al mandat inicial del Con-

grés dels Diputats, no ¢és pel seu contingut d’acord amb els cri-
teris que abans hem exposat.

Si bé, amb I'objeccié expressada, és cert que, en principi,
s’estableix una reserva competencial a favor de les Comunitats
Auténomes. No obstant aixo, en el conjunt del Titol Il s’esta-
bleixen alguns preceptes concrets que obliguen bé les Comu-
nitats Autonomes, bé les Diputacions provincials, en el supo-
sit de transferéncia o delegacié de serveis. Bs cert que en la
majoria de casos s’utilitza el concepte «podra» o «podran»
com si es volgueés significar que el precepte legal fos merament
permissiu, .1 que, per tant, la Comunitat Autbnoma, en s de
les seves competéncies, pogués establir altra cosa Existeix,
pero, al nostre criteri, un precepte concret, I'establert a 1’(lti-
ma part del nam.1 de article 11, que ens sembla que, o bé
imposa unes normes d’actuacio concreta a les Comunitats Au-
tonomes que excedeixen de Pambit propi d’una llei d’harmo-
nitzacid o be excedeix del concepte de bases del réegim juridic
de les administracions pabliques, 1 que, per tant, pot afectar
les competéncies estatutaries (no solament el seu exercici) de
les Comunitats Autdonomes en materia de régim local.

Examinem concretament aquest precepte.

«Las transferencias o delegaciones se cfectuardn sicmpre
para la totalidad de las Diputaciones provinciales comprendi-
das en el ambito territorial de la respectiva Comunidad Auto-
noma. »

Creiem que la Comunitat Autonoma pot organitzar ¢l seu
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propi sistema de competencies o delegacions. La disposicio no
és harmonitzadora de disposicions normatives de les Comuni-
tats, alcctant el simple exercici de competencies d aguestes,
sino que afecta el nucli essencial de la propia competencia, fins
i tot impossibilitant-ne ¢l scu propi exercici, quan, per no
poder transferir un servei 4 una Diputacio es fa impossible la
transferencia a cap. La diversitat d’organitzacio dels serveis
dins ¢l territort de cada Comunital no ¢és, en principi, deshar-
monilzadora. Per altra part, la igualtat de gestio per part de les
Corporacions provincials de serveis que els siguin transferits
per part d'administracions d’ambit territorial superior (Estat,
Comunitats Autbnomes) no és un principi basic que es pugui
extreure de 'ordenament juridic vigent. Ben al contrari, [a le-
gislacid vigent en matéria de régim local (régims especials de
Madrid i Barcelona, possibilitals de cartes municipals provin-
cials, etc.), preveu la delegacio o transferéncia de funcions i
serveis, en forma diferenciada a ens locals dins del mateix
Estat.

VII

. Quant al tema contingut al Titol IIl sobre regim general
de les Administracions de les Comunitats Autonomes, s ha de
dir que article 18.1 del projecte s’ajusta al que disposa Particle
149.1.18 de la Constitucid, que atribueix a la competéncia de
I’Estat la regulacié del procediment administratiu comq, sens
perjudici de les especialitats derivades de Porganitzacio propia
de les Comunitats Autonomes.

Fl Projecte afegeix aquestes dues precisions:

la. Que les especialitats derivades de 'organitzacio propia
de les Comunitats Autonomes hauran d’¢sser aprovades per
llei d’aquestes.

24, Que en cap cas no podran reduir-se les garantics que es-
tableix la legislacio basica estatal a favor de Padministrat.

La voluntat harmonitzadora del projecte queda reduida,
dongcs, al fet que sols per normes amb rang de llei puguin les
Comunitats Autdnomes —que tinguin potestats legislatives,
s’entén— establir aquelles especialilats del procediment admi-
nistratiu que deriven de la seva propia organitzacio.

No sembla necessari aturar-se en la segona precisio, ja que
respon al principi d’igualtat que al llarg de tota la Constitucio
resplendcix.

El mateix article 18..2, en la seva primera part repeteix allo
que diu l'article 149.1,184 de la Constitucio; que la legislacio
sobre expropiacio forgosa i sobre el sistema de responsabilitat
patrimonial de I’Administracio Publica, en tant que competén-
cia estatal exclusiva, serd d’aplicacio a I’Administracio de les
Comunitats Autonomes.

Aparentment, aquest paragraf de larticle 18 contradiu el
que es disposa en Darticle 10.1, 1) i 2) de I’Estatut de Cata-
lunya, ja que, segons aquest precepie, «en el marc de la legis-
lacio basica de I’Estat i, si s’escau, cn els termes que aquella le-
gislacio estableixi, correspon a la Generalitat el desenvolupa-
ment fegislatiu i Pexecucio de les matéries segiients: regim ju-
ridic i sistema de responsabilitat de ’administracio de la Gene-
ralitat i dels ens publics que en depenguin», aixi com «expro-
piacio for¢osa, contractes i concessions administratives, en
’ambit de competencies de la Generalitat, »

Ara be, la subsistencia dlaguestes competéneies comunita-
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rics no solament no esta alectada pel que diu el projecte sind
que el paragraf 3 del mateix article 18 dissipa, per a certs casos,
el que disposa el paragral 2, ¢n expressar-se amb tota claredat
que «en los supuestos en que corresponda a las Comunidades
Autonomas el desarrollo legislativo v la ejecucion de la legisla-
cion basica del Estado en las releridas materias», que aquest
¢s el cas de Catalunya, com acabem de veure, «se estara a lo
dispuesto en la Constitucion y en los respectivos Listatutos. »

2. Eltlema de qué tracta I'article 19 és el de la comptabilitat
i control economic i financer de les administracions publiques.

Ll primer apartat estableix "aplicabilitat a I'administracio de
les Comunitats Autonomes de les mateixes regles que s’apli-
quen a l'administracié de I'Esiat, en tant que una llei del
mateix Estat no estableixi un régim diferent, segons el que
preveu [article 149.1,18 de la Constitucio. S’afegeix que apli-
cacio de les esmentades regles tindra lloc sens perjudici de les
especialitats que deriven dels respectius estatuts.

En virtut de Particle 149.1,18 de la Constitucio, I’Estat té
competeéncia per a establir les bases del regim juridic de les ad-
ministracions puabliques. La Generalitat de Catalunya
(art.10.1 de I’Estatut), ostenta la competéncia sobre régim ju-
ridic de la seva administracio en ¢l marc d’aquella legislacio
basica. T

En aquest sentit, 'article 19.1 del projecte, en imposar I’a-
plicacio de totes les regles i no solament els principis de la nor-
mativa estatal, conculca els articles citats de la Constitucid es-
panyola i de I’Estatut de Catalunya.

D’altra banda, el mateix article 19.1 del proiecte imposa I’es-
mentada aplicacio mentre una llei de I’'Estat no estableixi un
regim diferent. Amb aixd contradiu la doctrina del Tribunal
Constitucional, ja coneguda, sobre la possibilitat de deduir les
bases de la legislacié en qualsevol moment vigent. I per aixd
mateix conculca la disposicio transitoria segona de I’Estatut.

3. Llarticle 20 diu que ¢l Tribunal de Comptes establira
seccions territorials dins P'ambit de cada Comunitat
Autonoma.

L’article 136.1 de la Constitucio disposa que «el Tribunal
de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de las cuentas y
de la gestion econdmica del Estado, asi como del sector publi-
co.» Esta, doncs, considerant no un sind dos o més subjecies
passius d’aquesta fiscalitzacio; cosa que no exlouria, en pringi-
pi, les Comunitats Autonomes en tant que integrants del
sector public.

Ara bé, a 'apartat 2 del mateix article 136 es precisa que
«las cuentas del Estado y del Sector publico estatal se rendiran
al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste », cosa que
si que exclou de la rendicié de comptes davant aquest Tribu-
nal, les Comunitats Autonomes.

Pero Particle 153 de la Constitucio que tracta del control de
"activitat dels organs de les Comunitats Autonomes diu que
«se gjercera por el Tribunal de Cuentas el econémico y presu-
puestario. »

Els preceptes esmentats semblen contradictoris, ja que no
és possible d’exercir la fiscalitzacié de comptes sense la scva
previa rendicio. '

Vegem ara el que al seu respecte trobem a 'Estatut de Cata-
lunya. A article 42 s’expressa que: «sens perjudici del que
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disposa articie 136 i 'apartat d) de article 153 de la Constitu-
cio, s crea la Sindicatura de Comples de Catalunya. Una llei
de Catalunya en regulara lorganitzacio i el funcionament i es-
tablira les garanties, normes t procediments per a assegurar la
rendicio dels comptes de la Generalitat, la qual sera sotmesa a
’aprovacio del Parlament, »

L’expressio «sens perjudici» equival a deixar intacles les
competencies estatals, Dit d’una altra manera, la Sindicatura
de Comptes de Catalunya no menyscabara ’actuacié del Tri-
bunal de Cuentas a ’ambit de la Comunitat Autonoma.

Per consegiient, la contradiccio que hem apuntat, la resol el
mateix Estatut en el sentit d’incorporar la competéncia del Tri-
bunal de Cuentas per I'exercici del control economic de la Ge-
neralitat; cosa que no buida de contingut la de la Sindicatura
de Comptes un cop aprovada la llei reguladora de la seva orga-
nitzacio i funcionament si bé, a la vegada, per virtut de ’ex-
pressio «sens perjfudic» tampoc no desplagara la que la
Constitucio atribueix al Tribunal de Cuentas. La Generalitat,
per tant, queda subjecta al control d’un Organ autondomic d'un
organ estatal .

Amb independencia d’aquesta possible duplicitat de con-
trols, hem de dir que de relacionar els preceples constitucio-
nals i estatutaris que hem esmentat no €s possible una altra
interpretacié; com tampoc no ho és el fet de sosternir que I’es-
tabliment de seccions lerritorials del Tribunal de Cuentas
pugui considerar-se inconstitucional ni en el cas de Catalunya.

No obstant aix0, sembla inconstitucional I'incis de article
20 quan defineix la funcio de control del Tribunal de Cuentas
estenent-la a la gestié financera, funcidé que al dit organisme
no atribueix la Constitucio en els seus articles 136 i 153 d).

Hem d’advertir, pero, que en el BOE del 21 de marg de
1982 es publica la llei organica 2/82 del Tribunal de Cuentas
del 12 de mar¢ que, encara que en l’article primer reprodueix
els termes constitucionals de ’article 136 de la Constitucio,
desvirtua i amplia aquesta competéncia amb incidéncia en
’ambit de les Comunitats Autonomes, especialment en els
seus articles 2, 4,9, 111 14.

4, L’article 21.2 del projecte, respecte a les corporacions
de Dret public representatives d’interessos professionals en el
territori de cada Comunitat Autonoma, diu que «ajustaran su
organizacion y competencias a los principios y reglas basicas es-
tablecidas en la legislacion del Estado para dichas entidades. »

La Constituci6 diu, en el seu article 36, que «la ley regulara
las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios
profesionales y el gjercicio de las profesiones tituladas.» A la
vegada, ’Estatut de Catalunya diu, en el seu article 9.23, que
«La Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva sobre
les materies: col.legis professionals i exercici de les professions
titulades, sens perjudici d’allé que disposen els articles 136 i
139 de 1a Constitucio. »

La legislacié basica de I'Estat per a aquestes entilats és la
continguda en la llei del 26 de desembre de 1978, que va modi-
ficar la «ley de colegios profesionales» del 1974 i que en el ter-
ritori de Catalunya regeix amb el caracter de norma supletoria
segons la disposicio transitoria segona de 'Estatut d’ Autono-
mia mentre el Parlament no legisli sobre aquesta matéria de
competéncia exclusiva. Es clar, doncs, que una competéncia
autonomica assumida com a exclusiva no esta sotmesa als

principis i regles basiques establertes a la legislacio de I’Estat;,
d’altra manera deixaria de ser una competéncia exclusiva
sense acotacions per convertir-se ¢n una competéncia de des-
envolupament legislatiu i d’execucio, ja que no es pot admetre
que mitjan¢ant una llei d’harmonitzacid es remeti, en blanc, a
una posterior legislacio estatal I’establiment dels principis.

Es fa necessari posar en relleu que hi ha una contradiccio
entre Particle 21.3 i la Disposicié Transitoria del projecte, ja
que a l'article 21.3 s’expressa que els acords dels organs d’a-
questes corporacions en competencies d’ambit inferior al na-
cional, no seran susccptibles de ser recorreguts en algada
davant els Consells Generals o Superiors; en canvi, la disposi-
cio transitoria diu que aquests consells, referint-se als ja exis-
tents (que ho so6n quasi tots) subsistiran amb "organitzacio i
atribucions que ¢ls confereix la legislacio cstatal vigent, fins
que es dicti la normativa prevista a 'article 21.3 del projecte de
llei, 1 una de les atribucions d’aquests consells generals o supe-
riors ¢s la de congixer. . i grau d’algada, els recursos que s’c-
xerceixin contra acuids adoptats per les anomenadas corpora-
cions perifériq: " 1ix0 ve a resultar gue en tant que no
es dicti 'esmuinada no. . ativa, cls consells generals o supe-
riors ja existents continuaran essent subjecte destinatari dels
recursos d’alcada. Més encara, si es té en compte que, en
dir-se a I'article 21.3 del projecte que «podran» constituir-se
consells generals o superiors, la situacioé que contempla la dis-
posicio transitoria pot ser de duracié indefinida i, per tant,
anut.la la competéncia de la Comunitat Autonoma en la
matéria.

VIII

El Titol IV del Projecte conté una regulacio dels traspassos
de serveis de I’Estat a les Comunitats Autonomes.

La Constitucio, a P'article 147.2, preveu que els Estatuts
d’Autonomia hauran de contenir, entre altres determinacions,
la segiient:

«d) Las Competencias asumidas dentro del marco cstable-
cido en la Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas. »

Per tant, per prescripcio constitucional correspon als Esta-
tuts la regulacio dels aspectes essencials dels traspassos de ser-
veis. En el cas de Catalunya, I’Estatut d’Autonomia estableix
a la Disposicio Transitoria Sisena una regulacio dels diversos
aspectes relacionats amb les transferéncies, regulacidé gue ha
estat desenvolupada mitjangant el Reial Decret del 31 de juliol
de 1980, formulat per la Comissié Mixta de Transferéncies
Administracio de I’Estat-Generalitat de Catalunya.

Aixi, doncs, el Titol IV del Projecte incideix en una matéria
reservada als Estatuts. Els articles 22 1 segiients del projecte es
refereixen precisament a les qiiestions regulades per I’esmen-
tada disposicio estatutaria i decret de 1980, donant-los solu-
cions en part difcrents.

Aixi, 'article 23 preveu que els Reials Decrets de Transte-
rencies hauran de tenir per objecte «bloques materiales y orga-
nicos completos» establint unes condicions no previstes en
les normes reguladores dels traspassos a la Generalitat. El
mateix es pot dir respecte a la previsio de I'article 24 sobre pe-
riodificacio de 'efectivitat dels traspassos.

D’altra banda, ’article 25, en establir al nimero 1 que, enel
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cas de transferéncia en matéria de competéncia compartida, el
Reial Decret corresponent determinara «de forma expresa las
funciones que quedan reservadas a la titularidad del Estado,
ast como las formulas de relacion y coordinacion entre ambas
instancias» altera la regulacid establerta en rad de ’Estatut
d’ Autonomia. '

Especial consideracio mereix la lletra ¢) de article 22, que
preveu

«c) Los niveles o médulos de prestacion de los servicios
transferidos en ning(in caso podran ser inferiores a los existen-
tes con anterioridad al traspaso, sin perjuicio de las facultades
de organizacion y direccion del conjunto de los servicios que
correspondan a la Comunidad Autonoma. »

Aquest precepte possibilita que les directrius i valoracions
de 'administracio estatal s’estenguin meés enlla del traspas i
respecte a uns serveis que, per haver estat traspassats ja no en
depenen sind que son el complement operatiu a causa de les
competéncies assumides per les Comunitats Autdbnomes als
Estatuts.

En tant que aquesta norma implica 'establiment de condi-
cions per a l'exercici de les competéncies autonomiques
—condici6 inditerenciada, sense suporl constitucional i al
marge dels procediments establerts a la norma fonamental —
es dona una afectacio de 'ambit d’autonomia i una infraccidé
dels criteris constitucionals.

L’article 26.3, ultim incis, preveu que, en les Comunitats
Autonomes, en el suposit de transferencia de crédits hauran
de destinar aquests «a las finalidades previstas en el presu-
puesto para su gjecucion por el Estado».Com &s obvi, aquesta
regla implica I’anul-lacid de I'autonomia de despesa de les Co-
munitats Autonomes. Sembla excessiva la rigidesa atorgada al
principi de legalital pressupostaria ja que 'organ competent de
les Comunitats Autonomes podria procedir a realitzar els
canvis que considerés pertinents mitjangant un propi docu-
ment pressupostari.

En tant que elimina "autdnoma determinacio ¢n la gestio
de recursos, que, per transferits ja son propis de les Comuni-
tats Autonomes, es vulnera el principi d’autonomia.

L’article 27.2, incis final, en regular el traspas de béns, fa
una remissio a «la normativa estatal correspondiente». En
tant que s’entengués aquesta remissio com feta a la regulacio
de cessio de béns estatals als organismes autonoms, contingu-
da a la Llei del Patrimoni de I’Estat, scria contraria al principi
d’autonomia ja que la transferéncia de béns implica la total i in-
condicionada assumpcio de la titularitat ’aquests per part de
les Comunitats Autdonomes en plena capacitat d’aquestes per
administrar-los.

X

1. LEn analitzar el titol VI de la LOHPA dedicat a la Funcio
Pablica i que comprén els articles 31 a 38 d’aquesta, no hem
d’oblidar aspecte fonamental d’una llei d harmonitzacio, que
abans hem examinat amb detall 1 que €és el que tracta d’una
norma que sols ha d’assenyalar els «principis necessaris» per
a harmonitzar. Principis que, en el sentit que hem assenyalat
en aquest dictamen, tenen un concepte meés abstracte que el
de «bases» i que en cap cas no podran considerar-se normes
concretes a les quals s’haurien de sotmetre de forma directa

les Comunitats Autonomes. En anterior fonament hem dit
que aquests principis s6n normes que s’esgoten en si mateixes
i que la seva eficacia depen del desenvolupament legislatiu
posterior per part de les Comunitats Autonomes. De cap
manera la llei harmonitzadora no podria limitar les multiples
possibilitats de desenvolupament legislatiu d’una matéria de
competéncia de les Comunitats Autonomes segons Uordre es-
tablert als articles 148 i 149 de la Constituci6, sempre que
aquestes respectin els principis que una possible llei harmonit-
zadora estableixi. Els principis son normes que s’han de respe-
ctar pero el seu desenvolupament no es pot concretar en una
sola i tinica solucio legislativa.

Tenint en compte també que els principis d’una llei harmo-
nitzadora no poden alterar la distribucio de competéncies cons-
titucionals, és convenient d’examinar, amb caracter previ,
aquest ordre competencial pel que fa referéncia a la Funci6 Po-
blica. A l'article 149.1 de la Constitucio, on s’enumeren les
competéncies exclusives estatals, es fa una sola referéncia a la
Funcié Pablica: al nimero 18 del mateix article quan s’esta-
bleix la reserva de les bases del régim estatutari dels funciona-
ris de les administracions publigues. En primer lloc, hem de
constatar que no es parla de termes generals com «régim gene-
ral del funcionariat», «organitzacio de les administracions pi-
bliques», «regulaci6 de la funcié pablica»,etc., sind d’un con-
cepte molt més estricte i restringit com és el dc les bases del
regim estatutari dels funcionaris.

2. Cal, doncs, analitzar, encara que sigui en forma suma-
ria, el que s’ha d’entendre per régim estatutari dels funciona-
ris, Regim estatutari correspon, segons afirma la doctrina ad-
ministrativa que ha estudiat el tema, a la determinacio dels
drets i deures personals d’aquests servidors de la funcié pbli-
ca. Recordem el concepte d’«status», d” «estatut personal» i
arribarem a la conclusié que régim estatutari es refereix als
drets i deures lligats a la condicié de funcionari, sigui quin
sigui el seu lloc i activitat en un conjunt dinamic d’organitzacié
administrativa. :

L’Estatut del funcionari ni prejutja les multiples variants
d’organitzacié funcionarial ni tan sols les variants d’accés a
aquesta condicio, ni les modificacions d’aquesta ni la seva per-
dua. La doctrina considera que, dins el régim estatutari, s’ht
poden incloure les situacions administratives que cls pugui
correspondre {(excedéncia, supernumeraris), régim d’incom-
patibilitats, les retribucions minimes, la jubilacio, les vacan-
ces, el régim d’infraccions, sancions i premis, etc. En certa
manera, la rescrva a ’Estat de les bases del régim estatutari ga-
ranteix el principi d’igualtat establert a article 149.1.1 de la
Constitucio.

Ara bé, no s’ha de confondre el régim estatutari amb el
model o sistema organitzatiu de la funcid puablica, que pot
ésser establert de manera diversa en virtut dels Estatuts de
cada Comunitat Autdonoma; sistema o model organitzatiu que
va intimament lligat i que és una conseqiléncia necessaria del
model organitzatiu de les seves institucions d’autogovern.
Aquest sistema organitzatiu comporta 1’establiment, amb co-
heréncia a les institucions creades, de classes i cossos del fun-
cionariat, les categories dins d’aquests, ’existencia de personal
divers perd complementari al funcionariat, les condicions d’ac-
cés a la funcio paOblica, els ascensos i trasllats i, en definitiva,
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tot el que respon a ’organitzacio d’una funcié pablica per a
servir a unes administracions autonomes que poden
organitzar-se en forma diferent entre si i a la de I'Estat sempre
que respectin les bases estatutaries, establertes amb caracter
general, per als functonaris publics.

Hem de constatar finalment, després d’analitzar el que pot
considerar-se régim estatutari, que la competéncia exclusiva
estatal tampoc no ¢és sobre la totalitat d’aquest régim, sino,
unicament, sobre les seves bases, de tal manera que les Comu-
nitats Autonomes, respecte a aquesta legislacio basica, poden,
aixi mateix, assumir competéncies legislatives i d’execucio
sobre el régim estatutari dels seus propis funcionaris, i dels
ens locals del seu territori.

Reiterem, doncs, que correspon a I’Estat I’establiment de
les bases del régim estatutari dels funcionaris publics i pof cor-
respondre a les Comunitats Autdnomes d’acord amb els seus
respectius Estatuts (article 149.3 de la Constitucio) I'organit-
zacio de la funcio piblica de la seva propia administracio, aixi
com la dels ens locals del seu territori. Concretament, pel que
fa a Catalunya, la facultat de la Comunitat Autonoma per a or-
ganitzar la seva administracio i, en conseqiéncia, la seva
funcio en resulta:

a) De Particle 10.1.1 de I’Estatut, en qué s’estableix que en
el marc de la legislacié basica de ’Estat correspon a la Genera-
litat el desenvolupament legislatiu i ’execucio del regim juri-
dic de l’administraci(:) de la Generalitat 1 del regim estatutari
de llurs funcionaris. Es molt interessant d’assenyalar aqui que,
segons I’Estatut de Catalunya, que no cal oblidar que és una
llet organica aprovada per les Corts Generals, correspon a la
Generalitat, fins i tot, determinar el régim estatutari del seu fun-
cionariat, d’acord amb el que preveu la Constitucio.

b) De larticle 9.8 de I'Estatut, quan s’atribueix a la Genera-
litat competéncia exclusiva sobre tot el regim local sens perju-
dict d’allo que disposa el nimero 18 de 'apartat | de article
149 de la Constitucio.

¢) De larticte 9.1 de I’Estatut, ja que, si t& competéncia ex-
clusiva per a organitzar les seves institucions d’autogovern,
també té, logicament, la facultat d’adequar la funcié pablica a
I’organitzacio d’aquestes.

Una referéncia al concepte doctrinal del régim estatutari i al
caracter principal o basic de la competéncia estatal establerta
en la Constitucié en materia de funcio publica, la fa el Tribunal
Constitucional, en senténcia del 8 de febrer de 1982 sobre la
Llei de Mesures Urgents de la I'uncio Publica, en considerar
que:

«Las razones de esta concrecion cuya determinacion por lo
demas tampoco es necesaria para la decision del caso que se
nos plantea, hay due buscarlas ¢n la necesidad de asegurar fa
uniformidad en el tratoa lodos los funcionarios de la Generali-
dad, pertenezcan 0 no a cuerpos estatales, sin que tampoco tal
concrecioOn pueda ser interpretada como exigencia de que el ré-
gimen estatutario de los funcionarios, que es un concepto doc-
trinal, quede establecido en un solo cuerpo normativo, de
manera que resulte contraria a la Constitucion toda normacion
de aspectos determinados. » (Fonament primer).

3. Establerts els principis generals abans examinats i amb
I’objecte d’analitzar degudament el text concret dels articles
del Titol VI, estimem que aquests es poden classificar d’acord
amb els criteris segiients:

a) Article que prescriu una conducta de I'Estat envers els seus
Sfuncionaris en el cas d’una transferéncia de serveis (article 31).

b) Articles que prescriven una conducta de les Comunitats Au-
tonomes envers els funcionaris dels serveis transferits (articles 32 i
33).

¢) Article que estableix principis guant al desenvolupament de
les normes constitucionals sobre la funcié publica (article 34).

d) Articles que prescriven una conducta de les Comunitats Au-
1onomes en relacio amb els seus propis funcionaris (articles 35, 36
i37). -

e) Article que crea el Consell Superior de la Funcié Piblica (ar-
ticle 38).

a) Quant a larticle 31, que estableix normes a observar per
I’Administracio estatal, en el cas de transferéncia de serveis,
dificilment el seu contingut pot considerar-se propi d’una llei
d’harmonitzacio6. El seu text no es refereix a disposicions nor-
matives de comunitats autonomes, sind que €s un conjunt de
normes concretes dirigides a I’ Administracio estatal, en relaci
amb els funcionaris que hauran de ser transferits i a la reorga-
nitzacio dels departaments ministerials, d’acord amb les
exigencies que el procés autonomic comporta,

b) En examinar els articles 32 i 33 hem de fer una conside-
racio previa,

La transferéncia de funcions i serveis no és més que una
conseqiiencia de ["assumpcié d’una competéncia estatutaria
(no ens referim a les transferéncies pre-estatutaries, pel seu ca-
racter atipic i transitori), competéncia que implica la facultat
d’organitzar el servei i d’organitzar la funcid publica adscrita a
aquest. La transferéncia és una operacid que comporta el canvi
de titularitat d’un servei de I’Estat a I’0rgan autonomic compe-
tent, conjuntament amb cls funcionaris que el serveixen. Rea-
litzada aquesta transferéncia, tant els mitjans materials que
aquesta comporta, com els personals, queden sotmesos a la
competencia autonomica respecte, unicament, a aquelles re-
serves que hagues establert la Constitucio: bases, legislacio
basica, etc.

[article 32.1 afirma que «los funcionarios transferidos se
integraran como funcionarios propios de las Comunidades Au-
tbnomas de las que dependeran organica y funcionalmente, »
Aquest principi d’integracio organica i funcional és coherent
amb el concepte de traspas que abans hem exposat i que ¢és
fruit d’una competéncia sobre ¢l servei transferit amb facultats
d’organitzacio, tant dels mitjans materials com dels personals
(funcionaris) adscrits a aquest,

Ara bé, al mateix article 32 s’estableixen alguns preceptes
que contradiuen, al nostre entendre, el referit principi de
dependencia.

EIn aquest sentit creiem d’especial relleu el que disposa el
nimero 2 de 'article 32, quan prescriu; «la provision de las
vacantes que se produzcan en los puestos de trabajo correspon-
dientes a los servicios transferidos o que hayan de transterirse
se ajustaran al siguiente procedimiento». Abans dec tot, s’ha
de posar en relleu la incongruéncia que comporta I’assimilacio
dels serveis transferits i els que s’hagin de transferir. En exami-
nar, ara, els apartats a), b) i ¢) en que es detalla el procediment
de provisio de vacants es constata que aquests preceptes ator-
guen amb caracter indefinit un tractament diferenciat al servei




traspassat dels altres serveis que la Comunitat pugui establir
d’acord amb la seva competéncia estatutaria. L exclusio de la
intervencio de la Comunitat en la provisio de vacants, amb la
sola excepcid de contractar personal interi per a treballs de ca-
racter politic o d’especial confianga, {a il.lusoris els principis de
dependéncia del personal adscrit a aquests serveis. Aquesta de-
pendéncia mediatitzada dels funcionaris dels serveis traspas-
sats es confirma en certa manera, pel que disposa el segon pa-
ragraf del nimero 3 del mateix article 32, quan estableix:
«Las Comunidades Autonomas deberan remitir informacion
periodica a los organos centrales correspondientes de gestion
de personal acerca de las incidencias relativas a la relacio fun-
cional o de servicios que afecten a dichos funcionarios».
Encara que es tracta d’una senzilla informacié, es pot suposar,
d’acord amb el que ja hem comentat, que existeix una voluntat
de continuar mantenint una relacio organica entre I’ Adminis-
tracio estatal i els funcionaris traspassats, no solament en el
moment del traspas del dit servei, sind en ¢ls que s’hagin ad-
scrit amb posterioritat a aquest moment. Aixi mateix, opinem
que aquests preceptes vulneren la competencia de la Comuni-
tat Autonoma per a organitzar —respectant les bases del régim
estatutari— la funcié publica de rots els serveis adscrits a una
matéria competencial. Pel seu caracter no principal i queno es
refereix a disposicions normatives de les Comunitats Autono-
mes, aquest article 32.2 no es pot considerar harmonitzador.
Pel fet de no referir-se a les bases del régim estatutari dels fun-
cionaris sind a disposicions d’execucid directa i concreta,
tampoc no pot considerar-se com a legislacio basica de la maté-
ria, en aplicacio de article 149.1.18 de la Constitucio.

Cal examinar també amb detall el que disposa el primer pa-
ragraf del numero 3 de I’examinat article 32 del Projecte:

«Las competencias administrativas que afecten a la relacion
funcional o de servicios de los mencionados funcionarios se
ejerceran por las Comunidades Autdonomas, sin perjuicio de la
gestion unitaria de la MUFACE y de las Clases Pasivas y, en
su caso, el regimen general de la Seguridad Social que les sea
de aplicacion. »

['s cert que la Disposicié Transitoria Sisena de I’Estatut de
Catalunya diu que seran respectats als funcionaris traspassats
tots els drets de qualsevol ordre | naturalesa que els corresponguii al
moment del traspas. En aquest cas, pero, es fa referéncia també
als funcionaris que es vagin incorporant amb posterioritat, res-
pecte als quals ja no queda justificada la reserva de drets adqui-
rits. Per altra banda, ’adscripcio indefinida a la MUFACE i al
regim de classes passives, possiblement no es pot considerar
com un dret essencial en el regim estatutari dels funcionaris.
Ben al contrari seria que la LOHPA hagués establert I'e-
xigéncia que la normativa de les Comunitats Autonomes res-
pectés als funcionaris traspassats el nivell minim de presta-
cions, tant pel que fa referéncia a les previstes a la Llei 29/75
del 27 de juny, creadora de Ja MUFACE, com al régim general
de classes passives. Si bé en aquest cas el precepte no es podria
considerar propi d’una llei d’harmonitzacioé, amb les caracteris-
tiques que hem exposal en fonaments anteriors, polser es
podria considerar principi basic del régim estatutari dels
funcionaris.

Tampoc no creiem propi d’una llei harmonitzadora ni d’un
precepte  basic, Dexigéncia d’una gestic unitaria de la
MUFACE i de les classes passives. La possibilitat d’una gestio
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descentralitzada resulta del que disposa larticle 17.2 b) de
I"Estatut de Catalunya ja que la MUFACE i les classes passives
s’integren pel que disposen els articles 1 i 2 de la citada Llei
29/75 «en el Régimen especial de la Seguridad Social de los
funcionarios civiles del Estado».

Pel que fa al que disposa el nimero 5 de I’examinat article
32 del Projecte, «en todo caso, las sanciones disciplinarias que
impliquen separacion del servicio a funcionarios transferidos
no podran adoptarse sin el previo dictamen del Consejo de
Estado», cal fer les consideracions segiients:

Ni en la Llei Organica del Consell d’Estat ni en el Capitol 11
del Titol III de la Llei de Procediment Administratiu ni en la
Llei de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, ni en el text
articulat de la Llei de Funcionaris Civils de I’Estat, ni en Re-
glament de Régim Disciplinari del funcionarial de I’Estat es
troba recollida aquesta actuacid dictaminant del Consell. Per
altra part, cal constatar que aquesta intervencié nomeés fa refe-
réncia als funcionaris transferits, sense que s’exigeixi per als
altres funcionaris de les Comunitats Autbnomes que no proce-
deixin de I’ Administracio estatal. En aquest sentit, s’estableix
una desigualtat entre els funcionaris de la mateixa Comunitat i
pot suposar una vulneracid dels articles 9.2 i 4 de la
Constitucio. .

Per altra part, cal tenir en compte que el Consell d’Estat,
d’acord amb el que disposa V'article 107 CE i P’article primer,
u, de la Llei Organica 3/1980 del 22 d’abril, és el suprem organ
consultiu del govern de I’Estat. Ni la Constitucio ni ’Estatut
de Catalunya preveuen els dictamens preceptius del Consell
d’Estat pel que fa a vetliar per 'observanca de ’ordenament
estatutari. Aquesta modalitat de control de I’ordenat funciona-
ment de les competéncies autonomiques va mes enlla del pre-
vist a I’article 153 de la Constitucio.

Aixi, doncs, en establir el precepte examinat, Pexigéneia
d’un previ dictamen del Consell d’Estat, afecta la relacio de de-
pendéncia entre funcionari transferit i Comunitat Autonoma,
interferint la competéncia de la Comunitat quant a I’exercici
de la potestat disciplinaria respecte al seu funcionariat. Pel seu
contingut, el precepte no es pot considerar harmonitzador.
Tampoc no es podria considerar com a precepte basic del
régim estatutari, en primer lloc pel seu caracter no general
sind extremament concret (sols s aplica als funcionaris transfe-
rits) i, en segon lloc, per no poder-se enquadrar dins el conce-
pte de régim estatutari tal com I’hem definit.

¢) El tercer bloc de preceptes estd constituit pel contingut
de ’article 34.

El nim. 1 del mateix article fa referéncia als principis que
haura d’establir la legislacié que es dicti sobre el régim estatu-
tari dels funcionaris, en desenvolupament de 'article 149.1.18
de la Constitucit. El precepte no és evidentment harmonitza-
dor i sols cal considerar si es tracta d’una disposicioé que esta-
bleixi principis basics del régim estatutari dels funcionaris.
Creiem que la referéncia que fa el nam. 1 de 'article va molt
més enlla del concepte de bases de régim estatutari, tal com
hem definit aquest tltim amb anterioritat. Quan fa referéncia
a principis comuns de seleccio, carrera i retribucions, conside-
rem que aquests preceptes no son propis del régim estatutari
sind del model o sistema organitzatiu de la funcié piiblica que
pot correspondre competencialment, sense acotacio, a les Co-
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munitats Autonomes, en merits dels scus propis [statuts, Lin
aquest sentit, creiem que aquest precepte pot considerar-se
inconstitucional.

El num. 2 d’aquest article 34 podria semblar que atorga a fes
Comunitats Autonomes la facultat de crear els scus propis
cossos i escales funcionarials, perd I'expressio «dejando a
salvo en todo caso las previstones establecidaa en ¢l presente
titulo» suposa una evident vulneracio de les competeéncics au-
tonomiques. L’examen dels articles 34, 351 37 que farem més
endavant posa de manifest que la creacid de cossos o escales
per part de les Comunitats Autdnomes estd sotmesa a multi-
ples limitacions que van molt més enlla de les competencies
estatals, que, com hem repetit, es concreten al régim estatutari
dels funcionaris.

El nim. 3 de Pexaminat article 34 prescriu «no podra reco-
nocerse un derecho preferente para ingreso en los cuerpos o
escalas que creen las Comunidades Autdnomas mediante la
celebracion de pruebas restringidas o por cualguier olro proce-
dimiento de acceso, al personal contratado por aquellas con an-
terioridad a la aprobacion de la legislacion a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo». Aquest concepte formulat
amb caracter indiscriminat no té en compte ¢l cas que la con-
tractacio s’hagi fet per concurs public, en el gual cas s’elimina
la possible vulneracio de Particle 23.2 de la Constitucio. En
canvi, quan estableix que al personal contractat no se li podra
reconeixer un dret preferent, cn formular aquesta prescripeid
amb caracter general, vulnera de fet el que disposa I'article
103.3 de la Constitucid en establir que acces a la tuncid puabli-
ca es fara d’acord amb els principis del merit i de la capacitat.
En aquest cas, els funcionaris contractats en pitjor situiacié que
el personal eventual o interi de les Comunitats Autonomes.

En aquest respecte cal citar de nou la Senténcia del Tribunal
Constitucional del 8 de febrer de 1982, Aquesta senténcia no
declara inconstitucional la Llei de la Generalitat 4/81 de mesu-
res urgents sobre la funcio pablica que en la seva disposicio ad-
dicional primera diu:

«1. LaLlei de la Funcid Publica de Catalunya ha d’establir
els terminis i les formes d’accés del personal esmentat en Parti-
cle 1.1 ala condicio de funcionari de carrera de la Generalitat,
que s’ha de produir, en tot cas, en el marc de 'obtigat compli-
ment dels requisits minims legalment establerts amb aquesta
Sfinalitat, _

»2. La Llei de la Funcidé Pablica de Catalunya també ha
d’establir les formes d’aceés a la condicio de funcionari de car-
rera de la Generalitat del personal a que es refereix article 3
d’aquesta Llei. »

La dita Sentencia considera al seu fonament segon:

«Todos estos preceptos, se afirma en primer lugar, cstan vi-
ciados de incompetencia, por constiluir normas basicas que
sOlo ¢l Estado (art. 149.1.18) puede establecer. La afirmacion
se apoya, sobre todo, en la consideracion de que las Disposi-
ciones Adicionales citadas establecen principios a los que debe
ajustarse la futura Ley de la Funcion Publica de Cataluita pero,
sin entrar en la correccion de la téenica utilizada (pues como
es obvio, una ley ordinaria no vincula al legislador futuro), es
lo cierto que, de una parte, cstas Disposiciones Adicionales
hacen toda reserva del “‘cumplimiento de los reguisitos mini-
mos legalmente establecidos con cste fin™, entre los que se de-
riven de la legislacion basica del Fstado, v establecer a su vez,
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con el rango que estime adectiado, los principios de su propia espe-
cificidad. »

d) El quart bloc d’articles que examinarem a continuacio ¢s
refereix a aquells que ordenen una actuacio a les Comunitats
Autdonomes en relacid amb els seus propis funcionaris, €s a
dir, als funcionaris que hauran de prestar els seus servets
I’ Administracid autondmica.

Si s’entén que Particle 35 imposa a I’Administracio de les
Comunitats Autonomes ['obligacio de cobrir amb funcionaris
procedents dels cossos o escales nactonals definits per llei csta-
tal els llocs corresponents a funcions propies d’aquests cossos,
queda totalment afectada i desvirtuada la competencia gue
aquestes Comunitats poden assumir per a organitzacio de la
seva funcio publica.

L article 37 estableix unes limitacions de la potestat de les
Comunitats Autonomes per organitzar la seva funcié publica.
En referir-se el nim. 1 que «la Administracion del Estado, a
propuesta del Consejo Superior de la Funcion Publica, podra
establecer programas minimos y asumir de acuerdo con las Co-
munidades Autonomas la celebracion de cursos de formacion
y perfeccionamientio», es produeix una intromissio de 'admi-
nistracio estatal en les competéncies de les Comunitats Auto-
nomes per establir els programes, per regular la seleccio del
seu funcionariat i, si $’escau, la formacio i el perfeccionament.
En aquest cas, la intromissio no ¢s ja legislativa sind de mera
execucio, podent concretar-se per disposicions del Govern o
de qualsevoel Departament ministerial.

El nim. 2 de Particle 37 incideix una vegada més en la inter-
pretacio excessiva de Uestablert a Particle 149.1.18 de la
Constitucio. La potestat de «fijar limites relativos en la valora-
cion de los métodos parciales y especificos, tanto para el
aceeso a los cuerpos y escalas a que sc reficre el parrato ante-
rior, como para la resolucion de los concursos que se celebren
para la provision de puestos de trabajo», excedeix evi-
dentment del régim estatutari dels funcionaris i disminueix la
capacitat de les Comunitats Autdnomes per crear i organitzar
els seus propis cossos i escales.

CONCLUSIONS

Primera. Tant el Parlament de Catalunya com el Govern
de la Generalitat poden i han de sol-licitar-nos, tal com ho han
fet, el present dictamen, abans d’interposar el recurs previ
d’inconstitucionalitat contra ¢l Projecte de Llei Organica
d’Harmonitzacié del Procés Autonomic, i som compeienis
per a emetre’l.
 Segona. FEl Parlament de Catalunya i el Govern de la Ge-
neralitat estan legitimats per a interposar I’csmentat recurs
davant el Tribunal Constituctonal.

Tercera.  El Projecte de LOHPA en el seu contingut essen-
cial, és a dir, llcval de referencies tangencials, no t€ per objecte
maléries reservades per 'article 81.1 de la Constitucio a les
lleis organiques i, per aixo, €s inconstitucional, en tant que es
presenta i aprova com allei de tal tipus.

Quarta. Suposat aixo, el Projecte és també inconstitucio-
nal pel fet que, en presentar-se i aprovar-se la llei com a for-
malment organica, i no com a lici ordinaria, es vulnera per un
procediment indirecte I'interés legitim i la potestat de les Cam-
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bres per a modificar o derogar les lleis ordinaries mitjangant la
majoria que els ¢és propia (article 79.1 1 2 de la Constitucio).

Cinquena. La Llei d’Harmonitzacié ha d’ésser considerada
com a llei ordinaria i mai com a llei organica. Per tal rao,
encara que determinats articles del Projecte de la LOHPA po-
guessin complir els requisits definidors de 'objecte i contingut
d’una llei d’harmonitzacid, exigits per Iarticle 150.3 de la
Constitucio, i, a més, afectessin materies que foren objecte de
la declaracid prévia de necessitat —llevat dels possibles vicis
d’aquesta declaraci6é, examinats en el corresponent
fonament—, serien també inconstitucionals.

Sisena. Els preceptes, que manquin d’'un o més dels ele-
ments —requisits i matéries— al-ludits a la conclusio anterior,
serien inconstitucionals per infraccd de Particle 150.3 de la
Constitucio. .

Setena. En el suposit que s’entengués que, malgrat la in-
clusio en una llei qualificada com d’harmonitzacié de prece-
ptes amb qualitat de «legislacio basica», que, en virtut de [’ar-
ticle 149.1 de la Constitucié correspon a I’Estat el seu establi-
ment, alguns d’ells —que es relacionen en la conclusié
segiient— no responen a les caracteristiques d’aquest tipus de
competéncia estatal. _ .

Vuitena. Finalment, i amb independéncia de la inconstitu-
cionalitat que els afecta en virtut del que s’indica a les conchu-
sions 3« i 63, no s6n adequats a {a Constitucid, pels motius ex-
tensament raonats als Fonaments Cinque, Sise, Sete, Vuite i
Nove d’aquest dictamen, cls preceptes segiients del Projecte
examinat:

— Art. 2iarticle 18.2, en tant que fa remissio a article 2.

— Art. 4

— Art.5.1i213

— Art. 1.2

— Art. 9.2, altim incis.

— Art. 11.1, primer i Gltim incis.

— Art. 19.1

— Art. 20 (incis sobre «control externo de la gestion... fi-
nanciera... »). |

— Art.21.2

— Art.22c¢)

— Art, 242

— Art, 26.3, altim incis.

.— Art. 272

— Art. 32.2

— Art. 32.3, primer paragraf.

— Art.32.5

— Art. 34.1

— Art. 34.2 (incis «dejando a salvo, en todo caso, las previ-
siones establecidas en el presente Titulo»).

— Art. 343

~Art. 35, primer i segon paragrafs.

~ Art. 37.1'(incis «podra establecer programas minimos»).

— Art. 372

— Disposicio Transitoria.

Aquest €s el nostre Dictamen que pronunciem, emetem i
signem al lloc i data indicats al comengament.

Enric Argullol i Murgadas, Conseller-Secretari del Consell
Consultiu de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO que la present fotocopia reprodueix fidelment
el seu original, que es troba en I’arxiu al meu carrec.

Barcetona, 30 de juliol de 1982
Enric Argullol i Murgades

Vist 1 plau
Francesc Fernandez de Villavicencio
El President

¢) Altres informacions

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN EL RECURS D’INCONSTITUCIONALITAT
CONTRA
LA LLEI DE PATRIMONI DE LA GENERALITAT
(Reg. 4630)

El Pleno del Tribunal Constitucional compuesto por Don
Manue! Garcia-Pelayo v Alonso, Presidente; Don Jerénimo
Arozamena Sierra; Don Angel Latorre Segura; Don Manuel
Diez de Velasco Vallgjo, Don IFrancisco Rubio Llorente;
Dofia Gloria Begué Canton; Don Luis Diez Picazo; Don Fran-
cisco Tomas y Valiente; Don Ralael (iomez-Ferrer Morant;
Don Angel Escudero del Corral; Don Placido Fernandez
Viagas y Don Antonio Truyol Serra, Magistrados, ha
pronunciado

ENNOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

en el recurso de inconstitucionalidad nimero 74/82 promo-
vido por el Abogado del Estado en representacion del Presi-
dente del Gobierno en relacion con los articulos 7 n° 3;: 9 n° 3
11 en su integridad y 21 n° 2 en su dltimo inciso exclusiva-
mente, de la Ley 11 de 1981, de 7 de diciembre, del Parla-
mento Catalan que regula el Patrimonio de la Generalidad de
Catalufia. Han comparecido el Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Catalufia, representado por el Abogado Don
Manuel Maria Vicens i Matas y el Parlamento de dichia Comu-
nidad Auténoma representado por su Presidente, y ha sido
ponente el Magristrado Don IFrancisco Rubio Llorente, quien
expresa el parecer del Tribunal.

[. ANTECEDENTES

PRIMERO: Por escrito presentado el dia 9 de marzo de
1982, ¢l Abogado del Estado, en representacion del Gobierno
de la Nacion, interpuso recurso de inconstucionalidad contra
determinados preceptos de la Ley de Cataluna 11/1981, de 7
de diciembre, de Patrimonio de la Generalidad de Cataluia
(pubicada cn el «Diario Oficial« de esta Comunidad Autono-
ma, nunm. 184, de |1 de diciembre de 1981), y, en concreto,
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los siguicnies: articulos 7, nitmero 3; 9, nimero 3; 11, en su
integridad y 21, numero 2 exclusivamente en su ullimo inciso
que dice «y a los Estados extranjeros para actividades cul-
turales de acuerdo con los tratados o convenios firmados por
Fspafia. »

[En dicha demanda se solicitaba su admision a tramiie, y que
teniendo por formalizado cl recurso, en su dia se dictase sen-
tencia por ta que se declaren inconstitucionales y nulos los pre-
ceptos mencionados, junto con aquellos otros de la misma Ley
a los que el Tribunal considerara que debe extenderse la nuli-
dad por conexién o consecuencia. Igualmente, se solicitaba
por medio de otrosi, en virtud de la invocacidon expresa efec-
tuada del art. 161.2 de la Constitucion, la suspension de la
vigencia y aplicacion de los articulos impugnados.

SFGUNDQ: La Seccion Tercera del Pleno de este Tribunal,
por Providencia de 11 de marzo de 1982, acordd admitir a
tramite el recurso, dar traslado de la demanda al Congreso de
los Diputados y al Senado, asi como al Parlamento y al Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, por conducto de sus
respectivos Presidentes, a fin de que en el plazo de quince dias
pudieran personarse en el procedimiento y formular las alega-
ciones que estimaran oportunas. Igualmente se dispuso la sus-
pension de la vigencia y aplicacion de los preceptos impug-
nados de la Ley 11/1981, de la Generalidad de Cataluiia,
desde la formalizacion del recurso, v la publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado« y en el «Diario Ofictal de la
Generalidad de Catalufia» de la interposicion del recurso y la
suspension indicada.

TERCERQO: Acusaron recibo el Congreso y el Senado, y el
Letrado Don Manuel Maria Vicens i Matas presenté escrito el
20 de marzo pasado solicitando se le tuviera por comparecido
y parte en representacion del Consejo Ejecutivo y se le con-
cediera prorroga del plazo para formular alegaciones. Concedi-
da ésta, por Providencia de 24 de marzo siguiente, se evacua-
ron las alegaciones por el Presidente del Parlamento de Cata-
lufia y por el citado Consejo Ejecutivo en virtud de sendos es-
critos presentados con fechas de 5 y 6 de abril Gltimo intere-
sando ambos la desestimacion del recurso y 1a declaracion de
constitucionalidad vy plena validez de los preceptos
impugnados. :

Por su parte, el Abogado del Estado, a la vista de la docu-
mentacion remitida por el Parlamento de Catalufia, relativa al
proyecto, debate parlamentario y aprobacion de la Ley
11/1981, formul6 escrito de alegaciones con fecha 20 de abril,
cn el que tras sefalar que en dichos antecedentes se encuen-
tran escasos datos de interés respecto de los preceptos impug-
nados y que no parece haber existido en el Legislativo catalan
una clara conciencia de que, con arreglo al art. 17.¢) de la Lley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas, la
lLey catalana debia dictarse «cn el marco de la legislacion
basica del Estado», se retteran en todos sus términos las con-
sideraciones hechas y las pretensiones deducidas en la
demanda.

CUARTO: Los motivos y alegaciones de la pretension
actora incorporados al escrito de interposicion del Abogado
del Estado y 1os que sirven de fundamento a la oposicion con-
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tenida en los escritos del Parlamento y del Consejo Ejccutivo
de la Generalidad de Catalufa pueden sintetizarse en los
puntos siguientes:

1. Sobre el parametro con el que debe medirse la constitu-
cionalidad de los preceptos impugnados.

Segun la Abogacia del Estado, del art, 17.¢) de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas (en adelante LOFCA) resulta que
el Estado dispone de una competencia de establecimiento de
«bases» en la materia de régimen juridico del Patrimoni de
las Comunidades Auténomas, bases que, segun la doctrina de
este Tribunal establecida en las Sentencias de 28 de enero de
1982 (Asuntos 63 y 191/81, acumulados) y 28 de juliol de
1981 (Asunto 40/1981) y especialmente en la segunda,
habran de inducirse de la vigente legislacion —preconstitu-
cional— del Patrimonio del Estado.

El citado art. 17.e) de la LOFCA —Ley de aplicacion «a
todas las Comunidades Auténomas», como reza su disposi-
cion final y respecto a Cataluna reconoce la disposicion adi-
cional 7« de su Estatuto de Autonomia— puede y debe ser uti-
lizado como «elemento paramétrico» en el presente proceso
con el art, 28.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
(en adelante LO.T.C.), pues la LOFCA en general y su art.
17.e) en particulr re(inen todos los caracteres que el art. 28.1
de la LO.T.C. exige para su adopcién como elemento de com-
plementacion del parametro constitucional En efecto, segin
el art. 157.3 de la Constitucion, la funcién mas importante de
la LOFCA consiste en que en ella « podra regularse el ejercicio
de las competencias financieras» -—entre las cuales estan las
relativas a los rendimientos patrimoniales (nGm. 1.d) de!
mismo precepto) —, expresion esta casi idéntica a la detl citado
art. 28.1 de la LO.T.C.

El representante del Gobierno de ta Nacion trata de demos-
trar a continuacion que el art. 17.¢) de la LOFCA se ha dictado
«dentro del marco constitucional » y a tal respecto se apoyaen
lo establecido en los articulos 157.3, 132.2y 149.1.62, B4, 14uy
18: de la Constitucion, cn la medida en que, en su opinion; a)
la mencion de los rendimientos patrimoniales, en el art. 157.1
de la Carta fundamental, incluye dentro del &mbito material
de la LOFCA la regulacion del ejercicio de las competencias
patrimoniales, en tanto que subespecie de las financieras; b) ¢l
Patrimonio del Estado, cuya administracion, defensa y conser-
vacion deben regularse por Ley, y el de las Comunidades
Auténomas no son dos esferas estancas, sino profundamente
enlazadas, ya que un componente esencial del patrimonio de
las Gltimas deriva de las «transferencias» de medios mate-
riales afectos a servicios «traspasados» a las mismas, relacion
entre ambas esferas patrimoniales que esta reconocida en los
Estatutos de Autonomia y, en congcreto, en el art. 43.1.2 del
de Calalufa; y ¢) el contenido complejo de la Ley del Patrimo-
nio de! Estado permite asentar la competencia estatal del art.
17.¢) de la LOFCA en diversos apartados del art. 149.1 de la
Constitucion, como los 6 y 8 (dado el inequivoco caracter civil
0 procesal de preceptos como los articulos 21 y 22 de la Ley de
Patrimonio del Estado, que no pueden incluirse en la conser-
vacion, modificacion y desarrollo de los Derechos civiles,
forales y especiales), 14 (dada la tradicional inclusion del «Pa-
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trimonio» en la « Hacienda» en nuestra Patria, no cabe discu-
tir que la articulacion del enlace entre Patrimonio del Estado y
de las Comunidades Autonomas podria ser efectuada por el
Estado sobre ¢l mero fundamento de su competencia sobre
«llacienda general ») v 18 (en cuanto en la Ley del Patrimonio
del Estado se alojan normas basicas del régimen juridico de las
Administraciones  Pablicas y  sobre  concesiones
administrativas).

Frente a esltas alegaciones iniciales de la Abogacia del
Lstado, la representacion del Parlamento de Catalufa sostiene
lo siguiente:

A) Lo que dice el art. 28.1 de la LO.T.C. es que para apre-
ciar la conformidad o disconformidad con la Constitucion de
una Ley de una Comunidad Autdnoma podran considerarse
otras leyes, pero unicamentic a los efectos de ayudar a juzgar la
cuestion de fondo, con lo que hay que demostrar que la Ley de
la Generalidad 11/1981 vulnera la Constitucion, no otra Ley,
aungue sca organica. La LOFCA o cualquier otra ley es un
parametro, ni mas ni menos, pero en definitiva la conformidad
o disconformidad de la Ley impugnada debe serlo en relacion
ala Constitucion, no a la LOFCA.,

B) El régimen juridico del patrimonio es algo muy distinto
de los rendimientos del patrimonio, régimen juridico al que
no se alude para nada en el numero 1 del art. 157 de la Con-
stitucion, por lo que la referencia del numero 3 del mismo pre-
ceplo a las competencias financicras unicamente concierne al
rendimiento del patgrimontio, no al régimen juridico de éste.
Por lo tanto, la adquisicion, conservacion, administracion, de-
fensa y, cn especial, la alectacion y la desafectacion del patri-
monio no puede ser objeto de una ley organica basada en el
namero 3 del art. 157 de la Carta fundamental, porque lo
unico que autoriza cste apartado a regular por tal tipo de ley re-
specto del patrimonio es su rendimiento, en modo alguno su
regimen juridico.

C) Lxiste un argumento crucial y es que el art. 17.e) de la
LOFCA no ¢s de aplicacion a la Generalidad de Cataluna. En
efecto, cl art. 43.2 del Estatuto catalan establece textualmente
gue «cl patrimonio de la Generalidad, su administracion, de-
fensa y conservacion seran regulados por una Ley de Cataluiia
», sin mas, es decir, no en ¢l marco de la legislacion basica del
I'stado. De ¢llo resulta que existe una contradiccion palpable y
evidente entre ¢l art. 43.2 del Estatuto y el 17.¢) de la
LOICA, contradiceion que debe resolverse a favor del primer
preceplo, ya que, si no, se produciria una moditicacion del Es-
tatuto al margen de lo dispuesto en cl art, 147.3 de la Constitu-
cion y del procedimicnto establecido en los articulos 56 y 57
del Estatuto de Catalufia.

Que el problema no lue desconocido por el legislador al
redactar la LOFCA lo prucba su disposicion linal, segun la
cual «las normas de esta Ley seran aplicables a todas las
Comunidades Autonomas, debiendo interpretarse armonica-
mente con las normas contentdas en los respectivos Estatutos
». Dado que el legislador conocia perfectamente la existencia
de Estatutos ¢n vigor como el del Pais Vasco vy el de Cataluia,
para cvitar la posible inconstitucionalidad de algun precepto
de [a LOFCA introdujo la disposicion linal transcrita.

Ante la dificuttad de armonizar las discrepancias entre el art.
17.¢) de Ia LOFCA y el art. 43.2 del Ustatuto de Cataluna, la

unica solucion posible es que cl primere no se aplica a
Cataluia. -

D) Contra lo que sostiene el Abogado del Estado, el del
Consejo Ejecutivo afirma que ¢l Patrimonio del Estado y el de
las Comunidades Autonomas son esferas cstancas, tanto
como puedan serlo los patrimonios de dos personas juridicas
distintas y el hecho de que una persona juridica transmita un
bien a otra supone que este bien sale del patrimonio de la prim-
era y enire en el de la segunda, lo que no presupone en abso-
luto ninghn tipo de interrelacién que pueda afectar a la unidad
e independencia de cada uno de los dos patrimonios. Tesis
esta confirmada por el art. 43.1.2 del Estatute de Catalufia
cuando dice que el patrimonio de la Generalidad esta integrado
por «]os bienes afectos a servicios traspasados» a dicha Comu-
nidad Autonoma, sin afiadir ninguna otra limitacion.

Por su parte, y abundando en razones analogas, la repre-
sentacion del Consejo Ejecutivo de la Generalidad se opone
igualmente a la tesis expuesta de la Abogacia del Estado por
los motivos siguientes;

a) La «Hacienda General» a que se refiere el articulo
149.1.14 de la Constitucion es un concepto ligado al nuevo
sistema de distribucion del Poder en el que existen unas nece-
sidades «generales» —del Estado— y comunes a todo el terri-
torio nactonal, que habrd que cubrir a través de una Hacienda
también «general » y unos presupuestos asimismo «generales
», en contraposicion a los presupuestos de las Comunidades
Autonomas y Entes Locales que, como sus Haciendas, carecen
del caracter «general» predicable inicamente de la Hacienda
y Presupuesios del Estado.

B) Una vision del problema en el mas estricto respeto a los
postuldos de la Constitucion lleva a la conviccion de que el art.
17.¢) de la LOFCA, tratandose de Ia regulacion del Patrimonio .
de la Generalidad de Catalufia, no puede servir de fundamento
para un juicio de constitucionalidad sobre la Ley 11/1981.

C) Elart. 17.¢) de la LOFCA, interpretado de conformidad
con la Constitucion, solo puede mantenerse dentro de los
limites constitucionales si se entiende que sus previsiones no
atcctan a las competencias exclusivas que para regular su patri-
monio tengan conleridas por sus respectivos listatutos aquellas
Comunidades Auténomas —como la catalana— que hayan ac-
cedido a la autonomia por la via del art. 151.2 de la Constitu-
cton, con anterioridad a la promulgacion de la LOFCA. En
otro caso, la limitacion de aquellas competencias exclusivas
que supone el sometimiento de sus productos normativos a la
legislacion basica del Estado, segun preceptiia ¢l repetido art.
17.¢) de la LOFCA, implicaria una alteracidén o reforma del
contenido estatutario, sin el preceptivo sometimiento a los
condicionantes gue impone la misma Constitucion en su art,
152.2,

D) Elart. 17.¢) de la LOFCA trata de una materia que, de
conformidad con ¢l art. 157.3 de la Constitucion, no es de
aquellas que deban regularse por Ley Organica, dado que los
rendimicntos procedentes del patrimonio a que se refiere cf
art. 157.1.d) de la propia Carta fundamental nada tienen que
ver con ¢l «régimen juridico» de dicho patrimonio, ni directa-
MENLE Nl POE «coNexion ».

1) El propio art. 17 de ta LOFCA dispone que en la regula-
cion de tas distintas materias al que el mismo se refiere, las
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Comunidades Auténomas habran de Hevarla a término «de
acuerdo con sus Estatutos», prevision general que habra de
prevalecer frente a la singular del apartado ¢} del mismo pre-
cepto cuando, como acontlece cn el caso de la Comunidad
Autonoma catalana, su régimen especial sea diferente y no
susceptible de ser alterado sino por el procedimiento del art.
152.2 de la Constituciéon y concordantes del Estatuto.

) De la redaccion de l1a Disposicion Final de la misma
LOFCA se llega a ta conviccion de que sus redactores tuvieron
muy en cucnta que sus preceptos en ningln caso podian
modificar, derogar o alterar los regimenes competenciales de
las Comunidades Autonomas ya existentes y constituidas pre-
cisamentie al amparo de la Disposicion Transitoria segunda de
la Constituciéon, ya que en otro case dicha precision interpre-
tativa careceria de toda razoéon de ser.

A juicio de la representacion del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad, las consideraciones precedentes dejan sin funda-
mento constitucional la pretension de la parte promotora de
este recurso de que este alto Tribunal declare la inconstitucio-
nalidad de determinados preceptlos de la Ley 11/1981 por no
ajustarse a las bases de la legislacion del Estado. No obstante y
«ad cautelam» en los apartados siguientes tratara de demos-
trar que la Ley impugnada tampoco se opone a las bases in-
ducibles de la legislacion estatal sobre el patrimonio.

2. Sobre la regulacién por la Ley impugnada del régimen
juridico de los bienes transferidos por el Eslado a la Generali-
dad de Cataluna.

Los articulos 7.3 y 9.3 de la Ley 11/1981 establecen respecii-
vamente lo siguicnie;

— «La desafectacion de los bienes transteridos del Lstado
a la Generalidad se debe hacer de acucdo con lo establecido
por las Leyes». .

— «La mutacion de destino de los bienes transferidos por
el Estado debe realizarse por el Departament d’Economia i Fi-
nances».

El Abogado del Estado reputa inconstitucionales los dos pre-
ceptos transcritos con base ¢n la siguiente argumentaccion:

A) Aunque aparentemente, considerado de manera aislada,
el art. 7.3 no tendria ningun problema de constitucionalidad,
dado que conticnhc un simple «cnunciado de reenvio», debe
notarse que ¢l sentido de un precepto no resulta sélo de él sino
de su conexion sistematica con los demas preceplos de la
misma norma y de otras con las que esté enlazado. Asi, relacio-
nando dicho articulo con otros de la Ley recurrida {y notable-
mente con los articulos 3, 4, 7 —apartados | y 2~ 10, 17 y
19) se llega a un resulado inconstitucional.

Dada la actual inexistencia en la legislacion patrimonial del
Fstado de una norma expresa ~—cuyo caracter « basico» seria
patente~ que regule la desalectacion de los bienes «transfe-
ridos» a las Comunidades Autonomas, el reenvio «a las
Leves» del citado art. 7.3 solo puede tener, por el momento,
¢l sentido de que tal desafectacion corresponde a la Generali-
dad, con lo que ésta convertira cn bienes patrimoniales de su
propicdad bicnes de dominio publico que le habian sido trans-
leridos por ¢l Estado.

B) En la ordenacion actualmente vigente persisie ¢l mismo
principio de «conexion enire transferencia y afectacion» gue
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se deducia del Fstatuto de Catalupa de 1932 (art. 17.5) y del
Decreto de 21 de noviembre de 1932 (arts. 14y 15), con una
diferencia solamente respecto a la época de la 2« Republica:
que las « transferencias» de bienes actuales se producen en un
marco —la Ley del Patrimonio del Estado— que carccia cn-
tonces de parangon.

C) Lxiste una institucion de la Ley del Patrimonio del
Estado, las cosiones gratuitas de hienes, que parecia en princi-
pio adaptarse perfectamente a las «transferencias» de bienes,
ya que tal instituto permite conciliar y resolver casi todas las
dificultades que tales transferencias podrian plantear.

Dado que elemento csencial de la transferencia era la conex-
ion de un bien con un servicio al que estaba afecto y que la
cesion, institucionalmente, permitia que tal conexidon jugara
en primer plano, no puede extraiar que se haya recurrido a
ella, de forma expresa, como institucion a través de la cual se
han encauzado las transferencias de bienes a Entes preautoné-
micos, incluida la Generalidad en su etapa preautonomica.

D) Constituida la Comunidad Autonoma de Catalufia, la
unica indicaciéon precisa sobre el régimen jutidico de los
bienes transteridos que se deducc del Estatuto es la dc
«conexion entre transferencia y afectacion del bien»: los
biencs que representan medios materiales de servicios traspa-
sados a la Generalidad se incluyen en el Patrimonio {(/atu
sensy) de dicha Comunidad Autdnoma por estar afectados a
esos servicios (art. 43.1.2 del Estatuto). Asimismo y por lo
que respecta a la Disposicion transitoria sexta, 6 del Estatuto,
nada hay en su tenor que permite inferir que la entrada en
vigor de éste ha supuesto una novacion del titulo por el que
fueron transferidos los bienes a la Generalidad preautondmica,

Conclusion de todo ello es que el Estatuto de Autonomia
cataldn no proporciona la mas minima cobertura a lo que pres-
cribe la Ley recurrida en punto a mutaciones de destino de
bienes transferidos y al resultado de incorporar al Patrimonio
(sensu stricto) de la Generalidad los bienes {ransferidos por el
Estado una vez desafectados por aquélla.

E) Tampoco se extrae una indicacion precisa del art, 7.C
del Real Decreto 1676/1980, de 31 de julio, por ¢l gue se
aprueban las normas de traspaso de servicios del Estado a la
Generalidad de Catalufia y funcionamiento de fa Comision
Mixta, ni de ninguno de los abundantes Reales Decretos de
transferencia post-cstatutarios fuera de la ya repetida idea de la
conexion entre transferencia del bien y «adscripcion» o
atectacion al servicio. Ello es del todo congruente con el art.
43.1.2 y Disposicion transitoria sexta, 6 del statuto y con el
art. 10dela ey 11/1981, que no se ha impugnado.
~ La solucion definitiva de tales problemas solo puede prove-
nir de wvna consideracion «ex complexu», abordando el
asunto desde la amplia perspectiva de las bases del régimen
juridico del Patrimonio que corresponde cstablecer al Estado y
que actualmente hay que inducir de la vigente legislacion pa-
trimonial del Estado, una vez demostrado que los articulos 7.3
vy 9.3 delaLey 11/1981 carecen de toda cobertura precisa en el
Fstatuto de Autonomia y en las normas sobre transferencias
del Estado a la Comunidad Autonoma.

[} Para la Abogacia del Estado la justilicacion de la inconsti-
tucionalidad de los preceptos mencionados de la 1.ey recurrida
cstriba en los siguientes razonamientos:

a) La Generalidad es radicalmente incompetente para ¢s-
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tablecer las normas basicas del régimen juridico patrimonial,
conforme al art. 17.¢) de la LOIFCA | y ese caracter tienen los
articulos 7.3 y 9.3 de la Ley 1171981, Esto significa que la
Comunidad Autdénoma debe mantener la alectacion del bien
transferido, sin que pueda unilateralmente variarla ni supri-
mirla, pucs tales actos tienen caracter dispositivo o de «rigu-
roso dominio»: tanto la mutacion de destino como la desa-
fectacion de bienes demantiales.

Es el Estado, por tratarse de aspectos «basicos», ¢! que
debe decidir como y quién ha de realizar la mutacion o desa-
fectacion de bienes «transferidos» y cudl es ¢l destino defini-
tivo de tales bienes tras su desafectacion (reincorporacion al
Patrimonio del Estado y/o incorporacion al de la Comunidad
Autbnoma). —

b) Del Derecho vigente cabe inferir un principio de caracter
basico ~vulnerado por los articulos 7.3 y 9.3 de la Ley im-
pugnada— cn cuya virtud la desaparicion o incluso la modifica-
cion de la afectacion o fin al que se vincula una transferencia,
traspaso, cesion o adquisicion de un bien a otro Ente distinto
del originario titular trae consigo la reintegracion del bien al
conjunto patrimonial de!l que originariamente salio, sin que
quepa reconocer al transmisario, cesionario o beneficiario
competencia para proceder unilateralmente a modificaciones
de destinacion del bien.

Dicho principio basico resuita reconocido implicitamente y
es la justificacion institucional altima de los siguientes regi-
menes y normas: 1) el régimen de las cesiones gratuitas de las
seccion Sa, capitulo 1, titulo Il de la Ley del Patrimonio del
Estado; 2) el régimen de adscripcion de bines a Organismos
Autonomos (seccion 6+, capitulo 1, titulo 11 de dicha Ley y art.
10 de la Ley de Entidades Estatales Autonomas); 3) el
régimen de la incorporacion al Patrimonio del Estado de los
bienes propiedad de Organismos Autdonomos y no necesarios
para el cumplimiento de sus fines (art. 84 de la Ley del Patri-
monio del Estado); 4) el régimen de la transferencia de bienes
a los Entes preautonomicos, incluida la Generalidad
preautonomica. '

La propia Ley recurrida contiene dos manifcstaciones del
principio sefialado en sus articulos 22 (reversion a la Generali-
dad de bienes adscritos a servicios traspasados a Corporaciones
Locales cuando no sean necesarios para la prestacion del servi-
cio y por reasuncion del servicio) y 23 (bienes propiedad de
Organismos Autonomos de la Generalidad), lo que prueba
que el legislador catalan se considero vinculado por dicho prin-
cipio, aunque no saco las debidas consecuencias al dictar los
articulos 7.3y 9.3,

¢} De generalizar la «solucion» que respecto a los bienes
transteridos se origina en los articulos 7.3 y 9.3 de la Ley recur-
rida —en conexion con otros preceptos de la propia Ley— el
Patrimonio del Estado puede virtualmente desaparecer o expe-
rimentar una drastica reduccion en muy poco tiempo, lo que,
obviamente, contradice los principios de «conservacion» y
«defensa» del mismo que dimanan dcl art. 132.3 de la
Constitucion.

d) La facultad de desafectar y disponer de los bienes trans-
leridos que a favor de la Generalidad resulta del art. 7.3 y con-
cordantes de la Ley recurrida constituye una forma de financia-
cion adicional de las Comunidades Autonomas a expensa del
Estado no tipilicada ni en la Constitucion, nien la LOFCA, ni

en los Estatutos y, ademas, de consecucncias totalmente
erraticas, desiguales y arbitrarias ya que dependeria de la politi-
ca de desafectacion relacionada con ¢l volumen de bienes
transferidos, en forma que se lesionaria el principio de solidari-
dad, con lo que resultarian vulnerados los articulos 2, 138 y
158 de la Carta fundamental, los articulos 2.a) yc) y 5.1 de la
LOFCA y la Disposicion transitoria 3a.1 del Estatuto dc
Catalufa,

(i) Elart. 7.3 de la Ley impugnada es el punto originario o
condicion necesaria del posterior encadenamiento de pre-
ceptos que permite llegar al resultado inconstitucional de que
los bienes transferidos se incorporan, tras su desafectacion, al
Patrimonio sensu stricto de la Generalidad.

El respeto de la doctrina contenida en el fundamento 4 de la
Sentencia de este Tribunal de 8 de abril de 1981 (Asunto
nimero 192/80) le ha llevado al Abogado del Estado, segin
sus propias palabras, a limitar el recurso al precepto mencio-
nado sin extenderlo a sus concordantes, aunque «ad cautelam
» y para el caso de que el Tribunal lo creyera procedente,
solicita la extension de la anulacion a los preceptos concor-
dantes con el art. 7.3 citado.

Frente a la tesis expuesta de la representacion del Gobierno
de la Nacion, la del Parlamento de Cataluiia sostiene, en sinte-
sis, lo siguiente: .

A) Enire el Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 1932 y
el de 1979 hay diferencias esenciales en muchos temas, entre
elios el del patrimonio y por tanlo no puede invocarse ahora
una ley no vigente y distinta de la actual

B) A partir de la entrada en vigor del Estatuto de 1979 el
fundamento juridico de la adquisicion de bienes transferidos
por el Estado no esta en la Seccion Sa, capitulo I, titulo IT de la
Ley de Patrimonio del Estado, sino en el art. 43.1.2 de dicho
Estatuto y, a mayor abundamiento, a partir de la entrada en -
vigor de la Ley de la Generalidad 11/1981, en el art. 10 de la
misma, que no ha sido impugnado, asi como en ¢l Real De-
creto 1666/1980. '

La transferencia de un bien afecto a un servicio transferido
no es ni mucho menos una cesion gratuita, ya que a la Comu-
nidad Autonoma receptora se le transfiere la obligacion de
prestar el servicio, lo cual es una carga.

Por otro lado, las normas relativas a los Organismos Auto-
nomos del Estado son totalmente inaplicables al caso, ya que
cvidentemente la Generalidad de Cataluiia no es un Orga-
nismo Auténomo del Estado y sus relaciones con el Estado no
tienen absolutamente nada que ver con las que aquél mantiene
con sus Organismos Autdénomos.

En cuanto a los articulos 22 y 23 de la Ley 11/1981, es de
notar que ni sc mantiene por el primero el principio de rever-
sion, va que ésta «podria» preverse por la correspondiente
Ley, ni la regulacion del scgundo, relativa a las relaciones
Generalidad-organismos  auténomos dependientes de la
misma, son extrapolables a la relacion Estado-Comunidad
Autonoma.

C) Del parrafo 2° del art. 7.C del Real Decreto 1666/80
—unica norma adecuada para inferir las bases en materia de
translerencia de bienes— se deduce que cuando se transfiere
un servicio la Generalidad adquiere los derechos y los bienes y
las obligaciones en las mismas condiciones juridicas que las
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tenia ¢l Istado v, por tanto, puede hacer con c¢llos exactamente
lo mismo que podia hacer el Estado.

D) Discutir cual de los dos patrimonios, ¢l del I'stado o el
de las Comunidades Autonomas —ambos previstos cxpresa-
mente por la Constitucion— tiene preeminencia sobre el otro,
es totalmente futil, ya que la regulacion del patrimonio de la
Generalidad no atenta en absoluto contra la delensa y conser-
vacion del patrimonio del Estado y, por tanto, no viola el art.
132.3 de la Carta fundamental

E) Que los articulos 7.3 y 9.3 dc la Ley impugnada atentan
contra el patrimonio del Estado por suponer su desaparacion
una drastica reduccion en muy poco tiempo es un argumento
totalmente peregrino, ya que a partir de la transferencia del
bien, al cesar toda vinculacion entre el Fstado y el bien transfe-
rido, el camino que pueda seguir en ¢l futuro ese bien no es de
incumbencia del Estado, salvo en el supuesto de una reabsor-
cion de competencias por parie del Estado y devolucion al
mismo de los servicios transferidos con sus obligaciones y
derechos (incluidos los bienes afectados).

Por otro lado, como los hienes transferidos estan afectos a
un servicio pablico, segun cl art. 1 de la Ley dc Patrimonio del
Estado no forman parte del! patrimonio estatal y por consigui-
ente no reza con ellos el art. 132.3 de la Constitucion, que, por
lo tanto, no puede considerarse violado.

F) Tampoco se vulnera el principio de solidaridad ni se pro-
duce un enriquecimiento injusto sino todo lo contrario, pucs
pretender la reversion al Estado en caso de desafectacion seria
propiciar un enriquecimiento injusto para el Fstado y un ecm-
pobrecimiento también injusto para la Comunidad Autonoma,
gue se ve desposeida de parte del conjunto de traspasos efec-
tuados cuando tuvo lugar la transferencia de servicios y preci-
samente por solidaridad en todas las Comunidades Autébnomas

se sigue este principio.

Por su parte, la representacion del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad aduce las siguientes razones a favor de la constitu-
cionalidad de los articulos 7.3 y 9.3 de 1a Ley impugnada:

A) Del art. 147.2 de la Constitucion, Disposicion Transito-
ria Sexta del Estatuto dec Cataluiia y art. 7.C del Real Decreto
1666/1980 se desprende:

a) Que la transferencia de los bienes adscritos a los servicios
traspasados no es un acto gracioso del Istado, sino ¢l cumpli-
miento estricto de una obligacion constitucional, por lo -que
dicha transferencia nada tiene que ver con la cesion gratuita y
voluntaria de bienes del Patrimonio del Hstado; en consecue-
cia, no son de aplicacion los condicionamientos y restricciones
de los articulos 78 y 79 de la Ley de Patrimonio del Estado.

b) La adscripcion de los bienes a un determinado servicio
estatal no es una de las condiciones juridicas que afectan a la
titularidad que obtiene la Generalidad sobre ellos, ya que pre-
cisamente la transferencia supone la transformacion del servi-
cio del Estado en servicio-de la Generalidad, sobre el cual ésta
adquiere, desde el mismo momento, iguales derechos que los
que corresponderian al Estado y, entre ellos, para continuar
teniendo adscritos al servicio los bienes transferidos o para
modificar su destino o desafectarlos del dominio publico,
segun crea mas oportuno para la mejor prestacion del servicio.

¢) Los bienes y derechos transferidos por ¢l Estado a la
Generalidad, en cumplimiento de las disposiciones citadas,
dejan de integrar el Patrimonio del Estaclo para pasar a formar
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parte del Patrimonio de la Generalidad, que liene sustantivi-
dad propia y total independencia de aquél, tal como sc deduce
del art. 43.1 del Estatuto de Catalufia, precepto que no condi-
ciona en forma alguna la integracion de aquellos bienes en el
Patrimonio de la Generalidad.

d) La transferencia sustrac [os bienes transferidos a la nor-
mativa estatal para sujetarlos a la del ente autonémico.

El paralelismo entre ¢l art. 43.2 del Estatuto de Autonomia
de Cataluiia y ¢l art. 132.3 de la Constitucién acredita dos
cosas: que son idénticas las facultades que el ordenamiento
juridico confiere al Estado para regular su propio patrimonio y
a la Generalidad para normar el suyo, y que se trata de dos
masas patrimoniales independientes, cada una destinada a la
realizacion de los fines o a la prestacion de los servicios pab-
licos consiguientes al ejercicio de las respectivas competencias.

e) Bajo ninun concepto puede alegarse que la posibilidad de
mudar la adscripcién o desafectar algunos de los bienes inte-
grantes del Patrimonio de la Generalidad vaya a suponer la ob-
tencion por ésta de unos recursos no incluidos en su Hacienda,
segin establece el art. 44 del Estatuto y, mas en general, los
arts. 157.1 de la Constitucion v 4 de la LOFCA.

B) El hecho de que tanto en el Estatuto de Catalufia de
1932 y legislacion complementaria como en la normativa regu-
ladora de la transferencia de bienes a los entes preautonémicos
se especificara un derecho de reversion a favor del Estado y
que ahora nada se diga sobre ¢l particular es razon mas que
suficiente para afirmar la inexistencia de tal derecho.

C) Ninguna disposicion limita la administracion, organiza-
cion y disposicion de los bienes adscritos a los servicios traspa-
sados, una vez integrados en ¢l Unico patrimonio autonémico,
ya que estas facultades se orientan en el mismo fundamento
de la autonomia, que conlleva una cuota de poder garantizada
constitucionalmente para organizar los servicios propios y ad-
scribirles los bicnes que se estimen necesarios.

D) El contenido del art. 7.3 de la Ley 11/1981 no puede ser
tachado de inconstitucional porque en la generalidad de la
formula «de acuerdo con lo establecido en las Leyes» se in-
cluye a la Constitucidn y a las leyes de desarrollo de ésta, con
lo que no tiene ninglin sentido afirmar que pueda referirse ex-
clusivamente a las leyes dictadas o que pueda dictar la
Generalidad.

Tampoco contradice el ordenamiento juridico constitucional
el art. 9.3 de la Ley impugnada, ya que no hace mas que atri-
buir a4 un organo determinado de la Administracion de la
Generalidad la facultad de cambiar de destino de los bienes
transferidos por ¢l Estado, en aplicacion de la potestad atribui-
da a aquélla con caracter general, para la organizacion interna
de sus 6rganos y servicios.

E) Si fuesen ciertos los razonamientos de la demanda la
declracion de inconstitucionalidad de los articulos 7.3 y 9.3 de
la Ley recurrida nada resolveria, ya que la totalidad de dicha
Ley esta redactada partiendo de la existencia de un patrimonio
propio de la Generalidad (art, 43.1 del Estatuto); de su total in-
dependencia del Patrimonio del Estado (art. 43.2 del mismo y
demés disposiciones concordantes); y de la integracion indefe-
renciada de los bienes transferidos por ¢l Tistado con los res-
tantes bicnes pertenecientes a la Generalidad (art. 43.1 del
Estatuto).




3. Sobre ta atribucion a la Generalidad de la titularidad de
los bienes inmuebles vacantes en el territorio de Cataluna.

Segdn cl Abogado del Estado, el ari. 11 de la Ley impugnada
guarda total analogia con el art, 22 de la Ley de Patrimonio del
Estado. Tras seialar cual es, en la practica, la «atribucion de
mostrencos», el representante del Gobierno de la Nacion
sefiala que el art, 11 de la Ley 11/1981 implica la atribucion
(via oblicua) a la Generalidad de los inmuebles mostrencos en
el territorio de dicha Comunidad Auténoma en perjuicio del
Patrimonto del Estado, lo cual entrafia, en su opinion, una
clara inconstitucionalidad porque:

a) Vulnera un principio basico de la legislacion patrimonial
—si el Estado retiene la «atribucion de mostrencos» o no—,
que corresponde establecer al Estado de conformidad con el
art. 17.¢) de la LOFCA en relacion con los articulos 149.1.14,
132.3 y 157.3 de 1a Constitucion. Por tanto, y hoy por hoy, los
articulos 21 y 22 de la Ley de Patrimonio del Estado son
basicos y no pueden, sin incompetencia, ser desconocidos o
vulnerados por la legislacion catalana.

b) Vulnera directamene el art. 132.3 de la Constitucion por
cuanto la privacion al Patrimonio del Estado de la «atribucién
de mostrencos» lo lesiona institucionalmente, en particular
en cuanto a su defensa.

¢) Por ultimo y alternativamente a lo argumentado en los
dos anteriores apartados, el art. 11 de la Ley impugnada tiene
una evidente trascendencia civil y procesal general, pues no
puede considerarse que la disciplina de la reivindicacion de
bienes mostrencos sea subsumible en la « conservacién, modi-
ficacion o desarrollo del Derecho Civil catalan»s ni especialidad
procesal derivada de peculiaridades del Derecho sustantivo
catalan (arts. 149.1.6«y 8ade la Constitucion y 9.2 y 3 del Esta-
tuto de Catalufia), por lo que la disciplina de esta materia cor-
responde al Estado cualquiera que sea el cuerpo legal en que se
lleve & cabo.

La representacion del Parlamento de Cataluiia, por su parte,
comienza seftalando que la voluntad del legislador catalan al
redactar el art. 11 de la Ley 11/1981 no era la que presupone el
Abogado del Estado, ya que aquel precepto no se refiere a lo
mismo que el art, 22 de la Ley de Patrimonio del Estado vy es
muy distinto afirmar que corresponden al Estado determi-
nados bienes que decir que la Generalidad podra reivindicar
de acuerdo con las leyes determinados bienes.

La Ley 11/1981 no afirma ni niega el derecho de la Generali-
dad sobre los bienes mostrencos. En ningln articulo de dicha
Ley se dice que la Generalidad tenga derecho alguno sobre los
inmuebles vacantes y sin dueilo conocido; no se pronuncia
sobre este tema. El art, 11 de la Ley impugnada es solo una
norma procedimental, que no contiene ninguna declaracion
de derechos.

Sin necesidad de discutir si los articulos 21 y 22 de la Ley de
Patrimonio de! Estado son o no basicos —continta diciendo la
representacion—, ¢s facil deducir de lo anterior que el pre-
cepto en cuestion no vulnera ningQn articulo de ta Constitu-
¢ion ni de ninguna otra Ley.

Por altimo, dicha representacién no ve por ningtn lado la
trascendencia civil ni procesal general que atribuye al referido
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precepto la otra parte, puesto que tal articulo es totalmente
INocuo a estos efectos.

Para la representacion del Consejo Ejecutivo ningin pre-
cepto constitucional resulta infringido por la atribucion a la
Generalidad del derecho a reivindicar los bienes inmuebles
poseidos sin titulos sitos en el territorio de Catalufia, ya que la
Constitucion no contiene determinacion alguna que establezca
la atribucion en exclusiva al Estado de los bienes mostrencos,
como hace, por gjemplo, al incluir necesariamente entre los
bienes de dominio publico estatal, la zona maritimo-terreste,
las playas y el mar territorial (art. 132.2).

Finalmente la susodicha representacion entiende que no
puede sostenerse que la «atribucion de mostrencos» sea
materia propia del derecho civil, en cuyo Codigo no se con-
templa, ya que no todas las cuestiones derivadas del derecho
de propiedad son civiles y menos las que se refieren a la propie-
dad de los entes ptiblicos. '

4. Sobre la cesion gratuita de bienes de la Generalidad a Es-
tados extranjeros para finalidades culturales.

El Abogado del Estado entiende que el 0ltimo inciso del art.
21.2 de la Ley 11/1981 resulta inconstitucional por una dable
razon: : :

a) Porque contradice el régimen «basico» de las cesiones
gratuitas, plasmado actualmente en la Seccion 52 del Capitulo 1
del Titulo 1 de la Ley del Patrimonio del Estado —que en
ningun caso prevé como posible destinatario de cesiones gra-
tuitas a Estados extranjeros—, violando la competencia del
Estado para el establecimiento de dichas bases con arreglo al
art. 17.e) de la LOFCA en relacién con los articulos 149.1.18s,
132.3y 157.3 de la Constitucion.

b Porque la inedecuacion esencial del régimen de cesién
gratuita a los Estados extranjeros se agrava mas atn si la Auto-
ridad gestora patrimonial no es la estatal, ya que resultaria que
los servicios patrimoniales de la Consejeria de Fconomia y
Finanzas de la Generalidad deberia vigilar el cumplimiento
del fin de la cesion por un Estado extranjero y el Consejo Eje-
cutivo podria promover la resolucion de tal cesion y, con ello,
interferir la accion exterior del Estado.

De ahi concluye el representante del Gobierno de la Nacién
que la parte del precepto que se impugna no solo crea la
ocasion para una posibilidad de grave interferencia en el ejerci-
cio de la exclusiva competencia estatal sobre relaciones inter-
naconales {art. 149.1.3° de la Constitucion), que resulta asi
lesionada en modo que hace inconstitucional el inciso fianl del
art. 21.2 delaLey 11/1981, sino que es, en si misma, una inva-
sion de dicha competencia estatal por mas que se haga una
remision —vacia de contenido— a «los tratados o convenios
firmados por Espaiia», ya que no puede justificarse constitu-
cionalmente una opcidn legislativa autonomica que, separan-
dose lotalmente de la legislacion estatal del Patrimonio del
Estado, puede tener consecuencias perturbadoras en una com-
petencia exclusiva estatal tan esencial como la de relaciones
internacionales.

Contra los dos argumentos aducidos por el Abogado del
Estado la representacion del Parlamento de Catalufia opone
las siguientes razones:
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a) Para el negado supuesto de que no se acepte la tesis de la
no aplicacion del art. 17.¢) de la LOFCA a la Generalidad re-
sulta que el inciso {inal del art. 21.2 de la Ley 11/1981 no con-
tradice en absolulo la legislacion bisica, puesto que si puede
entenderse que la Ley de Patrimonio del Estado es legislacion
basica, también puede y debe entenderse, que otros preceplos
lo sean, por ejemplo, los contenidos en los tratados internacio-
nales en los que se contemplan cesiones de inmuebles a Es-
tados extranjeros, de los que se citan varios ejemplos.

b) La Generalidad en modo alguno pretende inmiscuirse
en las relaciones internacionales del Estado espaiiol El pre-
cepto impugnado no se enmarca en el supucsto contemplado
en el art. 27.3 del Estatuto. Dado que el Patrimonio de la
Generalidad es de competencia de ésta, st de acuerdo con un
tratado internacional puede y le conviene ceder un bien a un
Estado cxtranjero, es naturalmente a la Generalidad a la que
corresponde electuar esta cesion, que es, por lo demas, una
cesion de- uso, no del dominio y (nicamente para determi-
nados fines. Por lo tanto, no hay ¢n absoluto ingerencia en las
relaciones internacionales: es ¢l Estado quien negocia y firma
los tratados internacionales y la Generalidad de Catalufa se
limita, en su caso, a adoptar las medidas necesarias para su
ejecucion, en cumplimiento del art. 27.3 del Estatuto.

Por ultimo, el representante del Consejo Ejecutivo aduce,
en primer lugar, como dato que, en su opinion, desvirtia por
completo, la alegacion del Abogado del Estado que en el Proy-
ecto de Ley de Reforma del Patrimonio del Estado se prevé ex-
presamente la posibilidad de cesiones a Estados extranjeros.

Por otro lado, el mismo representante sefiala que el ultimo
inciso del art, 21.2 de la Ley 11/1981 se acomoda perfecia-
mente a los articulos 9.4 y 27.3 del Ustatuto de Catalufia, de
donde concluye que no existe extralimitacion ya que ¢t pre-
cepto impugnado se limita a contemplar una posibilidad de
cesion en un ambito de indudable competencia autondmica,
posibilidad que so6lo podra realizarse en ejecucion de tratados
internacionales y cn los términos previstos por éstos. De ahi
que, a diferencia de lo que se afirma en la demanda, la remi-
sion total y completa a los «Tratados o Convenios firmados
por Espaiia no sea vacia de contenido, sino, por el contrario,
omnicomprensiva de todos los elementos propios para recoger
el significado de la competencia estatal. En definitiva, solo si
el Estado lo prevé, y en los términos en que lo haga, cabra rea-
lizar tales cesiones. :

QUINTO: Por providencia de 21 de julio del corriente afio
el Pleno acordo sefialar para la deliberacion del recurso el dia
26 del mismo mes,en que se deliberd y voto.

[I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: FEl punto de arranque (después veremos hasta
qué punto necesario) de la argumentacion con la que la repre-
semtacion del Estado apoya su peticion de una Sentencia decla-
rativa de la inconsitucionalidad de determinados preceptos de
la Ley impugnada es el de que ésta, por imperativo de lo dis-
puesto en ¢l articulo 17.¢) de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(en adelante [.LOFCA), s6lo pudo dictarse «en el marco de la
legislacion basica del Lstado».

Frente a dicha postura inicial, las representaciones del Parla-
mento y del Consgjo Ljecutivo de la Generalidad sostienen
que la LOFCA no es, en esle punto, aplicable a Catalufia
porque en ningun caso podria privar a la Generalidad de la
competencia que le confiere el articulo 43.2 de su Estatuto de
Autonomia, segin el cual « El patrimonio de la Generalidad,
su administracion y conservacion seran regulados por una ley
de Cataluiia», sin sujetar dicha ley a los limites que resulten
de la legislacion basica del Estado. En ete sentido hay que
entender, sc afirma, el enunciado de la Disposicion Final de la
propia LOFCA, seg(in el cual las normas de la misma, que son
aplicables a todas las Comunidades Autonomas, deben «inter-
pretarse armonicamente con las normas contenida en los re-
spectivos Estatutos».

Supuesio basico, solo ocasionalmente explicitado, de esta
extensa disputa cuyos pormenores se resumen cl ¢l Punto
Cuarto, 1 de los Antecedentes es, evidentemente, el de que la
norma contenida en el articulo 43.2 del Estatuto de Catalufia
conticne una atribucion de competencia, en principio Hlimita-
da, para regular por lcy el patrimonto de la Generalidad, su ad-
ministracion, defensa y conservacion. Esta premisa no es, sin
embargo, convincente,

l.a norma en cuestion es, en efecto, como reiteradamente
indican las partes en litigio simple transcripcion, mutatits mun-
tandis del apartado 3° del articulo 132 de la Constitution, que
no es cicrifamente una norma atributiva de competencia, sino
una reserva de ley, es decir, al tiempo, un mandato al legisla-
dor de regular el régimen juridico del Patrimonio del Estado y
del Patrimonio Nacional, de su «administracion, defensa y
conservacion y una interdiccion al Gobierno, como titular de
la potestad reglamentaria {articulo 97 C.E.), de proceder a una
regulacton preater legem. No es s6lo, sin embargo, el parale-
lismo de los enunciados, ya de por si significativo, lo que
induce a cuestionar la solidez de la indicada premisa, sino
también y sobre todo el contenido mismo del articulo 43.2 del
Estatuto de Cataluia. Entendido ¢€ste, en efeclo como norma
especial atributiva de competencia exclusiva e ilimitada sobre
el Patrimonio propio, seria forzoso considerarlo como deroga-
torio de otras normas de la misma naturaleza que reservan a la
competencia exclusiva del Estado, por ejemplo, la legislacion
civil (articulo 149.1.8: C.E.}, dentro de la cual se haila, sin
duda, el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo UI, del Codigo
Civil, en el que se establecen los conceptos fundamentales de
bienes de dominio publico y patrimoniales, o las bases del
régimen juridico de las Administraciones pablicas (articulo
149.1.18: C.E.}, o la legislacion basica sobre contratos o conce-
siones administrativas (ibidem). La imposibilidad juridica dc
esta conclusion evidencia que es también imposible la inter-
pretacion que a ella conduce y que la norma en cuestion, en el
Estatuto de Catalufia como en la propia Constitucion, debe ser
entendida lTundamentalmenie como una reserva de ley y no
como atributiva de una competencia.

Es evidente, claro esta, que la inclusion del precepto en el
Istatuto, como cuerpo normativo que ha de contener, entre
otras cosas, « Las competencias asumidas dentro del marco es-
tablecido cn la Constitucion y las bases para ¢l traspaso de los
servicios correspondientes a las mismas» (art. 147.2.d. C.E.),
y la precision de que la ley reguladora del Patrimonio ha de ser
ley «de Cataluia» subrayan la competencia legislativa de la
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Generalidad sobre la materia, pero no la crean. El articulo 43.2
del Estatuto especifica, por referencia a un texto legal con-
creto, la competencia legislativa que a la Generalidad atribu-
yen con caracter genérico, por referencia a determinados sec-
tores del ordenamiento a materias determinadas o a fines
generales los articulos 9 y 10. Dentro de estos la norma de la
que mas directamente cabe derivar la competencia de la Gene-
ralidad para legislar sobre su propio Patrimonio es la contenida
en el apartado primero, parrato n° 1 del articulo 10, es decir,
aquella seghin la cual le corresponde en el marco de la legisla-
cion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion del
régimen juridico y sistema de responsabilidad de la Admin-
istracion de la Generalidad y de los entes publicos depen-
dientes de ella. Es esta competencia la que hay que entender
especificada por referencia concreta al Patrimonio en el arti-
culo 43.2, del mismo modo en que, por ejemplo, los articulos
36.5y 37.1 del mismo Estatuto, especifican, respecto del Pres-
idente de la Generalidad el primero de ellos y respecto del
Consejo Ejecutivo el segundo, la competencia genéricamente
atribuida en el articulo 9.1 para la organizacion de las instituci-
ones de autogobierno,

Asi entendida, esta competencia tiene como limites
generales los que impone la reserva al Estado de la competen-
cia exclusiva para establecer las bases del régimen juridico de
las Administraciones puablicas (articulo 149.1.18). Dentro de
ellos, el Parlamento de Catalufia dispondra de mayor o menor
libertad segiin la materia concreta que la ley regule. En unos
casos (por ejemplo ‘al establecer la dicotomia entre bienes
demaniales y patrimoniales como efectivamente ha hecho, y
en otros extremos) debera respetar la legislacion civil, que es
competencia exclusiva del Estado; en otros podra optar entre
distintas soluciones en cuanto no colidan con normas basicas
del Estado (por ejemplo, en materia de concesiones de domi-
nio pablico) y en otras, por ultimo, podra resolver con mayor
libertad en razon de su potestad de autoorganizacion (articulos
9.1y 10.1 E.C.).

A la luz de esta doctrina debe entenderse el articulo 17.¢)
LOFCA que, como todos los preceptos de la misma, ha de in-
terpretarse armonicamente con las normas de los respectivos
Estatutos, seglin establece su Disposicion Final, sin que sea
necesario, por tanto, para la decision de las cuestiones plantea-
das, pronunciarnos sobre los distintos argumentos que las
partes utilizan acerca de cuél sea la fundamentacién constitu-
cional de este precepto, ni sobre la discrepancia entre el con-
cepto de patrimonio que el mismo emplea (gue no puede ser
otro que el estricto, definido en el articulo 5° de la propia
LOFCA) vy el mas amplio que configuran los articulos 1 y 2 de
la ley impugnada. Sobre este punto ha de analizarse también la
interpretacion de inconstitucionalidad que el Gobierno hace
frente a determinados articulos de la ley contra la que se dirige
el presente recurso.

SEGUNDQO: Se pretende de este Tribunal, ¢n primer
lugar, la declaraciéon de inconstitucionalidad de los articulos
7.3 y 9.3 que, respectivamente, se refieren a la desafectacion y
a la mutacidn demanial de los bienes transteridos por el
Estado a la Generalitat. Esta pretension se apoya, a partir del
supuesto de que el legislador catalan ha de moverse en ¢l

marco de las normas basicas del Estado, en el razonamiento
que, junto con el que de adverso le oponen las otras partes del
litigio, se resume en el Punto Cuarto, 2 de los Antecedentes.
Como resulta del conjunto del razonamiento (que en su
mayor parte se dirige directamente contra el articulo 7.3 y solo
indirectamente, en cuanto que la mutacién demanial puede

ser un primer paso hacia la desafectacion, contra el articulo

9.3) la inconstitucionalidad que se predica de la regla relativa a
la desafectacion es una inconstitucionalidad pro tempore, que
se dard solamente mientras no exista una norma estatal que
discipline esta materia, pues en otro caso tal norma seria
aplicable en razén de la remision genérica que el citado articulo
7.3 hace a «lo establecido por las leyes». A su vez, desde otro

‘punto de vista, esta inconstitucionalidad temporal vendria a

crear un motivo adicional de inconstitucionalidad en cuanto
que, en ausencia de norma basica a la que sujetarse, el legisla-
dor catalan habria creado una norma que justamente por no
encontrarse limitada por otra alguna adquiere el caracter de
legislacion basica y resulta asi viciada de incompetencia.

Ya en su Sentencia de 28 de julio de 1981, recaida en el
recurso de inconstitucionalidad nimero 40/1981, declard este
Tribunal que una interpretacion como la que sirve de base a
este ultimo argumento resulta inaceptable en cuanto que «im-
plicaria como consecuencia ineludible la de que la Generalidad
de Cataluiia se veria privada de las competencias que ¢l Esta-
tuto le atribuye hasta el momento, mas proximo o mas lejano,
en que el legislador estatal hubiera hecho uso de la suya, para
derogar, modificar o sustituir la legislacion anterior» (Cf. Sen-
tencia citada, Fundamento 6°) estableciendo las bases a las
que la Generalidad debe ajustarse en su legislacion. Estas
bases han de ser inducidas de la legislacion existente, segiin la
doctrina ya establecida en la referida Sentencia (especialmente
en su Fundamento 6°), a la que nuevamente nos remitimos. -

Delimitada asi la cuestion y desechado por tanto este argu-
mento de la incompetencia de la Generalidad, es preciso para
resolver analizar la naturaleza de la inconstitucionalidad que
se imputa a los dos preceptos de los que en este momento nos
ocupamos, caracterizada segun queda dicho, por ser una in-
constitucionalidad que se produce ex complexu, s decir, por-el
encadenamiento entre tales preceptos y otros de la misma ley
y que es, ademds, puramente provisional (pro tempore), pues
durara sélo en tanto el Estado no haga uso de su competencia
propia para dictar normas sobre el destino ultimo de los bienes
transferidos una vez desafectados. Esta segunda caracteristica
que el propio recurrente atribuye a la pretendida inconstitucio-
nalidad de los preceptos atacados seria en si misma causa sufi-
ciente para desatender su pretension pues, como acabamos de
decir, la inactividad de los poderes centrales en el ejercicio de
sus competencias propias no puede ser motivo para privar a las
Comunidades Autonomas del gjercicio de las suyas salvo en
aquellos supuestos excepcionales en los que la Constitucion,
de modo explicito ¢ implicito, condiciona la actuacion del
poder comunitario a una previa actuacion estatal.

La primera de las caracteristicas citadas, esto es, la de que la
inconstitucionalidad de los articulos 7.3 y 9.3 es resultado de
su conexién con otros articulos de la misma ley no desaparec-
eria, de existir, con la anulacion de estos preceptos, sino sélo
con su sustitucion por otros que de manera expresa regularan
fa desafectacion de los bines transferidos por el Estado a la
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Generalidad que de otra forma quedaria sometida al régimen
general que €l articulo 7.1, no impugnado, establece. Como es
evidente, la Umica responsabilidad de que la desafectacion de
los bienes transferidos quede sometida a un régimen distinto
del aplicable a los bienes de dominio piblico de la Generalidad
no procedentes de transferencias estatales se obtiene mediante
el mantentmiento de la validez del articulo 7.3, no con su
invalidacion.

Estas consideraciones hacen patente que las reservas que la
representacion del Gobierno manifiesta acerca de la legitimi-
dad constitucional de estos articulos no resulta tanto del conte-
nido de los mismos como de su simple existencia o, mas preci-
samente, del hecho de que la Generalidad se considere compe-
tente para la desafectacion (o la mutaciéon demanial) de los
bienes transferidos por el Estado y por consiguiente compe-
tente también para dictar normas sobre el régimen de estas ac-
tuaciones, aunque se trate, como es ¢l caso del articulo 7.3, de
una norma de reenvio. Fsta tesis es la que se explicita y se sos-
tiene con dos nuevos argumentos, el de que los preceptos que
ahora estudiamos (o0 més precisamente, la cadena de actuaci-
ones que ellos hacen posible) violan los articulos 2, 132, 138 y
158 de 1a Constitucidn, los articulo 2 y 5 de la LOFCA y la Dis-
posicion transitoria 3+ 1, del Estatuto de Catalufia, de una
parte, y de la otra el de que vulneran una norma bésica que, al
enlazar el dominio pablico con la afectacion a un servicio
piiblice, implica la reversion al ccdente de los bienes
desafectados.

El primero de los argumentos citados, aunque referido a
muy diversos preceptos constitucionales, estatutarios y
legales, tiene la unidad que resulta de estar construido a partir
de la idea de que un uso malicioso de las posibilidades que los
articulos atacados abren puede producir un grave dafio al patri-
monio del Estado o crear fuentes de financiacion distintas de
las previstas en la Constitucion, el Estatuto y la LOFCA.
Frente a este argumento, que las otras parles contendientes
combaten en la forma expuesta en 108 Antecedentes, basta
con seftalar que la mera posibilidad de un uso torticero de las
normas no puede ser nunca en si misma motivo bastante para
declarar la inconstucionalidad de éstas, pues aunque ¢l Estado
de Derecho tiende hacia la sustitucion del gobierno de los
hombres por el gobierno de las leyes, no hay ning(n legislador,
por sabio que sea, capaz de producir leyes de las que un gober-
nante no pueda hacer mal uso.

El segundo y mas consistente de los argumentos utilizados
contra la constitucionalidad de los articulos 7.3 y 9.3 es, segin
queda dicho, ¢l de que ¢stos infringen una norma bésica seglin
la cual procede la reversion al Estado de los bicnes cedidos por
éste a otros entes publicos para la prestacion de un servicio
pablico, cuando son desafectados. lisa norma basica, que
aplico ya el Estatuto de 1932, fue respetada también por las
distintas disposiciones de transferencia a los cntes preautlon6-
micos, segun una practica no desvirtuada por la promulgacion
del Estatuto de Autonomia, ni por las disposiciones que, tras
éste, se han dictado para regular las translerencias a los
mismos entes preautonomicos (Real Decreto Ley 16/1980, de
12-X11y Ley 32/1981, de 10-VII) y a la Comunidad Auténoma
de Catalufa, especiaimente el Real Decreto 166671980, de 31
de julio (singularmente su articulo 7°) y esta plasmada sobre
todo en la propia Ley 1022/1964, de Patrimonio de! Estado, al

regular (Titulo 11, Capitulo I, Seccion 54} las cesiones gratuitas
de inmuebles a las Corporaciones Locales, en (érminos quc,
por lo demis (y a juicio de la Abogacia del Estado, contradicto-
riamente) la ley impugnada recoge en su articulo 22.

En el andlisis de este argumento y de las razones con que se
intenta invalidarlo es necesario todavia distinguir dos aspectos
bien distintos, el de la pura legalidad y el propiamente con-
stitucional, De una parte, en efeclo, se nos dice que las varias
disposiciones mediante las que se transfirieron diversos servi-
cios y los bicnes a ellos afectados a la Generalidad provisional,
restablecida por el Real Decreto-Ley 41/1977, de 29 de sep-
tiembre, preveian la reversion al Estado de esto bienes y que
tales disposiciones no han sido «novadas» por la Disposicion
Transitoria 6= del Estaiuto de Cataluiia. Como es evidente, de
ser ello asi el régimen juridico de los hicnes transferidos a la
Generalidad antes de la entrada en vigor del Estatuto seria o
podria ser distinto al de los que se transfirieron con posteriori-
dad y estaria determinado por el titulo de transmision. La
genérica remision a «lo establecido por las leyes» en el arti-
culo 7.3 de la ley impugnada hace, sin embargo, que, en lo que
toca a la legitimidad constituctonal de dicho articulo, sea indi-
ferente el criterio que se mantenga acerca del caracter innova-
dor o0 no innovador de la mencionada Disposicion Transitoria.
Este caracter sera determinante para resolver, en un caso con-
creto, acerca de cudles sean las normas aplicables, pero en el
presente recurso, que no tiene por objeto ningun acto con-
creto, sino una norma general que, en términos también gen-
rales, remite a las leyes aplicables, no puede ser utilizado
como criteiro para la decision.

Desde el punto estrictamenie constitucional, el (nico ale-
gato que cabe tomar en consideracion es ¢l de que existe una
norma basica (la de la reversion de los bicnes cedidos, una vez
desafectados) que la Generalidad estaba obligada a respetar y
que no ha respetado al incluir una norma (aunque de puro
reenvio) referente a la desafectacion de los bienes transfericos
(art. 7.3) y otra (art. 9.3) gue atribuye al Departamento de
Feonomia y Finanzas la competencia para acordar la mutacion
de destino de estos bicnes, pues no cabe «reconocer al trans-
misario, cesionario o beneficiario competencia para proceder
unitateralmente a modificaciones de destinacion del bicn» ya
que es solo el Estado «el que debe decidir cOmo y quién ha de
realizar la mutacion o desafectacion de bienes transferidos y
cual es el destino delinitivo de tales bienes tras su desafecta-
cion ».

No niegan los representantes del Parlamento y del Consejo
Fjecutivo de la Generalidad que tal norma cxistla, sino que sea
aplicable a cstos supuestos y produzca csos cfcctos. A su
entender, la regulacion contenida en los articulos 74 al 79 de la
Ley del Patrimonio tiene por objeto las cesiones gratuitas y no
las transfterencias que, lejos de scr un aclo gracioso del Estado,
implican «el cumplimiento estricto de una obligacion con-
stitucional ».

Los citados articulos de la Ley del Patrimonio del Estado no
regulan, en electo, las cesiones de biences alectados a servicios
publicos, sino la cesion de bienes patrimoniales stricto sensu
para que otras entidades o Corporaciones distintas del Fstado
los alecten a determinados tines. En el caso de las transferen-
cias del Fstado a la Generalidad éstas se producen, por el con-
irano, como conscecuencia del traspaso del servicio a los que
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los bienes (que de otra ofrma no hubieran podido ser cedidos
sin una previa desafectacion) estaban afectados. No se trata,
por tanto, en rigor, de una cesion, sino de una sucesion parcial
en el ejercicio de las funciones publicas entire dos entes de esta
naturaleza, Las Comunidades Autdnomas no son entes preex-
istentes a los que el stado ceda bienes propios, sino entes de
nueva creacion que solo alcanzan existencia real en la medida
en que el Estado se reestructura sustrayendo a sus instituci-
ones centrales parte de sus competencias para atribuirlas a
esos entes territoriales y les transfire, con ¢llas, los medios per-
sonales y reales necesarios para cjcreerlas. El Estado, como
conjunto de las instituciones centrales, pierde las facultades
que las Comunidades Autonomas ganan v las transferencias
de recursos de todo género y en concreto de bienes inmuebles
de aquél a éstas no es, en consecuencia, producto de una
cesion sino, como antes decimos, consecuencia obligada de
una sucesion.

La naturaleza juridica de estas transferencias es por tanto
radicalmente distinta de aquella que es propia de las cesiones
gratuitas reguladas en la Ley del Patrimonio del Estado y en
consecuencia la Generalidad, que estaba obligada a respetar
los principios basicos de esta regulacion al establecer el
régimen de las cesiones gratuitas por ella efectuadas, como
efectivamente ha hecho en el articulo 22 de la ley impugnada
no se ve privada por ello de la facultad de resovler sobre el des-
tino de los bienes afectados a los servicios publicos cuya titula-
ridad ostenta. Cuestion bien distinta es fa de cudl haya de ser el
destino ulterior de los bienes desafectados, que en modo
alguno queda predeterminada por los preceptos que se impug-
nan y acerca de la cual el legislador estatal, en €l marco fijado
por la Constitucion y los Estatutos, podra dictar las normas
que juzgue oportunas, en la medida en que no considere sufi-
cientes los principios deducibles de las que hoy existen, para
impedir los dafios eventuales que el recurso intenta evitar y
que ni nacen directamente del articulo 7.3 impugnado ni re-
sultarian imposibilitadas con su supresion. Mientras no se
haga uso de esa facultad, a los fines del presente recurso basta
con concluir que estando obligada la Generalidad a sujetar en
este punto su. propia legislacion a la legislacion basica del
“stado, no hay en ésta, norma o principio alguno que le
impida dar una solucion como la contemplada por los pre-
ceptos 7.3 v 9.3 que no resultan por ello contrarios a la
Conslitucion.

TERCERQ: La impugnacion del articulo 11 de la ley se
basa en la consideracion de que este preceplo, en su aparente
inocuidad, implica la atribucion a la Generalidad de los mos-
trencos ¢n su territorio. Esta interpretacion, cuyo detalle se
resume ¢n ¢l Punio Cuarto, 3 de los Antecedentes, es aceptada
por la representacion del Consejo Ejecutivo de la Generalidad,
para la cual, sin embargo, no se deriva de ella inconstituciona-
lidad alguna, pues la atribucion de mostrencos que hacen los
articulos 21 y 22 de la Ley del Patrimonio del Estado no es una
norma constitucional, ni parte de la legislacion civil o procesal
que la Generalidad cstuviese forzada a respelar por ser compe-
tencia exclusiva del Estado, a tenor de 1o dispuesto en los par-
rafos 6° y 8° del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.
[sta mism valoracion en cuanto a la naturaleza no civil ni
procesal del precepto hace tambicn el representante del Parla-

mento para el cual, sin embargo, a diferencia de las otras
partes, la norma en cuestion es puramente procedimental y no
atribuye derecho alguno.

La naturaleza atributiva del precepto, sostcenida tanto por el
Abogado del Estado como por el del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad, es, sin embargo, incuestionable, pues la implica-
cidn necesaria de su tenor literal es la de que «corresponden a
la Generalidad los bienes inmuebles retenidos o disfrutados
sin titulo valido». Como esta expresion, que deliberadamente
enirecomillamos, es la que utiliza la Ley del Patrimonio del
Estado (art, 22) para establecer el derecho de ¢ste sobre los
bienes de ese género, lo que en este punto hace la ley catalana
es subrogar al Patrimonio de la Generalidad en el tugar del Pa-
trimonio del Estado y para ésto, como es evidente carece la
Generalidad de toda competencia. Una cosa es que la Genera-
lidad disponga de la competencia suficiente para legislar,
dentro de los limites que ya hemos sefialado, sobre su propio
Patrimonio y otra bien distinta que, en ¢jercicio de esta compe-
tencia, modifique también la legislacion vigente sobre el Patri-
monio del Estado, determinando que para el futuro no se in-
corporaran a ésie, sino al de la Generalidad, los bienes inmue-
bles retenidos o disfrutados sin titulo valido por entidades o
por particulares. _

El derecho sobre los bienes ocupados o retenidos sin titulo
valido es una derivacion de la vicja regalia, como muy clara-
mente se manifiesta en el Derecho de Carlos 111 de 27-X1-1785
(Novisima Recopilacion, 10,22,6) al referirse a «los bienes
mostrencos, abintestatos y vacantes que pertenecen a mi
Corona...». Con la objetivacion del poder y la fusidon de los
derehos mayestaticos en la nocidn unica del poder sobreano,
este derecho pasa al Estado, traslacion que entre nosotros se
opera de manera positiva mediante la ley de 9 de mayo de
1835 (Coleccion Legislativa, Tomo XX, pag. 173). En cuanto.
que la titularidad de la soberania corresponde al Estado en su
conjunto y no a ninguna de sus instituciones en concreto, los
bienes vacantes podrian en principio ser atribuidos a entes dis-
tintos de la Administracion Central, pero solo el organo que
puede decidir en nombre de todo el Estado y no de una de sus
partes puede modificar la actual atribucion.

CUARTO: Se impugna, por ultimo, ¢l inciso final del
apartado 2 del articulo 21, que incluye, entre otras, como cesi-
ones de utilidad publica, las que se hagan «a los Estados ex-
tranjeros para actividades culturales de acuerdo con los Conve-
nios o Tratados firmados por spaiia». Aunque se afirma que
la inconstitucionalidad resulta de «una doble razén», se
aducen de hecho tres razones distintas: la de que no se respe-
tan las normas basicas que en materia d¢ cesiones gratuitas
contiene la legislacion estatal, la de que la habilitacion a la
Generalidad para verificar el uso quc los concesionarios hacen
de los bienes implica la vulneracion de una compeiencia estatal
exclusiva (art. 149.1.3 C.E.) y, en dltimo término, Ia de que
también es una invasion de esta misma competenia exlcusiva
la prevision «de creacion de una situacion juridica de ventaja a
favor de un Estado extranjero, cuando la legislacion estatal ni
1o prevé ni lo habilita».

Estas razones no parecen suficientes para acceder a la pre-
tension que se nos dirige pues no es una remision «vacia de
contenido» sino absolutamente determinante, la que en el
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preceplo se hace a los Tratados o Convenios «lirmados» por
Espana. En ausencia de este precepto. una cesion de este
género. siempre de acuerdo con los Tratados v Convenios, no
seria imposible, pero requericta una previa declaracion de utili-
dad publica, que cs, en delinitiva lo que, en términos gene-
ricos se¢ hace ahora. No se habilita, sin cmbargo, a la Generali-
dad para resolver por si sobre estas cesiones, sino solo de
acuerdo con los Tratados o Convenios., de tal modo que seran
éstos los que en concreto haran posibles estas cesiones y sus
finalidades y condiciones. LI precepto seria sin duda contrario
a la Constitucion si la remision a los Convenios y Tratados de
los que Espana ¢s parte no existicra, pero existiendo ¢sta no
puede interpretarse sino como un instrumento, entre otros,
destinado a facilitar el cjercicio de la obligacion, que no compe-
lencta, que impone a la Generalidad el avticulo 27,3 de su Esta-
tuto de adoptar «las medidas necesarias para la cjecucion de
los Tratados y Convenios internacionales en lo que alecten a
marerias atribuidas a su competenciior, La maniliesta incorree-
cion teenica de la redaceion, que alude a «los Convenios o Tra-
tados firmados por Lspanaos, en lugar de aludir a aquellos de
los que Espaita ¢s parte que son, como es evidente, los Gnicos
con luerza vinculante, no basta por Stmisma para gencrar la -
validez del precepto, que debe ser interpretado como referido
a Tratados o Convenios que han adqguirido fuerza de obligar.

F A L L O

I*'n atencion a todo lo expuesto, ¢l Tribunal Constitucional,

POR LA AUTORIDAD QUIL LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOL A,

Ha deadido:

Estimar parcialmente ¢l presente recurso y, en consecuen
cta, declarar inconstitucional v por tanto nulo el araculo 11 de
la Ley TH/1981, de 7 de diciembre, de Patrimonio de la Gene-
ralidad de Cataluna,

Publiquesc en el Boletin Oficial del Lstado.

Dada en Madrid, a veintisicte de juliol de mil novecientos
ochentay dos.

IS COPIA

Il Secretario de Justicia

h) Rectificacions per error tipografic
— Rectificacio al BOPC, 93, pag. 3604.
A la Convocatoria de proves per a proveir una plaga de xofer.

On div; Palau del Parlament, ... de ....... de.....
Ha de dir: Palau det Parlameni, 14 de juliol de 1982,

IV.INDEX DE TRAMITACIONS

Enclou tots els documents en tramitacio i tramitats en el
periode de sessions actual, excepte les preguntes.

Claus:

(0)  =Textoriginal entrat al Parlament (corresponent al
namero del registre d'entrada que figura abans de
cada titol)

(T) = Disposicions referents a la tramitacio del document

(P) = Informe de Poncncia

(D) =Dictamen de Comissio

(A)  =Textaproval pel Ple del Parlament o per la Comissio
per delegacio daquell

(R) = Retirada del document o rebuig del document

(De)  =TText decaigut

(1 = Acord d’interposicio de recurs

(C) = Acord de compareixenga

(Dem) = Demanda per la qual s’interposa recurs
(AD = Allegacions que formula ¢l Parlament

Sigles de les Comissions parlamentarics que tramiten o han

tramitat els lextos:

/COAG/ Comissio d'Organitzacio i Administracio de la
Generalitat i Govern Local

/CID/ Comissio de Justicia i Dret

/CLEF/ Comissio d'Economia, inances i Pressupost
/CIE/ Comissio d'Industria i Energia

JCARP/ Comissio d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
/CPT/ Comissio de Politica Territorial

/CPC/  Comissio de Politica Cultural

/CPS/ Comissio de Politica Social

/CDHY/ Comissio de Drets Humans

/CR/ Comissio de Reglament

/CED/  Comissio de I'Estatut dels Diputats

/CGL/ Comissio de Govern Interior

/CCNA/ Comissio d'Investigacio Central Nuclear d’Ascod
JCAM/  Comissio d’Alta Muntanya




[. TEXTOS APROVATS

A. LLEIS T ALTRES NORMES APROVADES

— Liei de Fundacions Privades Catalanes. /C1D/. BOPC, 30,
839 (0): 32,919 (1), 46, 1479 (T): 47, 1510 (P iT); 50,
1646 (1D); 53, 1739 (T); 64, 2240 (T): 66, 2276 (T); 68,

2341 (1), DSPC/P, 88 (A), BOPC, 68, 2331 (A).

— Llei de Proteccio de la Zona Voleanica de la Garrotxa. [CPT/.
BOPC, 20, 516 (O): 23, 613 (T): 24, 626 (T); 40, 1187
(T); 44, 1392 (P): 45, 1430 (1) 47, 1507 (D) 48, 1585
(T); 64, 2239 (T); 66, 2276 (T); 67, 2307 (T); 68, 2341

(T); DSPC/P, 89 (A), BOPC, 68, 2336 (A).

-- Lici del Parlament, del President i del Consell Fxecutiu de la
Generalitat. /COAG/. BOPC, 51, 1668 (O 1 T); 56, 1835
(T); 61, 2053 (P); 68, 2386 (D); DSPC, 92 (A); BOPC,

71, 2745 (A).

— Lilei de creacio de la Comissio de Ports de Catalunya. /CPT/.
BOPC, 48, 1592 (0); 49, 1627 (T); 50, 1659 (T); 53, 1740
(1), 67, 2311 (T); 68, 2376 (P); 71, 2485 (T i D)

DSPC/P, 94 (A), BOPC, 75, 2562 (A).

— Liei sobre declaracio com a paratge natural dinteres nacional
del Massis del Pedraforca (Bergueda). /CPT/. BOPC, 39,
1153 (O); 44, 1403 (T); BOPC, 60, 2002 (T); 70, 2414
(T); 73, 2519 (T); 76, 2634 (P); 78, 2752 (D); DSPC/P,

95 (A); BOPC, 80, 2803 (A).

— Lilei de Reforma de la Liei Reguladora del Consell A sscslsar de
RTVE a Catalunya. BOPC, 71, 2690 (O); 78, 2755 (T);

DSPC/P, 95 (A); BOPC, 80, 2805 (A).

— Liei de Pressupost de la Generalitat i de les seves entitats auito-
nomes per al 1982. BOPC, 62, 2103 (0); 64, 2241 (T); 67,
2312 (1); 75, 2568 (P); 78, 2751 (T); 82, 2895 (T i D);

DSPC/P, 101 (A); BOPC, 86, 3179 (A).

— Llei de Modificacio de la Llei de Pressupost de la Generalitat i
de les seves Entitats Awtonomes per al 1982. BOPC, 85, 3157
(0); 87, 3316 (T); DSPC/P, 102 (A); BOPC, 88, 3369

(A).

— Liei de Finances Publiques de Catalunya. /CEEF/. BOPC, 61,
2038 (0); 64, 2243 (T); 77, 2689 (T); 83, 3075 (T); 85,
3148 (T); 88, 3380 (1D); 90, 3504 (T); DSPC/P, 103 (A);

BOPC, 91, 3513 (A).

- Lilei concedint prorroga per a dictar el Reglament de la Llei de
Patrimoni de la Generalitat. BOPC, 89, 3440 (O); DSPC/P,

103 (A); BOPC, 91, 3528 (A),
B. RESOLUCIONS I MOCIONS

a) Resolucions

— Resolucio 42/ 1 del Parlament de Catalunya per tal que el
Govern de la Generalitat promogui requeriment d’incompeten-
cia al Govern de l'Estat en relacio amb els Reials Decrets
2819781, de 27 de novembre, i 3217/81, de 27 de novembre, i
en soliciti la derogacio. DSPC/DP, 86 (A); 87 (A);, BOPC,

64,2239 (0, T, TiA).

- Resolucio 43/1 del Parlament de Catalunya sobre la cooperacio
transfronterera de les collectivitats o atioritats territorials.
J/COAG/, BOPC, 59, 1955 (O); 61, 2085 (T); 66, 2275

(A).

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nim.95 / 1 de setembre 1982 3719

Resolucio 44/1 del Parlament de Catalunya sobre la creacio de
la Policia Autonomica. /CID/. BOPC, 56, 1837 (0); 59,
1953 (T); 61, 2083 (1); 67, 2307 (A).

Resolucio 45/ 1 del Parlament de Catalunya sobre transfor-
macio en regadiu dels secans de les comarques de la Segarra i
de les Garrigues. /TCARP/. BOPC, 59, 1954 (O); 61, 2085
(T); BOPC, 63, 2192 (T); DSPC/CARP, 17 (A); BOPC,
68, 2339 (A).

Resolucio 46/ 1 del Parlament de Catalunya sobre la interpo-
sicio d'un recurs d'inconstitucionalitat a la Lilei de Pressupostos
de UEstat de 1982. DSPC/P, 90 (A); BOPC, 68, 2340 (A).
Resolucio 47/1 del Parlament de Catalunya sobre discriminacio
per raons de sexe. JCID/. BOPC, 64, 2247 (O1T);, 67,2314
(T); DSPC-C, 19 (A); BOPC, 70, 2411 (A).

Resolucio 48/ del Parlament de Catalunva sobre les inunda-
cions que han afectat a les comarques de Girona els dies 16, 17
i 18 de febrer. ICOAG/. BOPC, 70, 2414 (O i T); 73, 2520
(T); DSPC/C, 23 (A); BOPC, 76, 2627 (A).

Resolucio 491 del Parlament de Catatunya sobre els darrers
atemplats terroristes. BOPC, 80, 2843 (T); DSPC/P, 95
(A); BOPC, 80, 2806 (O A).

Resolucio SO0/ 1 del Parlament de Catalunya sobre la creacio
del Consell Assessor de Pesca. [CARP/. BOPC, 70, 2415 (O
i'T); 74,2539 (T); DSPC/C, 29 (A); BOPC, 83, 3072 (A).
Resolucio 51/1 del Parlament de Catalunya sobre el Projecte
de Llei del Fons de Compensacio Interterritorial BOPC, 84,
3115 (0); DSPC/P, 97 (A); BOPC, 84, 3115 (A).
Resolucio 52/ I del Parlament de Catalunya sobre la celebracio
de la Conferencia de Regions Pirinenques. BOPC, 84, 3116
(O); DSPC/P, 101 (A); BOPC, 84, 3126 (A).

Resolucio 53/1 del Parlament de Catalunya sobre Uhabilitacio
dun local per a seu de la Casa de la Joventut d'Olot. /CPC/.
BOPC, 81, 2865 (0); 83, 3085 (T); DSPC/C, 31 (A):
BOPC, 85, 3147 (A).

Resolucio 54/1 del Parlament de Catalunya sobre el traspas de
les Universitats catalanes a la Generalitat. /CPC/. BOPC, 81,
2866 (0); 83, 3086 (T): DSPC/C, 31 (A); BOPC, 85, 3147
(A).

Resolucio 55/ del Parlament de Catalunya sobre lts de la
llengua catalana en els actes oficials del Campionat Mundial
de Furbol BOPC, 85, 3163 (0); DSPC/C, 34 (A); BOPC,
86, 3263 (A).

Resolucio 56/1 del Parlament de Catalunya sobre un Pla Inter-
departamental d Actuacio Especial a la barriada de La Mina, a
Sant Adria del Besos. /ICOAG/. BOPC, 77, 2691 (0); 78,
2756 (T); 81, 2865 (T); 82, 2946 (T); DSPC/C, 32 (A);
BOPC, 87, 3274 (A).

Resolucio 57/1 del Parlament de Catalunya sobre les necessi-
tats d'ensenyament del barri de Sant Cosme del Prat de Liobre-
gat. /CPC/. BOPC, 84, 3124 (0); 85, 3159 (T); DSPC/C,
36 (A); BOPC, 89, 3429 (A).

Resolucio 58/ del Parlament de Catalunya sobre el nomena-
ment del Cap del Servei de Teatre. /CPC/. BOPC, 84, 3125
(0); 85, 3159 (T); DSPC/C, 36 (A); BOPC, 89, 3429 (A).
Resolucio 591 del Parlament de Catalunya sobre la implan-
tacio del Servei Telefonic anomenat « Alarma Sueca» per a
accidents i emergencies. /CID/. BOPC, 83, 3087 (0); 85,
3158 (T); 87, 3317 (T); DSPC/C, 37 (A); BOPC, 90, 3476
(A).




3720

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Num. 95 / 1 de setembre 1982

Resolucio 6071 del Parlament de Catalunva sobre la comme-
moracio de la proclamacio de la Declaracio Universal dels
Drets Hhumans de les Nacions Unides. /CI1D/. BOPC, 84,
3123 (0); 85, 3159 (1); DSPC/C, 37 (A); BOPC, 90, 3477
(A).

Resohicio 61/1 del Parlament de Catalunya sobre la Declaracio
com a Parc Nawwal del conjunt orografic Cadi-Moixero.
/CPT/. BOPC, 85, 3159 (0O); 88, 3397 (T); BOPC, 91,
3529 (A).

Resolucio 62/ 1 det Parlament de Catalunva sobre la creacio
d'una Comissio d'investigacio sobre els recents incendis fores-
tals a Catalunya. DSPC/P, 107 (A); BOPC, 95 (A).
Resolucio 63/ 1 del Parlament de Catalunva d’interposicio de
recurs  previ dinconstitucionalitat per a impugnar la Llei
Organica d’Harmonitzacio del Procés Auonomic. DSPC/P
107 (A); BOPC, 95 (A).

h) Mocions

Mocio 18/1 del Parlament de Catalunya sobre laplicacio del
Decret 344/198 1 de declaracio de comarca d'ordenacio dexplo-
tacions del Pallars. BOPC, 61, 2088 (0): 68, 2409 (T);
DSPC/P, 89 (A):; BOPC, 68, 2340 (A).

Mocio 191 del Parlament de Catalunya sobre FAvaniprojecte
de Liei de Transports de mercaderies dambit estatal BOPC,
72,2514 (0); DSPC/P, 94 (A); BOPC, 75, 2566 (A).
Mocio 20/1 del Parlament de Catalunya sobre la creacio de la
Subdireccio General d’Accio Civica . BOPC, 72, 2515 (0);
DSPC/P, 94 (A); BOPC, 75, 2567 (A).

Mocio 21/1 del Parlament de Catalunya sobre quines mesures
ha pres la Conselleria per al compliment de la legislacio vigent
en materia descomeses electrigues (Reg. 3829). BOPC, 76,
2643 (0); 80, 2845 (1), DSPC/P, 95 (A); BOPC, 80, 2806
(A).

Mocio 22/ 1 del Parlament de Catalunya sobre accions em-
preses per aquest en relacio amb la crisi del sector de la moto-

~ cicleta. BOPC, 81, 2869 (O); DSPC/P, 96 (A); BOPC, 83,

3073 (TiA).

Mocio 23/1 del Parlament de Catalunya sobre el ransport de
viatgers en automobils leugers a Catalunya. BOPC, 81, 2870
(0); DSPC/P, 96 (A); BOPC, 83,3073 (TiA).

Mocio 24/ 1 del Parlament de Catalunya sobre la implantacio
del quart torn a empresa MABSA. BOPC, 83, 3093 (Oi ),
DSPC/P, 97 (A); BOPC, 83, 3074 (A).

Mocio 25/1 del Parlament de Catalunya sobre les substitucions
dels professors als centres escolars piblics. BOPC; 83, 3094
(OiT); DSPC/P, 97 (A); BOPC, 83, 3074 (A).

Mocio 26/1 del Parlament de Catalunya sobre la Resolucio 32/
I, dActivitats dAcampada. BOPC, 89, 3449 (O); DSPC/P,
104 (A); BOPC, 91, 3529 (A).

Mocio 27/ 1 del Parlament de Catalunya sobre els cenires de
Proteccio de Menors. BOPC, 89, 3450 (O): 91, 3534 (T);
DSPC/P, 104 (A); BOPC, 91, 3530 (A).

Mocio 28/1 del Parlament de Catalunya sobre la situacio dels
treballadors del Banco de los Pirineos. BOPC, 89, 3450 (O):
91, 3535 (T); DSPC/P, 104 (A); BOPC, 91, 3530 (A).

II. ALTRES TEXTOS AMB TRAMITACIO CLOSA

a) Interpellacions formulades

3751
3759
3770
3713

3829

3890
914
3943

3953

3959

3997

4010

4025

4035

4115

4127

4154

4157

Interpeliacio al Consell Executive sobre fa creacio de la Subdi-
receio General d Accio Civica, BOPC, 66, 2291 (O): 71, 2495
(Ref).

Interpeliacio al Consell Executive sobre la Resolucio nimm. |,
de 3 de desembre de 1981. BOPC, 66, 2291 (O); 71, 2495
(Rel).

Interpetlacio al Consell Executine sobre el Consell d Agricultu-
ra, Ramaderia i Boscos. BOPC, 66, 2292 (O); 71, 2495
(Ref).

Interpetiacio al Consell Executiv sobre P'Avantprojecte de lei
de transports de mercaderies dambit estatal, BOPC, 66, 2293
(0); 71, 2495 (Ref.).

Imterpeliacio a T'H. Sr. Conseller d’Indistria i Energia sobre
quines mestires ha pres la Conselleria per al compliment de la
legistacio vigent en materia descomeses electriques. BOPC,
68, 2408 (0); 75, 2613 (Ref’).

[nterpeliacio al Consell Executiu sobre les inundacions pro-
duides per les pluges dels dies 16 1 17 de febrer. BOPC, 70,
2416 (0); 75, 2613 (Ref.).

Interpetlacio al Consell Executiu sobre les declaracions fetes
per UH. Sr. Conseller d’Fconomia i Finances a la revista
«Cambio 16». BOPC, 71,2493 (O); 80, 2845 (Ref.).
Interpeliacio al Consell Executiu sobre el transport de vialgers
en automobils lleugers a Catalunya. BOPC, 71, 2493 (0); 80,
2845 (Ref)).

Interpeliacio al Consell Executiu sobre sanejament a Catalun-
ya. BOPC, 71, 2493 (0); 80, 2845 (Ref.).

Interpeliacio al Consell Executiu sobre accions empreses per
aquest en relacio amb la crisi del sector de la motocicleta.
BOPC, 73, 2523 (0); 80, 2845 (Ref.).

Interpeliacio al Consell Executiu sobre criteris i politica en
materia de construccions escolars. BOPC, 74, 2540 (O): 80,
2845 (Ref).

Interpetlacio al Consell Execuitiv sobre quines ordres fenen els
Mossos d'Fsquadra respecte a les protestes i les concentracions
que es poden produir davant la seu del Consell Executiu.
BOPC, 74, 2541 (O); 80, 2845 (Ref.).

Interpellacio al Consell Executiv sobre directrius adoptades
quant a lactuacio dels Mossos d'Fsquadra davant de les pro-
testes i les concentracions que es poden produir a la plaga de
Sant Jaume. BOPC, 14, 2542 (O); 80, 2845 (Rel’).
Interpellacio al Consell Fxecutiv sobre la intervencio dels
Mossos d'Esquadra contra una manifestacio de dones. BOPC,
74, 2542 (0O); 80, 2845 (Ref.).

Interpeliacio al Consell Executiv sobre la implantacio del
Quart Torn. BOPC, 77, 2696 (O);, BOPC, 83, 3091 (Ref.).
Interpellacio al Consell Executiu sobre els motius i els proposits
del capteniment d'aquest en relacio amb el traspas de serveis en
materia de conservacio de la natura i als convenis respectius.
BOPC, 78, 2757 (0); BOPC, 83, 3091 (Ref).

Interpetlacio al Consell Executin sobre les substitucions dels
professors dels centres escolars piblics. BOPC, 78, 2757 (0),
BOPC, 83, 3091 (Ref’).

Interpellacio al Consell Executin sobre les normes urbani-
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4082

4166

4197

4209

4218

4228

42064

4265

4278

4309

4333

4336

4370

4371

4387

4405

4427

4445

4447

4448

4450

stiquies del Pla General Metropolita de Bareelona. BOPC | T8,
27591(0); BOPC, 83, 3091 (Rel).

{nierpellacio al Consell Exccutiu sobre descentralitzacio de les

Suncions  que  ha assumit de les  Delegacions  Provineials.

BOPC, 77, 2695 (O); 84, 3128 (Rel’).

Terpetlacio al Consell Executine sobre Laplicacio de Tarticle
10,7 cde UEstatur d Autonomia pet que fa a la zona tarragonina.
BOPC, 80, 2844 (O); 84, 3128 (Rel’).

tterpetacio al Consell Executive sobre s del catala en cls
actes oficials del Campionat Mundial de Futbol BOPC, 81,
2868 (O); 84, 3128 (Refl.) .

Tmerpetiacio al Consell Executiv sobre la implamacio de Fano-
menat treball inerromput a tempresa MABSA. BOPC 81
2868 (0); 84, 3128 (Rel').

Interpeliacio al Consell Executine sobre fa Resolucio 3271, dac-
tivitats d acampada. BOPC 822946 (0); 88, 3045 (Rel).
Imterpetlacio al Consell Executin sobre la Ceniral Nuclear
dAsco [ BOPC, 82, 2947 () 88, 3045 (Rel’).

Interpeliacio a HL Sr. Consceller de Justicia sobre els contres
de proteccio de menors. BOPC, 83, 3088 (0); 88, 3045
(Ref’).

Tnterpellacio al Consell Executiu sobre la denegacio de beques
als alumnes dels centres municipals de Baixillerar. BOPC, 83,
3089 () 88, 3045 (Rel).

Interpellacio al Consell Executiv sobre els Serveis d’inspeceio
del Departament d'Ensenvament. BOPC, 83, 3090 (O); 88,
3045 (Rel)),

Terpettacio al Consell Executiu sobre les unitats minimes de
conren. BOPC, 84, 3127 (0): 91, 3533 (Rel)).

Interpeliacio al Consell Executin sobre la situacio dels wreballa-
dors del « Banco de los Pirincos» BOPC, 83, 3090 () 88,
3045 (Rel ).

Interpettacio al Consell Executiv sobre unes declaracions de
'H. Sr. Conseller de Trebalt BOPC, 84, 3128 () 91, 3533
(Rel.).

Tmterpetiacio al Consell Lxecutive sobre el calendari legistatin
previst pet Departament de Cultura i Mitians de Comunicacio.
BOPC, 87, 3320 (0); 91, 3533 (Ref).

Tmerpetiacio al Consell Excecutine sobre els fets esdevinguts a la
barriada del Bon Pastor. BOPC, 87, 3321 (O); 91, 3533
(Ref’).

fmerpetlacio al Consell Executiv sobre la Resolucio ninn. 1]
del debat sobre la Cenral Nuclear dAsco. BOPC, 87, 3322
(0): 91, 3533 (Ref).

Tmerpetlacio al Consell Executiv sobre retorn de bens o drets
espoliats aly civtadans o entitats, cont a consegiicncia de ki
Guerra Civit BOPC 87,3323 (0); 91, 3533 (Ref).
Interpeldacio al Consell Executin sobre inversions per a equipa-
ments esportins. BOPC 88, 3404 (0); 92, 3557 (Rell).
Imerpetlacio al Consell Execuiine sobre Taplicacio del Decret
344/81 per al Pallars @ la Ribagor¢a. BOPC, 89, 3446 (O);
92, 3557 (Rel).

Tnterpetlacio al Consell Executine sobre la formacio profession-
al en materia forestal BOPC |89, 3447 (0); 92, 3557 (Rel).
Interpetlacio al Consell Executiu sobre la Proposicio no de Liei
sobre la manca dassistencia sanitaria en comarques piri-
nengies. BOPC 89, 3447 (0O); 92, 3557 (Rel).

Terpetlacio al Consell Executine sobre Faplicacio de la Llei de

4553

4566

Proteccio de la Zona Volcanica de fa Garroiva. BOPC, 89,
3448 () 92, 3557 (Ref).

Terpeliacio al Consell Executive sobre els incendis forestals,
BOPC, 93, 3581 (0):; 94, 3617 (1); 95 (Rel).

Terpetlacio al Consell Executive sobre iniciatives de la Gene-
ralitat per tal dassegurar la coordinacio de les diverses inicia-
ives i serveis contra incendis. BOPC, 94, 3618 (0); 95
(Rel)).

b) Textos retirats, decaiguts o rebutjats

C. PROJECTES DE LLEI

1389

1610

3763

Projecte de Liei de creacio d'bntitats Professionals Agraries.
JCARP/, BOPC, 16, 333 (0); 18, 399 (1); 33,952 (1) 44,
1391 () 48, 1557 (D), 51, 1667 (1), 66, 2276 (R).
Projecte de Lici per la gqual s aprova la Liista de Noms Oficials
dels Municipis de Catalunva. /COAG/. BOPC, 18, 416 (0);
19, 455 (1) 31, 887 (1) 35, 983 (1); 43, 1375 (1) 55,
1800 (1) 65,2259 (R).

Projecte de Liei de creacio de les Entitats Professionals Agra-
ries. JCARP/. BOPC, 66, 2279 (O i1); 70, 2412 (1) 82,
2945 (R).

D. PROPOSICIONS DE LLEI

1336
2147
3671
3760

4071

Proposicio de Liei relativa a Peducacio dels infants fins a ires
anys. BOPC, 61,2073 (0); 64, 2244 (R).

Proposicio de Liei de modificacio de la Llei 6/1980 del 17 de
desembre. BOPC, 27, 740 (01 T); 67, 2312 (R).

Proposicio de Llei sobre Alta Mumanva. BOPC, 61, 2077
() 65,2261 (0); 68, 2402 (R).

Proposicio de Liei sobre educacio dels infants fins a 3 anys.:
BOPC, 66, 2286 (O); 71, 2491 (Ti R),

Proposicio de Liei de Teatre. BOPC, 76, 2637 (0); DSPC/P,
96 (R); BOPC, 83, 3082 (R).

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLELTALTRES PROPOSTES

‘) ::‘"]-l:}

3666

A

3952

3961

3990

Proposicio no de Liei sobre la creacio d'una agencia dextensio
avraria a Alcanar. JCARP/. BOPC, 58, 1899 (0): 59, 1955
(1), 61, 2084 (T); 68, 2407 (R).

Proposicio no de Llei sobre la wilitzacio dels centres docents
pablics. /CPC/. BOPC, 61, 2085 (0); 64, 2245 (T); 67,
2313(T):. 71,2492 (R).

Proposicio no de Liei sobre la inierposicio d'un recurs d'inconsti-
tcionatitar a la Liei de Pressupostos de lstat per al 1982,
BOPC, 66, 2290 (Oi1); 78, 2755 (R),

Proposicio no de Lici relativa a la « Convencio sobre elimi-
nacio de (otes les formes de discriminacio contra la dona.
/CID/. BOPC, 71, 2492 (O); 73, 2520 (T); 75, 2612 (T);
80, 2842 (R).

Proposicio no de Llei sobre els esdeveniments dels dies 26, 27 i
28 de gener en la marxa contra latir comvocada per Comis-
sions Obreres. /CID/. BOPC, 73, 2521 (0); 76, 2639 (1);
81, 2804 (De).

Proposicio no de Llei sobre el Projecte de Liei dAutonomia
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4073

32064

4388

4567

Universitaria (LAU) que debat el Congrés dels Diputats.
/CPC/. BOPC, 73,2522 (0); 76, 2640 (T); 80, 2843 (R).
Proposicio no de Liei sobre mesures adregades a lhiitar contra
Fatur juvenit /CPS/. BOPC, 76, 2641 (0); 77, 2691 (1); 78,
2756 (T); DPSC/C, 30 (R); BOPC, 83, 3085 (R).
Proposicio no de Llei sobre el 33¢ aniversari de la declaracio
universal dels drets umans  promulgada per les Nacions

* Unides. /CDLI/. BOPC, 49, 1628 (0); 53, 1741 (1); 84,

3123 (R).

Proposicio no de Liei sobre la Central Nuclear d'Asco 1iun Pla
d’mergencia Nuclear. /CIE/. BOPC, 87, 3318 (0O); 88,
3398 (T); 89, 3441 (1) 92, 3553 (T'i R).

Proposicio no de Llei sobre diverses zones de Catalunva que
han estat afectades per incendis forestals. BOPC, 94, 3616
(0); 95 (R).

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS

2. MOCIONS SUBSEGUENTS A INTERPELLACIONS

3663

3664

3665

3973

3976

4068

4302

4354

4355

¢} Procediments acomplerts davant el Tribunal Constitu-

cional

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiv sobre
el desallotjament duna pari de les instatlacions de Ulnstitut
Territorial del Servei Social d'Higiene | Seguretat en el Treball
BOPC, 61, 2089 (0O): 68, 2411 (T); DSPC/P, 89 (R);
BOPC, 68,2411 (R).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu sobre
els criteris actuals, motius § proposits del Govern de la Generali-
tat en politica d'ocupacio. BOPC, 61, 2090 (O); 68, 2412
(T); DSPC/P, 89 (R); BOPC, 68, 2412 (1).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Lxecutin sobre
politica daquest en relacio amb Flnsting Social del Temps
Llivre. BOPC, 61, 2090 (O); DSPC/P, 89 (R); BOPC,68,
2412 (R).

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executit sobre
el punt 1 de la Resolucio nitm. 34/ 1, del 3 de desembre de 1981
(Reg. 3759). BOPC, 72, 2514 (O); DSPC/P, 94 (R);
BOPC, 75, 2613 (R).

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executin sobre
el Consell dAgricultura, Ramaderia i Boscos (Reg. 3770).
BOPC, 72, 2515 (O); DSPC/P, 94 (R); BOPC, 75, 2613
(R).

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Fxecutiu sobre
les imindacions produides per les pluges dels dies 16 0 17 de

Sebrer (Reg. 3890). BOPC, 76, 2642 (0);, 78, 2759 (R).

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiv sobre
les normes wrbanistigues del Pla general metropolita de Bar-
celona. BOPC, 83, 3095 (O, T i R).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executin sobre
lits del catala en els actes oficials del Campionat Mundial de
Futbol BOPC, 85, 3163 (0); 87, 3324 (R).

Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell Executiu sobre
Faplicacio de article 10.7 de Plstatut d’ Autonomia pel que fa a
la zona tarragoning. BOPC, 85, 3164 (O); DSPC/P, 102
(R); BOPC, 88, 3405 (R).

Qiiestio d'nconstitucionaliter Nam. 44/82. BOPC, 72, 2516
r).

Recurs dinconstitucionalitat interposat pel Govern de P'bstat
contra la Liei de Patrimoni de la Generalitar. BOPC | 74, 2551
(C); 77,2708 (1),

Recurs dinconstitucionalitat interposat pel Parlament de Cata-
Iunva contra tarticle 28 de la Liei de Pressuposios Generals
de 'Estat per al 1982, BOPC, 75, 2614 (11 Dem); 80, 2851
(1),

Recurs dinconstitucionalitat interposat pel Govern de I'lstat
contra els articles 7.5, 9.3, 11i 21.2 de la Liei de Patrimoni de
la Generalitar. BOPC, 77, 2700 (Al).

Recurs dlinconstitucionalitat interposat pel Govern de 'Estat
contra la Liei per la qual sestableixen normes addicionals de
proteccio dels espais despecial interes natural afectats per acti-
vitats extractives. BOPC, 77,2716 (C): 81, 2880 (Al).

I11. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DE LLEI

2695

2698

3654

3745

3764

4066

4067
4301

4443

Projecte de Llei de Collegis Professionals. 11D/, BOPC, 40,
1195 (0O), 42, 1343 (1) 43, 1376 (T); 55, 1801 (1); 64,
2240 (T); 73, 2519 (T); 77, 2667 (P); 80, 2807 (T): 84,
316 (T); 88, 3370 (D) 89, 3430 (T).

Projecte de Liei de Cooperatives de Catalunya. 1CPS/.
BOPC, 40, 1199 (O); 42, 1343 (O i T); 43, 1376 (1); 55,
1801 (T); 64, 2240 (T); 68, 2342 (P); 70, 2412 (T); 80,
2808 (1D); 81, 2863 (T): 87,3276 (T); 89, 3430 (T).
Projecte de Liei de Regulacio Administrativa de Determinades
Estructires Comercials | Vendes Especials. /CIE/. BOPC, 61,
2031 (O); 64, 2240 (T); 66, 2278 (T); 81, 2864 (T); 85,
3148 (T); 90, 3478 (P).

Projecte de Lilei per la qual es regula el Procedimment per al
Canvi de Noms dels Municipis de Catalunya. /COAG/.
BOPC, 65, 2259 (0); 66,2278 (T); 80, 2841 (T); 82, 2941
(1), 84, 3117 CT); 87, 3275 (1)) 88, 3370 (T).

Projecie de Liei dAdministracio Institucional de la Sanitat, As-
sistencia @ Serveis Socials de Catalunva. /CPS/. BOPC, 66,
2282 (01 1); 70, 2413 (T); 83, 3075 (T); 89, 3431 (T); 95
(r).

Projecte de Lilei de Creacio de Plnstitit Cartografic de Catalun-

va. JCPT/BOPC, 76, 2627 (0); 77, 2689 (T); 80, 2842

(1) 89, 3431 (P); 89 supl, 3471 (D).

Projecte de Liei sobre Residus Industrials. /CIE/. BOPC, 76,
2630 (0); 77,2689 ('T); 78,2751 (T).

Projecte de  Liei d’'Higiene i Control alimentaris. /CPS/.
BOPC, 83, 3076 (O); 85, 3157 (T); 87, 3276 (T).

Projecte de Llei de concessio dun credit extraordinari destinat
a les installacions del Tercer Canal de TV i duna xarxa de

Sregiiencia modilada. BOPC, 89, 3438 (0); 91, 3531 (1),

D. PROPOSICIONS DE LLEI

3860

Proposicio de Liei de Normalitzacio Lingiiistica a Catalunya.
/CPC/ BOPC, 39, 1141 (O 171); 43, 1378 (T1); 43, 1378
(T); 46, 1480 (T); 67, 2313 (1); 78, 2754 (T); 87, 3277
(r).

Proposicio de Liei sobre Alta Muntanva. /C AM/. BOPC | 68,
2403 (0); 75, 2612 (T);, 76, 2636 (1) 77, 2690 (T); 78,
2754 (T); 82, 2945 (T).
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4346 Proposicio de Lici sobre declaracio com a paraiges naturals
dinteres nacional 1 reserves integrals zoologiques i botanigues
dels Aiguamolls de PEmporda. BOPC, 84, 3117 (O); 91,

3531 (1), 92,3553 (T).

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI TALTRES PROPOSTES

4216 Proposicio no de Lilei sobre el traspas de les Universitats cata-
lanes a la Generalitar. JCPS/. BOPC, 81, 2867 (0); 83, 3086
(T).

Proposicio no de Llei sobre el programa de politica d'ocupacio
de la Generdlitat a través de 'NMAC. JCPS/. BOPC, 85, 3160
(0); 88, 3397 (1); 89, 3441 (T). '
Proposicio no de Llei sobre el nomenament dels membres del
Consell Rector i el Gerent de Uinstitur Catali de Serveis a la
Joventut. JCPC/. BOPC, 87, 3317 (0); 88, 3397 (T).
Proposicio no de Llei sobre la destinicio d'alcaldes i regidors es-
devinguda no fa gaire a Catalunya. BOPC, 88, 3398 (0); 91,
3531 (T).

Proposicio no de Llei sobre informacio, valoracio i control de la
problemiitica laboral BOPC, 88, 3398 (0); 91, 3532 (1).
Proposicio no de Llei sobre la creacio d'un patronat de la Gene-

4357

4375

4416

4417

444()
salitat per a la incorporacio a tescola publica catatana. BOPC,
88, 3402 (0); 91, 3532 (1),

4479 Proposicio no de Liei sobre Texercici pel Consell Executiv de

les competencies de la Generalitat en materia de radiodifusio.

BOPC, 89, 3442 (0); 91, 3532 (1).

Proposicio no de Llei sobre la igualtat juridica de tots els com-

batents en la Guerra Civil espanvola. BOPC, 92, 3555 (0).

Proposicio no de LLei sobre els nous Hits hospitalaris. BOPC,

92, 3556 (O).

Proposta de creacio duna Comissio d'Tnivestigacio sobre els re-

4497
4511

4578
cents incendis forestals a Catahunya i Factuacio dels poders
putblics competents en la materia. BOPC, 94, 3616 (O).

4628 Proposta de Resolucio per a interposar recurs previ dinconstitu-

cionaditat per a impugnar la Llei Organica d’Harmoniizacio del

Proces Autonomic. BOPC 95 (O).

G. PROJECTES,
GOVERN

PLANS 1 COMUNICATS DEL

4430 Projecte de Bases per a la Seleccio d'Obres a incloure en el Pla
d'Obres i Serveis de Catalunva, BOPC, 89, 3443 (O); 91,

Joti el

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS
1. INTERPELLACIONS

a) Interpellacions que s’anuncien

4539

Interpellacio al Consell Executiu sobre els Gerents de I'Area
Assistencial BOPC, 92, 3557 (0).

2. MOCIONS SURSEGUENTS A INTERPELLACIONS
4460 Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu sobre
la Central Nuclear d'Asco 1. BOPC, 89, 3449 (0); 91, 3533
(T).

Mocio subsegiient a la interpeliacio al Consell Executiu sobre
cls fets esdevinguis a la barriada del Bon Pastor. BOPC, 92,
3559 (0).

Mocio subsegiient a la interpeltacio al Consell Executiv sobre
les iniciatives i els serveis contra els incendis forestals. BOPC,
95 (0).

Mocio subsegiient a la interpellucio al Consell Fxecutiv sobre
els incendis forestals. BOPC, 95 (O).

4532

4610

4620

J. ALTRES PROCEDIMENTS

2. PROCEDIMENTS DAVANT EL GOVERN DE IESTAT
4500 Proposta de solicitud al Govern de 'lstat perque adopti un
Projecte de Liei de concessio dun crédit extraordinari de

20.000 milions per a Focupacio comunitaria a les Comunitats
Autonomes. BOPC, 92, 3568 (O).

3. PROCEDIMENTS
CONSTITUCIONAL

DAVANT FL TRIBUNAL

— Recurs previ d '.f'nmn.s‘n'n_sr'itma!ffaf a interposar pel Parlament
per impugnar la Llei Organica d’Harmonitzacio del Proceés
Autonomic. Sollicind de Dictamen al Consell Consultiu,
BOPC, 93, 3588 (0); 95 (Til).

— Recurs dinconstitucionalitar imterposat pel Govern de Ulstat
contra la Llei de Proteccio de la Zona Volcanica de la Garrot-
xa. Compareixenga del Parlament. AMegacions que formida el
Parlament. BOPC, 93, 3589 (0).

— Recurs dinconstitucionalitar interposat pel Govern de 'Esiat
contra la Liei de Fundacions Privades. Compareixenga det
Parlemnent.  Alegacions que formuda el Parlamen. BOPC,
93, 3593 (0).






