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1. PREGUNTES 
3, PREGUNTES A RESPONRRIC PER 
ESCR iT 

a! Preguntes que es formulen 
- Pregunta i d  Consell Execuliu sobru I’aclitud dc Iu 
lIirecci6 Generul dc R;~txillci.at cnvct‘s el lkittle CIC 
Calonge, forniutacla pcl I)iputut I .  SI-. Xavier Guiturl, 

- Prcgunta iz 1’1 I .  Sr. Conseller d’lInscnyanien~ 
sobre els ajuntaments inclosos al Programa de Scgu- 
retitt Escolar, formulacta pet‘ I n  13put;ida 1. Sra. 
Tercsa Culdlia Clar.uda, del C;. 11 dcl I’SUC: (Reg, 
4579). 
- Pregunta a I ‘i-1. Sr, Conseller d’Ensenyiment 
sobre els camps d’aprencntatge i els cenlrcs de 
recursos pdagbgics, formulacia per In 1)iput;ida i .  
Sra. Teresa Eulhliii Calzi~h, del G. p. del PSUC 
(Reg. 4580). 
- Pregunta a 1’1 I ,  Sr. Conseller cl’F,tiscnyamenl 
sobre el programi i la cilnlpmyii de caialanització, 
formulada per la Diputada 1. Sra. Teresa [Mhlia Cal- 
zada, del G .  p, de1 PSUC (Rcg. 458 l ) .  
- Pregunta a W. Sr. Conseller d’Enscnyament 
sobre el .conveni amb I’ONCT:, formulada pcr la 
Diputada I ,  Sra. Teresa h l h l i a  Calzutla, &l G.11. del 
PSUC (Reg. 4582). 
- Pregunta al Consell Execuliu sobrc la ubicació cic 
la Facultat dc Veterinhria, formulada pel Diputat I .  
Sr. Xavier Guitart, del G. Socialista (Rcg. 4592). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre la integracib 
laboral dels rninusvdids, formulada per la L)iputa(la 
E. Sra. Rosa Barenys, dei ti. Socialista (Reg. 4604). 
- Pregunta a I’i i .  Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat 
Social sobre les beques d’cstudi que convoca 
I’INSERSO, formulada pcr la 1Xputad:i 1. Sra. IZosa 
Ihrenys, del G. Socialista (Reg. 4hO5). 
- Pregunta a I’M. Sr. Conseller dc Sanitat i Seguretat 
Social sobre cls centres nacionals per a minusvidids 
psiquics, formulada per In Jliputaclu I. Sra. Itosa 
Barcnys, del G .  Socialista (licg. 4606$, 
- Pregunti1 al Consell Execittiu sobre 111 tibicaci6 de 
la Facultat rlc Vetcriniria, formitlacla pel Diputat I. 
Sr, Maties Vives i March, dcl G.p. clel PS1K (Kcg. 
4609). 

’ - Pregunta al  Consell Jxecutiu sobre In concessi6 
de subvencions als centres privats de Ikitxilleriit, f o r -  
mulada per la Dipii1ad;i I .  Sra. Tcresa F,:,uliitia Ciilza- 
dí!, del G.p. del PSUC (Keg. 46251. 
- Pregunta al Consell Executiu sobre i’iincrcmcut 
de plantilles cle professors del sector phhlic, formitlii- 
da per la Iliputada 1. Sra. ‘Tcrcsa Eulhli¿i Calzada, itcl 
G.p. del PSlJC (Rcg. 4626). 
- Pregunta 211 Consell Executiu sobre I’atorgment 
dc noves subvencions ii centres docenrs privuts 
d’EGH, formul¿kcla pcr la Iliputacla i .  Sra. Teresa 
Hu1Bli;l Cal~ada, clcl G.p. del PSUC‘ (Reg 4627). 
- Prcgunta al Consell Exccutiu sobre cl clelkit que 
prcsen ten els tai 1 ers oc LI pac iona Is, For ni LI Iiidii IX r 1 ;i 

’ 

del G. SQC¡d¡St¿l ( R c ~ .  457 I ) .  

- 
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hl Respostcs a preg~intes formulades 
- f’reguntu UI Consell Excwt iu  sobru els m i i s  pro- 
granics rlcls cicles cl’ilC; 13, fomiuliida pel I l i  putal I .  
Sr. Ik l ip  I,orcia, del Ci, Socialista (Reg. 44.19; MM’, 
89, 3454). IZcspostu dc i’ll. Sr. C”onseiler cl’ilnscnya- 
ment IZcg. 4565). 
- I’regunta nl C‘onselt Exccutiu sobre i’eniprcsa S.F. 
VILA, SA, formulada pcl 13iputat I .  SI+. Fnincesc 
P;~lullcs, tic1 Ci.11 del I’SIIC (Reg. 4457; BOK’, 89, 
3455). Kcspostii de 1’1 i .  Sr. C‘onscltet de Trcbiill 
(Reg:. 4574). 
- 13regunta al C’onsell t‘xccutiii sobre cl nomena- 
nient d’inslxclors extrmrdinaris d’ECiU, rorrnulada 
pel Diputat I .  St. Agustin Lutia, clcl C;.II. cle Ccn- 
tristes. (iicg. 4487; n O W ,  91, 3536). Respostti rlc 
1’1 I .  Sr. ConscI ter d’Enscnyarncnt (Reg. 4587). 
- Pregunta al Consell I<xecutiu sobrc la negociació 
clcl conveni cotlectiu cle I’[ lospititl Clínic i Provincint 
de íhrcclona, lbrrnulacla pet Diputat no adscrit 1. St.. 
Celestí Sinchcz (Reg. 4490; HOI’C, 92, 3552) .  Re- 
sposta de 1’1 I .  S r .  Consellcr de Trcbdl (Keg. 4573). 
- Pregunta 211 Conscll Exccutiu sobre el contt‘ol de 
les empreses i dcls f‘saiis en els acomiadanients in- 
demnitzats, formuladu pel Diputat 110 adscrit i .  SF. 
Cclcsti Sinchez (Iieg. 4491; 13OPC, 92, 3561). Itc- 
spostu dc 1’1-1. Sr. Conseller de Trcball (Reg, 46011. 
- Pregtmt;i a 1’1 I .  Sr. Conseller de Polític~i‘I’erritoriaE 
i Obres Púhliques sobrc la carretera C -  I50 cntrc 
Serinyii i t3csatí1, formulada 1x1 l.)iputat E .  Sr. Kumon 
Sala, del Ci.p. de Convergencia i Uni6 (Reg. 4514; 
nOI’C, 92, 3,562). Iiesposla de 1’1 i .  Sr. Conseller 
( R e g .  4544). 
- Prcgunta :I 1’f I. Sr. Uoiiseller d’Ensenyanient 
sobre els noms dcls cenires cscol~~rs, li)rmulada 1x1 
Diputa1 1. Sr. Xavicr Folch, del G.p. del PSlJC ( R e g  
451 7 ;  13C1PC‘, ‘32, 35633. Resposta cle 1’1 I .  Sr. C‘onsel- 
Icr (Kcg. 4599). 
- [’regunta al <’onseli Ilxecutiu sobre la llengua 
catalana ii les prcsons rlc C‘aialuny;~, ibrmulacla pel 
Diputat I. Sr. Snlvatlor Sunyer, clcl C i ,  Socialista 
(l<eg. 4518; ROPC‘, 92, 3563). Resposta de I’i-I. Sr, 
Conscllcr de Justícia 1 licg. 4600), 
- Pregunta i11 C”onsel1 Lxccutiu sobre la situaoi6 de 
Ranca C31aian¿i, li>rti-~i~l;da 1x1 Diputat I .  Sr. Antoni 
Lucuhetti, tlel G.p  del PSUC‘ (rcg. 4528; 13OSC, 42, 
3563). Iksposla de I’[ 1. Sr. C’onseller cl’llcononiia i 
Finanucs I Reg:. 4603). 



a) Acords, resallicims i comunicacions dels 
brgaiis de la Cambra 
- Acords interpre!a(ius del [teglament (articles 55.3 
i 128.0j. 
- Normes supletbries i intcrprcttttivcs rlel 
Reglament en relació irmb la Diputaci6 í’errnancni. 

b) Activitat pariamentiria 
h. 3 )  Reunions tingudes i qüestions tractades 
b.2) Relaci6 de tlaciimunts entrats a la Cambra 

cs Csrnpsicib dels hrgans de la Cambra 
- Substitucib tl’un membre del G.P. del PSUC a la 
13 i pu tac i 6 Per ni a n e n t .  

- Designació del representant dcl G .p. d’Esquerra 

t<epuhlicana a la Comissi6 d’invcstigacih sohre els 
recents incendis forestals. 
- IJcsignaciO del rcprcscntmt del G.p. de Centristcs 
a la Comissi6 cl’investigacih sobre els recents in- 

- 13esignncib del representant dcl G .  Socialista ii la 
Comissi6 d’investigacib sobrc els recents incendis 
forestals. 3669 
- Ilcsignucih dcl rcpresentant clel G.p. de Con- 
vergcncia i Unib i1 111 Comissi6 cl’hvestigacic’, sobre 
cls rccents inccndis forestals. 3669 
- llesignacirj del reprcscntant dcl G.p. del PS1JC :I 
la Com issi6 d’invcsligacih sobre els recents incendis 
ftmstals. 3669 
- Constitiicib de la Comissi6 cl’lnvcstigaci6 sobrc: 

.~004 els rcuents incendis forestals. 3669 

3 t? tl 

3663 ccndis forcstnls. 3669 

dS Rkgim interior 
- Convocat ih  de proves pcr ii proveir la plriqu de 
bibliotccarila, arxiver/zi, del Parlamcni. 3070 

f) Dictarnens del Consell Consultiu 
- Ilietamen sobre la interwsició de recurs previ 
d’inconstitucion~lit~it contra la Llei Orghnica 

3OhG 
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e;) Altres informacions 
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I .  TEXTOS APROVATS 

H. RESOlJklCIONS 1 MOCIONS 

a) Resolucions 

RESOLUCIÓ 62/ I DEL PAHEAMENT DE CATALCJNYA SORRE LA CREACIIIo 
D’UNA COMISSI6 D’TXVESTlGACIi) SOHRE ETS RECENTS 

INCENDIS FORESTALS A CKI’ALUNYA 

Tkcr donar compliment ii allb que estableix I’articlc 89.2 del 
Reglament, s’ordena de pi i  bl icwr en el ilirtllí~rí (?firiui &i Purla- 
rnmt de Catalunya la Ibxducib 62J I del l’ut-lurncnt dc Catalun- 
ya sobre la crcació d’una Comissi0 rl’Investigacih sobre els re- 
cents incendis I’orestals 21 Critalunya, iq~-nvada pcl PIC dcl 
Parlament en sessi6 linguda el dia 28 de juliol de 1982. 

Palau del Parlament, 29 de juliol de 1982 

tlerihcrt 13arrcrfi . 
l’rcsident del Parlament de Catidunya 

FA Ple del l’arlarnent, ci i  sessi0 tinguda el dia 28 de juliol CIC 
1982, clesprés de debatre la proposia dc crcaci6 d’un;k 

Comissi0 cl’lnvestigacib sobre cls rcccnts incendis forestals a 
Catalunya, presentada per la cincliremi part  dels membres del 
Prirlarnent, del C;rup Socialista, tl’acorci m b  la p~uposta de la 
Junta de t’oriaveus pel que i i  i11 nomhrc CIC Ll iput i l ts  que I’han 
d’intcgrar i cl’acord amb l’nrticle 48.1 clcl Rcglament, ha apro- 
vat la segiien t 

El I’íirlarnent de Cah lunya  crca m i l  Comissii, d’invcstigacib 
sobre els recents incendis íorestals 11 Calal iinya i I’actuucib dels 
poders públics competents en 121 rnalkrtu. La Coinissih estaril 
iiitcgrada pcr cinc Dipututs,  LI^ en represcutacih de ciida. Grup 
par1ument;iri. 

I 1  Secretari Quurt 
Ihmon tispusa 

I’ulau del l’arlamcnt, 29 cle.iuliol de 1982 

. . . . . .. . . . _ -. . . __ - - .- . .. 



1 .  Tot el projecte i cada un dels scus preceptes, per int‘rucci6 

2. Els articles 2, 9, 18, 19.1, 19.2, 32.1, 32.2, 32.3, 32.5, 
dels articles X 1 i 150.3 de la Constitucii). 

34. I ,  35, 37.1, 37.2, 37.3, pcr int’l.acci0 dels Iircceptes de I’Es- 
tat ut ci’Au totioiiiiu de Cutal unya qiic rcgulcn Ics compctkncies 
de 121 C;ener;ililat, cti relaci0 i m h  I’iirticle 149.3 de Iii 
cc mst i 1 11C i b. 

3, L‘rirlide 4, pcryiib infringeix I‘xticic 149.3 de I n  
Consti t l l C i 0 .  

4. ills articles 32.2 i 34.3, peI inl’rnccih clcls articles I 4  i I03 
de I r z  C’onstitucih. 

5. 1,’article 26.2, per inf’raccib de la Disposicib Transitbria 
‘I’erccra de I’13statut rl’Aiilonomiu de Catalunya, en relaci6 
amb I’article I47.2.d) de I u  C‘onstilucih. 

t3urccloiia, 3 I de juliol cle 1982 

Li1 Secretari I’rinier 
Iiamon Camp i llatalla 

111 t’rcsidcnt dcl Parlament 
f Ieri bert i3arrerii i Ctrsla 

11, TEXTOS EN TRAMITACTO 

C. PROJECTES DE IJLEI 

I’RRJEC‘I’F: DE 1,LEI D’hDMINlSTRACl6 INSTITUCIONAI, DE 1,A SANITAT, 
ASSISTkNCIh I SERVEIS SOCIALS DE CKCALUNYA (Itcg. 3764) 

1 leribcrt Ilarrerr-1 
I”t.csidcn t del PurIument de Catalunya 

Esmena nírm. 2 L) ’aúlicib 

Article I 

Paritgraf prl tncr 

I li ha proselituda l’esmena segiient: 



Lletra aS 

1 l i  ha  prescniades les esmenes scj:iiciits: 

111 c1 t i LIS. 

1,letra h) 

1,letrw c) 

............ ................ __ ........ -. ..... . , . . . . . . . .  ...... , ~ . , ... ... , - -  ... 



Apartat scgon 

1 l i  hki prcsentadcs les CSMCIICS scgiicnts: 

G. Soriu lisí cr 

NOSA: L'acldioiO &un Titol Segon passaria davant de l'arti- 
CIC 1 O segons Iu novn ordcnació que proposa el G. Socialista. 

MOT~VAW"' I.A nntur;iiesa juridica cie les clucs entitats que es 
creen ks dctcrminant clc Ics funcions quc han de realitzar. 

Atticle 3 

Apartat primer 

1 li ha presentada I'esmena següent: 
(< Les entitats mmentudes, Institut Cat0lh de la Salut i Insti- 

tut Catalir de Serveis Socials, tindran personalitat. .. )) Esmena n i h .  15 n 'addició 

U. p. de Centristes 

<{ Eis Serveis i les pres~acions sanithies de la Seguretat 
Social de crimpctkticiu de la Genmiirat. u 

M O T I V A C I ~  Evitar confusions. 
(q ...g audiran cle plenu capacitat jurídica i de cuiaciiur Ixmimo- 

[fialen els lcrrnes establerts per I'Estatul ... H 

Hi ha presentada I'esmena segiient: 

DP suptmsirj Esmena niim. 16 

G p .  del PSUC' 

Tot el text de la lletra h). 
( I  AI mateix tcnips gaudim de mcrvii de noms i dels benc- 

licis, exwnpciotis i franqiiícics ... }) 
Lletra c )  

1 i i hu prcseniada I'csmena segiicnt 

. . . -. . . . . -. .- - - - .. - - . - , , -- - .... - 



(< Les activitats que determinin els plans cl’act rracib sanitiria 
dr /’Estot, corn les que siguin ... H 

MOTIVACIO: i>eiirnitar oonceptcs. 

Apartatsegon 

I i¡  ha prcsentadcs les esinencs següents: 

MoTIVACIb: Es tracta d‘institucionalitzar la gesli6 directa de la 
salut i delk Serveis Socials ii travcs dels ajuntaments i d’dtres entitats 
territorials locals, en una correcta apiiaici6 del principi de dcsccntra- 
litzaci6 clcl Projecte. 

Esmena núm. 19 Ilrj modificacih 

G.p. úe Centristes 

t( La Resti6 de !’Institut Catalu de la Solut cos t.eulitzur.i n travi% 
dels centres i unitats que es detertniniri i rnifjariCurii Sesíabliment 
d iEcurd.T, concerts, con venis o jSrmuies & gwtib iniexraúa o com- 
purtidu amb ultres entitats púbiiqites o privades per a/ millor 
compliment dels f ins su n ¡tutis. N 

MOTIVACIÓ: Millora de les limitacions dc les funcions. 

Esmena núm. 20 De mod@miri 

G p .  del PSUC 

((2. La gestió de l’ínstitul Catuli CIC la Salut es realitmrh a 
través de I’tstructuru adminbtruiivn y u ~  cs Ile/rtmini, d’acorcl 
amb el principi de desconcentraci6 dels serveis en les diverses 
arecs territorials i funcionals. >) 

Esmena ním. 21 i1 ’núdicih 

G p .  d Esquerra Repuidicmi 

Proposiz un canvi d’ordrc amb I’article 7 del Projectc. 

12La t’onbncia rcuorním, per majoria, I’adopci6 del tcxt 
transaccirml segiient entre Ics esmenes núrns. 19, 21 i 22, 
d’adciicii) i11 text del I’rojecic: 

També, pcr miljoriu, recomana I’adopciS, del text transac- 
cional scgiicnt amb I’csmcna nhm, 22 que passaria ii ser la ilis- 
posicib Transitbria Cinquena: 

Article 4 

Lletra a) 

No hi ha presentarla cap esmena 



i,Ietra hl 

ISetra c) 

No hi Iiri presen tac1i.i cap esmena. 

Esmena niirn. 27 D 'addicii, 

D'unu lletra d): 

MOTlVACl(): Pcrquc quedin recollicies io ics les i'onts de 
t i  nanqumcn t. 

Esmcna nim. 28 D 'crddkiíj 

Article 5 

Apartat primer 

Encapralnrncnt 

I [ i  ha prcsentarla l'csiiiciiu següent: 

G. Socialista 

Lletra a) 

I-li ha presentades les csmenes següents: 

G. p de C ilrrír*isisrc>s 

U Ixs prestucions cf 'assistenuja sociul i els scrvcis socials de 
la Scgurctat Social de cump~tiwcia ikc la Genoralifat. 

MO.'PIVACI~): ilvilar contiisions. 

El C;.p. de Centristes iinuncia Iu retirada de I'esmenu núm. 32. 

Hi ha prescntades les esmenes següents: 
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G p .  &/.PSUC' 

Tot el text de la lletra b) 

I-Ii tia presentada l'csrnena segiient: 

Lletra c) 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena núm. 35 IX> mod(f icucici 

G. Socialistu 

Esmena nirm. 36 D 'uildicih Apartat tercer 

((Les activitats quc determinin els plans d'actuaci6 social de 
/Estat, així com. )) 

MOTIVACI~: i)eiimiiar conceptes. 

El G.p. de Centristes anuncia la retirr-irla cle l'esmena núm. 
36. 

Esmena núm. 37 1) bcidicih 

Apartat segon 

ParRgraf primer 

i li ha prcsentarla I'csnicnii scg'lient: 

Piragraf primer 

1 \ i  ha presentades les emenes segiicnts: 

Esmerla núm. 4 1 Dútidiciri i supressiri 

(i L:i sesti6 i c~citrrirristr.c~citj CIC I'assistencia i dels serveis so- 
ciuls bisics es poclrii encomanar a lcs cnti tats lociils, les quals 
KILIN*~III cn virtul cle conveni, cmcert o pcr ctclcguuih dc I'Jn- 
sti lut Catalli d'Assistkncia i Serveis Socials i sotu el seu con- 
trol. ) )  

... ... . - -- ~- . . . .. - . .. . . - . - -  
~~ .- 
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Paragraf segon 

I li ha presentades les esmenes segiicnts: 

4<4. Es fomentari la coClaboraci6 de les entitats privades 
sense afany de lucre en Iu gest% dels serveis socials, previu Iu 
S~MII inscripció en M ~ I  Registre Pfiblic, i es coordinarh la seva ac- 
tuació amb la de 1’Institut Catalh d’hsistencia i Serveis ... )) 

<(. .. , mitjanqant les fórmules previstes en ei converii o concert o 
et1 la norma de dekgucih. )) 

La Fonencia, per unanimitat, recomarla l’adopcib de l’esme- 
na nlim. 46. 

MOTIVACIÓ: Mes precisi6 juridica, 

Esmena núm. 43 De modificucib 

<< ... d’hsistencia i Serveis Socials, al qual ejecte, un cop es- 
coltats els interessats. -. )) 

((Quan la naturalesi1 del servei així ho reclami, I’Institut 
poclrii assumir les funcions que corresponguin a Ics mmwtades 
cwtiiuis, mitjaqant les fórmules que de mutu acord s’estableix- 

EI G.p. del PSUC anuncia la retirada de I’esmena nÚm, 47. 

Apartat quart 

Hi ha presentades les emenes segients: 
Proposa una variacib d’ordre amb i’article 9 del Projecte. 

La Ponencia recomana per majoria I’adopcib del text trans- 
accional següent amb I’esmena nlim. 45 que passaria a ser ui0 
apartat 5: 

H 5. Sens pjudici  d W b  establert a lbparlat anterior, 1 ‘Instihrt 
Catah d’Assishch i Semh Sociais pdra  concertar la prestació 
dels semis de la seva com&ncia amb altres entitats, quahevulla 
que sigui llur naturalesa, prirvia la ,ww i n w i p i h  en un registre 
públic, i dbcord amb les normes que fixi cl Consell Ewmtiu. (< 

Esmena niim. 44 De modificaciri 

G. Socialista 

MOTJVACI~: ~a nova redacció respon rniitor al nivell compten- 
cia1 i ;I ta naturalesa jurídica que ha de donar-se a I’ICASS. ks impor- 
t a n t  introduir millores entre les relacions de I’ICASS i els ens locals 
per  :b la gesti6 dels servcis socials. I també un control a Ecs entitats pri- 
vndcs sense afany de lucre que prcsten serveis socials. Correspon a 
I’articlc 5 del Projecte. 

Lletra a) 

Nu hi ha presentada cap esmena. 

Lletra b) 

Hi ha presentada I’esmena següent: 
G p ,  de Centristes 

Esmena nitm. 49 13e supressió (<...de les entitats privades sense qfirny úe lucre en la gestió 
dels serveis. .. )) 

G-p. &PSUC 

T d  el text de la Hetra b) 
MOTIVACIC‘): N o  excloure cnti tats que col-laboren o poden 

col-laborar. 

- -. . 
I _- 
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Esmena núm. 50 D Úddicih 

í i p .  de Centristes 

<( Amb les consignacions pressuposthies de la Generalitat 
per a l’assist&ncia.. . )) 

MOTIVACI6: Més claredat en Ics responsabilitats financeres. 

Lletra c) 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena núm. 51 Dt, supressib 

G.p. del PSUC 

Tot el text de la lletra c)  

Esmena núm. 52 13e modificacib 

G.p. de Centristes 

<<...del número 3 de I’article ;interior, en els supbsits allti 
previstos. (( 

MOTlVACI6: No hi ha assurnlxih de competkncies ja que 
aquestes sbn de I’institut. 

La Ponencia recomana, per majoria, l’adopció del text trans- 
accional següent amb I’cesmena niim.52: 

Lletra d) 

No hi ha presentada cap csmcna. 

L)’unil. lletra c) : 

MOTIVACIÓ: Perquk quedin ~.ccollides lotes les fonts de 
H iiant;atncnt. 

La Pon6ticia recomana, per majoria, I’adopci6 del text trans- 
accional scgiicn t arn b I’esmcnii niini. 53: 

e) Amb les subvencions ... )~(idkntica redncció al punt d) del 
Projecte). 

Esmena núm. 54 De rnd@cacib 

G. Socialista 

Proposa una variació d’ordre amb I’article 10 del Projecte. 

Esmena núm. 55 I3e  mod@ació 
. - 

G. Socialista 

Proposa que el contingut d’aquest article pasi a ser l’article 
13 del Projecte. 

Article 7 

Hi ha presentacles les esmenes següents: 

Esmena núm. 56 De rnod‘ficauib i d ’iaddicid 

(c 1. La prticiwció democrutica en el control i vigilunciu de la 
gesíib de k s  d t m  Enfitats Gtstoru i de la Cuku GrneraI de la 
Seguretat Social es realitzatu d’auordamb I’ar!ide i 7.5 de I’Estafut 
de Catalunya. 

2. XAI participació en el control i vigiíancia de la: gestiri de 
1 !Institut Catala de lu Salut i de l Tmtr‘tut Catala á Yssistencia 
i Sevveis Sociuis seri efectuada, ah dverent,y nivells, per 
orgam en quk tiguraran, per parts igsuuls, representants deh 
sindicuts de ks orgmitztzffcims empremrials i de 1 ’Ahninis- 
traci4 pública, 

E h  Consells Generals de IYnstitut Catala de la Salut i 
de I ’Institut Cutulh d Xwistkncia i Serveilr Socials són els 
urgans superiors a traves dels quals es realitza la participació 
esrnentdu en els punts anteriors. 

Cada Consell General Catala estaru integrat pels membres 
seg iien ts: 
- I 2  representants deb Sindicats mis representatius, en 

proporció a la ,seva representativitat. 
- I 2  represeníuntbv de les Organitzacions Empresarials 

més representatives, en proporcib a la seva representativitat. 
- 12 reprehsentants de %hinisiracití pliblica. 
El Consell General de l ’Jnstifut Catalii de la Salut desenvo- 

lupar& a més, la pariicipacid en el cnntrd i vigiliincia de la 
gest% de la Caixa General de la Seguretat Social creada en 
1 ’article 10. 

El President de cada Consell General seri el Conseller de 
Sanitat i Segaretat Sncid de la Generalitat, que .$mi un deis 
membres representunts de I Húministracici pública. Hi 
hauru, a m&, en cada Consell General tres Vice-presidents, 

3. 



membres de cada uiia de k s  tres parts representades en el 
Consell Genera 1. 

4. La representativitat de 1e.s Organitzacions Empwsa- 
rials i rleh Sindicats s ’tstablirir d ”acnrd ~ m b  allri que preveu 
la Disposiciri Addicional sisena de 1 Fstatut dels Treballa- 
úors. )) 

Article 8 

Apartat primer 

I Ii ha  presentada l’esmena scgiient: 

. .  

Esmcna Il í lrn .  57 

MCUIVAU~~:  ~ ‘n  CI Projecle de I,iei IU ci’estar regu~ac~a i prevista 
cle manem concreta lii participacib dels :il‘ectats CII genernl i en concret 
cicls si ncl ica 1s i assoc iac ions cl ’em pr csar is. 

MOTIVACI~: ISistingir CI regim ci’impugnacib rie ICS resolucions 
cle I’lC‘S i de I’ICASS en relacib arnh Ics f‘unciotis que realitzen. Així 
mateix, cntt-e Ics mesures s’han d’incloure les rclacionadcs amb el 
personal i les seves funcions. 

Apartat segon 

No hi ha presentada cap esmena. 

Esment1 nílm. 5H 

<< LA pwrlicipaci6 clemocratica de tots els interessiits, sindi- 
cats dc trcballrzclors, associacions empresarials i colmle~i,s i mti- 
tnts/)r~~~~s~siclnal.F,~, d’acord amb I’articlc 129. I ... )> 

Proposa que aquest article passi a ser el 4. 

G. 11, dí> C h  tr istm 

H La participació clemocritics de tots els interessiits, sindi- 
cats de treballadors, associacions empresariiils i col-kxis pmfcs- 
sionals, d’acord.. . )) 

MO’TlVACIh: I’erclue hi cstigui relwcscnlnl tot  I’cspectre SOCiilL 

C;. Socria listu 

Proposa que aquesi article passi ii ser CE 3. 

Esrncnn núm. (rl 

Esmena nirm. 64 De modjkacih 

Proposa una varia& formal d’ordre amb I’article 12 del 
Pcujecte. 

Article 9 

I- li ha presentades les esmenes següents: 



(( Els Pressupostos dc les Jhtitats Gestores de In Segtirclat 
Social a Catalunya s i’n/qm.an, d’acord. )> 

MOT I VAC 16 : AC I a I’ i mení de c (1 n c e 11 te s. 
D’u t i  apartat 3 : 

Esmena nirrn. fi7 

{< Els Pressupostos de les Entitats Geslorcs CIC la Seguretat 
Social a Catalunya s’inclouran, d’ImmI amb I’article 49 cle 1’Es- 
htut  de Catalunya, en el Pressupost iinic de la Generalitat 
d’una manera perl‘eclamcnt diferenciada, sqwradu i es re flecti - 
ran cn els estats d’ingrcssos, i úe desjwws, separadarncnt, cls 
provinents de la Seguretat Social dcls restants, i tot nixo, ii 

més a més, sens perjudici del que estableixin Ics normes de 
r6gim econbmic de la Seguretat Social dictades per I’Rstat, H 

MOTIVACId: Aconseguir una millor iranspiirencia i clwrificacii, 
de la situació econbmica cle I’ICS i de I’ICASS. Correspon a I’article 9 
del Projecte. 

La Ponencia rccornana, per majoria, l’udopció parcial de 
l’esmena niim. 67 pel que fa I? I’addicib de: H . . ,i de despeses., . H. 

G p .  delPSUC 

D’un apartat 2: 

MOTIVACI~: rcr i a ~  (l’irnpcciir quc CIS sobrants -romanents de 
crbclit - pug~iin n~illor~ar els resultats de la liquitlacib (lcl Pressupnst 
Ijnic, ii partir CIC les (~ccon~ in ie s~~  dels erkrlits pressupostaris provi- 
nents CIC la Scguretat Social 

G. Soeiulistu 

Proposa que aquest article passi a ser cl 5 .  

Esmena nwm. 72 De moí¡@ucití 

Proposa iina variacih formal d’ordre amb l’article 13 del 
P rujec te. 

Article 10 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena núm. (i9 D hddiciti 

D’un apartat 2: 

MUrlVACIh: Per tal de garantir la no-rnalversaciÓ cle fons des clcl 
sisterna dc finanGamcnt de la Scguretat Soci;il cali 21 fora d’aqucst 
sistema. 

. - , . . . - . . . . . . . . . . __ _. .. - _ __I.I - - .  . .  .~ ... .- . - - _ _  .... .. . . .. . 



b) Swvir al principi d h i t a t  c/c   uix^, un!fkurnf Iots 01s jbns i 
vcr lors xenetuís per qwrucions pwsuposthrics i c~xtruprt~ssupo~- 
turies del sistema. 

c)  DishYbuir en el ft.mps i ícn*i/ilori IPS disponibilitats ciine&i~~s 
per u la pmiual sutiLFfuccib de les ohligucions dc la Seguretat 
Social. 

u’) Tramitur les operacions de credits i avencos de frrsoreriu, 
necessaris p?t* a atendre els ~ e s ~ j u s f o s f j n a ~ ~ ~ ~ ~ s  del sistema. 

el A utoritzur I ‘obertura de cotnptps en Insli tucjnn~~.~~~an~eres u 
nom de les Entijats Gestores, Serveis o Cmtres de la Seguretat 
Social. L’existknciu d ’aquests comptes KIQ suposura trencument del 
princi$i d’unitat de cuixu i els suldos d’aquestes es considemran 
part infqyant úc ie.9 diAsponibilituts de I ~ J  C~ljca Genual, mantenint 
la seva oondiciri &,fons úe la Seypwefut Social. 

J .  Elaborar 1 ’avantprojecte dcl ptwsupostos de la Caixo General. 
Confiaionar el pressupost mensual integrut de /resoreriu, 

que ha& de rcdactar-se B partir dels preswpustos de tresoreria 
rebuts pw les dues híi tats  Gestores. 

h) Portar /‘inventari dels f ins  immobles priunyents al Patri- 
moni de la Seguretat Social. 

i) Totes aquelles altres funcions que li atribueki íbrdtnament 
vigent. 

5. Corresponen als brKans directius de les dues Entitats Ges- 
tores, dhcord amb la legislació e.ryxc$ca, l’ordenucih de la despe- 
sa, el reconeixement i liquidacih íie !es obiixocions derivades 
d’aquestes entitats, així corn intm?s,wr t4 pugament de la Caixa 
General. )) 

Esmena núm. 74 De modficaciri 
. .- 

G. Socialista 

({La Tresorerili General de la Generalitat lindrii al seu 
cjrrec cl servei de Tresoreria de IYCS i de I’íCASS.. a H 

MOTIVACIÓ): Cohcrbnciu amb Ics esmenes anteriors. 

Esmena nCm. 75 D ’adúicib 

D5un apartat 2: 

O, Socialistu 

Proposi1 que aquest article passi a scr el 6. 

Esmena nr‘rm. 77 De modficució 

G. Socialistu 

P~OPOSCI quc I’article 10 quedi integrat en l’article 3 del 
P rohi ec t e. 

Article 11 

Apartat primer 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena núm. 78 * Desupres& 

Tot el text de l’apartat primer. 

Esmena núm. 79 D ‘addicih i mod$cacih 

G. SociaIista 

A I ,  Per tal de preservar els recursos i el patrimoni de la 
SeAwretat Socinl i de la Generalitat, el Departament d’Fxono- 
mia i Finances, a més de les seves competkncies, establirj. la 

’ comptabilitat i el registre corresponent, que han de permetre 
coneixer tothora cl carkter dels bens i dels recursos adscrits 8 

1 i Q i ’ICASS ílur titularitat i Elur destinaeiu. )) 

Apartat segon 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

Esmena nhm. 80 De modifica& 

G. Socialista 

((2. Els béns i els recursos que la Generalitat adscrigui a 
!’ICS i a IYCASS, en  cl cas d’extincib o modificacil, que afecti 
la naturalcsa de llurs funcions, revertiran a la Gencralitat en 
les mateixes condicions que tenien en el moment de la seva 
adscripeib. )) 

MCITIVACIb: Colierencia amb Ics csmenes anteriors. Correspon 
R I’article 11  del Prtiiecte. 



G. Socialista 

Proposa que aquest article passi a ser et 7. 

Esmena niim. 82 DP rnodfkacib 

G. Socialista 

Proposa que I’article 1 I quedi integrat en el contingut de 
I’article 4 del Projecte. 

Article 12 

Lletra a) 

Hi ha presentada l’esmcnu següent: 

Esmena núm. 83 I% rnnúlficacib 

I G Socialista 

~ < c a )  .. .organitzativa de ¡’ICS i de MASS. H 
i 

Lletra b) 

Hi ha presentades tes esmenes segiien Is: 

- 
Esmena núm, 84 Lle modificucii, 

G. Socialista 

<{ b) . . . . . . Directors Generals de 1 “i i de /KASS’, -, , )) 

MOTIVACIb: Cahcrbncia amb les esmenes antcriors. 

. - -  

I 

Esmena núm. 85 ’ D Úddicitj 

Lletres c) + dS e )  i f) 

No hi ha presentada cap esmena. 

G, Socialistu 

Proposa que ayuesl article passi a ser el 8. 

I;. Socialista 

Pt-~posa una  variació formal d’clrdre amb l’article 5 del 
Projecte. 

Article 13 

Apartat primer 

Lletra a) 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Ksmcoa níirn. 88 De supressib 

e. Socialista 

<<a) Lu direcció, la vigiIancia i !a tutela de les Entitats Ges- 
tores, eis podm i ks,facultafs de les quals pot suspnúre O modifi- 
car en els casos i d’acord amb lesjbrmaiituts i eis requisits que t?l‘ 
&terminin per reglumnt. )) 

(<a) Ida rfircccib, vigiiimcia i tutela de Ics Entitats Gestores, 
poden suspndw o modificar els seus podess i c h  uctes adminisitu- 
trius en els casos i d’acord amh les Ibrmalitats i requisits que es 
determinin per rcglament. >) 

Lletra b) 
c( L’acord de nomenament i cessament dels Directors 

Generals de les Entitats Gcstorcs, a proposta clcl Departament 
de Sanitat i Seguretat Social, entrp els candiúufs seleccionats que 
reuneixin les condicions íikxperts en Xí~stib empresurial i els altres 
requisits profesLsionals que s kstubleixipr wr rcgiument. << 

i-I i hil presentada I’esmena segiient: 

mr rvmó:  Proressionniitzar ~n Direcció cle ies Entitats Ges- 
tores amb criteris empresarinis, que responguin als principis de I’urti- 
cle 3 1.2 de la Consti tuci6. 

G. Socialista 

<(b) ... serveisde i’I%Sidel’ICASS.~) 

- , 
_.l . . .. .. I .- . 



Esmena núm. 96 De modgkució 

Esmena nirrn. 92 De si4pressid 

G. Socialistu 

<< 2. . . .Pressupostos de 1 ’JCS i dc IIrCASS, . . . N 

(< c) La proposta d Consell Executiu de I’estructura organit- 
plans d’uctuariri sanituria i zativa de les Eniitats Gestores i 

social. (< 

Lletra d3 

Hi ha presentades les esmenes segiients: 

Apartat terccr 

Hi ha presentades les esmenes scgüents: 

Esmena núrn, 97 De moú[ficucili 

(7. Socialis/n 

M(YrIVACl6: Cohercncia amb les csmcnes antcriors. 

({ 3. Corresponen a la Jntervencib General de la Gencruli- 
tat la fisealitzacib, control financer i control d’cficricia de Ics 
Entitats Gestores ctc la Seguretat Social de Catalunya, srns per- 

Esmena núm. 94 1 2  t?lodijirff ciri 

No hi IXI presentada a i p  esmena. 

Apartat segon 
Proposa que aquest article passi a ser cl 9 

t [i h a  presentades Ics esmenes segiients: 

- -. - .- - .. . . . . . ~ - - -- - . .... . . . .- - ... - - - .... - . . .. 



Dispasicih Transithifi Primera 

Apartat primer 

- . 

Esrncn~ núm. 107 

[-li ha presentades les esmenes següents: D ’I una D i s posici6 M c l i  ci on ai 

G.p, & Centristes 

Tot el text de i’aprtal primer. 

MCITIVACIb Millor ordenament dcl tcxt en quedar suprirnicia la 
Disposició Transitoria Primera. 

Disposicii, ‘Transitoria Segona 

f-i¡ ha limeniada l’csmena següent: 

G p .  del PSUC 
Esmena núm. 1íM I k  rnOlIlf icaciri 

Tot el tcxt del parhgraf primcr de l’apartat primer. 

MOTlVACI6: Cnherencia amb les esmenes anteriors. 

Dispasicih Transitoria Tercera 

t í i  ha prcscntmles les C S ~ I C ~ C S  següents: Apartat scgm 

1 l i  ha prcscniricles les esmenes següents: 

Tot el text dc I’apartat segon. 

MCYTIVACIb: N o  scrnbla adient pesqui: se suposu cluc Iu atisorcii) 
de compelencies ha cl’csser complerta i CII el temps mCs breu 
possible. 

GI). del PTUC 

Tot cl text de l’upartat segon. 
<(‘rransiti)rian7cnt, meiitrc i10 es produeixin les previsions 

assenyalacles en l’iirkiclc 3 I d’acord amb el qitc cstableix la Llis- 
posició ‘Tratwitbri;i Segona de t ’Estat 1-11 cle Catal unyu, conti- 
n u a r i  en vigor la normativa cic I’iIstat sobre la materia, per la 
qual cmw, privia consuítu al?; sindicut?; út? trebalíadnrLv i asso- 
ciacions empresarials i a proposta del Ilepartament de Sani- 
tat i Seguretat Sociul, ei C h s e l l  Executiu procedivir u la sevu 
deguda aduptuciii. 

Esmena núm. IM 

. . . . . . . . . -. . . - - . .. - . . . . , 



Gep. úe Cilntristes 

(( . .. , prkvia consulta als sindicats tic treballadors, associa- 
cions cmpresarials i coi.ipgis prqfilssirinah i a proposta del 
Departament *.. rs 

M(Yr1VACIb: Perquc hi estigui representa1 tot l'aspcctc sociel 

El G.p. de Centristes anuncia la retirada de l'csmena nimi. 1 1 I .  

Disposicih Transitirria Quarta 

€li ha presentades Ics esmenes següents: 

Esmena núm. i i 2  

G.p. del PSUC 

& mo@icucih 
_- 

(( Mentre rio s "aprovi la Llei de fikwnces Públiques de Cutalun- 
ya, els Preswpstos de les Entitats Grstores i de la Caixu General 
de la Seguretat Sociul a Catalunya sélahrurm d'acord amb el 
que premi Islrtide 9. Un cop aquesta Llei miri en viRor, hom 
s utendrh al que aquesfir disposi en IQ matkriu. H 

Esmena núm. 113 De modficueió 
. - 

((El Consell Executiu adwriuru u iYCS i a ITCASS els 
recursos, les funcions i els serveis que siguin traspmits a ta 
Generaiitat en les matkries que regula la present Llei. )s 

MOT'lVAC16: U'acord ; m b  la normativa sobte tsansferkncies de 
serveis i funcions i en cohercncia amb les esmenes anteriors. 

Disposició Final Primera 

Kxpmicii, de Motins 

Parhgrafs primer i segon 

No hi hn presentada cap esmena. 

Parigraf tercer 

E ii ha presentada l'esrnenii següent: 

Esmena núm. 115 Lk modificaci6 

G p .  d~ Centristes 

I< Lórganitzacib que s 'artiuuiu en uplicució del legítim principi 
, dhutonnmiu organitzativa introdueix lex curaetEristiques fonamen- 

tals seA,irents: 
- A  ccentuacib dels criteris de dexcentrulitzacib i dmconcentrauib 

que Wrmeti una major proximitat a ihdminisimt, que com a 
mínim garcrntiru 1 'autonorniu de gestió de les ú~erents arees territo- 
rials i de totes les institucions que, demdoment acreditdes, gau- 
deDcin de la neuexkwia carncitar de guvem. 
- Major rucionaliízuciu i sirnplgicaciu de 1 'aplrrelí administratiu, 

en reJi3nd-e serveis prucedents de diverses entitais i evitant la reite 
ricih de /es matekes funcions aúmini.stmtiws a diferents nivells, 
de maneru que les institucions pmin resoldre directament tot ( i lh 
que els e~ propi. 

--Els seneh suciais s 'ordenatun u lravkv de la tkcnicu del servei 
sucid inkgrat, que evitara, na ~c i rz  sols la dkprsió de funcions, 
sin6 1 úccici social feta p r  l)elxrrtarnents diferents. 

Aquestsnfcts han de traduir-se en tina major ejicucia i en un es- 
talvi de la úespm ptihlicu i prmetran, a mes, concentrar eh es- 

I focos i vincular a la comunitat ei ri i imprescindible centro/ 
institucional. )) 

No hi ha presentada cap esmena. 
MOTIVACI6: Més claredat. Separució de conceptes. llelimitacih 

de les cotes minimes. 
Dlsposicib Final M o n a  

Na hi ha presentada cap esmena. 

Esmena núm. i 14 D Úddici6 

Parigrafs quart i cinqu6 

No hi ha presentada cap esmena. 

G. p, &i PS Uc' 

D'una I3isposiciO Final Tercera: 

Titnl de la Llei 

IHi ha presentada I'esmena segiient: 



Esmena niim. 126 

G. Socialista 

De siipwssib INSTITUCIONAL DE LA SANITAT, ASSISTLNCIA I 
SERVEIS SOCIALS DE CATALUNYA)) 

MOTIVACI~:  EI concepte cte Serveis Sociais, per la seva arnpiitiici, 
{(PROJECTE DE LLEI D’ADMINiSTRAC16 engloba el concepte cl’assistkncia. 

F. PROPOSTES DE RICSOLUCIo 

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI I AIJTRES PROPOSTES 

PROPOSICl~ NO DE LLEI SOHRE DIVERSES ZONES DE CATAIAJNYA 

(Reg. 4567) 
QUE HAN ESTAT’ AFECTADES PER INCENDIS FORESTALS 

PLE DEL PARLAMENT Sessi6 I’lenaria tinguch el dia 22 deniulioi cle 1982. 

La Proposició no de Llei sobre diverses zones de Catalunya 
que han estat afectades per incendis t‘orcstals (Keg. 4.567) ha 
estat retirada ordinent pel Portaveu del G. p. del PSUC en la 

Palau de1 Parlament, 22 de juliol de 1982 

El Preside t i  t 
Heri bcrt Rarrera 

El Secretari Primer 
Ihrnon Ciimp i I3atalla 

PROPOSTA DE RFS01,UCI~ PER A INTERPOSAR RECURS PREVI D’I~CONSTITUCIONALITAT 
PER A IMPUGNAR LA LLEI ORGANICA D’HARMONITZACi6 DEL PROCfiS AUTONOMIC 

PRESENTADA PELS GRUPS PARLAMENTARIS DE CONVERGENCIA I ~“5, 
DEL PSUC I D’ESQUERRA REPUBLICANA (Reg. 4628) 

PRESIDhNCIA DEL PARLAMENT 

La Mesí del Parlament, en sessib tinguda el dia 3 1 ,de juliol, 
ha admes a tramit la Proposta de Resolució per interposar 
recurs previ d’inconstitucionalitat contra la Llei Orginica 
d’Harmonitzacib del Procés Autonbmic, segons el text trami- 
tat per les Corts Generals, presentada pels Grups parlamen- 
taris de Convergencia i Unib, del PSUC i d’Esquesra Repu- 
blicana (Reg. 4628). D’acord amb l’article 62 d d  Reglament, 
la Mesa del Parlament ha dispensat del termini per a la seva 

’ distribució, perque pugui ésser debatuda en la Sessi6 Plenaria 
cxtraordiniria nimero 49. 

D’acord amb l’article 89.2 i 3 del Reglament s’ordena que el 
text de la dita Proposta sigui reprodu’it per fotocopia i distribuit 
a les 1. Sres. Diputades i als I. Srs. Diputats abans de la Sessió 
Plenaria núm. 49, i posteriorment que sigui publicat al Butlletí 
Qficial del Parlament de Catalunya. 

Palau del Parlament, 3 1 de juliol de 1982 

Iicribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

AL PLE DEL PARLAMENT 

Eis Grups parluiiicntaris sotasignats presenten al Ple dei 
Piirlumen t la següent 

PROPOSTA DE RESOLUCIb 

El Ple del I’iirlainent de Catalunya, d’acord amb el que dis- 
posen els ktrticles 162 de la Constitució, 34.4 i 41 dc I’Estatut 
de Catalunya, 79 E 32 de la Llei Orginica del Tribunal Con- 
stitucional, i conegut el Dictamen no. 28, del 30 dc juliol, ilcl 
Consell Consultiu de la Generalitat, emes ii sollicitud dc ircs 
Grups parlamentaris, acorda d’in tcrposar rccurs previ d’i ncon- 
stitucionulitat contra la Llei Orginica $1 larmonitzacib clcl 
Prociis Autonbtnic, segons el tcxt traniitnt pcr les COIIS 
G e nc 1-21 I s, i in pug nan t : 

1 I Tol cl projecte i cnda  LI^ dels seus preceptes, per infriicoib 
dcls ~irliulcs 8 1 i 150.3 de la C‘enstitucib. 
2. Els ariicles 2 ,  9, 18, 19.1, 19.2, 21.2, 26.3, 32.1, 32.2, 

32.3, 32.5,  34.1, 35 ,  37.1, 37.2,  37.3 i llisposicib Transitbria, 
per ini’raccib dcls prcccptes de l’kstutut d’Autonomia CIC C‘ata- 



hIau del Parlamcnt, 3 I dc juliol de 1982 

h) Ro ferencia de les interpelktcions formulades 

I’t i l i i~i dcl Parlament, 3 1 cicjuliol de I982 

D ’ A C ~ T ~  amb I’art icle I25 del Reglament del I’arlamcnt de 
Chtalunya, presenkm, suhsegiient ii la inlcrpeElaciÓ sobre la 
problemiitica dels incendis siibst anciada en el PIC extraordinari 
clcl dia 28 de juliol cle 1982, la scgiient 

1-11 Sarlament dc Catalunya acorda que en el termini de 3 
mesos el Consell Execuliu presenturi1 davant ILI Comissi6 de 
Justícia, Drct i Segurctut Ciutadana informacib detallada 
sobre l’aplicacib de les directrius contingudcs en ei Pla de Ser- 
vcis contra Inccndis i cle Salvament de Catalunya, inclocnt 
diiis aquef I [ermini la convocatfiria preceptiva de la Comissib 
Naciond i de Ics Comissions de Brigada i de Parc cstablcrtes 
en e3 mateix Pla, 

Palau del Piirlment, 28 de juliol dc 1‘382 

Kafiel Rib6 
Portaveu del ( i r u p  parlameniari del PSUC 

., . . - . -. - . .. -. - .  . - . . . ._ - . .. 



La Mesa del Parlament, cn sessió tinguda el dia 31 de juliol 
de 1982, d’acord amb I’article 125.2 dei Reglament, ha iuxclat 
de declarar la congruhcia de Ia macii, subsegiicnt a la inter- 
pellació al Conscll Executiu sobre les iniciativcs i serveis 
contra els incendis forestals (Rcg. 4566). 

Per donar compliment ;-I a l b  quc disposa l’articlc 89.2 del 
licglamcn t, s’nrdcna de publ icac en el Butlleti Qjiciul dei ParIu - 
ment de Catdunya la darnunl dita moció, i es fa avinent que, 
d’acord amb I’articlc 125.2, els 1l.lustrcs senyors Diputats i els 
Grups parlamentaris poden presentar-hi cstnenes fins ¿i sis 
hores abans dc cornencar la Sessib Plenaria vinent. 

Palau del Parlament, 3 1 dejuliol de I982 

Meri hert Barrera 
I’resident del Irariament de Catalunya 

A LA MESA 1 X L  PNCLAMEN?’ 

Albert Ahy i Serret, Diputat del Grup parlamentari 
d’Esquerra Republicana, d’acard arnh el que disposa I’arlicle 
125.2 del Reglament de la Cambra, presenta, per ii la seva in- 
clusió en l’ordre del dia de la sessib plcnhria vigent, subse- 

güent a la InterpcClacib al Consell Executiu sobre els incendis 
forestals (rieg. 45531, la següent 

MOCI¿) 

EI Parlarnen t acorda: 
Instar el Consell Executiu perquc: 
1. Prengui les mesures legals necessiries perquk tant els ter- 

renys privuts com els pljblics akctnts pels incendis siguin ob- 
jecte de repohlarnen t. 

2. Prengui totes les mesures legals necessiwies pcrquk no es 
canvii la qualificacib dels terrenys afectats a causa dels 
incendis. 

3. Comuniqui al Parlament cn el termini de tres mesos la 
situucid, real dels prqjectats Serveis d’Extincib d’lnccndis i 
Salvaments úe Catalunya i el calendari de la seva execuci6. 

4. Independcntmcnt de la inforrnacih preceptiva sobre 
l’execuci6 clel Pressupost, adreci i11 Parlatnen t una memhria 
especifica de la materialitzacih de les despeses i inversions 
fetes fins al moment en materia de prevenció d’inccnclis. 

Palau del Parlament, 29 de juliol de 1982 

rzi iiiputat 
Albert Alay i Serret 

1. PREGUNTES 

3. PREGUNTES A RESPONDRE PER ESCRIT 

a? Preguntes que es formulen 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 3 1 dc juliol 
de 1982, ci’acord amb I’article I27 del Rcgliiment, ha adrnks a 
trirnit les preguntes tot seguit espccificaclcs, per II les quals es 
demanava resposta per escrit. 

Per donur compliment ii allo que estableix I’arlicle 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar aquestes preguntes en el Butk 
teri Qficiui dei PurIunient de Cbt~lirtlya. 
- Prcgunta al Consell Flxecutiu sobre I’actitud de la Direc- 

ció Gcneral de Hatxillerat cnvers cl l3atilc cle CMongc, for- 
mulada pel Diputat I. SI: Xavier Guitart, del G. Socialista 
(Reg. 4571). 
- Pregunta a 1’1.1. Sr, Conseller d’Ensenyameni sobre els 

aiunlaments inclosos al t’rograma de Scgu relat I k o l u r ,  for- 
niul;icda per la Diputacla l .  Sra. I crcsii IZuliiliu Clazi~la, dcl G. I -  

p. del PSUC (lieg. 4579). 

- Pregunta a 1’1-1. Sr. Conseller ci’Ensenyament sohre els 
camps cl’aprencntatge i cls ceiitrcs de recursos pcdagogics, ior- 
mulada per la Diputada 1. Sra. Teresa Eullilia Calzada, del Ci.  
p. del PSUC (Reg. 4580) 
- Pregunta a l ’ i i .  Sr. Conscllcr d’Ensenyarncnt sobre el 

prograrna i la campanya de catalanització, formulada per la 
Diputada I. Sra. Teresa Eulhlia Calzada, clcl G. 11. del PSUC 
(Rcg. 458 1 1 .  
- Pregunta a 1“. Sr. Conseller d’I’nsetiyment sobre el 

conveni iimb I’ONCE, Ibrmulada per la Diputada I.  Sra. 
Teresa Eulhlia Culzada, dc1Ci.p. del PSUC (licg. 4582). 
- Prcgunta al Consell Executiu sobrc la ubicaci6 de la 

Facul(at dc Vctcriniria. X~ormulada pel Diputat I.  Sr. Xavier 
Guitart, dcl Ci. Socialista (Reg. 4592), 
- I’regunta al Consell, ijxccutiii sobre lu integracib laboral 

dels minusviilids, limitiluda per Iu 1)iputncln 1. Sra. [<osa Rarc- 
nys, clcl (i. Sociulista (Reg. 4604$. 

. , . . . . . . - -~ . - .. . . ... ---- ~ - . .. . - - -. . . _ - . . . . . .- . . . . . 



- IVregunta u 1’1 I. SI-, C‘onscllcr dc Sanilat i Seguretat Social 
sobre ICS heyues tl’cstudi que col1vocii I’INSIIRSO, Tormdilh 
pcr la Diputada 1. Sra. liosa Harenys, del ( i .  Socialista (Rega 
4605 1. 
- Pregunta ii 1’1-1. Sr. Conseller de Siinitat i Scgiiretat Social 

sobre cls ccntres nacionals per ii iiiiiiLisvlilids psiyuics, T w -  
niiiliidii pcr la Uiput;da I. Sra. Rcisa Rarenys, del G. Socialista 
( i k g  4606). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre la ubicaci6 de la 

i:.‘acullat CIC Vcterinhria, formulada pel Diputat I .  SI., Maties 
Vives i March, del G.p. del PSUC (Rcg, 463091, 
- Prcguntiz al Consell Executiu relativa ii la concessió de 

511 bvcncions als centres privats de Hatxillcrnt, forrnLzlada per 121 
1)iputada 1. Sra. Tcrcsa Euliilia Calzada, del G.p clcl PSUC 
(Reg. 4629,  
- Pregunta al Consell ilxecutiu sobrc I’incrcment clc plm- 

tilles de professors del scctor pitblic, formuliicla per la Diputada 
f . Sra  Tcrcsit Euliliíi Calzada, del Ci. p. del PSUC‘ {Reg. 4626). 
- Prrcgunta al Consell Executiu sobre I’atorganient dc 

noves subvencions ii centres docents privals d’EGI3, formula- 
da per la lliputacla I .  Sra. Teresa Culidia Calzada, del GI). del 
PSUC: (Reg. 4627). 
- Pregunta a l  Conscll Exccutiu sobrc cl deticit que present- 

en cls tallers ocupacionals, íorrnulada per la Diputiida I. Sra. 
liosii 13arenys, del ( i .  Socialista (Kcg. 4629). 

Sc l i  respongué que l’expcdient no eslava resolt i que no l i  
podien ensenyar fins que haguessin parlat amb el Uatlle de 
Pa 1 a ni bs. 

111 Batlle de Chlongc insistí que ell i el seu Ajuntament són 
part interessada en I’expedient ja que en el termini legal va 
concbrrcr a I’exposició pública de I’Ajuntamcnt de Palamós i 
que, pcr tant, tenia dret R veure l’expedient. 

Novament es negaren els f m k m r i s  a aquest prec i després 
de consuhr amb el cap de la depcndencia es reiteraren en la 
negativa esmentada. 

Aleshores el natlle de Calonge dcm;lni de parlar amb el 
mixim responsable dcl servei, cosa que també l i  fou denegada. 

En data I de juny ci’enguany el I3attte de Calonge formula 
una protesta oficial prop de la Uirecci6 Gcneral de i3atxillemt 
de la Generalitat pels leis abms esmentats. 

Fins 211 moment I’Ajuntament de Calonge no ha rebut cap 
resposta, 

Pcr tot aquest seguit de fets formulo aquesta pregunta al 
Consell Executiu: 

Per quins motius la Direccib Ch-wa l  esmentada nega el 
dret ii una part interessada a examinar l’expedienl en curs? 

Quin fonament de dret té aquesta negativa? 
S~ibscriu cl Consell Executiu la conducta concreh que va 

1 

mantenir la Dirccció General ditvant del Batlle de Calonge? 

Pda~r del Piuhmnt ,  I5 de juliol de 1982 
l%au del Parlament, 3 I de juliol de 1982 

Xavier Guitart ilornenech 
I-Ieri bert I3arrcni 

President del l’iirtamcn t de Catalunya 

A LA MESA LIEL PARLAMENT 

Xavicr C ;uiturt il)omencch, Diputat del Grup Socialista, 
í‘ent bs d’allb qiie clisposcn eis articles I27  i 128 del Reglament 
de li! Cambra, i‘~rmula la pregunta següent al Consell i3xccuiiu 
pcr la1 cluc sigui contestada per escrit. 

I.,’A.junlament de I’alatnhs, en sessib pleniria tingucla el 25 
CIC í‘ctwcr d’cnguany, IEu I’aprovacib inicial dels Estatuts del 
Palronul per' al Centre Municipal homologat de BUP i COU 
que ja havien estai objecte ri’cxposicih al pbblic. 

Entre les alkgacions que s’havien presentat hi Ixivia. la del 
Hallle cle Calonge, cl qual, per diversos motius, s’ogosava al 
projecte d’Estatuts. Aqucsta alkgacio fou acceptada a triirnit 
per I’Ajuntament de Palambs, encara qiic no  aconseguí de mo- 
dificar el text base. 

Per tal de I‘cr ús deis passibles recursos previstos per la llei, 
cl Rallle de Calonge es dirigí ;i la Dircccib tienerei cfc Ihtxillc- 
rat, c/ AcatgO 208-21 O de Barcelona i sol-licith veure I’expecli- 
ent (< per tal de prendrc’n alguncs notes H .  

PREGUNTA A 121.1, SR. CONSELLER 
D’JCNSENYAMENT 

SOBRE ELS AJUNTAMENTS INCXBSOS 
AI, PROGRAMA BE SEGURETAT ESCOFAR 

A LA MESA r.m PARLAMENT 

Teresa Euiilia Culxacla i Iscrn, Diputada dcl Partit Socialista 
Uniiiciit rlc Catalunya, I’ciit ús clels iiríicles I27 i I28 del Regia- 
ment de la Carnbru, formula la segiimt pregunta per tal que 
sigui ccontestacla per escrit. 

En els pressupostns de Isr Chieralitat de Catalunya pcr a 
I’any I982 del Xlepxtamcnt d’Ensenyment en la DirccciG 
General tlc Programacih i Scrvcis i sota el Capitol Vií hi ha unit 
pariiclu de 700 mi I ions de pcssctes corresponents a Programa 
de Seguretat tlscolar, cls ceniscs de Prc-escolar i EGi3 a Irans- 
ferir a I’Ajuiitament, aquesta Diputada pregunta ii I’Honorablc 
Sr. Conscllcr: 

Quins han estiit els criteris per i\ la clistribucih d’aquesta par- 
tida, quins ajuntiirncnts han estal inclosos en aquest programa 
i amb quina yiiantitní? 

t3ialau del f%rlíirnent, 1 3 de juliol de 1982 

‘ h c s a  Eulrilia Calzada i Isern 
IJiputi-1.da del G. p. dcl PSUC 

~ . . - .  - - -  . .  - .  . . - . . . . . - . . . . - - . . . . .  - 
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PREGUNTA A L’M. SR. CONSELLKR 
D’ENSENYAMEN‘C SORRE: ELS CAMPS 

D ’A PR E N EN TATG E 
1 ELS CENTRES Dli: RECURSOS PEDAGbGICS 

FOKMUIADA PE11 L A  IIIPUTADA t .  SRA. 
TERESA EIJLALIA CALZADA, 

DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC‘ 
(Reg. 4580) 

A LA MESA DEL PAR~AMENT 

Terem Eulilia Caliiida i Isern, Diputada del Partit Socialista 
Unificat de Catalunya, fent Ús dels articles 127 i I28 del Regla- 
ment de la Cambra, formula h segiient pregunta per tal que 
sigui contestada per escrit, 

En els prcssupostos de la Generalitat de Catalunya per 1.1 

l’any 1982, del Departament d’Ensenyament en li\ Dircccid 
tieneml d’fhsenyament Primari i sota el Capítol Ií en el con- 
cepte 259.00 hi ha unit partida de 51.584. I 15 ptes. Aquestii I l i -  
putada pregunta a 1’1-lanarahlc Sr. Conseller d’lSnsenyamcnt: 
On són aquests camps d’aprenentatgc i els Centrcs de íiccur- 
sos Pedagogies; quins sOn els criteris i mecanismes estublerts 
per a la seva utilitzaciti, així com cls centres yiie els han 
utilitzat? 

Palau dei Parlament, 13 de juliol dc 1982 

Teresa iiulilia Calzada i Isesn 
1)iputadn clel ci.11. del PSUC 

PREGUNTA A L’l-I. SR. CONSELLER 
D’ENSKNYAMENT SORRE EL PROGRAMA 

1 LA CAMPANYA DE CATAIJAN WZACT~.) 

FORMULADA W,R [.,A DIPUTADA I .  SIiA 

DEL GRUP 1’ARLAMt:,NTAKl 13E31, PSUC‘ 
(Reg. 458 13 

TER ES A RLJ LA LI A c A I ,XA 11 A, 

ALhMESRD131., PARLAMENT 

‘reresa Edhlia Caixada i Iscrn, Diputada del G r u p  parlamcn- 
tari del Partit Socialista lJnitical cle Cl;italunya, reni irs dcls art¡- 
cles 127 ¡ 128 dcl Reglament de fa Cambra, f~rmtilii la scgijent 
pregunta per tal que sigui contestacla per escrit: 

i + ~  el prcssupost (ie la (ieneralitat cie Calaiimyu pcr ii [’any 
82 del Departament d’Ensenyarnent, en la Ilirccci6 C knerul 
cS’Enscnyament Primari i sota cl Capitol I I  cn el Conccptc 
259,OO hi ha  una partidu de 58.885.000 ptcs.: I’rogt’nrna de Ca- 
taIanilzuci6. Campanya de Catalanitzaci6. Aquesta IXpu tada 
pregunta ii 1’1-lnnoriible SI-. Conseller cl’I’nsenyumcnl CIZ quk 
cnnsfsteix aquest Progrmia i en quins centres o Iocatilwts s’ha 
realitzat aqircsta Campanyn? 

Pal;iu dcl Rirlarnetit, I3 dc juliol cle I982 

i 

PREGUNTA A I:H. SR. 
CONSELI ,1SR D’ENSENYAMENT 

SORRE EL CONVENI AMB L’ONCE 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Tercsa EulBlia Calzada i lsern, Ilip~itaclil del Partit SociaEistii 
Unificat cle Catalunya, fent iis dels articles 127 i 128 del Regla- 
inenl tlc la Cambra, fortnula la segiienl pregunta p r  tal que 
sigui con testacla pcr cscri t. 

Iin el pressuliost de la Cienenilitai de C‘atalsinya p r  a I’nny 
I982 LICI ílepartamcnt d’linsenyarncnt en la Ilireccib General 
cl’Eiisenywicnt Priniwi i sota el C‘iipitol IV en el Concepte 
474.00 hi hli Litia parlida de 10.000.000 ptes. pel Concepte 
Convcni m b  !‘ONCE. hquestu Iliptitacla pregunta al Molt 
I Ionorable SI-. C:onscller: On s’ha I)ublieal el Chnvcni? En cas 
tiegatiu, quin és el contingut d’aquest conveni‘! 

A L A  M ESA DEL I’AKEAM E N T  

Xavicr Guitart  i h m k n e c h ,  Diputat dcl G r u p  Socialista, 
iknl ús d’;alib que disposen els iirticles 127 i 128 del Regiament 
CIC la Cmibra, l i ~ - m i ~ l a  121 pregunta segiient rz l  UimclI F;xccutiu 
per tal cluc sigui contestada per cscrit. 

Afmtunaclament Catalunya compta a partir ri’aquesl any 
amb la novii Facul tai de Vcteriniria adscrita a la Llnivcrsitat 
Au~hnoma cle kllalerra. Aquest fet ens satisfh en gran 
manera ja que 121 nova Facultat omple un buit imporlant cluc 
obligava un nombre consiclcrable d’estudianls it dirigir-se i’ora 
de Clntaluny;i per realitzar cls estudis de vetesinhria. 

Sobrc el funcionament d’aquesla facultat, 1111 diari de 13arc.e- 
lona del dia 19.7.82 inlbrmwa que cls estudis es conicn~arien 
11 Ikllatcrru i que mks endavant altres ciuluts coni  Reus, 
Giromi i Llcicla podien ser I’crnpla~amcnt de Ics ciiverscs cspc- 
cialilats. Il’altra banda, i en ~ina enireviska k t a  a un diari de ics 
comarques gironincs el dia i 7 de juliol d’cnguany, 1’Excrn. 
President cle I n  I X p u t a c i Ó  de Ciirona atirtnava amb tota rotun- 
d h t :  i 4  la tiiuultat vindrii a Gir-ona, he niantingui converses a 
tots els nivells, tant polítics com universitiiris), i que cciiquesta 



és iinii qüestió de la qual  no s’l1;1 de fcr a i p  problcmn>). ((Tinc 
la segurctat que poden donar els acords d’un Consell Executiu 
de la Gencrulitat i les decisions que s’liiin prcs a tots cls nivells 

I cticani laxiilivament: << rn’hauria d’haver cnganyat molta 
gcnt per& iiixb no cs complís.. . N. 

Corn cs pot vcurc, ambdues informacions no s6n identi- 
qucs. El que no sabem cs si s i m  cornplemcntiisies o íintagbni- 
qucs. ks a dir, es refereix el ~ r .  Presicient CIC 121 Diputació de 
Giroixi sols a alguna cspecialitat o a tola 121 i‘acultiit? No ho 
siibcrn. 

El G r u p  Socialista a la Diputacib de Girona, en sessib tingu- 
da el dia 20 de juliol, tatnbc es va interessar per aquesta yücs- 
tió, sensc obtenir-ne una rcrjpostit prou satishcthria. 

Pcr aqucstes I X ~ S  i per tal ct’aclarir aquest tcma de la ubica- 
cih, formule questa prcguntu 211 Consell Executiu: 

I la pres el Consell Executiu de la Generalitat algun acord 
concrct sobrc la LI bicnci6 CIC la 1 :acuitat C I E :  Veteriniria de Cata- 
Iiiiiyii, tant liei qtie l’a als prinicrs anys com pcr’al l ’ u ~ ~ i r ?  

b). 

tln cas afirmati LI ,  qu in  cs ;iclLiest ncord? 
I:n cas negatiu, quiiis sOn els criteris del CoriselI Exccutiii 

CIC la (icneniiitat sobrc aquest tcma? 

a I’article 10 l’clabtiracih dc programes destinats al hmeni de 
I ’oc 11 pitc i ci cl e mi n LI svhl i ds. 

‘Tota aquesta IcgislaciO no s’hii cicsenvrA LI pa t convcni- 
cntineni en I’aspecte de Ebrmacib laboral i I-chabiIitiiciO 
professional 

13 14/ 1982 clcl IX de juny, correspon :I 

I’INEM fomentar la forrnacib del treballador, a través de Ics 
oportuncs accions d’actualitzacii>, perreccionamcn t i, si s’es- 
cau, dc rcconvcrsib prot’essionals, així con1 quulseval m i 0  
que porti a una politica activa orientada ;i la plena ocupacih. 

També, molts clels tat lers OCLI pacionais, d’i n iciat i va pri vucla 
sense afany de lucre, tenen com un clcls SCLIS objectius la capa- 
citaci6 i recntrenamen t professional clels rfisminuits, cnciirii 

qLic cs troben en cliíiciiltats econbniiques per u poder 
clese n vo I u pu‘- I os. 

Davmt d’aqucsta situacii), a fi de coordinar convenientnien t 
cls Scrvejs d’Ocupaci0 arn b els de I<ehabilitaciO dels n-tiniisviz- 
lids, aquesta I l i  putuda pregunta: 
Quines gestions ha fet a 1’1NEM 1ii Conselleria de Sanitat i 

Seguretat Social o, cn el  seu c w ,  la Consellerin de Treball, per 
obtenir cl’aquest organisme o bc Sesvcis ctc fnrmaci6 i reentrc- 
natucnt professiohal o bé Ics subvencions necesslirics per ;i1 
dcscnvolupmcnt de les w t  uacions format ivcs esmentades’? 

Il’acord amb el R 

I’iilau dcl Parlmcrit, 23 dejuliol de 1982 
Piilau del Parlament, 28 de juliol de 1982 

Ilosa Rarenys i Martorcll 

L’artielc 49 cle la Conslltucib respons:tbi!itm els poders pb- 
bl ics per ii prcstur I’ittenció cspeciulit/.acln qiic cal uls minusvk- 
lids, emparant-los cspcciiilmen t en el guucii dels drets q ~ i e  s’a- 
torguin ii tols els ciutadans. Ilntre aquests drcls hi Ixi ei dret al 
i re ball 

La Llei 13/1982 clcl 7 d’abril, ci’intcgracih social dels minus- 
vilitls, dedica cl seu títol scti: :i la integració hiboral, reco- 
ncixent com ii linalitiit primordial de la politicu cl’ncupauió de 
treballadors miniisvlilids la SCVII integracib en el sistema ordi- 
nari de treball o, si riixb no 6s possible, la sevil incuI-poe*aciÓ en 
el sislcnia productiu miijanqmt I6,rmules eslmials. 

També es preveu la coordinació cntrc 1’INEM i cls equips 
encarregats clcl diagn¿)st ic i nilorittcib de Ics minusviducs.  

t’articlc I7 de 1’iJstiitLit dels Treballadors faculta cl Govern 
u t’o mcn I i\ r I ’oc LI pac i0 de mi 11 LI sv Al i ds 111 i tj anqa n t su h e  iic i ons 
i ajuts. 

La L k i  5 1 / I  980 dcl R d’octubrc, Hiisica d’Oculiaci6, prcvcu 

PREGUNTA A IX SR. CONSELLER I)rc 
SANl‘l’AT 1 SEGURETAT SOCIAL SOBRE 1,ES 

BEQLJES 
D’ESTUDI QCJE CONVOCA I3NSERSO 

A L A  MESA DEL PARLAMENT 

Rosa llarenys i Martorell, Iliputada clel C i t ~ i p  S o d i s t a ,  
rent iis d’allb que disposen els articles 127 i 128 clcl Reglament 
de la Cani  h i l ,  formuh la segiient preguuta ;i 1’1 lonorahlc Con- 
seller de Sunitat i SegLtretat Social, per k i l  que sigui uontcstada 
pes cscri t .  

k h i  ctcl i’urlmicrit, 28 clc juliol CIC 1982 

Itosa Rnrenys i Martorell 

- ~~ ,. . . . . _. ... ... . . .. - .. . .~ . , . ,. .. ._ 



I’alau del I’nIlanient, 28 CIC ju l iol  clcl 1982 

[tosa 13mnys  i Martorell 

A LA MESA I)L;,L PARLAMENT 

FOIiMUi,AI)A PER LA D1PUTAI)A 1.SRA. 
‘I’EKESA IXJLAIJA CAL%AI)h, 

IIEI, GRUP PARLAMENTARI DIX PSUC (Reg. 4h25) 

A LA MESA DEI, PARLAMENT 

‘1-cresa E~iliilia Calzada Isern, Diputada del Partit Socialista 
Uniíicat de C‘aldunyn, ci5ac0rcl amb el que disposa I’articlc 127 
del Reglament de la Cambra, formula la pregunta següent al 
Consell Executiu perque sigui contestadii per cscrit. 

111 1 XX; del 7 de maig de: I982 publica una resoluci6 del JO 
rl’abril de 1982 1x1- la qual es donen normes per a la canccssi6 
ctc subvcncions als centres privats dc batxillerat dcstinacles al 
condicionament cle nous llocs escolars cn cl sector privat. 
I iavent transcorregut cls terminis de prescntacih de sot-licituds 
als Serveis ‘Territorials liixi com la remissib a la IIirecci6 
General corresponent, aquesta Diputada fortnula la pregunta 
següent a 1’1-lonorable Senyor Conseller: en quina data preveu 
la resolució d’aquestcs solkituds? i ,  en el cas d’hwer-se rcit 
litzat, quines han estat les sol.licituds presentudes i quins sGn 
els centres su bvencionaís ii traves cl’aquesta convocatbria, i en 
y ti i ncs quan t  i tats? 

I’alau del Parlnmcnt, 30 dcjut iol de 1982 

. . - _- .- -. . - . . ._ . - .- ~ . .  - --- ,.~ -, . - . . . . . . . . . . . . . - . . .. ... . . 
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PREGUNTA AL CONSEIL EXECUTIU 
SOX%RE L’INCREMENT DE PLANTILL,ES 
DE PROFESSORS DEL SECTOR PÚI31.K 

FORMULADA PER 1.A DIPUTADA I.SRA. 
TRKESA EULALIA CALZADA, 

DEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg, 4626) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Teresa Eulilia Calmla Isern, Diputada del Partit Socialista 
Unificat de Catalunya, cl’acord amb el quc disposa I’article 127 
del Reglament de la Cambra, forniula la pregunta scgüent al 
Consell Executiu perqu6 sigui contestada per escrit. 

El 130B del 26 de juny de 1932 puhllch el Kcial Decret-llei 
E 1/1982, del 25 de juny, sobre Mesures Urgents per a l’iinici 
del curs 1982-83. Aquest Reial Decret-llei estableix un incre- 
ment de plantilles dc professors dcl Sector Piihlic, quc sbn les 
següents: 3.7 1 7 per al nivell d’EGB, i 201 i 91 3 pes a catedrh- 
tics i agregats de batxillerat respectivumcnt, 952 per a profes- 
sors d’EscoEes de Mesiria Industriiil i 542 per a mestres de tal- 
lers d’uqucstcs escoles. 

A Catalunya, quant a l’ensenyament de professorat per a 
i-ltendrc l’incrcnicnt normal de I’alumnat, cal fer un esforq 
complernenlai-i de conslruccih de centres piiblics, amb el 
conscgiien t augment de professorat a fi d’aconsegui r una 
presencia i un pcrccntatgc del sector phhlic cii cl camp de I’en- 
senyament equilwrablc al de la resta d’Espnnya 

I-lavent-se publicat el Reial 1)ecret-llci abans esmentat i tcn- 
iini en compte les necessitats dc professorat de nivclls no uni- 
vcrsitaris a Catalunya, liquesta Diputada pregunta al Consell 
Executiu quantes places de nova creaci6 ens han correspost a 
Catalunya per a cada nivell educatiu i en quines localitats i 
centres han estat acljudicatlcs? 

13alau clcl I’iirlament, 30 cle juliol de 1982 

Teresa Euliilia Calzada Isern 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SOBRE L’ATORGAMENT QE NOVES 

SUBVENCIONS 
A CENTRES I>OCENTS PRIVATS D’EGB 

ITIKMUL,AilA PER LA LIIPU‘tAl)h ISKA. 

IIEL GRUP PARLAMENTARI 13EL PSUC (Reg. 4627) 
TERESA EULALIA CAE.,LAIIA, 

A LA MESA LIEI, PARLAMENT 

Tcresa I3u181ia Calz,acla Isern, Diputada del Partit Socialista 
Unificat de Catalunyst, d’acorcl amb el que disposa l’iarlicle 127 
del Rcglament de la Cambra, formula la pregunta següent al 
Consell Ikccutiu pcryuc sigui cotitestacla per escrit. 

de 1982 publich una Ordre del 30 de  mar^ de 1982 per la qual 
s’obre la convocatorla per a I’atorgament de les noves suhvcn- 
cions a centres docents privats d’EGR. Ilavent transcorregut 
cis terminis de presenlaci6 de les soldicituds als Serveis Ter- 
ritorials aixi corn la remissi6 de les propostes a la Direccib 
General d’Ensenyarnent Primiiri, aquesta Diputacla formula la 
pregunta següent a I’Honorablc Senyor Conseller d’hsenya- 
mcnt: en quina data preveu la resolucih? I ,  cn el cas d’haver-se 
realitzat quines han estat les sol-licituds presentades, tant les 
d’cxtcnsió de les noves subvencions com les noves propostes? 
I quins sOn els centres subvencionats d’aqucsta convocatbria i 
quin mbduf se’ls ha concedit‘? 

Palau del Parlament, 30 de juliol cfe I982 

Teresa Eulilia Calzacla Isern 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SORRE EL DRFICIT QUE PRWENTEN 

ELS TAI,LF,RS OC UPACIONALS 

A L A  MESA DEL PARLAMENT 

Rosa Rarenys i Martorell, l l i  putada del Grup Socialista, 
fent Ús del que disposen els articles 127 i 128 del Reglanicnt 
de la Cambril, fortnula la pregunta següent al Consell Executiu 
per tnl quc sigui contestah per escrit. 

Per mitjh de la Mesa del Parlament, ha estat trames a aques- 
ta Iliputada un {(Dossier sobre la situaci6 dels Tallers dels 
MinusvAlicis PsÍquicsb> on cs planteja la seva situació actual, 
af’ectach greument per la nianca de recursos economics per al 
seu manteniment i creaci6 de noves placcs. 

Jlonut que per Llei d’Ajudes del I982 s’ha suprimit la ili- 

compatibilitat entre el FAS i el FNPT, a fi que els Tdlers 
,ocupacionals puguin denimar iijjudes complementliries i que 
en 1’0rdi-e del 24.5.82 publiciida al DOG del 9 de juny sobre el 
programa d’ajudes :i rlisminu’its íisics, psíquics i sensorials, en 
I’apartat c> cluc purla de cieiimitacib de cornpetencies, es 
preveu la possibilitat dc concedir iijudes per ii la integració 
laboriil dels disrninu’its CQIM a treballadors autonoms. 

Per tot aixb, aquestn Diputada IJregunta: 
Quina és I’aportacih cluc la Direccih Gencral de Serveis So- 

cials esth disposada H assumir davant del dhficit que presenten 
els tallers ocupacionals, a fi que puguin establir la continu‘itat 
cn el servei que estan prestant, i quina coordinacio existeix 
entre aquesta Direcció Gcneral i la Consclleria de Treball, ;i fi 
de portar ii tcrme aquelles actuacions neccsshrics davant el 
PNPT, encaminades al mateix f i?  

Pzd;iu del Parlament, 30 dc juliol de1982 

Rosa 13arenys i Martorell 



11) Respostes 11 pruguntos fmnulades 

I-’ R I’S I I 1 I< N C  I A i3 E I, PA I< I , A M E NT 

I Icrihcrt 13a1-I-era 
I’rcsicleii 1 del Parlament cle Cahlunya 

. - -. __ . -. - - - . . . . . . . . . .  . . .  . . .  ...... ........ - . . .  - -- - - 



basc de clisctissió. A m e s  a mds, s’ha clemanat :tssessormcnl :I 

més d’unir trcntena d’espccidistes. f’n 1+elnci6 amb les institu- 
cions, s’ha soEIicital assessuriiiiietit ;I totes les que estim vincu- 
Ixics I\ I’oricntacib pcdugbgic:a i i i  la f‘orniacib de mestres 
(Escoles Univcrsitiries dc Formacii) del Professorat, Dcparia- 
menis de C’iencics de l ’ l ~ ~ l ~ ~ c ~ ~ I O ~  Instituts de Cikncies de 
I’ Educac ib, I nsti t L! t M u n i ci pa I d7 Ld ucacib, Insti t ut d’ Ed LI c x i  6 
Física, Inspeccions Territorials i institucions privades). I A par- 
ticipacib de tantes persones i insti tucions ha suposat neces&i- 
riament un llarg procés cluc s’hii endarrerit pel- causa que el 
Reial Decret que fixa els ensenyaments mínims 110 ha estat fet 
públic fins el I2  d’abril, molt mes tard que I’any passat. 

Aqucsta programació, corn la que cs refereix ids Ensenya- 
ments cle Parvulari i Cicle Inicial regulats per i’ordre del Con- 
seller de 1’1 1 de maig de 1981, vol ksser una {(síntesi estructur- 
al dcls objectius d’aaprcnentafge, quant ii coneixemenl, hibits i 
desenvolupament de capacitats, quc es proposen pcr a l’edu- 
cació dels infants entre els 5 i els X anys. Alhora s’csbossen 
unes orientacions que permetin obrir totes les escoles del pais 
;-i la rcnovacih pedagbgica. )) 

Pel que í‘a al liaper dels mcstres, s’asscnyala cn cls pariigrafs 
segiicnts que aquest ha d’ésser i< l’autcntic organitzador de I’a- 
prenentatge dels alumnesr) i yuc ‘tia de contemplar alhora els 
programes i orientacions gerierals i ha de partir del niedi en 
qui: es lroba I‘escola (vegeu la matcixa ordre de 1’1 1 de maig). 

No s’estableixen en cap cas objectius en relaci6 amb els 
ii~itors dels textos. Perh il i’articlc 76. 21 s’asscnyala: u I:ls pro- 
lcssors podran uiililzur cls llibres i matcrial que considerin 
més iiclccluats per ii coniplemcntar el treball í‘ct ii partir de la 
realitat i dels materials ci’iis habitud; evjtaran, en tot cas, so- 
brecarregar cls infrints amb llibres innecessaris )>. 

Les Orientacions de Parvulat-i i Cicle Inicial amb cls corre- 
sponents prognimcs sbn cl’apEic;icib dcs d’iiquest curs I98 I -82. 
Les Orientacions i Programes CIC Cicle Mitji  comenc;aran ;-i 
kiI>lici\r-se el proper ctirs 1982-83. Aquest calendari ha  cstat es- 
tablert pel Ministcrio de EducuciÓti y Cienciii per a tol el tcrri- 
tot-i cic I’llstiii espanyol. 

111 Ikparlarnent d’Ensenyariierir ha centnii el se11 tt-eh;ill en 
dues fiises: a) LhboraciO I p ~ - o r i ~ ~ i I g x i O  CIC les Orientacions i 
Ert-ngr-~~i’ncs; b) Orgunitzacii) cl’autivitats de per~~Ccciritiai77ent 
pet- iils mcstrcs (cursos, sctnin;isis I grups ric trehulf l ,  Aqiiestii 
wgonn liisc ja es clcscnvolupii pci- al C’icle Inicial i prop  d’uns 
7.000 mestres d’uii iotal estimal dc 1 O O 0 0  vim pirlicipar en kic- 
t i vit ¿i t s de pe r i m  i 013 a ment. 

Per al Cicle M i1,iii s’estii rcclisscny;ini el pta rlc pcriccciona- 
nicnt, p u i x  cluc en iiqucst cidc cs Eii n i k  diki l  !robar niestres 
cspccialil/.ats. [..‘aparen1 cnpaci t uoih CIC tots cls mestres per ;i 
cxcrcir en aqucstos ciiats no ha afavorit gens iiqwsta especiait- 
zaci6. Cal, CII ;quest plri de pdccuioniimcnt, incidir en la íase 
de fbrm;icib rl’oricnt&m que cs rcalitzarh cl IIICS de setembre. 
Aquests oricnIaclors scran cls dinaitiitzadors d’uns grups de 
it-eba11 estesos pcr totes Ics con~urc~ucs de C:at:iluny:i que in- 
tegram indistintumcnt incstrcs cfc ccntres pitblics i privats. 

[’el que fil i11 scguiment i control de In utilitat i eliciknciu 
dels programes cstahterts, 111 I )i~+ecciO Generiil c1’3 h e n y u n i e n t  
h i n i a r i  .ja ha enviat un qiicstirmari ii lots els inestres de i ” W -  
lar¡ i Cicle iniuiul  ( Q ~ ~ W H O N A R ~  RLAU) per irii qcie puguin 
muni lkstar les seves valorncioiis respectc ii  Ics Orientacions i 
I’rogramcs. AC) ucst es valorxions s’es tan rcbcnt i shi majori- 

zhriuinenl positivcs. No obstant aixi), com que aquest meca- 
nisme de segtiiiiient i control, malgrat el seu cnrktcr motiva- 
clor, no cs suficicnt, durunt el ciirs vinent es rculitzarh un 
estudi que portnrii ii  terme unii inst ituci6 d’investigacih aliena 
nl llepartamcn 1 d’1:nscnymcnt. 

I’roccdimcnts semblants sc scguiran en ei i‘utur per als 
altres cicles, alilicant-hi, corn és lhgic, els correctius yuc es 
consideri 1-1 adients. 

Barcelona, 13 de juliol de 1982 

Joan Guitart 
Conseller d’Enscnyamcnt 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SORRE L’EMPRESA S,F* VILA, SA 

FORMULAIIA PEL DIPUTAT i .  SR. 

PARLRMEN‘CARI DEL PSUC (Reg. 4457; I3OPC, 89,3455) 
r-mNcEsc P A U I J L L ~ S ,  DEL G KUP 

RESPOSTA 13E [:FI. SR, CONSELLER IIE TREBALL (Reg. 4574) 

A LA MESA [)EL PARLAMENT 

Resposta cle 1’1-Ionorable Sr. Joan Rigol i Roig, Conscllcr de 
Treball, ii la prcgunta I‘orinuladii pel Sr. Francesc lkiullés, 
Uiputat del t i r u p  parlarnen tari del Partit Socidista Unificat de 
Catalunyr-l, sobre la situació dels treballadors cte l’empresa S. I;. 
Vih ,  S A .  (Reg. 44573 

L‘emprcsa Sucesores de Francisco Vila S. A. vil ésser funda- 
da el 1857 pec en Francesc Vila Serratacó, posteriorment va 
ser societat cdlectiva i cl clescmbrc de 1935 va passar a socie- 
iilt anbmima amb el nom actual, i sempre s’ha dedicat dins del 
camp textil al blanqueig, tintatge, estampat i acabal, I’anome- 
nat ram de l’aigua. 

El seu domicili sociril ha estat al carrer de Sant Joan de 
Miilta niim. 82 de 13arcelona, i va tenir un iillrc centre dc tre- 
ball al carrer Gtiipljscoa, n i m .  103 de la matcixa ciutat. 

t’any 1972, cls accioiiistcs dc I’cmprcsil Succsorcs dc Frm- 
cisco Vila S,A. decideixen crear un nou centre de treball fora 
dc Barcclona i constitueixen dues noves societats anbnimes: 
1ncr.c S A . ,  que és la propietaria del tcsreny i edificis de la nova 
liictoria, i Riudarenas Tkxti l  SA (Kitcx, S A , ) ,  empresa tkxtil 
dedictida al blanqueig, tintilige, estmpat i xabat.  Ambdues 
societats es constitueixen el 20 cl’octuhre de 1972. 

La mv1-i empresa Ritex cs va instatlar nl pable dc Riuda- 
rencs (Girona) pcr I’ahundiincia cl’aigua que hi liavia pels vol- 
tants. D’al t ra  handa, les autoritats locals vim donar hcilitats 
per a ld instal*laci6. 

I i1 grup d’empreses vil continuar I‘uncionant amb algunes 
precisions: 

La direcció i I’administracih era la muteixa per ;I tot el grup. 
Ritex, S.A. ulilitzavii per a Ics seves vendes la mateixa 

Iiitex canali tzii tes compres mitjanc;iuit S. ET. Vila. 
Iin ciata 24 cle í‘ebrer de 1076 I’cmprcsa presentll davant la 

xarxa cornerciid dc S.F.  Vila. 



I~eIcgticiO Provinciai clc ‘frcl->all un expedient de Rcgulacih 
ci’Ocupaci6 (núm. 15 1/76] en  qub es demmi ei trasllat cie 75 
Ircballadoss de 13arcclona al nou ccntre de treball a l<iudarcnes 
(Ritcx, S*A.I I 

L’expedient vil ésser aprovat en data 13 dc juliol CIC 1976, 
amb les condicions següents: 

Primera. Autoritza a I’empresa S I ; .  Vila S.A. el tntsllat dc 
75 1rcballacloi.s dels cpie integren la sevu plmtilla de pcrxonal 
211 nou centre dc trebaf I si 1 uat a Riudarenes (Ci irond , 

1~’cmprcs~i haurii, ii eleccih seva, dc computar 
com ii .iornada, o abonar a prorrata dcls saliiris activitat Iiormal, 
cl tnhxiin de temps invertit en cls despla~aments. 

1 i1 transport al nou ccntre CIC trehall s’efcctuarii 
m h  autocar a cirrcc de l’ctiipresii, d quaE haurli de tenir la 
sevii sortida clc 13arcelona a una hoa q~ ie  permeti als Ireballa- 
clors arribar iiI liunt de sortida amb mitjans clc transport 
pi1 bl ics. 

Ms treballadors aí‘cctats conservaran Ics seves con- 
dicions laborals a c t ~ l s  i senin d’aplicxió el present i futur  
Conveni C:olkctiu Proviricia1 del R i m  de I’Aigua clc 
Rarcclona. 

Cinquena. Pcr imperatiu de I’article 78 de la llei de Con- 
tracte de ‘Treball, cs c l e c l m  cl dret dels treballadors afcctah i [  

optar per 11-1 rescissi6 dcls seus contriictes, cas en ei qual perce- 
bran Ics preslacions per clesocupacib que reglatncnt~iriameiit 
els corl-csponguin, completadcs amb cl 259’0 d’aquestcs umb 
cirrec al E‘.N.P.‘i’. i la indernnitzacib que pactin amb I’cml)rcsa 
o, dtrumenl, LI que assenyali la Magistratura de ‘I’rebalt E1 Zer- 
mini per a exercir aquest clrct serh de sis mesos a partir de la 
data cn club el trasllat sigui efectiu per a cada 1rcbalEarlor. 

Per a aquells treballadors que optin pel t rwlli it  de 
la seva rcsiclkncia a la localitat de Riudarenes l’einprcsa haudi 
ci’iibonar les clcspcses dei trasllat i una cornpensaci6 dc 1.500 
pessetcs nicnsuals ei1 concepte d’ajucla cl’habitatge, i els s e m  
cl’apl i caci6 el R dos ii part iz t s anteriors. 

Les compensacions de curicter c c o n h i c  tenen el 
c d c t e r  dc giranties crdli~wonurn i, pcr tant, s6n inniisorbi blcs, 
i han de ser prcstades per I’empresa mentre subsistcixin els SLI- 

p6sits et1 que es basen i d’act~~iilillr.nr-se segoils es modifiquin 
aqucsls suposiis clc fet o el salari cn quk es basen per al 
cbm pu t .  

AmIi posteriorital, i a Zravks clcls expedients n ú m .  877/7h i 
I124J76 resolts cl 16 cie Iebrer C I C  1977, cs va autoritzar 
I’empresa a fer el irasllz-it CIC I84 ti*ehallacloi.s tícls c e n l i ~  CIC 
t~urcelona ii Riiidmnes en les mateixcs cnnclicions cluc els 7S 
ai7  tcriors. 

],’cmp~-cs;i va í‘cr un  iis p;ircial de les ;iutnriizacions i vii 

cnviar a Riiidnrencs 25 treballadors inclosos CII el primer 
cxliedient . 

1,’any 1978, I’cmprcsa decidcix la vencla del solar i locals dcl 
carrer CiuipGscoa pcr tcnir els lbns necessaris per a habilitar cls 
llocs de treball ii Riudarenes i snlv;ir l’cconomia dc l’crnpresa. 

13’ultrl-i b;inda, els vc’ins rlcl harri s’op~)scn a la venda .ju que 
cIesit\jarieti ~ L I C  aqucsts terrcnys fossin clcstinats a cqui~ximcnts 
pitbl’rcs. ilespres cl’intenses negociacions entre I’Ajuntament , 
l’associxih de vdins de la Verneda Alta, I’eilIprcsii i cls Irebnl- 
Itldors, s’iii’riba ii un acord en cl scntit qiic Lirlii part del solar 
scrii per a equipaments piibiics i Isaltra pari edilicable. 

Scgona. 

Tcrceni. 

Quarla, 

Sisena 

Sclena, 

Aquest acord es Ilrma el I2  dc juny de 1978, en els termes 
scgiien ts: 

I’rimer. Per rab de 1ii r-ncncionada opcruci6 dc venda del 
solar de la Vernecla, es mantindran els llocs cle ti*ehall als actu- 
als trcballaclors i ,  per tant, Iu dircccib de I’empresa no renlitzari 
cap acomiadament, ni obriri cap altrc proccdimcnt Icgal de 

ran sacci6 d ’a- rcscissih CIC contractes Iiiborals, per motiu cle la 
quest solar: 

Segon. IS1 trasllut de la plmtilfa del centre 
CB~I’CI’ Guipiiscoa al noLi centre de treball de I< 

cle treball cicl 
udarcncs, o ¿i 

Saril Joan de Maltii, segon sigui convcnient, es realitzari re- 
spectant les condicirms cconomiqucs i laborals contingudes en 
les curi-esponents Resolucions de la Uelegació de ‘Trcball de 
Harcelona, de dates 13 de juliol de 1976 i 2 de íebrer de 1977. 

Es preveu que cle la í‘ibrica dcl carrer Giiipúscoa, passarien 
d carrer Saut Joari CIC Malln, n h .  82, Ics seccions següents: 

I )  Keccpcib, rniircai, socarrat de peccs i carretb. 
2) Mostres petites i molllos rehuts. 
3) Plegats i kicturiici6. 
Les garanties prcvistes en  aclucst cscril seran d’aplicacih 

tnnt als treballadors cluc siguin truslli~di-its al centre CIC treball 
de Riudare11cs corn ii aquclls cluc restin ii Ikir*celona, a la 
filbrica de Smt J o a n  cle Mdta, núm. 82, í?ns i tot si posterior- 
ment fossin traslluclats ti 121 factoria de liiudarenns. 

Tercer. ‘rim aviat corn es reditzi I’operxiO de vcnda, i 
posterior desallotniarncnt, s’iniciarii c l  trasllat cic les tulis nfec- 
tacles per la clussiiicació LI’<< Espiii lliure pljhlic suscepíi ble de 

timat amb anterioritat 
per I’Excel-lent issi m 

clot;ici6 cl’equipaments H, qiie quedarh LI 
ii la data cl’ocupacib d’aquesta zona 
Ajuntatncnt de Ihxio i ia .  

Quart. La plantitla actual de S E ; .  V la, S ,  A.,  ii Ikircelona, 
IbrmarA un tul Juridico-laboral i sindical quan prest i servcis en 
cl centre de treball de Riudarenes, qualsscvol cluc fossin cls [i- 
utlars clc les societats mercantils allí establertes. Rqucstes 
S Q C ~ C ~ I ~ S  es comprometen 21 subrogar-se cn tots els clrcts i obli- 
g ~ i ~ n s  legals i condicions més beneficioses dels actuals trcbal- 
laclors dc S.F. Vila, S.A. ;-I 13arcclona. 

Pcr ser la finalitat d’aqrzest document la dc pre- 
vcurc conscqicncics iicgatives per als actuals treballadors per 
calisa de la venda ctcl terreny, ambducs parts es cornpromctcn 
21 continuat’ atenint-se al complimcnt de les disposicions laho- 
rals vigcnts. 

Sisb. A I’opcració de vcnda ci’aqticst solar prcsturan la 
seva conformitat lm ciititats ciutadanes del barri de 121 Verneda 
(com a mínim, I’Associacih de Vcins CIC la Verneda Alta); con- 
formitat  q ~ i e  cs prcstii Iicrquc I’orclcnacib dc I’illii CIC c m s  
s’ajusiii a I’tSstudi de I)ehll cf‘cctuai pels servcis lkcnics dc 
1’l’xcel.lcntissim A.iuntmcnt de Rarcclona i sobrc la Ixisc dcl 
qual es concediran Ics Iliccncics d’edi ficacib qiic per a l’esrnen- 
titt solar cs tramiten cn cl Ncgociat d’Obrcs CIC l’csrnental 
Ajuntament. La conlimitat de Ics cntjtuts ciutatlancs junh- 
ment imib la dels treb;ilIaclors de S.F. Vila, S.A. constanin CII 

im maleix document tioturiul, al qunl es clonari la niks cornple- 
t a pu bl i ci t ili. 

L‘incnmplirnent CIC les condicions estahlertes en els 
sis apartats ;interiors dcixari sense erecte la conformitat prcsta- 
cla pels treballaclors dc S.F6 Vila, S.A. ii I3urcclona cii aquest 
clocmen t. 

La venda dcl solar cs porta il terme el 3 1 cle maig de 1970, 

CincluL 

Seib. 



suspensih temporal dcls coin tractes de 1Ichdl per a poder 
passar ii cobrar cl subsidi cl’nttir, 

Segons n imi  feslacioiis dels Ireballaclors, el dia 4 de maig 
vim presen tar al .I utjat de 1-3arcclona una  yucrclla criminal 
contra Jorin C‘I~CUS I’iitxot i Jordi CI-cus Piilxot per uns suposats 
delictes cl’estalii i contra la llibertat i la scgurctat cn el treball 

I)’altrrb hiiiidii, E’cmpresn Iiitex ha fel ~ina sdlicitud per 
entrar al I’la cle IicamversiO tcxtil. 

En tota itclwst:I durrera í‘w, el Jlepariamcnt dc Treball ha 
intervingut a soI.1icitud clcl coniitc cl’ernpresa de S.F. Vila 
mantenint convcrses amb cls dircctius de Ritcx, S.R. i amb 
I’arlmitiistrarlol. i cl dipositiiri judicial C I C  Si:. Vila, en el sentit 
de cercar unu soluciii iicliriitivki pcr al grup d’ernlx-escs i que es 
compleixin els ncorcls signats. 

En aqucst scntii, cl proppassat dia 29 dc juny va haver-hi 
iinti reunib entre et uomiti: d’crnpi~csa rie S I : .  Vila, cl cornite 
dc Ritex, S,A. ,  cls ctircctius de Ritext, S.A. i cls rcsponsables 
de S.1:. Vih. D’acliiesta rcunib vi1 sortir t ’ i i ~ ~ r d  que es reuniria 
I’econtmislii de S.  E-’. Vi Cu nmb I’ecrinornisla dels trcballaclors 
per fer un estudi uonjtint per a tot cl grup d’cinprcscs. 

i& cvicient qiie el  Conseli í’xecLiliu a iravcs rjcl [Ieparta- 
ment dc TrcbalI h i  intcrvingut coni a mitjancer cn cl conflicte 
i ei1 quest  senti[, i dintre dc les seves cotnpetencies, perim 

c~~it i i i~i i ir  itctuunt , rospectan t en tot cas els possibles xords a 
cluc les pitrts mi bin. 

Rarcelona, 13 de juliol de 1982 

Joan Rigol i Roig 
Conseller de ‘Treball 

PRIXUNTA Ali CONSELL EXECUTIU 
SOBRI1: EIJ NOM KNAMENT D’INSPECTORS 

KXTRAORDINAlt1S D’KGH 

RESIJOSrA DE L’l I .  SR. CONSELLEK (Reg. 4587) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Rcsposta de I’II. Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller d’En- 
senyament de lit Generalitat de Catalunya, a la pregunta for- 
mulada pel 13iputat 1. Sr. A g i d n  Luna, del Grup parlamentari 
dc Centristes (Reg. 4487). 

En rclacih umh els criteris que ha emprat el Departament 
d’Ensenyament per a iioincnar inspectors extraordinaris 
d’EG13, cal dir cluc van &ser fels públics el rncs d’octubre del 
1981 per rnit+ii cicl <<Full Iní’ormaliuu que arriba a totes Ics 
escoles (vegeu I’unnex) i que shn els segiients: 

a> kíet*;ts o @ w i i i r s  {li tel de doctor, uiia segona llicenciatura, 
diploma de nicstre de catalii, anys ctc servei, etc.); 



hj Fbrmricici compicmenturiu i publicnriovrs (puI~Iicacions, t re- 
iai 1 1s d’i n vcst i &aci b, part i ci paicib c n congressos, c tc. } ; 

c> Entrevista sobre aspectes relticionats amb In mcmbria 
present;ida i subre temes generals de I’ei rsenyament. 

I’viclentment, aquestes places podcn i han de ser cobcrtcs 
per inspectors titulars proceclents de noves oposicions, dc con- 
cursos dc trasllat, o que retornen dels eirrccs cluc actualment 
ocupen il I’Adrnirrislracib. 

En el motment que cs concguiti les pl;ices vacants amb 
inspectors titulars, cls inspectnrs extraorclitiaris, que cs troben 
cn situació aclministr:iliva de comissi6 CIC scrvcis, ccssaran en 
llur situaicii) actual i retornaran ;i l lur  plaqa d’origcn. 

Joan Guitart i Agell 
Coiisel ler d’ Ensenyament 

ANNEX 

Concurs de mkrits per a seleccionar professors d’EGR amb la 
finalitat de cobrir places d’inspt.ctor cxtrnordiiiari cn 

cornissih de scrveis durant el c i m  1983 -82 

Es convoca concurs de merits per a sclcccionar professors 
dTGB amb la !iniilitat de cobrir p l w s  d’Inspcctor i?xtr;iordi- 
nari en Comissi6 de Servcis durant cl curs I981 -82. 

1 . ~  co tivucathria té pcr ohjec te: 
a> Cobrir un nombre mínim de places, amh tcrminis d’in- 

corporació quc es fixaran segons les necessitats del Servei, 
b) Establir sense limitacib de nombre umi llista adrlicionul 

dc candiclats (vilicla únicament pcr al curs 1981-82) destinada 
ii permetre la cobertura. dc noves necessitats que puguin 
prod u i r-se, 

I’s regirh per les bascs següents: 

I )  C-bndiciows gmwuís per u concirrsm 
a) Ser lliccnciiil en una l-’acultat universitkira o posseir litol 

ofici i11 cl ’I lscol i i  Su per¡ or. 
b) I’ertrinyer al Cas dc Directors o al dc Professors ~I’EGR i 

trobar-sc en situaci6 activa a Catalunya en el moment de la 
prcsent convocatorin, la qual cosa s’;icreditari presentant el 
full clc scrvcis. 

c)  Acreditiir d’haver exercit C Q ~  a professar d’Eti13 al llarg 
CIC 6 cursos escolrs, dia ii dia, dels qiiiils almenys 3 cal ytic cor- 
responguin a cscoles públiques. 

LI) Acreditar capíicitat lici- ii la cornunicaci6 oral en llengua 
cataluna i castellana, així corn per i1 la eompt’esici escrita d’am- 
bdues Ilcngbies. 

c) Presentar un prqjecte de treball de la funci6 supervisora 
cluc comprengui el períodc cl’un curs escolar i cn cl qua l  el con- 
cursant p;ilcsi un coneixement real de la problcmritica de la 
província per ii on es presenta (iniixini 10 folis). 
NU1.A: I .’acrcdilacih dels punts ;i) ,  b), c) podrh realitzar-se en el 
momcnt de I’entrevista. 

iíI S t k u ~ i r j  de Candiduis 
La sclccció CIC ainclidats que reuneixin Ics condicions en el 

punt I >  de la convocalbriíi es lidi rl’acord amh el barcni 
scgiien t: 

u) Mkrits objectius 
a. 1 6 purlts 
a.2 Títol dc lloctor 5 punts 
i1.3 lJnu segona Iliccnciatura 5 punts 
a.4 IXplot~ii de mestre de catala 4 punts 
a.5 Certifjcaí dc capiicitucib de catulii 3 punts 

(ambdhs conccptcs a.4 i a. 5 no sumatius) 
a.6 Cada m y  dc serveis CII Centres ucldicional d s  6 anys 

exigits pcr i\ c o n c ~ r s ~ r  ( i  que no són objecte de 
p LI n 1 u ac i 6 I punt 
rnlixim per aquest conccptc (cquivulcnt iz 
6 + 8 = 14 anys dc serveis) 

a.7 Cada any de scrveis com a llirector de Centres 0,s punts 
mkxiin pcr aquest concepte 

I’ílol de lloctor en Cikncies de I’Eclucació 

8 punts 

8 punts 

b) Fortnucih complcmnt¿iri~ i publicacions (rnaxim I S  puntd 
h. I Publicacions (Ilihrcs, revistes). 

b. 2 ?’re bal I s d’ i nves t i giti 6. 
b.3 Participacih en congressos, simposis, ... 
b.4 Participacib :I cscoles d’estiu, scminaris, cursos, 

b.5 Cursos dc tkcniques d’organitmci6, clircccih i 

b.6 Altres csluclis cle postgradunl. 
b.7 Allrcs merits que pugui aportar I’aspirant i que CN t in -  

cursets,. , . 

awi 1 LE ac i 6. 

dran en compte segolis el criteri de la Comissi0 de SelccciO. 

c) EntrcviAytti (tnhxini 25 punts) 
La Comissi6 realitzari1 ~ i i i i i  cntrevista nmb cls aspirants cluc 

reuneixin Ies condicions exigides o, en el cas cluc h o  cregui 
ctmvcnicn t, nom6s m b  els aspirants cpic superin la puntuacih 
que Irt maleixa Comissi6 cleterniini. 

L’cntrcvista podr8 versar sobrc els aspcctcs scb” w n t s :  
c. I Comentari CIC la mcmoria presentada. 
c.2 Funcions cle la Inspeccih 
c.3 Concixcmcnt cfc la realitat qualitativa i quantitativa de 

c.4. Situació legal i administriiliva del sislema educatiu a 

c.S F,xperi&ncies educatives viscucles pel candidat. 

I ’I Ec1 LI cac i b a Ca E ii 1 u n y il. 

Catalunya ii parli]* CIC 1’1 CIC: gener de 198 1 . 

ili) liimissili de sdcccici 
La Comissi0 de Selcccib cstnri fnrmnda per: 
- El Cali del Servei Tecnic d’lnspccciii, que actuari com a 

- Dos Inspectors d’Educuci6 d’EGB, designals per la 

- Dos Inspcctors d’Educaci6 d’EGR, elegits pel Conscll 

Prcsident . 

i)ireccib Cienecal d’ Ensenyament Primari. 

d’i nspeccib respecti u. 

niirnero de Registre Personal 
Acluarii de Secretari I’Inspector d’Mxac¡Ó amb 

i VI hsentacih de la cíocumentucit? 
S’obre a partir del dia 19 d’octubre un periode de 

nés alí 

2 clics, 
que s’acabrh el 30 d’ochbre, per a la presenació en els Serveis 
Territorials de ki documentació quc acrditi reunir tols i ciithis- 



A LA MESA D I X P A R L A M E N T  

liesposta a la pregunta f’ormulr~la pel Diput¿tt i .  Sr. Celestí 
Shnchci! Ramos (Reg. 44041, sabre I’aparici6 en la negociacih 
colketiva de l’fiospilnl Clinic Provincial de i3arcclana de dos 
coiivcnis per a una niat ei xii  em prcsu. 

Ida negociacih dels convenis colkctius cs rcgcix, a partir de 
la ConstituciO Espanyola dcl 1978 i la Llei 8/80 del 10 de 
mar$, anomenada H Estatut dcls Treballadors j), pel principi 
hasic de 1’;tulonomia col-lcctiva de les parts. 

La Constitucib cspnnyola del 1978 en I’article 37.2 disposa 
que (( La Ley garanlizmi el rlerecho a ia ncgociacihn colcctiva 
Mora l  cntrc 10s representantes cle 10s trclbaiadorcs y empresa- 
rio, así como la fuerza vinculante de 10s convenios.)) A lu 
vegada, aqucst article és clesenvoliipat pel litol 111, articles 82 
i 55 de la Llei 8/80 del 10 de rnarq. 

En aquesta llei el principi de l’iiutonornia col-lectiva de les 
parts cs troba rccoliit en el parhgral‘ I r, de I’article 82 que as- 
senyala que els Convenis Col-lectius, com a resultat de la 
negociació desenvolupada pels representmts dels treballadors 
i dels empresaris, constitueix I’cxpasicii, de I’acord lliurement 
adoptat per ells per virtut de la seva autoiiomia colkctiva. 

Dit tot aixb, i pel que fa als rets concrets que motiven IB pre- 
gunta, cl Conveni Colkctiu de I’Hospital Clínic de B~~rcelona 

dcl 198 1 V:I \CI’ clcij\itlui;tt UI 30.9.XI per l’~l\~~)Cii~CiO I ’ t . ( d k S -  
> i w ; i l  clct C’oniitc CIC I )clcgats Mbclics dc 1’1 Iospitiil (’línii.  
!’I-( I‘. iiic.iri2 ~ l t .  Ihiwlon:i, Siiiclit-al que ;qqiip\ cl.; rnctiih!~cl~ CIC 
l ’c~i ; in im1 tiitclic (11. I-cwiciitat hosp I td  i CILIL’ c h  lq;aI tnciii 
L*oi isl i ! i i i !  ~l’iicor~l ;iriih 111 lici 10/1977 CIC 1’1 a h r i l  

at 1-1 ( ! ’ h i l  cs van inicint- les ncgoririciori\ pci- ;i  

\;I ~igriiitui.;~ tl’ i in C’cjnvt‘iii CoCIectiu cntrc 1‘1 lospilal I ‘líiiic i 
l’rov i u u i d  de I $;i IW I )ILI I I’cmcnt;icla Associx i0  r’rofi7ssioiial 
C ~ L I C  cs va aci)tdar el dia (Ic .juny. L’hnbit IicrsoiiíiI cl’riquesl 
conveni ds el dc tots c ls  trcballaclors que lixijgriri li1 rotisicle- 
i x i ¿ >  tic pci~soiritl de I’l<shnicnl Mkdic. 

Aquest convcni vil eslíir pt‘esen~al pcr al SCLI ~q$strc i 1~1hIj- 
c x i h  CII c l  Scrvci Tt=rriiori;il de limelona, cl proppassal J i ¿ i  

10, i lins al rlia d’avui 110 h;i recaigut rcsoluci i~ whre  la 
sol-licit L i d .  

Pcr prirt seva, i l i  (’omissi6 ncgociadora del Conveni C‘citkc- 
t iu  que havia de substituir el tienwcist del 198 I , composta 
pel- ~ini i  rcpreP;cníauib clcl Chmitk d’ilmpresa i pcr I I I ~ ;~  CIC I u  
LIirecciO CIC 1’1 k>spiial, vit cclclmr clucs rcunions el dia 1 i el 
dia 29 ci’abril en Ics quals es va aixecar acata en que es retlec- 
tcix la h l t a  d’iicord dc Ics ixiris reicrent a l’article 1 r. dcl Con- 
vcni que rlei?nia I’hmbi t personal. El clesacord cotisisteix en la 
tic) acceptr~ió per pa r l  cle lii reprcscntaoib úcls lrcbal laclors de 
I’exclusib de I’csmentiit h i b i t  de I’estament medic que pro- 
posavn la rcprescntació de l’~1ospital. Per acotiseguir, textual- 
ment, <( un convcni per i i  la totalitat dels trcballudors i en con- 
dicions justes )), el Comitc d’emprcsa prcavisri una vagi per 
d s  dies 19, 20, 26 i 27 de rnaig i 2, 3 ,  4, 8, 9 ,  1 I i 12 de juny, 
sense qtre els trch;illudors híigin aconseguit llurs reivindica- 
cions, I h r a i i t  1 ’csmentada vag;~, cl Departament de Treball 
excrcí les seves I‘uctiltats cie mcdiació i no va scr possible arri- 
hiis a cap acord. 

Finalment 1’1 lospital Clínic i Provincial de T3arcelona va 
presentar escrit d’iniciaci6 de confiiclc colkctiu, segons el 
que disposa el lleial IIecret-LLei dei 4 de marq de 1977, per 
resoldre cls iqxxtcs conflictius. I<eferent a aquest conflicte 
s’han cclchnit cls actes d’avincnv;i rcglamcntaris, davanl l ’ h -  
stitut de Mediació, Arbitratge i Conciliació i el Servei Territo- 
rial cle Trchdl de E3arcclona. 

EI Departament de Treball, d’iicorcl amb el principi de I’au- 
tonornia colkctiva de Ics parts negociadores, ha respectat es- 
crupolosament aquesta llibertat, ha seguit atentament cl 
procés i ha cxcrcit les seves facultats de mediaei6 tant en el 
rnomeni clc la vaga com en el triimit d’avinenqa del conflicte 
colkct i LI iic t u al men t plantejat. 

S’ha de tenir en compte que la Llei 8/80 del 10 de marc no 
e x h  la possiblilat del fet que hi hagi dos o més convenis en 
l’amhit cl’una sola empresa, j a  que en el seu article 81 estab- 
leix quc estaran legitimades per a negociar: 

1. En cls convenis d’empresa O krnbit inferior, el Comiti: 
cl’empresa, delegats dc personal, si s’escau, o les representa- 
cions sindiculs, si n’hi ha. 

No obstant aixb, continua dient I’esmentat article 87, en 
els convenis que afecten la totalitat dels treballadors cfe 
I’empresa serii necessari que les representaicons sindicals, 
conjuntament, sumin la majoria dels membres del Comite. 

ks a dir, ]‘Estatut preveu la possibilitat que hi hagi convenis 
d’empresa i d’hmbit inferior ii E’emprcsa i convenis que afectin 
la totalitat dels treballadors, i ,  per tant, a l’inrcvés, convenis 

- - -- -. -_.I_.-- --__I- . . - -. - - - 



que no iifcctin la totditat dels treballxlors dc I’ernpresa. S6n 
cls anomenats per 121 doctrina {(Conveni fran.ja >)7 que al’cctcn 
un o dikerents grups proressionds dels diferents existcnts cn 
Linii empresa i que no són, ni dc bon tros, excepcionals en cl 
panor;imo clc la negociaciú colkct i va; it títol d’exemplc, i 
entrc cl’iiltres, Ibhria, Linics Akries d’Espanya, S. A. (amb 
trcs convenis difcrcnts, un per al personal de vol, un altre pcr 
211 personal auxiliar i I’iiitirn per al personai dc tcrra); Com- 
panyia espanyoh cfc petrhleos (< CEPSAL )>, amb convenis 
per al personal de tniir i pcr al personal dc tcrra; Aviacih i 
Comerv lumb convenis per al personal cle vol), Trmscuropa, 
Companyia d’Aviaci6, S A .  h m b  convenis per al personal cle 
vol i per al personal auxiliar de vols. 

En cl cas qire ens ocupa, I’AdminislraciÓ dc I’Hospitd 
Clínic i I’rovincial de I3arcelona, purtint dcl denunciat Con- 
vcni (’01-ieciiu del 198 1 ,  I’iimbit dcl qual abastava la tolalitat 
clcls treballadors dcl centre hospitaliiri, ha negociai pnralkla- 
ment dos convcnis, un amb la represenIxi6 sindical de l’esta- 
nient rncdic, amb el qual han signat I’ucord ei proppassat 6 de 
juny, i  LI^ altre amb cl cornite d’emprcsn, cn el qual, fins ala, 
no hi ha hagut acord, i s’ha lirocltiit cl desacord actual prcciai- 
nient en I’kmbit personal del di t  conveni. La rcprwcntacih de 
f’Aclministnicib de I’ldospital c n t h  que ha d’af’ccctar tots els 
treballadors llevat dels inclosos en l’cstiiment rnkdic, i lli rcp- 
resentacih dels trchdlclors entén que ha d’afectar tots cls tre- 
balladors, inclosos els de I’estameni mixlic. Que succeeix si 
no hi ha acord‘! L’zirticle 86.3 de lii Llei 8/80 del 10 clc niarc 
ens ho diu: continuen vigents les cliiisulcs normatives pcrb 
no les obligacionals de l’anterior convcni. 

Les qiiestions de litigi qiic esdevinguin de la negociacih 
dels convenis esmentats, és u dir, la legitimitat de I’ndminis- 
tració dc 1’1-Iospital i dck Comite d’Empresa cn llurs S C S ~ ~ C C -  

tives posicions entorn clc lli dualitat de convcnis o al conveni 
únic s6n yiestions quc hil de resoldre el podes jrrdicial, con- 
crctiimcnt la jurisdicció laboral corn a consecliiencia del coli- 
flicte colkctiu actualment en trarnitacib, i iiixb petqui: en un 
estat de drci la tutelit dels drets estil 2ttribLiida cn exclusiva d s  
jutges i Iribunals, tul com assenyala I’article 14 de la Consti- 
tució: << toclas las personas tienen dcrecho i i  obicncr lli tutela 
efcctiva de 10s jucccs y tribunales cn el ejercicio de sus 
dcrcchos e intercscs legitiinos sial que en ningiin caso pueda 
pivducirse iiicict’ensiOn N. Il’altra banda, l’articlc I del ‘Text 
I<cThs de la Llei de Procediment Laboral aprclvat per Reial 
Decret Legislatiu 1568/1980 del 13 de juny  disposa que els 
brgans jurisdiccionals dc I’ordre social s’alribueix amb exclii- 
sivitat la f‘uncib de jutjar i fer executar alli, jutjat en els litigis 
quc cs promoguin dintre de la br;incii social del ISrei. I final- 
ment I’article 25 del Keial Dccrct Llei 17/1977 del 4 de marG 
disposa que si les parts no van arribar a un  acord ni van desig- 
nar u11 o divcrsos Arbitres en el conflicte col-lcctiu clerivat. de 
clifekncies relatives a la intcrpretacih cl’iina norma resistent 
cstatal n convinguda cokt ivament ,  rcmctrh 1”autorit;it labo- 
rrzl ics actuiicions practicades amb els seli inlhrinc a Magis- 
tratura de ‘I’sehaf I, que procedirA d’acorcl amb el qiie disposa 
la Llci de Proccdi mcn t I ~ b o r a  1 

Barcelona, 13 dcjuliol de 19882 
Joan liigol i Roig 

Conseller de Treball 

PREGUNTA AL CONSELL EXECU‘L’IU 
SOHRE EI, CON‘TROI, DE LES EMPRESES X 
T)IW5 FRAUS EN ELS ACOMIADAMENTS 

INDEMNJ1’7,ATS 

D’acord amb a l l b  que esiahlcixcn els articles 127 i 128 del 
ICcglamciit del Parlament de Catulunyu, us I rmcto ad.junia la 
resposta pcr escrit a ha prcgunta i’ormulada pel lliputal I .  Sr. 
Celesti Sl‘lnchcz, Diputat no ;&crit, sobre el control de les em- 
preses i clcls í‘riws eti els aaimiudan~cnts indcmnitmis (Reg, 
4491). 

Ibeu siri tesi tic I R  sit uwcib cuqi UH t ural 
del sector de la construccití 

Per ti troctar dc la situació del grup d’ernprescs Nitlicz y 
N i w r r o ,  corn dc quaiscvdga altra dei sector cle la construccih, 
cd analitm, encara q ~ i c  sigui nom& sulicrficialment , la 
situacib econhmica d’ayuesi scctor, atbs quc cls expedients de 
crisi es produeixen com ii cf’ccie o conscqiencia d’una situació 
de crisi cconornica. 

Amb aqucsta final ¡tat, els indicadors mcs signilicatius de 
I’evolucib ncgatiw cxperimentida pel sector de la construccih 
ctes de la segoria mcitat CIC I’any 1974, podem reconcluir-Ios t i :  

1) aqueIIs que fan referencia t i  I’activitat icgaiitir,a(i;i (cons~irn 
CIC ci nien t .I nombre d’ha bi ta tgcs acabats, 1x1 hlucib iic t i vil 

ocupacI:i i a tur  registnitS i 2) aqticiIs aitrcs que cs reicrcixcn ii 

1 ’ac t i vit at a real i t za r (con i rx tac  i 6 cl’o bres prornog udcs per I ii 
iniciut iva privada i projectes visats pels cokgis d’arquiiectesl. 

I .  Jndicndor .s de i ’crctjvitiif rtwiiizuh 
a) C-hnsum de cimen!: prencnt com ii rcterknciii ei consum 

en tones durant I’cxercici 1975, constatem 121 seva evolucib CII 

I’exercici I 98 1 , desglossani Ics partides corresponents a Es~>an- 
ya, Catalunya i BWCC~QIM, respcctiviiment. 

AruJ 107hí Arty I W i  Pwwrt /~i /~o 
dP ia kl IdU 

1 Is panya 20.8 17.084 í 8.488.179 E l  
Catalllnya 3.575.599 1.958.152 45 
R N rce I on B 2,453,588 1 * 150.759 53 

S’hi observa un dcsccns cn la participacih de Catalunya cn el 
Consum cle ciment espanyol i de la província de Hurcclona en  
cl conjunt clc CMalunya. 

h) IInhiíutges Crcwbats: prenem corn a referencia cl nonibrc 
d’hahitatgcs :icabats durant el 1975 i el comparem amb cl 
nombre d’hubitatges acabats el 1981. 



Es pa n y a 

Catn1unyi.l 
Darcc I ona 

At!y 107.5 :I qv I 98 I i’PlCPI 1tl1 IRC 
í l ~  c‘u iA*i itln 

Ik I’aniilisi dels indicadors preoedcnts podem deduir que: 
1 La recessi6 es producix principalment a la província de 

211. la reccssió ii Catalunya és molt més misada quc a la 
80.979 38,725 52 resta cl’Espanyu. 
65.653 24.77 1 62 Aquesta niajor gravetat es prodiieix amb carkter acumula- 

tiu dcs de l’inici de l’actual ehpu de crisi i Ics previsions que es 

374.39 1 260.774 30 Ihrcciom, i 
íuny 1979) 

S’hi dent)tri cimi pit,jor situacib en I n  construccib u;itulana i 
barcelonina qiie no pas cn el con-junt espanyol. 

c )  Pohlacjci aciiwr ticiipada: prcnent com a rcicrkncia el 
nombre de persones ocupades en aqiiest sec:tor el desem brc de 
1976, procedim a la seva cornparxih amb el nombre de per- 
sones ocupades el desembre del 1’38 1 . 

Atry l97h ,4I(Y i~181 J’c’ri‘cnlil Qy 
d í 1  iYJklt(Ji4 

E sp 11 n y a Z .2 14.200 952.400 . 22 
Catalunya 23 7. XO0 146.600 38 
lkircelona 17 1.300 99.800 42 

L.a pkrcluu d’importhncia del sector corn a gcneraclor d’ocu- 
paci0 s’obscrva també més acusada a l3:ircclona i i1 C‘atalunya 
cpc ;i la resta ci’Esp;mya. 

l l t { V  1070 ‘ ‘ I t IV I 981 t’rr r.rtltulKc‘ 
¿i ir I is  i rient 

181.131 407.5 1 2  125 
28.607 59.38 1 108 
24.949 46 I I99 88 

(‘om s’hi pot observar, el creixement CIC l’alur rcgistral en el 
sector 6s simihr H Chtalunya i f’spanyii i t5s menor en la provín- 
cia de I3arcclona. 

Aquest alxirenl avantiitge de la provincia de H:ircctona cs- 
rkg~ti ai fet que cls desticuprits que cerquen feina cn el sector 
de I u  construccib tendcixen :I inscriurc’s en olicincs lbra 
d’:iclucsta província, perque consiclcrcn cluc així augnienten 
llurs possibilitats de trohil* Ic i tx i .  

la 

poden fcr per al 1983 no trenquen aqucsta tendcncia. Com a 
p i  ncipals c¿wses que han dctcriorat la situacib de privilegi de 
cluk va g i ~ r c l i r  el sector de la canstruccib en la decacla dels anys 
scixanta, podem assciiyalar: el tnunteniinent dc la polit ica 
t radiciond de I’habitatge, que es niani festa iniideyuada als 
problemes que es plantegen, i la perciua del pes relatiu del 
scctor pljblic cnm a promolor’ cl’ohres. 

Actualment la conlanila d’hahitatges ha distiiiiiuit per Ix- 
tors corn la reduccih de les necessitats reals d’habitatges com 
conseyiiknciu de les migrucians interiors, la caiguda de la 
solvencia de Ics flimilies en el nicrcat rtc l’hnbitutge, deguda 
als forts increnicn ts del linanqament de I’adquisicib, molt per 
sobre dc la renda familiar disponible, i un empit,iorament de 
les expectat ivcs CIC Ics filmilies ; i m i i  dc li1 crisi euonbmicu. 

En resum, la demancla trxlicional del sector a Catalunya es 
ret rau progressivament i irreversiblemcnt. 

Reiini6 al ncpartaItient de ‘i’r~hal I 

pcr pagiiiiient d’i nteressos de les hipolcqucs que vari servir 
;~leshorcs per ii linmqiu la cnnstruccib, ciirrcgu qiie, en molts 
C I ~ S O S ,  I-CSU I t u  i ~ S L I  liorla ble. 

(Jtiant als bcncIicis cle les promotores, son -quan existeix-- 
en- rculntent mínims, clonat cluc :i falta de rctidcs s’han d’ufe- 
gir I’elcvat cost de les despeses generals, el cost hunoer ,  el 

k:spI nya 388.785 27 1.298 30 cost de cmstucci i) ,  cl cost cle pronioció i vendes (publicitat i 
Cii t ¿i1 LI n y H s9.1 h2 36.399 38 coiiiissions, que constitucixen unu partich tiioI t iriiporlari t) , el 
Ihrcc I (m u 4s. 960 2 6.340, 43 pagamcnt d’impostos i ,  I?nalment - - i  partida de la miixinia iin- 

h) Projeuie.c; visats pels coI.legis d’iirquitectes: Compnrern 
el nonibrc de pt-oiectes existcnts el 1975 amb els existcnts el 
1081. 

/i t!)‘ I o 7j 4t!)J I W I  i ’mi  ’I I tírltty 
(i(Jc*rrijyrr/td 

~- -. . _ _ _  .- . . . . . . . _ _  . - - . . .. . . . . ... . ~ , . . .. . 
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portimciii- d Finant;amcnt dc I’qjornarncnt a deu anys ;i quk 
cs vciicn ohligades per exigencics dcl mercat. 

31; Acl~iesta circumsthncia, .iuntarnetit amb la crisi econo- 
mica gcneral, fh que aquesta crisi incideixi encari1 amb mks 
gravetat en  el sector cfe ki construccjb, per C ~ U S C S  prou cone- 
gudes, qiie sintktiaimcnt es poden resumir en les segiienís: 
- [:Is costos hancers de les promotores no permeten aba- 

ratir els preus de venda, ja que el diner procedent d’entitats 
banciries noniés es pot obtcnir pagani un intertks del 20%) o 
dcl 2 1 ‘%. 
- !:Is costos de mi d’obr2i i de Scgurctat Sociiil amb llurs 

puj;idcs permanents, quc no poden repercutir en els 
prcssu post os. 
- L’incrcrnent del cost dels malerials, amb la mateixa cir- 

cumstiincia anterior. 
- La riccessitat dc mantenir els prcus cle vencla iixuts ini- 

cidment, sense poder retrucar I’clevacib clc costos. 
- Les rncsurcs tiscals. 
- El cost del diner corresponent als i!jornaments, entesos 

con1 a tals les hipoteques (1 8,90(%)1. 
- La i nsegurclat del comprador d’habitaigcs, ocasionada 

pcr la SCVI-I propia insegurctat econhmica. 
41. Pel que fa a Construccimes Nuynasa, SA, es tracta 

d’una de les empreses constructom dcl grup Niiñez y Navar- 
ro, i s’ha d’ah-ir  respecte a aixo que NGhez y Navarro 110 és 
cap cmpresa, sinh simplement iin nom comercial Q u m t  ii les 
promotores, estan constitLiides en gran part per socis dit’ercnts 
dels de Nuynasa, que no pcrtimycn ni tan sols ii la ramília 
N ú ñ t x  

C‘onstrucciones NLiynasa, SA hu estat treballíml per ii les 
ciiipreses pronioiorcs clcl grup, i, grkies ii aixOl ha equi1ibr;it 
cl SCLI compte cle p~rducs per aportacions, revisions, ek., cluc 
les csziienlacles promotores han acoeliiat. 

‘fiiniixiteix, en deixar cle promowc’s novcs const rciccions 
per’ 121 crisi en el sector abans al.luclicla, la conseqiibncia imine- 
diula ha estat la falta dc cnntnictes d’exccucib cl’obrcs per a 
Nuynas¿i. 

5.. I h a n t  d’aquestu situacib, N uynasa ha estat resolent 
els coiitrxtes amb el pcrsonal tix c1’obi.a ii mcsura quc les 
o bres s’anavcn acabani i ,  ii mes, ha arri bat ;-I acords ani b alguns 
fixos de plantilla per al seli cessamciit a t’cmpresa. 

Ot.. Il’aEtra bandii, Nuynasa, amb la firialitat de mantenir CE 
major 11om hre possi ble de I locs de trebai E ,  va suprimir el t rebal i 
B lireu fet, pero aixb hil comportat un nou problema molt 
greu, quc és la reducció dels rendiments; no en a l l0  que, 
lbgiamient, es podia esperar, quan es deixa de treballar amb 
incentiu, sinh fins i tot per sota del rcncfimeni normal exigible 
com ii mínim. En conscqijienciu, els preus que xtualment pot 
lixar N u y n m i  als seus prcssuposios no shn gens ni rnic;i corn- 
petitius i ,  perquc ho siguin, es imprescintlihlc cluc s’assoleixin 
els rcndinients mínims exigibles, 

Trebdlaclors i cmprcsa van coincidir en el fet que realment, 
k t : r  I’ahstraecih d’altrcs problemes menors i con,juntuwls, 
aques~u es la veritable qLicsti6 de fons existent, i sobre la qual 
es proclucix una cliferknci;i de criteris a I’hora tic dcterminitr, 
des d’tin liunt de vista legal, quins són els rendiments rninirns 
cxigi bles. 

Sens perjudici dcls acords ii quc poguessin arribar les parts 
per i1 solucioniir aquest conflicte, en el cas que s’iniciés el pro- 

cedinicnt legal pertinent, seria la Juriscliccih Laboral, Magis- 
tratura dc Treball, qui per sentencia dirimís hi qücstió 
p 1 an t ej ada I 

Fins ara, e1 procediment seguit, ii iniciativa cic I’cmpresa, ha 
estiit cl previst en I’art. 54, e) ,  de I’Estaiut dcls Trcbídladors, 
el qual prcveu I’extincih dei contracte de trchall pcr dccisi6 cle 
I’ernprcsari mintjanqai acomiadament disciphnari sobre la 
base de la disminuci6 continuada i voluntiiria en cl rendiment 
de trcbdf normal o paciut. 

Contrit aqucst acomiadament cl trebidldor pot - i  així s’ha 
efecliiai - recl;irnar rlavunI la Magistntturii de Treball perquk 
cl consideri improcedent B nul (art. 97 dcl Reial Decret Lcgis- 
latiti 156W1980, del 13 de juny, que aprovi el Text Refhs de la 
Llei de Procediment Lahorai), utilitzant com a requisit prcvi 
I’intent de tinguda dc E’acte de cancili;icii> davant 1’1 nstitut cle 
Mediució, Arbitratge i Conciliació lpilpercia de conciliacib), 
d’acorci iimh I’art. SO del susclií cos legal 

7 6 .  Pel que fa als bdiinp)s oficials dc les empreses del 
grup, s’ha d’assenyalar que des dcl febrer dcl 1980 és en curs 
iinit inspcccib per la Ilclegaci6 d’l iisencla dc Barcelona, i qiie 
s’ha cfcct uat el comptc CIC regiilaritzacib corresponeni als anys 
I978 i 1979, scgons h Llei SO11 977, i acttialnicnt continua la 
inspcccib. 

8 ~ .  Finalnient, en 121 reiinib a cluc ens referim, cl (lireclor 
gcnerd dc I”emprestt imanifcsti que rebria personal iiicnt cl 
comitc pcr :I t riictar tlcls prrjblemcs cxistcntx. 

J<especte t i  ~ L I C  ih cl Consell I.:xccuti~i per aconseguir u n  
control més g r m  dc Ics emprcscs m b  I’ohjecliu rl’cvjtar expe- 
clients de crisi, cal dir: 
d Que 110 s ’ h  ef‘ect uat Iins uqucst moment tri translcrkiicia 

dels serveis perguk Iu C;cncralitat s’ocupi dc I’cxcc~icib cle la 
icgislacii~ hboral en niateria d’ex pedicnis dc rcgulwi0  OCLI LI- 
pació o crisi, i q~ie,  d’al t rii bandu, 6s oompetenciu cxol tisi vil dc 
I’tstat la tcgislxi6 e11 nxiicria labuntl, art iclcs 1 I de I ’ E s h i ~ i t  
d’A~ltonOtllki i i 49- I ,  7) de la Constitucib. 

L’;~cttixk‘) cic la Generíiljiiii, mit+iaiiCnni cl i.)cpartmenl dc 
‘Srehdi, cs matcrialilm en funcions cle mcdiacib entre les purts 
que, molt sovint, sbn sot4iciiadcs pels trebrilladors. Així 
mateix, aquest Departmcvt i Aires han Icl i f‘im actuacions de 
cli versa indole i naturdesn :dreqades ii potenciar g tie es 
hiisquin solucions que evitin la prcscntaci6 d’expcdicnts de 
regulació d’ocupacib o In s c w  millor soliicih, a i; cie protegir 
l’interes públic que significii el manteninicnt clels llocs rlc 
treball 

b) Qtic imib el nou model de rclacions laborals configurai 
per li1 Constitució, I’autonomia co1,lcct iva de les parts socials 
s’crigeix en un dcls selis eixos fonamentals. En resposta ii 

aquest principi programiltic, 1’I:siutut dcls Treballadors aporh 
a I’csquetna inidicional de rclacions de treball un  nou sentit CIC 
llibertat i d’mtonornia cie les parts contrxtants, dins del rniirc 
del dret necessari, per la qual cosa els iiitcrlocutors natursls de 
les relacions laborals, empreses i treballadors es constitueixen 
cn cls autkntics protagonistes de la diniimica social. I ayucst 
principi progriimhtic, pel qiie iii a la niateria de regulació d’ocu- 
pacib, ha estai dcsprés dcsc~ivolupat i plasmat en 1 ‘Estut ut dels 
Treballadors, article 5 1-3, i en el Keial Ilecrct 696/1980, LICI 
14 d’ahril, articles 9 al 12, els quals estihlexcn I’obligatla 
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olwttini, per I’empresari, d”un pcriode dc consultes i negocia- 
cions entre cls rcprcsentants dels treballadors i de Ics em- 
preses. Aixi, doncs, en iiiiit primcni fise, qiic poi arribar a scr 
dclini t iva, cl concixcmcnt i (niciment dcl problernn estan ex- 
clusivament en mims de tes paris implicacles en aquest 
directiinicnt, 

Aqucst prohgonisnie que adquireixen Ics Ixiris en aqucst 
nou model de rclxions laborals cyc s’ha anat consolidmt ii €s- 
piinyu esti (I’word iimb el criteri seguit en ;]questa cliicstiii en 
cls p;iisos ettt~opetis del nibn occidcrital Prova d’aixo s6n una 
scric de ctispnsicions qiic csmenteni u cont inuaci6: 

Riwmatilnrici I J I) ík EUIT nprurwh lány 196.3: 
I 3  Que les qiiestions que es plantegin amb motiu de l ’ac~ha- 

ment del contrack CIC treball puguin plantejar-sc pcr a llur 
resolucib clwunt els organismes institu’its amb aqucst I? cn 
convenis oolkctius, davant L m  tribunal o una jun ta  d’arbi- 
tratge d’un altrc organisme mali~gic, els quals podran 
cxumi nar-los i pron unciar-sc sobrc Itt seva justi ficacib. 

2) Que es Ihci consulta prkvia als rcpresciitmts cIcls 
1 re ba I I edo rs. 

3 )  Que quan la iiicsura quc s’hagi d’adopíar hagi cIe tcnir 
rcpercussioiis importants, I’cmpresari haurzi dc not iiicar-ho a 
les iiLitoritiits piibliqucs. 

1 <n consonlllncia anib el que s’ha exposat, hcni cl’asscnyalar 
qiic, si realment volem orientar Iu nosiri1 cconomia i I’organit- 
mci6 política i sociul d’umi mmm similar a I’eiIroIxii, ks cvi- 
clcnt quc qtialsevol rncsuw que s’aclopfi per B establir niajors 
controls intervencionistes liel Govern estaria en contfiidiccii, 
amb tes dcls sistenies yuc rcgeixen en cl món occidental 
c i1 ro pe u. 

Per t o t  el cluc s’ha cxposai s’ha de conclourc amb ~ i i i a  con- 
sidcrucib qiie afecta el fons del problenia de Iii i-eguiació d’ocu- 
pacib. I aquesta cs que veritiihlcnicnt la solució d’acluestii prob- 
lemiiiica no es troba en els mccanismcs de control ni en un 
t ipiis dc Icgislxib deteriilinada, sinb en I’atac de Ja crisi econ¿)- 
tnirrn. La regulacih d’octipiicib no és ni& cluc un efecte derival 
de la dificultat cconbniica de Ics empreses, cluc .i) la vegada ks 
~inii conseqii&nci;t directa de la cimi economica. N o m k  atacant 
Li u s i ,  noiliés aclivant 121 dinimica ecouomica, podrem atacar 

de rront cf problema CIC. l:i rcgL1Ixii) d’ooupxi0, problema 
que, en  dctinitiva, nom& 6s tina cara més rl’aqucixa crisi. 

Malgrat el que s’ha dit abans, clíivant C E S  possihlcs fiaus o 
abust)s dc clrct cluc cn nxit&ria d’expcclieiits CIC crisi cs poden 
cloniir, tant la Icgislacib laborul com la pcnal prcveucn un;\ 
seric de mecanisines o nicsurcs de control que, gairebk 
scmpre, i ni pedeixen cjiie xliicstcs sitiiacicms cs donin, Con-- 
crctmenl  en t’lktatut dels l’rcrhallaclors, i respecte :I I’extincih 
de contniotcs, I’cstublinicnt d’iinn llisti1 dc O~LISCS, en cls arti- 
cles 49 i segiietits, protegeix contra I’abiis cle dret dc qudscvol 
de les p i r t s ,  i quan ohecixi ii causes econbmiques, tecnoli)- 
giques u de forca major, i’cxigkncia de I’autoritziiciO de I’ULI~O- 
ritat ldmral, en el seu llarg articlc 51, a través de I’anomcnnt 
expedient de rcgulacib cl’ocupacib, autoritza lins i tot per :i 

aconsegiiis lli paralitzaci6 dcls acics dc I’cmpresitri, durant la 
sewi tfiimitacib, qiic iendeixin 11 la incficiiciii de 121 resoluci0. 
En questa nutcixa líniit, s’ha clc tenir en comtpe C~LIC la legis- 
lacih cstableix l i ~  intcrvcnció cle la InspccciO de ‘hcbdl R través 
de i’infornic mativat d’aaqiiest organismc, la qual cosa sul>osii 
I’actuacib d’un brgan tecnic espccialitz:il i imparcial en el joc 
d’intcressos c~e ics parts. 

D’altru banda, i ja  des cle In perspectiva qiic tlels possiblcs 
abusos i‘;\ el Dret Penal, la Llei 44/197 1, dcl 5 cle novembre, 
incorpori al Codi Penal l’artick 499 bis, que es vii incloure en 
un  nou onpitol del Títol X i i  del Cos Legal csnieníat, sota la 
riibricu fi 1)cIictcs contra la llibertat i seguretat en el treball )). 
Ainb aix0 es tipilkava el (( dclicte social H. L.a creaoi6 de I’arti- 
clc 499 his del Cocli Peiial iiiiiwa u tcnir indubialdciiient una 
grun iranscer-rd&ncia, ja qtie suposavit la pcixilitzacili cle deler- 
minades priictiques que es prodLiien en el m61i del trehdl cii 
pcriudici dels drets dels t rehulludors. 

Per LI ~jurisprucl~ncia, I‘urt icle 499 bis pt‘clén Iu protcucih 
penal dels clrcts < t  reconocidos ;I los  iruhi!iudnI-cs cn la Icgislaci6 
luboral piirii evitar I n  vulnenicih CIC liis condiciones de estahi li-  
c lad cn el t rahiljo por parte dc los cmpresarios mediunie niaqui- 
l i ac imes o L.onfiibiilaciones dolosiis y con ubuso de su p i  vile- 
gixla si1 ui1ci011 econ6niiua }) (scntknciu clel Tribunal Suprcm 
del 13 d e  j u n y  de 1 W S $ .  Altres vegades el ‘ i r i h u n d  Suprem ha 
cstaí nies lirccis en detimifar et be jLirÍck protcgit. Així ho ha 
asscnyalat com H la1 la scgurctat dcl ti~cbalI~~cIot* en el mantcili- 
tiwit de la scvii ocupxib (senthicia del Trihunal Suprcru del 
28 de juny CIC 19761, 1;) llibertat i scgurctat cn cl trebalt 
Iscntcnuia del ‘Tribunal Suprem del 2 de íebrcr de 1981)) o dci 
compliment del contracte de trclxill en totes les seves parts i 
els drets rcconcguts trehllatfor per disposicions legi ls 
(sentencia del 22 dc juny  dc 1959). IS’izclui es cledtieix qiic el 
precepte est udiat csth protegint cl complimcni de les normes 
Iiiborals o que, com diu el Tribunal Suprem, (( sc castigm lus 
alteraoiones del contrato dc trahíi.ja q w ,  sin mediar ciiiisas 
ecnnhniicas I) tconológiciis, coniprometen la esiuhiliciad en el 
cnipleo por nicdios engafiosos, induciendo a error R 10s truba- 
jiidores, v i c ih lo l cs  SLI voiuniad cofi pw-nesíis kilsas. arcliclcs, 
mcnd¿iciditdes LI ofreciniicntos torticeros. )) 

No es pot iinalitzar ~liiest hrcu repis dels miijans o controls 
qiie disposa el nostre ordenment jurídic labord sense remar- 
ciir que l’iniui cfc la tlitela per a prevenir Ics prhetiqucs i’suuclu- 
lentcs ii les quals heni fet esment estil rcscrvat ii les parts com 
a consccliicnciit de la llfbcrtat d’iniciativii per ii I’excrcioi dels 
propis drets. El titular cl’un dret, en {IS cl’aquesta llibertat, elis- 
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posa sobrc c l  ~ C U  cxcrcici o no i dintre dcls limits C I L I ~  dcci- 
dcixi. Així, ~ O I I C S ,  aquest poder dispositiu es basa en el Iet que 
la tutela dels interessos privats s’lia de ctcixar, i11 menys CII LI n 
principil ;i la discreui6 del seu tiluiar. 

1icr;pecte a un control mcs gnzn rlcls fraus cn cls acomiada- 
ments indeinnitzaís: 

La funci6 directiva clc I’IMAC‘ cs porta u terme ii travks 
cl’brgans col.legiats amb participacib dcts reprcsentants rlels 
t reballariors, dels enzprcsaris i dc I’Acirninislracih pit blica, 

Aquesta f‘uncib ciircctiva comprcn, cnt re altres facultats i 
iitrihucions, la d’cstablir els criteris i directrius d’actuacib, con- 
[rolar la gesti0 i iri ,yiJnmJ adoptar Ics decisions que calguin i 
proposar les nicsLires que s’estiniin neccssirics pcr ii assolir el 
millor compliment clc les funcions i í i t i d i ta ts  assigiiacles ii 1’111- 
stitut csnieiitut. 

Així, doncs, el control dels iraus que liotirien existir ut i l i t -  
m n t cl s p rooed i me 11 I s ad m i n is t rat i us davan t I ’ I M AC prev i s t os 
cn la legislació h:i de scr efeclwit pels brgans especialitzats, 
col4egiuts i participatius als quals ens hem refcrit 
anteriorment. 

llarcelona, 23 dejutiol de 1932 

Joan Rigul i Roig 
Conseller de Treball 

FORMWLAIIA PEL I~EPU‘l-A’1” 1. SR. 
RAMON SALA, 1)EL GRlJl’ PARLAMENTAIXI 

(Reg. 45 14; UOI’C, 92,3562) 
I )E CONVERG ENCI A I mi6 

RESPOSTA DE L’H, SR, CONSEI.,I,I:,K (Reg. 4594) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Josep M. Cullell, Conseller de Politica Tcrritoriai i Obres 
Públiques, clóna resposta a la pregunta forniulada liel Diputat 
Sr. I ~ I Q I I  Sala i Canadell, del Grup de Convergkncia i Unib. 

En resposta ii l’esrnen tada pregunta, aqucst Departament de 
Politica Territorial i Obres Públiques, informa: 

En el programa d’obres d’enguany esth prevista la iniciació 
de I’obra d’eixarnplarncnt i millora entre els krn 1 R,7 i 3 E ,7 de 
I’csmentada carretera C-150 amb un pressupost total CIC 94 mi- 
lions clc pessetes. Aquest prqjectc té per objeck eixamplar 
l’actual fcrm Ú t i l  de 5,60 rn fins il 8 rn i millorar les corbes del 
tram; és il dir que 110 es tracta de fer uns lleugers retocs sinó de 
posar en condicions correctes la totali tat del t raqat esmentat 
dcixan t-lo amb caractcrístiques geornetriqucs adequades per a 
utia velocitat de prqjecte de XO km/h, que és I’eestablerta per la 
instrucció vigent per n aquest tipus de carretera. 

La solució propugnada pcl Servei suposa: 
1. Amb el t r a p t  i l’ampfitucl prcvista no es formaran les 

actuals cues de vehicles darrera dels camions i desapareixeran 
els perills, no sols de les actuals corbes dels km 26’28 i 29,5, 
sinó també els dels altrcs trams actuals en corba. 

2. Pot ésscr que continiii havent-hi entre el krn 27 i el 28 
un tram amb perill dc gcI hivernal, perb amb una langitud 
inferjor a un k m  i ,  a mes, és un problema que es manté amb la 
solució de la variant. 

És previst en el projecte elevar la rasant de la carretera 
en el tram del <<pla de Fares>> per II evitar possibles inunda- 
cions del Fluviii, cosa quc no és dificil de fer ja que cl traCat en 
aquest indret esta molt recolzat envers lli muntanya. 

Per Fi, volem remarctu que no sabem quan iniciaril el 
MOPU els treballs de millora entre Besalú i Olot, pero, com 
s’ha demostrat en altres actuacions en les comarques giro- 
nines, Ics caracteristiqucs vihsics de la solucib que s’adoptaran 
no seran inferiors a les que al seu dia adopti el MOPU cn el 
tram Besalú-Olot. 

3 .  

13arcelona, 23 de juliol de 1982 

Josep M. Cullell 

PREGUNTA A 1214. SR. CONSELJAER 
D’ENSENYAMENT SORRE ELS NOMS 

DELS CENTRES ESCOLARS 

1;ORMULAI)A PIiL 13iPU’I’A‘R‘T 1. SR. 
XAVIER FOLCI I, 11b,IJ G R U P  PARLAMEN’PAKI 

DEL PSUC (Reg. 45 17; 130tT,92,35(13) 

A L A  MESA I3ELPARLhMEN‘T 

Resposta de 1’1 I. Sr. Joan Guitart i Agell, Conseller d T n -  
senyament de la Ciencralitat de Catalunya, a la pregunta for- 
mulada pel Diputat I. Sr. Xavicr Folch, del Grup parlamentari 
del PSUC (Reg. 45 I 7 ) .  

Us trametem annexes les denominacions dels colkgis 
piiblics d’educació genenil bisica (Annex núm. I )  i dels insti- 
tuts de Catalunya (Annex núm. 21, així com el Decret 
133/198 1 ,  del 2 de maig, sobre ?itribució dc nom als centres 
docents pliblics (Annex núm. 3 ) .  

A més, ens plau de notificar-vos el següent: 
a) La denominacib específica d’un centre docent consti- 

tueix una de les dades quc configuren el centre a nivell oficial, 
de la mateixa manera que el número de codi o la data de 
creíció administrativa. Per aquest motiu, no es pot modi Picar 
11 canviar aquesta denominació sense dterar d’alguna manera 
la conlJgiiracii) oficial del ccntre. 

b) Les denominacions específiques CIC la majoria dels 
centres doccnts piiblics de Catalunya són les que ens foren 
transfcrides per I’Adrninistracib central, tant pel que Ta a l’idio- 
ma (Pablo Casals, Juan Maragull, Virgcn de Montserrat, etc.), 

A-. ., . ~ . . , ... . . . 
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con1 pcl que fa al seu taranni polÍtk (Veintiscis de Enero, Car- 
rem I3lanc0, Primo de Rivera, etc.). 

c) Un cop assumidcs tes transferencies en materia d’en- 
senyamen t , cl Diari Qficid de In ¿&nerolito/ publici el Decret 
I33/198f, del 2 de maig, sabre atribució de nom als centres 
docents piiblics. 

ci) Segons !’esmentat Decret, la iniciativa pcr a procedir ai 
canvi de dcnoniinació d’un centre neix del mateix consell de 
direccib i és ratificat posteriorment, rnitjanqant acord munici- 
pal, per l’ajuntament de la localitat. 

e) Per a aquells CRSOS en els quals cal hnicament la traduccih 
ai cataih de1 nom dei centre (Once de Septiembre, Eugeni0 
d’Ors, etc.) és imminent la publicació cl’una ordre per mitja de 
la qual sc simplifica el procés descrit en el parigraf anterior, 
tins ;LI punt de requerir Únicament un acord escrit del consell 
de cli rcccih. 

fs De tot el que s’ha exposat es despren que, una vegada 
definit pel Departament el procés legal a seguir, el canvi de 
nom neix sempre de la iniciativa del mateix centre. 

6) Des de Ventrada en vigor del Decret abans esmentat fins 
avui, s’ha procedit a la resoluci6 l’avorable de 63 expedicnts dc 
m i v i  de denominaciú de centres d’ECiR, d’acord amb el detall 
segiien t: 
Scrveis ‘Territorials de Harcelona 41 
Serveis Terri torials de girona 4 
Serveis 'Territorials de Lleida 5 
Scrveis Territorials dc ’Tarragona 13 
‘TOTA 1 A 63 

h) i n  rclacib amb els inslituts, cal reniurcar, a més, que la 
miljoria d’clls, rnnlgrat quc van ser creats abans dels traspassos 
de scrvcis a la Generalitat, porten noms de cl-ttalans ¡llustres o 
noms urrclats al barri i al pais. Aqiresia airactcristica ks evi- 
dent, con1 és obvi, en els instituts de batxillerat creats per 
ordre del Conscller d’finsenyarnent ~ 

Darcelona, 27 de juliol de I982 

Joan Guiturt i Agell 
Conseller d’Enscnyament 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SOBRE LA LLENGUA CATALANA 
A LES PRESONS BE CATALUNYA 

FORMUlAIlA PEL DlPUTr\’ll. Slt. 
SALVADOR SUNYER, DEL GRUP SOCIALISTA 

(Reg. 45 18; ROPC, 92,3563) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

D’acord amb el que preveu I’article 128 del lieglament de la 
Cambra, em plau adjuntar la resposta per escrit de la pregunta 
formulada R I  Consell Executiu per 1’1. Sr. Salvador Sunyer i 

Aimeric, Diputat del Grup Socidista, sobre /’Ús cle la llengua 
catalana a Ics presons. 

EI Departaincnt dc Justicia ha estat en continira relacib amb 
Ics presons catalanes, entre d’allres qiicstions per a intentar 
resoldre cl problema dc l’Ús de la llengua catalana dins les 
presons, 

Ja I’any 1981, pel gencr, es van tenir contactes pcribdics 
amb la directora de l i i  Trinitat, per tal de complir el giie precep- 
tua I’article 51.1 de la Llei General PenitenciAria pel que fa a 
comunicacions orals i escrites dels interns amb cls seus famil- 
iars i amics. 

La seva resposta va ser que aqucstcs comunicacions mai no 
s6n intervingudes, que es respecta $ 2 1  rnhxim llur intimitat i no 
hi ha cap mesura restrictiva en l’ús de la Ilengua. 

I entrant ja de ple en les ducs preguntes, pusso a 
contestar-les: 

1 . crS7ian jei gestions p ; q i i 6  n les presons de Cataltriyu hi 
sigui respctat el dret de qualsevol ciutudh n expre-wr-se ú~ paruu- 
la i p r  c w i t  en IQ seva llengua ? 

Pel que’ f*zl al marc de les presons, el Parlament de Catalunya 
ja esti assabentat‘ del curs lent dcls traspasos en aquesta 
mat er i a, 

La nostra actuaciú ha estat de relaci6 directa amb institu- 
cions penitencihries del Govern central i amb els diseclors dels 
centres de detenció cataiiins. 

Quan va sortir a la premsa la nota que les empresonades R la 
‘Trinitat trobaven dificultats per a escriure en catali als empre- 
sonats ii la Model, el Deliartament de Juslicia va intervenir 
directament, i tant 61 director de la Model com la directora de 
la Trinitat van dir que no hi posaven dificultats i que única- 
ment demanaven que fossin en  castelli aquelles cartes que 
anaven a les presons de fora de Catalunya i en els casos cstah- 
lcrts a E’articie 98, 4 i 5 del Reglament penitenciari (raoni de 
seguretat que acordin la intervenció de Iu correspondencia). 
2. ({S’han qfilrt els scvwis d’lm t iwhctoi-  aLji qur els cntalnns 

mpresonats pirgih exercir. el SPU dwt a usm, d~ yaraidr i per 
escrit, Icr Ilcwgira yrbpia i qficiul dí3 Ccrruhrnya ? N 

En I’cstructura organica del Deparlanient de Justícia s’ha 
creat un servei de traducció de documents oficials que depcn 
de la Secretaria General Tkcnica. Aquest servei es va crcar 
sobre el paper el mes de desembre del 198 i i va cornenqar a 
funcionar a primers de I’any que som. 

EI Ilepartamen t, després de converses tingudes amb I’A ti- 
dikncia Territorial, va organitzar aquest servei, que hil ofcrt a 
f’Administraci6 de Justícia amb I’objccte de resoldre de forma 
transitfiria el problema de cooficialitat d’ambdhs idiomes ii 
Catalunya, cn espera que les lleis processals pendents d’apro- 
wcih estableixin la normativa de I’Ús d’ambdues Ilengijes, 

la seu del 
Departament I es troba a disposicii) de I’AdminislraoiÓ de 
Justicia (jutges, tribunals ...I i de tots ciliants organismes 
públics puguin necessitar els seus serveis. Fins i tot s’ha posat 
al servei de particulars. 

Aquest servei de traduccib va ser aprovat pel Consell Exccu- 
tiu it la sessió de3 27 de juliol de 1981, perb no s’hi ha donat 
publicitat fins ara per manca de mitjans personals i perquc 
encara no estava creat oficialment. 

El Departament dc Justícia, dins el servei de traducci6 cs- 

L’esmcntada oficina de traducció funciona 



mcntat, ha organitzat un cos cle traductors jurats del catali per 
tal de posseir davant I’Adrninistracih de justicia i els orga- 
nismes públics el títol adequat per a poder estendre Ics corre- 
sponents certificacions de traducció. Ara per ara han p a s i t  les 
provcs d’aaptitud i gaudeixen del titol d’interprct jurat del 
catalii clos uclvocats d’ay ucst Ilcparlamcnt dilvan t el Govern 
Civil, 

Aquest servei de lraduccih s’ha posat a disposiciú de les pre- 
sons i ,  dc fet, ju s’han. fpt trehuils sdlicitiits a instineies ti’elles. 
Concrctamcnt, le Ilirectora del cciitrc de la Trinitat va soLlici- 
tar li1 tniriuccih del dossier referent a la visita de la Comissi6 de 
I )rets I Iurnans a les presons. 

D’igual forma que s’han ofert cls serveis de I’oficina de tra- 
duwi6, es desprkn cte l’oferiment que aquest servei compren 
no sols la tracliiccib de documents, sinó també els serveis d’un 
írxluctor a fi que els cutalans crnprcsonats puguin exercir el 
seu dret a usiic de paraula i per escrit la llengua prhpia i oficial 
de Ciitalunya. 

Barcelona, 27 de juliol de I982 

Ignasi de G ispert 

PREGUNTA AI, CONSELL EXECUTIU 
SOBRE LA SITUACli) DE 

]$:ANCA CATALANA 

FORMULADA PEL LIlPUTAT I .  SR. 
ANTONI LUCCI IETTI, LIEL GRIJP 

I’ARl,hMEN?‘ARI DEI, PSUC 
(Reg. 4528; 13OPC, 92,3563) 

RESPOSTA DE I,W. SR. CONSi!LLTIR 
D’ECONOMIA 1 FINANCES (Reg. 4603) 

A LA MESA DEL PARLAMENr 

Resposta dc 1”. Sr. Ramon Trias i Fargas, Conseller 
d’Economia i Finances de la Generalitat, a I u  pregunta for- 
mulada pel senyor Antoni Lucchetti i Fasrb, Diputat del Partit 
Socialista Unificat de Catalunya (Reg. 4528). 

Quant a la primera part de la pregunta, I’objectiu del 
Departament d’Fxonomia. i 1:inances va ésser tranquikliti!~ 
I’epinib piblica, davant de declaracions fetes a la tclcvisib i 
altres mitjans dc comunicacih, que al nostre criteri podrien 
produir alarma. En el mateix sentit i en les mateixes dates es 
vil pronunciar el Baric d’Espanyr-1. 

Pel que I‘a a 121 segona psirt de la prcgunta, el Consell Execu- 
tiu creu quc bs convenient mantcnir hi indcpcndkncia orginica 
i funcional entre kmcs i Caixes. Aixii no obstant, poden 
produir-se situacions especiuls i concretes, que facin aconsella- 
ble soluc¡ons transitorics que facilitin e1 nornlal desenvolupa- 
ment del sistema iinuncer a I’iirnbit de la Generalitat de Cata- 
lunya. Evidentment, els mals derivats per a l’economia i li! 

Comunitat catalana del manteniment a ultranqa d’uns prin- 
cipis poden ser molt pitjors que no pas l’adolxih d’unes solu- 
cions responsablcs, encara que sigui amb rcniincia t ernporal 
cl’aquests principis. 

Barcelona, 27 de juliol dc 1982 

Kamon Trias I hrgiis 
Consellcr d’Economia i Finances 

c)  Preguntes a respondre per escrit per finiment del període de sessions 

PR ES 1 I) k N  Ci A 13 EL PA I< I, A bl ENT 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 3 1 de juliol, 
ha pres nota de les respostes rcbucles del Consel Executiu a 
les preguntes més avall cspecificiicles i ha acordat que siguin 
tnimeses als 1. Srs. Diputiits yuc Ics havien forrnuiades. 

D’acord amb !’article 89.2 del Rcgtamen t del Parlament, 
s’orclena ílc pu hl icar en el Rurlkti t9Jcial del Purlunienf de C~ttr- 
iiitzyu les rcspostes a les ijreguntcs segiients: 

Pregunta al Consell Executiu sobre I’aplicacib de la 
I k i  de P’ortccció CIC la Zona Volcimica de la Garrotxa, for- 
niulacia pel Diputat I.  Sr. 13anicl Terradellas, del G .  Socialista 

- 

(Reg. 4450; BOPC, 89, 3448; 92, 3557). Ihposta CIC 1’1-1. SS. 
Consellcr d’indktria i Energia (Rcg. 4589). 
- Pregunta al Consell Iixccutiu sobre el regim dels 

inspectors extraordinaris cl’EGB, formulada pel Dipulat I .  Sr. 
Agustin Luna, del G,p. de Centristes (Reg 4488; IjOPC, 89, 
3447; 92, 3557). Resposta dc 17 I .  Sr. Conseller d’hsenya- 
ment ( k g .  4588). 

Palau del Parlament, 3 1 de juliol de I982 

Heri hert Rarrera 
Prcsidcnt del Rirlamcnt 



PREGUNTA AL CONSELL KxEcuTrgJ 
SOBRE 1,’APLICACIo DE LA LLEI DE 

PRO?’ECCIO 
DE 1,A ZONA VOLCANICA DE LA GARR’FOXA 

RESPOSTA DE 1,”. SR. CONSELLER 
1 ~ ’ l N I ~ ~ ~ S T R l A  1 ENERGIA (Reg 4589) 

A LA MESA DEC PARLAMENT 

Vicent; Oller i Compañ, Conseller d’Ind6stria i Energia, en 
hs d’allo que disposen els articles 123, 127 i 128 del Keglament 
de la Cambra, contesta la intcryd.lacici presentada pel Si-. 
l h i e l  Terradellas, Diputat del Grup Socialista, amb ciala 28 
de juny  i publicada en et Rutlkti QfiiCial del Parinment cíc Cara- 
lunycr núm. 89, amb número de IEegistre 4450, la qual, d’acorci 
amb la &cisi6 de la Mesa clcl P~~rlament dc duta 6 dc juliol, 
passa a ser tramitada corn a pregunta a respondre per cscrit en 
cl periocle intermedi. 

La Llei 2/ 1982, dcl 3 de marr;, de protecció de la xona volch- 
nica de la Garrotxa, d’acord itmb fes disposicions finals, va 
entrar en vigor ti partir de l’cnctcmlli de la seva publicaci6 en el 
DOG, el diu I O de mar$. 

Amb data 19 de niarq, la Seccih de Mines dels Serveis Ter- 
ritorials cl’Indiistria de Girona va t rarnctre a I’empresu Minas 
tlc Olot, SA (Única empresa qiic cxcrceix activitats extrac- 
tives) les ciisposicions transitbries de t’esmentadu Llei, per en- 
tendre que eis af‘ectava directament. 

L’cmprcsa Minas de Oioi, SA va presentur 1’1 cl’abrii un 
cscril dc resposta als Serveis Tcrritoriiils, que es pot resumir 
cn clos punts: 

4 Consideren que la Llei no eis afecta, ja que els treballs no 
es real i zc n c n Lwwssions úiríwes d ?xpíotmih, citades ex- 
prcssmienl i1 lii disposioi6 trsnsitbria primera, i si en mnws- 
s i r m  derivades de pmnisos d’ims/igmib, no csment ats en la 
dit a cl i sposici 6. 

b) Invoquen l’~-~iclt! I de la Llei i Reglament d’Expropiacib 
Forvosa vigents i cxigeixen que aquesta es realitzi. Segons 
I’article 149 clcl Codi Civil, I’expropiaoió ha de fer-se prkvia la 
int-iernnilzacib corresponent. En el milteix sentit invoquen 
I’arf icle 33.3 de la Consti t uci6. 

Amb dala 23 dc juny, els Serveis Territorials d’lndhtria (fe 
Girona van escriure a Minas de Olot, SA, reiterant I’obligacih 
de presen tar al Consel E Excaui iu el pla d’ex t raccioris previst 
en la disposicib transiibria segona de la Llei. 

En cl ilOE del 6 de juliol i per providencia cicl 23 de juny, 
s’iidmet a triimit el rccurs d’inconstitucionalitflt de la Llei, i es 
produeix des dcl dia I I dejttny la suspcnsi6 de la seva vigkncia 
i aplicaei0. 

La interposicib del recurs d’inconslitucionalitnt deixa sense 

vigencia el tcxt de la Llei. 13 UonscIl Excciitiu ha iniciat I’es- 
tudi de Ics raons que a k g a  I’empresa Minas de Olot, SA, i, 
en fumi6 de la sentcncia dcl Tribunal Constituciond, iniciari 
les actuacions pertinents pcr tal cl’obfigiiar ai compliment c l d  
que estableix el lcxt legal o proposarr si S’CSCSIU, Ics modifica- 
cions nemsshries del mateix text per tal clc garantir les finali- 
tals que la Llei de Protcccih dc la Zona Voicimica de Iu Ciarrot- 
x a  es proposa. 

Palau del kirlament, 21 dejuliol de 1982 

VicenC Oller i Uompañ 
El Conscllcr 

PREGUNTA AL CONSF,LI~ EXECUTIU 
SOBRE EL RkGTM DELS INSPECTORS 

EXFRhORl~JNARlS D’EGB 

RESPOSTA JIE L’fl. SR. CONSI!l.I,EK 
II’ENSENYAMEN‘S (Reg. 4588) 

A JA MESA DEL PARLAMENI 

Resposta de i’H. Sr. Joan Ciuitiirt i &ell, Conseller d’En- 
senyament de la Generalitat de Catalunya, a la prcguntii for- 
mulada liel Diputat I. Sr. Agustin I-ina, del Grup parlamentari 
de Centristes (Reg. 4488). 

ks bcn ccrt que la DirecciO Geticral d’Ensenymieni Primari 
prepira iina Resolució que fia de regular el regim dels inspcc- 
tors extriiordinaris d’EGR: llur situaoii, adtninist rativa, llurs 
funcions, la dunida dc la Comissib CIC Serveis, etc. Evidcnt- 
nient , en I’csmcntiida Resolucib queda clar el airhcter excep- 
cional i trami  tori de la situacib dels inspectors ext fitordinuris. 

Recordem, a nies a més, que tant el nonienanient dels 
inspectors extraordinaris com la ResoIuoi6 cluc ha de sortir i 
yue rcgula llur situiició han sorgit f~n~imentalrncnt de Iu 
voluntat del Lkpartameni yuc les mies  d’inspeccii) est ig:uin 
redment ben ateses, per la quid cosii es necesshriíl la presencia 
d’unii pcrsona dcdicada a la iirnció inspectora 21 cada zona a fi 
que pugui fer-se ciirreu de les necessitats cspccítiques cle la 
zona i exposar-les ii I’Adniinist raoi6, així  com d’assusson~r C E S  
Centres i cls professors en llurs actuacions pedagbgiyues i 
ximi n ist tr i t  ives. 

P i h i  del I’xlanieiit, 2 1 de juliol de 1982 



J. ALTRES PROCEDIMENTS 

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

RECURS PREVI Xd’I[NCONSTIThJCXONAL~~A~ A INTERPOSAR PEJA PARLAMENT 
PER A IMPUGNAR LA LLIEI ORGAMCA D’iQARMONITZhCI6 DKL I’ROCkS AUTONOMIC 

SOL-LICITU 11 131; DICTAMEN A L  CONSELE CONSULTIU 

PRFS~DI~NCIA DEL PARLAMENT 

La Mcsa del Pariment, en sessió tinguda el dia 30 de juliol 
de 1982, vista la sol.licitud presentada pes tres Grups parla- 
mentaris de Dictamen del Consell Consultiu sobre el Projecte 
dc Llei Orginica d’i-Iarmonització del Procks Au tonbmic 
(Reg. 4621), requisit previ per a la possible interposicib de 
recurs previ d’inconstilucionalitat, i vist el que disposen I’arti- 
cle 41 de I’Estatut de Catalunya, els articles 79, 32 i concor- 
dants de la Llei OrgAnica del Tribunal Constitucional i els arti- 
cles 8 i 10 de la Llei del Consell Consultiu de la Generalitat, 
d’acord amb la norma. supletoria del Reglament per a la inter- 
posicih de recurs prcvi d’inconsti tucionalitat, diclarla en ses& 
tinguda el 14 de juliol de 1982, ha acordat de trametre al suara 
esmentat Consell Consultiu la damunt dita so1.licitud per tal 
que, coneguts els terminis i les condicions que estahieix l’iwti- 
cle 79. I i 2 de la LOTC, aquest, si s’escau, n’erneti Dictamen. 

D’acord amb l’article 89.2 del Reglament del Parlament, 
s’ordena de publicar cn el Butlletí Ofciirl del Pcrrlamm & Cafa- 

lunyu la sol-licitud esmentada. 

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Els Grups parlarncntaris sotasignats, d’acord amb I’article 
10 dc la Llei 1/1981 de Creació del Consell Consultiu, sol.lici- 
ten dictamen d’aquest organismc sobre el Projectc de Llci 
Organica d’I-larmonitzacib del Prociis Autonomic, requisit 
previ per a la possible interposicib de recurs previ d’inconslitu- 
cionalital. Tot aixb d’acord també amb la normativa establerta 
per la Mesa a aquest efecte. 

Palau dei Parlament, 30 de juliol de 1982 

Macih Alavedra, G.p. de Convergbncia i Uni6; Rafael RibÓ, 
G.p. del PSUC; Joan Horlalii, G.p. d’Esquerra Republicana 

PRETENS16 D’INTERPOSICE6 DE R E U J R S  PREVI P)’INCONSTI’TUCiONALJTAT 

PRESIDhNCIA DEL PARLAMENT AL PRESIDENT DEL PARLAMENT 

IYacord amb I’article 89.2 del Reglament del Parlament, 
s’ordena de pulrlicar la pretensió de tres Grups parlamentaris 
d’interposar recurs previ d’inconstitucionali tat contra el Pro- 
jecte de Lici Orghnicfi d’I-Iarmonitzaci6 de] Pro& Autonhic 
(Reg. 4623). 

Eis Grups sotasignats, cl’acord amb I’article 10 dc la Llei 
1 / I  98 1 de Creació del Consell Consultiu, publicat el Dictamen 
del Consell Cunsul tiu sobre el Projecte de Llei Orghnica d’1iar- 
rnonitzacib del Procés Autonomic, li comuniquen la prctcnsi6 
d’interposar recurs previ d’inconstitucionalitaE contra el dit 
prqiec te 

Palau del Parlament, 30 clcjuliof de 1982 

MaciB Alavedra, G.p. de Convergencia i Uni6; Rafael RiM, 
G. p. del PSUC; Joan I-lortak, G. p. d’Esquerra Republicana 

Palau del Parlament, 30 dejutiol de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament 

INICIAC16 DEL RECURS 

PRESIDkNCIA DEL PARLAMENT impugnar ei Projecte de Llei Organica d’I-Irtrmoni tzaci6 dcl 
Procés Autonomic. 

D’acord itmb l’article 89.2 del Reglament del I3arlament, 
s’ordena de publicar I’cxrit cluc el Parlament de Catalunya, en 
la persona del seu President, presenta al Tribunal Constitu- 
cional per a interposar recurs previ d’inconsti tucionalitat per a 

Palau del Parlament, 30 de juliol de 1982 

Heribert Rarrera 
President del Parlament 



AL TRIRUNAL CONS‘TITUCIONAI, EN PLE 

El M, 1-1. Sr. Heribert Barrera i Costa, President del Parla- 
ment de Catalunya, assistit pels Serveis Jurídics del Parlament, 
en virtut de I’acord del 1% del Parlament adoptat e n  sessi6 del 
3 1 de juliol de 1982 i de l’acord de la Mesa del Parlament adop- 
tat en sessib del 3 I de juliol de 1982, que s’adjunten per certifi- 
cació, interposa recurs previ d’inconstitucionalitat en repre- 
scntacib del Parlament de Catalunya per impugnar et Prqiecte 
de Llci Orghnica d’i Iiirmonixacib del Procés Autonbmic, 

Il. I31 Parlarncni de Catalunya est i  Icgitimat per ii la intcrpo- 
sició del recurs present en virtut del quc estableix t’apartat 
segon de I’articlc 79 de la Llei Orgsinica csmentada, que remet 
a I’artiule 32 cie la mateixa llei, 

111. El recurs present s’interposa clins del termini dels tres 
dies següents il la data en que es va tenir la sessit, en la qual es 
va concloure tu tramitació del projecte impugnat, 

TEXT IMPUGNAT 1 PRECEPTES CONSTITUCIONAI.,S 
VULNERATS 

ANTECEIXNTS 

1. El Senat, en scssib dei dia 29 del juliol de 1982, va aprovar 
definitivament el Projecte de Llei Orghnica d’l-~armm~~ació 
del Procés Autonbmic. 

11. E1 Consell Consultiu cle la Gencralitat va emetre el dia 
30 de juliol de 1982 dictamen sobre l’esmentai Projecte de 
Llei, d’acord amb el que disposa I’article 41 de I’Estalut d’Au- 
tonomia de Catalunya. 

I I I .  I1 Ple del Parlament de Catalunya, per majoria absoluta 
i c n  convocatbria específica, d’acord amb el que disposa I’arti- 
cle 134 del scu Reglament, acordi, en la scssib del dia 31 de 
juliol de i 982, d’intcrposíir reciirs previ d’inconstitucionalitat 
per :I impugnar el Projecte dc Llei esmentat, del qual s’acom- 
panya ccrtilicacih, de conformitat amb el quc disposen les 
normes compicmentiiries del 14 de juliol dc 1982, aprovades 
pel Ple del Tribunal Constitucional 

1V. Lu Mesa dcl Pnrlamcnt, en sessib del dia 3 1 cle juliol de 
1982, va designar com B Comissionat, als erectes de l’article 
82. I de la Llei Orgimica del ‘Tribunal Constitucional, el Presi- 
dent dcl hrlament ,  del qual itcord s’acompanya certificació, 
dc conformitat amb el que estihlcixcn Ics normes complernen- 
tiries esnientades del 14 de juliol de 1982. 

FONAMENTS PROCESSALS 

1. Et recurs present es dedueix conlra el text dchitiu del 
Prqiccte de Llei Orghnica cl’klarmonizaciÓ del Proces Autonb- 
mk, cl’acord amb el que estableix ]’article 79.1 h) dc la Llei 
Orginica del Tri hunal Constitucional 

1. Tot el proieclc, per infraccib dels articles 8? i 150.3 de In 
Constitucib. 

2. Articles 2, 9, 18, 19.1, 19.2, 32.1, 32.2, 32.3, 34.1, 35, 
37. I ,  37.2 i 37.3, per infracció dels preceptes de I’Estatut d’Au- 
lonornia de Catalunya reguladors cle Ics cornpetencies de li1 

Genenilitat, en relaci6 amb I’artick 149.3 de la Constitució. 
3. Article 4, per infracciir de I’article 149.3 de la 

Constitució. 
4. Arlicles 32.2 ‘i 34.3, per infmcció dels articles 14 i 103 de 

la Constitució, 
5.  Article 26.2, per infraccih de la Disposició Transitbria 

Tercera de I’Estatut d’Autonomia dc Catalunya, en relació 
amb i’article 147+2.d) de la Constitució. 

En virtut d’nixb, 

DEMANA: Que tingueu per presentat aquest escrit i els 
docirments que I’acompanyen, per promogut recurs previ d’in- 
conslitucionalitat per a impugnar cl Projecte dc Llci 0rginic;i 
d’iiarnicmizació del Procés Autonbmic amb la conscgiient sus- 
pensih de la seva tramitació, i, de conformital amb el qiic bis- 
posa I’article tercer de la norina complcnientiiria clcl 14 dc 
juliol CIC 1982, que vulgueu requerir Iu tramesa del text defini- 
tiu del pro.jcctc, donar-ne t r A a t  per tal de precisar i completar 
la impugnació i ,  al seu diii, previs els altres trimits, dictar 
sentencia per qual es declari inconstitucional el Projecte cle 
Llei esnientat en la seva totalitat i en cadiisoun dels seus 
prcccptes. 

Barcelona per a Madrid, el 3 1 de juliol de 1982 

kleribert Ijarrerzi i Costa 
Presicleiit del Parlament de Catalunya 



I I I .  INFORMACIO 
a) Acords, resolucions i corniinicacims dels hrgans dc 
1s Cambra 

ACORDS INTERPRETAT1 US 
13 E 1, R EGL A M K N ‘1’ 

taci6 Permanent és el que el Ileglament preveu pcI ii les ses- 
sions pleniiries. 

4. IJls rncmbrcs del Govern poden assistir i i les sessions dc 
la I9iputacit I’ermaiient amb veli pcro sense vot. Els I .  Srs. 
Iliputals yiic no sim mcmbres de la DiputxiS, Permanent 
poden assistir ii Ics seves sessions sensc veli ni vot. 

Articles 55.3 i i 28.9 

La Mcsa del 13arlatncnt, cn sessili tinguda el dia 22 clejiiliol 
cle 1082, d’xnrd  amb I’articlc 26.1.1 I del licglameni, intcrprc- 
ta que la convocati>ria (1’~in;t sessi6 plcniiria cxtraordinitria cor- 
respon d Pt-witlcnt rlcl Parlameni per ~icorcl dc la Diputacib 
i k ~ l n ¿ b t ~ c l ~ t  O LI IieticiO del I’rcsidcnl de la Cieneralitai. La 
lixacici dc l’ordrc r2d dia de la sessió cxtraordinhria, t m t  clcl 
Ple comi de les Comissions, correspon al President del 141rIa- 
mcnt, d’acord amb iu Junta  de Poriavelrs, tal com disposa 
I’iirticle 6 1.2; neccssiriarnent ha cl’incloLirc en  I’orifre del dia, 
el terna o els ternes que motivaren I’acortl de la DiptitaciO 
Permwnent o lii peticiii clcl I’residenl dc la Gcncraliiat, 

A¡ xí mateix, accmla de considerar que el període de VAC- 

mces parlanienliries prcvist en I’tirticle 83.2 itfccta els tcrniinis 
pnrlamentaris de quc disposen els 1. Srs. Diputitts perb no cl 
C‘mscll Executiu, i, per t im[ ,  111 rcsposta per escrit a Ics pre- 
guntes, d’~cord amb l’articlc 128.8 i 9 rlcl Reglaiiicnl, sempre 
s’ixi de fer cn cl tcrinini dels quinze dies scgiicnts d’lhaver 
eslat publicades. 

El Secretari Quart 
Ramon Lspasa 

Palau del I’íirla~i~eiit, 23 de juliol de I982 

El President del Parlament 
Heribert Barrera 

NORMES SUPLEToRJES 1 JNTERPHE’i’ATIVES 
DEL REGLAMENT lCN REIACIO 

AMB XA DIPU‘I‘ACJi) PERMANNNT 

MESA DEL 1)ARIAMENT 

[ ,a  Mesa del Parlamcni, en sessió tinguda el dia 22 dc juliol 
de 1982, ci’acorcl amb l’article 20.1. I r del Reglament, xord:i 
les segiients normes interpretutivcs i suplementiries c l d  
Reglament pel cluc fa ii la Diputació Permanent: 

I I l.cs sessions cle la Diputacii, Permanent es tencn a porta 
tancacla. Hi poden assislit. els representants dels mit.jans de 
co ni LI 11 icaci O soci a I rlcg~i damcri t acreditats, 1 I evii t q LI e la 1) i pu - 
tacib Pernianeni, d’acorcl amb l’articlc 59 del Reglarnent, 
acordi de tenir sessi6 secrela. 
2. LA designacih i el tiomcnamcnt dels membres de la I1 ip~1-  

tucib Permanenl que, d’acord amb I’arlicle 5 i .  1 i 36.1, com- 
spon als Grups pzrlamentaris s’ha de fer scmprc pcr escrit 
i iclrcpt al Prcsiden t del P:irlarnenl; Ics SLI bslilucioiis tcncn 
scmprc carictcr de permanents. 

3. El sistema de clcbut i votaciir cn les sessioiis cle la Dipu- 

1’11 Secreiari Primer 
Ramon Camp 

El President del Piirlumenl 
I leribert Rarrera 

11) Activitat parlsniont iiri a 
b. I I Rciiiiifi~is tiiigirrlcs i qiiustions tractades 

b.2) Relacib de documents entrats a la Camhra 

Ileg. cn?. n;lta Cuncepte 

núm. 

4587 2 1-7 Rcsposta ii la pregunta f‘t3rrnuIacla pel Diputat 
I.  Sr. Agustín Luna, clcl Cip .  de Centristes 
(Rcg. 4487), sohrc cls criteris per al norncnli- 
ment dels inspcctors cxlraordinaris d’EtiR, 
Iramesa per I’I I .  Sr. Conscllcr d’Enscnyaincnt. 

2 i -7 Rcsposta ii la preguntii formulada pel Diputat 
I, Sr. Agustin LLUM, del G.p. de Centristes 
(Rcg. 44881, sobre els criteris per a regular c l  
rkgim dcls inspcctors extraordinaris cE’EG i3, 
trarncsa pcr’ 1’ i-i. Sr. Conscl Icr cl’ Enseny amen t. 

4589 2 1 -7 Rcsposla i i  la interpel-laci6 formulada pci 
Diputat I .  Sr. Daiiicl Terradellas, del <i. Socia- 
lista (Iieg. 44501, sobre l’aplicacih de la Llei 
de I’rotcccib de la Zona Volcinica de la Gar-  
rotxa, tramesa pcr 1’1 I .  Sr. ConscPlcr d’Inclúst- 
ria i Energia. 

4588, 



Data Reg. eatr. 
nrim. 

4590 

459 1 

4592 

4593 

4594 

4596 

4597 

4598 

4599 

4600 

460 1 

4602 

4603 

Concepte 

21-7 Fkrit  que comunica la substitució de IWo- 
norable Sr. Antoni Gutiérrez i DÍaz pel Dipu- 
tat 1. Sr. Lluis Medir i I-Iucrta com ii membre 
de la Diputació Permanent. 

22-7 Escrit adrcqal a la Mesa del Parlament que 
sol-licita trhmit d’urgkncia per a les interpdla- 
cions presentades pel G.p. d’Esquerra Repu- 
blicana (Reg 4553) i pel C3.p. del PSUC (Reg. 
4566) i la Proposici6 no de Llei presentada pel 
c‘J.11 dei PSUC: (45671, presenlat pel G .  Socia- 
lista, pel G.p. del PSUC, pel G.p. de Cen- 
tristes i pel G.p d’Esquerra Republicana. 

23-7 Pregunta al Consell Executiu sobre !a ubicació 
de la Facultat Vctcrinaria de Catalunya, for- 
mulada pel Diputat I .  Sr. Xavier Guitart, del 
G .  Socialista, per tal que sigui rcsposta per 
escrit. 

23-7 lnsthncia per ii Iu convocatbria de proves per i1 

proveir una placa de xofer, presentada pel Sr. 
Ilorncncc Salvador. 

23-7 Respostu ;i la pregunta formulada pel Diputat 
1. Sr. Ramon Sala, del G.p. de Convergbncia i 
Unió (Reg. 45 I4), sobre la construccib d’una 
variant ii Iu carretera comarcal C-150, tramesa 
per I’H. SI-. Conseller de Polit ica Tcsritorial i 
Ohres Públiques. 

26-7 Instiincia pcr 1.1 la convocalbria de proves per a 
proveir una plaqa de xofer, presentada 1x1 Sr. 
Friincesc X .  Muiioz. 

27-7 Acta notarial presentada pci Diputat 1. Sr. 
Miquel Porter i Moix, del G.p. d’Esquerra 
Republicana. 

27-7 lnstkncia per a li1 convocatbria de proves per r? 

proveir una plaqa de xofer, presentada pel Sr. 
Antoni Gisbert i Robira. 

27-7 Resposta i\ la pregunta formulada pel Diputat 
I .  Sr. Xavier Folch, del G.p. del PSUC (Reg. 
4517)’ sobre els noms deis cokgis públics 
d’EGR i dels instiiuts de batxillerat, tramesa 
per 1”. Sr. Conseller d’Ensenyarneni. 

27-7 Resposta a hi pregunta formulada pel Diputat 
I .  Sr. Salvador Sunyer, del Ci. Socialista (Reg. 
45 181, sobre I’Ús dc la llengua catalana N les 
presons, trimesa per P’H. Sr. Conseller de 
Justicia. 

27-7 Resposta ii la pregunta formulada pel Diputat 
no adscrit 1 .  Sr. Celestí Sánchez (Reg. 4491)’ 
sobre el control pel Conseli Executiu dels ex- 
pedients de crisi i dels fraus per  acomiadament 
indemnitiiits, tramesll per 1’14. SE”, Conseller 
de Treball 

27-7 lnsthncia per a la convocatoria de proves per a 
proveir una p1at;i-i de xofer, presentada pel Sr. 
Vicente Piijantc Pastor. 

28-7 Resposta a la pregunta formulada pel Diputat 
I. Sr. Antoni Lucchetti, del G.p. del PSUC 

Reg. entr, 
nhm. 

Concepte 

4604 

4605 

4606 

4607 

4608 

4609 

4610 

461 1 

4612 

4613 

(Reg. 452x1, sobre la inicialment prevista arn- 
liliacib de la parlicipació de les Caixes d’Es- 
talvis en els recursos del grup bancari de 
Bancrz Catalana, tramesa per I’ii. Sr. Conseller 
d’Economia i Finances. 

28-7 Pregunta al Consell Executiu sobrc serveis 
d’ocu paci6 i re ha bi 1 i t aci Ó dels mi n usv i  1 i ds, 
formulada per la Diputacia 1, Sra. Kosa h r e -  
nys, del G .  Socialista, per tal que sigui resposta 
per escrit. 

28-7 Pregunta a 1’1 I. Sr. Conseller de Sanitat i Scgu- 
retat Social sobre una Resolució de 1’1 de 
juliol de 1982 de I’INSIIRSO que publica el 
RUE del 6 dc juliol, formulada per la Riputadii 
I. Sra. Rosa Barenys, del G .  Socialista, per tal 
que sigui resposta per escrit. 

28-7 Pregunta a I’H. Sr. Conseller de Sanital i Segu- 
retat Social sobre una convocatbria de places 
d’iitenció especialitzada per  R minusvhlids psi- 
quics greument afectats, formulada per la 
Diputada 1. Sra. Rosa Barenys, del G. Socialis- 
ta, per tal que sigui resposta pcr escrit. 

28-7 Reserva d’csmenes ai Projecte dc Llei de 
Regulacib Administrat iva de Determinades 
Estructures Comercials i Vendes Especials, 
presentada pel Diputat no adscrit I .  Sr. 
Ramon Viñals i Soler. 

28-7 SoMicitud adrecada 1.1 la Mesa del Ih-lament 
de formar part de la Comissi6 d’ Investigacib 
sobre els Incendis Forestals it Catalunya, pre- 
sentada pel Diputat no adscrit I ,  SI: Rainon 
Vifials i Soler. 

28-7 Pregunta al Consell Executiu sobre fa  ubicaci6 
de li1 Facultai de Veterinaria, formulada pel 
Diputat 1.  Sr. Maties Vives, del G.p. del 
PSUC, per tal que sigui resposta per escrit. 

28-7 Moció subsegüent rl la InterpeMació al Consell 
Executiu sobre inicialives de la Generalitat 
per  tal d’assegwar la coordinació de les di- 
verses iniciutives i serveis contra incendis, 
presentada pel G.p. del PSUC. 

28-7 Escrit adrept ii la Mesa del ParEarnent per a 
designar 1’1. Sr. Albert Alay com a membre de 
la Comissió d’invcstigaci6 sobre els Incendis 
Forestals a Catalunya, presentat pel G.P. 
d’Esquerra Rcpublicana. 

28-7 Escrit adrecat a la Mesa del Parlament per a 
designar l’ll. Sr. Albcrt Planasdemunt corn a 
mern brc de la Comissi6 d’I nvest igació sobre 
els Incendis Forestals a Catalunya, presentat 
pel G p .  de Centristes. 

28-7 Escrit adrqat a hi Mesa del Parlament per a 
designar I’i, Sr. Juanjo Ferreiso com a 
membre de I n  Comissió d’lnvestigació sobre 
els Incendis Foreslals a Catalunya, presentat 
pel G .  Socialista. 



Reg. entr. Data 
aLm. 

Concepte 

4614 28-7 Escrit adreqat a la Mesa del Parlament per il 
designar 1’1. Sr. Raimon Escudé corn a 
membre de la Comissi6 cl’lnvcst igacib sobre 
els Incendis Forestals ii Catalunya, presentat 
pel G.p. de Convergencia i Uni6. 

29-7 Escrit adrcpit a la Mesa del Parlament per 1.1 

designar 1’1. Sr. 1,luis Medir com a membre de 
I u  Comissi6 d’lnvcstigacih sobre els lncendis 
Forestals ii Catalunya, presentiit pel G.p. del 
PSUC. 

29-7 lnstBiicia per a la convocatoria de proves per a 
proveir una plac;a de xofcr, presentacla pei Sr. 
Carles Nolla i Rusiñol 

29-7 Instiincia per a la convocatbria de proves per a 
proveir una p l a p  de xofer, presentada pel Sr. 
I ves-José l%pi nosi Fuentes. 

29-7 Instincia per a la convocatbria de proves per ii 
proveir iinii plapi de xofer, presentada pel Sr. 
Jer6nimo Frechilla Shchcx. 

29-7 Instincia per il la convocatbria de proves pcr 21 
proveir unit plac;a de xofer, presentada pel Sr. 
Salvador Cartaíia i Verclaguer, 

4620 2‘3-7 Moció subsegiienl it la InlerpcClacih al Consell 
Executiu sobre els incendis forestals, pre- 
sentacla pel G.p. cI’Esquerra Itcpu blicann. 

30-7 Sol4icitud ii la Mesa del I’tirtament del Dicta- 
men del Consell Consulliu sobre el Prqjecte 
de Llei Orghica d’I iarmonitzacib dei Pro& 
hiitononiic, presentacla pels C;. p. dc Con- 
vergknciu i Unib, clcl PSUC i d’Esqucrrii 

30-7 Instincia per ti la convocalbria de proves per a 
proveir unii plaqa dc xofer, presentada pel Sr. 
Alvaro Rey Pambo. 

30-7 Escrit adres;at al M. I I .  SI-. I’rcsiclcnt clcl P d a . -  
rncnt en qui: els G.p. de Convcrgcncia i LlniO, 
dcl PSUC i d’l isq uerw Repuhl icana cleinanen 
que s’intcrposi I’GCLITS prcvi d’inconstiiuciona- 
litat contra el I’rojccte dc Llci Organica d’kiar- 
monitzacib dei Procés ALitonbmic. 

4624 30-7 Sol.liciluds aclreCades al M ,  i I.Sr. President 
pcr tal que es convoqui Sessi6 Pleniria ex- 
t rawdinhria pcr ;I interposur, si s’escau, r c c m  
lircvi cl’inconstitucionalitat per a irnpugnw- el 
Prqjecie de Llci Orgiiniu d’1 Parmonitzacih 
del Procds Autonbmic, presenindes per 43 
I > i p u tats. 

4025 311-7 Pregunta al Conscll Executiu sohre culicessi0 
de subvencions als cenires privats de batxillc- 
rat, lormulada per Ea Diputada 1. Sra. Terew 
I:, Calzada, del G p .  del PSUC, pcr tal que 
sigui rcsposta per escrit. 

4626 30-7 Pregunta ai Consell F,xecutiu sobre l’incrc- 
nient de planiilles de professors del Sector 
Públic, formulada per la 13iputad;i I .  Sra. 
Teresa E. Calzidii, cicl G.p. del PSUC, per tal 
que sigui resposta per cscri t. 

461 5 

461 6 

461 7 

46 18 

461 9 

462 1 

K cpii bl i ciin a, 
4622 

4623 

Reg, entr, 
nhm, Concepte 

4627 30-7 Pregunta al Consell Executiu sobre la convo- 
catbria per a l’atorganicnt de les noves suh- 
vencions a centres docents privats d’EGI3, for- 
mulada per hi Iliputada 1. Sra. Teresa EulhIia 
Calzada, del G.11. dcl PSUC, pcr tal que sigui 
resposta per cscrit. 

46213 3 1-7 Propostn dc Rcsolucih per interposar recurs 
previ d’inconstitucionalitat contra la tlci 
OrgAnica cl’i-lmmoniizr-icib del Proces Autonb- 
niic, presentada pels G .  p. cle Convergencia i 
Unib, del PSUC i d’Esquerra Repu hlicana. 

4629 3 1-7 Pregunta ai Consell Executiu sobre I’iiportacih 
que la Direccib General de Serveis Socials 
estil disposada i-I assumir davant el ddlcit que 
presenten els Tal lcrs ooupwionals, formulacia 
pcr la Diputada 1. Sra. Rosa Lh-cnys, del G. 
Socialista, pcr tal que sigui resposta per escrit. 

4630 3-8 Copia de la sentencki dictada pel Tribunal 
ConstiiucionaE en el recurs d’inuonstituciona- 
litat contra 121 Llei 1 1 / I  981 del 7 de dcsemhrc, 
del Parlament de C;iialunya, que regula cl Pa- 
trimoni de la CÍencrditat. 

4631 3-8 Prcgunta 211 Coiisell Exccutiu en  rclacih amb 
la Llei 5/198I de dcspleg:ament lcgislatiu en 
rnatkria d’cvxuació i t ract anicn t d’aigües 
rcsicluals, fi~rrnulacla pels Diputiits I.  Srs. 
Xavier Guitart i Danicl ‘Tcrracielhs, dcl G .  
Socidists, per tal que sigui resposta per escrit. 

4636 12-8 Resposta i i  la pregunta formulada liel Diputat 
I .  SI*. .1oscp M. Corral i 13eloriiclo (Reg. 4383) 
sotirc si es pensj respectar el vot popular e n k s  
pels ciutadans de Barberr‘l del Valles el 3 
ci’abril del 79, tramcss per 1’1-1. SI-. C’onsciler 
cle Govcrnacici. 

4637 18-8 Carta aclrec;acla i11 M. I-!. Sr. Prcsiilcnt del 
Parlament, presentada per I’Assemblca dc 
Disnii n Liits 1:isics. 

c) Composicih dels hrgans de la Cambra 

[SI Grup parlan-rcntari del PSUC dcsigna rnembrc de la 13ipu- 
í x i b  I’crmanent el Diputat 1. Sr. 1,luÍs Medir, en substitucih 
del Diputat I.  SI*+ Antoni Guiicrrex Jlíax. 

13arceIonn, 22 de juliol CIC 1982 
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DESIGNACIO DEI, REPRESiENTANT 
DEL GRUP PARIAMENTART 

D’ESQUEK’RA REPUBLICANA A L A  
COMISSJi) WTNVESTIGACIÚ SOBRE 

ELS Ta%l:cEws INCIINIIIS FOHESTAIS 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

1% rclacib amb 121 Comissi6 d’InvestigaciÓ acortiada en el 
J’le d’wiii sobre els recents incendis forestals a Cutidunya i 
I’aciu;lcib dels poders públics compctenís en la materia, em 
plau CIC posar-vos en coneixement que cl represenrani del 
G r u p  parliinientari d’E:,squcrr¿t Republicana scrA el üiputat i .  
Sr. Alberl Alay. 

A L A  MESA I ) l < t  PARLAMENT 

El Gnip pulamenzari cle Convergcncia i UniO comiiniw 
que el representant de Convergencia i Unib a la C‘omissib cl’ln- 
vestigacib creada en ei Ple d’aqucst Parlament del dia 28 de 
juliol d’enguany 6s el lliputai I. Sr. Rainion Escuclk i 
1’l;idcllorens. 

Palau dcl IJarlumeni, 28 de juliol de 1982 

Joan Hortali i Arau 
l’ortavcu del G.p. d’Esqucrnt Kepublicana 

DESIGNACIÓ DEL REPRESENTANT 

DII CENTRISTES A LA COMISiSlÓ 

ELS RECENTS INCENDIS FOWSTALS 

DEI, GRUP PARLAMENTARI 

D’I N v EST I G AC I O SOB M ki 

A L A  MESA DEL PARLAMENT 

I II C irup parlmentari  de Centristcs designa per lbrmur part 
dc la C‘oniissiO d’lnvesligacih sobre els rcccnts incendis fores- 
tals, el seli Dipiifi i i  I .  Sr. Albert Planasdemunt. 

Pdau del I’iirhment, 28 de julini de I982 

DESlGNAClIi) DEL REPRESENTANT 
DEL GRUP SWIALJS’I’A A LA 

COMISSIb D’t1VVESTi(X3i) SORRF, 
ELS HECICNTS INCENDIS FORESTALS 

A LA MESA I>EL I’AULhMliNT 

I’n noni dcl G r u p  Socialista, tinc I’honor de comunicar-los 
que ei Ilipuiai del nostre Grup que i‘orrniiri part de la 
Comissih d’invcstigxió sobre eis incendis scrii el I)iputat 1. 
Sr. Jiiiin Josk Fcrreiro Subrcz. 

Rilau del P ~ l a m e n t ,  28 de juliol de 1982 

Ecluardo Martin Toval 
Porlaveu dcl C;. Socialista 

M lici i A I avecl r8 
Portaveu del G.p. de Convergencia i U n i t  

DFHGNACI6 DEL REPRESENTANT 

COM iSSlcJ WI N VESTIGACX6 SQ13RE 
DEI, t iRUP PARIAMENTAR[ DEI, PSUC A LA 

ELS RECKN‘I’S INCENDIS FORESrI’AIS 

A LA MESA IXI, PAKLAMENT 

El G r u p  parlamentari del PSUC nomena cl Iliputat I .  Sr. 
Lltiís Medir i Huertus com ii membre cle la Comissi6 d’lnvcsti- 
gaci6 sobre els incendis, aprowda en el Ple cxínzordinari del 
dia 28 clejul io l  

Rilau del Parlament, 28 dc juliol dc I982 

Rafhel lii h6 
Portaveu del (i. p. del PSUC 

CONSTITUC16 DE LA COMISSI6 
D’INVIESTIGACIb SOBRE ELS RECENTS 
ENCENDJS FORESTALS A CATALUNYA 

COMISSI6 D’INVESTIGACI6 SOBRE 
ELS RECENTS INCENDIS FORESTALS A CATALUNYA 

Sota IR presidkncia del M. €-I. Sr. President del Parlament, ha 
tingut lloc la sessi6 constitutiva de la Comissió d’lnvestigaciú 
sobre els recents incendis forestals a Catalunya, creada per 
acord del Ple del Parlament en sessib tinguda ei dia 28 de juliol 
de 1982, la qual resta formada corn segueix: 

FrEsidmt 
Juan J S S ~  Ferreiro Suhrez 

Secretari 
Raimon Escudé i Pladeltorens 



Memhres & la Cnpnissib 
Lluís Medir i I-luerta 
Albert J’lrtnasdemunt i Gubert 
Albert Alay i Serret 

3. Finit el termini de presentacib d’insthncies, I’Ofrcialia 
Major publicarh ia llista provisional d’admesos en el Butlleti 
QficiuI del Parlament de Catalunya i en el Diari Ofciul de la 
Gefieralitat, en la qual hauran de constar ei nom i els cognoms 
dels candidats i el número de llur document nacional d’identi- 
tat. Els interessats hi podran reclamar davant de la Meu del 
Parlament en el termini de deu dies hibils, la qual decidir8 

La llista definitiva d’admesos i d’exclosos es publiwrh 
també en ei Rutlleti Oficiiai de1 Parlamenl de Cntalunya i cn el 
Diari Qficial de la Generalitat. 

Palau del Parlament, 29 de juliol de 1982 

Raimon Escucié Juan Jose Ferreiro definitivament. 
El Secretari EI President de la Comissi6 

d) Rkgirn interior 4. El Tribunal qualifimdor sera format, d’acord amb l’article 
26 dels Estatuts de Regim i Govern Interior del Parlament, 
per: 

delegui. 
1) Ei President del Parlament o el Vice-president en qui 

CONVUCA’C~RIA DE PROVES PER A PROVEIR 
LA PLACA DE HKRLIOTECARI/ARJA, ARXIVERIA 

MESA DEL PARLAMENT 2) Un altre membre de la Mesa. 
3) Un funcionari del Parlament designat per la Mesa. 

La Mesa del Parlament, en sessib tinguda el dia 13 de juliol 
de 1982, d’acord amb el que estableix l’article 25 dels Estatuts 
de Regim i Govern Interior, ha acordat de fer la segiient: 

5. Les oposicions comenqaran el dia i l’hora que s’anunciin 
en el Butileti Ojlcid del Pudument de Catalunya i en el Diari Qfi- 
cinl de la Gmerulitat, almenys amb deu dies d’antelacib. 

CONVOCATORIA 

Es convoca a torn Iliure la plapi dc RibliotecariJBria, hrxiv- 
er/a del Parlarnen t de Catalunya, d’acord amb la classificacio 
de Elms de treball aprovada el 29 d’abril cle 1981 els Estatuts 
de Regim i Govern Interior del Parlament de Catalunya, el 
Reglament del Parlament i les bases següents: 

1. Pot optar 8 la placa tothom qui reuneix les condicions 
scgüen ts: 

a) &ser espanyol. 
b) Tenir divuit anys complerts i no mks de seixanta-cinc. 
c) No estar inhabilitat ni suspes per a l’excrcici de la funció 

pública. 
d) No tenir cap maiaitia o cap dcfccte que impedeixin 

d’exercir normalment la funció. 
e) Gaudir d’aiguns dels requisits segiients: tenir el cicle 

complet d’estudis de I’Escola de Bibliologia de Barcelona o 
d’una institució similar de nivell no inferior; perthnycr al Cos 
d’ Ajudants de Biblioteques; ésser diplomat universitari amb 
estudis o experihncia en biblioteques; haver tingut durant mes 
de tres anys un cBrrec de responsabilitat en biblioteques de 
més de 1 O O00 volums. 

f) Satisfer 1 O00 ptes en conceptc de drets de matricula i for- 
mació d’expedient. 

2. Tothom qui reunira les condicions esmentades en la base 
primera i volclri purticipar en aquesta opasiciii ha de presentar 
en el Registre de I’Oficialic? Major dei Parlament de Catalunya 
dins el termini improrrogable cle trenta dies hhbils a partir dc 
la publicaci6 d’aquesta convocathria en el Butlld Qjkial del 
Purloment de Catalunya i en el Diari Uficial de la Generditat. 

a) hstancia segons ei niadei que s’acíjunta. 
b) Curriculum acadernic i professional i fotocopies dels 

c)  AcreditaciÓ d’havcr satisfet els drcts de matricula, lliurficla 
ti tols i al tres documents que consideri pertinents, 

pel Cnixcr del Parlament de Catalunya. 

6. Realitzar les proves teoriques 1 practiques segiients: 
6.1. Proves teoriques: 
6.1.1. Redactar durant un total de tres hores un tema de la 

llista A, un altre de la llista B i un altre de la llista C (que s’an- 
nexen), trets per sorteig. 

6.1.2, L’exercici sera eliminatori. Cada part serh qualificada 
d’l a 3. Namés podran passar al segiient aquells qui tinguin 
una puntuacib igual o superior i1 6. 

6.2. Realitzar les proves priictiques segiients: 
6.2. I. 3 .  Catalagar i classificar dotze documents de diferents 

formats tals com els següents: 
- lleis 
- sentkncies de ’Tribunals 
- document de tramitació interna del Parlament 
- llibre 
- articles de revista 
- microfitxa 
- microfilm. 
6.2.1.2. El temps per a realitzar aquest exercici ser$ de tres 

hores. Ets opositors poden utilitzar la. CDU, la ISRD o Catalegs 
Alfaabktics de Matixies. 

6.2.1.3. L’exercici sera eliminatori. Cada fitxa es puntuarh 
fins a 1 punt. Només podran passiu a l’cxcrcici segiient aquells 
qui tinguin una puntuacib igual o superior a 3. 

6.2.2.1. Redactar 6 fitxes rcgestcs d’arxiu dels documents 
següents: 
- document de tramitació parhmenthria 
- acta d’una sessi6 parlamenthriu 
- correspondencia oficial a algun brgan de 111 Cambra 
6.2.2.2. El temps per a realitzar aquest exercici sera de dues 

6.2.2.3. Cada fitxa es puntuari fins a 1 punt. 
6.2.3.1. Kedactar un resum, minim de 15 línies i rnaxim de 

30, dels següents documents, que podran ésser presentats en 
catali, castella, frances i angles: 

hores. 



- unallei 
- un document de tramitacib parlamentiria 
- un article de revista. 
6.2.3.2. Per a fer aqucst exercici es disposari d’un temps de 

tres hores. Hom podrh utilitzar els diccionaris que autoritzarri 
el Tribunal. 

6.2.3.3. Cada resum puntuarA fins a tres punls. 

7. El Tribunal qualificador resolciri tots els dubtes i Ics in- 
cidcncies que sargissin i les seves decisions s’hauran d’adoptar 
en tots els casos per majoria de vots. 

8. Acabades les proves, cl Tribunal qualificar8 els aspirants i 
els ordenara d’acorcl amb la iwntuaci6 obtinguda. SerA objecte 
de la proposta de nomenament el candidat quhe hagi obtingut 
la puntuacib mhxima entre els presentats. t3n cas d’empat el 
Tribunal plantejarh als candidats empatats una nova prova de 
ccitalogació i classificació. La qudificacid, es fari pública a la 
taula ci’aanuncis del Parlament. Es poclrh declarar la p l a p  
deserta. 

9. Es notificara a I’aprovat la qualificaci6 obtinguda perque 
en el termini de vint dies hiibils comptats de la data de notifi- 
cació aporti els següents documents acreditatius de les condi- 
cions i les circumstincies a quk es refereix la base 1: 

a) Parlida de naixement o certificat d’adquisició de la 
nacional itat espanyola. 

b) Certificació lliurada pel Registre Central de Penats i 
Rebels que acrediti que no s’est8 concemnat a penes que inha- 
bilitin per a I’exercici de funcions públiques, lliurat com a 
mhxim amb tres mesos d’antclaci6 respecte a la data final de 
presentacib de documents. 

c> Certificat mkdic en quk consti clarament que I’aspirant 
no té cap malaltia o defecte que l i  impedeixin d’exercir nor- 
malment la funció. 

d) Acreditacici documental de gaudir d’algun dcls requisits 
exigits per la base 1 .e). 

1 O. Un cop comprovada la conformitat de tots els documents 
presentats, la Mesa formularh el nomenament corresponent, 
el qual scrh publicat en el Hutlkti Oficio¡ del Pur*lmnent Ife Cota- 
Iunya i en el Diari Oficiai de la Generalitat i notificat a l’inter- 
essat. L’interessat ha d’incorporar-se al servei del Parlament 
cn el termini de vint dies hhbils comptats de la data de notifi- 
ca&. Si cs produ’ia cap defecte en la documentació que 
impedís e1 nomenament o el nomenat no s’incorporava al seu 
lloc de trebdt en el termini previst, la Mesa podri substituir 
l’afectat pel que el seguis en puntuació en la qualificació del 
Tribunal. 

11. L’adrnks ho és amb mracter provisional durant un 
període de sis mesos d’acord amb el que disposa I’article 27 
dels Estatuts de RBgim i Govern Interior. Passat aquest 
periode csdevindri funcionari del Parlament de Catalunya 

Palau del Parlament, 14 de juliol de 1982 

El Secretari Primer 
Ramon Camp i Batalla 

El President del Parlarncdt 
Heribert Barrera 

MODEL D ’ I N S T ~ C X A  A PRESENTAR 

........ ’.”~..”...~.~.......‘..“‘*.........‘..........~.....’.‘....*.........“.....) 
(nom i cognom4 

nat el dia ..... de ............... de ......, a ........................ 
................. C .................. 1 ,  veí de ......................... , 
que visc al carrer ............................, niirn. ...... , pis ......, 
porta ...,.., tel. .............., i que tinc el DNI nbm. ......... ....) 

DECLARO: 

Que reuneixo totes i cadascuna de les condicions requerides 
per la base primera de les proves convocades en el número 93 
del Hutlid Oficial del Parlament úe Catalunya pcr a proveir la 
plaqa de xofcr, les quals condicions acreditaré docurnental- 
ment d’acord amb la base desena. 

Per aixh, us 

DEMANO: 

D’ésser adm6s a les damunt dites proves. 

Barcelona, ...... de ..................... de ...... 

Signat UFH 

MOLT HONORAi3LE SENYOR PRRSIDEN?’ DEI.. PARLAMENT DE 
CATALUNYA 

A - BIBLIOTECA 

1 .  

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

1. 

Concepte i rnissib cle la Biblioteca. La Biblioteca 
parlarnen ticia. 
Seleccib i adquisició de les publicacions. Registres d’entra- 
da. Bescanvi i donatius. Enquadernacions i recomptes. 
Especiat referkncia R la Biblioteca parlamentiria. 
Catitlegs en les biblioteques. Especial referkncia a la Bibli- 
oteca parlarnen t Ari a. 
Sistemes de classificació i catalogació bi bliogrhfica. Espe- 
cial referkncia a la Biblioteca parlamentaria. 
La informaclb bibliogrifica i l’orientució del Icctor. La 
Secció de referencia. Bi hliografics crítiques. Especial 
referkneia B la Bi bliateca parhenthr ia .  
Sales de lectures. Préstec de llibres, Els serveis al lector. 
Guies de lectura. 
La informatitzacib i automatitzacib dels fons i serveis bih- 
liotemris. Especial referimcia a la Biblioteca parlamentiria. 
Diferents tipus d’obrcs de consulta. Gatilegs co1,lcctius. 
Ri bliografies de publicacions,. oficials. Les bibliografies es- 
pecialitzades. Especial referencia a la Biblioteca 
parlamentaria. 
L’hemeroteca parlamentiria. Problemes especifics de la 
seva catalogació i conservació. 

H -  ARXIU 

Concepte i missió de !’arxiu. L’arxiu parlamentari. 

.- ....... . - ........... - . ... - ,. ... ~ .- - 



2. 

3. 

4. 

5 .  

6. 

7. 

8. 

9. 

1 .  

2. 
3. 

4. 

5 .  

6. 

T .  

8. 

3. 

Sistemes d’ordenació i classificació de documents cl’arx- 
ius. Especial referkncia a 1’ Arxiu parlamcnhri. 
Descripcib de fons: formaci6 d’inventaris, índexs, guies i 
catilegs. Especial referimcia cz I’hrxiu parlamentari. 
Transferencies i setcccib documental. Servei dc docu- 
ments. L’accessi bili tat documental. Qiiestions legats quc 
planteja. Espccid referkncia a I ’Arxiu parlarnentari. 
licprografia. Concepte i principals sistemes. Microformcs, 
tipus i característiques. Especial referencia i.i 1’Arxiu 
pilrlamentari. 
El microfilm en els arxius. Operacions arxivístiques i tpcc- 
niques que comporta el seu ús. Conservació del microfilm. 
Especial referkncin 8 ]’Arxiu parlamentari. 
Característiques del diposi t d’itrxiu. Instal. laciri. Unitats 
de conservació. Sistemes de prcvencib i protecció, Espe- 
cial referencia a I’Arxiu parlamcntari. 
L’arxiu parlamentari i la confeccii, de les taules analítiques 
i nominals. L’arxiu biogrific. 
La fonoteca parlamcnthria. Problemes específics de la 
seva wtalogaci6 i conscrvacib. La imatge i la vidcoteca 
parlamentiria. Problemes específics de la seva catalogacid, 
i canservacih. 

C - TEMES INSTITUCIONALS 

La Constitucid, Espanyola. Característiques i instit ucf ons 
mks importants. 
El sistema cl’autonomies de la Constitució Espanyola. 
Catdunya i el SCU pro& autonbmic. L’Estatui de 
Catalunya. 
Institucions autonbmiques i relació entre poders. Les fun- 
cions del Parlarnen t de Catalunya. 
Composició de la Cambra. L’Estatut dels Diputats. Incom- 
patibilitats. Ilrcts i dcures dcls Diputats. 
L’organitzacib dcl Parlament. La Presidencia. La Mesa, 
Els Grups parlamentaris. La Junta de Porfwcus. 
Funcionamcnt de la Cambra. Les sessions parlamcnthrics. 
Les Comissions, tipus, composicib i funcions. 
El procés legislatiu. Iniciativa, tramitaci6 i aprovacib de 
les lleis. L’cspecificitat dcl Pressupost de la Generalitat. 
La hncih d’irnpuls i control. Significació, mecanismes i 
conseqüknci cs de I’csmen t ada funci 6. 

10. L’Estatut de Regim i Govern Interior. Els drets i els 
deures clcl pcrsotial al servei del Parlament. 

f) Dictamens dcl Consell Consultiu 

DICTAMEN SORRE L A  XNTFRPOSICIU 
DiS REC URS YRKVI 13’1 NCON STIT UCION ALITAT 

CON’II’RA LA LLEI ORGANICA 
D’H AR MON ITZ AC I Q 

DEL PROCkS AUTONoMIC 

I3IC‘TAMF,N NOM. 28 

A 32iircclona, el trcnta de juliol de ini1 nou-cents 
VLI i tan t a-clos. 

L a  Mesa del Farhment de Catalunya, en sessi6 celebrada el 
dia 2 de juliol de 1982, va prendre I’ACDTCE que es reprodueix a 
continuacih: 

<(La Mesli del Parlament ha examinat la petici0 de Dictamen 
al Consell Consultiu erectuada per la desena pari dc iliputais 
del Parlament de Catalunya, d d  Grup parlamentari del PSUC, 
per a la interposicib del rccurs previ d’inconstitucionalitat, 
contra la Llci Orghica d’IiarmonitzaciÓ del Proccs Autonb- 
mic. )r 

{(Vist el que disposri I’srticlc 41 de I’Estatut de Cataiunya, 
I’articlc 79, 32 i concordants CIC la Llci Organica del ’Tribund 
Constitucional, els articles 8 i 10 de la Llei del Consell Consul- 
tiu dc la Generalitat, tot i constatant I’existknciii d’un buit 
legal en la rcguli~ió del procedimmi per ii la intcrposició clcl 
recurs previ d’inconsti tucionalitat la Mesa del Parlament ha 
acordat de remetre i i l  Clonsclt Consultiu, d’acord amb la 
pcticii, del 10% dels Iliputats clcl P2-ulment de Catalunya, la 
sol.iicituci dei corresponcn t ilictamcn per tai que, coneguis els 
terminis i condicions que estableix I’arlicfc 79.1 i 2 de la 
LOTC, i tenint en iot cas per rOrmul& la petició tlcl Parla- 
ment de Catalunya, el Consell Consultiu emeti, si s’cscau, 
Ilietamen sobre la intcrposició pel Parlitrnent de Catalunya del 
recurs previ d’inconslizucionalitat contr:i la Llei Orginica 
d’fiarmonitzaci6 del Procés Aulonhmic. )) 

IAI coniunicaci6 de peticib cle 1)ictamen del Parlurncnt cle 
Catalunya va tenir entnicla en aquest Consell el dia 5 cic juliol 
d’enguany (Reg. 236). 

Aixi mateix, el Govern de Iu Cjcncralitat, en sessi0 celebri- 
cla et dia 1 cle juliol cle 1982, vi-I prendre l’iicord que es repro- 
ducix a conlinuaci6: 

(< 13e coní‘ormitat mil-> cl quc cslableix I’ariicle 41 CIC I’lkta- 
tut tl’Autonomia dc Calalunya i l’article 8 de la L l A  1/198 1, 
del 25 de febrer, de creacib dcl Consell Consultiu clc la Cicne- 
ralitat en rclaci0 amb I’nrticle i O a) dcl scu lieglameni, es 
demana dictamen d’urgencia a aquest C‘onscll en rdacih ii si 
els clifcrcnts articles del i-’rt!jecte de Llei Urgiinica rt’l larrnonit- 
mcib del Procds Autonbmic -en cl cas que la rcdacci6 dcfini- 
tivament aprovada pel Congrés dc Iliputiits no cxperimcnt i 
cap modi ficaci0 propnsada pcl Scnat - infringeixen la Consti- 
tucib i I’Estatui, per si l i ~  adien( inlerposar el recurs prcvi 
d’inconstitucionaliZat previst ii I’arlicle 79 de la LOTC. )) 

L;i comunicaei6 de petició de llictamcn del Govern de la 
Generalilat VII tenir cn2r;icla cn aqucst Consell el dia (1 dc julid 
cl’enguany (Reg. 2371, 

Rqucsl Consell Consultiu, rcunit cls dies 5 i 6 dcjuliol de 
1982, vii cxaminar les soI.licitucls dc clictnmn esmentades i 
cl’iicord amb allh cstahlcrt als articles 10.u i 1 1 .h del Rcglamcnt 
Provis i o nnl d’0 Igan i t zaci 6 i FLI nci ona m en I del C‘o n sc I I Con - 
sultiu clc la Ckneralital de Chtulunya, :iprovat pel I )ecret 
4 2 w  981, clcl 2 de novernbrc, i tcnint en compte els terminis i 
coliclicions quc estableix I’arlicle 79, l  i 2 de Iu Llci OrgAniai 
ilcl Tribunal Constitucional, vil prendrc l’iicorcl rl’cstudiar la 
redaccib actual dcl I’rojectc de Lle i  tf’I-Iarmonitzaci6 dcl 
f’rocés Autonomic i cIe declarar-sc competent per ii cmctre el 
clictamcn, una vegxla estigui conclbs cl tcxt definitiu de I ’es- 
mentat Projcctc de Llci, tal com disposa I’article 79.2 de 1;i 
LOíC Així mateix, acordib constituir-se en P k  com a 
p o n 6 n c i a. 

i 31  la scssió celebrada el dia 15 cle.iuliol de 1982 ~ l u c s t  Con- 

. . . . . . . . .  -. . . . . . . . . . . . . . . . .  
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se11 va prendrc !’acord d’emetre, si s’cmu un sol dictamen i 
lliurar-ne dues certifiwcions a utilitat de cadascun dels hrgans 
soUicitants.La Mesa del Parlament de Catalunya, en sessió 
celebrada el dia 30 de juliol dc 1982, va prendre I’acord quc es 
reprodueix a continuacidi: 

<<La Mesa del Parlament ha examinat la sol.liuitud -pro- 
sentada pcls Grups parlamentaris de Convcrgencia i Unib, del 
Partit Socialistu Unificat de CalaIunya i d’Esqucrra Kepublicrl- 
na- de Dictamen del Consell Consultiu sobre el Projm-ic de 
Llci Orglinica d’J+armonit7~ciÓ del Procés Autonbrnic, requisit 
previ per  ii la possible interposicih de recurs previ 
c~’inconslituciona1itat. 

Vist cf que disposa I’artide 41 de !’Estatut de Catalunya, 
I’article 79, 32 i concordants de la Llei Orgiinim del Tribunal 
Constituciona1,els articles 8 i 1 O de la 1,lei del Consell Consui- 
iiu dc Sa Gcncralitat, tot i constatar I’existkncia d’un buit legaf 
en la regulacih dels procediment per H la inlcrposici6 del 
recurs previ d’inconstitucionalitat , la Mesa del Pí~rlament, 
d’acord amb la norma supletbria dei Reglament per rl la inter- 
poskib de recurs previ d’inconstitucionalitat, dictada per la 
Mesa en sessió tinguda el dia 14 de juliol de 1982, ha acordat 
dc remetre al Consell Consultiu la sol-licitud presentada pcls 
Grups parlarnentaris de Convcrghncizl i Unió, del Partit Socia- 
lista Unificat de Catalunya i d’Esqucrra Republicana del corm 
sponent Dictamen per ial que, coneguts ets terminis i concii- 
cions que estableix I’arliclc 19.1 i 2 de la LOTC , el Consell 
Consultiu emeti, si s’escati, Dictamen sobrc la interposicih pel 
Parlamcnt de Catalunya del recLirs previ d’inconstitucionalitat 
per impugnar la J h i  Orginica d’liarmoni/zaciÓ del Procés 
hutonomic~~.  
i3 Govern dc la Generalitat, en sessi6 celebrada cl dia 30 de 

juliol de 1982, va prcndrc I’acord quc es reprodueix a 
conti n u;lci 6: 

<( Ik conformitat amb el que estableix I’article 41 de I’Esta- 
t u t  d’htonomia de Calalunya i I’nrticlc 8 de la Llei U1981, 
dc 25 dc febrer, de creaci0 del Consell Consultiu de la Genera- 
litat i havent tingut concixemcnt dc I’aprovacici de la Llei 
Orginica d’I larmonització del Procés Autonbrnic, després de 
la seva triirnitwi6 cn ambdues cambres es ratifica la petició 
precedenl efectuada, amb carictcr urgent, al Consell Consul- 
tiu de la Ckncralitat sobre si els diferents articles de I’esmentat 
Projccte de Llei infringeixen la Constitució I ]’Estatut per si 
fos adient d’interposar el recurs previ d’inconstitucionalitat 
previst a I’article 79 de Iu LOTC o. 

Ambdues comunicacions han tingut entrada en aquest Con- 
sell cl dia d’avui (Reg. 243 i 244). 

El Consell Consultiu de la Generalit;it, en sessió celebrada 
avui, sota la presidkncia de 1’1-Ionoriible senyor Francesc Fdcz. 
de Villavicencio i Ar6valo i amb assistencia dels Consellers, 
Illustrcs senyors Edutird Vivancos i Comes, Robert Vergés i 
Cadanet, Lluis Roca-Sastre i Muncunill, J,A. Gonzilez i 
Casanova, Francesc de Carreras i Serra i Enric Argullol i 
Murgadas, aquest Últim corn .a secretari, ha deliberat sobre el 
text elaboriit en ponencia i ,  en conseqiikncia, ha pres I’acord 
d’emclre el següent 

DICTAMEN 

ANTECEDENTS 

1,  A sdlicitud del Govern de I’Estat, tant cl Congrés dels 
Diputats corn el Senat --amb fa majoria prevista a I’articlc 
150.3 de l r i  Conslitució- van apreciar la necessilat cluc, pcr 
raons d’interks generat, I’Estal dictes una llei quc establis cls 
principis necessaris per a harmoni t7~  Ics disposicions CIC les 
Clornunilats Au thnomcs en Ics matkries segiients: 

Primeru. Cooperació enlre autoritats dc I’Estat i de les 
Comunitats Autbnomes. 

Spxona. Relacions entre les Comunitats Autbnomes i les 
Diputacions provincials. 

TptTci-Q. Elaboració de normes i lirogrames de comptabili- 
tat general 

Qrartu. Organització i competkncies dc les Corporacions de 
Dret Piiblic o representatives d’intercssos economics o 
pro fesqionals. 

Cinquena. Funcib pública autonornica. 

2. Consegiientment, cl Congres i el Senat van debatre un 
projccte de r( Ley Orghnica de Armonizacibn del Proccso Au- 
tonómico (LOAPA) n. 

El text definitiu fou aprovat pel Congrés amb la majoria ex- 
igida per I’article 8 1.2 de la Constitució i ha quedat conclhs per 
miíjh de I’aprovncib pel Senat en el dia d’avui. 

El text ctefinitiu conolbs esti pendent de sanci6 i promul- 
gdci6, aixi corn de publicucii, en ei Bop,. 

3. Per raons d’urgkncia, durant I’elaboracib del present 
dictamen, hem utilitzat el text remes pel Congrés dels Dipu- 
tats publicat en el BOCG-Senat- del 6 de juliol de 198.2 i 
aprovat integriment pel Senat. 

4. Hcm recaptat del Grup parlamentari del PSUC, com ii 
instant de la primera soiiicitud de dictamen efectuades per 1:i 

Mesa del Parlament, la informaci6 i docurneniació de quk dis- 
posés sobre I’objecte d’aquest dictamen. 

L’esrnentat Grup parlamentari ens ha reniis cbpia dc I’escrit 
raonat que va dirigir ~t la Mesa del Parlament deinanant que 
sc’ns soElicites dictamen, aixÍ com un dossier sobre la temhtica 
del Projecte de la Llei OrgAnica d’I-larmonilzació del Procés 
Autonornic ILOHPA). 

5. Per rims d’urgkncia, no hem recaptat informacib i 
documentacih dets Grups parlamentaris de CiU i Esquerra 
Republican;~, instants de la segona soElicitud de la Mesa. 

FONAMENTS 

Previament a I’estudi del Projecte de Iu IDi iPA heni come- 
npt  per examinar les qüestions formals com són els temes de 
Iu compethcia del Consell i la legitimacib deis sol+licitants del 
dictamen per interpomr recurs previ d’inconstitucionalitat. 
Desprks hem nnoiitat  ta naluralesii del projecte en el marc 
dels diversos tipus de llei previstos a la Constitucib. 

Finalment, hem estudiat els diversos títols de la llei, posant 
en relleu, exclusivament, aquells preceptes la redacció dels 



quals pol estar en contradiccio amb la Constituci6 i 1’Estatul 
d ’I A LI 1 on om i it de Cat i t  I un y a. 

Per regla general, donat I’objectc de dictarnen, no es 
ooinentcn eis preceptes que -prescindini dcl marc legal et1 et 
qual s’inserei xen - els considercm adaptats :I la legalitat con- 
stitucional i estatutiiria 

S’ha d’cxaminar, en primer lloc, la nostra competkncia per a 
emetre el dictamen sol4icitat. 

i .  L’artiolc 4 i .2 de I’Estalut exigeix coin a requisit previ 
per a la interposició dei recurs d’inoonstilucionafitat , pell Con- 
scll Executiu o Govern de In Generalitat o pel Parlamcnt de 
Ciitalunya, un dictamen cle I’organisrne previst en ei parigraf 
primer de I’esmentat precepte. 

Iligiieni que l’article 4 I -2 dc I’Estatut aHudeix concreí;.\- 
ment al (< recurs cl’inconstitucionalitat ,> i no fi\ esment del 
<<control prcvi d’inconstitucionalitat >> que, malgra1 que no és 
previst cxprcssainent en la Constitticih, ja en la data de pro- 
mulgacib dc I’Estniut havia estat regulai a 121 Llei Organica dei 
Tribunal Constitucional del I 3  cl’octu11i.c de 1979. 

La qüestió no queda aclarida per la Llei dcl Parlamcnt de 
Catalunya del 25 de febrer dc 19x1 creadora del Consell Con- 
sultiu, pcr tal com, a l’article 8.2, torna a referir-sc exclusiva- 
ment al <( recurs d’incorislitLicionaliiat >>. 

Certament, tampoc es refercix al <<control previ )> el Regla- 
rncnt del Consell Consultiu del 2 de novembre de 1981, que 
reitera ¿i l’article 10 a) I’esment exclusiu del ( 4  recurs d’incon- 
stitueionalitat >). 

2. L’articlc 1 h 1 . I de la Chnstitucih no contcmpla expressa- 
ment el control previ CIC constitucionalitat de projectcs de tlcis 
orgiini yucs. 

No ohstunt ktixh, ci milteix article i pnrhgrai‘, ii i’aptirtiit cI) 
declara el Tri hunul Constitucional competcnt pcr tenir 
coneixement {(de Ics altres maltiries que l i  kitrihucixin la Con- 
sti twih o les lleis orghniqucs )>. 

AixOl sens dubte, ha permcs cluc Ili L X Y K  introdueixi 
ayiicll controi previ z d  Titol V i ,  Capítol 11. 

3. Com a anticipacih del que es c l is i  posteriormcnl, podem 
fer ani uncs consideracions. 

li1 capitol 11, Titol VI s’iIicIou clinlrc la rhbrica cl’aquest titol: 
< I  llcl control previo de inct)nstiluciorialidad >>, el Ciipítol E clcl 
qual regula el controi dcl tcxt definitiu d’un tractat interna- 
ciond al cpal no s’hagués don:il encara el consentiment CIC 
I ‘I Estat . 
ih canvi, cl reccirs previ d’inconstitucionalit~~t contra cls 

projectes cI’Estaluts d’Autonomia i de lleis orghniques s’in- 
scriu dins cl prnoediment 1cgisl;itiu fins a l  punt quc, coiiforinc 
ii l’artide 7’9.2 dc la LO’K, &I intcrposición del recurso sus- 
pendcrii automiiticarncnte la t ramitación clcl proyecto y el han- 
scurso de 10s pl* d/,OS >>. 

1)’altnz banda, la dcclaracib de si existcix o no contradicció 
entre un tractat internacional i la Constitucib era j;.i prevista iz 
I’article 95.2 de la Constitució, , atorgant una legitimucih prcci- 
sa pel requerinient al Tri buiial Constitucional que rcsidcix ex- 

clusivment en ci Govcrn (no en el Prcsidcnt dei Govern) o 
en quaisevoi de ics Cambres (i no en un conjunt de Diputats o 
Senadors), aixi corn tampoc no ho fa en el Defensor del Poble 
i en les Comunitats Aulbnomes, malgrat que el tntctat pugui, 
contraciicnt la Constitucib, af’cctar el mateix Arnbit 
d’au t onomia. 

Sens perjudici d’al tres conseyiiencies, d’aqucstes obscrvn- 
cims previes es dcsprkn l’iihsoluta fitlta de coherkncia entre 
els dos capítols del Titol VI dc la LO’TC, fins i tol, al marge de 
Ics rcilerxles acusacions d’inconstitucionalitat al capítol 11 a 
través cl’algunes esmcncs presentades durant la discussib del 
Proiecte de la LQTC al Congrks i al Senat. 

4. L‘momcnat control previ;, com hem dit ,  es refereix a 
projectes de lleis orgimiqucs i no ii Ilcis orghniques ja promul- 
gades. En conseqü&ncia, la incorporació d’uyuest control no 
hn pogut entrar per la vi;i de I’artkle 161.1 a) sinó per 
i’ampiíssima de I’articic 161.1 ci): {(De Ics altres mathies qric 
li atribueixen la Constitució o les lleis orgiiniques)>. Per tant, 
malgrat les iicusiicions cl’incrrnstitucionalitat, el control previ, 
regulat en I’art icle 79 cic la IBTC, lbrmalrnent, pot trobai* una 
fonamentaci6 en iiqwll preccptc consí itucional. 

AI mateix temps, el problerua dc la legilimaci0 tk  també un 
suport constitucional ii i’;irticle 162.2 dc la Constitucib, ittks 
que en els altres casos que IIQ són els del recurs d’inconstitu- 
cionalitat ni els del recurs ci’eniparament, 6s Iu L O T  que 
dctcrminark les persones i cls organs lcgitimats. 

5.  En gran part, Ics matcries que esteni tractant cstan con- 
ncctntlcs amb cl problema de I’assimihcib formal del recurs 
cl’inconstitucionalitut i del control previ d’inconst itucionalitat. 

Aclmcteni que el conlrol previ no es previsi cxprcssamcnt a 
1;) Constilucib, i, per tanl ,  aixi en  .el Congrbs con1 cn cl Senat, 
segons diem en un nlirc piirigraf, aquest aspecte cle la I,OK 
fou rcitcraclamcn t cmsidcrat com ;i i nconst i t  ucioniil. 

El projecle dc la LOTC, pero, justilkava en el prciimbul, 
I’cstahlimcnt cle I’examen prcvi de Ics iiornics que haguessin 
clc ser prornu1g;ides com 21 L,lcis OrgimiclLics, ates el l’reqiien~ 
recurs que hi fa la Consiitucib, el seu proccdiment cspecial d’a- 
provacib i la seva incorporaci6 ai <i bloc dc c~nslitucion~~lilaí k)l 

que csti s u h  la proteccih del ‘Trilxinal Constitucional. 

6. Tant si aquests argumcnts s6n trr-lnscenclcnts com si no 
ho sbn, el quc ens concerneix és determinar si existeix simili- 
tud suficient entre el recurs cl’inainsritucionalitat i I’anomcnat 
rccurs previ d’lnconstitucionaljl¿it, per tal dc justificar ILI 
nostra corn pet cncia. 

L’article 2. I dc la I A J K  tracta tl’anibdós objectcx a dos apar- 
tats dií‘crcnls, a) i e) .  Així, tatnhc ho f ~ i  I’article I O en  alribuir 
cl concixement del assumptcs al Tribunal en PIC: apariats a) i 
d) , rcspect i vamen t. 

A mcs i1 rncs, declica (10s litols diferents (11 i VE) i1 una i a l k i  

mat k r i a. 
Finalment, 6s evidcnt yuc el control prcvi constitueix una  

figura anomala, que és coneguda en el Dret cornparat. 
Es pol dir cluc, cies d’iin punt de vista processal, 1é natusalc- 

sa cautelar, cosa que no succccix amb el recurs cl’inconstitucio- 
nalitat; i que des de I’aspectc opcriztiu, 121 decisió dcl Tribunal 
Constitucional, scnsc deixar d’6sser un .acte jurisdiccional, tk 
algiina senililanqa amb cl clicliimen vinculant. 



Aqucstes observacions shn, perh, purament abstractes, per 
tal com el tractament que es dbno al control previ i el que PS dbna 
al recats d’jncotFsrilucionaI~tut shn idhtics. Limica diferencia 
substancial consisteix en la interfcrencia del control previ 
--de forma pregada, niiturdment- en el procés legislatiu i no 
anuUa normes per causa rl’inconstitucional itat per la senzilla 
raó que la norma existeix corn a tal norma; perl, sí que impe- 
deix que pugui promulgar-se una norma que prkviment el 
Tribunal cregui que hauria de ser inconstitucional 

Per aixb els mots (<control>> i <<previ>>, moll usíits en la 
LmC, veuen redu’ida la seva trasncendencia, ja  que només 
posen en relleu la interferencia de l’actuacib del Tribunal Con- 
stitucional dins el procés legislatiu, i que, per la mateixa natu- 
r&sii de les coses, aques1a interfcrencia 15s previa a la promul- 
gacii, de 121 llei, i ,  fins i tot, a la remissi6 al Cap de 1’Estat per la 
sanció, encira que sigui posterior i1 I’aprovació per les Corts 
Generals del tcxt definitiu. 

7. Intentarem, ara, de justificar que el tractament que la 
LOTC dbna al control previ d’incons~i~ucionalitat permet 
assimiliir-lo plenament u1 recurs cl’inconstitucionulitat. 

a) Primerament, l’expressib (<control previ H se substitueix 
í‘reqijentnient per (< rccurs >) o {(recurs previ d’inconstituciona- 
litat )>. 

AixÍ, la mateixa rúbrica del Ciipitol 11 del Títol VI parla 
{{ Del rccurso prcvio de i nconst itucioniiliclad contra Proyectos 
de 13tatu t os de ALI~QIIQITI~;~ y cle Leycs Orgin ¡cas H.  

Cexpressii, 121 repcteix I’article 79.1, principi, tractant-la 
coni a << rccurso de inconstitucionalidad, con car;jtcier previo 1) 
i remarcant mis,  per tant, que es tractu d’un rccurs trd’incon- 
stitucionalitat )) que no pas d’uti recm (<previ H (encara que, 
indLih(ablcment, ho es). 

La qualilkacib de (<recurs)> es reitera a I’article 79.2’3 i 5 .  
b) Quant a legitirnacih, just ifiqucrn ;i ~ i n  altre fonment 

que estan Icgit ¡mills per interposar el reciirs previ les niateixes 
persones i orgaiis que estan legiíiniats pcr intcrposar cl recurs 
cl’inconstit ueional itat . 

c)  i4 procediment és ei niiitcix, ja que I’urtiule 79.3 ordena 
que el recurs previ se substanciarii cn la forrnii prevista al 
Capítol I1 de1 Tita1 11,  que ks precisamcnt el que rcgula la tra- 
mi txi6 del niat eix recurs (17 nconst itucioniilitsit. 

cl) Tan1 Lin recurs com I’altre aCitbcii amb una scntenoia, ks 
ii dir, pcr una decliiracib solenine sobre la cmstitucional ¡tat de 
I’objecte de la inipugnació. 

6,s cert que, dc conformitat. amb I’article 79.5 de la L O T ,  
el pronunciament dictat en el recLirs prcvi no prejut-ja la 
decisió dcl Tribunal en els rccursos que poguessin inlerpowr- 
sc després de I’entrada en vigor, amb forva cle llei, del text im- 
pugnat en la via prkvia. 

Evidcntment, aquesta normi1 és dirercnt de 111 cie I’urticle 
38.1 referent a Ics sentencies diciacics cn procedimcnts dliin- 
constitucionalitiil, les quals tindran wlor de cosa jutjada, vin- 
cu~aran tots els poders phblics i prociuirim efectes generais. ks 
diferent, perb tarnbk es compatible. 

En aquest aspectc, li.1 difercncia txdica en cl fet que la 
sentencia dictada en  el recurs prcvi no vincula tots eis poders 
públics ni produeix cfcctes generals, j a  que no vincula ni pro- 
dueix efcctes si no es respecte 21 les Corts Generals i al procc- 

diement d’elaboració legislativa, cn el senti1 cluc suspen au- 
tomaticameni la trarnitaci6 det Projectc i el transcurs dels tcr- 
minis (article 79.2 i n j h d ,  i en el fet que congela la tramitacih 
mentre no s’hagin suprimit o niodificat, per les Corts, els pre- 
ceptes del text impugnat que el Tribund consideri que infr- 
ingeixen la Constituciú (art. 79-4 b). 

En canvi, I’expressih <<no prqjutja)} de l’article 79.5 6s per- 
fectament compatible amb el valor de cosa jutjada que l’urticle 
381 concedeix a les sentcncies dictades en procediments 
d’inconstitucienal i tat. 

Aquest tema, pero, requereix certcs precisions, 
En efecie, és coneguda la diferencia entre el concepte cfe 

cosa jutjada formal i de cosajutjada material 
En virtut de la cosa jutjada formal, les dccisions ha d’ésscr 

eficaces, no solament com ii expressih de la utilitat de la funci0 
jurisdiccional, sinó per la seguretat juridica. Aquesta eficiicia 
es veu scrnpre, dins el procés, en el fet que els pronunciaments 
ferms es consideren intangibles, 6s a dir, inimpugnables per 
Ics parts i i naltcrables pels brgans-iudiciuls. 

Perb lu’cosíi jutjada té també una prqiecció cxtcrna al 
procks, mitjanqant la qual es concreta, per autoritat de I’Estat, 
el dret objectiu. Es tracta de la cosa jufjiida material Aquesta 
accepció de la cosa jutjada impedeix la incoaccil, i la resoluci6 
d’un nou procés, amb Ics identitats exigides per l’article 
125 1.2 del Codi Civil, segons I’expressib preclusiva H non bis 
in iclern,) 

Dins I’hmbit civil la regla general és que I’cxistencia d’iina 
cosa jutjada ha d’oposar-se com a excepcib, i ,  en canvi, en In 
justícia constitucional pot apreciar-se d’olici pel Tribunal (arli- 
CIC 50.2 c) de la LOTC) quan hi hagués hagut desestimacib en 
el fons d’un recurs d’inconstitucionalitat en un supbsit sub- 
stancialnient igual. 

Es podria liensar quc lii decisiú del recurs previ prodiieix 
tina cosii jutjada material en L m  sentit limitat. 

En efecte, aquest conccpte de la cosa jutjada material limita- 
da a cerls temes té un Imuedent en lajiirisprudencia del Tribu- 
nal Suprem sobre ei judici executiu (que, dit de passada, és en 
el nostre Dret un judici declaratiu sumari amb objecte 
dcteriiii nat). 

Iloncs bk, cl Tribunal Suprem, malgra( que I’article 1479 clc 
la LEC exclou la cosa jutjada material a la sentkncia del judici 
executiu, quedant a part el dret de les parts per promoure el 
judici ordinari {(sobre la mateixa qiiestih u, ha matisat que no 
tots els temes poden ser reprodLiits en tal judici ordinari, sin6 
nonics aquells que el niateix Tribunal Suprem ha anat acotani 
a travks de Ics seves nombroses s e n t h i e s  sohrc aquesta 
qiiestii). 

Encara no cxisteix ~ ina  doctriiia del Tribunal Constitucional 
sobre el tcma, No obstant aixo, segons cl nostre punt de vista, 
el pronunciament que cs dicti en cl recurs previ no produeix 
cos21 jzlt.jacla matcrial, ni totalmenl ni parcialment. 

En canvi, entenem que prodiieix cosa jutjada ti>rnial en  el 
sentit antcriornient iiidiciit, si bc amb caricter limitat perquk 
només afecta I’brgan conipetent per ii legislar i no té efickia 
general, salvant el respecte degut ii tot acte jurídic lícit. 

Tots els arguments expressats, units a la circumstiincia de la 
reiteració amb que es parlti cl’impugnaciri -potser amb ex- 
pressió inexacta-, d’ini’raccih constitucional, CIC.,  ens porta a 
la coiiclusió indubtable que substancialment cl recurs previ 
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d’inconstitucionaIi2~tl, si bé amb inatisos distint ¡us, 6s de nat u- 
rdew pleniinient itssirnilable a la del i’ccurs 
d’i noonst i t u c i  on al i tat. 

8. I k r  tot aixb, cstimem la nostra corripetenciri per a 
emetre el dictamen preccptiu a Iu interposició davant cl Tribu- 
nal Cons[ it Licional cl’un recurs prcvi d’inconslitircionalitat 
contra el text clcfinitiu dcl Projecte de Llei Orginica d’% larmo- 
nitzxió del E’rocks Autonbmic. 

Aqiieslii conclirsii> es rcforqa tenini cn compte la nostra 
fiicultai d’inierpretar i suplir e1 nostre propi Rcglamcnt en els 
casos dc dubtc i ornissi0 ( a r t .  161, qiic cxpressament excrcini 
en  aquest uiw i CH cl sentit ii-rdicat, així com la presumpció que 
la Mesa del Parlarncnt ha cxereit també les funcions cf’intcr- 
psctació i integrxii) (art. 26. I .  I I* del seu Rcgiament) d’aqticsla 
mancra, liel sol rei de solalicitar el nostre dictamen cn els 
tcrmcs cn cluc fio ha fet. Naluralment, aquesta Ú h i r n i i  obscr- 
vaci6 no és aplicable ii la sol-licitud de c1iol;iiiicn cfccíuada pel 
Govcrn de la Cieneralilal. 

I I  

Tractarem, ara, de la Icgitimacih del Parlanient de Chtalunyii 
i dcl Govern de la Generalitat per a intcrposar recurs previ 
(I’inconstitueionaliFat contra el Proiecte cle la LOf {PA. 

I .  El concepte de legitimxih ha de ser precisat quan es 
tracta dcls processos seguits davant el Tri bunal Constitucionnl 

Ckncricarnent, el concepte de Iegitimacib supera cls de 
capacitat processal, jurídica i d’obrar, quant i\ qualitats que 
donen lloc i i  un procés Iormal, pcr elcvar-se i i  la fixacih dc la 
part Icgít ima o gcnuina, porliidora del dret d’accionar, con- 
ccptc que ha d’extreure’s ciel dret material. 
Es tracta, en definitiva, dcl dret evcniual a seguir u n  pro& 

o del pocles de conduir-lo corn i\ manifestacib o derivacib pro- 
ccswl &un poder de disliosicib sobre cl dret material. 

Naturalnient, Iu legitirnacii) estii íntinianaent relacionada 
amb l’objectc dc la pretcnsió, i per aixb suposa l’atribuci6 al 
seu subjecte d’una qualitat per detcrminacib CIC la Llci (d’aqiii 
ei ncirn de Iegitimacib) segons i’objecte de I n  pretensió. 

Perb nomcs en certa manera la doctrina general sobre la legi- 
tirnacih és alilicablc a la legitimxi6 en la justícia 
constitucional. 

En principi, la precisa distincii, entre capacitat, legitimaci6 i 
x c i b  scmbla dificilment tri~~lliiditblc a aqucst altre camp. 

La legitimacib, quant ii la justicia constitiicional, constitucix 
espccificarncnt la facultat cl’instar cl control dc consti tucionali- 
tat, és i! dir, un poder d’impugnació. 

Destaca a aquest respccte una certa desconncxib entre la 
legitiniacib i I’interbs basat cn cl dret material. 

En certa mancni, la possibilitat d’actuar la prclcnsió davan( 
el ‘Tribunal Constitucional dcpen, cxclusivament , excepte cn 
cas03 especials, CIC Elz mera alrihucib legal. 

I l i  hil alguns suposits cn quc el concepte de I’intcrcs sorgeix. 
Aquest 6s el ciis del Defensor dcl hhlc ,  que, cncara que és 
legitimat per la llei, troba la scva Icgitimació limitacla per la 
mateixa runci6 o I’interes de defensar els drets cornprcsos en 
cl Títol I de la CotistituciO. Timbé hi ha el suposit cle la legiti- 
rnaci0 dels brgaiis executius collegiats i les Asscmblces de les 

Comunilats Au thnomes, igualment titulars de legit imacih 
d’iicord amb la llei, pcrb en quc la idea dc I’interbs opera com a 
rcstrictiva de la dita legitimacih, j a  que només poden actuar en 
quant l’objecte d’impugnaci6, afecti el propi Arnbit d’autono- 
miw (a part que tampoc no estan legitimats per impugnar 
normes cl’altres Comunitats Autonomes, tractats internacion- 
als i reglaments de les Cambres i de les Corts Gcncrals) . 

L’cxclusib genkrica dc I’interk objectiu com a delimitador 
dc la legitimació explica quc algun sector doctrinal intenti 
d’arnpliur el conceptc de I’interks col.lcctiiz amb un cert grau 
rl’organització a la calegoria d’intcrks legítim, suggerint, per 
exemple, la necessitat que s’amplii la legitimació dwant el 
Tribunal Constitucional als ens pre-autonbmics i ,  fins i tot, a 
les Corporacions Ianils. 

En tot fiis, precisament perque, pel que es refereix a les 
Comunitats Autimomes, la IcgitirnaciO queda limitada per 
I’interes, cl mateix carhcter limitatiu el converteix cn excep- 
cional i pcr tant, exigeix una interpretació que dc cup manera 
pugui scr restringida. 

2. Inicialment, la riihrica del litol VI de la LOTC deia 
Del control previo de inconstitucional idad H ,  corresponent a 

I’art icle 211. i e) quc assignava al Tri bunal Constitucional el 
coneixemcnt del <<control previo cle constit Licionafidad en 10s 
casos previstos cn 121 Canstilucibn y cn 121 prcscnte Ley >). 

El Capitol I ,  intcgrat per I’article 83,  t f i ~ t a v a  de la <~ctcclani- 
cibn sobre inconstit ucion~~lidad dc las ‘Ii-atados internacionales 
>>, i congruentment amb I’articlc 95.2 de la Constitucib, legi- 
limaw lrcr requerir el Tribunal Const itucional en aquesta 
matkria, el xovern o cpulswd d’arnhdues curnbt-cs, 

111 Capítol I1 porlava la riibrica CIC (< Iiccurso previo sobre la 
inconstitucienaliclacl dc 10s tcxtos que hayan tlc tnmitarsc 
como Leyes Orghiicas H ,  

L’articlc 84, integrani d’aquest capítol, determinava al pari- 
gmf‘ 1 que (< 10s hrganos legitimaclos según En establecido en el 
articulo anterior poclrin igualmcntc intcrponcr recurso de i ti- 
a,nstitucion~ilidacl, con airktcr  prcvio, i’rcntc a 10s proycctos 
normativos comprendidos cn 121 letra a) (fel artículo 30 de esia 
ley ... )> 

Carticlc 30 (avui 27.2) dcsglosswi Ibhjecte del recurs ú’in- 
constitucionalitat; I I’apartat a) incldir-1 ~ l o s  Estatutos de Au- 
tonomia y las demiis Lcyes Orginicíisn, i a I’apartat b), ( 4  las 
dernás lcyes dcl Estado, ctc. n. 

Així doncs, scrnbla que, en certa manera, el dcsglossamcnt 
de toies Ics lleis de 1’Estal en Estatuts d’slutonomia i dlrcs 
Llei Orginiques per una part i JPS aiires Lleis de I’Estat per una 
ultra (article 30, apiutals a) i b) respectivament), vil inspiriir 12-1 

referencia cxprcssu de I’articlc 84, ja esmentat, a efectes de 
limitar la legitimació en el recurs previ, al mateix temps que la 
concrecih d’aquest recurs al procés legislatiu dcls Estatuts 
cl’Autonnmia i Lleis Qrginiqucs. 

3. L‘arlicle 79.2 de la LOTC disposa que (cesth tegiti- 
mados para en tabtar el recurso previo dc inconstitucional idacl, 
quicncs, dc acucrdo con esta ley, están legitimados ara inter- 
poner el recurso de inconstitucionalidad contrii Estatutos de 
A ulonomia y Leyes Orghicas del Estado $>. 

Aquest precepte resulta iina mica estrany, ja que, segons 
veurem, no existeix una norma de legitimació especial pcr a 



rec6rrer contra els Estatuts d’hutonomiu i Ics Lleis Urgh- 
niyues, diferent de la general per a recórrer contra qualsevol 
llei c k  I’Estut, sigui c) no orghiica. 

Evidcntmcni, cl precepte que exmineni només cs pot CFI- 

tendre corn ii norma de remissih, jii quc pressuposa I’existknciii 
d’una altra norma, no  continguda al capítol I1 dei Títol VI, que 
concreti qui sbn cls Icgitimais, prccisamcni i especial, per in- 
terposar el recurs rl’inconstitucionalita2 contrii els Estatuts 
d’Autonomia i lleis orgiiniques. 

Aixb cns porta ncccssiiriamcní a I’article 32 CIC la LOT<.?, 
que és, en el cm-itrnt del seu context, l’iinic que estableix la 
llista de legitimiits per :I I’(<cxcrciei )) dcI recurs 
d’inconslitucionalilat. 

Una primera lecturii del precepte posa en relleu 1’al.lusiO es- 
pccÍiicu, en el piiriigraf i ,  i en un context nierunicnt descriptiu, 
ds l’stut uts d’htonoiizia i uitt~s Ik is  dí> ¡’Estat, otguniques o en 
q ~ r 1 . s ~  vol [/P i c y  sews ,/brtnc>s, o d i s posi c i on s n o mat i ves i iic t es 
de I’Eskii amh forqa CIC llei. III parligral. 2 -que legitima prc- 
cisnment els brgans de les Cotnunilats ALI thnoincs- nt) al.1~1- 
deix, ni iiin sols enumcrativamcnt, als Estatuts d’Aiitonomiii 
ni ii Ics Lleis Orgiiniqucs. 

Ix is te ix ,  doncs, unii dif‘crknciii li)rnid entre la nor-niu CIC 
remissih (al-ticle 79.2) i la noimi remiticfa (article 32, I i 2). 

Aixb condueix a Lina situíicih perplexa; i aquesI perplexitat 
es concrcta cii els piints segiients: 

il. I<cstilta de I’articlc 79 que hi hii liersoncs o brgans M ~ I -  

s i v c i r i w r ~ ~  legitimats per ii rccbrrcr con~ra  cls 1:stat u t s  i les Lleis 
Orginiques cn virtut de I’urticle 32, i ,  en consccliienc.i:i, lies 
~ ~ O I I I O L I ~ C  el rectirs previ per d s  prc?iecies CIC Ics clitcs lleis? 

Si [;I cuntcstacii) Ibs ;if?rmuiiva, evidentment la remissi0 de 
I’articlc 79.2 estaria linsitada nomes ii clctermintils stiposits de 
I’urliulc 32. 

I:II canvi. si la soIuui0 lbs negativa, I’cxpr’cssih dc l’arti- 
CIC 79.2 (<<  qiiiciics, de auucrdo con c s h  ley, estim Icgitimaclos 
~iara E 11 t crponer cl rcwrso de i noonslituoionat iclad cont rii Esta- 
tLitos dc Autuiiomi¿i y i,cycs Orgiiiiicas dcl I%tticio~~) constitui- 
ria iinii normi i ncohcrcnt i cticiifii nids, ~ i n l - i  nortiiti scnsc 
e fec t cs j 11 i* id i cs p rcci sos. 

b. 

LCa 151 cxamin;w I’iirticle 84 LICI Pro.jcote, I’lnlimic de la 
Poticnciu dcl Congrcs vu tnantcnir la lcgiti macii) exclusiva del 
C iovcrn o q~ia~sevol d’mihducs cimbres scgons cl cluc s’csta- 
bteix LI I’articlc ;interior. 

1 I !  I)ictnmcn de la Conissi0 dei Congrés V I  ratiticur la Ieclac- 
ci0 de I’article 84 del Projecte, que vii passar- :i ser- I’Crrlir*kJ 79, 
qite cs va mautciiir igu~~lrnerrt en el i)ictamcn dcl Ple cicl 
C‘otzgrCs sense modiíicaci¿i 1x1 cluc rcspcctii al iiwtrc tcma. 

C‘aI ¿idvcr1ii; no obstani aixb, cluc hi vil h;iver dguiics cs- 
menes i i  la lotalitiit del capítul ! I  dcl Titol Vi, pcr considerar-lo 
i nconst i t uoional. 

1111 cop piissat al Scnat , I’lnfiwiic de I:\ Poncnuiii assigna i11 

C‘apikd 11 del Títol VI iim nova riibrica: I C  IM recurso de in- 
consl itucionaliclad contra proycclos de Estatut os de Ai! tona- 
i i i ía y de i ,eyes Orgiinicas ) ) .  

contingut de I’articlc 79 es modiiica molt substanciiilmcnt 
com diu I’lnformc, uyri qiic se acepta casi en SLI integridaci la 
cnmienda no 95.. . que a t r i  huyc la lcgitimuci6n dc entablar cl 
recurso constitucional con ourkter previo ii quienes !a  t ienen 
~xiIa i tikrpoticr el recurso dc inconsfitucionalidail segiln el 

artícu 10 32,  esiíiblc.iiemlosc imu ijyíiliiud UP tta/crmi~nim pwci oi 
recurso p ~ v i o  , y /mrw F E  r m m o  m/rir~umm/e lut H .  

I itixi, hrticle 79.2 disposa qiic restin Icgiiimudos para en- 
tablar el recurso prcvio dc inconst it ircionulicfarl cyuiencs, CIC. 
xuerdo con esta tey, estim Icgitiniaclos piira inlerponcr c t 
reciirsn de inconstituoionaliElad contra Estatutos CIC A Litono- 
mia y Leyes Orgrin ¡cas del Est udo H .  

L’esrnenii núm. 95, que suggeria iiii text dc I’article 79.2 
substancialnient idkntic a I’aprovat, rcsulh, doncs, clau en cl 
c m v i  radical que cs producix en  cl tcrna de 1 : )  iegitimacib. 

Es jus(if?cíivii I’esmcna de la míinera scgiicnt: <C IJna inipor- 
iuntc modiiicación cluc se sugiere, en relauiih con ci texto dcl 
Proyecto del Congreso, es ampliar la Icgi t imacihn 11 qsiienes In 
ticiicn para interponer el rccursci ulkrior de incoiistirucionuli- 
dad dc lii Ley una vez liprob:irlii. l i ~ ~ o n e s  de cohcrcnciii asi to 
acoiisc-jan. j) 

EI Dictamen de la Comissib constitucional del Scnat niari té 
el tcxt de l’iirticlc 79.2. Els inatcixos textos scin uprovats pel 
FIC del Senat. 

En el Missatge iiiotivat dirigit al C‘ongrds cs coiicretii cl 
seglient: <(atrihiiydndosc la lcgitimacih pura interponcr el 
r ecmo  previo de inconst i t ucionalidarl ii quienes la t icncn para 
interpoiicr el reciirso de inconstituciona1id;~d segiin el articulo 
32, est ddecíenctosc iina i;s.{irJdad tm/ainií~tito p u a  crmhr~s 

Novament cl Prqjeck en el Congres, cl Ple clc la Canibru 
I’cI‘111 sos. )) 

manti: la miacci0 donada pel Scnrit ;i l’art iclc 79.2. 
I lem ( 

Congrks 
Titol VI. 

‘aclvcrti t‘ 
s’ o bjec t 11 

5 .  Examinat  el 

cri el Ple definitiu del 
tat del C’upítot 11 del 

procks legislatiu de l’itcti~d article 79 de la 



litat i cl Pariameni de Catalunya estan legitimats pcr interposar 
rec‘iirs d’inconslitucionalitat contril les Lleis de I’Estat iin cop 
promulgiides qualsevol que sigui lli sewi classe. Perquc, si ho 
eshn, indubtablcmcnt podrm interposar també cl recurs 
previ B que ens referim. 

h. L’article 162.1 a) de la Constituci6 Icgiiima, per inicr- 
posir  el recurs d’inc~nstilucionolital contra lleis i disposicions 
normatives anib forva de l lei hrliclc 161 I 1 a ) ,  el I’residcnt clel 
Chvcrn, el Dci’cnsor clcl Poble, 50 Diputats, SO Senadors, els 
hrguns col-tegials exccutius de Ics Comunitats Autonbmes i ,  
si S’CSQ~U, llurs Assemblecs. 

I:ri els altres casos, conf’orine 11 l’article 162.2 la llci orginica 
cletcrminarii les personcs i els brgans legiiimats. 

Heni d’adveriir, no obstant a i x b ,  que I’article 161.1 a) clc la 
C‘onstitucib, iiorma de competkncia a qiie correspon la  legiti- 
rnaci0 del rectirs d’inconstit ucionalitat, es relcreix ;I tota mena 
de licis i clis~~osici~ns normativcs amb fort;a clc llei, pcr la qual 
cosa 6s evident ~ L I C ,  scnsc esmcntar-les, al.ludeix tambk iils 
Estatus d’htonomia i II les lleis orginiques. I,  d’una ;lltr;i 
banda, yuc quan  i’artick 162.1 a> cnumera els legitimats per 
interposiir el recurs, li0 fa col-locanl tots els legitimats al 
matcix nivell --i entre ells els brgans execulius col.legiats i les 
Asseniblees de les C‘omunitats Ai~tbnmics- scnsc cap 
rclcrknciii, per ccrt, ;-i la clelimitacih per tab cl’intercs circum- 
scrit a I’ai’cctacib del seu propi h b i t  d’autonomia, que apiircix 
pcr primer cop ii I’article 79 dc la LO’I’C. 

Aquest21 observacib retorva, scns dubte, la que ahans licni 
ret sobre la impossibilitiit cl’intcrprctar cxtcnsivament la deli- 
milaci6 del criteri d’intcres en cls casos en que aqucst ks  aplica- 
ble clins lajusticia constitucional 

Crcicm que cl tenia pot aclarir-se niil.jant;unt l’exmen clcls 
estudis i discussi0 de I’articlc 35 del Pro,jccie dc la [XYSO. 

A Iraves cie la seva elahnraci6, la n o m a  stibrc legitimach 
per u interposar cl recurs d’iricoristitucionalit~zl nornks va tenir 
dguns planlcjuriients per causes, en la rn;!joi* pari, Iormals, ja 
que I’urtiule 162. I al de la C’onslituciO era terniinmt ii i ~ l u c s t  
respecte, com heni visi. 1 3 1  que més rcssal ta I per dcstxur-se 
del precepte constitucional) 6s la limitacih .ja conegucla CIC la 
legi timaoih dels brgans CIC les Comunitats A L I ~ ~ ~ O I I I C S  als 
ciisos en que la n o i m i  recorreguda afeotcs el niatei x iirnbii 
d’21 LI t o 11 om i il. 

L’article 35 del prnjccic ordenava la legitiiníicb corncixpnt 
pcr (iovcrn, contni disposicions II resolucions amb I h r ~ i t  
CIC llci dc Ics Comunitats Autimonics (article 3511, segiiint 
per 121 lcgitimilcii) (gen&ricament contra lleis, disposicions o 
acics: amh fbrqii cle l lei), del Presidcnt del Govern, Ikfensor 
clcl J’oble, 50 Diputats o 50 Senadors larticlc 35.2)  i els Organs 
ool.legiiits cxcciilius i les Assemhices dc Ics Comunitats Autii- 
nonies en tant que ;~~uclles lleis, disposicions o actes 
poguessin afectar cl scii hmhit d’autonomia. 

Constateni que I’csrnentat articlc 35 clcl Projecte no sola- 
nien1 nt) estableix -cxceptc I’al-lusi0 ii I’imibit de. I’autonomja 
-ja asscnyalat - iin tractament peculkir de la Icgitimacih scgons 
la naturalesa o el contingut dc Ics normcs ii rccbrret, sinlj que 
ni tan sols fa esment rlc les lleis Orghniques i els Estatus cl’Au- 
tonomia, LI t ilitmnt, unii expressió ~ L I C  (cxclocni cls (< sctcs 
amb tbrqa de l lei H) concorclava totalmcnt m ~ b  l’articlc 161.1 

a) dc la Constitucih, i ,  ii i iGs,  reiterada en altres preceptes del 
Projecte (article 2. I a) i article 34). 

Nomes I’article 30, E n  Jlurlnr de li@jertc del r ~ u r s  i no dc la 
le~itimuciri, distri biiiii en dos apartats: a) els Estatuts d’htono- 
mia i ultres lleis Orgiiniyucs; b3 les aitres lleis de I’Estat, en 
qualsevol de Ics scvcs formes, i els actcs i disposicions norma- 
tives de i’Es~¿it amb fbrqa de llei. 

k r b  aquesta és una distincih objectiva i! la qti;il no corre- 
spon cap difcrencia, ni en qiiestib clc Icgitimacih, ni en qualse- 
vol altra miitkria. Es tracta d’un dcsglossarncnt inútil, i, coiii a 
molt, explicatili de I’amplíssim objecte competencial dc I’article 
161 . I  a) CIC la Const itucih. 

L’liitbrme de la Ponencia va mantenir substancialment el 
prnjcclc quant ii I’ohjccte del recurs. 
1-h canvi, pel cluc iii’ecla ei tcnia de h Icgitiniació (article 35)  

va aclnietrc parcialnicrit I’esmena 164, de rnmm que el text 
de I’article 35 ,  en Is piirt que intercssa, vit quedar així: 

U 1 . Para el cjercicio clcl reciirso de inconstitucionaliclad, 
estim legitimados en via principd o dirccta: 

I ” .  Cuando se tratc de Estaiutos dc Autonomia y demiis 
Ieyes del lstado, org;flnicas o en cualquiera dc sus hrrnas, (lis- 
posiciones norniat ¡vas y aoios del Eslido con i’uerza CIC lcy, tn i -  
txlos internacinn~llcs y I<eglamcntos de l i is U;iniar;is y de las 
Co rtcs Ci e ne fil I es: 

a) El I’residenic del Ciohicrno 
b) El Defcnsor del PLichto 
u) 50 I)iput:idos 
d 1 5 O Sen aclo res 

2. Pani el cjercicio dcl rccurso de incoiistitucionalicl~ltl en 
viu principal contra las lcyes, disposiciones (1 actos con liicrzu 
cle Eey que pueclan aiectar II s ~ i  h h i t o  propio CIC autonorniu, 
critiin tambieii Icgitimatlos: 

1 I Cos órgunos colegiudos cjccut ¡vas de las C‘omiiniclades 
AutOnoniiis, por iicucrdo viilidarnente: ~ i o p i a t l o  por 10s 
mismos. 
211 Las Asarnbletis clc liis Clomunidaclcs ALI timomas, 

previo iioucrrlo adoptiiclo al ciecio D. 

Aquesía divisi6 cn parhgrnls sepiirats, de les pcrsoncs legit i -  
r n ~ l c s  ¡ I’esmcnt exprés dels 1:st;iluls d’hLiionomia i LLcis 
Orghniques, cnciira qire sigui clins la fbrniula hmplia i incliscri- 
mina& que s’ha vist, d6na sens dubtc una novil estructura itl 
precepte, cle lu q~id deriven ccrtes confusions. 

7. En el Diclamen clc 121 Coniissib Constitucional del 
Congrés, I’article 35 vit passíir ii ser I’article 32, com l’és ara. 

El nou icxt quedti cxtn~orrlinllri~imcnt simplificat, en reduir- 
se Ics divisions i subdivisions, m b  una redacció molt més 
clara, quc cs la segiicnt: 

<i Piira d cjcrcicio del recurso de inconstitucionalidacl CM via 
principal o directa contni Lcycs o disposiciones normat ¡vas 
con fLicrza de Ley, dcl Estarlo o de las Cornuniclades AutÓno- 
miis, estim Icgitiniaelos: 

a) El Prcsidenfc dcl Gobierno. 
b) El Llcfensor del Piicblo. 
c) Cincuenta I l i  putaclos 

... - . . . - . . . . - . , ~ ~ . - , , .. . ... . .- . .. . . . 



d) Cincuenta Senadores. 
e> Los brgiinos coicgiados ejccutivos de las Cornunidades 

htbnornas, por acuerdo viliclamente acloptadc! por 10s 
mismos. 

f) Las Asarn bieas de las Cornunidtidcs Autúnomas, prcvio 
acuerdo adoptada al efccto, según Jo clispiestcl en ~ Q S  rcspec- 
t i vos Estat ut  os >). 

AI Ilictamen rlcl Ple, I’wt iclc 32 recobra l’antcrior estructu-. 
M complexa dc I’article 35 segons I’lnforme ric la Ponencia, 
restablint-sc Íntegrament els apartats 1 i 2. 

Quan el text del Ple dei Congrés piissa al Senat, I’lntbrme de 
la Pancncia corresponent, recollint piircialment el fons de 
l’esrnenu núm. 1 1  5 ,  que postulava una conceJlciJI Bmph de la 
Iqitirnucib pcr considerar-se com I ’tinicía y r ~  respectaria integro- 
ment lr Cbnstitucib, manté el íext, si bi: umh certes refoses i, en 
particuliir, la incorporaci6 al parigraf 1 ,  apartat I r, de les dispo- 
sicions norniatives i actes de I’Estat o de les Cornunirars Autii- 
n w w s  amb forp dc IJci. 

El patigraf 2 es dedicii a ii Icgitimaci6 dels brgans col-lcgiats 
executius i cle Ics Asemblecs de Ics Comunitats Authnomcs. 

El Dictamen de la Comissi6 i del Ple del Senat i cl nou 
11ict;zrncn del Ple del Congrhs mantcncn la mateixa estructura 
ooniplexa del precepte com ii tcxi definitiu. 

<‘om cs pot apreciar, aquesta estructura procedeix parcial- 
ment dc I’esmena 164 H I  Projecte i de l’csmcna 1 15 del Senat. 

Respecte ii la segona, ja l’hem reprodu’it suhstancialmcnt . 
Quant ti I’esmcna 164, cs iiiil CIC reproduir integrament la 

sevu j tis t i fl cuc¡ 6: 
<(Se propone imii niejor ordenación sistemlit ica, rruto, no 

obstunte, de la prctensibn de reconctucir a un trutuniiento uni- 
tiirio y honiogenco 10s diversos recursos ric inconstitucionali- 
dacl, pcro delimi/uncio - c‘otm hncc el I’roy~cto - /os diJiwsos 
sirpiwstos de kgiiitmxi¿hi H .  

Li1 retercnaki de I’esmena 164 a iib delimitacib dels diversos 
suphliits de legitimacih és uongrucni en si mateixa i també ho 
esdevé si es oornpari-1 m b  I’esmena I I5 del Senat, ja que 
aquesta ctcliinitaciú no es rekrcix en cap niomcnt, cl’una 
banda, als I‘statuts i Lleis Orgimiqucs, i , de I’altra, a les Lleis 
ordinhics, sin6 d’una part a ics Ihis  de l’lstai, orghniques O 

cn qualsevol dc les seves formes, cia. i, dc 1’ alini, a les Lleis 
dc I’Estut quim siguin impugnables pels hrgans de les Comuni- 
tats Autbnomes, en dectar el propi hmbit rl’;iutonomia. 

La mateixa expressib de Ilcis <torgitnicas o en cualquiera de 
SLIS fbrmas )) demostra cluc tant pel Icgislador, com pels que 
f ~ 1  Ics esmenes, la distiricib entre les Lleis Orghniques i or- 
diniries no lé, u efectes de lcgi t iniació, cali t rascendcnuiii. 

1 iiixb és cviclcnt, perque una  altra cosa, com heni dit abans, 
i corn expressava I’esmcna 1 1 S del Senat, Ixturia supmaf utiii 

conc u lcaci 0 d i recl a de I ‘11 ni 1’ I ia l6rm u I a 11 t i 1 i Z H C ~  per I ’a r t iclc 
162,l u )  de la Constitució. 

Pcr itixb, la distinció entre una legitimacib per a impugnar 
lleis orghiques i una altra per a impugnar lleis orcliniries de 
]‘Estat, no es nianté ni cn casos tim signilioatius con1 és aril el 
rccurs d’eniparament (articles 16 I .  1 .b) de la Cnnstitucih i 41 i 
següents dc la LO’TC) i la qiicsiih d’inconst i t  ucioiialitat (arti- 
cles I63 de la Constitució i 3 1 . 1  CIC la I-,CYI+C). Amb a i x b  la i l i -  

terpretacib sistemAticn reforpi la Icgitimacii) inclif‘ercnciada 
pcr a rccbrrer ambdues classes dc lleis, 

També és significativa la posici6 dc lii docírina, que unii- 
nimcnient omet qualsevol referencia concreta 211 tema indicat, 
donant per cert, scnse dir res, que dcsprks de les esmenes I64 
i 1 15 recollides i justificades en trhmit d’elaboracib, no hi ha 
cap r;i6 per a enicndrc que 121 lcgitimacib per a interposiir el 
recurs d’inconstitucionalEtat contra els Estat uts d’Autonornia i 
Lleis Orginiques quedi rescrvat i\ determinwdcs pcrsoncs i 
brgans; i menys que cls brgans executius col.lcgia!s i les As- 
sernblces de les Comunitats Alitonornes quedin excloses cle la 
dita icgitimacih, ja quc i’únics condicib (no contcmiada certa- 
ment a I’wticle 162.1 a) de la Constitució) estil en el criteri de 
I’interes i es redueix a la circumsthncia quc la noma inipugnii- 
da afecti l’irnbit propi de la Cornunital. 

Pcr les altres qüestions, sembla evident que el Projecte de 121 

LOI IPA afecta i’hmbit de la propia competencia cle la Genera- 
litat, tant pel seu declnriit proposit cl’hharmonilzar el procés 
autonomic com per la seva incidencia -la traiiscendenoia de 
la qual cxaniinarern en altres í‘onmients- en I’exercici de les 
competeneies autonbrniques. En tot cas, la legitfmacib s’ha 
d’admetre’c{ primii facies )> respecte als o r g m  executius coi-!e- 
giats i a Ics Assemblees de Ics Comiinitats Autonomes, sobre 
la base de i’iinsplia expressirj de I’article 162.1 a) de la 
Constitució. 

Com a conscqhencia de tot el que hem expressat, cntenem 
quc el Govern dc la Generalitat i el Parlament de Cataiunyn 
estan legitiniats Ixr iiiterposiir el recurs d’inconstitucionali tat 
contra iota mena dc Lleis dc I’Estat -inclosos els Eslatuts 
d’Autonornia i Lleis Orghniques, i ,  entre aquestes, la 
IBl-IPA - per les raons següents: 

a) El text, no diferenciador, de I’articlc 162.1 d de la Con- 
stitucih, absolutament clar, suprem i respectable. 

b) Id’elabornci6 i Ics esmenes prcsentades it les riiies Carn- 
brcs, aixi com la seva justificació, respecte a I’actual iirticle 32 
de la LOTC. 

c) L‘omnicomprcnsiva enumcraoib de l’nrticlc 32.1 de J A  
LOTC iinih expressions tan hmplics com (< demiis Leycs clel 
Esiaclo, Orgknicas o en cualquieni de sus f‘ormas~~, O de l’arti- 
CIC 32.2 relerent ii les Lleis, disposicions o actes amb forva de 
Llei de I’Estat. 

dS La també hniplia expressi6 utilitzada respecte als 
recursos d’emparanicnt i la qiiest ¡i> d’inconst itwionalitat. 

e) Ca unhime doctrina que no veli iz i’articie 32 i m  dis- 
tinció substancial de regit itzlacions per raó de li1 Llei objcctc 
clcl recurs, sinb una descripcici cZcl mateix oljccte, sul icient- 
ment hiiipliii perque el t i m  citat article M2.1 ;i) rlc la Consti- 
t uci6 es respeci i .  
f) Ei fet que I’Gnics Iiiiiitació en seu CIC Iegitiiixii6 neix per- 

les Comunituts Autbiiomcs amb rcferencia li1 criteri dc I’int- 
eres, cic rnmm cluc la Llei impugtaada, sigui c3 no orginica, ha 
d’af‘cctar cl malcix inibit d’iiu~onmiia de la Comunitat. 

I com es vulgui q u e  la LOHPA apunta cap a una ordcnaci6 
del procks autonbtziic i cl seu contingut es susccpti ble cl’inciclir 
CII la definicib i l’cxcrcici clc Ics competencies cic la Gcncrnli- 
tat, qEicsti6 que s’estudiari ilies endavant, la legitiniacih ha clc 
scr reconeguda al Parlament de Cirtalunya i al Govcrn dc la 
Generaliiat. I ,  cn tot uiis, se l i  ha dc rccnneixer la Icgitimacib 
per aplicació cie la noma niix gcncral i suprcnxi de I’iirticlc 
162. I u )  de la Const itucib. 
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I’cr totes aqucstes raons, ct Parlamcnt de Catalunya i el 
Govern de la Generalitat estan lcgitiniats per interposar, no 
solament cl recurs d’inconstitucionulitat, sinó tnmbt: el rccurs 
anomenat recurs previ d’i nconstit ucional i tat. 

1 .  Al 13rct Constitucional espanyol, Ics 1,leis Orghiques 
són sempre resultiit cl’un legislador extra-ordinari, quant il llur 
aprovacih, modi iicació i derogaci6 exigci xeii Lina majoria par- 
lameníiiria especial i refort;ada, En certa mesura, les Lleis 
Orginiyucs suposen una exccpcici al principi parlamentari 
dernocriitic cle la imjoria simple, cnicsa aquesta corn a cx- 
prcssih cl’una voiuntal politica viva i canviant. L’exigencia cle 
niqjorics qualificades sembla vinculada, lirgicaiiicnt , ii l’apro- 
vaci0 i reforma de la Constitució i ,  en el cas de Ics Comunitats 
Autbnomes, I’aprovacib i reforma CIC llurs Estatuts respec- 
t ¡us, scns perjudici cl’alt res requisits possiblcs, com el referen- 
durn popular. Perb, un cop conclbs el pt’oc6s constituent, els 
principis deniocrit ics de sobirania popular, CIC rnyiories p;irlii- 

mentiries i cle legalitat fm del legislador ordinari l’eix cent ral 
del funcion;imcnt i dc I’organitzacih de 1’Est:il. Des de Iu pes- 
spectiva de I’Estat llibcral demacrAtitlc, se sol considerar 
perillós de perllongar d’alguna rniinera el poclcr constitucnt 
més cnllii de I’;zprovaci6 clc la Llei fonirmenial ( i ,  cn el cas es- 
panyol &Is Estatuts de les Cornunitats Autbnomes} CIC ma- 
tcries sobre les quuls no es vil poder o no es vil voler arribar ii 
un ~icoscl en eis nionicnts constituents. 

Les lleis srgimiques, per tant, sbn una inslituci6 jurídica 
cxtr;i-orciiniria, l’cxtensih de la qual, iCliniilada i lliure, en el 
conjunt de I’ordcnamcni podria provocar 1;i crisi al muteix 
sistenili democrit ic parlamentari en relegar el legislador ordi- 
nari i cn posar en mms cte majories polítiyiics conjunturals i 
absolutes el poder de desenvolupar uniliiter;~lmcnt la Consti- 
tuci0 i, fins i tot, de reformar-la p e p  ii peca sense necessitat de 
recbrrer als procedinienis de rcfhrrna previstos a la mateixa 
Constitució. No es pot oblidar qiic i:i clhustda cariicteristiart de 
les lleis orgiiiiiqucs exigeix la mateixa majoria quditrcacla tant 
per la sevit iiprov¿icib com per la seva modificacii, i derogacib, 
la qual cosii impedcix al Icgisliidor ordinari -que iic~ua segons 
el principi dc la ni;!ioria siniple- d’alterar en  el futur la volun- 
tat imposarlii pel Icgislador extra-orclinari mit.janqant la llei 
orgiinioa. 

2. E’s comprcn, doncs, que la llci orginica hitgi de clcfinir- 
se i regular-se en les Chnstituciotis que I’iadnietcn) de forma 
restrictiva, i i ix~ids i precisa. Per ii aixb rcsulia, sens dubte, més 
idbnia unit concepcih materinl cle llei orginica que no pas utia 
(le,/iwmul Per ta l  de clefensar el principi de legalitat i el eu cor- 
rcl¿itiu ( la presumpcih a favor dcl lcgislcidor ordi nar¡) 1 i i  reservii 
niíiteriiil de llei orginica resulta moit més htil que I:! rescrva 
tormal, ja cluc, d’aquesta manera, la Const itucib acota les ina- 
tcries excepcionalment rescrvades al legislador cxtni-ordinari, 
cosa que no  seria possiblc si la reserva es fes, formalment, a 
les lleis orghiqiies, fos quin ros el SCLI contingut, sempre que 
el Igislador extra-ordi~iari els donés, com ell vulgués, aquesia 
dcnonii nacib. 
E1 concepic rnatcrial CIC llei orghica  tb, per una  ultra banda, 

la virtut de rccliiirla forpi ci’acluesta, per tal  corn matisa deci- 

sivament la scvii possible superioritat en la .jerarquia norrnitti- 
vii, entre la Constilució i la llei ordiniiria. Si no és que la prim- 
erii ho preveu uixi, les lleis orginiques definides per raó de la 
m:iteria no poden consiclerar-se per si mateixes normes inier- 
n-teclihries entre la Conslitució i les lleis ordinhrics, amb rang 
normatiu superior al d’aquestes. La configuracib material dcl 
concepte de llei erginica correspon amb un criteri de distincih 
no jeriirquic sinó competencial, molt semblant al criíeri amb 
que In Constitució espanyola distingeix entre Ics Ilcis de 
I’Estat i les dc les Comunitats Autbnomes. Ll’aclucsta manera, 
el legislador ordinari -tant el de 1’Estal com cl de les Comuni- 
tats- ie la via oberta per ii impugnar, sobre la basc de I’orclre 
competenciul consagrat per la Constitució, Ics lleis orginiques 
que excedcixin de les matcrics reservades u aq~iellcs amh 
invasii, correlativa, en oontrii del principi de legalitat, de les 
compelencies dcl legislador ordinari. Al Tribunal Constitu- 
cional, l i  corrcspon de decidir, con1 ii intkrpret suprem dc la 
ConstituciO, si una I I C ~  orginiai s’aciequa cn el seu contingui ii 
la rescrva material consagrarla cmst  itucionulrnent o envaeix 
materics que la Constitucib ha reservat al legislador ordinari, 
així com, per una altra part, si una llei ordiniria o una altra 
norma juricliai amb rang de llei envaeix malcries qiie la Con- 
st i t uci 6 li ii reservat al I eg i si ador cx t ni-arc1 i nar i.  

3 .  L‘nrticlc 8 I .  1 de la Constitució cspanyolu construcix 
claranicnt el concepic de I lei urgim ica sohrc una est rict ¿i base 
inatcriat Shn llcis orginiques Ics relíit ives al desenvolupa- 
ment dels drets fonmentals i dc Ics I l i  bertaís piibliqucs les 
que Liprovin els Ijstatuts d’Autonomia i el regim electorul 
gcneral i les prcvistcs per la Constituci6 n. 

.Juntamen1 amb aqucsta clara defjnickh nietcria1 si bé no 
m b  la precisió que fOra clessiljablc, apiireix, en articles antcri- 
ors i posteriors de ki C‘onstit ucib, ci rcgim juridic formal de Ics 
niatcries previamcnt definides con1 a prbpies de la llei orgianica 
(arts. 75.3, 81.2, 82.1, 86. I i 87.3). En I’clrdre conceptual, per 
tant, E’clement ni:itcriaI de les lleis orginclucs queda expressa- 
nient delimitat del íbrrnd i-li h:! una deiinici0 constituoiond 
de la Llei Orghnica, b m d a  cn unes deícrminiicles miitkries, i 
tiqucstes se sotmcten a un regim juridic B tractament formal 
que cn a i p  ciis no amplia les materies ~axaclcs ii que li1 Consti- 
liiciii rcserva la fornia i qualitat de llei orgiinica. 

Ara bé, la defimitacib miiterial dc les lleis orghniclues ofe- 
reix, sens clublc, alguncs diHcultats pel que fa reicrkncia a que 
s’ha d’cntcndrc per (< desenvolupamcnt clels drets fonmentds 
i llibertats pihlicpes>), així corn per regim electoral gencrd 
)), perb no sembla yiic plantegi cap dubtc respcctc i i  ( 4  les que 
aproven els Estat ilis d’hutonomiu )> i i( Ics altres previstes ii la 
C‘onstit ucib H, les quals, malgrat la quantitat, sOn fiacilment 
rclacionitblcs. 

Quuní ii les lleis orginiques que aproven els Estatiits d’Au- 
tanornia, ju hem vist el seu caricter constituent en sentit lat, 
donacla Iu singuliir constituciti de l’ilsiat espanyol en Estat de 
Comunitats Autimomes. La redacció cantingucia ii I’article 
81. I no pot ser més precisa i inequívoca i en  cap cas no permct 
interpretacions arbitrh-ics, sola pretext que la fórinula utilitza- 
da no pissi 21 scr, per exemple, una economia de Ilenguaige 
que evita referir-se ii totes i cadascunii dc les miiteries cont- 
ingudcs sls Estatuts. Si fos aixi, s’arribaria a I’absurd que totcs 
i Ciidiwiina de Ics dites matkries --incloses acluclles que, en  



virtut dc la Constitució i clets Estatuts, sOn cxcl~isivcs CIC les 
ConiLinitats Autonomcs- podrien ser regulades en qu;ilsevoI 
nioment pel legislador estatal ex t roordi nari, ref’orman t -se ai xi, 
al marge dels procedimcnts de reliirma constitucionalment 
previstos, tant la Llci b’onamental com les lleis institucionals 
bikiques de les Comunitats. 1 cncara s’arribria a un altre 
absurd, i i n s  i tot mks gran, ja qiie bastaria al Icgisl¿tdor d’aoon- 
seguir la majoria parlamentiria qualifwda quc I’nrticlc 81.2 de 
la Constif iicib l i  imposa en I’aprovació d’una llei org8nica 
petque tals rehrmcs CIC la Llei I:onamentd i dels Estatuts 
pogucssi n execuiar-sc sota la proteccih formal d’una denomi- 
naciii arbitririament adoplada dtwant la indefensió CIC les 
rn i nori cs pe SI ament Ari es I 

Scmbla important cle desiacur, iz mks més, pel que respecta 
al primer. bloc de rnatkrics csrnentat --cl desenvdupiiment 
dels drcts fonmcntals i llibertats públiques- que li1 doctrina 
ha dclimiht, dins I’hibit constitucional i el principi de legali- 
ttit proclamat i gmntit en aquesta, la regulacih mínima i indis- 
jwi.saM~ cIe la normat iwz hrisica (coritinguda als articles I 4 ii 

29, ambdbs inclusivament, de la Constitució) perque la dita 
normst iva pugui funcioniir correctament i ahastar I’opcraiivi- 
tat socid ii quk estil orientacla. Aixh vol dir cluc el contingut 
materiul CIC Ics I lcis orginiqucs, coiistil ticional meni dcfinil, en 
deicrmina rodicalmení I’extensiO, ei1 el sentit que riqucstes 
no ni es po (1 ra n con t c n i r rcg u E ac i on s mhit ncc n T P ~  t indispmsu bl~.s 
clc l’cstiicnlat coiit ingut niaterial Mcs enlli d’aquesta regi- 
laci0 es produiria uiiii inviisiir de la potestat Icgislativti ordini- 
ria, tant dc I’I:stat com de Ics Comunitats Autbnomes. 

lividentmcnt, els legisladors cle I’Estat poden, de fet, regrilar 
matkrics prhpies de la Llei Orgincia sense utilitzar-la cotn H 

instrunicnt í‘orrnal, o bb rcgular pcr llei orgiinica rnutkrics que, 
segons la Constitució, no estiguin reservades a qucsta d m -  
WI, perh en nnibdbs uiisos la iiicoiistituoionalilat dc la norina 
scria lmibc evident .I ja que s’alten~*ia el sistcriia oonstit ucional 
dc clisíribucih cle conipetkncies entre cl Icgislador ordinari i 
I’cxtriiorrlinari. Així, la Sentbncia del Tribunal Constitucional, 
del I3 cle f‘ehrer de I98 1 ,de l’F,statut de Centres llscolars con- 
tirnia m h  t i i t  iclcsa la doct rin:i fins aquí cxpos~iria ili1 alirmar 
cple: 

ccCuiindo en la Constitucih sc oonticiie unii reservii de ics 
hv cle entenderse qiic t a l  rcserw 10 es en fiivor dc ley orginica 
--y no Litiii rcscrvii de Icy ordiniiri+- d o  P H  10s s i i imsíos yue 

t m A i  PX~I’I’L’SO sí’ cnoniipnm c’n tíi notmo ,fitníianmtai (art icu !O 
81. I y coticxos). La reserva dc Iey orgiinica no pucdc 
i nterpretar-sc tic Sosma tal que riwlqiier niui~riu ujtatiu n cikhcr 
r ~ s i ~ t ~ w  por. r l  Iwdio 1.i~ ~ ~ s í a r  indikia cti iitia Iry otgúnkíi hnvn íic 
gnznt- cke/~niiii~arnent~~ ífcl q/kt)to de mt?@m?bti de rotigo .y df  ir 
ncwsidad ric una )no, ywíu ~.i~.ii{J~mkr ~mrn si  i d t w i o r  míid¡‘/ilnc*icin 
(articulo 81.2 CIC), pues tal C ~ C C ~ Q  pucclc y uiin debc ser cx- 
cl~iiclo por la mismi-1 Icy orginica o pcir seniencia &I 7i.ibrrnnJ 
C bnsiitucioml 411c d d ~ ~ n  ~wí lcs  dí> Itis prwqi/os de aqirélln no 
p,gr/ ic~~it i  de ki naiwcdí~za. Llevada a su extrcnio, la mnccpci6n 
I’ormal de la k y  orghica podriu pradiicir en el orcienmiento 
juridico una pet s i f icac ih  abusiva en  beneficio de quiénes en 
un mornento durio goz;isen de la niayoria purlamcnt:iria su fi- 
ciente y cn clctrimenta del carkter democrbtico del Estado, ya 
cluc niiestra Const ituoibn ha instaurado una clcmocraoia 
basada cn cl jucgo dc las rnayorias, prc‘vjcicnh tcrri sr ih  puw 

Lwpiic.s!m tasdm y excqilc.ionulm i t  na dotnoísz?riu í k  cArwcJrdo 
hmch 1 ~ 7  mayor~ias cuuli‘ficadm I I  ríj¿wmicis H . 

Ida ctmseqiienuia final que la Scntkncjn cxtreii dc t o t  el cluc 
ja s’ha dit  ks cluc: 

O I-lay quc afirmar cluc si cs cierto qiic existen niaterias rcscr- 
vaclas a leycs clrghnicas (art ículo 8 I I I CE), t m  hicn 10 es qiie 
las lcycs orghicas csth reservadiis ii estas matcrii~s y que por 
tanto seria disco~fbrtn~~ roti- Irr  Cnnstitucicin Ja lty orgunircr c p r  irr- 
vcrclim n~ut~rius resevvadus a In Ic-y ordimwicr. 

Molt possibtcmcnl, una de Ics CBUSCS C ~ I J C  poclen ccm- 
cluir el legisladur a confondre els conceptes matcriaf i formal 
de llei orginica 6s I’article 28.2 rlc 1i1 LOTC‘ i la (loctriii;i 
-cnt rc nosaltres, mi noritiiriii - qize assigna a Ics 1 l e k  or& 
niques siiperioritat jcrirqcica sobre les ordinhrics. Tant l h - t  i- 
d e  esmental com el dit sector doct i*ind recolza sobre la rigide- 
sa íbrnial dcl tiliniero 2 de I’ariiclc 81 de la Chnstitucih, k s  a 
dir, I’exigencia de majoria qualific.ada per a modificar o cfcrogar 
una llei orgiinica. Aixi, en virtut de I’articlc 28.2 dc la LX)TC’, 
el Tri buna1 Constitucional pocirii dcclarar in~onstitricir)nfi~,~ p w  
jnfi.crccji, í k  I’urtick 81 de I L I  Constit iicib els lireocpics d’un 
I)ecrei-Llci, 1)ecret legisliitiu, 14iei yut~ nn hagi estut nprmmh 
anih PI t=urhcm d’orghuic~ o n o m a  lcgislatiw d’una Comunitat 
Auti)noma en cl cas que les ditcs disposicions haguessin regu- 
lat matcrics rescvacles a llei orgiinioa O inipliqucssin modi fi- 
caci6 o dcrogacib d’una llei a p r o v ~ h  amb tal carkter, c l d s c w l  
I ~ C  siAwi ct seil contingut. 

Sobre la base del que s’ha aiirniat en aquesta norma -i quc, 
segons el nostre judici, es de dubiosa constitiioion211itat- s’ha 
psssat, per certa part de la doctrina, de considerar que Ics nia- 
teries reservades a Llei Orginica tindran la proteccih d’tina 
mtijoria relbrpitla per a la seva niocli ticaci6 o derogacib, ii con- 
siderar que tota llei apr*ovacIa amb tal mjoriti és llei w-giinica, 
qualsevol que sigui el seii coiitiiigut. Els Icrnics Ibgics s’hr-ln in -  
vertit absolutitniciil i el yuc abans era c a ~ ~  ~ I S S B ,  ¿ira a ser 
conscqiikncia. 1 1  criteri i‘ormal s’ha iiqsosat al ninterid, mal- 
grat Ics t axat ives previsions cniisti t ucionals. 

Pcr Lina altra banda, la doctrina miiioritl‘lria quc, it I’empar‘ 
de l’article 28.2 de la LUIC‘ i del 81.2 de la C‘onstitucih cs- 
panyola, al4udei x al pi*¡ lici pi rlc jcrarquia normat i vil conti iig~it 
ii I’article Y.3 de la Llei fonamental, sol oblidar quc aquella sor- 
gci x dcl prouecli nien t fornial d’aprovaeib CIC Ics normes ( j t  

que, segons aquest criteri, iiiiii  llei cl’hal.monitzaci6, dc les 
confemplilcics a I’arlicle 150.3 de la C’onsíitucxib, en exigir tiii 
ípibrwm mks gra r i  encara, ser i a j e riirq Li i camcn t SLI pc r i c)r I I  1 es 
orginiques) sini, deis hrgatis creadors CIC ICS cIites normes, q ~ i c  
tio s6n a l i  res que el lcgislarior consti t iictzt, els legisladors uo i i -  

stiliiits i el Ciovcrn I) Ciovcrns i les altres autoritats i brgans 
inferiors, scgons resulla de I’ccscluemu jeriirquic de clistri biicib 
dc poder, propi d’iin Laktal amb rkgim dciiiouriitic 
represen E a t i LI, 

Coriscgijentincnt, LIIM llei orginica no es clefcnsu dc la 
passiblc invasi6 modi fioadoni c) clcrogathriu d’uiiii llei orciiniiria 
a ci-~usa dcl scu rang superior en la jei*iircluia de fonts del Dret, 
sinh pcrqub la Constitució --aquesta si clc r m g  suprem- tia 
impedit al legislador ordinari I’accés a Ics niateires dc l’articlc 
8 1.  I ,  Tanmateix, aquest impediment actua CII sentit invers: el 
Icgislador cxiraordinari i la llei orginiai no poden ucccdir --ni 
tan sols iormalnient - a mathies propies de la llei ordiniria 
apetlant a la seva superioritat sobrc aquesta, pcr tal con1 

4. 



aquest iiccés l i  csti vedat constitucionalment per ra6 de I;) seva 
i ncornpelenci:i. 

13 sentit, doncs, de I’nrticlc 28.2 de la LCYK no pot ser 
l’ultnt l‘ormalista CIC considcrar que tota llci q m v a d a  amb 
cariicter orghio, ( 4  qualsevol que sigui el seu contingut >>, és-iii, 

només per i i ixb, llci orginica, sinb, en tot cas, corn apunta un 
altre scctor de la doctrina, el quc el Tribunal Coiwt itucionr-11 
pot jiit+i;ir sobre la inconstitiiciOniilitl-if cluc suposa reguliir per 
llei ordinliria mntesics rescrvades ii la Llei Orgimica, tant si 
ciiciirii 110 Iim estat obiectc d’aqucsta com si van en contrii del 
que es disposa en Lini1 llei osginica yualwwl que sigiri CJISPU con- 
tiqqiit, sempre que aquest, evidcntrncnt, es refcreixi II les ma- 
tkries asscnyalacles en I’articlc 8 l .  l o cstiguiii directament con- 
nectxlcs amb cllcs. 

5. Aquest darrer punt plante.ja el dclicai problema de les 
anoinciiiide~ << matcries conncxcs )> clins cl contingut normatiu 
dc Ics I-lcis Orginiclues. Si hi: cs evident cluc aquestes no 
poden regular miiteries n o  prcvistes cn I’article 8 1 . I  de la Con- 
stitució, no 110 és tant quelcom tipiirentment contrari, corn 6s 
itra yuc una llei orginiai en conting~ii --junt m i b  les materics 
qiie l i  són propics- d’altres de conncxcs, prbpies de Is legis- 
Iac i 6 ordi niirh. A i x i ,  I ’esmentada Sent en c i a del Tr i bu n it 1 Con - 
stitucional, del 13 dc fcchrer cle 1981, aiirnia quc quan en iina 
mateixa llei orghiica coricorrin matkires estrictcs i rnatkrics 
connexes, s’lia dhfirnxir cluc, e n  principi, aquestes tambc que- 
diirien subjectes al regim de congelwib de rang assenyalat en 
I’articie 8 1,2 de la C‘onstitucib i que així hii cl’ésscr en dcfcnsa 
de la seguret2it juridica. La rnutcixa sentencia, perb, reconeix ;.i 
oont inuaci6 qiic la llei orgiinica pot cxcloure d’aqu~si rbgim de 
ctmgelucih de ning els preceptes que ella indiqui com a nia- 
tcrics oonnexcs. A l‘iilta d’ayucsta dcclaració o si el seli cont- 
ingut n o  estigues aiusla( ;I Dret segons cl jdici del ‘rribund 
Constitucional, ser i  1ii seiitkiiciii corresponenl ci’aquet la que, 
clins I’hmbit propi de cada recurs (I’inconstitLicionalitat, h , q j  
ci’imiimr. cjirins / i t w q m ? T  dels contigiits cn una Llei Orginica 
podcn ser modificats per ileis ordiniiries cls !’Estat o cle Ics 
Coniunitats ALI tbnomes, conrri buint , cl’Liquesta manera, tant 
it la clepuracih de I’ordcnament con? a la seguretat juridica, que 
pot clucclar greiirnen t id‘ectada per l’cxistkncia o per la imper- 
fkccib de les normes cl’artiouiaciii csrnentatlcs. 

Com vcieni, la Sentkncki del ‘Tribunul C‘onstit ucionid es 
mostra ni011 sensi blc ¿i I’anomalia que suposa incloure ma- 
tkries prbpics de l ; ~  legislucib ordiniria cn una llci orginica, 
pcro es limita ii indicar el seu remei, als simples el‘cctes de pro- 
tegir la di icrcnciació normativa. I aixo cs així perqui: dóna 
com i! wpiisit tiigic, sense el quul no  tiiidria scntit la solució 
proposzida, cpic Ics matcries principals o fonamentals dc la llei 
orgimic;i sim les previstes a I;[ Constitució i que, per tant,  Ics 
niateries oonncctades atnh aquestes deriven la scvii legitimitat 
cle la dita uonncxih u materics constitucionalment Icgitimiidcs. 

Per tant, scnihla obvi cluc les matkries connexes mmks 
porkii ser considenides corn ti tals rnaterics, a efectes de la 
seva justilicacirj coin a parts integrants tl’una llei orgitnica, si 
les nxiikries centrals, fonamentals o substancials d’aqucsta re- 
spccten l ¿ ~  reserva matcrid CIC llci orgimic;i que fa la Consti- 
tuciij. Si ;ullmies materics no sbn de rescrvii constitucional cn 
la Iiei orghnicii, les consiclcruclcs corn ii connexes tampoc no 
ho  podcn scr. 

Una altni consideració que heni tic fer és qiie no tota norma 
continguda en una Llei Orgiinica, no referida expressamcni H 

la Constitucih com :i matkria prbpia CIC la dita llei, es pot con- 
sidcrar com a connexa. Ja vircm veure com, en el cas del 
principal bloc dc malkries (fe I’articlc 8 I .  I cle la Constitucib 
-cl desenvolup~ment dels drets fonamentals i Ili hcrtiiis piib- 
liqucs-, tal tniitth-ia ccritral o siibstiincial venia liniitada, 
segons la doctrina, t i  la regull-icih niínima i indispcnsable de la 
norniat iva constitucional Amb mes rab, el desenvoluparncrit 
 una niatcria reservacia ii la i,ici Orgigihi,portat ii terme en el 
inarc íbrmal d’ayuest:i (és i\ dir ,  Ics tiiatkries connexes), hu dc 
partir d’unii miiterii i  legítima i limitar tanmateix la scvii rcgu- 
laci0 al niinirn inclispcnsahlc que assegiiri el Iincioniirnent i 
I’operativitat dcf nucli material ibnmientul dc la Ibi. 

Ani bh, aqucstes miitkries uonnncxes, clcfinides així, no  
tcnen  res a veure m h  d’alíres qwc prctcnguessin psssar pcr 
aquellcs i que no I’ossin més que rnubh-ics afins, incidental- 
ment t angeii ci al s o - don i i h  I ii co ni 111 e xii i n t criicc i 6 de I ’ordcnii- 
mcnt jurídic, concchut com a unitat- Zun sols conliontants, 
tnalgrat cluc sigui cl’tii‘cctaoi6 iniiltiple i rcciproca al si dc la 
trama normativa. En aqiicst c a ,  i a  << cotrnexib H amb Ics iiiii- 
teries que juslificarien ki forma CIC llei oi*ghica scria puriinient 
iiccidental, i scria motivada t u t i  sols per unii arhit riiria voluntat, 
cluc hi C.’onstitució no admet, clc i’cr-lcs co-existir dins  en 
niatcix miirc t’ormal N o  diguem res, ja, del cw en que scmb- 
hnts matcries, idsanient conncxes, coiistitLiissin, CIC fet, tinii 

par1 m k s  o nicnys extenai del niieli esseiicial rI’~inii llci orgiini- 
cu, mancant cle malcria rcservitda oonst itucionalnicnt ;i la d i t l i  

Ibrma jurídica. t:n tal cus, el nxitcix niicli csscncid de la Ileiiii 
scria af‘cctat per iina trama dc disposicions qiie CIC manera 1116s 
o menys niecliat:~ i remot;i fiiricn ret’crbnoia o es connectarien 
mi I) presori pcions d’i ndu bta ble ciirkt er orgkn ¡u, pcrb hl arec- 
tacib no ~wnietriw d’~ií¡rmiir, segons cl nostre judici, qirc cs re- 
specta la rcscrva material rlc llei orgitiica cle I’article 8 l .  l de hi 
C ’onst i t licib. 

# 

6. I 1  prqjcctc dc Llei Orgliniai d’l Iarnionitzacib del 
Proccs hiiíonbniic (priniitiva I:. de M.) sintctitmw els as- 
pectes nics importants o essencials, que sbti cls segiients: I ) 
Disposicions de carktcr gcncnd cn selaci6 amb el procés 
autonbniic; 23 Rclxions cntrc les Comunitats Autimomes i 
I es 1) i p LI 1 xj ons Provi nc i u1 s; 3) Qrdcnnnicn i j 11 r íd ic arl ni  i ni s- 
trzitiu comii a totes les Coinunitiits Autbnumes; 4) T~tnsl’eren- 
cia CIC Scrvcis; 5 )  K e h m a  de I’Aslrninistnicib dc I’Esti~t; 6) 
Funció Pública; i 7) Prcccptes hiirmoni tmdors de Ics potestais 
normativcs de les Comunitats Autbnomcs. 

L‘irnica matcriit continguda i-1 I’articlc 81. I de la Constitizcib 
que es refereix expressament al procés autonhic cs /hpr~-  
vacili deis /istuti~ts d2iitonomicr . Dels 7 blocs dc nxttbries q ~ i c  el 
prtijecle de LOI [PA contc, cap no correspon ii aquest momcní 
concrct dcl procks autonomi t fitdos. que és 1’;iproviiciO dels Es- 
tatuts. Ara bé, hem cle tenir en compic qiic I’articie 81. I 
inclou cntre les lleis orgiinicyucs N Ics ultres prcvjsics ;-I la Con- 
stitucii))}. Cal cornprovizr, pcr tant, si les lleis orginiques que 
la Chnstitució preveu -sempre en relacii, Limb cl procbs ;ILI- 

toni>mic,objecte centriil de la LOflI’A - es refereixen a alguns 
dels continguts normatius qiic el projcjectc dc llei considera 
corn ii mcs importants I) fnnurncntds. 

I)oncs be, les csrneiitacles lleis orginiques es ret’crcixen a Iii 



C‘onstitucih cle certes Corniinjtiits Autimomes, a I’autoriizaciG 
o acord respecte H 1’Llstat ui iiwton¿mic cl’uns tcrritoris molt 
precisos i a la suhstitucib CIC la iniciiitiva ;iiitonOmica dc les 
corporxions IocaIs {article 144 dc Iu Constitucih); a la coordi- 
tiiici0 i altres facul tats dc Ics Comiinit;its Aiitimomcs cn 
relaci6 mih les policies locals hrticlc 14R.1,22 de 1 ; ~  Consti- 
luci0); ii la possibililat de crcnci6 de policies per part de les 
ClomLiniliits (article 149.1’29 cle 121 C‘nnst,ituciO); ii la triins- 
fcrencin o delegaci6 a tes Conurnitais hutbnomcs CIC l‘aoultats 
de I’ l~st ; i t  amb previsi6 cn rud’cr rus de la t r;insf’erkncia financera 
corrcsponcnt i cIe Ics fornies dc control cstatal (arliclc 150,2 
de la C’onstitucib) ; itl refercncliim cl’iiiicititivit nulonimica 
(article IS  1 .  I de la Constitticib), i, c n  cldinitiva, :i la rcgulacih 
dc I’exercici C I C  cornpetkncies li nanceres, normes de resotuei6 
dc possi Meti conllictcs respcctc R I’cxcrcici esmentat, i fornics 
rlc coblitboracih linancera entre les II’omunitats A,uti)nornes i 
I ’ E s t a ~  (articlc 157.3 C‘.F=.). 

Després d’una analisi del text articulat del projccte de 
LOHPA, no apareix cap disposició referida cxpressameii t o di- 
recta A les rnatkrics la regulaci6 de les quals sembla encomana- 
da a una llei orginica en cls articlcs de la Conslitucih esmentc?tti 
més amunt. Certament, al llarg dels extensos articles de la 
LOHP A sorgeixen sovint referencies tangencials a materies 
que, d’una manera indirecta o mediata, guarden o poden guar- 
dar algun tipus de relaci6 amb mmdats constitucionals de E- 

gulacib per llei orginica, perh cs tracta de materies heteroge- 
nies, connectades de formi molt laxa amb cl procés autonhmic 
i els seus aspectes principíils, cls quals, com acabem de veure, 
no apareixen com a matkries canstitiicionalmcnt incloses 
entre les quals pocien i han dc ser objecte cl’uiia llei orghnicn. 

Contririarnent, corn hem vist, els blocs 1 )  i 3) de la 
I A C ”  constitueixen tan sols un desenvelupament directe i 
immediat de diversos preceptes constitucionals. El 2) es refe- 
reix exclusivament a relacions internes de les Comunitats Au- 
tonomes amb llurs corresponents Diputacions Provincials. E! 
4) tracta del procés de transf‘erkncia de serveis a les Comuni- 
tats h tbnomes  j a  constitu’idcs. El 5 )  i el 6) es dediquen a esta- 
blir unes bases de la reforma de f’Administruci6 central de 
I’Estat i a la Funció Nblica, respectivament, i el 7) a preceptes 
harmonitzadors dc les potestats normatives de Ics Comunitats 
Autbnomes, sotmesos expressament arn b requisits previstos a 
I’article 150.3 de la Constitució, i que, per tant, s’inscriuen de 
ple i de forma declarada en les anomenades lleis d’harmonitza- 
ciÓ, I’objectiu de les quals és completament divers del de les 
lleis orginiques abans esmentades. 

Tenim, doncs, que, en realitat, ei procés autonbmic (objecte 
pr~clarnat de la LOHPA) queda rcclu’it a l’esmentat projecte 
de llei a les Disposicions de caricter general i il l’ordenarnent 
jurídica-administratiu comú a totes Ics Comunitats Autono- 
mes. Ara b6, tals disposicons generals prctenen {(aclarir i inter- 
pretar alguns preceptes de la Constitucib )) i ({aplicar i desen- 
volupar plenament certs principis i normes constitucionaís )) i ,  
quant a l’ordenament juridico-;Ldministratiu comú, es pretén 
que I’AdministraciÓ de Ics Comunitats Autbnomes es regeixi, 
tant com sigui possible, per I’ordcnament de la resta 
(i’ Administracions. 

Aquestes h a l i  tats, aparentment justificadores del carhctcr 
orghnic de la llei, només es podrien rcalitznr en el marc d’unrl 
llei orginica si la Constitucib ho hagués previst aixi, ja que la 

- . _ _  - . . .. -. -- ~ - . . _- -_ . . 

norma fmarncntal no admet, en principi, normes de desenvo- 
l u ~ ~ n e n t  dels SCUS preceptes, interposades entre ella i els Es- 
tatuts encarregats de desenvolupar-los, excepte en els casos en 
quk la mateixa Constituci6 fa una remissib expressa a aqucstes 
normes interposades, que, efcctivmcnt, condicionen i ndire- 
ctamcnt els Matuts. Es tracta justament dels casos abans es- 
mentats dels iirticles 148. I ,22; 149.l,29 i 157.3, en que es fa 
csmcnt exprés de la necessitat de Ifcis orginiques. 

Per altra banda, cal recordar que, durant cl debat consti- 
tuent, un grup p:wlarnentari determinat va presentar vot parti- 
cular favorable a la previsi6 constitucional d’una llei org8nica 
de dcsenvolupainent del Títol ViI1, C Q ~  a norma general itcr- 
powda entre la Constilici6 i els Estatuts, vot que va ser rebut- 
jat tant et1 comissi6 (DSCACLP, 14-6-78, p 3257) com al Ple 
del Congrés dels Diputats (DSCD, 18-7-78, p. 43853. La 
nostra Constitucib vigent, cloncs, no admet llcis orginiques 
ni, en tot cas, interposades entre ella i els Estatuts d ’h tono-  
mia, que sún els únics instrumcnts juridics encarregats consti- 
tucionalment de desenvolupar la normativa fonamental del 
dret a I’au~onornia consagrai i garantit a l’article 2 de la Consti- 
tucib, f’excrcici del qual, per part de les Comunitats Authna- 
mes, s’ha de produir d’acord umb el que preveuen el Títol VI11 
d’aquella i els Estatuts respectius, segons I’arlicle 143.1 de la 
norma fonamental . 

7. En conclusio, el projecte dc la LOI-IPA, en el seu con- 
tingut essencial, excedeix les com petkncies propies del legisla- 
dor extraordinari, reservades per la Consti tuci6 en I’article 
8 1.1  a Ics matkries que s’hi inclouen , les quals s6n les Úniqucs 
que poden revestir la forma dc llei orginica. En excedir aques- 
tes competkncies, cl prqjecte incorrc, al nostre entcndrc, en 
inconsti tucionalitat. 

IV 

1 .  EI carhcter de llei d’harmonització que adopta el prqje- 
cte quc dictaminem fa necessari que precisem aquest concepte 
tal com apareix definit en I’article 150.3 de la Constitució 
espanyola. 

E fcc t i vamen t , aquest article estableix: 
<{ L’Eskit poclrii dictar lleis que estableixin els principis ne- 

cessiris per  a harmonitzar les disposicions normatives de les 
Comunitats, fins i tot en el cas de matkries atribukles a la seva 
competkncia, sempre que ha demani I’interes general . Corres- 
pon a les Corts Generals d’apreciur l’existencia d’aqucsta ne- 
ccssitat, per majoria absoluta de cada Carnbraw 

D’altra banda, la LUTC es refereix a I’articlc 28.1, a les lleis 
que, dins el marc constitucional, 1’F:stat dicti per regular o har- 
monitzar l’exercici de les competencies de les Comunitats 
Autbnomes. 

No tenim cap altra rcferkncia a ics llcis harmonitzaclores 
Itevab de I’article 5 del projecte de la LOHPA i el projecte de 
llei ct’harmonitzacih ((poc la que se establccen 10s principios 
para armonimr las disposiciones normativas dc las Comunida- 
des Autbnomas sobre determinadas rnatkrias >) CBOCG, Con- 
gres0 de 10s Iliputados, n ~ m .  195-i, I2 de Mayo de I 98 1 ). 

2. Pcr delimitar un concepte de llei d’harmonització estu- 
diarem eis aspectes scgiients: a) la ra6 de Ia sevzi cxistkncia, b) 
Ia naturaicsa jurídica, c) ei contingut, ciS I’efickcia. 

. ~ . - - -  .., 



A) 
Una llei d’harmonitzacih prcssuposl? una possible dcshar- 

mania en les disposicions normatives dc les Comunitats Auto- 
nomes i que aquesta desharmonia va contra I’inierks general. 

Els dos aspectes són necessaris pcrquk les Corts Generals 
(amb la majoria qualificada) apreciin la nccessi tat d’eelabornr 
una llei d’harmonitzacib. 

La desharmonia no 6s diversitat, d’altra banda normal, en 
un Estat cl’htonomies. La desharmonia que contemplen im- 
plica, a més de l’existkncia de la diversitat normativa, propit? i 
consubstancial a 1’Estat de les Autonomies, quc una o més dis- 
posicions normatives de Ics Comunitats Autbnames pro- 
dueixin un efecte contrari a I’interks general. S’ha de subratllar 
que aquestes disposicions normatives de les Comunitats Au& 
norncs són perfectament valides i no tenen cap vici d’il-legal¡- 
tat ni d’inconstitucionalitat. Si no fos així la solució no estaria 
en una llei harrnanitmdora, sinó en la via jurisdiccional curres- 
ponent. Si la Constitucid, preveu la via de llei harmonitzadora 
es perqui? piwtcix de 13 basc que les normes a harmonitmr sún 
perfeeclament vilides i no recurribles a cap insthncia. A través 
del procediment, i amb els límits esmentats en l’articlc t 50.3, 
la Constitucib, com a norma bhsica crcadora de fonts de Dret, 
perfila la figura d’aqiiest tipus de llei que modula el principi de 
competencia i reyrcsenta, evidentment, una limitació en la po- 
testat legislativa dc les Comunitats Autbnomes. Per tant, la 
desharmonia no es produeix entre normes sini> entre una o [li- 
verses disposicions normatives i f ’interks general . 

El conccptc d’interks general es un dels conceptes jurídics 
indeterminats yuc s’utilitzen en diverses ocasions al llarg del 
text constitucional. El fet quc tingui aquest carktcr no vol dir 
que Ics dccisions del Parlament puguin ser arbitrhies, sin6 
que la seva discrecionalitat s’ha d’ernmarm dins els principis i 
valors de la Constituei6 i, fins i tot, els principis continguts en 
la llei d’harmonització s’han de deduir d’ayuests valors consti- 
tucionals. Per tant, la Constitució no dbna un mandat en blanc 
a les Corts Generals perque apreciin qualsevol interes, sin6 un 
intcrcs dcduiBle de la Constitució i ,  naturalment, que hi es- 
tigui solrnks. 

Com cs garanteix la protecció d’aquest intcrks gcricral? Per 
ducs vies: a) per ia via parlamentaria, ks a dir, per uria majoris 
qualificada al Congrks i Senal. b) per la via de la jurisdicció 
constitucioiial respecte al contingut, en el cas que o bé la llei 
posterior no reculli la protecció d’aquest interes general o be 
s’excedeixi de I’enchrrec fet pel Congrés i d Senat i tracti de 
nzatkrics que no rcsponcn al concepte delimitat en I’article 
150.3 cle la Constitució; 11 bé, en tercer lloc, pcrque aqucst in- 
ieres sigui apreciat pel ‘Tribunal Constitucional corn il contrari 
a la Constitucib. ll’altra bancla, tant I’aspccte parlamentari 
com el control snbrc el contingut de la llei pel Tribiinal Consti- 
t ucionitl estan estretament units i el procediment parlamentari 
exigeix que es delimiti perfectament quin bs aquest interks ge- 
neral que ~I-QVOCEI i és eitusa de la necessitat d’harmonitzar. 

Ara bé, de la lectura dc I’articlc 150.3 dc la Constitucio es 
deducix clarament el carhcter excepcional de les ltcis d’harmo- 
nitzaci0. La seva inclusih en el sistema del Títol VI11 es pro- 
dueix immediatament després, ¡, corn a punt fini11 de la com- 
plexa trama de conipethcics que els articles 148, 149 i I SO, 1 i 
2 dcscriuen, assignen i defineixen en relaci6 amb I’Estiit i les 
Comunitats Autonomes. Un cop cstructurat el dit ordre de’ 

Ro6 de la seva misthciu competencies, la Constitucih i*cserva a les Corts Generals la 
potestat d’aaprovar lleis ordinaries que estableixin només 
aquells principis que resultin necessaris per a una finalitat radi- 
calment excepcional: limitar la potestat normativa de les co- 
munitats Autbnomes consitgrada c? la Constilucib en virtut 
d’una necessitat no menys excepcional, com Bs ara la d’impe- 
dir que I’interes general es vegi afectat negativament per l’e- 
xercici de la legitima competkncia normativa de les Comuni- 
tats Autonomes, prevista a la Constitució i en llurs Estatuts 
respectius. 

Notem que I’articlc 150.3 destaca el citat caricter excepcio- 
nal de les lleis harmonitiadores de l’htat ja quc, per a iniciar 
la tramitació cs requereix el qurirurn més alt contemplat ii la 
Constitucib (la majoria absoluta d’ambdues cambres parfa- 
mentitries ha d’apreciar la seva necessitat), i, fins i tot, una 
certa doctrina, que no assumim, assigna el major rang jerirquic 
ii una norma en virtut del grau de quorum necessari per a. la 
seva aprovacib i, per tant, situant les lleis harmonitzadores pcr 
sobre, fins i tot, de les orginiques, i només per sota de la 
Constitució i les lleis de reforma constitucional, ja  quc, si bé 
és cert que la scva apravncib requereix la majoria simplc, 
propia de tota llei ordiniria, aquella mai no pot produir-se 
sense l’aprovació de la seva necessitat per 1’811 qubrurnr> ja 
assenyala t. 

L’excepcionalitat de les lleis harmoni tzadorcs 6s reconeguda 
tilmb6, implícitament, a I’article 150.3, pel fet de referir-se a la 
potestat de 1’Estat de limitar I’exercici del poclcr legislatiu au- 
tonbmic ((fins i tot en el cas de materies atribu’ides it la sevil 

compethcia H .  La i rnprbpia redaccih del precepte no aconsc- 
gueix d’ocultar, perh, que tals materies no poden ser altres 
que les atribuides a les competkncies exclusives de Ics Comu- 
nitats Autonomes. 

hixb és així perqub, als articles anteriors ja esmentats, l’or- 
dre d’assignd) de competkncies pcrmct a I’Estat tant dictar 
lleis (ordiniries o orginiques1 en materies que li corresponen 
exclusivament pcr atendre a I’interbs general {<genixic>> de tot 
Estat, com establir la legislacib hisica I) marc sobre materies el 
desenvolupament legislatiu de les quals s’atribucix a les Co- 
munitats Autbnomes fent-les respectar d’aquesta manem l’in- 
teres general que ]’Estat represenia, Tanmateix, les Corts Gc- 
nerals poden establir modalitats o formes de control <( ad hoc )) 
sobre l’exercici de les cornpethies atribu’ides extrastatutiria- 
ment a les Comunitats Autbnomes rnitjanGant Ics vies previs- 
tes als números 1 i 2 de l’artiele 150. En fi, els articles 153 i 
161.2 de ta Constitució permeten diversos tipus de control 
sobre I’activitat dels ocgans de les Comunitats Autbnumes, 
que confirmen els amplis mitjans que la Constitució ha atorgat 
a I’Estat per assegurar quc I’cxercici de les competencics atri- 
bLiides per la primera a les Comunitats Autbnomes deixara 
inerme 1’Estat davant una possiblc afectacib negativa de I’intc- 
res general. En rigor, ei dit intcrcs es troba ja fixat a la Consti- 
twib i és el matcix ordre de competkncies que cn aquesta es 
consligra la seva més ciihdat expressió. Per aquest motiu ente- 
nem que les lleis hnrrnonitzadores només podcn rcferir-se a 
les cornpetkncics exclusives de les Comunitats Autbnomes, ja 
que en la seva Ilibcrtat d’exercici -només limitada per la 
Constitucib i els Estatuts respectius- es podria arribar a una 
situació que perjudicaria, no ja I’interks general i estructural CIC 
I’Estat en abstracte (ja que, com hem dit, tal intcrks cs defineix 
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a la Constitució), sin6 I’interks general concret i cojuntural . 
Apreciar quin ks aquest i Ia necessitat de poder existir una llei 
que, per a preservar-lo, limiti el lliure exercici de la potestat 
normativa de les Comunitats Autbnomes, fins i tot, sobre 
mathies de competencia exclusiva, és un acte polític excepcio- 
nal dins el nostre rkgirn constitucional i excepcional ha de ser, 
per tant, el seu tractament juridic. 

Un cop argumentada I’excepcionalitat de les lleis harmanit- 
zadores, la conseqükncia no pot ser altra que la necessitat d’in- 
terprctar en sentit restrictiu fa potestat que atribueix la Consti- 
tució li les Corts Generals respecte a aquestes mateixes. En fa 
mcsura que les lleis de que parlem tenen corn a finalitat limitar 
les competencies exclusives de les Comunitats Auuthomes 
(no solament aquestes, perb si principalment les esmentades), 
es pot afirmar quc existeix irnplicitament una reserva de llei 
harmonitzadora sobre aquelles materies que són prbpics de les 
dites competencies exclusives. Ja hem insistit en la manera 
corn les restants materies i competencies de tes Comunitats 
Authnomes es troben constitucionalrncnt controiades pels 
organs de 1’Estat I 

Ara bé, la interpretació restrictiva de les lleis d’harmonitm 
ció suposa ~ina primera afirmaci6 gairebk bbvia: la tirnitació 
que la llei pretkn respecte al lliure exercici del poder normatiu 
de les Comunitats Autbnomcs en matbria de la Seva compe- 
tkncia exclusiva no pot moclificar, limitar o suprimir, de fet, la 
dita compctbncia. La referkncia a altres models d’articulacib 
de compethies ,  corn les Constitucions cf’ltiiia (art. I 1 3 ,  de 
la República Federal d’Alcmanya (art, 72) o de la Segona Re- 
phblica Espanyola (art. 19) sembla absolutament incorrecta a 
I’hora d’interpretar la Constítuci6 vigent i el seu article 150.3, 
ja que tant l’una corn I’altra responen a un model peculiar de 
distri bució terri torial del poder de l’btat. 

L’afi rmació precedent que les lleis harmoni tzadores no 
poúen modificar, limitar o suprimir, de fet, les cornpethies  
autonomiques, sinb nom& limitar el seu cxcrcici, planteja el 
dubte de si Ics dites lleis d’harmonització podrien acomplir la 
sevil finalitat especifica, proclamada a la Constitució, si es con- 
siderés indiferent el moment en quk les Corts Generals apre- 
cien la seva necessitat i la causa d’aquesta, és a dir, un perjudici 
cfectiu a i’interks general concret que cxigis limitar I’exercici 
normatiu de tes Comunitats Autbnomes. 

Pel que hem dit, sembla impossible de ponderar concreta- 
ment, en cada cas, quina podria ser I’exigkncia de l’intercs ge- 
neral i els IÍrnlts necessaris o imprescindibles -és a dir, ni 
majors ni menors del que hagin de scr en l’exercici de la com- 
pctencia autonomica mi tjanpnt una determinacib genbrica i 
de futur. ks cert que l’article 150.3 no preveu literalment que 
I’harmonització tingui, corn it ljnic objecte, disposicions nor- 
matives de les Comunitats Autbnomcs ja dictades, i, sobre la 
basc d’aquesta carhcia d’explicació, un sector doctrinal consi- 
dera indiferent que les lleis harmonitzadores es produeixin 
t e x  a n t w  o {(ex post)> a les normes autonomiques. Perb no 
és menys cert que t’article 150.3 tampoc no preveu el carhcter 
{<ex antm de l’harmonit7aciÓ i que la interpretacih d’aquesta 
llacuna ha d’atendre a la finalitat de les lleis harmonitzadores i 
respectar, en tot cas, el principi constitucional de les compe- 
tkncies autonbmiques. 

Si les Corts Generals aprecien la necessitat d’una llei d’har- 
mnnit7acib 6s perquh, prkviamcnt, han apreciat un perjudici 

concret en I’interks genera1 en un moment precís de la vida po- 
lítica de I’Estat, davant el fet comprovat d’una determinada 
norma autanbmica, en si legitima i adcquada a la lcgalitat de 
tot ghere. Sembla impossible d’apreciar tal perjudici i la ne- 
cessitat d’una llei reparadora d’aquest sense tenir a la vista la 
norma causant d’aquell . Igualment, si les Corts Generats han 
d’etaborar una llei que ,wlament pot establir els princ@js que 
siguin nccewris per a prolegir I’interks general, concretament 
apreciat, davant d’una norma no menys concreta, tambk 
sembla irnpossi ble d’acomplir el mandat parlamentari (que im- 
plica !’obligació de la norma harrnonitr~dora de consistir preci- 
sament en allb: en uns principis necessaris, imprescindibles i 
concrets) i, tanmateix, d’acornplir el mandat constitucional 
d’harmonitzar t’cxcrcici normatiu Sense afectar la competkncia 
normadora. Com es pot saber quan s’afecta aquesta o el seu 
exercici si la primera encara no s’ha exercit? Com no afectari 
la cmnpetkncia si I’Únic objecte existent (i sobre el qual ha de 
recaure inevitablement l’harmanitmcid, ) és la nua 
competkncia? 

Perb j a  sslbcrn que les compelencies no poden ser limitades 
o modificades més que per reforma de la Constitucib i dels Es- 
tatuts. Una harmonització de cilricteh preventiu harmonitm- 
ria, de fet, les competencies cstablertes, es a dir, els Estatuts, i 
de forma indirecta i no menys paradoxal, acabaria harrnonit- 
mnt la mateixa Constitució, la qual C Q S ~  no deixa de ser una 
forma inconstitucional de reformar-la. 

Sembla, per tant, d’iindubtable transcencikncia, per a precisar 
Ea constitucionali tal d’una llei d’harmoni tzacib, d’analitzar les 
normes contingudes en aquesta llei d’harmonitzacib, és a dir, 
els <<principis necessaris )> en quk ha de consistir, i comprovar, 
d’una part, si s6n determinacions genkriques respecte a tota 
possible norma futura de les Comunitats Autbnomes o preci- 
sions concretes respecte a alguna o algunes d’elles ja vigents, i, 
d’una altra part i a l  contrari, si desborden el caricter de princi- 
pis i si són, de fet, bases, directrius i reglamentacions que, pel 
fet de ser-ha, no solament resulten innecessiiries, sinb que 
corresponen a finalitats diferents de l’harmonització, que ja 
tenen la seva propia regulació constitucional; és a dir que excc- 
deixen les cornpetencies harmoni tzadores que la llei fonamen- 
tal reserva a I’article 150.3. 

B) NaturulEsa jurídica 
De manera coincident, 111 doctrina ha assimilat la riatLiralesa 

.iuridica de les lleis d’harmonitmcib a les lteis-marc, establint, 
fins i tot, que les lleis d’harmonitmció son una variant d’a- 
questes. Aixo és parcialment veritat i convé fer unes cleterrni- 
nades precisions: 

a) El contingut de les Ileis-marc, previstes en l’article I50,S 
de la Constitució, és diferent de les lieis d’harmonitzacib. 
Segons aqucst article, les lleis-marc contenen principis, bases i 
directrius dins lcs quals les Comunitats Autonomes podran 
dictar normes legislatives. Les lleis d’harmonització, corn 
indica l’article 150.3, són, només, lleis de principis i ,  per tant, 
no  lleis que con t ingu in  bases ni d i rec t r ius .  
li diferencia entre principis, pcr una banda, i bases i direc- 
trius, per una altra, no ha estat desenvolupada encara per la 
doctrina i la jurisprudkncia constitucionals, pero la diferent 
formulació constitucional implica que la diferbncia existeix. 
En una primera aproximacib es podria dir que les lleis harmo- 



nitxadores --de principis- deixen més marge a tes Comuni- 
tats Autonomes per legislar que Pes lleis-marc, que, a m k  de 
principis, contenen també bases i directrius. Més endavant, en 
parlar del contingut cle les lleis harmonitzadores, insistirem 
sobrc aquest mateix tema. 

b) Un segon problema seria si Ics normes d’harmonit7aci6 
poden versar sobre materies de llei orginica. En i’anterior Fo- 
nament cl’aqucst dictamen hem examinat Ampliament cl tema 
de Ics lleis orginiques, caracteritzades per aspectes formals i 
matcriah. Des d’aquest segon punt de vista es fa palis que cap 
de les matkries assenyalades en I’article 81 dc la Conslitució 
no poden ser objecte de lleis d’hwrmonització pel fet que tota 
llei orginica ho ha de sec sobre matkries en les quals nomks 
I’Estat sigui competent; en canvi, les lleis harmonitmiores ho 
són amb una finalitat molt específica: harmonitzar disposicions 
sobre les quals poden tenir compelencia -exclusiva- les Co- 
munitats Autbnomcs. 

c )  Finalment, les lleis d’harmonitzacib tenen un procedi- 
ment legislatiu de llei ordinaria precedit d’un acte previ: el d’a- 
preciar la necessitat d’harmonitzar per les dues cambres i per 
majoria absoluta. Aquesta apreciacib de necessitat suposa, 
com ja sabem, que Congrés i Senat creuen que I’inlerks gene- 
ral exigeix que es dicti una llei harmonitzadori!. Res no es diu 
sobre qui ha de fer la proposta d’aprcciació de necessitat ni, 
una vegada apreciada aquesta, sobre si s’ha dc fer un projecte 
de llei I) una proposició de llei. En tot cas, sembla clar que lla- 
yreciacib de necessitat i la tramitació del projecte o proposició 
han de ser dos actes separats cle contingut ben diferent. El 
primer ha de delimitar quina hs la necessitat rl cobrir i quin és 
I’interes concret general a protegir. L’importincia d’aquesia 
apreciació -que faculta les Corts Generitls per modular l’exes- 
cici de compelencies legislatives de les Cornunitats 
Autommes- es posa de manifest en cxigir una rnqioria abso- 
luta tant en el Congrés corn cn el Senal. Una vcgcida aprovat hi 
ha un mandat de les Corts a aquells que tenen iniciativa legisla- 
tiva perquc elaborin un prqiectc o proposici6 de llei que es 
tramet pel procediment ordinari. Entre un acte i l’altre hi ha, 
perb, un estrct lligam: la llei és harrnonitzadora -i, per tant, 
iimb unes virtualitats especifiques que no tenen les altres 
lleis-- perqui: esta habilitadii pel primer acte parlamentari: el 
d’apreciaci6 de necessitat. El segon acte -la iniciativa i el pro- 
cediment legislatiu ordinari- esta constret pel mandat que li 
ha atorgat el primer: la llei en Iramitacih només tinclri el cari- 
cter d’harmonilzadora si acompleix l’cnchrrec que l i  han fet 
per majoria absoluta el Congrés i el Senat. Tot preccpte de la 
llei que no respongui ii aquesta finalitat, pel fet de tractar de 
principis harmonitzadors que no responguin a la necessitat 
apreciada esdevindri inconstitucional per incomplimcnt del 
trimit previst en I’articlc 150.3 de la Constitució. En el cas que 
algun precepte de la llei estableixi principis o regles no harmo- 
nitzadores sobre matbries en les quals les Corts Generals són 
competents, aqucst precepte no es considera harmoni tmdot‘. 

CS Contingut 
Segons !’article 150.3 de la Constitueib, el contingut de les 

lleis d’harmani tzacih estari format pels principis necessaris 
per a harmonitzar les disposicions normatives de les Comuni- 
tats Autbnomes. h a l i  tzem alguns problemes que aquest con- 
tingut planteja: 

a) ks una !/ei de principis. Ja hem vist quc aquests principis 
es diferencien, en fa Constitució, de les bases i directrius. La 
directriu pressuposa assenyalar un objectiu; la base, la necessi- 
tat de desenvolupament legislatiu. EI principi, CII canvi, Bs tin 
element a respectar, que tant pot informar la legislació corn 
vincular-la negativament: les disposicions normatives de les 
Comunitats Autonomes no podran infringir els principis de 
les lleis harmonitzadores i, al mateix temps, hauran 
d’incorporar-los a la seva legislació. Aquest, creiem, és el 
sentit d’una llei de principis. 

b) hs una llei deprincipis necessaris; es ¿i dir, aquests principis 
han d’estar directament lligats a la necessitat d’harmonitzar. 
Com hem vist, aquesta necessitat ha estat apreciada dc 
manera concreta per les Corts Gencrals, i la ilci -en tant que 
harm~nitr~dorii- no pot sortir dels bits assenyalats de la 
comesa concreta que s’ha apreciat com a neccdria. 

c) Quina ks la finalitat d’aquests principis? Lafinalitut és 
harmonitzar. En torn d’aquesta paraula cal fer, sobretot, una 
precisió: hurmopriizar no v d  dir ¡malur. Si anem al significat 
comú de la paraula harmonització, se’ns pot aclarir el conce- 
pte. El Diccionari de la Reial Acadkmia de la Llengua Es- 
panyola dóna a la paraula <(harmonitr!r>r el significat de 
{{hacer que no discuerden o se rechacen, dos o mhs partes de 
un todo, o dos o mis  cosas que deben concurrir al m i m o  fin 
H. EI d3iccionario Ideológico de la Lengua Espanyolar>, de 
Juli0 Casares, dóna una definició substancialment igual i el 
Diccionari General de la Llengua Catalana, de Pompeu Fabri, 
ho formula dient: <( adaptar-se perfectament entre elles les 
parts o coses que formen un tot n. Com es pot veure, a cap d’a- 
questes formulacions no entra el terme igualar sinó conceptes 
diferents; evitar discordances o rcbuigs entre les parts d’un tot 
que ha de concorrer a un mateix fi. Per tant, els principis d’a- 
questes lleis han de tendir a harmonitzar, no ii igualar, i a har- 
monitzar assentant iins principis que, si no es respecten, pro- 
dueixen discordances i rebuigs entre disposicions de diverses 
Comunitats Autbnomes o entre disposicions d’ayuestes i 1’Es- 
tat. Cal afegir, per a completar aquests conceptes, que eIs 
termes <<harmonitzar>> i <<igualar)>, si bé no són sinhnirns, 
tampoc no sbn excloents; l’hczrmonitmció implicari una igua- 
laci6 a nivell de principis, permetent sempre la cliferenciacih. 

d) Un altre problema que se’ns presenta és el rang de Ics 
disposicions normatives B harmonitzar, és a dir, si les lleis har- 
monitxadores tenen, com a finatitat, harmonitzar n o m k  ileis 
o també reglaments de les Cornunitats Autbnomcs. Per a en- 
focar el tema, hem de partir dc I’argurnentacib sobre el fet qirc 
les lleis harmonitzadores han estat previstes pel constituent 
com a formes excepcionals de protecció de t ’interks general . 1 
les lleis harmonitzadores s’han d’ut ikdr  només en el cas que 
1’Estat no tingui altra formu de protegir I’interes general. En 
quins casos s’ha de protegir aqucst interks general? Només en 
els casos en quk les Comunitats Autbnomcs -una o 
clivcrses- iinguin com p e l h i e s  exclusives no acotades per 
lleis estatals (bases, legislació bAsica o qualsevol altre tipus de 
lleis). Efectivament, en els casos en qu8 ics Comunitats Autir- 
nomes tinguin compethcies legislatives acotades per algun 
tipus de normes de I’Estat, és a través d’aquestcs que es poden 
introduir els principis exigits per I’interks general propis de les 
lleis d’harmonitzaeió. En els casos de compe th ie s  no legisla- 
tives és encara més evident que les normes harmonitzadores 



no tenen sentit. i, si tot aixo és clar, ens hem de plantejar I’ai- 
tra vessant del problema: poden les lleis harrnonilmdores inci- 
dir directament sobre els reglaments de Ics Comunitats hutri- 
nomes? La resposta serh negativa per dues raons: primera; 
corn hem dit, en les comlxtkncies no legislatives o legislatives 
acotades la protecció d’interks general es fari a travt5s de les 
normes estatals; segona, en el cas que les compctkncies siguin 
exclusives de les Comunitats Autonomes sense ~ q p  tipus d’a- 
cotament -Única p o s i  bilitat en quk es fa necedria, si s’emu 
una llei d’harmonitmcib- tampoc la liei d’harrnoni tmcih no 
actuarh directament sobre el reglament perque I’ordenament 
espanyol no admet, en principi, els reglamcnts independents 
sin6 que estableix la necessitat d’una llei habilitadora previa 
perque es pugui exercir la potestat reglamentiria. Només res- 
taria la passibilitat que Pes Ileis d’harmonitracib incidissin dire- 
ctament sobre reglaments organitmtius de les Comunitats Au- 
tonomes -que no necessiten habilitacib legal-, pero el cari- 
cter de tals normes jurídiques fa dificil que exigeixin, wr inte- 
res general, la seva harmonització. En tot cas, seria I’Gnim pos- 
sibilitat d’incidencia directa de lleis harmonitzadores en 
normes no procedents del legislatiu autonbmic, 

c) Un problema substancial sabre el contingut de les lleis 
harmonitzadores 6s e1 de saber la incidencia que tenen sobre 
les competkncies de les Comunitats Autbnomes. Ja hem visí 
que les lleis harmonitzadom eren lleis excepcionals I’objecte 
cle les quals només tenia sentit en les competencies exclusives 
de les Comunitats Autonames no acotades per altres lleis, és a 
dir, cn aquells tipus de competencies en les quals les Comuni- 
tats Autbnomes nomes estaven subjectes rl la Constitucib. 
Doncs I&, partint d’aquesta premissa, al indicar que el siste- 
ma d’iitribució de competkncies a les Comunitats Autbnomes 
és assenyalat a la Constitució i que aquesta no habilita la llei 
pcrquk n’estableixi un altre. Per tant, qualsevol altre sistema 
d’atribució de cornpetkncies que no sigui el previst constitu- 
cionalment 6s inconstitucional . 

Segons la Constitucib, hi ha una forma ortlinhria d’atribuir 
competkncies que és expressada a l’article 147.1 d) : en els Es- 
tatuts d’Autonomia s’hauran de fer constar Ics cornpetencies 
assumides dins del marc constitucional. Per tant, les cornpe- 
tkncies de les Comunitats Authnomes estan establertes als Es- 
tatuts. La Constitució preveu tarnu, perb, una via extraordi- 
nhria perque les Comunitats Autonomes assumeixin compc- 
tkncies cxtrastatuthries: 6s la via establerta als articles I 50. I 
(Heismarc) i 152 (lleis de transferkncia o delegdcib). Com 
hem dit abans, les lleis no poden atribuir compethies llevat 
d’aquestes tres vies constitucionals assenyalades. Per tant, les 
lleis d’harmonització no poden atribuir noves competencies ni 
modificar les atri bucions f‘ctes als supbsi ts constitucionals 
esmentats. 

Una. altra cosa 6s incidir en I’exercici de les compethcies de 
les Comunitats Autonomes. Si la llei d’harmonitzxió no 
pogués incidir en I’exercici de les compctkncies de les Comu- 
nitats Autbnomes seria una llei sense contingut. Incidir en I’e- 
xercici és, precisament, I’objectiu de tota llei d’harmonitzacib. 
Així també ho preveu I’article 28.1 de la LOTC quan fa 
esment de les lleis que regulin O harmonitzin I’exercici de les 
cornpetencies de les Comunitats Autbnomes. 

Per tant, corn a conclusih, les lleis d’harmonitmció no 

poden atribuir cornpetencies perd si incidir en llur exercici, 
sempre dintre del marc constitucional. 

D) eficacia 
La llei harmonitzadora, corn tota llei, té efichcia a partir de 

la seva entrada en vigor. Perb les mateixes característiques de 
les Heis harmoni tmdores estan dirigides als brgans legislatius 
--i executius en el cas hipotetic dels reglaments d’organitzacib 
abans ahdi t s -  de les Comunitats Authnomes i no directa- 
ment als seus ciutadans. La finalitat, corn hem vist, és harrno- 
nitinr normes mi tjanqant principis necessaris, prescriure 
canductes. Per tant, a I’entrada en vigor d’una llei d’harrnonit- 
mció, aquesta se& eficaq en un triple sentit: a) no podran 
aplicar-se disposicions normatives de les Comunitats hutbno- 
mes si estan en cuntradiccih amb els principis harmonitzadors; 
b) la interpretaci6 de la legislacib vigent es fara a la Hum d’a- 
quests principis; c) la llei harmonitzadora implica un manclat 
als brgans legislat ¡us de les Comunitats Autbnomes afectades 
per la llei --i, si s’esau, als executius- perquk adaptin la le- 
gisiacib a aquests principis. 
Un altre problema que plantegen aquestes Ileis es el de la 

seva eficicia concrkta o eficicia generai. ks evident que i’efich- 
cia s’esgota amb la incorporacib dels principis A la legislaci6 au- 
tonbmica, perb aquest esgotament no significa grdua de 
vigkncia de la llei. D’una banda, les lleis autonomiques 
queden vinculades per aquests principis; de l’altra, si noves 
Cornuni tats Autonomes han de dictar legislacib sobre mathies 
en les quals incideixen principis harmonitzadors, la vigencia 
de la Llei les segueix vinculant. 

A I’Últim, la derogacib ha d’anar precedida del procediment 
previ que en determini la necessitat. 

3. En definitiva, resumint el que aqui s’ha exposat, les 
lleis d’harmonització tenen les caritcteristiqucs generals 
següents: 

a> L’elemcnt causal es que es produeixi una desharmonia 
en les disposicions normatives de les Comunitats Autbnomes 
i que aquesta desharmonia vagi contra I’interes genera!. 

h) Es tracta d’una llei de principis, sobre mathries en les 
quals tk compe,tkncia, almenys, una Comunitat Autonoma, 
amb un procediment legishtiu dividit en dos actes: un de 
previ, d’apreciació de la necessitat, i un altre d’elaboració de la 
llei segons el procediment ordinari. 

c) El contingut de les lleis d’harmonitzacib 6s compost dels 
principis necessaris per a harmonitzar les lleis de les Comuni- 
tats Autonomes, afectant no l’atribució perb si l’exercici de Ics 
competencies d’aquestes. 

d) L’brgan a1 qual va dirigida la llei harmonitzadora ha de 
ser una assemblea legislativa de la Cornunitat Autonoma. 

e) La derogaci6 s’ha de realitzar rnitjanqant un procediment 
previ nnileg a l  d’elaboracib de la liei. 

4. Una vegada vist el concepte de llei d’harmonització, cal 
estudiar ara si el projecte de. llei que estem examinant es cor- 
respon amb el concepte exposat. Per estudiar aquest terna m a -  
litzarem primer el procediment d’elaboraci6 del projecte i, des- 
prés, si el text que examinem pot scr considerat d’harmonitm 
cib. El RUCG del Congresa de 10s Diputados del 21 de setem- 
bre de 198 1, serie ?i, incldia una <( comunicacibn del Gobierno 



;i] Congreso CIC ~ O S  13iputados y al Senado sobre la ncccsidacl 
de dictar una lcy de armonimción del proceso autonbrnico)). 
Aquesta comunicacih reprodueix un << Anlcproyecto de Ley 
Orgánica de Armonizacibn del Proccso Autonbmico >> junt 
amb una breu exposició clc motius. En aquesta Última es diu 
que I’avantprojecte con tk disposicions harmonitzadorcs, que 
s’asscnyalen puntualment: articles 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 
19.2, 2 1, 3 1 ,  32, 33, 35, 36, 37, 38 i disposicions addicionals 
scgona i tercera. Per tant, malgrat el rbtol del nom, es reconeix 
que I’avantprojecte de llei no és globafmcnt d’harmonitmcib 
sinó que conti5 alguns preceptes harmonitzidors junt  amb d’al- 
tres que no tenen aquest curicter. 

A la sessió dei Ple del 29 de setembre de 1981 se sotmet a 
debat el text de la comunicació del govern pubticat cn el 
HOCG, Congrés dels Diputats clel 21 de seternbrc, que hem 
esrncntat al parkgraf anterior, perb amb una variant important. 
Així com en el text publicat amb anterioritat s’assenynlaven 
expressament els articles de I’avantprojecte que eren consicle- 
rats harmonitzadors, i, per tant, sobre els quals --i exclusiva- 
ment sobre eils- s’havia d’apreciar la necessitat, ;) la sessi6 
del 29 de setembre, el President del Congr6s formula la qiies- 
tió d’una altra forma: cs regulen mathies sobre les quals s’ha 
de determinar si existeixen raons d’interks general perque 
I’Estat dicti disposicions harmoni txadores. 

Textualment, el debat 15s plantejat pel President del Congres 
de la manera segiicnt (Diari0 U‘P sesimes del Congreso de los Ili- 
putntios, nlim. 1#S, pbg I 1.01 9): 
4% vbjcto de debate, y ser& por tanto, objeto de sub- 

siguicntc votacihn, la dctcrminacilin de si cxisten razones de 
interks general para que el Estado dictc disposiciones arrnoni- 
zadorl-ls de 10s de las Comunidades Autbnomas, en las siguien- 
tes materias: 

>> Pri merit, cooperacibn entre autoridades del Estado y tlc las 
Coinunidades Autbnonias. 

>>Segunda, relaciones entre las Comuniclaclcs Autbnorniis y 
las L)i putxcioncs Provinciales. 

>>Tercera, ehhor~ibn de normas o programas de contabili- 
dad nacional. 

>>Cuarta, organización y competencias dc las corporaciones 
de Ilerechcl Piiblico representat ¡vas de intercses econbmicos o 
profesionales, y 

>>Quinta y hltima, ftinción pública autonbinica H. 
Després d’un llarg debat subjecte a les normes reglamenti- 

riament cstablcrtcs pels debats de toalitat, es proposa per part 
del President de la Cambra la votació següent (Diari0 de s d o -  
rics del Conxrcso de 10s Diputudos, no 186, 30 de Septiembre de 
1981, pág. 11.092: 

<<Se sornetc a dccisión de la Cimara la apreciacibn de la nc- 
cesiclad por razones de interbs general, de que el Estado dicte 
una Icy que cstablezca 10s principios necesarios paca arrnonizar 
las disposiciones de las Cornunidades Autónomas en las 
siguientes materias: 

>>Primera. Cooperacibn entre autoridades del Estado y CIC 
las Corpormiones locales. (sic), 

>,Seguncla. Relaciones entre las Comunidades Autbnomas 
y las Diputaciones Provinciales. 

>)Tercera. Elaboracibn de normits o programas dc contabili- 
cjacl nacional. 

)>Cuartil. Organizacih y cornpetencias de las corporaciones. 

cte Derecho P i  blico rcpresentativas de interescs económicos o 
profesionales I 

)>Quinta. Funcibn Piiblica autonÓmica>>. 
Efectuada la votació, dóna el resultat segijcnt: 262 vots 

emesos; 223 afirmatius i 36 negatius i 3 abstencions. 
Cal entendre que, tal corn csth enunciada la rnatkria primera 

6s un error de la pccsidkncia de la Cambra (o de la transcripcib 
del Diari de Sessions), i ha de dir: Cooperación entre las au- 
toridades del Estado y de las Comunidades AutÓnomas>>. 
Aquesta interpretacicj sembla la correcta i així apareix de nou a 
l’exposicib de motius del projectc de llei publicat al Roletin 
Oficial del Congreso de 10s Diputados del 14 de noviembre de 
1981 (nllrm. 235-1, serie A). 

Aquesta exposicib de motius segueix mantenint que només 
alguns preceptes tenen el carhcter d’harrnonitzadors dintre 
d’una llei formada per un <<cofijunto de principios, criterios y 
reglas quc precisan, racionalizan y clan coherencia a 10s difc- 
rentes procesos de autonomia H. 

<<El presente proyecto de ley -assenyala I’esmentada expo- 
sició de motius-, como ya se ha apuntado, intenta articular, 
con cri terios generales, todo cl dcsarrol io del proceso au tonó- 
mico, e incluyc preceptos de curúcíer distinto, entre 10s que algii- 
nos presentan el carácter de principios armonizadorcs de las 
potestades normativas de las Comunidades Autbnornas, aún 
en el caso de rnaterias atribuidas a la compctencia de &as, por 
cntender quc asi 10 exigc el interés general de acuerdo con 10 
dispucsto en el articulo i 50.3 de la Constitucihn. Ln intcnción 
de orclenaeión global del proceso autonhmico que se atribuye 
a dicho proyecto de Icy aconseja, a juicio del Gobierno, mante- 
ner su estructura y contenido unitario, aunyue sblo algunos de 
SLIS prcceptos lengun el indiciido caruct~r armonimdor, en el 
sentido constitucional . ‘Tal PS el cwso de las disposiciones relati- 
YRS a la coopcración entre autoridades dcl Estado y cic las Co- 
munidades hutónomas (arliculo 9’1, relaciones cntre las co- 
munidades AutÓnomas y las Diputaciones provinciales (arti- 
culos 12,I3,14,15,16 y 1 T ) ,  clahorxibn de mormas o progra- 
mas de con tabil iclad nacional (articulo 19.2), organización y 
competcncias de las Corporaciones de Derecho reprcsentativas 
de intcrcses económicos o profcsionales (articulo 2 I ) ,  funcihn 
phblica autonómica (articulos 31,32,33,35,36,37,38 y Disposi- 
cioncs adicionales scgunda y tercera) >>. 

Ei canvi operat es notori. En ei primer avantprcijjccte (21 de 
setembre de 198 1 )  noméseren harmnitzadors determinats artf- 
des. Més endavant, Congrés (30 de setembre de 1981) i Senat 
(9 d’octubrc de 1981 ), van apreciar que hi havia raons d’inte- 
res general que determinaven que es dictessin disposicions 
harmonitzadares de les Comunitats Autbnomes en Ics mat&- 
ries que s’enumeraven. A tall d’excmple se citaven determi- 
nats articles que es consideraven que contenien preccptes har- 
monitzadors -!bgicarnent, eren els mateixos quc a I’avantpro- 
jecte eren considerats corn els ljnics harmonit7~dors-, pcrb 
sense dir que només aques!s eren harmonitzadors. El dictamen 
de la Comissió (BOCG, Congreso de lm Diputaúos, número 
235-1, del 28 de juny de 1982) ja no contk exposició de motius. 
Finalmcnt, el text aprovat pel Ple del Congres (publicat en el 
B W G ,  Senado, núm. 284 (a), del 6 de juliol de 1982) segueix 
sense cxposici6 de motius. 



Tenint en compte tot el proccs legislatiu estudiat, corn hem 
d’interpretar et carictcr d’aquesta llei? Ces possibilitats que 
se’ns prescntcn són les segjients: 

a) Considerar-la, in totum, d’harrnonització perquh aixi ho 
expressa el seu enunciat: H Ley Orghica de Armoni~~ción. e .  )) 

b) Considerar-la parciatment d’harmonitzrxib: només en 
aquells preceptes que tractin de matkries sobre les quals les 
Corts Generals han apreciat la neccslcitat de dictar-hi una Llei 
d’I-Iarrnonitzacib. 

c) Considerar-la parcialment hnrmonitzadora: només ho 
seri en els preceptes de la llei que responguin a les exigbncies 
constitucionals que resulten de la interpretació de I’article 
150.3 de la Constitució. 

La primera posicid significaria que tota llei que s’autotitulés 
d’harrnonització, per aquest tmic fet ja ho seria, oblidant que 
tot tipus de lleis és una figura prevista constitucionalment i 
que s’ha cl’adequar a uns parirnetres fixats per la nostra nurrna 
bitsica. Aquesta primera posici6 és bbviament rebutjable. 

La segona posicib ja s’aproxima mes al que és previst consti- 
tucionalment, encara que oblida alguns aspectes importants, 
En certa manera, 15s una de les interpretacions que es poden 
donar de la LOHPA en el seu redactat final: seran harrnonitm- 
dors tots aquells preceptes dictats sobre matkries en les quals 
s’aprecii la necessitat d’harmonitzar. 

Aquí s’ha de plantejar un tema de gran importhncia des del 
punt de vista de la constitucionalitat del projecte de llei que 
examinem. Es tracta de saber si el procediment d’elaboració 
de la LOI-IPA ha estat constitucionalment correcte. Una breu 
anhlisi d’aquest, amb les dades que hem subministrat, ens faci- 
litari la soluci6 del tema. 

R I  punt central és el primcr acte parlamentari, previ a I’ela- 
boracib de la llei, es a dir, el que hem anomenat I’acte d’apre- 
ciacci6 de necessitat. La intenció del constituent, segons que re- 
sulta de I’arlicle 150.3, 6s que en aquest acte el legislador ha 
d’apreciar que I’cxercici de determinades curnpetkncies legisla- 
tives d’una o més Comunitats Autbnomes produeix una des- 
harmonia que va contra I’intcrks general. No és aixb el que 
han fet les Corts Generals, N o  han assenyalat ni quina era la 
desharmonia ni quin era l’interks gcneral a protegir. Les Corts 
Generals s’han limitat a aprovar que determinadcs mathies 
feien nccessaria una llei d’harrnonitzacib. Es pot concloure, 
per tant, que l’acte parlamentari previst a la Constitucib s’ha 
efectuat, per& amb un contingut diferent de I’exigit per la 
norma fonamental. En aquest sentit, des d’un punt de vista 
procedimental, la LOHPA est& viciada corn a tal llei d’harmo- 
nitxació. Per tant, cap article de la LOHPA no tk virtualititt 
har mon i tzadora . 

5 .  Perb hi cabria la interpretació que el fet d’establir mate- 
ries comportés, d’una manera implícita, l’assenyalament 
d’una desharmonia i d’un interes general a protegir. Com 
acabem de veurc, creiem que aquesta és una interpretacib in- 
correcta dels preceptes constitucionals per& fins i tot en el cas 
quc fos apreciada com a adequada a I’articfe 150.3 de la Consti- 
tució, tampoc no trobariem en la LOI-IPA cap precepte prbpia- 
ment harrnonitzador. 

Efectivament, I’anilisi dels preceptes en els quals la 
LOHPA pot tenir virtualitat harmonitzadora s’ha de fer d’a- 
cord amb dos parimctres moft concrets: 

1 .  Examinar si ei precepte es correspon amb les matkries 
que han estat apreciades per les Corts Gencrals corn a suscepti- 
bles de ser harmonitzadores. 

2. Examinar si el contingut del precepte es correspon amb 
la figura juridim constitucional de LLei d’Harmonitzaci6 de la 
qual, en el primer punt d’aquest fonament, hem assenayalal 
1 ‘abast. 

Aplicant aquests dos parimetres al text del prqjecte de 
LOMPA, els articles 15, 19.2, 21.1 i la Ilisposici6 Transitbria 
reunei xcn totcs les característiques d’una llei harrnoni tzadora 
llevat de les que contenen prcceptes que encara no han estai 
objccte de cap llei autonbmica i, per tant, no són harmonitm- 
bles en no complir la condició ex post que, com hem raonat 
zihans, han de tenir les lleis harmonitzadores. Tampoc no són, 
en conseqiiencia, preceptes harmonitzadors i, com a conclu- 
sió, Ia Llei, ni des del punt de vista procedimental ni tenint en 
compte e2 contingut material dels seus preceptes, no pot ser 
considerada d> harmoni tzació. 

V 

1. L’examen del Títol primer del projecte que es dictamina 
obliga a fer algunes considericions generals sobre la totalitat 
del Títol abans d’estudiar de manera concreta i separada 
alguns preceptes específics. 

Una simple lectura dels deu articles que integren liquest 
Títol primer posa en relleu la seva fumi6 de desenvolupament 
genkric de la Constitució, i, c? vegades, idhuc de complement 
d’aquesta en tant que estableix la regulació de procediments 
no previstos a la norma fonamental. 

Des d’un punt de vista substancid, les qüestions regulades 
es poden agrupar en tres categories: preceptes sobre fonts de 
Dret, normes interpretatives i prescripcions que estableixen 
nous instruments o regulen, de forma, almenys en part, dife- 
rent, procediments ja contemplats a la Constitucib. 

S’hn de dir que per realitzar aquestes comeses, al legislador 
estatal, li manca un títol suficient ja que la Constitució no 
preveu, amb caracter general, una intervenció intermedis 
entre la norma fonamental i els Estatuts cl’Autonomia, sin0 
que precisament els correspon el desenvolupament singular 
del rhgin? de cada Comunitat Autbnoma. En aquest sentit, ja 
hem assenyalat que els debats de la Constituci6 permeten 
comprovar com de forma expressa es va rebutjar una esmena 
que contemplava la previs5 d’unst llei estatal per a desenvolu- 
par el Títol VI11 de la Constitucio que definis el r n m  en el 
qual haurien hagut de situar-se cls Estatuts d’htonomia. 

Els antecedents legislatius, la manca de qualsevol remissió a 
una llei estatal que amb carhcter general desenvdupks la regu- 
laci6 constitucional sobre les Comunitats Autbnomes (a dife- 
rkncia -i aixb constitueix una altra dada en el mateix sentit- 
dei que preveuen alguns suposits concrets corn és, a titol d’e- 
xemple, I’article 154.3 CE en materia d’hisenda, o I’article 
149.1.29, en materia de policia authnoma), i la concreta con- 
figuracib dels Estatuts d’ Autonomia corn a normes regulado- 
res -<< institucionals bisiyuew - de cada Comunitats Autb- 
noma (art. 147 C), directament lligades a la Constitució, shn 
elements clars de la inconsti tucionalitat genkrica del Títol 
primer del Projecte. 

A mks, cl conjunt dels preceptes sobrc les fonts dc Dret 



constitueixen també una invasih dcl lcgislrlclor estatal en I’iim- 
bit constitucional. En efccte, cal tcnir en compte dos punts: el 
hkrnent  estatal, corn a podcr conslitu’it, no ostenta facultats 
genkriques de deseiivolLiparncnt de la Conslit iició sinó iinica- 
rnciit fiicultats taxades, entre les quals no figuren Ics referides 
a la reguiacib dc Ics formes de produccici d d  Dret. Ara bé, si 
aixb és cert timh cariietcr general, és molt més clar encarit quan 
es Fi referencia a la potestat legis1;itiva de Ics Comurlitats Au- 
tbnomcs. Ln Constitucib ha acirnks el principi de pluralisme de 
centres de produccib legislativa cle inanera que, per sota de la 
Consti tuci6, el principi general que configura els Arnbits del Ic- 
gislidor estatal i autonbmic és el de cornpetimcia. Les lleis ter- 
ritorials o autbnomes se situen cn una posici6 de relaci6 directa 
amb la Constitucib, que és la que, directament o per vifi dels 
Estatuts, n’liii configurat el regim, el valor i la forca. Per tant, 
el sistcma dc fonts, i ,  en concret, la regulació de les fonts auto- 
nhmiqires, no esth a disposició ni pot ésser objecte de regulació 
pc1 legislador estatal . 

Per tant, els prcceptes del Títol Primer del Projecte, que des- 
envolupen, alteren, condicioncn o interpretcn el sjstcma de 
fonts i el rkgirn de cada ibnt, infringeixen els principis consti- 
tucionals, distorsionant l’esquema contingui a la norma fona- 
mental, i constitueixen una invasió dels hmhits propis de I’au- 
tonomia legislativa cle les Comunitats Autbnomes. 

2. Fetes aquestes observacions gener&, analitzem a conti- 
nuaci6 de forma particularitzada els aspectes més i rnportants 
dei Títol primer des del punt de vista de Iiur constitucionnlilat. 

Els articles cluc configuren aquest Títol del Projecie presen- 
ten els clcmcnts signilicatius scgiicnts: 

a. Ref’erkncia a les compethies de Ics Comunitats Aiitb- 
nomes, la intcrvencib de 1’Estat en els suposiis cnrrchtius i la 
consideracio d’allo quc 6s previst a I’articie 149.3 de la Consti- 
tució sobre la prevalenqii dc drcts (art, 1 i 41, 

b. Nocib de bascs, fumi6  d’aqucstes i la seva exprcssib 
formal (art -2 ) .  

c. Rcgim de les lleis d’harmonització Cart.5) 
d. licqucrimcnts estatals en el camp dc I’cxccuciS, cle la le- 

e. Previsió de mitjans sectorials de coordinació (art, 8). 
f. Establirncnt d’irnri nova fbrmula d’arhitsatge en  els casos 

de conflicte entrc decisions estiltals i autonomes (urt. 9.2). 

gislacib estatal, 

3 .  L’:irticlc I del Projecte planteja una definici6 del conce- 
ptc de les competencics cxclLisives de les Comunitats Rutono- 
mes i l’article 4, lambé del Pro-iccte, preveu que el dret estatal 
té prevalenqa sobrc el CIC les Comunitats Autonomes cn les 
competencies previstes a I’article 149.1 de la Constitucib. 

El tema de les anoincnades compethies exclusives de les 
Comunitats Autbnomcs ha estat objecte d’un dcbiil basttint 
anipli i previsible. Un dels objectius del Projectc cri-i acotar el 
seu abast hsant-se cn la necessitat de precisió dels termes 
constitucionals i estatutaris a la qual ja havia al-ludit el mateix 
Tribunal Constitucional (sentencies del 16 de novembre de 
I 98 I i del 8 de febrer de 1982). 

En el debat doctrinal sobre el que s’ha d’cntendre per com- 
petencics cxclusivcs s’hhan perfilat divcrsos enfocaments. U n  
cle primer rcscrvii la denominwi6 d’cxclusiva a les campeten- 
cies quc impliquen I’assumpcib de la totalitat cle les potestats 

sobrc una rnntcria o sector CIC la rnatkria. Un de segon conside- 
ra que es pot parlar de cclmpctbncia exclusiva sempre quc hi 
ha intervenció decisbria, cncarx que aquesta n o  impliqui la ti- 
tularitat de fotes Ics potestats pirbliyucs en I’imbit m:itcrial, o 
es limiti ii una fase d’uun procediment o a un lirocediment sin- 
gular articulat en un altre de complex. Una tcrccra posici6 con- 
sidera que, si bi: no cs pot assimilar excliisivitat a titularitat de 
totes les potestats públiques en una rnateriii o sector d’aquesta, 
sí que es necessiria I’assumpció dc totes les potestats d’idknti- 
ca qualitat. Des d’una perspectiva s’afirma que una competh- 
cia es pol considerar exclusiva sempre que hi ha llibertat d’op- 
cib i ,  particularment, quan s’atribueixen facultats legislatives. 
Exemplificm t aquestes orientacions cs pot assenyalar que cn 
el primer cas nom& cs considerarien exclusives Ics competim- 
cies de les Cornunilats Autonames que suposessin la titularitat 
de totcs les potestats sense cap altra intervenció estatal que la 
prevista a l’article i 50.3 CE. En el segon suposit, I’ahast de les 
competkncics cxclusivcs 6s molt més ampli, i., només el condi- 
cionament o el control d’oportunitat de la decisi6 dindicaria 
la frontera. La tercera posicib permet de qualificar, corn a ex- 
clusives, Ics competencies dc les Comunitats h tbnomes  cl’e- 
xecució de la legislaci6 cstatal pero, en ciinvi, ncga aquest cari- 
cter a les cornpctkncies de dcsenvolupament legislatiu quan, ii 
I’Bstat, l i  15s reservada la facultat per il fixar Ics bases. En fi ,  el 
quart en focamen1 permet de qualificar com a exclusives aquel- 
les compcthcies en les quals ei titular ostenta la potestat legis- 
lativa, eiicara que sigui dc desenvolupament, mentrc quc no 
ho serien quan es tracti de simples competkncics cxccutives. 

Aquest breu resum i I’advcrtkncia csmentada del Tribunal 
Constitucional posen en relleu la grm diíiciiltat que prcscnla 
esttiblir uncs directrius prou precises sobrc uyucsta qüestii). 
En tot cas, fi I’hora cl’cstudiar el terna resulta oportlj d’al.tiiclir 
a dos punts sobrc els quals no scmprc es fa prou insistcncia, 
que han de permetre assentar-lo sobre lm suport fcrrn: d’una 
banda, una anilisi cstructural del text constitucional i Ics 
seves rcfercncies ii les compclencies exclusives; de l’altra, un 
repis als irets més significatius de l’csquerna constitucional 
pel que fa al sistema d’atribució clc competkncics a les Comu- 
nitats Autbnomes. Sembla que aixo 6s pasticularmcnt conve- 
nient quim hi ha una tendencia ii cercar en les constitucions i 
els principis que regeixen en altres piisos, 1.1 vegades amb siste- 
mes diferents, indicacions i crltcris que és mks lbgic de deduir 
dc la nostra llei fonmental. 

S’ha d’insistir, i.i mks, qiie aquí es tracta de cdrcar el sentit 
en el  qual la Constitucib empra aquesta denominacib i la fun- 
cionalitat del criteri en I’csqucma constitucional, mes cnllh de 
la seva correcció des d’un punt de vista científic o des d’una 
perspectiva dc crítica doc!rinal. 

L’article 149 CE acijcctivitza corn a exclusives les cornpctkn- 
cies estatals que rclaciona en el scu primer apartat. Quin bs cl 
sentit que se’n dedueix? AI llarg dels nombrosos cnunciats 
s’d.ludeix a suposits molt difcrents: materies en Ics quals 
només lioi intervenir I’Estat, suphsits en els quals només estri 
assegurada la reserva de compethcia per a fixiir la lcgislacib 
bi-lsica sens perjudici de la intervenció legislativa au tonbmica 
en aquest marc, casos cn q u e  I’Estat té el monopoli de la intcr- 
venci6 legislativa o normativa si bé I’cxccució s’admct com ii 

iltribLiiblc a les Comunitats Autimomes. 
Malgrat Ics diferencies cvidcnts que resulten simplement 
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dels enunciats constitucionals, segons I’article 149. I CE, en 
tots els supbsits estem sempre davant de cornpetencies cxclu- 
sives estatals. Aixh vol dir que la Constitucih empra el terme 
exclusiu cn un sentit moit ampli, que compren suposits molt 
diferents, cn els quals l’element comú és la titularitat de f‘acul- 
tats decisories i In seva qualitat legislativa, si bél COM hem vist, 
no sempre única. 

Ara b&, no s’hit de perdre de vista que, ensems, I’article 
149. I .CE estava acomplint una altrit funci6: prefigurar negati- 
vament I’abast possible de les compeetencies de lm Comunitats 
Autbnomes. El tercer apartat de l’article 149 torna a esmentar 
el terme exclusiu; aquesta vegada en retaci6 amb les eornpe- 
tkncies de Ics Comunitats Autbnomes. Sembla clar que en el 
si d’aquest tercer apartat hi ha, de fet, dos preceptes diferents, 
sobretot pel que aquí respecta, malgrat el cariicter unitari CSC fa 
redncci6. D’un costat, en la primera part, s’al.lucleix als critcris 
i al procediment per a I’atribucih de les competkncies a !es CO- 
munitats Autbnomes amb la clhusula residual a favor de I’Es- 
tat i amb la reafirmacó de la funció específica 1 exclusiva dels 
Estatuts en la definitiva cmfiguracib de les competencies de 
Ics Comunitiits Autbnomes; d’un altre costat, s’estableix una 
regla sobre 1’:iplicaciÓ del dret: prevalenp del dret estatal -i, 
per aixo, presumpció de validesa-, sobre el de les Comunitats 
Autonomes, llevat dels supbsits en els quals el dret autonbmic 
es produeix en el camp de les competencies atribu’ides a aques- 
tes com a exclusives. Per Eant, domina n aquests efectes la 
forma d’atribució de les competencies a Ics Comunitats 
A LI timomes. 

Caldria precisar que el procediment i els criteris d’atribucib 
de cornpetkncies del tercer apartat de l’arlicle 149 CE, previst 
per a les Comunitats Autonomes que assoleixen, d’entrada, el 
nivell més ampli d’autonomia (ari. 151 CE) es refereix a la 
tokylitat de les seves competkncics. No seria acceptable un 
plantejament en el sentit quc només es refereix a les com- 
petencies no contemplades en l’article 148 CE, ja que no es 
aquesta la previsib constitucional, i ,  a més, I’article 148 CE no 
conté una enumeració de cornpethies exclusives --o no ex- 
ciusives- sin6 simplement la descripció d’unes mathies en 
les quals als Estatuts correspon atribuir cempetkncies les 
Comunitats Autbnomes. Per tant, I’article 148 CE no atri- 
bueix cornpetencies exclusives sinh que aquesta funció cores- 
pon als Estatuts, que nomks troba, en el supbsit de les Comu- 
nitats previstes a l’article 151 CE, els límits de I’article 149.1 
CE. 

Com dkiem més amunt, per a entendre el sentit en que la 
Constitució empra el terme competkncia exclusiva, cal, 
també, fer referhcia a I’esquerna constitucional . 
Remarquem-ne els aspectes segiients: 

a) D’acord amb els articles 147.2 d, 148 i 149, I’Estatut 
d’htonornia 6s l’instrument per a delimitar les compethies 
de cada Comunitat Autbnoma. I% l’autbntica i específica llei 
de les competencies. Jh Estatut el que atribueix les com- 
pethies a Ics Comunitats Autonomes (sentencia. del Tribu- 
nal Constitucional del 23 de marq de 1982). 

b) En les Comunitats Autbnomes que, d’entrada, poden 
acollir-se a l’article 149 i superar t’abast que permet l’article 
148, I’únic límit que troben en configurar les cornpeteneies 6s 
I’imbit de components ben diferents de Z’apartat primer de 
I’article 149. 

c) Els Estatuts d’Autonornia són elaborats mitjanqant un 
procediment complex amb decisiva intervencib estatal . 

d) Els Estatuts, a part d’ésw la norma institucional bfisica 
de la Comunitat Autimoma, són també llei estatal de caracter 
orghic. No es tracta, en aquest cas, de la integració d’una 
norma autonhica  en I’ordenament general, com passa amb 
les lleis de les assemblees autbnomes, per raó de les peculiari- 
tats de 1’Estat configurat per la Constituci6, sinó d’una llei 
aprovada per les Corts Generals. 

e) En els supbsits contenciosos, la posició de 1’Estal i de Ics 
Comunitats Autonomes és diferent. Mentre la interposicib 
del recurs d’inconstitucionali tat o el plantejament del conflicte 
de competencia per part deis organs centrals de 1’Estat pot 
suposar la suspensii, automatica de la vigencia de la norma o 
de I’efectivitat de la resolució, aquesta suspensió no es pro- 
dueix quan el pro& constitucional cornenva per iniciativa de 
la Comunitat Autbnoma, Indubtablement, e1 legislador con- 
stitucional va voler assegurar, d’aquesta manera, la preferencia 
dels interessos unitaris dels quals les insthncies estatals són 
exponents. 

f) La contundimcia i la immediatesa del remei a qui: 
aclibcm d’aL1udir ‘anava acompanyada d’un criteri que asse- 
gurava, en certs camps, la posicib de la Comunitat Autbnoma. 
hs ei criteri sobre la presumpció de validesa de les normes au- 
tonbmiques i estatals de la darrera part del tercer apartat de 
I’article E43.C, que recull també I’article 26 de I’Estatut d’Au- 
lonornin de Catalunya. La prevalenga Bs de les Comunitats 
Autonomes quan es tracta de cornpetimcies atribu’ides a 
aquestes corn a exclusives. Quan no és aixi, correspon al dret 
estatal. El que es dedueix, a W J S M  contrario, de la sentbncia del 
16 dc novembre de 1981 del Tribunal Constitucional, quan 
afirma, en relaci6 amb aquest tema, que ((la potestad legislati- 
va de las Cornunidades AutÓnomas no pucde regular las condi- 
ciones bisicas del ejercicio de 10s Berechos o posiciones juridi- 
cas fundamentales que queclan rescrvadas a la legislación del 
Estudo (art. 53 y 149.1. I CE cuyus normns cademhs sbn las 
Únicas aplicables en las materius sobre las que las Cornunidades 
A utbnomrrs carecen de competencia legislativa, prevalecen pn caso 
de conjiicto y tienen siempre valor supletorio (art. 149.3) 

g3 Cat remarcar que i’articie 144.3 CE no fa una remissi6, 
corn ho podia haver fet i com, fins i tot , era lbgic que ho fes si 
aquest hagués estat el plantejament contingut en la Consti- 
tució, al primer apartat -on es configuren les competkncies 
exclusives de I’Estat- sinó que, el criteri discriminador, et 
situa en I’atribucib de les competencies a Ies Comunitats Auto- 
nomes. Quan aquestes tenen una competkncia atribuiida amb 
carhcter exclusiu, la regla de prevdenp s’aplica en et camp 
corresponent a favor d’aquestes. 

HQ repetim; I’article 149.3 CE no diu que la prevalenqa és a 
favor del dret estatal quan la competbncia pertany a \‘Estat 
com a exclusiva -la qual cosa hauria significat practicament el 
mateix que una remissió al primer apartat- ni tampoc que la 
prevalenqa correspon a les Comunitats Autonomes sempre 
que no afectin materies d’exclusiva competencia de 1’Estat. 
L’article 149.3 CE diu una altra cosa: I’element definidor 6s 
I’atribucib de competkncies en forma exclusiva a les Comuni- 
tats Autbnomes. 1, com ja hem dit, ]’atribució es precisa als Es- 
tatuts d’htonomia. Consegüentment, I’article 26 de 1’Estatut 
d’htonomirt de Catalunya preveu que {{en matkria de la com- 



petkncia exclusiva de la Generalitat, cl dret catali es i’aplicable 
en el seu territori amb preferencia a qualsevol altre >). 

h) No es pot oblidar tampoc el sistema previst per a atribuir 
competencies a Ies Comunitats Autonomes, que te ressonan- 
cies federals. Assegurat pel primer apartat de l’article i49 un 
nucli de competencies estatals, els restants Arnbits dc les reali- 
tats i aspectes de la intervenció dels poders públics sbn assumi- 
bles per les Comunitats Autonomes. 

Aquells que no són assumits pels Estatus d’Autonomia 
queden de titularitat estatal sens perjudici de posteriors atribu- 
cions extrastatutiries. 

Les consideracions anteriors cns permeten comprovar I’am- 
plitud i la flexibilitat dei concepte de competencia exclusiva 
que utilitzen la Constitució i els Estatuts. Evidentment, cls 
treballs d’interpretació i estudi en poden perfilar els criteris, 
pero no sembla admissible que, tot interpretant la Constitució 
espanyola, s’ignori el sentit i la significacib que aquesta dóna al 
terme. 

D’altra banda, I’esquema constitucional suposa una dosifica- 
da combinació cle procediments per a iissegurar en els mo- 
ments patologics I’efectiva i autornitica prevalenqa dcl dret 
estatal, per ra6 dels interessos que representen Ics estriict urcs 
unithrics de I’Estat, i permetre en les situacions normiils que 
siguin conflictives -nom& en el cas ctc conflicte de normes, 
la regla és necessaris- la dinimica del principi d’auionomin 
donant presumpció de vaiidesii a les normes autonorniqucs 
quc en gaudeixen cn el marc dc les seves cornpetencies 
exclusives. 

Exposats els criteris constitucionals que interessen cn 
relació amb els articles I i 4 clci projecte, 6s ja el moment 
d’examinar cl seu contingut. 

L’article primer conté, de forma cn part implícita, un con- 
ceptc de competkncia exclusiva, i ,  més concretarnen t, de com- 
petkncia exclusiva de les Comunitats Autimomes. 

Aquest precepte ha sofert, al llarg de la trarnitacih parla- 
mentaria, canvis significatius, 

El text del prqjecle tic llei presentat pel Govern contenia un 
concepte restringit de Ics competencies cxclusives cie les 
Comunitats Autimornes cn tant que preveia que H en las mate- 
rias que se considcren de esclusiva cornpetencia de las comuni- 
clacics Rutbnornas por no incidir en 10,s hmbiios que la Constitu- 
cibn reserva al Estado ... >>. A I’informe CIC la pon&ricia, com a 
conscqijencia de la prcsentxih cl’esmencs pcr part de diversos 
grups parlamcnt¿itk, el primcr parigraf de i’article primer va 
quedar rcdactat de la forma definitivament aprovada pel 
Congrés cle Diputats. 

El primcr pariigraíde l’nrticle primer del projecte disposa: 

<< 1, En las competencias quc sem exclusivas de las Comu- 
nidudcs Autónomas de acuercio con la Constitución, sus 1Jsta- 
tutos de Autonomia y la legislacih dei Kslado, ii la que 
aquélla o éstos se remitan, el Gobiernu y las Cortes Generules 
no podrhn interferir. el li bre ejercicio por las Cornunidacles 
Autbnotnas de sus potestades Icgislntivas O cjecutivas, t’iiera 
de 10s casos previstos en la propia Constitución, y que, en es- 
tricta aplicacihn de la misma, se regulm en 10s artículos sigui- 
entes )). 

La lectura d’aqucst precepte permct constalar quc s’al+lu- 

deix il les competencies exclusives i que ho són perque així ho 
diuen la Constitució, els Estatuts d’hitonomia o les lleis a 
que aquella o aqiicsts remeten -encstra que un enunciat més 
correcte huuria de centrar la norma d’atribució en I’Estatul 
ct’rlutonomia, l’esment d’aquest ja es suficient, i ,  si un Estatut 
d’Autonomia diu que una competencia és cxclusiva, aquesta 
ho és segons I’article I del projecte-, admetent-se, en fi ,  que, 
malgrat ésser cxcíusivcs, es pot produir una inlervencib estatal 
perb sempre en els casos previstos a la Constitucih, que el pro- 
jecte aplica en els preceptes següents: per exemple, bases (art. 
3, execució de la iegisIaci6 ( a r t 3  ... 

En la trarnitacih parlamentaria, ei text de I’article 4 va sofrir 
diverses modificacions Fins a arribar al text definitiu. 

El Projecte de Llei presentat pel Govern redactava la segona 
part de I’article de la forma scgijent: <<prevalecerán, en todo 
caso, sabre las normas de las Cornunidades Autbnomas, cual- 
quiera que sea la denominacibn de las competencias que a 
kstas atribuycn sus Estatutos)). L’informc de la ponhncia va 
suprimir la frusc amb que, comenpmt per wxalquiera,), 
acabava el precepte. El Dictamen de la Comissió va mantenir 
el text de la ponkncia i no va acceptar una esmena {i in voce )) 
yuc prcteniu fcr remissió a la totalitat de I’article 149 de la Con- 
stitucih en substituciii de la que es fa nomes a I’apartat primer 
de I’iirticle constitucional esmentat. En el text del projecte 
aprovat pel Congrés de Diputats es va suprimir, a més, la frase 
{{en toclo caso o .  

A la vistu d’uqucstcs caructerístiques, cs pot dir que el pro- 
jectc iicccptii el conccptc ampli de competencia exclusiva que, 
com hem vist, assumeix la Constitució N I’article 149. Ara bé, 
tres preceptes més endavant, ii I’acticie 4, el plantejament és 
diferent, i ,  en iin cest sentit, congrtienl amb la primitiva redac- 
ciCi de I’article 1 ,  perh no amb I’aprovada pel Congres dels 
Diputat s. 

L’nrticlc 4 preveu que: 
{{Las normiis que el Estado dklc en el ejerckio de (i5 ,‘ com- 

petcncias cluc Ic cccmoce ei articulo 149.1 de 1a Constitución 
prcvalccerh sobre las noImas de las Comunidades Autbno- 
mas H .  

Si confrontem l’article quatre del prqjccte amb la regla sobre 
preva1enl;a dc l’article 149.3 de la Ccsnstitucib i amb I’article 26 
CIC I ’ E s t w t  dc Catalunya, cs fbcii cle constatar-ne les diferen- 
cies. A la Cmstitucib la regla dc la prevalenp es construeix 
per rah del cariicter exclusiu o no de les competencies de les 
Comunitats Autbriomcs, com ja heni vist. En canvi, I’article 4 
la defineix cn rclacib amb Ics competencies que l’article 149. 
reserva a l’i3stat. 

hqucsta altcració pot explicar-se de dues maneres, igual 
ment insatishctbries des d’un Idmxtrc  constitucional S 
s’enth que l’urticlc 4 fa scu’ei concepte cle cornpetencia ex- 
clusivii que ha perfilat I’article I del prqjecte, 1’alteraciÓ implica 
un desconeixement ciar deis crireris de la Constitució, ja que, 
amb la remissi0 ii I’article 149.1 , per ii establir a fwor dcl dret 
estatal la prcvalenCa hi hauria competcncies atribLiides amb 
carkter exclusiu 8 les Comunitats Autbnornes en matcries en 
les quals 1’Estat també té facultats d’intervcnció d’acord amb 
I’iirticle 149.1, i, per tant, es negaria la prcvalenc;a al drct cle les 
Comunitats Autbnomcs en els supbsits en els quals la Consti- 
tucib els confcreix aquest carkter. 

Si, per contra, es manté que I’artiolc 4 dei projecte es limita 

- . ~ - . ..... . . . , 



a reflectir els criteris constitucionals de la darrera part de I’apar- 
tat 3 de l’article 149, el plrinkjament també és inacceptable. 
En primer lloc, la variaci6 cle l’cnunciat de Ia regla implica un 
canvi d’aquesta mateixa precisament perque es varia el caric- 
ter exprés o implícit dels poders de les Comunitats Autonomes 
i de 1’Estat sobre el qual, precisament, s’instrumenta la regla 
de prevalenp. Perb es que, a més, I’alteració de I’article 4 
implica una distorsió del concepte consti tucionat de cornpelkn- 
cia, concepte que, COM hem vist, estava reprodu’i2 a l’article 1 
del projecte. En fi ,  aquesta segona explicacib deis canvis que 
vol introduir l’article 4 del projecte implica que aquest conté 
precep tes incongruents. 

En tot cas, ]’actual formulació de f’atticle 4 del projecte 
implica una alteracib de la norma constitucional continguda a 
la darrera part de l’artick 149.3 i, cn definitiva, s’aparta també 
de I’esquema constitucional, que, com hem vist, concedeix 
presumpci6 de validesa a les normes autonomiques en els 
camps en els quals les Comunitats Autonornes tenen com- 
petencia atribu’ida en forma exclusiva --encara que I’Estat en 
eis mateixos camps tambk tingui titularitats exclusives, 
d’acord amb el significat que a la compelkncia exclusiva dóna 
la Constituci6.En definitiva, es pot estimar que I’arlicle 4 del 
prqjecte és contrari a all0 que preveu l’article 149..3 CE pel 
que fa a la prcvalenp del dret estatal, que s’estén més enlth 
dels supbsits previstos al precepte constitucional, afectant 
I’hmbit d’autonmia, en tant que, al maleix temps i a u t o m k a -  
ment, es restringeix l’aplicacib de la clausula de prevalenqit del 
dret autonbrnic que es prevista en I’article 26 de [’Estatut 
d’htonomia de Catalunya. A més, I’article 4 del Projecte no 
suposa l’estricta aplicació de la Constitució, que s’enuncia a 
I’article 1 del mateix projecte. 

4. L’article segon del projecte canté, en el primer parhgraf, 
una delimitació d’allb que el legislador estatal entén per legis- 
laci6 biisica o normes biisiques en tant que cornpetencia legis- 
lativa prbpia de 1’Estat assenyalant, a mBs, les 3eves finalitats. 
En el segon parigraf, després d’afirmar que les bases hauran 
de respectar les potestats de les Cornuntats Autbnomes quant 
al desenvolupament legislatiu d’aqueils, a h d e i x  al suposit 
quc les mateixes bases reservin poders reglamentaris i d’exe- 
cució al Govern. 

Examinarem, en primer lloc, les orientacions que canté la 
Constitució en relaci6 amb els ternes considerats cn I’article 
segon esmentat. 

Un dels procediments establerts a la Constitució per a regu- 
lar h presencia de [’Estat i les Comunitats Autonornes en una 
materia consisteix a reservar a E s t a t  l’establiment de les 
normes o principis fonamentals alhora que es permet l’atri- 
bució a les Comunitats Autonomes de les facultats de 
desenvolupar-los o de regular la rnatkria tol respectant aquests 
elements cssencials. ks cl procediment que la doctrina ha 
anomenat de legislació compartida, que te un exemple notori 
en t ’article I 1 7 de la Constitucib italiana. 

L’articie 149. I CE, i ,  en ei seu marc, els Estatuts d ’h tono-  
mia recullen malts supbsits d’aquest tipus de competkncia que 
es poden considerar d’una manera sistemitim 

Si lx5 és veritat que el precepte constitucional que acabem 
d’esrnentar es refereix d’una manera un xic desurdenada a 
({bases D, <mormes bhiquewr, <( legislació bfisicm pes a prefl- 

gurar la intervenció cstatal, els Estatuts d’Autonomia, i en el 
cas q ü c  aquí interessa, ]’Estatut d’Autonomia de Catalunya, 
han organitzat els enunciats corresponents en dos grups: en un 
precepte es recullen els suposits en els quals les Comunitats 
Autbnomes desenvolupn la legisIaci6 b8sim a bases establertes 
per 1’Estat (article 10 EAC), mentre quc en un altre article 
(article 9 EAC), que configura I’imbit essencial de les com- 
petencies exclusives de la Comunitat Autonorna, es preveu, 
en alguns casos, que les lleis autonbmiques s’han d’elaborar 
tenint en compte o respectant les bases establertes per Esta t .  
Sembla clar que la incidkncia dels principis O normes bisics es- 
tablerts per I’Estat i la relació entre aquests i la legislació au- 
tonbmica són diferents en un i altre supbsit. Aixi ho ha entks 
el Tribunul Constitucional e17 la sentencia del 8 de febrer de 
E982 (Fonament I )  en la qual, al.ludint a aquests matisos dife- 
renciadors, afirma: 

(( Estas diferencias de dicción autorizan SI cntendcr, entre 
otras consecuencias, que cuando se utiliza esta segunda 
fórmula (la de I’urticle 10 E> se jntenta sujetar miis estrecha- 
mente la ,competencia legislativa comunitaria al marco de la 
legislación bisica del Estado, pero en m o d ~  alguna sostener 
que se ha privado‘con el10 a la Cornunidaci Rutónoma de su 
f‘acuttad de legislar hasta que sea habilitada para el10 por una 
ley estatal pues esto equivaldria una vez más a equiparar 
legislación básica con leyes marco, tesis ya rechazada explícita- 
mente por este Tribunal n. 

Pel que fa a la concepció de Ics bases, el Tribunal Constitu- 
cional ha posat en reIleu que cda nación dc bases o de norrnas 
bhsicas ha de ser entendida como nocih  material )) (sentencia 
del 28 de juliol de 1981), i que <( 10 esencia1 del concepto de 
bases es su contenido,} Csentkncia del 28 de gener de 1982). 
Aquesta mateixa sentkncia afirma que les normes bisiques 
tenen wxsácter fundamental y general )>. Cal recordar que,. en 
les seves primeres scnthcies, el Tribunal ConstitucionaI, en 
distingir entre la noció formal i material de bases, pretenia dos 
obiectius: d’una banda, remarcar que el contingut de les bases 
s’ha de limitar als aspectes essencials de la regulació d’una 
matkria, H un común denominador normativo )) i, de l’allra, 
no supeditar la producció legislativa de les Comunitats Autb- 
nomes a una previa i expressa fixacib de les bases de part de 
1’Estat podent-se deduir dc la legislacib existent els principis i 
tes bases a respectar o desenvolupar. 

D’altra banda, prescindir de la configuració formal de les 
bases a deduir de l’ordenament pre-constitucional es un pian- 
tejament Ibgic, donada la indiferemiació relativa de la llci ¡ e2 
reglament en cl sistema polític anterior, 

Dcixant a part aquesta darrera peculiaritat, el carkter essen- 
cial, principal o fonamental del contingut de les ((bases )) con- 
stitueix I’element clau per a entendre la funció d’aquesta com- 
petkncia estatal. Es considera un precepte basic per& el seu 
contingut contempla els aspectes fonamentals i nuclears de la 
regulació d’una rnathia, i aquesta normacib b h i a  haura 
d’ksser respectada i (o) informar la legislació autonomica. Les 
bases, doncs, se situen a la cúpula de l’ordcnacib d’un sector 
material, sense que constitueixin, pero, un instrument per a 
dividir un hmhit material de competencia ni per a procedir a 
una nova redistribució de cornpethies. 

Precisament, quan va estudiar de forma sistematica aquest 
qüestió, el Tribunal Constitucional va pronunciar- se clara- 



n i c n ~  sohrc una de Ics uonseqiiencies normals Ilig:itics ai d i c -  
Icr toni~nieiital de Ics bises: << las Cortes dcbctin cstikbiecer 
que es !o que haya dc entenderse por hlisico,, (wiiiknciii clel 
211 CIC j L t l i o 1  cle I98 I 1.  1)’aqiiesta mancra, si he no crii neuessi- 
ria linu exprcssa l lci de bases Iwqiii3 xlucstes i‘s poclicii deduir 
de la legisl;ici6 vigent, prcoisament la tiialcixit i ioc ib tiiiiicrial 
de buscs -aixi) @s, el seu carkter ibnamcntal o cssencial- 
portnva a u~ia  conclusib obvia: una futura IixaciO de Ics bases 
s’I1:iviti de I’cr per ilci. 

En el marc d’aquesta orientaci6, un altrc punt :i remarcar es 
que l’tst~ihlimcnt dc les hases esgota ki intcrvcnuih cstatal . 
Les nor mcs hhsiclucs no s h  suscept i blcs cle dcsen vol upamen t 
a nivcll cstiital, ja que I’Estnt té limitnda la uompctencia 11 la 
FixaciO CIC Ics bases. Mks cnltk (!’aquestes -a¡xb, cs, ci  cicscn- 
voluparnent de les bases, i d’exccuci6 clc la regiil;wiO, pertany 
B les Comunitats Autimornes quan ho prevcucn cls [Istuluts 
d’Autonomia. Per tant, no hi cap un dcsenvrdupiitnent ni un 
cornplerrient dc les bases a crirrec de !’Estat. III (Icscnvolupa- 
ment o cornplement no és bi&c, o, si ks bisic, no cs pot  con- 
siderar dcsenvoiupmcnt o complenien t. Així doncs, segons 
l’orientaci6 quc resulta de la Consti tucib, I’estahl i ment de les 
bases, que hauran de fer les Corts, esgota la cornpetcnciu esta- 
tal. 

En sripart dels contorns del tema yuc s’iiciibcn d’apiintar, 
estudiem a continuació altres aspectes de la regulrioió consti tu- 
ci0n;d. 

Un exiimen sistemitic d6: les competenuics legislativcs ;is- 
sumibles per Ics Comunitats Authnomes posu cn relleu que, 
a l  costat d’aqueiles que, com les de carhcter cornp;irtit, tenen 
en l’llstatut cl’ Autonomia el títol d’atribucib, la Constitució 
contempla un altre siiposit -ei dc primer apurtat de I’arliclc 
150- en el qual Ics fxui tu ts  legislatives au tbnomcs ienen 
origen cn una llei-marc estatal, de manera que la rnatcixa cx- 
istkncia de la competkncia legislativa dcpen del legislador esta- 
tal. 13n aqucst cas, la llei estritai -i nom& 1;k Llei- ha 
d’asscnyaiar les bases, els principis i les dircctrius d’iicord amb 
les quals la Comunitat Authnoma pot dictar tiorines legisla- 
tives. Rcmurquem, d’una banda, que el contingut de la Llei 
estatal, en tant que condiciona I’activitat normativa autonbmi- 
ca, és més intens en aquest cas yuc no en el supbsit de ies com- 
petkncies compartides, i de i’iiltm, que I’instrument establert 
per la Constitucid, pcr a fixar les bases, els principis i Ics direc- 
trius k s  neccsshriament la llei. Així, doncs, en el supbsii CIC 
compethxia Icgislativa autonbmica de caracter cvcntual la in- 
tervencib estatal ha de fer-se en forma de llei. 

Tenint en compte d’una manera conjunta els diversos tipus 
de cornpe,tkncia de les Comunitats Autbnomes, es clar que 
existeix unii gradaci6 entre aquelles que reposen en la norma 
estatutiria i les que depenen de la decisió discrecional del legis- 
lador estatal. Cansegiientment, és coherent també concloure 
que, si la intervenci6 estatal respecte a aquest darrer tipus de 
potestat legislativa autbnoma s’ha de produir mitjanqant la 
llei, sigui aquesta també I’instrument adequat per a establir les 
bases en ei suposit de cornpetkncia legislativa compartida. 

Tant la doctrina científica com el Tribunal Constitucional 
han posat en relleu que les bases u normes bisiques consti- 
tueixen el nucli essencial de la regulació d’una rnattiria o ele- 
ments fonamentals de la intcrvencib pbblica. hi insistencia 
del Tribunal Constitucional en la configuracih material de les 

hzscs reposa prccismcnt cri aclucssla ;issimihui0 de ics hiises ii 

dlb que es clau cti l’ordenacii) cl’un scctor de la realitat. 
kn el nostrc sisternii cunstituciorml s’ha consagrat el principi 

cfe rescsvii de llei il I’hora de regular les rclacions i Ics funcions 
del t’arlamcnt i el poder executiu. 

Corrcspoti il Ics Corls regular els aspectes mks importants 
de la realitat i de la intervencih pública, i es reimet a la potestat 
reglamentiiria del govern exciiisivament el cnmplcrnent, aixii 
és, allb quc no és nuclear o fonamental, l l i t  d’una altra 
manera, la llei ha de fer front per si maleixa al nucli essencial 
cEc la rcgulncih de forma que la remissi0 al reglament no irnpli- 
q i i i  iinii abdicztció de les hcultats de regulacii> d’aquest nucli o 
dels seus cri tcris bisics sinb un veri tahle complement organit- 
zaiiu i procedirnental , Per tant, unii regulaci0 rcglamenthria 
cl’iaspectes essencials implicaria una. infracció de la reserva de 
1 lci. 

Corn hem dit, les bases, normes bisiques o legisiacib hisica 
;i qui: al. lucleix l’article 149.1 CE s’han cl’entendre, cí’iicard 
amb el Tribunal Constitucional, coit7 a aspectcs o principis To- 
namenlals o essencials de la regulaci6 d’una matcria, i mai 
con1 a elcments secundaris o compleincniaris d’aquesta. Con- 
següentment, donat que, ii la llei, l i  esth reservada per la 
Constitucii) la regulacib d’aqucsts elements essencials, princi- 
pis o nuclis sembIa clar que nomes la llei pot contenir normcs 
biisiyues, huses o legislacib basica, .ju que, si es remet al regla- 
meni, nomits pot ésser perqub no 6s fonamental ni bksic siri6 
secundari o complementari, i ,  per tant, tm brisic. 

En delinitiva, des de la perspectiva dc les relacions entre la 
llci i I’a(lministracib pública, corn a titular de la potestat regla- 
mentiria, precisament per la seva configuracib tmterial cal 
que, R partir clc la Constitucib, les bases es fixin per llei. 

L’orclenament constitucional espanyol és :i la vegada un or- 
clcnamcnt unitari i territoriaiment pluralista. 1.31 cfecte, les 
normes dictades per les Comunitats Atrtbnomes, a part cle 
constituir un cos normatiu propi, s’intcgrcn en i’ordcniiment 
general, corn de forma palesa posen en relleu el proceciimcnt 
cle sanció, promulgacib i publicacib de les normes autonbmi- 
ques o les relacions entre lleis autonimiques i lleis cstatals i 
també proclama I’articlc 2 de la Constitucib. Una cie les consc- 
qiihcies d’aquesta integració és, Ibgicarnent, I’aplicacib dels 
criteris generals sobre orclenacib dei sistema cte fonts, de 
forma que, en I’hmbit de la seva cornpetcncia, la llei autbntma 
se situa en el mateix nivell dc les lleis estatals, ja que, tenint 
valor i forp de llei són autentiues lleis. i ,  d’una forma similar, 
les disposicions rcglamen thrics se situen en uila posicib subor- 
dinada respecte a les lleis. 

Corn hem dit, les lleis autunbmiques s6n autentiques lleis 
que s’integrcn en I’ordcnament general, i un clcls principis o c -  
denadors d’aquest es la supeditació del reglamcnt a la llei, prin- 
cipi d’aplicacib general que no admet excepcions. La impossi- 
bilitat de situar les lleis autonomiques en posició subordinada 
ii un rcghment, encara que sigui estatal, abona la necessitat 
que I’establirncnt de les bases O normcs bisiques es Fdci per 
llei. 

No hi cap, d’d tra banda, el plantejament que les Comunitats 
Autonomes desenvolupin unes bases fixades mi tjanpnt 
normes reglarnen tiries estatals 1-1 través de reglaments autono- 
mics, a fi que, d’aquesta manera, es respectin els principis ge- 
nerals del sistema de ronts, ja. que, precisament, els Estatuts 



d’hlonornia, i, en concret, E’Eswtu! de Catalunya, prevcuen 
el desenvolupament legisllrtiu de les bases. 

En definitiva, tam& des de la perspectiva de I’ordenacib del 
sistema. de fonts s’imposa la necessitat que les bases, normes 
bisiques o legislacib bkicc? es fixin Únicament per llei. 

En I’exposició d’aquests critcris generals convé insistir que 
cI mateix article 149.1 CE, en alatudir a les biises, es refereix 
expressament a la Llei (nirmeros 4, 17, 23 i 29) o es dedueix 
de fornra immediata la necessitat de formalitzaciri per llei de 
les bases cn comparar alguns apartats (núms. 1, 8, 13, 16, 18, 
25, 27 i 30) amb altres preceptes constitucionals que regulen 
les correlatives qüestions dels drets fonamentals, propietat, 
funcionaris, procediments. 

Finalment, cal advertir que l’establiment de les bases o la le- 
gislació bisica, ensems que constitueix l’exercici d’uuna potcs- 
tat estatal, delimita també I’abast concret de I’exercici de les 
competencies autonbmiques que han de respectar o desenvo- 
lupar les bases esmentades. Dit amb altres paraules, s’incideix 
en la configuració de les compethncie de les Comunitats Auto- 
nomes. Aquesta funci6 d’aplicacib dels criteris de distribució 
de les potestats públiques, i, per tant, d’acotament de I’brnbit 
de I’autonomia, no pot realitzar-se rnitiancant normes regla- 
mentiries, sensibles il canvis conjunturals, sinó mi tjanpnt la 
llei. Com diu el Tribunal Constitucional, <<ciado su carácter ge- 
neral y fundarnental respecto al resto de la ordenación de la 
materia, las bases de la misma deben tener estabilidad, pues 
con ellas se atiende a aspectos mis estructuralcs que coyuntu- 
rales $> (sentkncia del 28 de gener de 1982). 

Recentment, el Tribunal Constitucionai ha matisat, encara 
que de forma parcial i delimitada, el criteri mantingut anterior- 
ment sobre la necessitat que les bases s’establissin per llei. ks 
convenient examinar les característiques i I’abast d’aquesta 
precisió abans d’estudiar concretament l’artide 2 del projecte. 

La sentkncia del 28 de gener de 1982 v8 resoldre dos confli- 
ctes de competencia acumulats, plantejats pel Govern estatal i 
el Govern basc sobre dues disposicions, una d’estatal i I’altra 
autonbmica, en rnathria d’ordenació del crkdit i caixes 
d’estalvis. 

En el fonament jurídic primer, dcsprbs de referir-se a la con- 
figuració material del concepte de bases, s’assenyala el 
segiien t : 

{< Dado el caricter fundarnental y general de las norma bási- 
cas, el instrumento p r o  establecerlas con postcrioridad a i5 
Constitucibn es Ja Ley. Sin embargo, puede haber algunos su- 
puestos en 10s que el Gobierno podr6 hacer USQS de su potestad 
reglamentaria para regular por Rad Decreto, y de modo comple- 
mentario, alguna de ios Q S ~ C ~ O S  btrsicos de una rnuíeria determi- 
naúu. Un0 de tales supuestos -el Único que atafic al caso que 
nos ocupa- se da cuando en ia legislación prwnstitucional 
(sea en leyes o en norrnas de rango inferior) se regulan las 
bases de una materia que por razón de su contenido no son in- 
compatibles con la Constitución y que, s h  embargo, conviene 
complementar o adecuac a situaciones derivadas del ordena- 
miento constitucional, como, por ejernplo, la estructura terri- 
torial del Estado. En tal supuesto, y entre fanio las Corm Gene- 
rales no procedun a establecer una rcgualciun compiefa e innovu- 
dom de las bases de la materia en cuestibn, eI Gobiemo podra 
hacer uso de un Real Decreto para curnplir la finalidad antedic- 
ha, partiendo de la legislación preconstitucional . H 

13’aquest pronunciament del ’i’sibunal Constitucional, se’n 

a) L’instrument normal per a fixar les bases és la liei. 
h> Excepcionalment -i, per tant, amb interpretnci6 

restringidti--, es pot admetre la regulació d’algun des aspectes 
bisics d’wna matkria determinada per via reglamentiiria. 

c) L’excepcih es refereix exclusivament a una regulació 
complementiria. Aixb implica una expressa precisió del com- 
plemení i una efectiva significació cornplementiria de les 
normes reglamenthries que es dictin. 

d) No s’enuncien expressament altres suposi ts que el refcri t 
aIs conflictes de cornpetbncia que es resolen. Aquest es dóna 
quan les bases es dedueixen de l’ordenwment pre- 
constitucional i per a complimentar o adequar les esmentades 
bases a situacions noves derivades de la Constitució. 

e) EE supbsit excepcional que es considera concretament 
s’enth, a més, a corn a transitori: {(entre tanto las Cortes no 
proeedan a establecer una regulación compelta e innovadora 
H -  Conscgüentment, una vegada s’hagin establert per llei les 
bases, no-hi ha lloc per al complement o dequacib mitjanqant 
normes reglamentaries. El Govern nom& pot fer bs de la po- 
testat reglarnentkria. El Govern només pot fer Ú s  de la potestat 
reglamentiiria amb aquesta finalitat mentre les Corts no hagin 
fet una IIQW regulació. Promulgada la llei que la contingui, no 
n’és admissible la reglaci6 per decret. 

f) En tot cas, i amb les caracteristiques que s’acrrben d’apun- 
tar, el Tribunal Constitucional només aclrnet una regulació re- 
glamentaria excepcional. En cap moment i sota cap condició 
no admet una activitat executiva. 

g) La configuració excepcional que la sentimcia dbna a i’ad- 
missió de normes reglamentaries per a regular <ca modo com- 
piementario )) alguns aspectes bisics implica el seu mrktcr 
transitori ja que el canvi de circumstancies o I’elirninacih dels 
obstacles Fara possible Ea utilitzacio del normal instrument 
legal normal. 

L’analisi concreta de la sentencia del 28 de gener de 1982 
permet de circumscriure la matisació realitzada del Tribunal 
Constitucional sobre l’expressió formal de les bases. 

De fet, es confirma I’orientació inicial de forma que I’admis- 
Sió de la via reglamenthria queda referida exclusivament a si- 
tuacions transi tbries i excepcionals tot configurant la necessitat 
de la llei amb caracter general per a regular les bases. 

Exposats els elements anteriors, ja és possible d’esttldias els 
diversos aspectes de I’article segon del projecte, 

Abans, p r o ,  és convenient d’al.ludjr a les variacions més 
significatives operades durant la trami tació parlamenthria. 

EI projecte rem& pe1 Goven donava .a l’article segon una rc- 
dacció diferent, en part, de la que ha estat definitivament apro- 
vada pel Congrés de Diputats. Pel que fa al primer parigraf 
dues sbn les variacions: e! projecte del Goven es referia a: <<las 
expresiones “bases”, “normas básicas”, “legislacion bisica’’ 
u otras semejantes ... )) L’lnforme dc la Ponkncia ja va introduir 
el text que ha estat aprovat en el qual substitueix l’expressió 
<( otras semejantes )) per (<de idéntico significado >). També, en 
el primer paragraf, el projecte del Govern no distingia entre 
els brgans estatals als quals correspon de determinar les bases, 
perb i’informe de la Ponkncia va introduir el que seria defini- 
tiu establint que la determinació de les bases morresponde a 
IM Cortes Generales o, en su caso, al Gobierno n. 

poden remarcar eis trets segijenls: 



En rclacib amb el pariigraf scgon, el text presentat pcl 
Govern era mks breu i corresponia a I’Inf‘orme de la Ponbncia 
la introduccib dels apariats scgiients: {(. ..respetar,in siemprc 
las potcstadcs de desarrollo Iegjslativo que puctlan correspon- 
der a ins Comunidades huthnomas y...  salvo en aquellos su- 
puestos quc de coniormidnrl coli la Constituciih y 10s Bstatu- 
tos de Au tonomín. t. H 

Pel que fa al primer parigraf s’ha de remarcar: 
A) es fa una interpretacib de les expressions de la Constitu- 

cib i cls Eslatuts d’Autonomia. 
b) cs defineix el contingut dc les bases corn a principis o 

regles essencials i criteris gencrnls i comuns. 
c) s’cnumcren les finalitats de les bases en relucib anih cls 

principis constitucionals d’igualtat, solidaritat i lliure 
circuEmi6. 

d) cs lireveu que Ics bases puguin esser determinarlcs per 
les Corts i pef (’ J ovwn 

En relaci6 amb la lletra a) són reprociuiblcs Ics ohservacions 
que s’lian fet ilmb carhcter gcneri-ll sobre la no-idone’ital dc la 
llei per ii realitzar una interprctacii, general de preccptes coris- 
titucianals i estatutaris. La definició del contingut de Ics ‘tr;ises 
no presenta, en principi, qüestions cspccials. En canvi, I’cnu- 
rncracib CIC Ics seves ISnaIitats, a la qual ens rcfwim a la lletra 
c) , implica I’aSorgamcnt ;I les bitses d’utia flrnciii genkricn que 
vli més enflh clel scu carickr de límit de la potestat fegislutiva 
autonhmica -i iransi’ormu els preceptes constitucionals- (Ic 
manaments que Ics Comunitats A,utotiomes 110 poden intrm- 
gir en normes hahilitadores de la intcrvencib reguladora C S I ; ~ ~ ~ .  

El temí) ai qual ens referim ;i la lletra d) pot &ser cxanli lui  
en el context del segon parigraf tlc l’article 2 dcl projecte. 1J’;i- 
qucstes, en resullen els aspectes següents: 

a) Les bacs han d’estnblir-se, cas pcr cas, a través de la llei. 
b) I I an  de rcspcctar la potcstat de desenvoiupamcnt legisla- 

tiu de les Coniuriitnts hutbnomes. 
c) Es preveu que la liei que estableixi les br-ises podr: ct reser- 

var al Govern poders rcglamentaris i d’execuci6. 
d) Aquesta reserva nomes es pot fer en els supbsits que, 

segons la Constitucib i cls Estatuts, han de considerar-se con- 
tingut bhsic de la rcgulacib legal, que resulta del fet que afecten 
<(intereses gencrales de la Nac ibn~  o exigeixen H S U  trata- 
miento prescripeiones uniformes n. 

A la vista del contingut d’aquest segon paragraf de l’article 
segon del proejcte, cal remarcar, en primer lloc, que la reserva 
de poders reglamentaris i d’cxecució al GQVW~I 6s contriiria a 
les previsions constitucionals i estatuthrics, ja que, per les 
raons indicades rnds amunt, és 121 LLei l’instrument idoni per a 
establir les bases. D’altra banda, ln relaci6 que s’estableix 
entre els suposits en que cap la reserva i les prescripcions de la 
Constitució i dels Estiituts no dbna cap suport li I’admissió de 
la possibilitat d’intervcnció reglamentiria i executiva 
emparant-se en la competkncia estatal per a determinar les 
bases de ¡’ordenació d’una matkria. En efectc, aquesta relació 
no suposa cap precisi6 sobre I’abast de la reserva i implica un 
aval quc les normes constitucionals i estatutiries 110 contem- 
plen. Assenyalem, a rncs, que plantejar el fonament de la re- 
serva en I’afectació d’interessos gcncrals de la nacih o en  I’e- 
xigencia cle tractament unitari no suposa cap correcció ni justi- 
ficació de la reserva perquk, prccisament, aquestes són finuli- 

tats en les quals es firncia, no la reserva de poder reglamentari i 
d’exccució, sinó simplement la cornpetencia estatal per a de- 
terminar Ics bases. 

De fet, si no existeix ((contenido bhsico de 121 rcgulacih 
legal )), no serB inadmissible iinicument la rcscrv;i de poders re- 
glamentaris o d’execucib si nb t amb6 la malcixii legislacib 
bisica prilpiameni dita. 

En definitiva, en tant que altera i desfigurti el paper de les 
(c bascw corn a Iimit cle la potestat legishtiva autimoma, 
i f’ii twl‘ormant-les, cn contra ci’al li) que deriva de la normn fona- 
mental, en un instrument per ii l’assignacib cl’hmbits niaterials 
cic compcthcia rnitjanqant la particib de les matkrics segons 
quc cls sectors &aquestes sigui t i  bisics o no, en I IOC d’ohscrwir 
la fit lici0 constitucional de les bases com a principis c) regles es- 
scnciirls tlc {( totu)> la materia de competkncin de Ics Comuni- 
hts AulOnomes, I’urtiole segon bs contrari a l’cirdenament 
consti tuciond . Així mateix, si implica una consirleracib dc Ics 
hascs ct3m quclcom secundari, s’infringeix el mateix concepte 
de hiisw, i si, cantririamcnt, els aspectes que es rcnicten a la 
intc:t t r n v i b  dcl Govern sbn blisics, s’inl‘ringeix cl principi de 
rcscrw de llei. D’al tra banda, I’article segon conlnicliu el  prin- 
cipi esscncial d’ordcnacib del sistema dc fonts ja que, H lti 

vcgiiclu que indic;i Iti necessitat de respectar {(las potwt lides de 
desarrollo le~ishlcrfivo>~ de Ics Cornunitats Autbntmcs, iidrnet 
qiit: Ics Ilcis LerritoriaIs en que es concreti aqucst dcsciiwliipil- 
~ i i m  i’osultin suhotdinndcs a decrets o ordres dcl I;ovcl+ti esta- 
t d .  

!J iiiadequaciú del preccptc és encara m@s Cliirii yi  cs pren 
en cviisiderxió de forma iiillarla la reserva a fwor c i c l  ( iovern 
dc poders d’exccucib. 

Per dctinicih, I’excrcici dels poders ri’exccucib (Ili*: cs cim- 
creten cn resolucions singulars --autori 17;icioiis, 

prohibicions ... -, {(criterios generalcs y comunes)) ((leliiiici6 
de fi bast:>) del primer parligrar de l’article segon quc estctn 
examinant) sin6, en canvi, l’c2piiciicib d’ayucsls principis i cri- 
teris. ks obvia la incongruencia de la reserva al Govern en 
aquest punt, confirmant-se la manca d’aclequacii) ii la 
Consti tucib. 

La confrontació entre els darrers criteris establerts cn aquest 
tema pel Tribunal Constitucional i el text de l’article segon dcl 
projecte  OSC?. en relleu també la possible inconstilucionalitat 
d’alguns aspectes a la llum d’aquest pronunciament de la justí- 
cia constitucional ’ En aquest sentit, cal remarcar que lti dcter- 
minació de les bases per decret és admesa en la sentkncia del 
28 de gener de 1982 com un procediment excepcional i transi- 
tori. En canvi, en l’article segon del projecte, aquesta possibili- 
tat esdevé permanent i generica. I, a més, sense capjustificaci0 
concreta. 

També s’ha d’advertir que, mentre el Tribunal Constitucio- 
nal admet, amb Ics limitacions apuntades, exclusivament, I’c- 
xercici de la potestat reglamentiria, l’article segon del projcuie 
preveu la rcserva al Govern no solament de Iu facultat de 
dictar normes reglament Aries, sinb tambk dc poders cl’execu- 
ci6, aspecte aquest que supera hrnpliamcnt cl supbsit excepcio- 
nal a d m h  per l’filtiin pronunciament de la justícia consti tucio- 
nal . 

Així, cioncs, també a la llum de la recent sentencia del l ’ i i -  

buna1 Constitiicional, en relacib amb antcriors pronuncia - 
rnents es pot afirmar quc la reservi1 generica i permanent (I(: 
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poders reglamentaris al Govern i la reserva de facultats execu- 
tives, per raó de la competencia estatal per R determinar les 
bases que han de respectar o desenvolupar les lleis territorials 
aspectes inconsti tucionais. 

5. L’article 5 del projecte de LOI-IPA, en linia amb els pre- 
ceptes anteriors de la llei, tracta de difercnts aspectes interpre- 
tatius de l’aarticle 150.3 de la Constituci6 espanyola i afcgeix, 
fins i tot, algun condicionament previ a la facultat de dictar 
lleis harmonitzadores. En aquest mateix fonament hem fet 
una ref‘erhcia explícita a la impossibilitat que una llei -del 
tipus que sigui- pugui dictar normes sobre la produccili> de 
normes sin6 6s expressament habilitada per la Constitució. 
Des d’aquest punt de vista, les Corts Generals són incompe- 
tents per 8 dictar cls tres primers paritgrafs de I’article, llevat 
que les lleis d’harmonitzacib obliguin I’Estat a dictar normes 
d’adaptacib i el vinculin, quant u la seva legisiació, respecte R 

matkrics objecte d’harmonització. 
Des d’un altre punt de vista, examinant el contingut d’a- 

quest article 5, en ei fonament IV hem argumentat sobre l’il- 
bast del concepte llei d’harmonitzacib de l’article 150.3 de la 
Constitució. Els temes de que tracten aquests tres primers pa- 
rigrafs de l’article 5 han estat examinats ja cn aquell fonament. 
En primer lloc, sobre la impossibilitat que les lleis d’harmonit- 
zrlció es dictin abans que una disposició prkvia de les Comuni- 
tats Autonornes ho faci necessari. En segon lloc, s’han tractat 
també els temes d’cficBcia i de derogaci6. Ens remetem, per 
tant, a all6 que abans s’ha dit sobre aquest tema específic. 

6. L’article set& del Projecte de 1,OJiPA és concebut en 
funci6 d’una pretesa necessitat del Govern de E s t a t  d’eesrne- 
nar les possibles deficihncies advertides en I’observanGa de 
part dc Ics Comunitats huthnomes de les normes reglamenti- 
rics que les autoritats estatals dictin en desenvolupar la legisla- 
ció I’execucib de la qual correspongui a Ics dites Comunitats 
Autonornes segons els seus estatuts rcspcctius. 

Amb questa  finalitat, el Govern, segons l’article 7 esmen- 
tat, podri formular requeriments a Ics autoritats autonomes. 
En el cas que els requeriments siguin desatcsos o les Autoritats 
de les Comunitats Autbnomes neguin reiteradament les infor- 
macions requerides, ei Govern procediri, si s’escau, en els 
termes previstos en I’iarticlc 155 de la Constitució. 

A! nostre judici, I’article 7 del Projecte no reuneix, en virtut 
de la matkria clc que tracta, el carhcler de Llei Orglinica ni el de 
llei d’harmonitzacih. Per& a mes, suposa un trencament dcl 
principi constitucional d’autonornia. política (art. 2 de la CE) 
en establir un tipus cle requeriment vinculiint. En cfecte, la po- 
testat que I’article 7 del Projecte atribueix al Covcrn i it 1’Acl- 
ministració de 1’Estat ks la de dictar ordres ii les Autoritats au- 
tbnomes. Aixb suposa, en el cas de la Gcneralitat --la qual, en 
virtut de l’article 25.2 de I’Estatut d’htonomia, en relaci6 
amb l’articlc 21 de la mateixa norma institucional bksica, és 
subjecta, cn I’cxercici de liurs competkncics d’cxecució de la 
legislacib de I’Estat, B les normes regimentaries que aquest 
dicti per al seu desenvol upa tneiit - cluc les autori tnts autbno- 
mes podrim percebre ordres de 1’Administració estatal a fi 
d’esmenar presumptes deficikncies aclver t icles. 

Ara bé, ni tan sols en ei camp de I’autonornia administrativa 
són acceptables les ordres, pcryue la potestat de dictar-les és 

prbpia de la jerarquia administrativa, la qual només es pro- 
dueix, com se sap, entre els brgans d’un mateix subjecte. D’al- 
tra part, des de la vigencia de la nostra Constitució, el principi 
d’autonomia de les corporacions ha implicat la crisi del conce- 
pte tradicional de tutela sobre aquestes i la judicialitzaci6 dels 
procediments lcndcnts a controlar ia seva activitat. En definiti- 
va, ni tan sols els ajuntaments, entitats essencialment executi- 
ves, poden rebre ja requeriments vinculants del Govern, i cor- 
respon a les autoritats estatals únicament d’instar un control 
de la legalitat dels seus actes mitjanqant el corresponent proce- 
diment judicial. Amb més raó, doncs, el Govern de 1’Estat 
esta inhabilitat per a dictar ordres a les Autoritats de les Cnrnu- 
nitats Authnomes, les quals, fins en el compliment de les rc- 
glamentacims cstatals, gaudeixen d’autonomia política. L’ú- 
nica via que pot seguir I’Administracib estatal és recórrer judi- 
cialment contra els actes de I’AdministraciÓ autonoma a l k -  
gant la seva possible il+legalitat, 

Respecte al que preveu I’article 7 del Projecte per a l  cas en 
que els requeriments del Govern no siguin atesos, es a dir, el 
procediment contemplat a I’article 155 de la Constitució, hem 
de dir que aquest procediment s’ha pensat per a circumstincies 
exccpcionais i greus en ia vida politica de i’Estat iJo de Ics Co- 
munitats Authnomes, totalment allunyades del funcionamcnt 
regular i quotidii de I’Administraci6, 

La nostra Constitució distingeix rnolt clarament el sistema 
de controls sobre l’activitat dels brgans de les Comunitats Au- 
tbnomes (art. 153) de les mesures excepcionals contemplades 
a I’article 155. Dins el sistema esmentat, i junt amb el Tribunal 
ConstitucionaI i el Tribunal de Comptes, figura el Govern, 
pero tan sols respecte a I’exercici de funcions delegades previs- 
tes a Vapartat 2 de I’article 150, previ dictamen del Consell 
d’Estat. En canvi, I’apartat c> de I’acticlc 153 esmenta expres- 
sament la jurisdiccib contenciosa-administrativa com a Únic 
control de tot allb que es refereix a I’AdministraciÓ autbnoha 
o a les seves normes reglamentaries. En cohcrkncia amb 
aquesta disposició, I’article 40.2 de ]’Estatut de Catalunya 
afirma que ({contra els actes i acords i les normes reglamenti- 
ries emanades dels organs executius i administratius de la Ge- 
neralitat, es podrB presentar recurs davant la jurisdiccib 
contenci osa-admi nis trat iva )). 

L’article L55 CE, en canvi, es rerereix al suposit, clarament 
excepcional, en que una Cornuni tat Autbnoma no acompleixi 
les obligacions que la Constituciti i les lleis li imposin o aetu’i 
de forma que atempti greument contra I’interks general d’Es- 
panya. De la mateixa redacció del precepte resulta, aixb no 
obstant, el cariicter greu que ha de revestir i’inconipliment de 
la legal¡ tat, la qual cosa sembla inseparable d’un altre proccdi- 
ment tendent a establir de forma definitiva que les Comunitats 
A U ~ ~ Q ~ C S  han incomplert la Constitució o les lleis, cosa que 
només una sentksicia ferma de la jurisdicció competent pot de- 
clarar. Contrhciament, no tindrien sentit els recursos que, en 
defens? cle la Constitució i de les lleis, previstos el nostre or- 
denament i que pot exercir I’Estat contra les normes i cls actcs 
de les Cornunitats Autbnornes, especialment cl de I’article 
161.2, quc permet la suspensi6 de les disposicions i resolu- 
cions adoptades pels brgans autonbmics. Com vciem, sorn 
lluny de la possible desatenció per part de les autorilats auto- 
nbmiques dels requeriments del Govern respecte a presum- 
ptes deficihcics en I’obscruanGa dels reglarnens de descnvolu- 



pament de la legislacib estatal I’execuciÓ de la qual tenen atri- 
buida les Comunitats Autonomes per la Constitucib i els 
Estatuts. 

I, a mks de la redaccib de la resta de I’article I55, tarnbc re- 
sulta clarament que el procediment i ies normes previstes per 
al compliment obligat de la Constitució i de les llcis de part de 
les Comunitats Autonomes o per a protegir I’interes general 
d’Espanya greument atemptat impliquen un control polí tic 
dels Brgans de les Comunitats Autonomes, no per raó de l’acti- 
vitat desplegada per aquests en I’cxercici de les competkncies 
assumides, sinó en virtut de l’actuació general dels dits brgans 
(requeriment previ al Presidet de la Comunitat Autonoma 
que sigui desat& i l’aprovació, per majoria absoluta del Scnat, 
de les mesures necessiries). Tot aixo confirma d carhcter cx- 
cepcional i dc gravetat politica que presideix la concepció de 
l’article 155, totalment impropi per als suposits de I’article 7 
del Projecte de LOHPA. 

En conclusió, sense poder afirmar-se que el dit article sigui 
inconstitucional mks que en la mesura que es refereix a reque- 
riments vinculants o ordres, que trenquen el principi cl’auto- 
nornia política (art. 2 CE), i ai fet que la seva rnatkria IIQ és 
pchpia ni de llei orghnica ni de llei d’harmonitzacib, ni sembla, 
en la resta, completament innecessari per a protegir I’interes 
concret a quk pogués referir-se la necessitat de dictar unri 
norma harmonitzadora de les normes autonbmiques, a la vista 
de les vies que la mateixa Constitució contempla per a atendre 
la defensa de la legalitat vigent en casos ordinaris (arts, I53 i 
I 6 1.2) o en casos excepcionals (art. 1 5 5). 

7 ,  L’article vuite del Projecte preveu la realització de reu- 
nions peribdiqucs de Consellers de les Comunitats Autono- 
mes sota la presidencia del Ministre del ram al qual correson 
de realitzar la convocaibria. S’assenyala, corn c? finalitat, ({ase- 
gurar en todo momento la necesaria cohercncia de la actuacibn 
de 10s poderes pfiblicos y la imprescindible coordinación M. 
Corri ii objecte de les reunions, es preveu l’intercanvi de punts 
de vista i {(examinar en común 10s probiemas de cada sector y 
las acciones proyectadas para afrontarlos y resolvcrlos H. 

Es tracta d’un procediment nou que, en tant quc es conside- 
ri obligatbria l’assistencia dels Conscilcrs i se superi l’objecte 
d’intercanvi d’expericncies i previsions i un estudi conjunt de 
temes, configurant-se un brgan específic i adoptant-se deci- 
sions, podria afectar l’hmbit d’autanomia de les Comunitats 
Autonomes. En aquest sentit, s’hit d’interprelar que la refe- 
rkncia a Ics accions projectades significa una simple comunica- 
ció dc propbsits i accions quc s6n decidides per cada entitat, 
autonomamen t dins l’iim bi t de la competencia respectiva. 

Aixb no obstin t, causa pcrplcxitat I’articulació del poder de 
convocatbria del Ministre, que sembla suposar una relaci6 je- 
rhrquica inexislcnt entre aquell i cls Consellers, i que desco- 
neix que en csser, les Comunitats, entitats autbnomes amb 
personalitat jurídica plena les comunicacions d’altrcs cntilats, 
corn és ara l’dministració estrital, s’han de conalitzar mitjan- 
qant el President de la Comunitat Autbnomii en tant que 
brgan que té la seva representació legal. 

En el sentit i amb I’abast que acabem d’assenyalar, I’article 
8 del projecte podria resultar incorrecte des de la perspectiva 
constitucional perqui: vulneruria ei principi d’autonomia (art. 
2 CE). 

8. L’article 9, en el segon apartat preveu que, cn abskncia 
dels procediments previstos a l’article 13 1 dc la Constitució, 
<< 10s planes y programas o acuerdos del Estado y de las Comu- 
nidades Autbnomas que, siendo competencia de una de estas 
esferas, afecten a servicios o competencias de la otra, se esta- 
blecerhn, exclusivamente en cuanto a estos extremos, de 
comÚn acuerdo entre ambas. Si no se obtuviera el acuerdo, se 
someterán las diferencias al Consejo a que se refiere el articulo 
13 1.2 de la Constitución }>. 

Aquest precepte const i t  ucionai disposa: 
<( 2. El Gobierno eiabordrá 10s proyectos de planificacibn, 

de acuerdo con las previsiones que ie Sean suministradas por 
las Comunidades Authnomas y el asesoramiento y colabora- 
ci6n de 10s sindicatos y otras organizaciones profcsionales, em- 
presariales y econbmicas. A tal fin se constituiri un Consejo 
cuyas funciones se desarrollarán por Leyw 

Convk d’adarir, d’entrada, l’abast d’aquest precepte. Es re- 
fereix als procediments de plani ficaci6 economica o de trans- 
cendkncia econbmica. El Consell, ia creació del qual es remet 
a la llei, respon al model dels Consells economico-socials exis- 
tents a. la majoria de piisos de la nostra hrea cultural, que 
tenen, com a finalitat, canalitzar la presencia de ies organitza- 
cions socials, especialment de sindicats i organitzacions em- 
presarials. Aquest 6s també l’objecte del Conseli de E’article 
13 1 de la Constitució: facilitar la realitzacih del <casesorcamien- 
to y colaboración de 10s sindicatos y otras organizaciones profe- 
sionales, empresariales y económicas H. 

S’ha d’afegir quc la Constitució no atribueix a aquest Con- 
sell altres funcions en altres temes, i, concretament, que el 
’Títol VIIT, que regula I’oorganització territorial de I’Estat, no 
l’esrnenta en cap moment. 

Per tant, es pot concloure que el Cunsell, de l’article 131, en 
limita ei camp als supbsits considerats en aquest precepte, i 
que les seves funcions es recondueixen a la finalitat de facilitar 
la participacib de les organitzaciones socials en els procedi- 
ments de planificació econbrnica mitjanpnt i’assessorarnen t i 
la col.laboraciÓ, trets aquests que informen 1arnb-k la naturalesa 
de les funcions del mateix Consell. 

S’ha d’insistir, d’altra banda, que la previsió constitucional 
del Conseli se situa en el context de I’atticlc I3 I ,  que té corn a 
objecte (< planificar la actividad cconómica general para atender 
las necesidades coiectivas ... H 

Encara que els factors econbmics incideixen sobre Ics diver- 
ses vessants de la realitat, 4s clar que la Constitució, en I’article 
13 1 s’eesth referint a I’activitat cconbmica prbpiament dita. Per 
i x b  mateix, les funcions, procediments i oragnnisrnes con- 
templats en aquest precepte tenen, com a ambit, i’activitat es- 
t rictarnen t economica. 

En un altre ordre de consideracions, s’ha de recordar que les 
relacions entre 1’Estat i Ics Comunitats Autonomes i els con- 
trols de I’activltat autonomica estan exhaustivament regulats 
en el Títol VI11 de la Constitució, sense quc, al marge de les in- 
dicdcions d’aquest, es puguin establir noves formes o insthn- 
cies de control o altres suposits dc relació que no siguin els VQ- 

lunihriarnent acceptats per Ics Comunitats Autonomes. 
Concretament, l’article 153 CE regula de forma completa 

les formes, instincies i suposits de control dc Ics Comunitats 
ALI t on o mes. 

Aquest precepte constitucional preveu, com a instincies de 
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control, el Tribunal Constitucional, pel quc fa a les lleis auto- 
nbrniques i a la resolució de conflictes de competencia, lajuris- 
dicció administrativa quant als reglaments i 21 l’activitat admi- 
nistrativa, el Tribunal de Comptes cn els aspectes economics i 
pressupostaris, i, finalment, cl Govern estatal, pero exclusiva- 
ment en reEaci6 amb les funcions delegades previstes a I’artide 
150.2 CF;. 

Exposides les oricntacions constitucionals que tenen signi- 
ficacib respecte li l’artick 9.2 del projccte, ja és possible l’anali- 
si d’aquest, que textualment preveu: 

((2. I;,n 10s supucstos no uontcrnplados cn cl nfirnero ante- 
rior (supeditncib de les decisions en materia d’utilització del 
territori i d’aprofitament dels recursos naturals als plans pre- 
vistos en l’article 13 1 CE), 10s planes, programas o acuerdos 
del E s t ~ l o  y de las Cornunidades h u t h o m a s  que, siendo 
competencia de una de estas esfera, afecten a servicios o corn- 
petencias de la otra se establecerán exclusivamente en cuanto 
a cste extremo de común acuerdo entre ambas. Si no se obtu- 
vicra el ucuerdo, se someteriin las diferencias al Consejo a quc 
reíiere el iirticuh I3 I .Z de la ConstiiLición. )j 

Els trets significatius d’aquest precepte s6n els següents: 
a) Conliguraciii hmplia del supbsit d’aplicació, ja que es 

comprh qualsevol pla, programa o acord refer¡ t B qualsevol 
materia, llevat dels dos CMQS contemplats en el primer apartat 
d’aquest precepte. 

b) Ei motiu d’iipiicació dei procediment previst és la simple 
afectacib de les cornpethies d’altri, i ,  cn el cas del pla, pro- 
grama o acord de les Comunitats Autbnomcs, I’afectacib de 
Ics compcicncics dc 1’Estat. 

c)  Es configura per ai cas de desacord cntrc Ics autoritats 
centrals de 1’Estat i les de Ics Comunitat hutbnomes iinii f’Ór- 
mulu d’arbitratge a &rec d’una instituci6 estatal corn és el 
Consell, previst a I’article 13 I .2 CE. 

A 121 llum dels preceptes cdnstitucionals s’hii de dir que la 
fbrmuia cic l’urticle 9.2 del Projecte no respon cap dels proce- 
diments de control de l’activitat de les Comunitats Autonornes 
cstiihlcrts ii la lici fonamental. Per tant, es tracta d’introduir 
un nou instrument de control i condicionament de les activi- 
tats autonbmiques. Si bé és veritat que la í‘brmula es prcveu de 
niancra reciliruca entre I’ Estat i les Comun i tals Au limomes, 
c o r n  que Iu dccisi6 final cn cas de demcord correspon a un 
brgan d’aquell, de fet, la incidencia significativa es ~ I - O ~ L I C I . ~ ;  

CFI cl camp autonbmic. A més, cal advertir cluc, d’uyuesta 
manera, és suticient l’enunciacii) ci’un pla, programa o acord 
per part de I’administracib estatal per a posiir-sc en marxa un 
meonnisme que porta B i’eliminacib cn cada cas dels elements 
a LI ~b no nis de cieci si O. 

Les i‘Ormuics dc control tic Ics Comunitats Autbnomes pre- 
vistes i i  LI Constitució tenen un caricter taxat, no essent ad- 
missi blcs procediments addicionals. I‘anibk les instincies que 
cxcrcitcn cl control cstan determinades a la llei fonamental, i 
no 6s corrcate substituir-les pcer ultres. 

En iiqucst scntit, si hom volgués intcrprctar que I’apartat 2 
de t’article 9 del Projecte esti considerani un supbsit cspccial 
dc conílictc clc cornpetknciw, aquest2i interpretacib no  elimina- 
ria sini, qiie coníirmiiria el seu caricter inconsti tueional  . 

Així, doiics,en tant que csli en eontradiccib amb Ics previ- 
sions dc hi normi1 fonamental ¡ dels Estatuts cl’Rutonomia en 

matkria de control de l’activitat de les Comunitats Autbno- 
mes, I’article 9.2 és constitucionalment incorrecte. 

A I’Últim, s’hr-1 de remarcar que el precepte que considerem 
no respon a Ics 
caracteristjyues de les normes harmonitzadores ja que ni contk 
principis, ni es proposa harmonitzar disposicions normatives 
concretes de les Comunitats Autbnomes sin6 decisions esta- 
tals i autonomiques, ni S ’ C S ~ Q ~ ~  en I’enumeraci6 dels principis 
sinó que preveu l’hubilitacib generica i indefinida a favor d’un 
Slrgan estatal. 

Per tant, també a la llum de I’article 150.3 CE es posa en 
relleu la incorreccib, des de la prspeetiva del bloc de la consti- 
tucionalitat, de l’article 9.2 del Prqjccte. 

1 .  El tema de les relacions entre les Diputacions i les Co- 
munitats Autonames ha d’enquadrar-se en el marc gencral de 
les competencies sobre la rnatkria de regim local. ks a dir: cor- 
respon a I’Estat, a través de les Corts Gcneral i del Govern la 
cornpetkncia de regular en exclusiva la composicib, les compe- 
tkncies i funcions d’ajuntaments i diputacions i ,  per tant, 
també les seves relacions amb les Comunitats Autonomes, o 
be, corrcspon a la Comunitat hutonoma aquesta reguliició, 
respecte als cns locals del scu territori? 

La solucii, que clrina el text consi tu t ionul a aquesta a1 ternati- 
va és la següent: I’Estat no es reserva totes les competencies 
sobre la materia cle rkgim local sinh sobre les bases o legislació 
basica sobre clcterrninats aspectes, és a dir, sobre aquells que 
exigeixin un tractament comh per a. tot el territori nacional, 
per tal d’evitar que, per mitj9 de I’exislencia dels diversos or- 
denaments jurídics autonbmics, no resultessin afectats els 
principis establerts a la Constitucib. 

Concretament I’article 149. I .  I8 de la Llei Fonamental atri- 
bueix ii I’Estat la competencia exclusiva sobre: 

H Les bases del regim juridic de les Administracions públi- 
ques i del regim estatutari dels seus funcionaris, les quals ga- 
r a n t i m ,  en qualsevol cas, als administra ts un tractament 
comú davant quelies; el procediment administratiu comh, 
sens perjudici de les espccialitats derivades dc I’oorganilzacib 
prbpia de les Cornuni tats Autbnomcs; IcgislaciÓ sobre expro- 
piaci0 forvosr?; legislacib brisica sobre contractes i concessions 
administratives i el sistema dc responsabilitat en totes les Ad- 
ministracions públiques. )j 

Fora d’aquestcs materies de carkcter bisic, les Comunitats 
A uionomes poden assumir com petkncia exclusiva en materia 
de regim local en virtut d’allb que disposr-i l’article 149.3 de la 
Constitucib quan diu quc <<les matkrics no atribu’ides a I’EEstiit 
per uquesta Consti tuei6 podran correspondre ;z les Comunitats 
hutbnomes en virtut dels seus Estatuts respectius. >) 

ilc fet, I’Estatut de Catalunya ja ha assumit la matkria de 
regim local corn a competencia exclusiva de la Gcnerulitat al 
seu article 9.8 sens perjudici d’allo que disposa el númcro 18, 
itpartat 1. de I’iarticlc 149 de la Constitucib, és a dir, respecte a 
les bases i lcgislaciii bhsica que abans hem marninai. 

En la materia concrcla de diputacions no correspon a 1’Estat 
una cornpetkncia exclusiva sobre tota la rnatkria que comporta- 
riu una rcgulacib detal la& de la composici6, corn pe temia, fun- 
cionament, relacions amb els administrats, i ,  en gcncral, de 
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tots eis ternes relacionats amb aquests ens locals de carhcter re- 
prcsentatiu, sin6 exclusivament a aquells aspectes <( bBsics )) il 
quk abans ens hem referit. 

2. Com s’ha exposat, el tema de les competencies de VES- 
tat sembla clar en el text constitucional. Ara bé, a la practica i 
tal corn manifesta la Sentkncia del Tri buna1 Constitucional 
núm. 40/81 del 28 de juliol, {{Ciertamente no serh siempre 
filcil la determinación de qui: es 10 que haya de entenderse por 
rcgulacibn de las condiciones bisicas o establecimiento de las 
bases del régimen jurídico y parecc imposible la definición pre- 
cisa y apriorística de ese concepto. Las Cortes deberiin estable- 
cer qué es 10 que hiya de entenderse por básico, y en caso nc- 
cesari0 scrá este Tribunal el competente para ciecidirlo. r) 

No obstant la dificultat apuntada, el mateix Tribunal 
Constitucional en l’esmentada Sentencia 40/81, en el recurs 
d’inconsti tucionalitat promogut pel President del Govern 
contra la Llei de Catalunya 6/80 del 17 de desembre per la qual 
es regula la c( transferhcia urgent i plena de les diputacions ca- 
talanes a la Generalitat)), ha cornenqat a definir -i precisa- 
ment pel quc respecta 21 Ics Diputacions Provhcials- el que 
s’ba de considerar com a bases del rkgim jurídic a que es refe- 
reix I’articlc 149.1.18, ii la vegada que asscnta prkviament uns 
principis sobre les relacions entre Ics Coinuni tats Au tbnornes 
i les Diputacions provincials. 

Examinant en primer lloc aquests principis, que figuren en 
el Fnnament tres de la Setimcia, cal destacar: 

a) La Constitucih prefigura una distribucib vertical del 
poder públic entre I’Estat titular de la sobirania, les Cornuni- 
tats Authnomes dotades d’autonomia política i les provincics 
dotades d’autonomia administrativa, confirmant en aquest 
sentit la doctrina del mateix Tribunal Constitucional en la sen- 
tencia del 2 de febrer de 198 1 .  

b) Les cornpetencies que la gestib autbnoma dels interessos 
provincials comporta han d’ésser inflexionades per acomodar 
aquesta p e p  de I’estructura jurídica a les altres entitats autono- 
miques de nova creació. 

c) Les Cornuni tats Autbnomes de carhcter supraprovincial 
poden assumir bona part de les competencics fins ara atribu’i- 
dcs a les Corporacions Provincials. 

d) Les agrupacions de municipis creades per la Cornunilat 
Autbnoma poden assumir, així mateix, competencies reserva- 
des r? les Diputacions. 

e) La Constitució imposa o. possibilita un procés dc canvi 
que manifestament ha de conduir a una estructura dlf‘crencia- 
da de les Corporacions provincials pcr a cada Cornunitat 
A~itbnoma. 

f) El legislador autonbmic pot disminuir o augmentar les 
cornpetkncies fins ara atri bu’idcs a Ics Diputacions provincials 
respccte al principi d’autonornia. 

Aquesta doctrina es concreta en el moment de definir el que 
cal entendre per {(bases}) o {(criteris bBsics>> en els punts 
següents: 

a) El sistema de reprcscntacib provincial establert ii la Llei 
39/78 del 17 de juliol sobre eleccions locals. 

b) L’exigkncia d’uncs cornpcthncies mínimes i d’uns ser- 
veis minims atri bu’ibtes a les Corporacions provincials. 

c) L’exigkncia que les Diputacions provincids estiguin do- 

tades de facultats decisbries pel Govern i I’administració de les 
provi ncies. 

seus pressupostos. 
d) La facultat de les Diputacions provincials d’aprovar els 

3. L’examen del Títol II del Projecte de la LOHPA, l’hem 
de fer, doncs, a la llum de la nostra anterior argumentació. 

Pel que fa a les compethcies de les Comunitats Autono- 
mes, l’article 11.1 sembla que Ics salva, en principi, en dir 
ccsin pcrjuicio de las competencias que la legislación de régi- 
rnen local, tanto del Estado, comu de las Gomunidades Autb- 
nomas, atribuya a las diputaciones provinciales ... >> No obstant 
aixb, d’acord amb els nostres arguments anteriors, cxtrets de 
la mateixa doctrina dcl Tribunal Constitucional, la legislació 
de I’Estat en rnatkria de Ggim locaf 6s hisica, i ,  cl’acord amb el 
que disposa I’article 149.1.13, el seu objecte ha d’ésser el d’es- 
tablir les bases dcl rkgim jurídic de les administracions pÚb2i- 
ques. D’aquí dedu’im que la legislació estatal de rkgim local, i 
concretament en ci tema Diputacions, no pot atribuir compe- 
tkncies a les Corporacions provincials -excepte el cas de la 
seva aplicaci6 suplctbria- sinó establir les bases d’acord amb 
les quals les Comunitats Aulbnomes -que tinguin competen- 
cia sobre rbgim local- puguin esiablir les competencies de Ics 
Corporacions provincials dcl seu territori. Precisament en 
aquest cas, el Tribunal Constitucional, en la ja citada sentkncia 
del 20 de juliol de 1981, ha establert corn a bisica l’exigkncia 
d’uncs competkncics mínimes i d’uns servcis mínims atribw’i- 
bles u les Corporacions provincials. En cap cas, doncs, no seria 
bisica !’atribució, per part de ]’Estat, de cornpetkncies concsc- 
tes a les Corporacions provincials. 

En aquest sentit, doncs, la frase que hem examinat úel 
núm. I de ¡’article 11 no correspon a una llei harmonitmdora, 
ja que, si bé la maieria es concreta al mandat inicial del Con- 
grés clcls Diputats, no 6s pel seu contingut d’acord amb els cri- 
teris que abans hem exposit. 

Si bé, amb I’objecció expressada, és cert que, en principi, 
s’estableix una reserva competencial a favor de les Cornunitats 
Autonornes. No obstant aixb, en el conjunt del Títol I1 s’esta- 
bleixcn alguns preceptes concrets que obliguen bé Ics Comu- 
nituts Autonomes, bé les Diputacions provincials, cn el supo- 
sit ~ i c  transferkncia O deiegacib cie serveis. 6s cert que en la 
rnqjoria de casus s’utilitza el concepte {( p o d r B ~  o {( podran M 
corn si es volgués significar que el preccpte lcgal fos merament 
permissiu, i quc, per tant, la Comunitat Autbnoma, en (is de 
les sews competencies, poguks establir altra cosa Existeix, 
perb, al nostre criteri, un precepte concret, I’establert a I’últi- 
ma part del núm. I de I’article 1 I ,  que ens sembla que, o 1x5 
imposa unes normes d’actuaci6 concreta a les Comunitats Au- 
tonomes que excedeixen de E’imbil propi d’una llei cl’harmo- 
nització o bé cxccdeix del concepte de bliscs del regim juridic 
de les administracions publiques, i que, per tant, pot afectar 
les cornpetencies estatuthrics (no solament ei seu exercici) de 
les Comunitats Authnomcs en matkria de rkgim local. 

Examinem concretament aquest precepte. 
<( Las trmsferencias o delegaciones sc cfectuarán siempre 

para la totalidad de las Diputaciones proviriciales comprcncti- 
rtas en el hmbito territorial de la rcspectiva Comunidad AutÓ- 
noma. H 

Creiem que la Comiinitat Autonoma pot organitzar cl seu 



propi sistenia dc ctmpctkncics o cleltpcI( ms. I ,‘I 11 ¡\p )wiO no 
6s hurnroni tzadora de disposicions tioi’iiiLil L V C ~  ilc Iu\ ( ~ ~ i i i u n i -  
MS, dcctiint el siniplc cxcruioi tic uompct~ncius cE’Ltclucstcs, 
sini) qtie ai‘eoliz el nucli essenciiil CIC la prbpiii uotizputenuia, 1111s 
i tot irnpcissihilitant- tic el seli propi cxercici, qu;tn. per no  
pnder tr;msf‘crir u n  NCI.\/C~ a iina lliputacib es li1 impossible ];i 
transfkrcncia :I cap. 1 A divcrsi tat d’organiliacii> dels serveis 
dins cl tcrrilori de catia Comunitat no cs, en principi, deshar- 
motiikidora. Per d t r a  pari, In iguultat de gestii) per part de les 
Corporacions provincials ric serveis que els siguin transferits 
pcr part d ‘acimi ni st raci o ns d’hm bi 1 territ oria I superi o r  ( Es tat, 
Comunitats Autimomes) no 6s un principi hisic cluc cs pugui 
extreure cle I’ordenamcnt jurídic vigcnt. 13en al contrari, la Ic- 
gislaci6 vigent en rnatkria dc regim local (rkgirns especials cle 
Madrid i Ikircelona, possibilitats de cartes municipals provin- 
cinls, ctc. 1, preveu la delegaciti o trnnsferencia de funcions i 
serveis, en forma diferenciads a CIIS lnculs dins dcl mateix 
Estat. 

VI1 

1. Quant al terna contingut al Títol I11 sobre regim general 
de les Administracions de les Comunitats Autonomes, s’hzi de 
dir que l’article 18.1 del projecte s’rijusta al cluc disposa I’article 
149. I .  1 de la Constitucib, que iitribueix a la competencia de 
I’Estat la regulacih del procediment acfministratiu comú, sens 
perjudici de les especiali tats derivades de I’organitzacii) prbpia 
de les Comunitats Autbnomes. 

El Projecte afegeix aquestes dues precisions: 
1 &I. Quc les especialitats derivades de I’orgmitzaciO propia 

de les Comunitats hutbnornes h>iuran d’15sser aprovades per 
llei d’aquestes. 

2 : ~  Que en cap cas no podran reduir-se Ics gasantics que es- 
tableix la legislació basica estatal u favor de I’admjnistrat. 

La voliintat harmonitzadora del projecte queda redu’ida, 
doncs, al ret que sols per normes amb rang de llei puguin les 
Comunitats Autonomes -que tinguin potcstats legislatives, 
s’cntcn- estabf ir aquelles espccialil;tts dcl procediment admi- 
nistratiu yuc deriven de la scva prbpia organització. 

No scmblii necessari aturar-se en la scgona precisió, j a  quc 
rcspon al principi d’igualtat que al llarg dc tota la Constitució 
resplendeix. 

El mateix article R . 2 ,  en la seva primesa part repeteix allb 
que diu I’urticle 149.1,18i{ de la Constitucib: cluc la legisiacib 
sobre cxpropiacih forcosa i sobre el sistema de t-espmsabjlitat 
patrimonial de i’Adrninistraci6 Pública, en tant que competen- 
cia estatal exclusiva, seri d’aplicacib a I’AdministraciÓ de les 
Comuni tais Autbnomcs. 

Aparentment, aquest parhgraf‘ de I’arlicle 18 contradiu el 
que es disposa en l’article 10. I ,  I )  i 2) de Estatut  de Cata- 
lunya, ja que, segons aqiicst preceptc, <<en el marc de la legis- 
laci6 basica de I’Estat i ,  si s’cscau, cn els termes que aquella fe- 
gjslacib estableixi, corrcslion a la Generalitat el dcscnvolupa- 
ment legislatiu i I’exeoucib de les materies scgiients: regim ju- 
tidic i sistema de responsabilitat de l’adniinistració de la Gcne- 
r d i t a t  i dels ens piiblics que en depenguin h ) ,  Liixi com ({ cxpro- 
piucih forqosn, cotitractes i concessions adtz~inistrativos, en 
I’limbit cle competenuies dc la C;encrulitat. )) 

h i  bc, In st i  Ixistkncia d’ay uesies corli pclk ncies co ni L i  ni t&- 

2. EI tema de que tracta I’nrtiulc 19 ds el CIC ILI cornptabiIitiit 
i control economic i financer de les xiministnicions púhliyucs. 

LI liri mer apart II t est ab I c i x 1 ’Iu p1 ica bi 1 i t a t a I ’ad tn i n is t raci0 de 
les Comunitats Autbnomes de les mateixes regles cluc s’apli- 
qucn a l’administracib dc I’Eslat, en tant que una llei del 
niateix Estat no estableixi un regim difercnt, segons el que 
preveu l’article 149.1’18 de la Constitucib. S’afcgeix que l’apli- 
cxió de les esmentades rcgles tindrri lloc sens perjudici de les 
especiali tats que deriven dels resliectius estatuts. 

En virtut de I’nrticle 149.1,lX de la Uonstitucici, I’Estat té 
compethncia per a establir tes hases del rkgim juriclic dc les ad- 
ministracions públiques. Lu Generali tat de Chtalunya 
(art. 1 O. 1 de I’Estatut), ostenta 1:) cornpetenoia sobre rkgimju- 
ridic de lit seva administracjii en cl marc d’iiquclla legislaci6 
basica. 

En aquest sentit, l’mticle 19.1 del projecte, en imposar I’a- 
plicació de totes les regles i no solament els principis de la nor- 
mativa estatal, conculca els articles citats de la Constituci6 es- 
panyola i de I’Estatut de Catalunyii. 

D’altra banda, el mateix article I9.1 del projecte imposa l’es- 
mentada aplicació mentre una lici de ]‘Estat no estableixi un 
rkgirn diferent. Amb aixb contradiu la doctrina del Tribunal 
Constitucional, j a  coneguda, sobre la possibilitat. de deduir les 
bases de la legislació en qualsevol moment vigent. I per  aixb 
mateix conculca la disposició transi toria segona de I’Estatut. 

*3. L’article 20 diu que el Tribunal de Comptes establira 
seccions territorials dins l’irnhit de cada Comunitat 
Au tonorna. 

L’articie 136.1 de la Constitucih disposa que <<el Tribunal 
de Cuentas es el suprem0 6rgano fiscalizador de las cuentas y 
de la gesti6n econhica del Estado, asi cnmo dei sector públi- 
co, H Est& doncs, considerant no un sinó dos o més subjectes 
passius d’aquesta fiscali tzacib; CON que no cxlouria, en princi- 
pi, Ics Comunitats Autonomes en tant que integrants del 
sector ph blic. 

Ara bk, a I’apartat 2 del mateix article 136 es precisa que 
<c las cuentas del Estado y del Sector phblico estatal se rendirán 
al Tribunal de Cuentas y s e r h  ccnsuradas por éste o, cosa que 
sí que exclou de la rendició de comptes davant aquest Tribu- 
nal, les Comunitats Autbnomcs. 

Per6 I’article 153 de la Constitucih que tructa del control de 
I’activitat dels brgans de lcs Comunitats Autiinornes diu que 
<i se cjcrceri por el Tri buna1 de Cuentas el econbmico y prcsu- 
puestario. H 

Els prcccptes esmentats scmhten contradictoris, ja que no 
és possible d’exercir la fiscalitzacii, dc comptes sense la scva 
prcvia rendicib. 

Vegem ikí+il el que al scu respecte trobem a I’Estatut cle Cata- 
lunya. A I’irrtiulc 42 s’exprcssii que: <(sens perjudici del que 

. . . . .. - .. . . .- . .  . .. . --- ---- . .  
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chposa I’article 136 i i’apartat d) de i’articie 153 de la Constitu- 
ci0, es crea la Sindicaiura de Comptes dc Catalunya. Una llei 
de Catalunya en regulurri I’orguni trici6 i el funcionament i es- 
tablirh les garanties, normes i proccdimcnts per a assegurar la 
rendicib dcls comptes de la Generalitat, la qual serh sotmesa a 
l’aprovaci6 del Parlament. H 

L’cxpressii, {(sens perjudici )) equival a deixar intactes les 
compctcncies estatals. Dit d’uuna altra manera, la Sindicatura 
de Coniptes de Catalunya no mcnyscabarii I’actuaciO del Tri- 
bund dc Cuentas a I’Bmbit dc la Comunitat Autbnorna. 

Per consegüent, la contradicció que hem apuntat, la rwol el 
mateix Estatut en el sentit cl’incorporar la competcncia del Tri- 
bunal dc Cucntas per I’excrcici dcl control econbmic de la Ge- 
neralitat; cosa que no buida de contingut la cic la Sindicatura 
dc Comptes un cop aprovada la llei reguladora de la seva orga- 
nitzaci6 i funcionament s i  bé, a la vegada, per virtut de I’ex- 
pressió <i sens perjudici )) tampoc no desplapirii la que la 
Constitucib atribueix al Tribunal de Cuentas. Ida Generalitat, 
per tant, queda subjecta al control d’rin brgan au tonbmic cl’un 
organ estatal. 

Amb independencia cl’:aquesta possible duplicitat de con- 
trols, hcm de dir  que de relacionar els preceptes constitucio- 
nills i estatutaris quc hem esmentat no es possible iina altra 
intcrprctaci6; com tampoc no ho 6s el fet de sasternir que I’es- 
tabliment de seccions territorials del Tribunal de Cuentas 
pugui considerar-se inconstitucional ni en el cas de Cat&.mya. 

N o  obstant aixb, sembla inconstitucional I’incís de I’articie 
20 quan defineix la funció dc control del Tribunal de Cuentas 
estenent-la a la gestió financera, funció que al dit organisme 
no atribueix la Constitucib en els seus articles 136 i 153 d). 

Hem d’advertir, per& que en el f30E del 21 de inarq de 
1982 es publica la llei organica 2/82 del Tribunal de Cucntas 
del 12 de mart; que, encara que en I’article primer reprodueix 
els termes constitucionals de I’article 136 de la Constitucih, 
desvirtua i amplia aquesta competencia amb incicikncia en 
i’arnbit de les Comunitats Autunomes, especialment ei? els 
seus articles 2 ,4 ,9 ,  1 1 i 14. 

4. L’artide 21.2 del projecte, rcspecte a les corporacions 
de Dret públic represen tatives d’intercssos professionals cn el 
territori de cada Comunitat Autbnoma, diu que mjiistarh su 
organizacibn y cornpctencias a 10s principios y reglas básicas es- 
tablecidas en la legislacibn dcl Eslado para dichas cntidadcs. )) 

La Consti tució diu, en el seu article 36, quc < I  la Icy rcgdarh 
las peculiariclades propias del régimen juridico dc 10s colegios 
profcsiondes y el ejcrcicio de las profesiones tituladas. j> A la 
vcgada, l’i-ktatut de Catalunya diu, en el seu article 9.23, que 
<<I,a Gencralitat de Catalunya t6 compctkncia exclusiva sobre 
Ics matkries: col .legis professionals i cxercici de les professions 
titulades, sens perjudici d’allo que disposen els articles 136 i 
139 de la Constitució. )> 

La legislació bisica de I’Estat per a aquestes enlilats ks la 
continguda en la llci del 26 de cleseinhrc de 19’73, que va modi- 
ficar la << ley dc colegios profcsionalcs>> del i974 i que en el ter- 
ritori CIC Catalunya regeix amb el carricter de norma suplethria 
segons la disposició transilbria segona de 1’EsIatut d’hutono- 
mia mcntrc el I’arlametil no legisli sobre aqucsta materia de 
competbncia exci usiva. ks clar, doncs, que una compctkncia 
autonbmica assumida corn a exclusiva no esti sotmesa als 

principis i regles biisiqucs establertes a la legislació de 1’Eslat; 
d’altra manera deixaria de ser una competencia exclusiva 
sense acotacions per convertir-se en una compelencia de des- 
envolupament Icgislatiu i d’cxecucib, ja que no es pot admetre 
que rnitjanqant una llei d’harmonització cs remeti, en blanc, a 
una posterior lcgislació estatal l’establiment dels principis. 

Es fa necessari posar en relleu que hi ha una contradiccih 
entre I’articlc 21.3 i la Disposicih ‘Transitoria dei projecte, ja 
que a I’article 21.3 s’expressa que els acords dels brgans cl’a- 
questes corporacions en  competcncics d’irnhit inferior al na- 
cional, na scrm susceptibles dc ser recorreguts en alpicla 
davant els Consells Generals o Superiors; en canvi, la disposi- 
ció transitbria diu que aqucsts consells, rekrint-se als j, exis- 
tents (que ho són quasi tots) subsistiran amb I’organitzacih i 
atribucions que els ccmrercix la Icgislacib cstatal vigcnt, fins 
que es dicti la norrnntiva prcvisla a I’article 2 I .3  dcl projccte de 
llei, i una dc les atribucions d’aquesis consells generals o supe- 
r i m  &s la de concixcr grau d’alqada, els recursos que s’c- 
xcrceixin contra aui )I c ~ s  acloptats per les anornenadas corpora- 
cions periferiq )ix<) ve B resultar que en tant qiie no 
es dicti I’esnuwki i x i l .  itiva, els consells gcnerals O supe- 
riors ja existents continuaran essent subjecte destinatari dels 
recursos d’alqada. Més encara, si es té en compte que, en 
dir-se a I’article 2 1.3 del projecte que << podriln>> constituir-se 
consells generals o superiors, la situació que contempla la dis- 
gosicih tmnsitorja pot ser dc duracib indefinida i, per tant, 
anu1.h la competencia de la Comunitat Autbnoma en la 
matkr ¡a. 

‘ 

VI11 

El Titol IV del Projecte conté una regulacih dels traspassos 
de serveis de 1’Estat a les Cornunilats Autonornes. 

La Constitució, il I’article 147.2, preveu que els Estatuts 
d’htonomia hauran de contenir, entre altres determinacions, 
la següent: 

c(d) Las Competencias asumidas dentro del marco establc- 
cido en la Constitucibn y las hasespora el traspmo de /os servicios 
correspondientcs u lus mismas. H 

Per tant, per prescripció constitucional correspon als Esta- 
tuts la regulació dels aspectes essencials dels tmspassos de ser- 
veis. En el cas de Catalunya, ]’Estatut d’Autonomia estableix 
a la Disposicib Trami toria Sisena iina regulació clels di vcrsos 
aspectes relacionats rzmb les trmsfercncies, regulacib que ha 
estat desenvolupada mitjinc;ant el Reial Ilecrct del 3 1 dc juliol 
de 1980, formulat per la Comissió Mixta de Transferkncies 
Adrninistraci6 de I’Esta~-O;erieralitat de Catalunya. 

Així, doncs, el Títol IV del Projecte incideix en una materiii 
rcservzida als Estatuts. Els articles 22 i segiients del projecte es 
refereixen precisament a les qüestions regulades per l’esrnen- 
tnda disposicib estatuliria i decret de 1980, donant-los solu- 
cims cn part diferents. 

Així, l’article 23 prcveu quc cls Reials Decrets de Tsmsfc- 
rkncies hauran de tenir per objcctc ((bloques materiales y orgi- 
nicos completos H establint unes condicions no previstes en 
les norrncs reguiadores clels traspasos a la Generalitat. IJl 
mateix es pot dir respecte ¿i Iu prcvisih de [’article 24 sobre pe- 
riodificacib de I’cfcctivi tat dcls traspassos. 

D’altra banda, I’article 25, en establir al número 1 quc, cn el 
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cas de transferencia en materia de carnpetencia compartida, el 
Reial Decret corrcsponent determinari rcdc forma expresa las 
funciones que quedan reservadas a la titularidad del Estado, 
;fií corno las fbrmulas de relación y coordinacibn entre ambas 
insbncias,) altera la regulacib establerta en ra6 de I’Eslalut 
d’hutonomia. 

Especial consideracii, mereix la lletra c)  de I’article 22, que 
preveu: 

HC) Los nivcles o mbciulos de prestación de 10s servicios 
transferidos en njngún caso podran ser inferiores a 10s cxisten- 
tes con anterioridad al t raspaso, sin perjuicio dc las facul tadcs 
de organizacibn y direccibn del conjunt0 de 10s servicios que 
correspondan a la Comunidad Autónoma. )) 

Aquest precepte possibilita que les directrius i valaracions 
de I’administracib estatal s’estenguin més enlk del traspas i 
respecte a uns servcis que, per haver estat traspassats j a  no en 
depenen sinó que sbn el complement operatiu a causa de les 
competencies assumides per les Comunitats Autbnnmes als 
Estatuts. 

En tant que ayrrestn norma implica I’cstabliment de condi- 
cions per a l’exercici de les cornpetencies autonbmiques 
-condiciÚ indit‘ercnuiad¿i, sense suport constitucional i al 
marge dcls procedimen~s cstablerts a la norma fonamental- 
es dbna una af‘ectacii) de 1’8mbit d’aulonotnia i una infraccih 
deis criteris constitucionals. 

L’article 26.3, irltirn incis, preveu que, en les Comunitats 
Aluthomes, en el supiisit dc transfcrkncia cle crkdits hauran 
de destinar aquests (<a  las finalidades previstas en el presu- 
puesto para su ejecucihn por cl ristado )>.Corn ks obvi, aquesta 
regla implica 1’anul.lacib de I’autonomia de despesa de les Cu- 
munitats Autonomes. Sernbh excessiva la rigide.sa atorgada a l  
principi de legalitat pressupostaria ja que 1”rgan competent de 
les Comunitats Autbnomes podria procedir it realitzar els 
canvis que considerks pertinents mitjanqant un propi docu- 
ment prqssupostari. 

En tant que elimina l ’wthoma cietmninacih en  la gesti6 
de recursos, que, per transferits .ja shn propis de les Comuni- 
tats Autonomes, es vulnera el principi d’autonomia. 

L’article 27.2, incís 17nal, en rcgular el trasplis de béns, fa 
unit rcmissió a ({la normativa estatal correspondiente ) )=  En 
tant que s’entengubs aquesia remissi6 com feta a la regulacib 
de cessi6 de b h s  cstatals als organismes autbnoms, contingu- 
da a la Llei del Putrimoni cle I’P;,stat, scria aontrhia al principi 
d’autonorniaja que la iransferkncia de bkns implica la total i in- 
condicionada assumpcih de la titularitat rl’aqucsts per part de 
les Comunitats AutAnomes cn plena calmi tat d’aquestes per 
acimin istrar-10s. 

IX 

I . En anitlitzar el títol VI de la LOi IPA dedicat a la Funció 
Pitblica i yuc comprh  els articles 31 a 38 d’aquesta, no hem 
ci’oblidar I’aspectc fonamental d’una llei ci’harmoni tzacih, que 
ithans licm examinat amb detall i quc 6s el que tracta d’una 
norma yuc sols ha d’asscnyalnr els (c principis necessaris )) per 
a harmonitzar. Principis que, cn  el senti1 que hem assenyalat 
cn aquest dictamen, tenen un concepte mcs abstracte que el 
de {<bases )) i que en cap cas no podran considerar-se normes 
concretes u Ics quals s’haurien de sotmetre de forma directa 

les Comunitats Autonomes. En anterior fonament hem dit 
que aquests principis s6n normes que s’esgoten en si mateixes 
i que la %va eticacia depen del desenvolupament legislatiu 
posterior per part de les Comunitats h tbnomes .  De cap 
manera la llei harmonit~adora no podria limitar les múltiples 
lmssibilitats de desenvolupament legislatiu d’una materia de 
compethcia de les Comunitats Autimomes segons l’ordre es- 
tablert als articles 148 i 149 de la ConstituciÚ, sempre que 
aquestes respectin els principis que una possible llei hasmonit- 
adora estableixi. Els principis són normes que s’han de respe- 
ctar perb e1 seu desenvolupament no es pot concretar en una 
sola i única solució legislativa. 

Tenint en compte també que els principis d’una llei harrno- 
nitmdora no poden alterar la distribució de compethcies cons- 
titucionais, és convenient d’exarninar, amb caracter previ, 
aquest ordre competencial pel que fa referkncia c? la Funcib Pi& 
blica. A l’article 149.1 de la Constitució, on s’enumeren les 
competencies exclusives estatals, es fa una sola rcferkncia a la 
Funci6 Phblica: al número 18 del mateix article quan s’esta- 
bleix la reserva de les bases del rkgirn estatulari dels fiinciana- 
ris de les administracions pljbliques. En primer lloc, hem de 
constatar que no es parla de termes generals com (< regim gene- 
ral del funcionarriat >), (<organització de les administracions pú- 
hliyuesj}, << regulació de la funció pública >>,etc., si li6 d’un con- 
cepte molt rnks estricte i restringit corn és el dc les bases del 
regim estatutari dels funcionaris, 

2. Cal, doncs, unalitzar, cncara que sigui en forma sumi- 
ria, el que s’ha d’entendre per regim estatutari dels funciona- 
ris. Regim estatutari correspon, segons afirma la doctrina ad- 
ministrativa que ha estudiat el terna, a la determinacib dels 
drets i deures prsonals d’aquests servidors de la funci6 públi- 
ca. Recordem el concepte d’c< status H, d’ ({estatut personal )) i 
arribarem ii la conclusiii que rkgim estatutari es rcfcreix als 
drets i deures lligats a la condició de funcionari, sigui quin 
sigui el seu lloc i activilat en iin conjunt dinkmic d’wgmitxaciÓ 
administrativa. 

L’Bstatu t del funcionari ni prejutja les midtiples variants 
d’organitzacih funcionarial ni tan sols les variants &accés a 
aquesta condicib, ni les modificacions d’aquesta ni la seva pkr- 
dua. La doctrina considera que, dins el regim estatutari, s’hi 
poden incloure les situacions aclrninistratives que els pugui 
correspondre (cxccdkncia, supernumeraris) , rhgi rn d’i ncom- 
patibilitats, les retribucions minimes, la jubilació, les vacan- 
ces, el regim d’ini‘raccions, smcions i premis, etc. En ccrta 
manera, la reserva a 1’Estat de Ics hases del regim estatutari ga- 
ranteix el principi d’igualtat establert a l’article 149. l .  l de la 
Constitucib. 

Ara b6, IIQ s’hii de confondre el regim estatutari amb el 
model o sistema organitzatiu de la fumi6 pública, que pot 
ésser establert de inaricra diversa en virtut dcts Estatuts de 
cada Comunitat Autbnarna; sistema o model organitzatiu que 
va íntimament lligat i que és una conseqiiencia necessiria del 
model organitzatiu de les seves institucions d’autoguvern. 
Aquest sistema organitzatiu comporta I’establiment, amb co- 
herimcia a les institucions creades, de classes i cossos del fun- 
cionwiat, les categories dins d’aquests, l’existencia de personal 
divers perb complementari al f‘iincionariat, les condicions d’ac- 
ces a la funci6 pública, els ascensos i trasllats i, en definitiva, 
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tot el que respon it I’organitzacib cl’unti funció pública per a 
servir a unes administracions autbnomes que poden 
organitmr-se en Corma diferent entre si i a la de i’l,;stat sempre 
que respectin les bases estatutiries, establertes amb cr-iracter 
general, per als funcionaris públics. 

1-Iem de constatar finalment, desprks d’analitzar el que pot 
considerar-se regim estatutari, que la competencia exclusiva 
estatal tampoc no és sobre la totalitat d’aquest regim, sinó, 
únicament, snbre les seves bases, de tal manera que les Comu- 
nitats Autonomes, respecte a aquesta legislacih bisica, poden, 
així mateix, assumir competkncies legislatives i d’exccuci6 
sobre el rkgirn estatutari dels seus propis funcionaris, i dels 
ens locals del seu territori. 

Reiterem, doncs, que correspon a 1Xstat l’eslubiiment de 
les bases del rhgim estatutari dels funcionaris públics i pot cor- 
respondre a fes Comunitats huthnornes d’acord amb els seus 
respectius Estatuts (article 149.3 de la Constitucib) l’organit- 
m i 6  de la funció pública de la seva prbph administració, així 
corn la dels ens locnls del seu territori. Concretament, pel que 
fii a Catalunya, la facultat dc la Cornunitiit Alitonema per a or- 
ganitzar la seva administració i ,  en conscqiiencia, la seva 
funció en resulta: 

a) De i’articie 10.1 ]I de i’btatut, en que s’estabieix que en 
el marc de la lcgislacih brisica de I’Estat correspon a la Genera- 
litat el desenvolupament legislatiu i I’execucib del rkgim juri- 
dic de l’adrninistració CIC la Generalitat i cicl rkgim estatutari 
de llurs funcionaris. 6s molt interemnt d’assenydar aqui que, 
segons I’Estatut de Catalunya, que no cal oblidar que ks una 
llei orginica aprovada per les Corts Gcncrais, currespon a la 
Generalitat, fins i tot, determinar el rkgim estatutari de2 seu fun- 
cimaciat, d’acord amb el que preveu ia Constitucih. 

b) De I’article 9.8 de l’Eshtut, quan s’ntribueix a la Genera- 
litat competkncia exclusiva sobre tot el rkgim local sens perju- 
dici d’dk que disposa el número 18 de l’apartat 1 de l’article 
I49 de la Constitució. 

c) De i’artick 9. I de i’htatut, j a  yuc, si tc cornpetencia ex- 
clusiva per a orgmitzar les seves institucions d’autogovern, 
també tk,  Iogicament, la facultdt d’adequar la funci6 pública a 
I’orgun itzacici d’aq uestes. 

Una referkncia al concepte doctrinal dei rkgim estatutari i a l  
cariicter principal o brllsic dc la competencia estatal estahlertu 
en la Constitució en matkria de f’unci6 pública, lu fa cl Tribunal 
Constitucional, en sentencia del 8 dc f‘chrcr dc 1982 sobre la 
Llei de Mesures Urgents de la Vunci6 Piiblica, CII considerar 
que: 

(( Las ramnes de esta concrccibn cuya dctcrminación pol- lo 
demás tampoco G S  necesaria para la dccisibn del caso que se 
nos plantea, hay Quc buscarlas en la neccsidad dc ascgurar la. 
uniformidad en el trato a todos 10s funcionarios de la Generali- 
&d, pertenezcan O no a cucrpos estatalcs, sin que tarnpaco tal 
concrecibn pueda ser interpretada como cxigencia de que el ré- 
girnen cstatutririo de 10s funcionarios, que es un concepto doc- 
trinal, quede establecido en un solo cucrpo normativo, de 
manera que resulte contraria a la Constitucihn toda nnrmacirin 
de aspectos determinados. H (Fonament prirncr). 

3. Establerts els principis generals :)bans examinats i amb 
I’objccte d’analitzar deguclament el text concret dels articles 
del Titol Vi, estimem que aquests es poden classificar d’acord 
iimb els criteris següents: 

a) Article yue pwxri i t  una conducta de I’Estut envers els seus 
Junciunaris en ei cas d ’Una tmnsferkmio de ser veis lar t i cIe 3 1 ) 

bS Articles que prescriuen una conducta de les Comunitats Au- 
tbnomes envers els funcionaris dels serveis transjkrits (articles 32 i 
33). 

c) Article que estubieix principis quant al desenvolupment de 
les normes cunstiiuciunuls sobre labJinciÓ pública (articl c 34). 

d) Articles que Iitwcriuen una conductu de les Comunitats Au- 
tbnames en rehciti amb eis seus propisJuncionuri,y (art i des 3 5 , 3  6 
i 37). 

e) Article yue creu ei Consell Srq.vrik de la Funcib Pública (ar- 
ticle 38). 

a) Quant a l’article 3 I ,  que estableix normes a observar per 
I’AdministraciÓ estatal, en el cas de transferkncia de serveis, 
dificilment el seu contingut pot considerar-se propi d’una llei 
d’harmonització. El seu text no es refereix a disposicions nor- 
matives dc comunitats aulonomcs, sin6 que és un conjunt de 
normes concretes dirigides II l’Administraci6 estatal, en relació 
amb els funcionaris que hauran de ser transferits i a la reorga- 
nització dels departaments ministerials, d’xord amb les 
cxigencies que el procés autonbmic comporta. 

b) En examinar els articles 42 i 33 hem de fer una conside- 
raci6 prkvia. 

La transkrknciu de fwcions i serveis no 6s més que una 
conseqiikncia dc I’assumpcib d’una competimcia estatuthria 
(no ens referim a ¡es transferkncies pre-estatutiries, pel seu ca- 
ricter atípic i transitori), competencia que implica la f‘acuitat 
d’organitzar el servei i cl’organitmr la funci6 púhliczt adscrita a 
aquest. La transfcrencia és una operacih que comporta el canvi 
de titularitat d’un servci de ]’Estat R I’brgan uutonomic cornpe- 
tent, conjuntament amb els funcionaris que ei serveixen. Re+ 
li  tmcla aquesta transfcrhcia, tant els mitjans materials que 
aquesta comporta, com els personuls, queden sotmesos u la 
compctkncia autonomica rcspecte, Únicament, a aquellcs rc- 
serves que hagués establert la Constitució: bases, legislacib 
bisica, etc. 

L’artiele 32.1 afirma yue ~ 1 0 s  [uncimarios transferidos se 
inlegrarlin como funcionarios propios de las Comunidades Au- 
timomas de las que dependerán orginica y fiincionalmcnte. )) 
Aquest principi d’intcgracib orgirrica i funcional és coherent 
amb el concepte de traspis que abans hem exposa1 i que 6s 
fruit  d’una cornpetencia sobrc cl servei transfcrit amb fi-lcultats 
d’organi tzaeih, tant dels mitjans materials corn dels personals 
(funcionaris) adscrits ii aquest, 

Ara bé, iil mateix article 32 s’establcixcn alguns preceptes 
que contradiuen, 111 nostre entendre, el  referit principi dc 
dependencia. 

En aquest sentit crciern d’especial relleu cl q ~ i e  disposa el 
niirnero 2 de I’article 32, quan prcscriu: tria provisión de las 
vinintes que se produzcan en 10s puestos de tsabyjo correspon- 
dientes a los servicios transferidos o que huyan cle transferirse 
sc ajustiiriin al siguiente procedirnientou. Abans de tot, s’ha 
dc posar en relleu la incongrukncia que comporta l’assimilaci6 
clels serveis transferits i els que s’hagin de transferir. En exami- 
nm, m i ,  els apartats a), b) i c) en  que es detalla el procediment 
de provisió de vacants es constat21 que aquests preceptes ator- 
guen amb carhcfm indejhit un tractament diferenciat al servei 
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traspassat dels nltres serveis que la Cornunitat pugui establir 
d’iicord amb la seva competencia estatutiria. L’exclusib dc la 
intcrvencib de la Comunitat en la provisih dc vacants, amb la 
soia excepció de contractar persmal interí per íi trchdlis ric ca- 
rkter polític o d’especial cunfilant;a, h il,lusoris cls principis de 
dcpendkncia de! personal adscrit a aquests serveis. Aqucsta de- 
pendkncia mediatitzada dels fitncionaris dels serveis traspas- 
sats es confirma en certa manera, pel que disposa el segon pa- 
rhgraf del nrjrncro 3 del mateix article 32, quan estableix: 
<( Las Comunidades Autbnomas deberán remitir información 
peri6dic.a a 10s Órganos centrales corresponclientes de gesti6n 
de personal acerca de las incidencias relativas a la relaci6 fun- 
cional o de scrvicios que afecten a dichos funcionarios)}. 
Encara que es tracta d’una senzilla informació, es pot suposar, 
d’acord amb el que j a  hem comentat, que existeix una voluntat 
de continuar mantenint una relaci6 orginica entre I’hdminis- 
traci6 estatal i els funcionaris traspassats, no solament cn el 
moment del traspk del dit servei, sinó en els que s’hagin ad- 
scrit amb posterioritat a aquest moment. Així mateix, opinem 
que aquests preceptes vulneren la competkncia de la Comuni- 
tat huthnoma per a organitzar -respectant les bases del regim 
estatutari- la funció phblica de tots els serveis adscrits a una 
materia competencial. Pel seu carkter no principal i queno es 
refereix a disposicions normatives de les Carnuni tiits Autbno- 
mes, aquest article 32.2 no es pot considerar harrnonitmlor. 
Pel fet de no referir-se A les bascs del rbgim estatutari dels fun- 
cionaris sinó R disposicions cl’execucib directa i concreta, 
tampoc no pot considerar-se com a legislació bisica de la mat&- 
ria, en aplicaci6 de I’articlc 149.1. Z 8 de la Constitucib. 

Cal examinar també amb detall el que disposa el primer pa- 
rhgraf del número 3 de l’exarninat article 32 del I’rqjecte: 

({Las competcncias administrativas que afecten a la relacibn 
funcional o de servisios de 10s mencionados funcionarios se 
ejercerhn por las Comunidades Auhomas, sin perjuicio de la 
gesti6n unitaria de la MUFACE y de las Clascs Pnsivas y, en 
su caso, el régimen general de la Seguridad Social que les sca 
de aplicacibn. H 

Ls cert que la Disposicib Transitbria Sisena de I’Est‘atut de 
Catalunya diu que seran respectats als funcionaris traspassats 
tots pis drets de qualsevol ordre i nuturalem que els corseqwngui al 
moment del traspiis. En aquest cas, perb, es fa referencia també 
als funcionaris que es vagin incorporant amb posterioritat, res- 
pecte als quals ja no queda justificada la reserva de drets adqui- 
rits. Per altra banda, I’adscripcid, indefinida a la MUFACE i al 
rkgim de classes passives, possiblement no es pot considerar 
com un dret essencial en el regim estatutari dels funcionaris. 
Ben al contrari seria que la L9I-IPA hagués establert I’e- 
xigencia que la normativa de les Comunitats Autonomes res- 
pectks als funcionaris traspassats el nivell mínim de presta- 
cions, tant pel que fa referkncia a les previstes a la Llei 29/75 
del 27 de juny, creadora de la MUFACE, com al regim general 
de classes passives. Si bé en aquest cas el precepte no es podria 
considerar propi d’una llei d’harmonització, amb les caracteris- 
tiqucs que hem exposat en fonaments anteriors, potser es 
podria considerar principi bhsic del regim estatutari dels 
funcionaris. 

Tampoc no creiem propi d’una llei harmonitzadoni ni d’un 
precepte bhsic, I’exigencia c1’~ina gestiri unitaria de la 
MUFACE i de les classes passives. La possibilitat d’una gestió 

descentralitzada resulta del que disposa I’article 17.2 b) de 
Estatut  de Catalunyabja que la MUFACE i les classes passives 
s’integren pel que disposen els articles 1 i 2 de la citada Llei 
29/75 <(cn e1 R6gimcn especial de la Seguridad Social de 30s 
funcionarios civifes del Estado )r. 

Pel que fa al que disposa el número 5 de l’examinat article 
32 del Projecte, <(en todo caso, las sanciones disciplinarias que 
impliquen separación del servicio a funcionarios transferidos 
no podrrin adoptarse sin el previ0 dictamen del Conseja de 
Estado H, cal fer les consideracions següents: 

Ni en la Llei Organica del Consell d’Estat ni en cl Capítol I1 
del Títol 111 de la Llei de Procediment Administratiu ni en la 
Llei de la JuriscSiccih Contenciosa Administrativa, ni en el text 
articulat de la Llei de Funcionaris Civils de I’Esht, ni en Re- 
glament de Regim Disciplinari del funcionariai de 1’Estat es 
troba recollida aquesta actuacih dictaminant del Consell. Per 
altra part, cal constatar que aquesta intervenció només fa refe- 
rencia als funcionaris transferits, sense que s’exigeixi per als 
altres funcionaris de les Comunitats Authomes que no prwe- 
deixin de I’Aclministracib estatal. En aquest sentit, s’estableix 
una desigualtat entre els funcionaris de la mateixa Comunitat i 
pot suposar una vulneraci6 dels articles 9.2 i .4 de la 
Constitució. 

Per altra part, cal tenir en compte que el Consell d’btat,  
d’acord amb el que disposa I’articlc 107 CE i l’article primer, 
u, de la Llei Organica 3/1980 del 22 d‘abril, és el suprem brgan 
consultiu del govern de I’Estat. Ni la Constitució ni I’Estatut 
de Catalunya preveuen ets dicthmens preceptius del Consell 
d’Estat pel que fa a vetllar per I’observanqa de I’ordemment 
estatutari. Aquesta modalitat de control de l’ordenat funciona- 
ment de les competencies autonumiques va més enlli del pre- 
vist a l’article 153 de la Constitucib. 

Així, doncs, en establir el precepte examinat, I’exighcla 
d’un previ dictamen del Consell &Estat, afecta ¡a relaci6 de de: 
pcndkncia entre funcionari transferit i Comunitat hutbnoma, 
interferint la cornpetencia de la Comunitat quant a l’exercici 
de la potestat discipliniria respecte al seu funcionariat. Pel seu 
contingut, el precepte no es pot considerar hamronitmior. 
Tampoc no es podria considerar corn a precepte brisic del 
rkgim estatutari, en primer lloc pel seu carhcter no general 
sinó extremament concret (sois s’apiica als funcionaris transfe- 
ri ts) i, en segon lloc, per  no poder-se enquadrar dins el conce- 
pte de regim estatutari tal corn ]’hem definit. 

c) Ei tercer bloc de preceptes estA constituit pe1 contingut 
de I’artide 34. 

El núm. 1 del mateix article fa referimcia als principis que 
hauch d’establir la legislacib que es dicti sobre el rkgim estatu- 
tari dels funcionaris, en desenvolupament de l’article 149. I .I8 
de la Constitucib. El precepte no és evidentment harmanitza- 
dur i sols ccd considerar si es tracta d’una disposicii, que esta- 
bleixi principis bbics del regim estatutari , dels funcionaris. 
Creiem que la referkncia que fa cl núm. I de l’article va molt 
més enlla del concepte de bases de rkgim estatutari, tal com 
hem definit aquest filtim amb anterioritat. Quan fa referencia 
a principis cotnuns de selecció, carrera i retribucions, conside- 
rem que aquests preceptes no són propis del regim estatutari 
sinh del model o sistema arganitzatiu de la funció pljlblica que 
pot correspondre competencialment, sense acotació, a les Co- 
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rnunitats Authnomes, cn  rnerits dels sws propis I j s t a t u i h .  l i11 

aquest sentit, crciem que aquest precepte pot uonsider-~-sc 
inconstitucional. 

El nhm. 2 cf’aquest arliclc 34 podria scimblar que iitorgw ii Ics 
Comunitats Autbnomcs la facultai de crear els sciis prupis 
cossos i escales funcionarials, pero l’cxpressib (( clejmd(i :i 
salvo en todo caso las prcvisiones establecidaa en el prcscnle 
titulo >) suposa una evident vulner;lci6 cle les comyrctkncics au- 
tonomiques. L’cxamen dcls articles 34, 35 i 37 quc liirem més 
endavant posa de maniíkst que In creació de cossos o escales 
per part de les Comunitats Authnomes estil sotmcsa ii rnúlti- 
pics limitacions qiic van molt més enlli dc les compctbncies 
cstatills, que, com hem rcpetit, es concreten al rcgim estatutari 
clels funcionaris. 

El núm. 3 de I’exarninat article 34 prcscriu <<no poclrii rceo- 
nocersc un dcrecho preferenie para ingreso en 10s cuerpos o 
escdas que crecn las Coinuniclactes Autbnomas rnecliante la 
celebracibn de priichas restringidas o por ciialquicr o m  proce- 
dirniento dc acceso, al personal contrrrtado por aqucllas con an- 
lcrioridacl a la aprobacibn de la legislación ;-i que se sefiere cl 
apartado 1 del prescnte articulo H .  Aquest concepte fornililat 
amb carticler indiscriminat no té cn complc el cils que la con- 
tmctacih s’hagi fet per concurs públic, cn cl qual cas s’climina 
la possible vulnerxih dc l’article 23.2 CIC la Constitucib. En 
canvi, quim estableix yuc al personal contractat no se li porlrii 
recodixer un dret preferent, cn formular aquesta prcscripcib 
amb caracter general, vulnera de fet el cluc disposa I’articlc 
I03,3 de la Constituc% cn establir que I’acccs a la t’uncih phbli- 
ca es í‘arli d’acord amb cls principis del merit i de la capacitat. 
En aqucst cas, cls funcionaris contractats en pitjor situacih que 
el personal evcntual O interí dc les Comunitats hutbnornes. 

En aquest rcspccte cal citar cic nou la Sentkncia clel Tribunal 
Constitucional del 8 de f’chrcr de 1982. Aquesta sentknciii no 
tieclarrr inconstitucional la Llei ric la Generali tat 41’8 I de inesu- 
res urgents sobre la limcib pljblica cluc cn la seva disposicib iid- 
riicional prirncra diu: 

<( 1 .  La Lici de la Funcib Piiblica de Catalunya ha d’cstablir 
els krininis i les formes d’accés del personal csmentat en l’arti- 
clc 1. I a la condici6 de funcionari clc ciirrera de la Generalitat, 
cluc s’ha de produir, en tot cas, en el niarc de l’obligat compli- 
ment deis requisits mínims legdmont estdiií?tts crmb uyuesfu 
.fina litut. 

~ 2 .  La Llei de la Funció PÚblica cte Catalunya tambb ha 
rl’estublir les ibrtnes d’accés a la condicih de funcionari cfc car- 
reia de la Generalitat del personul ii yub es refereix I’article 3 
d’aquesta Llei. }) 

La dita Sentknciu considera al seu fonament segon: 
<<TCKI~S  estos p;.cceptos, se atirma cn primer lugar, cstrin vi- 

ciados de incompetencia, por constituir norrnas bisicas quc 
sblo cl 13stario Cart. 149.1 . 1 8) liuede cstablecer. La afimacibn 
se a p ~ y a ,  sobre todo, en la consklclrici6n de que las Disposi- 
cimes Adicionales citaclas estuhlccen principios a 10s que debe 
?justarse la futura Ley de la 17unciim 1% hlica de C~latuluíía pero, 
sin entrar en la corrección de la tkcnica utilizacia (piics coino 
es obvio, uní1 ley ordinaria no vincula al legislador I i i turol, es 
10 cierto que, de una parte, cstas Disposiciones Aciicimalcs 
hacen tocla reserva de2 “cumplimicnto de 10s rcytiisitos mini- 
inos lcgalmenk establccidos coi1 cstc En”, enlre 10s que se dc- 
rivcn cle la legislacibn htisica del tistaclo, y atahk.ct.r. CI su VPZ, 

d) E1 quart bloc d’m-ticlcs qiic exuminurcm 11 continuaci6 cs 
refereix it aquells que ordenen ~ i n a  i ictui ici i~ ii les Comunitats 
Autbnomes en d a c i 6  amb els seus propis funcionaris, es i1 

dir, als hncioni1t.k que hauran de prestar cls seus serveis ii 

I’hdministracib au  tonbrriica. 
Si s’entkn que I’article 35 imposa a l’Adrninislraci6 cie Ics 

Comunitals Autbnomes I’obligacib de cobrir amb íiincionaris 
procedents dels cossos o escales nacionals dcfinits per llei esta- 
tal els I locs corresponents ii funcions prbpics cl’ayuests cossos, 
qucda totalment afectada i desvirtuada la compctencia que 
aquestes Cornuni tats poclen assumir per íi l’organi traci6 dc la 
seva funció pública. 

L’article 37 estableix uncs limitacions de la poleslat de les 
Comunitats Autbnomes per organitzar I R  scvii tiiticib pública. 
l7n referir-se el núm. 1 que {(la Administración del Estado, a 
lrropuesta del Consejo Superior de la Funcibn Pública, podri 
estabieccr programas mínimos y asumir de acuerdo con las Co- 
munidades hutbnomas la celebrucibn de cursos de fbrmxibn 
y perfeccionamiento D, es produeix una fntrornissii, de l’admi- 
nistracii, estatal en Ics cornpetcncics de les Gomunitals Autb- 
mmcs per establir els programcs, per rcgtilar la scleccib del 
seu funcionariat i ,  si s’escau, la formació i el perfe’eccioniiment. 
En uyucst CILS, la intromissi6 no k s j a  legislativa sini) de mera 
execticii), podent concretar-se per disposicions del Govern o 
de qualsevol Departament ministerial. 

El niirn. 2 de I’articlc 37 incidcix unii vegadu mcs cn la intcr- 
pretació excessiva de l’cstnblcrl R I’article 149. I .  I 8 dc ln 
Constitucib. La potestat de c< fijar limites rclativos en la valora- 
c i h  cie Eos métodm parciaies y eslicciticos, tan (o para el 
iicceso 11 10s cuerpos y escalas :I qize se rcticre cl  pirrato ante- 
rior, como para la rcsolución de 10s  onc cursos yiic se cclebrren 
para la provisibn de puestos dc Irabaio )), excedeix evi- 
dcntmcnt del rcgim estatlitari dels funcionaris i disminueix la 
capacitat de Ics Cornunilats Au t0nomcs pes crcar i organitzar 
els seus propis COSSOS i escales. 

CIINCLUSIONS 

Primmi. Tmt el Parlament CIC Catalunya com el Govcrn 
de la Generalitat poden i han de sol.licitar-nos, tal com ho han 
fet, cl present dictamen, abans d’intcrposar el recurs previ 
ct’i nconsti tucional itat contra cl Projecte de Llei Orginica 
d’1 hrmoni tzacib dcl Procés hutonbmic, i som competents 
per u emetre’l. 

El l’arlamcnt de Catalunya i el Govern de la Ge- 
neralitat estan lcgitimais per a i n terposíir l’esmentat recurs 
davant cl ‘Tri buna1 Constituciunat. 

Tprcpm. 13 Proiccte de LOIiPA en CE seu contingut cssen- 
cial, és a dir,  llevat de rei‘ercncics langencials, no té per objcctc 
materies reservades per l’urticle 81 . 1 de la Constitucib a les 
lleis orginiqties i, per aixb, és inconstitucional, en (ant que es 
prcscnta i aprova com :I l lei de tal tipiis. 

Suposat ai xb, cl Projcctc 6s tambc inconstitucio- 
nal lici fct que, en presentar-se i aprovar-se la llei corn a for- 
mdrncnt orghica,  i no com I I  llei orcliniria, es vulnera per un 
proccdinzcnt indirecte l’inlcrks lcgítim i la potestat de les Carn- 

Segonu. 

@ N / ~ J .  

. . . . . - . . - .. . . . - . . . . - . - . . . .. .- . .- . -- . ...- . 
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bres per a modificar o derogar les lleis ordinriries mitjanqant la 
majoria que els cs prbpia (article 79.1 i 2 de la Constitucid. 

La Llei d’Harmoni tzacib ha d’ésser considerada 
com a llei ordinaria i mai corn a llei orginica. Per tai raó, 
encara que determinats articles del Projecte de la LQHPA po- 
guessin complir els requisits definidors de l’objccte i contingut 
d’una llei d’harmonització, exigits per I’article 150.3 de la 
Constitucib, i ,  a més, afectessin materics que foren objecte de 
la declaraci6 previa de necessitat -llevat dels possi hlcs vicis 
d’ayuesta declaracib, examinats en ei corresponent 
fonament -, serien tambk inconstitucionals. 

E l s  preceptes, que manquin d’un O mes dcls ele- 
ments -requisits i mathries- aE.iudits a la conclusió anterior, 
serien inconstitucionals per infraccó de I’article 150.3 de la 
Constitució. 

Setena. En el supbsit que skentengués que, malgrat la in- 
cIusib en una llei qualificada corn d’harmonització de prece- 
ptes amb qualitat de H legislació bhsitx H ,  que, en virtut de I’w- 
ticle 149.1 de la Constitucib correspon a I’Estat el seu establi- 
ment, alguns d’elis -que es relacionen en la concIusi6 
següent- no responen a les característiques d’aquest tipus de 
eompethcia estatal. 

Vuitena. Finaiment, i amb independknciii de la inconstitu- 
cionalitclt que els afecta en virtut del que s’indica a les conctu- 
sions 313 i 6, no són adequats a la Constitucih, pels motius ex- 
tensament raonats als Fonaments Cinquk, Sis& Sctk, Vuite i 
Nnvc cf’aquest dictamen, cls preceptes següents del Projecte 
examinat: 
- Art. 2 i article 18.2, en  tant que fa rcniissió a I’article 2. 

- Art.5.1 i 2 i 3  
- Art. 7.2 
- Art. 9.2, idtim incís. 
- Art. 1 1.1, primer i Últim incís. 
- Art. I9.I 
- Art. 20 (incis sobre <<control extcrno de la gesti6n ... fi- 

nanciera. *, >)>. 
- Ari. 21.2 
- Art. 22 c) 
- Art. 24.2 
- Art. 26.3, tjltim incís. 

, - Art. 27.2 

Cinquma. 

Si.sena. 

- Art. 4 

- Art. 32.2 
- Art. 32.3, primer paragraf. 
- Art, 32.5 
- Art. 34.1 
- Art. 34.2 (incís {{dejando a salvo, en todo caso, las previ- 

- Art. 34.3 
- Art. 35, primer i segon parigrafs. 
- Art. 37.1 ‘(incís (( podra establecer programas rnínirnosd. 

- Ilisposici6 Transitbria. 

siones establecidas en el presente Titulo >>>, 

- Art. 37.2 

Aquest es ei nostre Dictamen que prtmunciern, emetem i 
signem a l  lluc i data indicats al comenCamcnt. 

Enric Argullol i Murgadas, Consellcr-Secr.ctari del Consell 
Consultiu de la Generalitat de Catalunya, 

CERTIFICO que la present fotocopia reprodueix fidelment 
el  seu original, que es troba en I’arxiu al meu cirrec. 

Barcelona, 30 de juliol de 1982 

Enric Argullol i Murgades 

Vist i plau 
Francesc Fernandez de Villavicencio 

El President 

g) Altres i r  formacions 

SENTENCIA DEL TRIBUNAT., CONSTITUCIONAL 
EN El, RECURS D’TNC‘OXVSTlTUCI~SNA1,XTAT 

CONTRA 

(Keg. 4630) 
LA LLEI DE PATRIMONI DE LA C;FNKRALI‘I’AT 

El Pleno del Tri bunal Constitucional compucsto por Don 
Manuel Garcia-Pelayo y Alonso, i’l-csidente; Uon Jcrónimo 
Aroiarnena Sierra; Don Angel Latnrrc Segura; Don Manuel 
Diez de Velilsco Val Icjo; i )on Franci sco [<u bio Lloren te; 
Doña Gloria Begué Cantbn; Don L L I ~ S  1 3 3 ’ ~  Picazo; Don Fran- 
c iso  Tomis y Valiente; Don I i a í w I  ( ihtnez-Ferrer Morant; 
Don Angel Flsciidero del Corral; I h i i  Plrieido Fernindez 
Viagas y Don hntonio Truyol Serra, Magistrados, ha 
pron u nciado 

la siguiente 

SENTIINCiA 

en el recursa de inconstilucionaliclad número 74/82 promo- 
vido por el Abogado del Ehado cn representacibn del Presi- 
dente del Gobierno en relacih con 10s artículos 7 no 3; 9 no 3; 
1 I en su integridad y 21 nu 2 en SLI rjltimo inciso exclusiva- 
mente, de la Ley 1 1 de 1981, de 7 clc diciembre, del Parla- 
mento Catalhn que regula el Patrimonio de la Generalidad de 
Catalufia. Han comparecido el Consejo E.iecutivo de la Gene- 
ralidad de Catnlufia, representado por cl Abogado Don 
Manuel Maria Vicens i Matas y el I’arlamento de dich’ii Comu- 
nidad Authnoma representado por SLI Prcsidcnte, y ha sido 
ponen te el Magristrado Don Francisco 13u bio Llorente, quien 
cxpresa el pnrecer del Tri bunal. 
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10s siguictiics: izrticulos 7, nitmero 3; 9, níimero 3; 1 1 ,  en su 
intcgriducl y 2 1, niimcro 2 exclwiviimente en su iillimo inciso 
cluc dice ( (4 '  í i  10s Estaclos extranjeros para actividades cul- 
turales de iicuct-clo con los trr-ltados o convenios t'irmados par 
t !spaña. 

En dicha demanda se solicitaba su admisión a trhrnite, y que 
tcnicndo por fobrmalizado cl reciil-so, en su dia se dietase sen- 
tencia por tu que se declaren inconstitucionales y nulos los pre- 
ccptos mencionados, j u n h  con aquellos otros dc la misma Ley 
il 10s quc el Tribunal considerant que clebe extendersc la nuli- 
dad por conexihn o consecuencia. Igualmentc, se solieitaba 
por rnedio de otrosí, en virtud de la invocacibn expresa efec- 
tuada del art. 161.2 de Ea Constitucthn, la suspensiim de la 
vigencia y aplicacilin de 10s artículos impugnados. 

SEGUNDO: La Secei6n Tercera del Plcno de este Tribunal, 
por Providencia. de 11 de marxo dc 1982, acord6 admitir a 
trámite el recurso, dar triislado de la demanda al Congreso de 
10s Diputados y al Senado, asi como al Parlamento y al Consejo 
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, por conducto de sus 
respectivos Presidentes, a fin de que en el pla20 de quince dlas 
pudieran personarse en el proceclimiento y formular las aiega- 
cimes que estimaran oportunas. Igvalmente se dispuso la sus- 
pensión de la vigencia y aplicacibn de 10s preceptos impug- 
nadcls de lu Lcy I 1/1981, de la Generalidad de Cataluña, 
desde la formaiización del rccurso, y la pubiicaciún en el 
(<RoIetÍn Oticial del Estado<c y en el ({Diariio Oficial de 1st 
Generalidad de Cataluiia>> de la interposición del recurso y la 
suspnsibn i tidicada. 

TERCER(>: hcusarm recibc, el Congreso y el Senado, y el 
Letrado Don Manuel Maria Vicens i Matas presentb escrito el 
20 de marxo pasado solicitando se le tuvicra por cornparecido 
y parte en representación del Consejo Ejecutivo y se le con- 
cediera prbrroga de1 piaxo para formular degaciones. Concedi- 
da esta, por Providencia de 24 de marxo siguiente, se evacua- 
ron las aiegaciones por el Presitknte del Parlamento de Cata- 
luñia y por ei citado Conwjo Ejecutivo cn virhci cie sendas es- 
critos presentados can fechas de 5 y 6 de abril bltimo intere- 
sando ambos la desestimción clel rectirso y la deciasaci6n de 
constitucionalidad y plena valiciei! de 10s preceptos 
impugnados. 

Por su parte, el Abogado del lisiado, a la vista de la docu- 
mentacibn remiticfa por el Parlamento de Cataluña, relativa al 
proyecto, debate pnrlamentario y aprobación de la Ley 
1 1 / 198 I ,  forrnulh escrita de aiegxiones con fecha 20 de abril, 
cn el que tras ijeiialar que en dichos antecedentes se encuen- 
t r m  escasos datos de interés respecto de 10s preceptos impug- 
nades y que no parece haber cxistido cn el Legislntivo catalin 
un~ i  cIarii conciencia de que, con arreglo al art. 17x1 de la Lley 
Orginica de Finmciación de las Cornunirlades Autbnomas, la 
I ,ey c a t h n a  dehia clictarse cn el marco de la legislacibn 
hisica del Estado>), se reitenul en lodm sus terminos las con- 
sicicraciones hechns y las prctensiones cieducidas en la 
demanda. 

CLJARTO: 1,os tnolivos y alcgucicmcs de la pretcnsibn 
actora inuqorados  AI cscrito de interposiuiim del Abhagado 
del Estado y 10s q~ic sirven de f'undamento ii Iu oposic i ih con- 

knida en 10s escrilos del Parlamento y del Conse-jo Ejccutivo 
de la Generalidaci de Cataluña pueden sintetizarse en liis 
puntos siguien tes: 

1. Sobrc el parimetro con el que debe medirse la constitu- 
cional idad de 10s preceptos i mpugnados. 

SegÚn la Abogacia del Estado, del art.  17.e) de la Ley 
Orginica 8/1980, dc 22 de septiernbre, de Financiuciún de las 
Comunidacles Autbnornas (en adelante LOFCA) resulta que 
el Estado dispone de una competencia de establecimiento de 
(<bases>> en la materia de régimen jurídic0 dei Patrimoni de 
las Comunidades Autónomas, bases que, según la doctrina de 
este Tribunal establecida en las Sentencias de 28 de enero de 
1982 (Asuntos 63 y i91/81, acumulados) y 28 de juliol de 
1981 (Asunto 40/1981) y especialmente en la segundti, 
habran de inducirse de la vigente legislación - preconstitu- 
cionul - del Patrimonio del Estado. 

El citado art. 17.e) de la LOE'CA -Ley de aplicacibn 
todas las Cornunidades AutÓnomaw, como reza su disposi- 
ción final y respecto a Catatuña reconoce la disposición adi- 
cional7.1 de su Estatuto de Autonomia- puede y debe ser uti- 
lizado como <<elemento paramktrico>> en e1 presente proceso 
con el art. 28.1 de la Ley &&nica del Tribunal Constitucional 
(en adelante L,O.T.C.), pues la LOFCA en general y su art. 
17.e) en particulr reúnen todos 10s caracteres que el art. 28.1 
de la L0.T.C. exige para su adopci6n como elemento de com- 
plernentacibn del parámetro constitucional En efecto, segÚn 
e1 art. 157.3 de IR Constitucih, la función más importantc de 
la LOFCA comsiste en que en ella ~ p d r h  regularse cl ejercicia 
de las competencias fitkancierits>> -entre las cuales csthn las 
relativas a 10s rendimientos patrimoniales (núm. 1.d) del 
mimo precepto) -, expresibn esta mi idéntica a la del citado 
art. 28. i de la L0.T.C. 

El representante del Gobierno de la NaciÓn trata de demos- 
trar a cantinuación que el art. 17.12) de la LOFCA se ha dictado 
{(dentro del marco constitucional )) y a tal respxto se apoya en 
10 establedo en !os articulos 157.3, 132.2 y 149.1 .&, Ha, 1 4  y 
18;l de la Constitucibn, cn la medida en que, en su opinión: a> 
la mención de 10s rendimientos patrimoniales, en el art. 157.1 
de la Carta fundarnental, incluye dentrr, del ámhito material 
de la LOFCA la regulación del ejercicio de las competencias 
piitrirnoniaies, en tanto que sukspecie de 1 s  financiera; b) el 
Patrimonio del Estado, cuya administración, defensa y conser- 
vacibn deben regularse por Ley, y el de las Comunidades 
Autónomas no son dos esferas estancas, sino profundamente 
enlcuadm, ya que un componente esencial del patsimonio de 
las Últimas deriva de !as <<trslnsferencins)> de E E ~ ~ Q S  mate- 
riales afectos a servicios << traspasados,} a las mismas, relacibn 
entre ambas esferas patrimoniales que esth reconocida en 10s 
Estatutos dc Autonomia y, en concreto, en el art. 43.1.2 del 
de Caiaiuña; y cS ei contenido complejo de la Ley dei Patrimo- 
nio del Estado permite ascntar la competcncia estatal del art. 
17.e) de la LOPCA en divcrscx apartados dcl art. 149. I de la 
Constitucibn, como 10s 6 y 8 (dacio el inequivoco carlicter civil 
o procesal de preccptos corno 10s artículos 2 1 y 22 de la l x y  dc 
Patrimonio del Estudo, que no pueden inciuirse en Iu conser- 
vacihn, modificacibn y desarrollo de 10s Derechos civiles, 
Ibniles y cspecialcs), 14 (dada la tradicional inclusibn del (< Pa- 
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lrinioiiio )) en la (( I-Ixientla )> en ntieslrn Patria, no arbe discu- 
tir cluc Iu artiwliicihn dcl enlacc entre Piitrimonio clcl 1:stiido y 
C I C  las Com unidades AutOnomus podria scr cf'ect iiacla por el 
1:stado sohre cl tncr'o t'unciiimento de SLI conipetcncia sobre 
<( I lacienda general y 18 (en cuantn cn la Ley del Ptitrimonio 
del Estado se a l ~ . j i ~ i  normas hisicas del réginieri juridico de las 
Atliui nist raciones i% hl ¡cas y sobre concesiones 
;d ni i nis 1 IX t i v d  . 

Frente ii estas alegxiones iniciales de la Abogacía del 
i3tado, la representacihn del Parlamcnto de Cahiuña sostiene 
10 siguientc: 

A)  Lo que dice el art. 28.1 CIC la 1,O.T.C. es que pura apre- 
ciar la coní'ormidad o disconíormidad C Q ~  la Constitucibn dc 
uiiii Ley de una Comimidad Authnorna podch considerarse 
ntrns ~eyes, pero iinicamentc a 10s efictos cic ayuciar ajuzgar la 
cuest ibn cle fondo, con 10 que hay quc demostrar que la Ley de 
la Ciencnilidad 1 I I1 98 1 vulnera la Constitucibn, no olra Lcy, 
aunquc sca orginica. La LOFCA o cualquier otra Icy es un 
pariímetro, ni miis ni menos, pero en definitiva la confbrmidad 
o disconi'ormidud de la Lcy impugnada debc serlo en relacih 
ii la Constitucihii, no a la LOITA. 

RI  EI régiii-ien juríclico dei palrimonio es algo m u y  distinto 
de los rendirnietztos clel patsimonio, régimen juridico al que 
no se al~tde p i r r i  nada en el niimero 1 clel a r i .  157 de la Con- 
stitucibn, por 10 que la referencia del número 3 del rnisrno prc- 
cepto ii las uanipeiencias iinancicras iinicamente concierne al 
rendimicn to del putgrirnonio, no  UI rkgimen juridico de éste. 
Por lo ~aiito, Iu i idqt i is ic ih,  conservaciim, administracibn, de- 
fensa y, en especid, la aí'ectacibn y la desufwtación del patri- 
rnonio no puctlc scr ob-jcto dc una Icy orginica basada en cl 
número 3 del art. 157 dc hi C'arta funndumentat, porquc lo 
imico cluc autorizu cste apartacio a regular por tal tipo de ley rc- 
speclo LICI patrinionio es SLI rendimiento, en iriodo alguno su 
régirneti juridico. 

C )  lxiste u n  argcrmenlo crucial y es que el art. I7.e) de la 
L 0 I : C ' A  n o  us de aplicacihn :i lii C;encralidacl C I C  Cataluñsa. En 
efccto, e l  art. 43.2 del ilstatuto aitalim establece textualrnente 
que <( C E  pitrimonio dc 1;1 ~ieticrnlirlaci, si1 ndniinistracicin, de- 
fcnsii y conser-wciim serdn rcgulucins por iirtii Lcy CIC Catalufia 
)k9 sin i l i i s ,  cs clecir-, no en cl marco dc la lcgislacibn hlisica del 
I Istxlo. I )e el 10 t'csul ta  cluc cxistc ~ i n i i  con tradicoih palpable y 
cviclcntc t'ntrc e l  art. 43.2 LICI Estatuio y el 17.e) de Iu 
1 0 1 - C ' A ,  contnicliucihn que debe r'csolversc ii liivor clcl primer 
prcccp~o, >;i cluc, si no, sc produciríu tinu mociiiicacibn del Es- 
t a t u t o  ; i 1  niiirgcn de 10 ciispuesto cn cl art, 147.3 de Iu Constitu- 
u i h n  y dcl procecli~iiicnto cstablecido en 10s iirtículos 56 y 57 
dcl t ' S t l l l l 1 1 0  de C'at i l lLl i ia .  

Que c l  pl-ol-,lem;i no  l t ic dcsconocida por cl legislador al 
redricur Iu L( ) I  >-('A Io priicb;~ sti ciisposicihn linal, segiin la 
cual (( las iioIiniis dc esta Ley serr'ir~ ;ipliuibles ii toclas las 
c'o 111 LI n i dudc s A Li t i) 11 ()miis,  de h i c ndo i n t e r prc t 11 rsc iir mi) n ica- 
tnente con I;is tioriiiiis uonlcnidiis cn 10s t'especti\m Estalutus 
>). 1 )xlo q ~ i e  c l  lcgisludor uorioci:i perl'cutiimenlu Iu existenciu 
de tIs1a1Liios CII vigor corno cl del I?tk \..'iisuo y c l  dc C;iialul"la, 
piira UL i t a r  la posi Me i ticonst itiiciiiiiiil idiicl d u  iilgiiii preucpto 
de la LOt 'C ' A  i t?irodkijo l a  disposici0i-t litial tr;irisuril;i. 

?Itik la cliiiciilixl cic ;immi/;ir liis c t isurcp i~ t~~ i i i s  entrc el NI. 

17.c) dc LI I . O I ~ ~ * / \  4' c l  N I .  43.2 LICI I : \ ld lLzZo de (~ i l t¿ l l L l f i i ! ,  Li 

iiiiica solucihn posible es yuc cl primcro no se aplica a 
C"at al u ñ :i. 

i]) Contra 10 que snsticne el Abogado del Estado, el del 
Conscjo Ejceutivo dirrna que el Piitrinionio del l;,staclo y el de 
las Comunidades Autbnonins son esferas estancns, tanto 
corno pucclan serlo les patrimonios de dos personas jiirídicas 
dislintas y el hecho de que una persona jurídica transmita un 
bien a otra suponc que este bien sale clel patrirnonio de la prim- 
era y entre en el  de la segunda, 10 que no presupone en abso- 
luto ninghn tipo de interrelación que pueda afectar a la unidad 
e independencia de cada uno de 10s dos patrimonios. Tesis 
esta confirmada por el art. 43.1.2 dcl Estatuto de Cataluña 
cuando dice que cl pntrimonio de la Generalidad esth integrado 
por {< 10s bienes afectos a servicios traspasidos>> a dicha Comu- 
nidad Rutónoma, sin añadir ninguna otra liniitación. 

Por su parte, y abundando en razones analogas, la repre- 
sentación del Consejo Ejecutivo cle la Generalidad se opone 
igualmente a la tesis expuesta de la Abogacía del Eslado por 
10s niotivos siguientes: 

a) La {(i-tacienda General H a que se refiere el articulo 
149.1.14 de la ConstituciÓn es un conccpto ligado al ~ U C V O  

sistema & distrihución del Poder en el que existen unas nece- 
sidades <<generales>) -del Estado- y comunes i-l todo el terri- 
torio nacional, que habrh que cubrir it traves de una Hacienda 
también <<general H y unos prcsupucstos asimisrno H generales 
H, en contraposicibn a 10s presupuestos de las Comunidades 
AutÓnomas y Entes Locales que, como sus I [aciencias, carecen 
del caricter tr general H predicable únicamentc de la I lacienda 
y Presupuestos rlel Estado. 

RI Una visión dcl problema cn el miis estricto respcto a 10s 
postuldos de la ConstituciÓn lleva a la conviccibn de que cl art. 
I 7 d  de la LOETA, tratcindose de la regulación del Patrimonib I 

de la Generlzlidacl de Cataluña, no pucde servir de f'undamento 
piira un jiiicio de conslitucionalidad sobrc la Ley 1 1 /1981. 

C )  EI art. 17.c) de la LOFCA, interpretado de coni'nrmidad 
con la Chnstitución, sólo pueclc rnantcnersc dcntro CIC 10s 
limiles const itucionales si se entiende que sus previsiones no 
atcctan a las comyletencias exclusivas que para rcgulnr SLI pairi- 
nionio tetiljan conieridas por sus rcspcctivos 1 istatutos aquellas 
Cornunidades Au tbnonias --como la c a k h a -  que hrtyan ac- 
cedida ti la :tulonomja por la via del art. 15 1.2 de la Constitu- 
cibn, con anterioridrtcl R ILI prornulgiiciÓii de la 1,OFCA. En 
otro c~iso, la limi tauión de ~~t ie l las  compctenciiis exclusivas 
que supoiie el sometjmicnto CIC sus productos norniativos a la 
lcgislacibn hiisica ctcl Estado, scgún prcccptiia cl repetida art. 
17.c) de la LOFC'A, implicaria iinii alteri-tciim o reforma del 
contenido estalutario, sin el prcccptivo sometiniicnto ii 10s 
condicionanles qtie impone la misnia C'onstitucibn en sti a r t .  
152,2, 

11) EI art. 17.c) de la LOFCA tratii cle una matcria cluc, de 
conl'ormidutl con cl iirt. 157.3 dc la Constiluuiim, no es de 
í~~uet las  que dchan i+eguIarsc por Lcy Orginica, dida que 10s 
rcndimientos proccdcnies del pntrimonio 21 que se reíierc cl 
art. 157.1 . ( I )  CIC la propia Casta ('Liixll-inicntd nadii lienen que 
vcr coiz cl (<  rCgimcii jurídico )) de dicho patrinionio, ni directa- 
iiienlc ni pot' (( coiicxiliii )). 

E.) 1.1 propio wt. 17 de la LOIX'A disponc cluc en la reguli\- 
cibn de las distintas matcrias al qiie el  niisnio se relierc, las 
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Comunidades Acutbnomas habriui de 1lev;trl;i ii término <(de 
acuerdo con sus Estatutos >>, previsibn general que liabrli de 
prevdcccr frente a la singular del apartado e )  del mismo pre- 
cepto cunndo, como acontece cn el c : ~  cle la Cornunidaci 
Autimoma catalana, su regimen especial seu dif'erente y no 
susceptible dc scr allerrido sina por el proceclimiento del art. 
152.2 de la C:onstitucibn y concordantes del Estatuto. 

i3 []e la rcciacción de la ihposicibn Final de la rnisma 
LOFCA se Ilegii a la conviccibn de q u e  sus rcclactorcs tuvieron 
muy cn cuenta que sus prcceptos en ningún caso podíun 
modificar, derogar O alterar tos rcgímcnes competcnciales de 
las Comunidades Autónomas ya existentes y conslituiclas pre- 
cisarnente al umparo cle la Ihposicibn Transitoria segunda de 
la Constitucihn, y a  que en otro cwo dicha precisih interpre- 
tativa careceria de toda razón de ser. 

A juicio de la rcpresentación del Consejo Ejecutivo de la 
Ckneralidad, las consideraciones preccdentes de.jan sin funda- 
rnen to conslitucional la p re tens ih  de la parte promolora dc 
este recurso cle que cste alto Tri buna1 declare la inconstit ucio- 
nalidad de determinados preceptos de la Ley 1 1/1981 por no 
ajustarse a Ins bascs de la legislacihn del Estaclo. No ohstante y 
G ad cautelarn H en 10s apartados siguicntcs tratarli de demos- 
trar que la Lcy impugriada tarnpoco se oponc a las bases in- 
ducibles de la legisliicibn eslatal sobrc cl patrimonio. 

2. Sobre la regulaciOn por In Ley impugnada del régimcn 
juridico de 10s bicncs iransferfrlos por el Estado ;i la Cienerali- 
dad de Cataluña. 

Los arlículos 7.3 y 9.3 de Iu Lcy I 1 / I  98 1 establecen respecti- 
vamente Eo siguiente: 
- H La desafectacibn de ios biencs tfiinsfcridos del Estado 

it la Gencrdidacl se clehe hacer de acuedo con 10 cstnhlccicfo 
por las Leyes n. 
- {(La mutución de destino cle los bicnes transfericlos por 

el I3tado debe realizarse por el Departament d'Economia i Fi- 
nances )). 

El Abogado del Estado reputa inconst itucionales 'tos dos pre- 
ceptos transcritos con basc cn 121 siguientc wgumentuccihn: 

A) Aunquc aparen tcmcnte, consiclcnido CIC mancrn uislada, 
el art. 7.3 no tcndría ningiin problema cfe cijnstituL.ioiialidad, 
claclo que corzliciic un simple rcenunciado de rccnvio )), ctebe 
notarse q u e  cl scntido de u11 prccepto riu resulta sólo de &I sino 
de su concxión sistemiitica con 10s deiniis preceplos de la 
rnisma noma y de otras con las que est6 cnlazadn. Asi, rclucio- 
tinndo dicho articulo con otros dc la Lcy recurridii (y notable- 
niente con tos articules 3, 4, 7 -irlp~tados 1 y 2 - ,  10, 17 y 
i 9) se llega a un resuilado inconstitucionr-11. 

13ada la aclual inexistcnciii en la Icgislacih patri nionial dcl 
bhiado cle una norma cxpresa --ciiyo cariíctcr- (( IJisico )) seria 
piitente- C~LIC rcgule la clesulcctacibn de 10s hienes {( transfe- 
ridos)) II Ius Comunidacles Autbnomas, el reenvio {(a las 
I .eyes H clcl citiidci art. 7.3 sGlo puctle tcner, por cl rnonicnlo, 
el sentido de qw tal ctesafectxiim corresponcte ti Iu C icncral i -  
dacl, con 10 quc éstu convcrtiri c i i  l ienes pitrinicmkdes de SLI 

propicclad bicnes de dominio pi1 blico qcie le habian siclo tt-ans- 
íeridos por cl Ilstaclo. 

U) En lu ordcnaci0ii xtLia1iiictitc vigcníe pcrsislc el niismo 
principio ctc (<conexiOii ci i l rc trunstkrcncia y ;it'cclacibn )) que 

se cleducín del t'statuto CIC (htaluña de 1932 (a r t .  17.5) y del 
Decreto de 2 1 dc iiovicnibre de 1932 (arls. 14 y 151, con L i m i  

diferencia solamcntc respecto a Iu época de li! 2.1 Kepii tiica: 
que liis (< h-ansfcrcncias), de bicncs actualcs se proclucen en un 
marco -lla Lxy del Patriinonio del E s ~ l o -  que carecia en- 
torices cic pariinghn. 

(3 Existe ~ i n a  institución de la Ley del Putrimonio dci 
Estado, las ccsiones gratuitas cle hienes, que parecía en princi- 
pio daptarse perrectarnente ii las H transferencias )) de hienes, 
ya que tal Instiiuto pcrmite conciliar y resolvcr cusi tocias las 
di licul tacles que tales transf'erencias podrim plantear. 

Dado que elemento csencial cle Ea triinsferencia era la concx- 
ibn cle ~ i n  bien con un servicio al que eslaba afecto y que la 
cesión, institucioniilmcnte, permitía que tal conexibn jugasa 
en primer plano, no puede extruñar que se haya recurrido a 
ella, de roma cxpresa, corno institución a través de la cuat se 
han encauzado las iransferencias de bienes a Entes preautonb- 
micos, incluida 121 Gencralidad en su etapa preautonómica. 

13) Consti tuida 122 Comunidad AutÓnorna de Cataluña, la 
cnica indicación precisa sobre el regimcn jurídico CIC 10s 
bienes transf'eridos que se deducc del Estatuto es la CIC 
(< conexión entre transfcrencia y afectación dei bicri )r: 10s 
biencs que representan medios materiales dc scrvicios traspa- 
wdos a la Generalidad se incluyen en el Patrimonio (/ai l /  
sensd CIC dicha Comunidad AutÓnorna por estar afectados a 
CSOS servicios (art. 43.1.2 del Eslatuto). Asimisrno y por 10 
que respecta a la Disposicihn transitoria sexta, 6 del Estatuto, 
mida hry en su tenor quc permite inferir que la entrada en 
vigor de éste ha supucsto una novacibn del tItulo por el que 
fLieron trmsferidos 10s bienes 1-1 la tieneralidud preautonhica ,  

Conclusihn dc toclo ello es que el Estatuto de Autonomia 
c a t a h  no proporciona la miis rninimu cobertura a 10 que pres- 
cribe la Lcy recurrida cn punto a mutaciones de destino de 
bienes t ransi'eridos y al resultado de incorporar ai Pat rirnonio 
(s~risu stricvo) de la Generdidad 10s bienes iransl'eritlos por cl 
Estado una vez clcsafectados por aquéllri. 

E) Tarnpaco se extrac una inclicación precisa del itri, 7.C 
del Reat Ilecrelo 167h/1980, de 31 de julio, pur cl cluc se 
aprueban las normas r k  tnispuso de sesvicios del Estaclo ii Iu 
C~cnenilidad de CataluAa y funcionamien tu de Iu C'arnisibn 
Mixta, ni de ninguno de 10s abundantes Rcales Ilccrc~os cle 
rransf'erenciri post-est;itutsric>s t'uera de la ya repctida idca de la 
conexi6n et1 tre t ransfcrencia del bien y (< iidscripciim )) o 
af'ectacibn iil servicio. Illlo es del todo cungruenle con el art. 
43. .2 y Disposici6n transitoria sexta, 6 dcl Estatuto y con el 
art ,  I O de la I,ey 1 1 / I98 I ~ que no se ha i impugnado. 

I ;-i soluciOn cletinitiva dc tales problemas s0lo pucclc prove- 
nir de una consideraci6n <<cx oornplexu D, abordantlo el 
asunto ctcsdc la amplia pcrspectiva de las bases del regimcn 
jurídico del I'atrimonio que corresponde cstahlccer al Estxio y 
quc act ualrncnte hay que inducir de la vigerite Icgislacibn pa- 
rrimonial del I'stadn, iina ver. demostrado que !os artículos 7.3 
y 9.3 de la l.ey 1 1 / I O81 ciirecen de toda cr)bcrtuni prccisa en el 
llstatuto dc Aulonomh y en  las normiis sobre truiisíkrciicias 
del 1:studo a la C'oniLinidad Authnoma. 

I3  Para la Ak>g;tcíii del l3tado IajustilicxiOn de la inconsti- 
t ~rcionaiidud de 10s prcccptos nicncionados dc Iu I .cy t-cutirridu 
cs(riha cti 10s siguientes razoniimieiitcis; 

;I 1 l..a C i cii e ix 1 i cl i\( 1 cs rad i ca I ment e i ncom pc t e 11 te pu 1-21 es- 
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~ahlecer las norrnw blkicas dcl régirncn juriclioo palrinioniiil, 
contbrme al art. I7.e) de la L,OI:C/\, y cse o;irrlicter rimen 10s 
articulos 7.3 y 9.3 CIC la 1,ey I l / l981,  Esto signitiai que 121 

ComuI~idad Authnoma dehc mantener 111 dkctación del bien 
transl'erido, sin que pueda ~inilateraimcnte variarla ni supri- 
miria, pucs taies iiclos iienen cariictcr ciispositi'vo o (ie i< rigu- 
roso dominio)}: tanto la rnutacióii dc destino como la desi- 
fectacihn de hienes demaniales. 

Es el Estado, por tratarse de aspectos  bisic cos>), el que 
dcbe decidir cOmo y quién ha dc realizar la mutacibn o desa- 
fectación CIC biencs <( transferidos )> y cu61 cs c\ clcstino defini- 
tivo de tales bienes tras su dcsaf'ectación (reincorporación al 
Rttrimonio del Estado y/o incorporacibn at dc la Cornuniclad 
Authnoma). - 

b) Del Derecho vigente cabe inferir un principio de carictcr 
biisico -vulnerado por 10s ariículos 7.3 y 9.3 de la Ley im- 
pugnada- en cuya virtud la dcsaparicibn o incluso la modifica- 
cibn de la afectacibn o fin al que se vincula una transferenciu, 
trrlspiiso, ccsi6n o adquisicihi de un bien a otro Ente distinto 
del originario titular trac cnnsigo la rcintegración del bien al 
conjunt0 patrimonial del que originariarnente salió, sin que 
quepa reconoccr al transmisario, cesionario o bencficiario 
com pet encia para proceder unilateral nicnte ii niodi ficaciones 
de destinacibn cSel bien. 

Dicho principio básico resulta reconocido implícitarnente y 
es la justificacibn institucional iiltirna de 10s siguientes regí- 
menes y normas: i )  el régimen de las cesiones gratuitas de las 
sección 51, capitulo I, titulo 11 de la Ley del htrimonio del 
Estado; 2) el rkginien de aciscripción de bines a Organisrnos 
Autbnomos (scccibn" 6, capitulo I,  titulo I1 de dicha Lcy y art. 
10 de la Ley de Enticlacies Estatales Autónomas); 3) ei 
rkgimen de la incorporacibn a l  Patrimonio del iistado de 10s 
bienes propiedad de Organisrnos Autónornos y no neoesarios 
piiru el cumplimiento CIC sus lincs (art. 84 de la Ley dcl Patri- 
monio del Estado); 4) el régiinen de la transferencia de bienes 
a 10s Entes preautonómicos, incluida la tieneralidad 
prcautonómica. 

La propia Lcy recurrida contiene cim inanilcstaciones del 
principio sehalado en sus articulos 22 (reversión ii la C;cnerali- 
dad de bienes adscritos a servicios t raspasudos a Corporaciones 
Locales cuando no scan necesarios para la prestacibn del servi- 
cio y por reasuncibn dcl servicio) y 23 (biencs propicdad de 
Organisrnos Authnomos de la Gcneralidad), 10 que prueha 
quc el legislador catalin se considerb vinculado por dicho prin- 
cipio, aunquc no s l ~ b  las debidas consecucncias al dictar 10s 
artíc11los 7.3 y 9.3. 

c) De generalizar la i<soIución )) que respecto a 10s bienes 
transferidos se origina en 10s iirtícdos 7.3 y 9.3 CIC la Ley recur- 
rida -en concxión con otros prcceptos de la propia Ley- el 
Patrimonio del ilstado puecle vtrtuaimcnte desaparecer o expe- 
rimentar tinii drhstica seduccibn en muy poc0 tiempo, io que, 
obviatnente, coniradice 10s principios de (<conscrvaciÓn )) y 
c<defeiisab* dei misnio que dimanan cicl art. 132.3 de la 
Consti t ución. 

d) La Iicultad cle desafectar y rlisponer de 10s hienes trans- 
ferides que a favor de la Genesalidad rcsdta del art. 7.3 y con- 
cordantes de la Ley recurrida constit iiye uiia forma de financia- 
ciÓn iidicional dc las Comunidades Autónonias a expensa del 
Estado no tipillcarh ni en la Constiiución, ni en la COFCA, ni 

en 10s Esiatiitos y, iiclemis, de coiisecLiencias tiitalmcnie 
errit ioiis, desiguales y usbi trarias ya que depcndcria de la políli- 
ca de desaicctacihn relucionada con el volumen de hienes 
traiisf'cridos, en forma que se lesionaria el principio dc solidari- 
daci, coti 10 que resultarim vulnerados 10s artículos 2, I38 y 
158 dc la Carta funciarnental, 10s artíciilos 2.21) y c) y 5.1 dc la 
LOFCA y la Ilisposicihn transitoria 311,l del Estatuto dc 
Cat a I u A a 4 

C;) Ei art. 7.3 de la I,ey impugnada es el punto originario o 
condicibn neccsnria clcl posterior encadenamiento de pre- 
ceptos que permite llegar al resultado inconstitucional de que 
10s bienes iransf'eridos se incorporan, tras su dcmfectación, al 
Patrirnonio sensu siricto de la Gcneralidad. 

El rcspeto cle la doctrina contcnida en el fundamenta 4 de la 
Sentencia de este Tribunal dc 8 de abril de 1981 (Asunto 
niimero 192180) le ha llcvado al hbogado del Estudo, según 
sus propias palabras, a limitar el recurso al precepto mencio- 
nada sin ex tender10 a sus concordan tes, aunque i c  ad cautelarn 
)) y para el caso de que el Tribunal io creycra procedente, 
solicita la cxtcnsión de la anulacih a 10s prcceptos concor- 
dantes con el art. 7.3 citado. 

Frente H la tesis expuesta de la rcpresentación del Globierno 
de la N a c i h ,  la del Frirlamento de Cataluña sosticne, en sínte- 
sis, 10 siguiente: 

A) Entre el Estatuto de Autonomia de Cataluña de 1932 y 
el de 1979 hay diferencias esenciafes en muchos ternas, entre 
elfos el del patrirnonio y por tanlo no puede invocarse * <i h ora 
una ley no vigentc y distinta de la actual. 

Ei) A partir de la entrada en vigor del Estatuto de 1979 el 
fundarnento jurídico de Ia adquisicibn de bienes transferidos 
por el Estado no esta en !a Sección 5, capitulo I, titulo 11 de la 
Ley de Piitrlrnanio del Estado, sino en el art. 43.1.2 de dicho 
Estatuto y, ii mayor abundarniento, a partir de la entrada en . 

vigor de la Ley de la Generalidaci 11/1981, en el art. 10 de la 
rnisma, que no ha sido impugnado, asi corno en el Real De- 
crcto l 666/ l 980. 

La transferencia de un hien afecto a un servicio transferido 
no es ni mucho rnenos UDR cesihn gratuita, ya que 1.1 la Comu- 
nidad Autónorna receptora se le transrtere la obligacibn de 
prestar ei servicio, io cual es una carga, 

I'Q~ otro lado, las norinas relativas a 10s Organismm AutÓ- 
nomos del Estado son totalmente inaplicables al caso, ya que 
evidentemente la Cieneralidad de Cataluña no es un Orga- 
nismo Aui6nomo del Estado y sus relaciones con ef Estada no 
tienen dwolutamente nada que ver con las que aquél mantiene 
can sus Organisrnos Autbnomos. 

En cuanto a 10s artjculos 22 y 23 de la Ley 1 1/1981, es de 
notar que ni sc mmtiene por el primero el principio de rever- 
sibn, ya quc ésta <{podrii>> preverse por la correspondiente 
Lcy, ni la regulxión del scgundo, relativa a las relaciones 
Generalidad-organismos autónornos dependien tes de la 
misma, son extrapolahles a la rclación Estado-Comunidad 
A ut Óno ma. 

C) De1 piírrafo 2" del ari. 7.C del Real Decreto 1666/80 
-Única norma adecuada para inferir Ins bases en materia de 
trmsíerenciu de bicncs- se deduce que cuando se transficre 
un servicio la Gcncralidad adquiere los clercchos y 10s bienes y 
las obligaciones en las rnismas condiciones jurídicas que las 
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teniu cl 13tado y, por tan to, puecle hitcer con cllos cxacimciitc 
10 mismo yuc podia hacer el t’stadi), 

i)> iliscutir cuii de 10s dos patriniouios, ei del i:stadu o ci 
de las Cornunidiicles Autimornas -mi bos prcvistos cxpresa- 
nicnte por la Chnstitución - liene pi*cemincncia sobre el oiro, 
cs totalmentc fútil, ya que li1 regulxibii clcl Iiatrimoiiio dc la 
Cieneralidad no atenta en rdmluio contra la derensu y conser- 
vacibn dei patrimonio del Estado y, por tanto, no viola cl art. 
132.3 dc la Carta fundamental. 
l9 Que 10s articulos 7.3 y 9.3 de la I x y  impugnada atentan 

contra cl patrimonio dcl Estado pur suponer SLI desaparacibn 
unii dristica rcducción en muy poc0 tiempo es un argumento 
toialmente peregrino, yit que il partir dc I n  transl‘crcncia del 
bien, ai ceSar toda vinculwión entre el Fstado y ei bicti transfe- 
riclo, el camino que p u d a  seguir en cl fbtiiro ese bicn no cs de 
incumbencia del Estado, salvo cn el supuesto cle UIIII reabsor- 
ci6n de competencias por parte del Flstado y devoliicihn al 
mismo de 10s servicios transferidos con sus ohligacioncs y 
clerechos (incluidos 10s bieries afechdos) . 

Por otro lacto, corno 10s hienes transferidos estim afectos a 
un servicio público, scgún cl art. 1 de I;! Lcy dc Is;itrinionio del 
Estado no forman parte del patrirnonio cstatal y por consigui- 
ente no rem con ellos el art. 132.3 de la Constiluciim, que, por 
10 tunto, no puecie considerarse violado. 

F) ‘Tampoc0 se vulnera el principia dc soiidaridad ni sc pro- 
cluee un enriquecimiento injusto sino todo 10 contrario, pues 
pretender la rcversión al Estado en caso dc desafcclaci6n seria 
propiciar un enriquecimiento injusto para el 13stxIo y un cm- 
pobrecimiento también injusto para la Cornuniclad Autónoma, 
que se ve desposeída de parte del conjunt(> de traspasos dcc- 
~ U ~ C I O S  cuando tuvo lugar I u  transfercncia de servicios y preci- 
samente por solidaridad en todas las Cornunidudes AutOnonias 
,se sigue estc principio. 

Por sü’parte, la reprcsentacibn del Conse-jo EjecÜtivo de la 
Generdidad aducc las siguientes rmoncs a favor cle la constitu- 
ciondidíid de 10s articulos 7.3 y 9.3 de la Ley impugnadu: 

A) Del art. 147.2 de la Constit~icibn, Uisposicibn Transito- 
ria Sexta del Estatuto dc Gataluña y art. 7.C del Red Decreto 
1666/1980 se desprende: 

a) Que la transferencia de 10s bienes adscritos :i 10s servicios 
trmpasados no es un acto gracioso del Estado, sino el cumpli- 
miento estricto de una obligación constitucional, por 10 que  
dicha transferencia nada tiene que ver con la cesión grutuita y 
valuntaria de bienes dei I’atsimonio del Estado; en consecue- 
cia, no son de aplicaciim 10s condicionamic trtos y restricciones 
de 10s artjculos 78 y 79 de la Ley de Patrimoiiio del Estado. 

b) La adscripcih de 10s bienes a un determinado servicio 
cstatal no es una de las condiciones -iuridicas que afeclan a la 
titularidad que ubtienc la Generalidad sobre ellos, ya que pre- 
cisamentc la transferencia supone la transfurmaición del servi- 
cio del Estado en servicio de la Cieneralidad, sobre el cual ésla 
udquicrc, desde el m i m o  momento, iguales derechos que 10s 
que correspondcrian al ilstxlo y, entre ellos, para continuar 
teniendo adscritos ai servicio 10s bicnes transferidors o para 
modificar su destino o desafeciados del dominio piiblico, 
scgún creii miis apartuno I m i  la mejor prestacibn del servicio. 

c)  Los biettes y derechos transfcridos por ci Estado a la 
C;eneralidatl, en cumplimiento CIC las disposicioncs citacltis, 
dehian de integrar ei Patrimonio del F,staclo para pasar a formar 

parte del Patrimonio de la Generrlliciad, que liene sustantivi- 
ciacl  propi:^ y total inciependencia de aquél, tal corno se deducc 
del art. 43. I del Estalulo de Cataluña, precepto que no condi- 
ciona en forma dguna ta iniegniciim de íiquellos biencs en el 
Rilrimonio CIC la Gcncralidud. 

d) hi transfercncia sustrac 10s biencs transferidos a la nor- 
mativa cstatal para su.jetarlos a la del c n ~ e  autonómico. 

El piiralclismo entre cl art. 43.2 del Estatuto de Autonomia 
CIC Cataluila y cl art. 132.3 de la Constitucibn acredita clos 
cosas: que son idénticas las facultades que el ordenamiento 
jurídico conficrc al Estado para regular su propio patrimonio y 
a la Cieneralidaci parn normar el suyo, y que se trata de clos 
masas patrimoniales indcpendientes, cada una destinada a la 
realimción de 10s fines o a la prestación de 10s servicios pljb- 
licos consiguientcs at cjcrcicio de las respectivas competencias. 

e) Baja ninún concepto puede alegarse que la posibilidad de 
mudar la dscr ipc ih  o desafectar algunos de 10s bienes intc- 
grantes del Patritnonio de la Gencralidad vaya a suponer la ob- 
tención por 6sta de unos recursos no inchidos cn su hcienda, 
según cstablece el art. 44 del Estatuto y, mits en general, 10s 
arts. 157.1 de la Constitución y 4 de la LOFGA. 

B) El lieche dc que tanto en ei Estatuto de Cataluña de 
I932 y legislacicin cornplemcntaria como en la normatiw regu- 
ladora de la transfcrcncia de bienes a 10s entes preautonbmicos 
se especificara un derecho de rcversión ii favor del Estaclo y 
que ahorli nada se diga sobrc el particular es razón más que 
sufkiente para afirmar li1 inexisteiicia de tal derecho. 

C )  Ninguna disposicibn limita la adrninistracibn, organiza- 
ci6n y disposición de 10s liienes adscritos a 10s servicios traspa- 
sados, una vez intcgraclcrs cn el únic0 patrimanio autonhmico, 
ya que estas facultades se oricntan en el m i m o  fundarnento 
dc la autonomia, que conlleva una cuota de poder garantimdii 
consiitucionaimente para organizar 10s servicios propios y ad- 
scribirles 10s bicnes que se estimen ncccsarios. 

13) EI contenido del art. 7.3 dc la Ley 11/19XF no puede ser 
tachado de inconstitucional porque en la gcneralidad de la 
frjrmula wic acucrdo con io establecido en las Leyew se in- 
chiye a la Constitucibn y a las leyes de dcsarrollo de ésta, con 
la que no ticnc ningún sentido afirmar que pueda referirse ex- 
cliisivamcnte a las lcyes dictadas o que puc& dictar la 
General idad. 

Tmpoco contraclice el ordenamiento jurídico constitucional 
el art. 9.3 de la Ley impugnada, ya que no hacc mis que atri- 
buir ii un Órgano deterininado de la Administracihn dc la 
Generaliclac1 lu ikcultad de cambiar de destino de 10s bienes 
lransferidos por cl Estado, en aplicación de la polestad atribui- 
da a aquélla con carkcter general, para la arganización interna 
de sus órganos y servicios. 

E) Si fuescn ciertos ios razonarnientos de la demanda la 
cicclracibn de inconstitucionalidad de 10s artkulos 7.3 y 9.3 de 
la Ley recurrida nada resolveria, ya que la tiitalidad de dicha 
Ley estil rcclactada partiendo de la existencia tic un ptrimonio 
propio de la C;cneriiiidaci (art. 43. i del Estatuto) ; cie su total in- 
dependencia del Patrimonio dei Estado (ari. 43.2 del mimo y 
demis clisposicioncs concordantes) ; y de la in tcgracihn incick- 
rcncixla de los bicnes transferidos por el Tlstadn con Ir~s I’CS- 

lantes i i ictws pertcnccicntes a la Generalirlad (art. 43. I del 
tlsl;ltL1!0), 
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3. Sobre tii airi bucibn a la Generdidad de la titirlariclad de 
10s bienes iiinzucbles vacantes en el territorin dc Catal uña. 

SegÚn el Abogado del Estado, el art.  I 1 de la Ley impugnada 
guarda total analogiu con el art, 22 de la Ley de'Patrimonio del 
1':stado. Tras scíialar cual es, en la prictica, la <<atribucibn de 
mostrencos H, el representante del Gobicrno de la Nación 
sefiala que cl iirt, 11 de la Lcy 11/1981 implica la atribución 
(via oblicua) a la Generalidad de fos inmuebles mostrencos en 
el territori0 de dicha Comunidad Aulbnamn cn perjuicio del 
Patrimonio del Estado, 10 cuai entraña, cn su opinión, una 
clara i nconst i tucioniilidad porque: 

a) Vulnera un principio bksico de la Icgislaci6n patrimonial 
-si el Estado retiene la (catribución de mostrencos)) o no-, 
que corresponde cstablecer al Estada de conformidaci con 'el 
art. t7.c) de la LOFCA en relacibn con 10s iictículos 149.1.14, 
132.3 y 157,3 de la Constituciún. Por tanto, y hoy por hoy, 10s 
artículos 21 y 22 clc ia Ley de Patrirnonio del Estado son 
bitsicos y no pueden, sin incompetencia, ser desconocidos o 
vulnerados por la Eegislacibn catalana. 

b) Vulnera directamene el art. 132.3 de la Constitucih por 
cuanto In privlicih al Patrimonio del Estado de la <( atribución 
cic mostrencos H io lesiona institucionalmente, en particular 
en cuanto a su defensa. 

cs Por úitirno y aiternativamente a 10 argumentado en 10s 
dos anteriores apartados, el art. 11 de la Ley impugnada tiene 
una evidente trascendencia civi1 y procesal generiil, pues no 
puede considerasse que la disciplina de la reivindiccxibn de 
hienes mostrencos sea subsumibfe en la (< conservación, modi- 
ficacibn o desarrollo del Derecho Civil catalán )) ni especialidad 
procesal derivada de peculiaridades del Derecho sustantivo 
catalin (arts. 149.1 . f i a  y 8 n  de la Conslitucihn y 9.2 y 3 del Esta- 
tuto de Catduila), por io que ia disciplina de esta materia cor- 
responde al Estado cualquiera que sea el cuerpo legal en que se 
lleve a cabo. 

La representación del Parlamento de Calaluña, por su parte, 
cornienza sefiítlanclo que la voluntad del legislador cataián af 
redactar el art. I 1 de la Ley 1 i / I  98 1 no em la que presupone el 
Abogado del Estado, ya que aquel precepto no se Mere a 10 
mismo que el art. 22 de la Eey de Patrimonio del Estado y es 
muy distinlo afirmar que corresponden al Estado determi- 
nades bienes que decir que la Generalidad podrá reivindicar 
dc acucrdo con las leyes determinaclos bienes. 

La Ley 1 1/1981 no afirma ni niega el derecho de la Generali- 
dacl sobre 10s bienes mostrencos. En ningún articulo de dicha 
Ley se dice que la Generalidaci tenga derecho alguna sobre 10s 
inrnuebles vacantcs y sin duefio conocido; no se pronuncia 
sobre cste tema. El art. 11 de la Ley impugnada es sÓ10 una 
norma proceciimen tal, que no conticne ninguna dedaración 
de clercchos. 

Sin nccesidad de discutir si 10s artículos 21 y 22 de la t c y  de 
Patrimonio del Estado son c) no bisicos --continúa diciendo la 
rcpresentacihi-, cs f k i l  dcducir de 10 anterior que el pre- 
ccpto en cucstibn no vulncra ningún articulo de 121 Constitu- 
ciOn ni dc ninguna otra Ley. 

Por. fillirno, dicha representxión no ve por ning6n lado la 
lrasccnclencia civil ni procesal general que atribuye al refericlo 

precepto la otra parte, puesto que tal articulo es totahente 
inocue a estos ei'ectos. 

Rira la representación del Consejo Ejecutivo ningún pre- 
cep10 constilucional rcsulta infringido por la atribución a. la 
Cieneralidad del derecho a reivindicar 10s bienes inmuebles 
poseidos sin titulos sitos en el territorjo de Catalufia, ya que la 
Constitución no contiene detcrminacih alguna que establem 
la atri bucibn en exclusiva al Estado de 10s bienes mostrencos, 
como hace, por ejemplo, al i ndu i r  necesariamentc entre 10s 
bienes de dominio pirblico estatal, la zona rnarftimo-terreste, 
lis playas y el mar territorial (art. 132.2). 

Finalmentc la susodicha representación entiende que no 
pucde sostenerse que la <{ atribucihn dc nioslcencow sea 
materia propizt clel derecho civil, en cuyo CGdigo no se con- 
templa, ya que no todas las cucstiones derivadas del derecho 
de propiedad son civiles y menos las que se refieren a la propie- 
dad de 10s cntcs piiblicos. 

4. Sobre la cesibn gratuita de bienes de la Generalidad a Es- 
tados extrmjeros para finaliciades culturales. 

El Abogado del Estado entiende que el Último inciso del art. 
21.2 dc la Ley 1 lJ1981 resulta inconstitucional por una &ble 
razón: 

a) Porque contradice el rkgimen H bássico H de las cesiones 
gratuitas, plasmado actualmente en la Sección 5 del Capitulo I 
del Titulo I de la Ley del Patrimonio del Estado -que en 
ningún caso prevé como posible destinatari0 de cesiones gra- 
tuitas a Estados extranjeros-, vidando la cornpetencia del 
Estado para el establecimiento de dichas bases con arreglo al 
art. 17.c) de la LOFCA en celaci6n con 10s articulos 149.1.1 8a,  ' 

132.3 y 157.3 de la Constitución. 
b) Porque la inedecuiición esencial del régimen de cesibn 

gratuita a 10s Estados extranjeros se agrava más a6n si la Auto- 
ridad gestora patrimonial no es la estatal, ya que resultaria que 
IQs servicios patrimoniales de la Consejeria de Economia y 
Finanzas de la Generalidad deberia vigilar el cumplimiento 
del fin de la cesibn por un Estado extranjero y el Consejo Eje- 
cutivo podria promover la resolución de tal cesibn y, con ello, 
interferir la acción exterior del Estado. 

De ahí concluye el representante del Gobiemo de la Nación 
que la pnrte del precepto que se impugna no sblo crea la 
ocasi6n para una posibilidad de grave interferencia en el ejerci- 
eio de lii cxclusiva competencia estatal sobre relaciones inter- 
nacanalcs (art. 149.1.3" de la Constitución), que resulta asi 
lesionada en modo que hace inconstitucional el inciso fianl del 
art. 2 1.2 de la Lcy 1 U1981 , sino que es, en sí misma, una inva- 
sión de dichti competencia estatal por rnás que se haga una 
remisión - v i d a  de contenido- a <dos tratados o convenios 
itirmados por Espafia)), ya que no pucde justificarse constitu- 
cionalmcnte u n a  opción legislativa autontimica que, separán- 
dase totalmente de la legislacibn estatal del Patrirnonio del 
Estado, puede tener consecuencias perturbadoras en una com- 
petenciii exclusiva cstatal tan esencial como la de relaciones 
i nternacionales, 

Contra 10s dos argumentos aducidos por el Abogado del 
Estado la reprcsentricihn del Parlamento de CataluAa opone 
lus siguientcs riizones: 
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a) Para cl ncgado supucsto dc quc HO se aceptc la tcsis cle la 
no apliciicibn del art. 1 7 ~ )  de la LOFCA ii la C~cnerdidacl re- 
sulta que el inciso i'lnal clcl iwt. 21.2 de la Ley 11J198 l IM) con- 
tradicc en rzbsoluto la iegislacibn bisica, pueslo que si puede 
cntendcrse que la Lcy de Piitrimonio ciel Lsiaclo cs Icgislación 
bisica, tambien pucde y dcbc entcnderse, que ot ros preceptos 
10 sem, por ejcmplo, 10s contcnidos cn 10s tratados intcrnacio- 
nales cn 10s que se contcmplan ccsiones cle inmuebles il Es- 
tados extranjeros, de 10s que se citan varios qjernplos. 

b) La Generalidad en inodo alguno pretencie inmiscuirse 
en las relaciones internlrcionalcs del Estado espafiol El pre- 
cepto impugnado no se cnmarca en el supucsto contemplado 
en cl art. 27.3 del tistiittito. Daclo qiie el Patrimonio de la 
Generalidaci es de cornpetencia dc &a, si CIC acucrdo con un 
íratado internacional puede y le conviene cecier un bicn 11 un 
Estado cxlranjero, es naturalrncntc ii  la Ckncmlidad a la que 
corresponde eiectuar esta cesibn, qtre es, por lo demis, una  
cesih de uso, no del dominio y imicamcnte para clctcrrni- 
nados finesp Por 10 tanto, no hay cn absoluto ingerencia en las 
relaciones intcmacionides: es el Estado quien negocia y firma 
10s tratados intcmxionales y la Gcncraliclacl dc Cataluña sc 
limita, en Su caso, a adoptar las niedidas nccewias para su 
ejecucibn, en cumplimicnto del art. 27.3 del Estatuto. 

Por último, el representante del Consejo Qejecutivo aduce, 
en primer lugar, coma dato que, en su opiniOn, dcsvirtiia por 
completo, la alegación del A bogado dc1 Estado que en el Proy- 
ccto de Ley de Reforma dei Patrimoni0 del Estado se prevé ex- 
presiirnente la posibilidad de ccsiones ii Estados ext ranjcros. 

Por otro lado, el mismo representante señala que el Último 
inciso del art 2 1.2 de la Ley 1 1 / I  98 I se acomoda perfecta- 
mente a 10s artículos 9.4 y 27.3 del Eslatuto de Catalufia, de 
donde concluye que no existe extralimitacibn ya que cl prc- 
cepto impugnado se limita a contemplar una posibilidad cle 
cesibn en un h b i  to de indudablc competencia autonbmica, 
posibilidad que sólo podrá realizarse en qjecucihn de tratados 
internacionales y cn 10s términos previstos por @sios. Ile ahí 
guc, a diferencia de 10 que se afirrnii cn la. clcmunda, la remi- 
sión total y completa a 10s <(Tratados o Convenios firmados 
por Espafia,) 110 sea vacia de contenido, sino, por el contrario, 
omnicomprensiva de todos 10s elementos propios para rccoger 
ei significado de la cornpetencia estatal En definitiva, sblo si 
el Estado 10 prcvb, y en 10s términos en que 10 haga, cabra rea- 
I imr talles cesiones. 

QUINTO: Por providencia de 2 I cic juli0 cicl corriente aííu 
el Plcno acordó sefialar para I u  clcliberación del rectirso el dia 
26 del mismo mes,etl que se deliber6 y votb. 

I I.  FU N !I AM ENTOS J U R I  DICOS 

P R I M E R 0  El punto de arranque (ciespués veremos hastii 
quk punto necesario) de la argumentacibn con la que la repre- 
scntación dcl Estildo apoya su petición de una Sen tcncia decla- 
rativa CIC la inconsitucioniilidad de determinaclos preceptos de 
la 1,ey impugnada es el de que &a, por imperativo de 10 clis- 
puesto cn cl articulo 1 7 . d  dc la Cey Orghica 81 1980, de 22 de 
scpticmhre, de Financiacih de las Comunidaclcs huthntlmas 
(cn adelante I,OFCA), sdo pudo diclarse (<e11 el marco cle la 
legislación bisica del Estado >). 

Frente il dicha postura inicial, las rcprcsentacioncs del Parla- 
mento y del Consejo Ejecutivo de la CJ;encralid~icl sostienen 
que la LOFCX no es, en esle punto, aplicable a Catalufir? 
porque en ningirn ciiso podria privar a la Generalidad de la 
competencia que Ic conficre cl artículo 43.2 dc su Estatuto de 
Autonomia, según el cuul H El patrimonio dc la Generaiidad, 
si1 administracibn y conservación serán regulados por unli Icy 
de Cataluña)), sin sujetar dicha Icy ii 10s limites que resulten 
de la legislacibn bhsira del Eslado. En etc scnticlo hay que 
cntendcr, sc afirma, el enunciado de la 1)isposicihn Final de la 
propia LOI;Ch, segiin el cual las normns de la misma, que són 
aplicables a lodas las Comtmidades Autbnomas, dcbcn {( inter- 
pretarse armimicarnente con Ins normiis contenida en 10s rc- 
spectivos Estatutos >). 

Supucsto bBsico, sblo ocasionalmcnte explicitado, de esta 
cxtcnsa disputa cuyos pormenores se resumcn cl el Punto 
Cuarto, I de 10s Antecedentes es, evidcntcmcnte, el de que lrz 
normi\ contcnida en el articulo 43.2 del Estatuto de Cataluña 
contienc iina atri hución de competencia, cn principia Ilimita- 
cla, para regular por ley el patriinonio de la Generalidaci, SLI itci- 
ministración, defensa y conservacibn. Esta premisa no es, sin 
embargo, convincentc. 

La norma en cuestión es, en elkcto, como reiteradarnente 
indican las partes en litigio simple tsanscripcih, mututits WIUPI- 

tuníh dcl apartado 3" cíel articulo 132 cle la Constitutihi, que 
no es cicrtamente una norma atributiva de compctencia, sino 
una reserva de ley, es clecir, al tiempo, un mandat0 u1 legisla- 
dor de rcgular el régirnen jurídico del Patrimonio del Estado y 
del E'atrinionio Nacional, de su {{ administración, defcnsa y 
conservacihn y una ititertlicci6n UI Gobicrno, corno titular de 
la potestad reglamentaria (articula '37 CE.), de proccdcr ii unit 
rcgulíci6n preatcr lcgem. N o  cs sólo, sin embarga, el pruate- 
lismo de los enunciados, ya de por si signiilcativo, 10 que 
induce a cuestionar la solidez de la indiada premisa, sino 
tarnbién y sobre toc10 el coritcnicle m i m o  dcl articulo 43.2 del 
Estatuto de Cataluña. Etitcndido éste, en cfeclo como normit 
especial atributiva dc compctencia exclusiva c ilimitacla sobre 
el Patri monio propio, seria forzoso considerarlo comu deroga- 
torio dc otras normas de la m i m a  naturalem que ceservan ii la 
competencia exclusiva rlcl Estado, lior cjcmplo, la legislitcih 
civil (articulo 149.1 .%I C.E.), dentro de la cuai se h a ~ a ,  sin 
duda, cl Libro Segundo, Titulo I,  Capitulo 111, dei Código 
Civil, en el que se establecen 10s conceptos fundarnentales de 
bienes de dominio público y piitrimoniales, o las bases del 
régimen juridico dc las Acirninistracioncs piiblicas (articulo 
149.1 , E  84 C. E.), o la legislacihn bhsica sabre contratos o oonce- 
siones adrninistrativas (ibidcm), La imposibilidad juridica dc 
esta conclusibn evidencia que es tambikn imposible la inlcr- 
prctación que a ella conduce y que la norma en cucstión, cn el 
Estatuto dc Calaluña como en la propia Constitución, clebe ser 
entendida liinclczmentalmentc corno una reserva CIC Icy y no 
corno atributiva de una compctencia. 

Es evidente, c l w o  csti, que la inclusión del precepto en el 
Estatuto, como cuerpo norrnativo que ha de contener, entre 
otras cosus, i< Las compctcncias asumidas dent ro del inarco es- 
tablccido en li1 Constitucihn y las bases para el traspaso dc 10s 
servicios ctir'res6)onciienles ti las rnisrniis), (art. 147.2.d. C E . ) ,  
y la pr*ecisiOn cle qi.ic la Icy reguladora clel l'atrimonio ha cle ser 
ley ((de C':i~iluiia b) subrayan la competencia lcgislativa de Iu 
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Generalidad sobre la materia, pcro no la crean. El articulo 43.2 
del Estatuto especifica, por referencia R un texto legal con- 
creto, la competencia legislativa que a la Generalidad atribu- 
yen con carhcter genkrico, por referencia a determinados sec- 
tores del ordenamiento a materiu deterrninadas o a fines 
generales 10s articulos 9 y 10. Dentro de estos la norma de la 
que más directamente cabe 'derivar la competencia de la Gene- 
ralidad para legislar sobre su propio Patrimonio es la contenida 
en el apartado primero, pirrafo no 1 del articulo 10, es decir, 
aquella según la cua1 le corresponde en el marco de la legisla- 
cibn bássica del Estado ys en su caso, en 10s térrninos que la 
misma establezm, el desarrollo legislativo y la ejecucibn del 
régimen jurídico y sistema de responsabilidad de la Adrnin- 
istracihn de la Generalidad y de 10s entes púbiicos depen- 
dientes de ella. Es esta competencia la que hay que entender 
especificada por referencia concreta al Patrimonio en el arti- 
culo 43.2, del mismo modo en que, por ejemplo, 10s articulos 
36.5 y 37.1 del m i m o  Estatuto, especifican, respecto del Pres- 
idente de la Generalidad el primero de ellos y respecto del 
Conseja Ejecu tivo el segundo, la competencia genériclmente 
atribuida en el articulo 9.1 para la organización de las instituci- 
ones de autogobierno, 

hsí entendi&, esta competencia tiene corno limites 
generales 10s que impone la reserva al Estado de la competen- 
cia exclusiva para establecer las bases del régimen jurídico de 
las Administraciones publicas (articulo 149.1.18). Dentro de 
ellos, el Pirlamento de Catalufia dispondrA de mayor o menor 
libertad segljn la materia concreta que la ley regule. En u n a  
casos (por ejemplo al establecer la dicotomia entre bienes 
demaniales y patrim'oniales corno efectivamente ha hecho, y 
en otros extremos) deberá respetar la legislacibn civil, que es 
competencia exclusiva del Estado; en oiros podri optar entre 
distintas soluciones en cuanto no colidan con normas básicas 
del Estado (por ejemplo, en materia de concesiones de domi- 
nio p~blica) y en otras, por Último, podrh resolver con mayor 
likrtad en rmbn de su potestad de autoorganización (articulos 

A la luz de esta doctrina debe entenderse el articulo 17.e) 
tOFCA que, como todos fos preceptos de la rnisma, ha de in- 
terpretarse mnbnicamente con las normas de 10s respectivos 
Estatulos, seglin establece su Uisposicihn Pinal, sin que scii 

necesario, por tanto, para la decisión de Fas cuestiones plantea- 
das, pronunciarnos sobre 10s distintos argumcntos que las 
partes utilizan acerca de cu81 sea la fundarnentación constitu- 
cional de esie precepto, ni sobre la discrepancia entre el con- 
cepto de patrimoni0 que el m i m o  ernplea (que no pucde ser 
otro que el estricto, definido en el articulo 5" de la propia 
LOFCA) y el más amplio que cmiiguran 10s articulos 1 y 2 de 
la lcy impugnada. Sobre este punto ha de analizarse también la 
interpretacihn de inconstitucionalidad que e1 Gobierno h s m  
f'rente a determimdos articules de la ley contra la que se dirigc 
el prcscnte recurso. 

9,1 y 10*1 E C ) .  

SEGUNDO: Se pretende dc este Tribunal, cn primer 
lugar, Ea dcclaracihn de i nconst itucionalidad de 10s ariiculos 
7.3 y 9.3 que, respectivarnente, se reficren a la desafectnción y 
a la mutacihn demanial de 10s bienes transferidos por ei 
Estado ii Iit Generalitat. Esta pretensión se upoya, a partir dei 
supuesto de que el legislador catalb ha de rnoverse en el 

marco de las normas básicas del Estado, en el razonamiento 
que, junto con el que de aduerso le oponen las otras partes del 
litigio, se resume en el Punto Cuarto, 2 de 10s Antecedentes. 

Como resulta del corajunto del razonamiento (que en su 
mayor parte se dirige directamente contra el articulo 7.3 y sdo 
indirectarnente, en cuanto que la mutación demanial puede 
ser un primer paso hacia la desafectación, contra el articulo 

' 9.3) la inconstitucionalidad que se predica de la regla relativa a 
la clesafectacibn es una inconstitucionalidad pro tempre, que 
se dará solamente mientras na exista una norma estatal que 
discipline esta materia, pues en otro caso tal noma seria 
aplicable en r a z h  de la remisión genérica que el citado articulo 
7.3 hace a ~ l o  establecido por las leyew. A su vez, dcsde otro 
punto de vista, esta inconstitucionalidad temporal vendria a 
crear un motivo adicional de inconstitucionalidad en cuanto 
que, en ausencia de norma básica a la que sujelarse, el legisla- 
dor catalán habria creado una norma que justamente por no 
encontrarse limitada por otra alguna adquiere el carhcter de 
legislación bhsica y resulta así viciada de incompetencia. 

Ya en su Sentencia de 28 de jutio de 1981, recaida en el 
recurso de inconstitucionalidad numero 40/198 1, declarb este 
Tribunal que una interpretación corno la que sirve de base a 
este Últim0 argumento resulta inaceptable en cuanto que << im- 
plicaria corno cansecuencia ineludible la de que la Generalidad 
de Cataluna se veria privada de las competencias que el hta- 
tuto le atribuye hastzl el mornento, rnás prbximo o mis lejano, 
en que el legislador estatal hubiera hecho uso de la suya, para 
derogar, modificar o sustituir la legislación anterior)) (Cf. Sen- 
tencia citada, Fundarnento 6") estableciendo las bases a las 
que la Generalidad debe ajustarse en su legislacibn. Estas 
bases han de ser inducidas de la legislacibn existente, segim la 
doctrina ya establecida en la referida Sentencia (especialmente 
en 3u Fundamento 6"),  a la que nuevamente nos remitirnos. a 

Delimitada asi la cuestibn y desechado por tanto este argu- 
mento de la incompetencia de !a Generalidad, es preciso para 
resolver analizar la naturaleza de la inconstitucionalidad que 
se imputa a 10s dos preceptos de 10s que en este momenta nos 
ocuparnos, caracterizada seglIrn queda dicho, por ser una in- 
constitucionaljdd que se produce ex complm, es decir, por el 
enadenamiento entre tales preceptos y otros de la misma ley 
y que es, adernás, puramente provisionai (pro temporc), pues 
durar6 sÓ10 en tanto el EsLido no haga uso de su competencia 
propia para dictar norma sobre el destino Último de 10s bienes 
triznsferidos una vez desafectados. Esta segunda característica 
que el propio recurrente atribuye a la pretendida inconstitucio- 
nalidad de 10s preceptos atacados seria en sí misma causa sufi- 
ciente para desatender su pretensión pues, como acabamos de 
decir, liz inaclividad de 10s poderes centrales en el ejercicio de 
sus competencias propias no puede ser motivo para privar a las 
Comunidades AutÓnamas del ejercicio de las suyas salvo en 
aquellos supuestos excepcionales en 10s que la Constitución, 
de modo explicito o implícito, condiciona la actuación del 
poder comunitario a una previa actuacibn estatal. 

La primera de las caracteristicas citadas, esto es, la de que la 
inconstitucionalidad de 10s articulos 7.3 y 9.3 es resultado de 
su conexi6n con otros articulos de la misma ley no desaparec- 
eria, de existir, con la anulación de estos preceptos, sino sólo 
con su sustitución por otros que de manera expresa regularan 
la desafectacibn de 10s bines transferidos por el Estacio a la 
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Gcneralidad que de otra forma quedaria somctida al rkgimcn 
general que el articulo 7. I ,  no impugnado, establecc. Como es 
evidentc, la iinica responsabilidad de que la dcsafcctacibn de 
10s bienes lransferidos quede sonietida a un régimcn distinto 
del aplicable a 10s bienes de dominio público de la Generalidid 
no proceden tes cle transferencias estatales se obticne mecliante 
el mantenimiento de la validez del articulo 7.3, no con su 
invalidación. 

Estas consideraciones hacen patenltc que las reservas que la 
representacion del Gobierno mani fiesta iccrca de la legitimi- 
daci constitucional de estos articulos no resulta tanto del conte- 
nido de 10s mismos como de su simple exislencin o, mks preci- 
samente, del hecho de que la Generalidad se colisidere compe- 
tente para la desafectacihn (o la mutacibn demanial) dc 10s 
bicnes transferidos por el Estado y por consiguiente compe- 
íente tambien para dictar normas sobre el régimcn de cstiis ac- 
tuaciones, aunque se trate, corno es el caso del articulo 7.3, de 
una norma de reenvio. Esta tesis es la que se explicita y se sos- 
ticne con dos nuevos argumcntos, el de que 10s preceptos que 
ahora estudiamos (o mhs precisamente, la oadcna de itctuitci- 
ones que ellos hacen posible) vialan 10s articulas 2, 132, 138 y 
158 de la Constitucibn, 10s articulo 2 y 5 dc la LOFCA y la nis- 
posición transitoria 311. I ,  del UstatLito dc Cataluiía, de una 
parte, y de la otra el de que vulneran una normii bisica que, al 
enlazar el dominio pfiblico cim la afectacibn a un servicio 
phhlicc, implica la revcrsibn al ccciente cle 10s bienes 
clesafectados. 

El primer0 de 10s argumentos citados, aunyue rel'criclo a 
muy diversos preceptos constitucionales, eslat utnrios y 
Iegales, tiene la unidad que resultii cle estar construido ii purtir 
de la idea de que un uso maliciaso de las posihilidades que 10s 
;Irtículos atacados ahren puecle producir un gwvc clafio al patri- 
monio del Estado o crear fuentes de financiacibn distintas de 
las previstas en la Constitucihn, el Estatulo y la 1,Ot:CA. 
Frente a estc argumcnto, quc las otrns partes contetirlientes 
combaten en la forma expuesta en Ios Antecedentes, basta 
con sefialur cluc l a  meix posibilidad de  LI^ uso torticem de hs 
nosinas no puedc scr n u n u  cn si rriisma motivo bastantc para 
cicclarizr In inconstucionaliclad de kstus, pucs iiunyiie el Estado 
CIC Xlcrecho ticndc hacia la sustiluci6n del gobierm, (11: 10s 
hombrcs por el gobierno de las leyes, iio hay ningiin lcgislador, 
por sahio que scii, capaz de protlucir lcyes dc las cluc IIH gobcr- 
nante na pueda hacer mal USI). 

El segundo y más consistentc de 10s argumcntos uliliziiclos 
contra la ccinstitucionalid~i~~ de 10s artículos 7.3 y 9.3 es, segitn 
quedí1 dicho, el dc que &os inl'ringeii una normi blisica segiin 
la cual proccdc la reversih al Estaclo de 10s hicnes ccdidos por 
éste a otrns cntes piihlicos para la prcstacihn de u n  servicio 
público, cuando son desafectados. 1 :sa norma bisica, que 
iplicÓ ya cl Estatuto cle 1032, í'uc ~wpctatla tamhibn por las 
distintus disposiciones CIC translerencia ii 10s cutes prcauionb- 
inicos, según unii priictica no ctcsvirtuadu por la promu!gacibn 
dcl Estatuto de Autonomia, ni  por las disposicioncs que, tras 
k t c ,  se han dictado para rcgular las transi'erencias u 10s 
mismos entes prcnutonhmicos CKed ilecre~o I x y  I6/ 1980, de 
12-XII y Ley 32/ 198 1, de I O-VllS y a Iu Comwidact ALI tbnoma 
de Cataluña, especialrnente el k a 1  Decrelo I 666/ i 980, de 3 1 
de julio (singularmente su rirt ículo 7") y eslh plasmudii sobre 
todo en la propia Ley 1022/1964, dc I'atrimonio dei t3stacl0, al 

regular (Titulo 1 I ,  C'iipí t d o  I ,  Sección 5 1 )  fas cesiones gratuitas 
de inmucbles a las Corpor:iciones L m i k s ,  en términos quc, 
por 10 d c n k  (y a juicio de la Abogacia del Estado, contradicto- 
riamcnte) la ley impugnada recoge en su articulo 22. 

En el anilisis de cstc argumento y de las razoncs con que se 
intenta invalidarlo es necesario todavia distinguir dos Lispectos 
bien distintos, el de la pura  legalidad y el propirimente con- 
stitucional De una parte, en efecto, se nos dice que las varias 
disposiciones rnediante las que se transtirieron diversos servi- 
cios y 10s bienes a ellos afectados a In Generalidatf provisional, 
restableda por el Real ilecrcto-Ley 4 I / I  977, de 29 de sep- 
tiemhrc, preveían la reversión al Estado de esto lienes y que 
tales disposiciones nu han sido {< novaduw por la DisposisiOn 
Trdnsitoria 6 1  del Estatuto de Cataluña. Como es evidente, cle 
ser cllo asi el régimen jurídico de 10s hienes transf'eridos ii la 
Generalidaci antes de la entrada en vigor dei Estatuto seria o 
podria ser distinto al de 10s que se transfirieron con posterior¡- 
dad y estaria determinido por el titula dc transmisibn. La 
generica rcmisión a (( 10 establecido por las leyesb> en el artí- 
ciilo 7.3 de la ley impugnada hace, sin embargo, que, en 10 que 
toca it la legitimiclad constitucional de dicho articulo, seti indi- 
ferente el critesio que se mantenga accrca del caskter innovu- 
dor c) no innovador de la mcncionada Disposición Triinsitoria. 
Este carhcter serri detcrminante para resolver, en ~ t n  c i ~ o  con- 
creto, ctccrcii de cuiiles sean las norrnas aplicables, pero en el 
presente recurso, cluc nu ticne por objeto ninghn acto con- 
creto, sino una norma gerieral que, en términos también gen- 
rales, remite a las leyes aplicables, no pucde ser utilizado 
corno criteiro para la dccisi6n. 

üesde el punto cstricturnentc constitucional, el irnico alc- 
gato quc cabc tomar en consideracihn es cl de que existc U I ~ A  

norma biisicn (la de la reversih de 10s bicnes ccdidos, una  vez 
desafectados) que la tieneral idacl estaba I) bligada a respetar y 
que no ha respetado ai i ndu i r  unit normi (aunyue de pura 
reenvio) refercnte a Li cicsafectación de 10s bicncs transfcriclos 
(art. 7 . 3  y otra (art. 9.3) que ¿itrihuye al I)epiirtarncnto cle 
~~conomia y i ;i nanzas la cr)mpciencia para acordur la iiiutaciim 
cle destino CIC cstos hicnes, piics n o  cabe (< reconoccr al traiis.- 
ni i sario, cesi o nari o o ticn etici ari o com pet cnci ii para 13 rocedc i' 
uiiiliitcI'Rlmcnte ii modiEicxiones de dcstimici6n tlct bicii )> y u  
que t:s sblo el I.ktado < I  el q ~ i e  debe decidir cOmo y quién ha de 
rcalizar la mulaciOn o clcsafkctiición de bicnes transferirfos y 
curi1 es el destini) delinitivo de tiiles bicnes tras si1 clesd'ecta- 
ció,n >>. 

N o  nicgan 10s rcprcscnlantes del Parlamento y del Consejo 
Ejecutivo dc la Gencralic-iac1 cluc t a l  norma cxista, sino que sea 
aplicable a estos supuesios y produzca mos ct'cctos. A su 
entender, la rcgulacibn contenida en 10s articulos 74 al 79 de la 
Ley del I'atrimonio tiene por objeto las cesiones gratuitns y tio 
las transf'eercncias cluc, Iejos de SCI' un x t o  gracioso del i:staclo, 
irnplican ((el cumplimiento estricto de m i i  obligación con- 
stilucional )>. 

Los citados artículos de la Lcy del i'atrimonio dcl t:slado 110 

regulan, en clecto, 1;ts cesicincs de bicncs alcctados i1 ser vicios 
pdblicos, sino I u  uesibn de biciies patrimoniales stritvo , S P I I S E I  

para cluc otras ei1 t iclaclcs o Corporaciones distintas clel I'sklo 
10s d'ectcn íi determinuclos iines. En cl CCISO cle las lransleren- 
cias del 1 Islx10 1.1 la Cicneríilidacl &is se prociuccn, por el con- 
isario, coiiio consccucncia del traspaso rlcl servicio i i  los qiie 
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10s hienes (que clc otra ofrrna no  hubieran podido ser cedidos 
si n unti previíi desal'ectación) est a ban afectaclos. No se t rata, 
lior tanto, en rigor, de una cesión, sina de una succsión parcial 
en el ejercicio de las funciones públicas cntrc dos entes de esta 
natimlexa. Las Comunidades Autónomas no son entes preex- 
istentes a 10s que el Estaclo ceda hienes propios, sino entes de 
nuem creaciOn cluc sólo alcanzan cxistcncia real en la medida 
en que el Estacro se reestructiira sust raycndo a sus instituci- 
ones cen tnhes park de sus campetencias para atri buirlas a 
esos entes tecriioriales y les trmsflre, con ellas, 10s mcdios per- 
sonales y reales neccsarios para ejcrucrlas. 111 Eshdo, corno 
conjunto de las instituciones centrales, picrclc h s  Fmltades 
que las Cornuniditcies Aulónomas ganan y las transf'erencias 
de rccursos dc todo gcnero y en concreto CIC hicncs inmuchles 
de aquél a éstas no es, en consecucncia, producto de una 
ccsión si no, conio antes decimos, consecucncia obligada CIC 

IAI naturalem juridica de estas transferencias es por tan to 
radicalmente distinta de aquella que es propia de las cesiones 
grahiitus reguladas en la Lcy clel I'atrimonio del Estacla y en 
consecticncia la C;cncralidad, que cstaba obligada a respetar 
10s principios biisicos cfe esta regulacibn al establecer cl 
régimcn de las cesiones gratuitas por ella efectuadas, como 
cfectivamentc ha hccho en el nrtículo 22 de la Icy impugnada 
no se ve privada por ello cle la facultad de rcsovler sobrc el des- 
tino cle 10s bienes afectados a 10s servicios phblicos cuya tituia- 
ridad ostenta. Cuestión bien distinta es la de cuál haya de ser el 
destino ulterior de 10s biencs dcsafcctados, que en tnodo 
alguno queda predeterminada por 10s preccptos qiie se irnpug- 
nan y ucerca de la cual el legislador estatal, en el marco fj.jado 
por la Constitución y 10s Eslatutos, podrii dictur las nurmas 
que jurguc oportunas, en la mcditla en que no considere sufi- 
cicntes 10s principios dcducibles de las qiic hoy cxistcn, para 
impedir 10s daños eventudes que el recurso intenta evitar y 
que ni naocn directarnenle del articulo 7.3 impugnado ni re- 
sul tarían imposi bi l i  tadus con su suprcsibn. M ien t ras no se 
haga uso de csa fiicultad, a 10s tincs del liresente recurso hasta 
con ctmcluir q ~ i e  cstmdo ohlig~la la Gcncralidnd ii sujctar en  
este punto su propia Icgishcibn a la lcgislacihn bisica del 
Estado, 110 hay en ésta, n o m a  o principio olguno que ie 
impicla dar unii soluciim como la conkrnplada por 10s pre- 
ccptos 7.3 y 9.3 que no resultan por el10 contrarios a la 
Consti tucicjn. 

ünii succsi ón. 

l'F,I<CEl<O: IA irnliugnaci6n del articula I 1  dc la. ley se 
basa en la consideraciim de que este precepto, en su aparente 
inocuiclad, implica la atribución ii la Generaliclr-ld de 10s mos- 
trencos cn si1 terri torio. Esta  interprctacibn, cuyo cletalle se 
resiirne cn el Piinio CUN~Q,  3 de 10s Antecedentes, es aceptada 
por la rcprcsentación del Consc,jo Ejccutivo dc la Generalidad, 
para la cczal, sin embargo, no se deriva clc ella inconstituciona- 
l i c i x l  algu t ia, llucs la atrihucibn de rnostrcncos que hacen 10s 
ar~ioulos 2 1 y 22 de la Ley del Pritrinionio del Est, rl d C1nOCSuna 

norma oonst i t  ~~cioni i l ,  ni p r t c  de la legislacihn civil o prricesril 
que la Ciencrulklad est uviese for/.idii it respelar por ser cornpe- 
tcnoia exclusivn clel Estído, i 1  tciior de lo dispucsto en 10s pi"-- 
rafbs ho y 8" clcl ap:utacio I del i1t.t icdo 149 de la ('onstituuión. 
Esta niisma valoruci0ii en cuunir, i i la nat uralcza no ui vil ni 
proucsal del pt'cucpto hilce tamhik tl ei rqirescntunic del i'arlu- 

mento para el cual, sin embargo, a diferencia de ]us otras 
piirtes, la norma en cwestión es puramente procedimental y no 
atribuye tferecho alguno. 

La nitturdexa atributiva del precepto, sostenida tunto por ei 
Abogado dcl Estado como por el del Consesjo Qecutivo de la 
Generalidad, es, sin embargo, incuestionable, pues la implica- 
ci6n necesaria de su  tenor literal es la de que <rcorrcsponden a 
la Generídidacl Eos bienes inmwhlcs retenidos o clisfrutados 
sin titulo viilido u. Como esta expres ih ,  quc rfcliberadamente 
entrecumillarnos, es la que utiliza Iu Ley del Patrimonio del 
I'stado (art. 22) para establecer el derecho de cste sobrc 10s 
bienes cle ese género, 10 que en este punto hace la ley catalana 
es subrogar al Patrimonio de la Ciencraliciad en el lwgar del Fa- 
trimonio del Estado y para ésto, como es evidente carece la 
tieneralidad de toda ctirnpetencia. Una cosa es que la Genera- 
lidad disponga de la cornpetencia suficien tc para legislar, 
dentro de 10s limites que y a  hemos señalado, sobre su propio 
Patrimonio y otrii bien distinta quc, en cjercicio de esta cornpe- 
tencia, modilique tambikn la legislxibn vigenlc sobre el Patri- 
rnonio del Estado, determinando que para el futuro no se in- 
corporarrin a éste, sino al de la Gencralidacl, 10s bienes inmue- 
hles retenidos o disfrutados sin titulo váliclo por entidades o 
por llar 1 icul ares. 

El dcrecho sobre 10s bicnes ocupados o retenidos sin titulo 
válido es una derivacibn de la vic-jii regalia, corno muy clara- 
mente se manifiesta en el Dcrecho de Caclos i l i  de 27-XI-1785 
(Novisima. Recopilación, 1 O,22,6) al referirse A (< 10s bienes 
mostrencos, abintestatos y vacantes que pertenecen a mi 
Corona ... }>. Con la objetivacibn dcl poder y la fusión de 10s 
desehos maycstlitioos en la noción Única del poder sobreano, 
estc derecho pasa al Estado, tmsiación que entre nosotros se 
opera de manera positiva rnediante la ley de 9 cie mayo de 
1835 (Coleccibn Legislativa, Torno X X ,  phg. 173). En cuantou 
que la titularidad de la soherania corcesponde al Estado en su 
conjunto y no a ninguna de sus instituciones en concreto, los 
biews vacimtes podrim en principio ser atri buidos a entes dis- 
tintos de la Rdministracibn Ceniral, pero sdo  el brgano quc 
pucdc decidir en  nombre de todo el Estuclo y no de una  de sus 
partes puecle modificar la actual; atribucibn. 

CUARTO: Sc impugna, por hltimo, el inciso final del 
upartaclo 2 del articulo 21, que incluye, entre otras, como cesi- 
ones de utiliclad pública, las que se hagm (<a 10s Estadas cx- 
t mieros para actividades cul turales de acuerdo con 10s Conve- 
nios o Trritados firmados por Espaíia,>. Aunquc se afirma que 
la incenstitucionaliclad resulta de ((tina doble c a z h  M, se 
aducen de hecho tres razones distintas: la de que no se respe- 
tm las norrnas basicas que en materia dc cesioncs gratuitas 
contiene lli lcgisiación estakil, la de que la habilitl-ición a la 
Generalidad piira verificar el uso que 10s concesionarios hacen 
dc 10s bienes implica la vulneración de una conipetencia estatal 
cxciusiva (art. 149.1.3 c.E.3 y, en idtimo término, la de que 
tarnbién es una invusión clc esta m i m a  competenia exlcusiva 
la previsibn {(de creación dc una situiicicin jurídica de ventaja a 
f'avor de un Estado cxtranjero, cuando la Icgislación estatal ni 
10 prevC: ni 10 habilita>>. 

Estas razones no parecen suficientes para acceder a la prc- 
tensibn cluc sc 110s dirige piics no es una veinisión {( vacía de 
conteniclo>> sino abstdutumente dctcr-minante, la que cn el 
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2. MOCIONS SUl!SEGÜENTS A IN?’ERPEI:l,AC:IRNS 

3663 

3664 

3665 

3973 

3976 

4068 

4302 

4354 

4355 

c? Prmediments acomplerts davant el ‘i’rihunwl Constitu- 
cional 

D. PROPOSICIONS DE IJ,El 
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F, PROPOSTES DE R l S 0 1 , U C I o  

42 I O 

4357 

4375 

441 G 

441 7 

44411 

4470 

44‘1 7 

451 I 

4578 

4628 

H. INTERPEIiLACIONS I MOCIONS 

I . I N ‘I’ 1: II P E I; L AC: I ON S 

al Interpei-lacions que s’anuncien 

,I, ALTRES PROCEDlMENTS 

3. PROCII<DIMF:N‘fS DAVANT AI,  ‘ I ’RIBIJNA~I~  
CONSTITUCIONAL 




