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PKESID~NClA DEL PARLAMENT 

Per donar complimcnt a alIB quc cstableix l’article 89.2 del 
Reglament, s’ordena dc publicar cn cl Butlletí Q/icid del Paria- 
ment & Ci-rtulunya la Llei de Creació de la Comissi6 de Ports 
de Catalunya, aprovada pcl Ple del I+irlament en sessi6 tinguda 
el dia 24 de marc; de 1982. 

Palau del Parlament, 24 de marc; de Z 982 

Hcribcrt Barrera 
i’resiclent del Parlament cie Catalunya 

PLE D13, PARLAMENT 

EI Ple del Parlament, en scssib tinguda el dia 24 de mwq de 
1982, ha debatut ei Dictamen de la Comissih de Política Ter- 
ritorial referent al Projecte de Llei de Crcaciri de la Comissió 
de Ports de Catalunya i les csmenes i els vots particulars pre- 
seriats pels Grups parlamentaris i pcls I. SCS. Diputats. 

Finalment, cl Ple del IMamen1, en virtut dsl que estableix 
I’arlicle 33.1 de I’Estalut d’htonomia, i d’acorcl amb eis arti- 
cles 101.3 i 109 del Reglament del Parlamcnt, ha aprovat per 
rnqjoria absoluta la Llei de Catalunya segknt :  

LLEI DE CREA& DF LA  COMISSI^ 
DE PORTS DE CATALUNYA 

La Generalitat de Catalunya ha de comptar amb una es- 
tructura administrativa adient i eficaC per a l’exercici de les 
seves compctencies, i amb aquesta finalitat pot rdoptar la 
fórmula de I’orgmisme autbnom quan, per exigkncies del 
principi de descentralitzacib, es tracta de gestionar serveis 
que, com el dels ports, són subjectes cz un rhgim financer 
especi fic. 

La creaei6 d’cntitats de dret públic dotades de personalitat 
jurídica i dc patrimoni és, sens dubte, una manifcstacib de la 
polcstat organitzativa de la Generalitat. Aquesta, li la llum de 
la Conslitucih i de I’Estatut, és prou habilitada per R procedir a 
la creaci6, mitjanpmt llci emanada del Parlament, cí’un orga- 
nismc autbnom. L’article 25.3 de I’Estatut de Catalunya te  un 
sentit organitzatiu especific i permet la reestructuració dels 
servcis i de ics institucions que, en virtut de la disposició 
sisena, siguin traspassats a la Generalitat. Aquest és el cas dc 
I’administraciú portuiria, respecte a la quai l ’htat  ha tras- 
passat, conjuntament amb el servei de ports, la institucib 
denomlnflda ComisiÓn Perifkrtca de ios P u e m  de Czttduiía, 
pertanyent n I’organisme autbnom Comisión Administrativa 
de Grupos de Puertos. 

En crear un nou organisme autonom, que molt expressiva- 
ment s’anorncna Comissi6 de Ports de Catalunya, s’ha pensat 
que ha de gaudir dc I’autonomia de gestió, consubstancial a la 
seva configuració, pero que aixo no ha dc ser obstacle per a fer 
ressaltar ei seu carhcter Instruincntal i la seva dependencia del 
Consell Executiu mitjanqant la seva adscripció a un Dcparla- 
ment determinat, de manera que I’Administraci6 directa ret- 
ingui una skrie de facultais -(!’altra banda, inhcrcnts ii la seva 
posició dirigent - sobre I’organisme autbnom, que queda aixi 
situat en una posicih instrumental, de la qual depen. 

El modci cscoilit reslion a una clara voluntat descentralit- 
zadora, manté cls mccanisrncs oportuns que donen una virtua- 
litat eficaG al principi de coordinació i presta una atencib cspc- 
cia1 ii la participacib dels afectats, alhora que constitueix una 
via d’aproximacib als sectors de la població directament inter- 
essats per l’xtivitat de I’administraci6 portutiria, En aquest 
últim aspectc, la Comissih de Ports de Catalunya se separa pel 
que fii a la seva organització de la Comisión Administrativa de 
Grupos de Puertos, liel fet de configurar-se d’una manera 
semblant il I’anterior Comisión Periférica de Puertos de Cata- 
luiia, de C O T - I I ~ Q S ~ C ~ ~  heterogenia, en la quai eren representats, 
perb, tots els interessos concurrents en I’activitat confiada ii la 
Comisiió. 

La Llei regula la naturalesa i les funcions de la Comissió, les 
bases de la scva organitzacii, i del seu funcionament i eis mit- 
jans econbmics que se li assignin, amb la qual cosa queda dis- 
senyat el seu regim jurídic d’una manera clara i completa. 

Article 1 

Es crea la Comissió de Ports cle Catalunya corn a organisme 
autonom de carhcter comercial, industrial i financer, adscrit al 
Departament de Política Territorial i Obres Piibl iques, amb 
I’objectiu de dur a terme la gcstió del servei públic portuari i 
dels fons que hi s6n adscrits, en relació amb 61s segiients ports 
no subjectes rl cancessi6, quc corresponen a la cornpetencia i 
titularitat cfe la Cieneralitat: 

Zona primera: Portbou, LlanqB, el Port de la Selva, Roses, 
i’Escda, l’Estartit, Palanibs, Sant Feliu de Guíxols, Blanes. 

Zona scgona: Arenys de Mar, Garraf i Vilanova i la Geltrii. 
7ana tercera: Torredembarra, Cambrils, I’Ametlla. de Mar, 

I’Ampolla, Amposta, Sant Carles de la Rhpita i les Cases 
d’A Icanar. 

Article 2 

La Comissió de Ports clc Catalunya, corn a entitat de dret 



BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA J Núm. 75 / 30 mart; 1982 2563 
-- I 

p~blic ,  gaudiri de personalitat jurídica i patrimoni propis, i de 
plena capacitat d’obrar, per al compliment de les seves finali- 
tats, d’ncortl amb la present Llei i amb la legislació general 
sobre cntitats autbnomes que li sigui aplicable. En conscqiih- 
cia, podrii adquirir, posseir, reivindicar, permutar, gravar o al- 
ienar tota mena de béns, concertar crkdits, estipular can- 
tractes, establir i explotar obres i scrveis, obligar-se, interposíír 
els recursos establerts i executar les accions previstes en les 
lleis, sens perjudici de les facultats que es reserven al Departa- 
ment al qual és adscrita. 

Article 3 

1. Són funcions de la Comissió de Ports dc Catalunya, que 
aquesta exercir& en rkgim de descentralització: 

a> L’organitzacib, la gestió i I’administracib dels ports detal- 
lats en I’articlc l .  

b) La planificació, la projeccih, i’execucici i ia conservació 
de les seves obres i installacions. 

c )  L‘ordenacib de les zones portuirics i de les seves futurcs 
ampliacions. 

d) L‘eniiaq dels transports marítims i terrestres a través deis 
mateixos ports. 

e) Eu direcció, i’organitzacih i la gestió dels serveis afectats 
als ports, així corn el regim de policia, de circulació dels molls i 
a la seva zona de servei. 

f) L‘cstabiiment dels serveis complementaris i especials 
clcls ports. 

g) En gcnerai, tot el que sigui necessari per a facilitar ei 
trific marítim portuari i aconseguir la rendibilitat i la producti- 
vitat de l’exphtacih dels ports. 

2. La Comissih, en relació amb els ports cluc cn depenguin, 
clabomri i proporcionarh a I’AdminislraciÓ de I’Estat les dades 
cstadístiques corresponents a les que consti tucixen cl cont- 
ingut de les membries que els ports de I’Estat confeccionen 
anualment. 

3. L‘actuacid, de la Comissió es portari a terme sens perjudici 

a) Que té I’Estat, quant ii la proteccih i I’administració del 

b) Que corresponen a ies autoritats de Marinu pel que Fa al 

c)  Que s h  propies als ens locals. 

de les cornpetencics: 

béns de domini piiblic estatal 

que estableix la legislació vigent. 

Article 4 

1 ,  La Comissió dc Ports de Catalunya es regiri1 pels brgans 

a) Ei pic de la ComissiO. 
b) La ponencia tecnica. 
c )  Els enginyers en cap de les zones definides en t’artiolc I 

segiients: 

d’aquesla Llei. 

2. LI Comissi6 disposarh, a mks, del scrvci de secretaria i 
del personal tkcnic, adrninistnitiu, auxiliar i subaltern cluc es 

determini en la plantilla corresponent, quc caldra sotmetre a 
I’aprovació del Departament de I-’olitica Territorial i Obres 
P Ú  bl iques, 

Article 5 

1.El plc de la Comissió de Ports de Catalunya seri  format 
pel president, el vice-president, els vocds i el secretari. 

2. En seri president el Conseller de Política Territorial i 
Obres Pihliques. La vicc-presidencia correspondri al director 
general competent en materia de ports. El secretari seri UF 
funcionari amb titulació miversitiria designat pel Consellei. 
Ili assistiri amb veu i sense vot. 

3. Els vocals del ple de la Comissió seran els següents: 
a) En representació de 1’Aclminist r x i6  de la Genesaliiat: 
- Els enginyers en cap de les nones portuhies. 
- Un tecnic de la Direcció General compclent en materia 

- Un cap del Servei Juridic dei Departament cle Política 

- L’interventor delegat designat pel Departament d’kicono- 

- Un representant del Departament de Política Territorial i 

- Un representant del Departament de Clornerc i Turisme. 
- Un representant clcl Departament d’Agricultura, 

- Un represent;int CIC la Direccih General tl’Esports. 
b) En representació dels ajuntaments: 
- Dos representants dels ajuntaments per a cada una de les 

zones definides en l’article 1 que comptin amb port adscrit a la 
Comissió dintre del scu municipi. 

de ports. 

Terrilorial i Obres Fiibliyues. 

mia i Financcs. 

Obres Públiques. 

Iiamaderia i Pesca. 

c) En representació d’altres afectats: 
- Un representant cic les Federacions de Confraries de Pes- 

cadars per a ciida una de les zones definidcs en l’articlc 1 .  
- Un representant de les Cambres Oficials de Corner$, 

indústria i Navegacih per a cada una de les zones definides en 
I’article 1 .  
- Un seprcscntant de les Federacions Esportives Catalanes 

a les quals estan adherits els Clubs Niutics. 

4. Podran ser vocals del ple de la Comissi6 un representant 
del Ministeri de Defensa i un represcntmt del Ministeri 
competent en materia de marina mercant. 

5 .  Quan l’ordrc del dia de la reunió del ple de la Comissió in- 
clogui la consideració cspecificil d’assumptes que afectin el 
desenvolupament Lirbanistic d’un terme municipal, hi seri 
convocat I’ajuntament corresponent. Els representants de 
l’ajuntarnent, en un mixim de dos, pocIran assistir, amb veu 
pcrb sense vot, només a la deliberació de I’assumpte pel qual 
han cstiit convocats. 

6. Quan I’ordre del dia de la reuni6 cleE ple de la Comissi6 in- 
clogui la crmsicicració específica d’assumptes que afectin l’acti- 
vitat i el desenvolupaiment d’una confraria de pescadors, hi 
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podrii ser convocat c l  prcsident cie la confraria corresponent, cl 
qual hi poclri assistir acompanyat per una altra persona, només 
a la deliberació de I’assumpte pel qual ha estat convocat, i 
arn bclbs podran prendre- hi part amb veu pcrh sense vot ~ 

hríiclc 6 

I .  Correspon al plc dc la Comissió de Ports CIC Catalunya: 
a) k m m h r  els avantprojectes de pressupostos i eis plans 

financers. 
b) Estudiar i proposar la fixwi0 i la rcvisici de tarifes i 

cinons perque siguin aprovats. 
c )  Proposar ]’atorgament de les concessions o autoritracions 

adminislrativcs, subjectes o no a cinon, pcr a l’ocupacib de su- 
perficies de domini públic a les zones relatives a ports, pcr al 
dret cl’utílitzacii> de les instalkcions, la prestació de servcis 
públics o per a I’exercici d’activitats comercials o industrials 
en les zones esrncnttiddes. 

d) Autoritzar I u  inscripcib en el cens de la Comissib dels 
consignataris d’embarcacions, agents marítims, exportadors 
de peix i cont ractistcs de carregament i descarregament. 

e3 1’roposar i’emissió cl’emprhstits i I’aiicnació d’actius fixos. 
f) Proposar I’aprovacih clels plans d’obres i les scvcs instid- 

Iacions i arnpiiacib. 
g) Aprovar provisionalmcnt, ii reserva de I’aprovacid, defi- 

nitiva, cls projectes d ’ a b ~  i instailacions, respectant les com- 
petcncics urbanfstiqucs dels ajuntamcnts en l ’ h b i t  que els 6s 
propi. 

h) Acordar c), si S’CSCZ~U, proposar la rcalitucib d’obres d’in- 
versions i I’cstipulació de contractes inclosos en cls plans i 
pressupostos aprovats. 

i) Aprovar la gcstirj trimestral i els comptes peribdics que 
s’estableixin. 

j) Establir la distribució cle zones pcr als diferents serveis 
sobrc els molls i rcsoldre les qiicstions que cs promoguin pec 
al SCLl ús. 

i(> Keglatnentar i’atracament i el desutracanient, carrega- 
ment i descarregament, dipbsit i transport de mercaderies i la 
circulaci6 de persones i vehicles. 

i) Exercir les funcions de policia que siguin necessiries pcr 
al compliment clels seus fins, imposar sancions i requcrir l’aux- 
i l i  de les autoritats jurisdiccionals competents. 
m) Exigir i’impart deis ciinons i scrvcis corresponents, 

ilpliciint-hi, si s’escau, la via de constrenyiment. 
n> Proposar ics piantilies i les necessitats del personal. 
o) Nomenar i separar cis funcionaris de la Comissió, i con- 

tractar personal per a lrcballs o estudis urgents ¡ determinats 
dins dels crkdits autoritzats per a aquesta finalitat. 

p) Qualsevol altra hcultat relacionacla amb el compliment 
dc les seves finalitiits. 

2. La Comissi6 desenvolupara Ics seves Funcions dins la 
seva competkncia, d’acord amb l’ordenamcnt .jurídic vigent. 
Eis seus informes i les seves propostes s’clevaran al Departa- 
ment de Politica Territorial i Obres Públiques rnitjanpmt la 
Direcció General competent en la matcria. 

3. Per a la major agilitat dels serveis, la Comissi6 podrsi dele- 

gar en el presicfcnt o en el vim-president les filcultats enumc- 
rades en eis apartats d) , i) i m) del parigraf I .  

Article 7 

I .  El prcsidcnt de la Comissib tindri Ics atribucions 

1 ib .  Rcpresentar la Comissib. 
211. Convocar, presidir i suspendre les sessions, fixant 

l’ordrc del dia; dirigir les deliberacions i dirimir, rimb el scu 
voi de qualitat, cls empats. 

3;~ .  Autoritzar amb la seva signatura les actcs de les sessions. 
4;b. Velllar pel complirncnt dels acords adoptats. 
51. Dictar Ics instruccions que calguin per al millor complí- 

6 1 .  Qu;ilscvoI altra facultat o atribucib quc la Cornissih l i  

scgüen t s: 

ment dels fins de la Cornissih. 

delegui. 

2. k.1 vim-president substituiri cl presidcnt, amb plenitud 
de facultats i: deures, en els casos dc vacant, absencia o malal- 
lia; portarri a terme totes les gestions que li  encarregui el presi- 
dent per rielegacih de les funcions propics, i dirigirii, en totes 
les seves actuacions, ki ponencia tecnica. 

3. El secretari aixccarii ¡’acta de les sessions, estenciri wrtifi- 
c;icions dels acords cluc s’hagin adoptat i autoritzarii amb la 
scva signatura les uncs i les altres. 

Article 8 

I .  El runcionament, Ics convocatories, les reunions i el 
regim d’adopció d’acords de la Comissió de Ports de Catalunya 
es regiran pel que estableix la Llei de Procediment Adminis- 
tratiu per als brgans colkgiats, amb Ic;s peculinritats que s’csta- 
bleixen iot seguit. 

2. La Comissió tindri  scssih ordiniria, si mcs no, un cop 
cada trimestre i sessió extraordiniria quan la convoqui el presi- 
dent, per iniciativa seva o a petició de la meitat dels membres. 
Aixi matcix, es fhr i  una sessió extraordiniiria quan la demanin 
tots els membres represcntants ci’unii de les zones definides 
cn I’article 1 .  

3. La convucatbria haurh de ser nntificada amb una mtelacib 
mínima de vuit dies, llevat dels casos d’urgencin, en que padrB 
ésser notificada cn Lin termini rninim dc quaranta-vuit hores. 

4. La Comissió es constituirh, en una segona convocatbria, 
una hora després de l’assenyalada pcr a la primera. Per aixo, 
scri suficicn t l’assistkncia cl’un teq dels scus membrcs. 

Article 9 

1 .  La ponencia tecnica se& constitu‘ida de la manera 

a) El vice-president del ple de la Comissió. 
següent: 



b) Un tkcnic dc la Direcci6 General cornpeteni en matcria 

cS fiis enginyers en cap de les zones portuiuies. 
d) EI cap del servei jurídic. 
e) L‘interventor delegat. 
f) Tres membres del ple de la Comissió de Ports cie Catulun- 

yri, designats pel mateix ple, que representin: un ,  ies Gonfrar- 
ies de Pescadors; un, els Aiuntamcnts, i un, tes Cambres de 
Cnmerr;. 

de ports. 

g) RI representant del Ministeri de Defensa. 
h) El secretari dc la Cornissib. 

2. L’actuacib de la ponkncia tkcnica sc ccnyiri a Iu preparació 
dels assumptcs que hagin d’ésser sotmesos al ple clc la 
Comissi6 en materics de la seva cornpetkncia. 

Article 3.0 

I .  Els cnginyers en cap de les zones portuiries actuaran sota 
les directrius que imparteixi la Direcció General competent 
del Dcpartarncnt dc Polr’tica Territorial i Obres Phbliques. 

2. Correspon als enginyers en cap de Ics zones portuiries: 
a) ka proposta de plani licació, I ’ordenació i I’adopciÓ de me- 

sures d’explotwiir i policia dels ports de les seves zones 
respectives. 

b) La rcdncció d’avantprojectes i projectes. 
c) L’execució i la direcció #obres, tant de primer establi- 

ment com de conservacib. 
d) ihxcrcici de Ics facultats que els cncomani In Comissió, 

en relaci6 amb dragats, material flotant i abnlisamcnt. 
e) Expedicib i tramitació dc les certificacions i Ics liquida- 

cions d’obres ¡ propostes de la revisib. 
f) La tramitaci6 d’expropiacions i la incoacib d’expcdients 

d’au toritzaci ons. 
g) La formzllitzacib de la liquidació i la recaptacib de Ics 

tariles i cfinons. 
h) El manteniment i 111 conscrvaci6 d’instal-Iacions i 

armament. 
i )  La confecció d’estadístiques rcfcrents al trhfic i B lri 

recapt aci 6. 
j) L’emissió d’informcs tkcnics en relaci6 amb Ics zones 

portuiuies respectives. 
k) La Torrnulaci6 dc les propostes que consiclcrin nccessiries 

per al millor i més harmbnic desenvolupament dels ports de 
Ics scvcs zones rcspcctives. 

t) L’ordenacih, dins de ics seves competkncies respecti ves, 
de tol el que faci referkncia a ingressos, pagaments i rendiment 
de comptes de cada exercici econbmic. 

rn) Qualsevol altra atribuci6 quc els delegui la Comissió per 
a un millor compliment dels seus fins. 

3. La Direcció General competent en matcria CIC ports podrii 
xordar, en casos de malaltia, abskncia o vacani d’un dels 
enginyers en cap, que les funcions esmentadcs en el pariigraf 
anterior siguin realitzades acumulativameni per un altre 
enginyer en cap O per un enginyer del Departament, 

Article :I 1 

1 I El rkgim financer de la Comissió de Ports de Catalunya és 
el que hi ha establert en la Llei 1 / I  966, del 28 dc gener. 

2. LCS finances dc la Comissib s6n iniegradcs pels recursos 
següents: 

a) Els productcs de les tarifes per serveis i dels cinons per 
concessió administrativa i per autorització de gestii, en el ports. 

b) Les compensacions obtingudes per I’alicnació d’xtius 
fixos que s’autoritzin. 

c) Les dotacions o subvencions que cs consignin en pressu- 
postos generals de I’IZstat o de la Generalitat de Cíitalunya. 

d) Les subvencions dc les corporacions locals i d’altres enti- 
tats públiques. 

e) Eis emprkstits que puguin emetre. 
f) Les subvencions i els auxitis de tot ordre que puguin 

g) 13s béns i els valors que constitueixen el seu patrimoni i 

h) Els altres ingressos de dret públic i privat que s’autoritzin, 

rebre. 

els seus productes i rendes. 

3 .  Els fons recaptats es destinaran d’acord amb el que hi ha 
previst en els arlicles 3 , 4  i 5 dc I’csmcntada Llei 1/1966. 

4. El pressupost de la Comissi6 scrB anual i se subjectarh r2 

les disposicions legals sobre els pressupostos dels organismes 
R u t O n om s. 

5.  La Comissi0 gaudira de les exempcions i dels beneficis fis- 
cals dc qui: gaudeix I’Administracib de la Generalitat. 

Article 12 

Els contractes d ‘u brcs, de gest ió de serveis i dc subministra- 
nients i d’altres de caricter administratiu fels per la Comissió 
en el dcscnvolirliament de Ics funcions s’ajvstaran a la legis- 
Iació que serli aplicable en virtut del que disposa I’article 
10.1.2 de l’Fdstatut de Catalunya. 

Article 13 

1. Contra els actes administratius de la Comissib de Ports de 
Catalunya, seran procedents els recursos previstos cn Ics 
normes sobre proceclinient administraliu aplicables a Catalun- 
ya, amb les pxiiliaritats que s’estableixen tot seguit. 

2. LCS reclamacions sobre aplicació i ercctivitai dc les 
mifes, cinons i laxes tindran carlicter cconbmico- 
administratiu i s’iijjuslaran ii la legislació d’aquest caricter. 

3. Tots cls actes administratius de Iu Comissi6 de Ports de 
Catalunya podran ser objecte de recurs d’dpda davant el Con- 
seller de Política Territorial i Obres Púhliqucs, llevat dels ex- 
traordinaris cle revisió, els quals s’intcrposarrin sempre davant 
el Consell Executiu de la Generalitat. 



llisposicions Finals 4. LA i 11 tc rpos i ci 6 de rec LI i s  cu 11 te 11 c i Os nd m i II i st ~’ i i  t i 11 serB 
proceden1, segons el ~ L I C  cstahlcix la I h  d’aquestii juriscliccib. 

5. L’excrcici cl’accions civils i labords cs rcgirii pcr les 
110 I rncs d ’apl i caci b ge ii crd i 1 a rccl ii miic i O prC v ia s’acl ret;:-&\ 
scmpre al Ple de la ComissiO, 

F ri 111 era 

El Conscl I Executi LI,  ii proposis dcl Departament dc Pnlítica 
‘Territorial i Obres PiibliqLtcs, dictari Ics disposicions per al 
desenvolupament i t’cxccuci6 d’aqucsta I k i .  

Segona 

Disposicib Addicional 

1% tmsíercixcn a la Comissi0 de Prlrts de Catalunya cls 
b h s ,  cls clrcts i les obligacions traspassats per I’I-:stat ii la 
C;cncr*alitat dc Cakilunya, en vir tut  clcl que disposa el Kcial El Secretari Quart 
Decret 2876J 1980, del 1 2 de dcsemhre. r<a ~ Y I O ~  E S ~ M  

Palau dcl Pidainent, 24 de mart; dc I982 

13- RISSOLUCIONS i MOCIONS 

h) Mocions 

Per donar complimcrit :I a l b  cluc estableix l’art icle 89.2 clcl 
I<eglamcnt, s’ordena de pubiicur cn cl hílid OJicicrE del IJCh- 
ment c k  C‘utcrlmy~~ la Moci6 19/ 1 del I’arlanicnl de CatalLinya 
sobrc I ’Avantprqiectc cle Llei cle Transports de Mercaderies 
Il’ Arnbit estatal (~ieg. 3974) ;iprovacia p c ~  Ple dei Parlarncnt 
cn sessi6 tinguda el dia 24 de marc; de 1982. 

Pdau del Parlament, 24 de m a q  de 1982 

I-teri bcrt lkirrera 
Prcsident del Parliirnent cle Chtalunya 

1-3 Ple clcl Parlament, cn scssih ting~ula el dia 24 de mat’q de 
1982, ha debatut la mocib suhscgiicnt il la interpcl~lació al 

Consell Executiu sobrc I’Avaritprojecte dc Lici de Trmsports 
de Mercaderies d’Arnhil estatal (Reg. 3974$, així com les cs- 
nielles presen tadcs. 

Finalmcnt, ~ I ’ aco~d  amb altb cluc cstableixen els articlcs 125 
i 130 dcl Rcglamcnt, ha aprovat pcr unanimitat la següent 

MOC16 

El I’aarlamen 1 acorda: 

Els treballs renlilzats pels brgaiis i Serveis de I’Adrninislra- 
ci6 de CXalunya  que es concretin en prqjcctcs Icgishtius 
només poclran ser triimcsos, prkvies les decisions correspo- 
nents clcl Consell Exccutiu, al Parlaiment de Catalunya. 

El Secretari Quart 
Iiarnon Espasa 

Palau del Parlamcnl, 24 de mar$ de 1982 

111 Prcsiiicnt del Parlament 
Heribert I3arrw-a 
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MOC10 20/ I DEL PARLAMENT BE CATALUNYA 
SOBRE LA CREACTi) DE LA SU~3llIRECClÓ GENERAL D’ACCIb CÍVICA 

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT 
EN SESSIO TINGUDA EL DIA 24 DE MARC DE 1982 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 

Per donar compliment a all6 que estableix l’article 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar en el Hutlleti @iciuI del Parla- 
ment de Catalunya la Moció 20/ 1 del Parlament de Catalunya 
sobre la Creació de la Subdirecciii General d’Acci6 Cívica 
(Reg. 3975$, aprovada pel Ple del Parlament en sessió tinguda 
el dia 24 de mar$ de 1982. 

Palau del Parlament, 24 de mar$ de 1982 

Heribert Rarrerii 
President del Parlament de Catalunyu 

PLE DEL PARLAMENT 

EI Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 24 de marq de 
1982, hil debatut la moció subsegüent a la interpeklacib al 

Consell Executiu sobre la creació de la Subdireccih General 
d’Awi6 Cívica (Reg. 3975), així com les esmenes presentades. 

Finalment, d’acord amb allQ que estableixen els articles 125 
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la següent 

El Pmlament acorda: 

EI Consell Executiu presentacli al Parlament un projecte de 
llei que reguli l’acció institucional de la Generalitat de Gitalu- 
nya per tal de promoure els valors fonamentals de la democrB 
cia i de la canvivkncia social en el marc de la Constitucib i de 
1’Estatut de Catalunya. 

Palau del Parlament, 24 de marc de 1982 

EI Secretari Tercer 
Enric M anuei - R i m bau 

El President del Parlament 
Heribert Barrera 



PROJECTli: DE LLKI DE PRESSUPOS‘G DE LA GENERALITAT 
I DE LES SEVIES ENTITATS AUTONOMES PER AL 3 982 (Reg. 3655)  

Per donar compliment a alth que estableix I’article 89.2 del 
Rcgiament, s’ordcna de publicar cn el Butllcti Qficial tk l  PurIu- 
ment de Cutalunya I’lnforme dc la Ponknciii de la Comissi6 
d’Economia, Finances i I’rcssupost sobre el Projecte de I M  
de Pressupost de la Gcneralitat i de les seves Entitats Autbno- 
mcs per al 1982. 

Palau del Parlarncnt, 27 de marq dc I982 

Heri bcrt I3actcra 
President clel Parlament de Catalunya 

A LA MESA 1 3 ~  LA  COMISSI^ 

La Ponkncis de la Comissió d’Economia, Finances i Pressu- 
post, nomenada el 2 de marq cle 1982, i formada pels Diputats 
1. Srs. Antoni Subirii i Claus, del Grup parlamentali cle Con- 
vergkncia i Uni6; Antoni0 Santihurcio Moreno, del Grup Soci- 
alista; Alfred Amestoy i Sáenz, del Grup parlamentari del 
PSUC; hlcxanclre Pedrós i Abellh, del Grup parlamentari de 
Centristes, i Josep Fornas i Martínez, del Grup parlamentari 
d’Esquerríi Itcpublicana, s’ha reunit els clics 16 i 22 de mar$ 
d’cnguan y. 

Estudiat acuradament cl Projectc cle Llei de Pressupost de la 
Generalitat i de les seves Entitats Autbnomcs per al 1982 
(BOPC, 62, 2103) i les esmenes presentades pels Grups parla- 
mentaris, proposa l’informe segücnt i I’ordenacih de les esme- 
nes a I’cfecte d’allb que prcvcu I’article 96.1 del Reglament 
dei Parlament. 

Article 1 

I-li ha presentades les esmenes segiients: 

MOTIVACI~: Correccib thcnica. 

Esmcna nim. 2 

<<...a) ...p er un import de Xpessetes. 
Els drets economics que s’han de liquidar durant l’exercici, 

Els beneficis.. . 
(( b) ’. . .un import total clc X pesietes. 
Els drets a liquidar durunt I’exercici per cada entitat autono- 

rna de carActer administratiu es detallen en els estats d’ing- 
resos corresponents per un import total de pessetes X H  

detallats en I’eestat d’ingressos, sumen un total CIC X pessetes. 

A la lletra a) 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

Esmena núm. 3 De rnod[ficució 

G Socialista 

<< ..sic Ics seves obligacions per /’import que resulti de /es es- 
menes pwen tades. )) 

MOTIVACJt): Aciaptacici a les esmenes presentades. 

A la lletra b) 

I-Ii ha presentada l’esmcnil següent: 



2569 
- 

RUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA J Nhm. 15 / 30 marc; I982 
__ - - -. .I_--- - - .I____ _- 

G.p. de Centristes G.11. de Centristes 

ctEn els eslais de despeses deis prawposios de cada una de (<...adquirir C O ~ ~ ~ O ~ ~ S Q S  en una quantia superior.. . u 

MOTIVACib: Correcció gramatical 
les entitats autonomes.. . H 

A la lletra c )  

No hi ha presentada cap esmena. 

AFticle 2 

A I’apartat 1 

No hi ha presentada cap esmena. 

A I’apartat 2 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena nirrn. 5 

G Socialista 

Tot el text de i’apartat. 

MOTIVACIÓ: Clarificació dels objectius perseguits. 

Esmena núm, 6 Lk mudificaciti 
i addicii, 

G. /I. d%squerra Republicanu 

<<Pel Departamenl d’Esonamiu i Fi nunccs hauran d E~.wi* in- 
corporats al Pressupost els romanents de credits mul-lats en 
l’exercici anterior que hagin servit de base per al reconeixe- 
ment d’obligacions d’cxercicis tancats d’acord amb la legis- 
i aci 6 vigen t. D ’aquestes incotpuracims s ‘injbrmaru al Parla- 
ment. >> 

Article 3 

A l’apartat I 

Hi ha presentada 1 ’esmena següent: 

A I’apartat 2 

No hi ha presentada cap esmena. 

A I’apartat 3 

A les lletres a) b), i c) 

No hi ha presentada cap esmena. 

A la lletra d) 

Hi ha presentada I’esmena següent: 

Esmena núm. 8 L)e supmyiú 

((...exaccions parafiscals, citnons’o peusque dotin ... H 

MOTIVACid: Evitar confusions. Cal reservar al P;irlament el 
terna dels cinons. 

A les lletres e) i f) 

No hi ha presentada cap esmena. 

Article 4 

Hi ha presentada I’esmena següent: 

c< EE Consell Executiu, a proposta del Conseller d’Economia 
i Finances, pot autoritzar transferencies de crkdits entre EIS 
dflercnts conceptes pressupostaris, amb IPS limitircions que estab- 



MUHVACIb: I Iornogene’itat de traclament dels diferents crcclits 
pressupostaris, indepentlentrnent del seu oIig.cn. 

A la lletra d 

I-I¡ ha presentada I’esmena segient: 

- 

Fsmena núm. 1 O J3 ‘adúici6 

A la lletra b) 

t li ha prcscntudri I’esmena següent: 

Esmena núm. I3  De rnndifiwdri 

G.p. de Centristes 

I( ... el total de les retribucions íntegrcs e . e  H 

M O T I V A C ~  Correccih d’error. 

A I’apartat 2 

No hi ha presentada cap esmena, 

A I’apartat 3 

Hi ha preseníada l’esrnena segiicnt: 

Article 5 

t E i  ha prcsentacla l’esmena scgiicnt: 

MUrIVACTb: Control parlamentari. 

Article 6 

A I’apartat 1 

MOTIVACI~): Hi 11a pccscntxia i’esrnena segiient: 

Articlc 7 

1 l i  ha presentades les esmenes segillents: 

1. SIS. Lduurd Murtin, Lluis Armct, 
Antoriio Santiburcio i LluÍs A. G u r k  

http://oIig.cn
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MOTIVACXb Accelerar la politica d’equiparació social cntrc els 
funcionaris provinents de diverses acimi nis t racions. 

G. Socialista 

( 4  . . .de divuit mesos. Aquesta pensi6 és incompatibk amb qual- 
sevd ultra rctribucib amb currec als pressupostos u fbns públics i 
amb ¡’exercici d ‘activitats privades retribuides D potductores de 
beneficis. M 

Esmena núm. 16 MOTIVACI6: Aplicar a les pensions la Iogica general dc les 
incompatibilitats. 

E. Socialista 

(fi. Els crkdits que es consignen en el Pressupost per un 
import cquivalent al O,S% de les retribucions íntegres del con- 
junt dei personal, nodriran un Fons dkquipuraciu salarial que 
constituira una s e d  pressupostariu a ¡’estat de úespeses destinat 
a l’homogeneització de les retribucions corresponents als 
seus nivells inferiors. 
({ 2. Els criteris d ‘homogmei‘tzucid a aplicar per cada Conselleria 
s ‘establiran p r  Ikret ,  a proposta de la Conselleria de Governa& 
i prkviu la consuítu preceptiva de les orgmitzucions sindicals. 
Aquest Decret es ptddicarir en ei termini de tres mesos des de [‘a- 
pruvucití d ’aquesta Llei. )) 

MOTIVACI~): LCS competencies cie I R  Generalitat s’estcnen al con- 
junt del personal. t a  politica d’incentivació ha d’ucompanyar la d’ho- 
mogene’itzacib, i ambdues han de respondre a criteris gcncrals i a ob- 
jectius contrastats amb la representació sindical del personal 

Esmena níim. 17 D áddicib 

G.p. de Uentristw 

<<...als seus nivells inferiors. fi la qual hornogeneiiezucib es 
donara compte al Parlament, t m t  dels criteris a aplicar com, 
desprks que hagin estat aprovats, dels resif/tats de la seva apliclr- 
ció. H 

MCYTIVACI6: Conkixer clegudamcnt I’aplicacio d’aquests fons. 

Article 8 

A l’apartat 3 

No hi ha presentada cap esmena. 

A l’apartat 2 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena nhn, 19 Lk mod!‘fcació 

{(...una altra retribució amb curreca fons públic. H 

MOTIVACIb: Correcció d’error. 

Esmena nim. 20 D ’asdeió 

G. Socialista 

D’un article 8 bis 

({L’aercici dels carrecs electim i piitics de la Gcmrnlitat i la 
percep& de les retribucions corresponents són incompatibles amb 
I’kwrcici dirltres chrrecs o llocs de trebuii del sector púbk i amb la 
percepcib Im corresponents retribucions amb &rec a dbifres aú- 
rninislrucions, orgunismes o empreses públiques. 
 un la cumputibilitat entre els currecs ¡/o els llocs de treball 

estigui dt%wninuda o autoritzada per unu norma amb rang de llei, 
nom& es podrh percebre unu única retribucici més les úcqxses deri- 
vada de I5xercici del carrec o lloc de trehll computible. II 

MCYTIVACl6: Clarificar i moralitzar e1 sistema actual, comenpnt 
excrnpl i ficali vament pels chrrecs públics. 

.- 

G. Socialista 

D’un article 8 ter. 

c( L’mmici d’activitais laborals, pmfiwionals o empresarials en 
el sector privat ks incompatible amb els currm polítics de President 
de la Generalitat, Conseller, SecrEtcrsi Gencv-d Ecnic, Director 
General i assimiluts, i tots els que en enllavunt es puguin crcar amb 
aquest caractm mifjungant una Iki. 

~~L’mercici de les matakes activitats pels alts currecs administra- 



Article 9 

A l’apartat 1 

Hi lla prcscntades les esmenes següents: 

.- .- . 

G p .  de Centristes 

(( ..*i grups d’ernprcscs, de tots els scotoix produutiirs, que mitja- 
n v m t  un pia cstratkgic demostrin ~ i n a  capacitat d’aclaptacib 
cluc fiici previsiblcrnent viable la seva continu’itat. Les entitais 
beneticiiirics han déxei-rit. llur principal activitat a Catal ~inya. 
Cap wal.. . >> 

.... _ - .. . . . ... . .... .- _ . ~. . ... -. .. . .. . _ 
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H ... continui‘tat. Aquest pia estrot&gic serh informat de W I Q ~ P ~ U  

preceptiva wls representants sindicals dels trehalludors de I k m p w  
sa. Les entitats.. . H 

MOTIVACI~: Participació sinciicai. 

A l’apartat 3 

Hi ha presentada l’esmena segiient: 

Esmena nCm. 29 De modficució 

G.p. del PSUC 

<< L’autoritzacib correspondrh al Parlament de Catalunya, i 
l’execucib al Consell Consultiu de la Generalitat, el qual podrir 
delegar-la en el Conseller d’Econmia i Finances. M 

MCrTIVACIb: Compedncia del hrtament. 

A l’apartat 4 

Hi ha presentades les esmenes segiients: 

Esmena nhm. 30 De serpressit5 

Esmena núm. 32 D hddiciri 

G p .  úe Centristm 

D’un apartat 5.  

{(La Generalitut de Catalunya podrir avalar tes operacions u% 
cr&dil que !es empreses, en el cupital st)cial de les quals tinguin p r -  
ticipció les corporacions de dret pihlic i confruries de pescadors, 
promotors de pr t s  puguin so/licitar. Ei límit d’avals a atorgar en 
aquestes entitats no Mra ultramssar IQ xifra de 3011 milions de 
pssetes. $I 

MOTIVACI~: per tal de fomentar aqucstes actuacions. 

Esmena núm. 33 D bddicib 

G. Socialista 

D’un apartat 5. 

Generalitat de Catalunya podrir avalar les opracims de 
&dit que Ihpresa  Transports de hrcellona SPM concerti, jwr 
u11 import totul nu m p h r  5 1.000 m i h s  de pswtm )) 

Esmena núm, 34 D’addicib 

G. Socialista 

D’un apartat 6 

G.p, del PSUC 

De tot I’apartat. 

MOTIVACJ6: Excessiu risc financer. 6s una partida ja dotada en 
el Pressupost del Departament de Política Territorial i Obres 
Piíbliqucs. 

{t Ei Govern retrtr comptes Q la Comissió d Economia, Finnncm i 
Pressupost de tots i cadascun deis avals prestats en virtut de la pre- 
sent autoriizucih, adjuntunt la corresponent rnemciriu ju.ytijicati- 
YU. N 

Esmena núm. 31 De mod$cacib 
. -. .. 

G p .  de Centristes 

<( La Generalitat podri avalar les operacions de &dit que IPS 
Comunitats de Regants, o ugrupucions agraries de reconeguda 
so lvk iu  concertin, per uy1 import no superior al 75% de i’hnport 
totul de¡ Pmjecte. Ei susdit aval no podrh en cup cos ultrapmsar la 
xuha de 2511 miliom de paetes per cada pmj~cte indiviúuaiitzat i 
la x i fh  total de 1.000 milions tlepesse~es. )) 

MOTIVACIÓ: Per tal de no entorpir l’atorgarncnt d’aval a totes 
les entitats que ho vulguin solkitar, 

Esmena núm. 35 D ’addici6 

D’un article 9 bis. 

t~ S ’autoritza ei Consell Fxecutiu perquk ,fomenti i promogui Iu 
crea& d~ Societats de Garantia Rechroca, amh acluucirj dins el 
territori de Calulunya, ,fins a una quuniitat toral de 150 milions de 
pessetes, sense que Ihporfucib a cadu una d’elles ultrupxsi la 
quantitat de 50 milions de pessetes. La Gcncralitut huuru de limi- 
tar la seva actuacid u j k r  de soci protector de les esmentades socie- 
tats. I I  

MOTIVACXb Per tal de facilitar l’accés financer ple, rnitjanqant 
aquest instrument, a petites i mitjanes ernprescs. 



Article 10 

A l’aapartat 1 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

F!srncna nirrn. 36 De supressio 

De tot I’apartat. 

MOTIVACI~: fnopcrant per reciuncihncia. 

A l’apartat 2 

Hi ha presentades les esmenes seglicnts: 

Esmena nírrn. 37 De modificaci6 

G Socialista 

<<...per un import de ZO.UO#miliansde pessetes, ... )) 

MOTIVACI6: Major inversib pública dirigida ;i la lluita contra 
I’atur. L’increment de 10.000 milions de pessetes intcgrarh la Secció 
I9 de ]’Estat de Despeses, Fons per al Foment de VOcupacih. 

Esmena nCm. 38 Dc modificució 

G.p. del PSUC 

<(...per un import de I # ,  O00 milions de pessetes, . . - 2 )  

MOTIVACI~ Maior ciotacih per inversions, en fons per 
l’ocupació. 

A l’apartat 3 

Na hi ha presentada cap esmena. 

Esmena núm. 39 D ‘addicib 

G. Socialista 

D’un article 10 bis. 

t{ I .  Es cwa el Fum per al Foment de I ’Ocupcih, IaJinaIitat del 
qual sera el fmanprnent d~ progrumes e.rpwÍfics d’in versi6 desti- 
nats a la Iluita contra 1 ‘atur, mitjanc’ant la creaciri de nous ílow de 
treball o la conservacirj dels que j a  existeixen. 

N 2. f i l  Fum s ‘integmh: 
a) De les trunsferkncies provinents dds Pressupostos General-q 

de I’Estat, que, xotu qualsevol denominació, estiguin destinats a 
jinalitats anulogws a les d hqucst Fons. 

6) De 1e.Y consignades en la Seccici i 9 d Iryuest Pressupost. 
d De láfectucib de 10.000 milions úe pessetes provinents de 

/‘emissió úc ikute Públic autoritzada en lhrtick 10, apartat 2, 
dbqquestu Llei. 

d) De les quantitats provinents d’ultres Junts d’inxrmus que PS 
puguin esta blk 

jj3. E1 Consell fketidtiu, escoltut dei Consell dc 7iehaii, ehbo- 
ran5 i executar& en el L‘WS de J’kwrcici pressupostari, els pro- 
grumes espec&s d’inversions u quk j b  rejerkncia 1 ’apartat I d5r- 
quest articíe i retrb comptes al Purlament de la seva elaboraciti i 
U P C M C i b .  

)I 4. L’aplicacib pressuposthriu del Fons es distrihuira a ira vés 
dels Capitols VI i YiI de Ics dijkrents Seccions dhqyuest Pressupust, 
miomcant IPS transferkncies de crkdit oportunes. 

)IS, fil Consell Iiecutiu presentald a/ Parlament, en el termini 
de 30 dies, un Prqjecte dc Llei de Regulacih dei Fons per al 
Foment de ! ‘Ck-upaoid a CutuIunyu. 

MOTIVACIb: D’acord arn b les resolucions aprovades pel Ple del 
Parlament en la sessió del 29 de juny i en la del 25 de setembre CIC 
1981. 

Article 1.1 

No hi ha presentada cap esmena, 

Article 12 

Hi ha presentada I’esmena següent: 

De modifica& Esmena núm. 40 

G.p. de Centristes 

N Per I’aercici de 1 982 es podran elevar.. . H 

MQTIVACId: Ja és ben sabut que qualsevol modificació de la 
quantia aprovada per les exaccions en general, en ocasió de I’apro- 
vació del Pressupost nom&, té vigkncia per aquell exercici, perb el 
text proposat diu el mateix i és més breu. 

Esmena núm. 45. D ’addicib 

G p .  de Centristes 

.. I--”-- -_-I_- ~ ..- 



D’un arlicie 12 bis. 

{( I .  EI Plu d’fiquipmtmts Socials tindrh per objecte concenttur 
la seva actuaciti a reduir eis ClLlficits en infiustructures socials en 
aquells nuclis urbans D ciutats en quk no simi dhplicacid el Pia 
d’Obres i Serveis. Concentrara la seva actuució en necessitats so- 
ciah tals corn construccions d ’ensenyament pre-escolar, guarderies 
infbntils, casals de cultura i residkncies i Iclculs per a la tercera 
dat, etc. 
~2. E!jinanCament dhquest Pla sera wqjunt mtre la Generali- 

tat i els Ajuntaments corrmponmts que s%i vulguin acollir, els 
quals hi particimran en l’aportacib que estableixi la legislucib 
vigent. La Generalitat aportaria en aquest Pla una quantitat total 
de I O. O00 milions de pemtes. 

~ 3 .  f i l  Consell Fxemtiu presentara, en e¡ termini de tres mesos, 
a I ’aprovació del Parlament, el prujecte d bctuacions a realitzar 
així com també la normativa que prucedcixi al seu desenvolupa- 
ment. )) 

MmIVACIÓ: Per tal que la Generalitat realitzi, en colhboracih 
amb els ajuntaments, I’esforG necessari, i de naturalesa alternativa al 
Pla d’Obres i Serveis, per tal de reduir els principals dkficits d’infrns- 
tructures socials en els nuclis urbans més importants i més necessitats 
de Catalunya. 

Disposicions 

Primera 

Addicionals 

14 ha presentades les esmenes segiients: 

Quarta 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

Esmena núm. 44 & suprP.ssió 

G. p, d Esquerra Republicana 

De tot el text de la Disposició. 

Ci n quem a 

1 4  ha presentada I’esmena següent: 

G p .  d’Esquerra Republicana 

De tot el text de la Disposicib. 

A l’apartat 1 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Esmena nLm. 46 lk rnodtjicació 

G.p. de Centristes 
<< . .. de i’any 198 1, als mateixos capitoh pressupostaris.. . M 

<(. ..dotades en el Pressupost de I98L r) 

Esmena núm. 43 D hddici6 

G.p. de Centristes 

H . .  . de credits del Pressupost del Parlament de I’any 198 1.. . M 

M(XIVACI6: El Pressupost de 1981 establia aquesta limitació per 
tal d’acceptar per darrera vegada, regularitzar i congelar I’augment de 
la plantilla de la Generalitat. 6s inacccptable no haver fet després cap 
esfor$ f3er fixar la plantilla orghnim i procedit d’aquestn manera per 
eixamplar la plantilla de la Generalitat. 

MOTiVACIb: Ha de fer-se aquesta precisió; en altre cas es scfcri- 
ria al Pressupost de la Generalitat en la seva integritat. 

SeRWla 

Na hi ha presentada cap esmena. 

Tercera 

NQ hi ha presentada cap esmena. 

-. - 

Esmena nCm. 47 D ’addicib 

G p .  delPSUC 

<<...en el Pressupost de 1982, sens peuudici de la concrecih de 
la plantilla org¿inicu de IQ Generalitul en una llei. )) 

MOTIVACI~: Concretar pel Parislmen t la pian t i \  la  or ginica. 

A l’apartat 2 

Hi ha presentades les esmenes següents: 
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Do suprasiif << ,. per a invcrsians. La contracfaciri del personal labord es 
. fara a traves de les Qficines d’Ucupucib, amb prioritat per als tre- 

Esmena niim. 48 
- 

<(...en aitrcs unitats de gestió o en crkdts unrrtlplts amjilia- MOTlVAClÓ: Mitigar Ics conscqiiencies de l’atur en el sector 
hles. H social que més el pateix: els treballadors en atur i sense subsidi. 

Esmena nCm. 53 LI ’addicib 

Ci. Socialista Esmena núm. 49 D ’addicirl 

D’una Disposició Addicional Cinquena bis. 

l>Pei que fa a les iransferbncies pendents, el Consell Ewcutiu 
elahmura F I  quadre organic de IPS dotacions de pmonal addicion- 
al, si s kscuu, i no podrh fer-se cap nova contractacirj que no vagi 
expre.uament rejerida al quadre organic esmmtut. )) 

Ehmena nCm. 50 

G.p. delPSUC 

nbddicib 

MOTIVACI6: Introduir els miindats derivats de la 1cgislaciÓ 
bisica estatal aplicable, tot millorant-ne I’execucib I el regim juridic 
general 

(( ..&dits corrents no ampliables. H 

MOTIVACIb: Correspondencia amb la Llei de I’ressuwstos de 
1’Fstat. 

A l’apartat 3 

Hi ha presenlada l’esmena següent: 

E. Socialista 

<( ... no ampliablcs o d’invmions &I Departament o Entitat que 
hopmpsi. )) 

MOTIVACI~: Evitar que les despeses d’inversió es converteixen 
en clcspeses corrcnts. 

A l’apartat 4 

1 li ha presentada l’esmena següent: 

Esmena ni&. 52 D ’addicib 

G. Socialista 

Sisena 

Hi ha presentada I’esmena segiient: 

Esmena núm. 54 13e modificució i addicib 

G. Socialistu 

H El Parlament hau& dúprovar les directrius i les prioritats n 
It.s que s’haurh de sotmetre ei Pla d’Obres i Serveis de 
Cat al un ya. 

>>fil  Pla es reductaru per cumarques o urem territorials I q d  
ment recunegudes assignant anualment ei volum de recursos dí> 
subiwcih d~ la Generalitut a cadascun dels arnbits territoriab coti- 
siderats individualment en el Piu. 

)}Es xarantira que la inwsió per hahitant en les comarques de- 
primides sigui superior u la miQana catalana. El Consell Fxemutiu 
elaborara, mitjunqunt indicadors sbcio-ecunbrnics, els criteris per a 
lufixacib de /a inversiú un les esmenta& cumarques. >) 

MOTIVACIÓ: Fixació del Pla d’Obrcs i Servcis sobrc la basc de 
crileris oberts de territorialitat. Priorització de les inversions ¿i les 
cnmarqucs dcprimidcs. 

~ ..... .. . ._ - - . - . . ~ ~ - . . ... , . 
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Setena, Vuitena i Novena 

No hi ha presentaúa cap esmena. 

Desena 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

Esmena miúin. 55 

G. Socialista 

G. Socialista 

D’una Disposició Addicional nova. 

M U ~ I V A C ~ ~ :  Necessitat de donar coniingut programatic coordi- 
nat a les accions cte la Generalitat en aquests Brnbits. 

Esmena nhm. 57 I1 ’uddicib 

G. Socialista 

D’una Dispesicib Addicional nova. 

centres privatLs dEGB es 
territorials de subvencions 

centres, dels pures d’alumnes i del pufessorat. 1) 

MOTIVACIO: Potenciar criteris de regrcsent~~ttivilí~t en la con- 
cessió d’aquestes subvencions, d’altra banda ja vigents il nivell estatal 

Esmena nCm. 58 D ’addiciti 

G. Socialista 

D’una Disliosició Addicional nova. 

MOTIVACIO: Enfortiment relaci6 CiencraIibit-Ens ioca~s i poten- 
ciació de criteris cl’objectivitat i distrilJuci6 territorial 

Esmena núm. 59 D ’addicili 

G Sociulinm 

D’una Disposició Addicional nova. 



t{Ll Consell Fxecutiu presenturh ni Purlament, en el termini de 
trenta úks, el seu progmrnn sobre Política dilssistkncia Sunituriu 
amb Miíjaans Aliens, en el qual s kspeuiJicaru la distrihuciri econb- 
mica entre el sector públic, bcnkjico-privat, privar no lucratiu i 
privat, del total consignat [vi- el i~rcs~~i~pmt .  N 

MOTIVACI~: IJIM més gran Iransparencia en la politica cic 
concerts. 

Esmena nim. 61 1)'addiciri 

G. Socialista 

D'una Disposició Addicional nova. 

MCITIVACI~  Utiiitzacih LICIS canais institucionals de la Generali- 
tat per )i una major garuntin dc l'ohjcciivitat eri I'aplicaciO dc suhven- 
cims i inversions. 

D'una Ilisposicib Addicional nova. 

MOTI'IVACId: Ohjeetivar les relacions de coopcracib i de colhiho- 
m i 6  entre la Generalitat i els ens locals de Catalunya qumt il Ics in- 
versions que requereixin la sevit accih complcmcnriria. 

MíYI 
soci a Is, 
ven i i va 

IVAC'Ib: Oriontar la gcstih dc 1;i política sanitiiria i cle serveis 
cap ii criteris d'atencib sanithria, amb criteris d'atencib prc- 
i coslos controlats. 

Esmena niim. 63 D úddició 

G. Socialista 

D'una Disposició Addicional nova. 
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Disposidb Tramsithri a Primem 

I-li ha presentada l’esrnena segiient: 

_I 

Esmena nim. 64 De modificmi6 

G,p. de Ceratristes 

<<...la Llei General TtibutAria del 28 de desembre de 1963, i 
eh seus Regkments, a k i  com el Regiment Gcfnerul de Raap- 
tucib, de I ’.I de nownbrc de I 96 9, i les seves mod~icmiun,r posteri- 
ors. )> 

Esmena núm. (56 De n.ipressiÓ 

G.p. dei PSUC 

De tot el text de la Disposició. 

MOTIVACi63: Les modificacions ja s6n prwistcs cn la Llei Gener- 
al Pressuimthria. 

~ - -. -. . . . 

Esmena núm. 67 

G. p. de Centristes 

De tot el text de la Disposici6. 

MOTZVACIQ): f!s un xec en blanc que no cs pol lliurar així a favor 
de 1’Excctitiu. Les transferhcies de crkdits i els romanents de crkdit 
ja permeien en el marc de ka kgkíwib geneta1 ac!uar amb I’cficikncia 
organi tzativa i amb I’efickia ccondmica degudes. 

Esmena nhm. 68 D ’uddicib 

G-p. del PSUC‘ 

H ... dins del Pressupost. D’uquestes operacions se’n donari 
compte 01 Parlament úe Catalainyu. )) 

MOTIVACIi): Control parlamentari. 

Segona 

No hi ha presentada cap esmena. 
Esmena n i h .  65 D ’addicib 

. 

G.p. delPSUC 

D’una Disposicirj Transitbrin nova. 

{{El Projecte de Llei dejixacirj de la plantilla orghnica que s’indi- 
ca en la Disposicili Addicional Cinquena, apmtut I ,  hnurb de ser 
trumfis al Purlament abans del 30 de setenihre del I 982. I )  

MOTIVACIb: Concrcció de l’esmena nin.  47. 

Disposicions Finals 

Primera 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

A 1’ExposiciÓ de Motius 

No hi ha presentada cap esmena. 

Al Títol de la Llei 

No hi ha presentada cap esmena. 

Aths el gran nombre d’estncnes presentades ii I’Estat d’Xn- 
gessos i H 1’Estat de Despeses -més de 1.500--, la Ponkncia 
ha optat per respectar la nurneraci6 donada per cada Grup par- 
lamentari i afegir-hi una lletra per a identificar el Grup esme- 
nant, de la manera següent: 



/CU Esmena prescniacla pc1G.p de Convcrgknciíi i Unib 
/S F,smena presenlada pel Grup Socialisla 
/ P  Esmenu prcsen tada pel G. p. del PSUC 
/C  Esmena presentada pel G.p. de Centristes 
/E Esmcna prcscntada pcl G.1). (E’Esqucrra Repuhlicanri 
/I.) Esmena presentiida per un O rn6s Diputats 
IT Esmena presentada per tots cls Grups parlamentaris 
Ces esmenes han cstat ordenades consignan t-ne el nhrnero 

peto no el text, i s ’hm classificat en els quadres que s’acljunlcn 
ii aquest informe corn a Annex 11. 

i31 el primer quadre figuren les esmencs que aíecten 1’Estat 
d’Ingrcssos. Eh el scgon i tercer quadre les que arecteri, rcspec- 
tivament, tola iina Scccib i tot un Scrvci. Després s’hi troba 
una serie CIC quadres ordenats econornicament per iirticlcs; 
davant de cada grup de quadres que fan rcferkncia a un rnaíeix 
Capitol figuren Ics csmcnes que afecten tot el Capítol sencer i ,  
tot seguit, un quidre pcr cada article. 

En la primera columna figuren Ics Seccions i els Serveis 
aícctats (vcrticd), i en ics altres els diferents conccptes econb- 
mics de l’arlicle, de manem que en la intcrscccib de la columna 
corresponent al concepte i la línia que correspon al Servei 
figuren cls n6mcros de les esmenes prcscntades a aqucll con- 
ceple d’ay uel I Servei. 

Rixo permet, seguint Ics calurntlcs verticals, vcure toles Ics 
esmenes que afecten un matcix concepte i ,  seguint les linics 
hnritzontals, veure totes les csrnenes quc afecten un niatei x 
Servei, articIc per article. 

Les esmenes que proposen una alta en un concepte i ,  
dhoril, una baixa en un altre, figuren consignades en arnhdhs 
yuacires, és a dir, al que corr*espon i\ i’itplicacib pr‘essupostAria 
de l’alta i a l’aaplicació pressupostiria dc la baixa. 

Per a mbs claredat, s’adjunta a aquest informe cl nomencli- 
tor de la classificaci6 orginica del Pressupost de la Gencraiitat 
(Amex I ) .  

Q~iant a les Entitats hutbnomes, atcs que el volum cl’csme- 
nes és molt inferior i també que no shn dividides orghnicarnenl 
en diferents Serveis, s’ha fet un quadrc per a cada Entitat 
Rutbnorna, on figurcn en columna Ics ciiferents esmencs clas- 
si ficadcs economicament. 

Palau del Parlameni, 22 de marv CIC 1982 

Antoni Suhirii i Claus, G.p. de Convcrgkncia i Unió; Anionio 
Sanliburcio Moreno, G. Socialista; AIli.cd Amcsíoy i Shenz, 
G.p. del PSUC; Alexandre PcdrÓs i AbellÓ, G p .  tlc Centrisles; 
Josep t’ornas i Marlincz, C; I 1). cl’ Esqticrra Itcpubl icana 

ANNEX I 

O1 - PARLAMEN1’DE CATALUNYA 

02 - DGI’AK‘L’AMEN?’ DE 1’KESII~kNClh 
02/0 1 - Secretaria General i Consclt Executi u 
O U 1  2 - Secretliria Gcnerai i Consell Izxccutiu (Comissib 

lntercleparlr~menlal del Medi Atnbicnt) 
02/20 - Direccih Ciencrnl de Joventut 
02J2 1 - Conscll Nacional de la Jovent ut 
02/03 - üireccici C;encral de 1’Espc)rt 

03 - DEPARTAMENT ADJUNT A LA 1’RESiI)kNCIA 
03/01 - Gabinet del Conseller 
03/02 - IXrcccib Cieneral d’hsociacions i Fundacions 

04 - 13EI’AKTAMENT IX GOVEXNACIb 
04/01 - Conscller i Gabinet del Conseller 
04/02 - Seercturia General Tecnica 
04/03 - Direccii, Gcncml d’Aclministríici6 Local 
04/04 - l l i  recci O Gen eral cE’Organilmci b Ací m i n is t r a  t i va 

i FunciÓ P6blica 
04/05 - llirecei0 General d’Organitzaci6 i Coorclinacib 

Terri tor i ~ l  
04/06 - Dirccci6 General de Prevenció i Kxtincib d’lncendis 

i de Salvaments de Catalunya 
04/07 - Direcci 0 General de Segurctat CiU tadiina 

05 - DEPARTAMENT D’ECONOMIA I FINANCES 
05/01 - Gabinet del Conseller i Secretaria General Tkcnica 

05/02 - Direccih Gcncral de Política Financerri 
05/03 ‘ - Dircccih General de Ptessupostos i Tresor 
05/04 - Direcció Gcncriil de Progrrmacih Economica 
05/05 - Direcció General de ‘ri.1.ibw 
05/06 - Intcrvericib Gcneral de la Gencrulitat 

O6 - IIEl’AR‘TAM ENI’ D’ENSI3NYAMENT 
06/01 - Gabinet del Conseller i Secretaria Gcncrnl 

06/02 - Programaci O i Ser veis Generals 
06/03 - Direcció Gcneral d’F,,nscnyament Pritnari 
06/04 - Ensenyaments Secundaris i Professionals 
00/05 - Direcció General d’hsenyamcnl Universitari 

Tkcn i ca 

O7 - DEPARTAMEN‘I’ DECULTURA 1 MJ’TJANS 
DE COMUNICACI~ 

07/0 E - Gabinet del Conseller 
07/02 - Secretaria General Tkcnica 
07/03 - Direcció General d’hcti vitats Arktiques 

07/04 - Direccib General de Política Lingiiisiica 
07/05 - Patrimoni Culturr-il 
07/06 - Direcció General dc Mitjans cle Comunicació 

i Litcriries 

O8 - DEPARTAMENT DE SANITAT I 
SEGURETAT SOCIAL 

08/01 - Gabinet dei Conseller i Secretaria General Tkcnica 
08/02 - Tsi recci6 General d’hsistknch Sanithria 



08/03 - Direcció General de Serveis Socials 
08/04 - Uireccib Gencral de Promocib dc la Salul 
08/05 - Direcció Gencrd de la Segurelat Social 
08/06 - Servcis Sanitaris de la Seguretat Social 
08/07 - Serveis Socials de I n  Segurelat. Sociul 

O9 - DEPARTAMENT DE POLlTICA TERI~lTORIAL 
I OBRES PÚHLIQUES 

09/01 - 

09/02 - 
09/03 - 
09/04 -- 
09/05 - 
09/06 - 
09/07 - 
09/08 - 
09/09 - 
09/19 - 
09/10 - 

Gabinet del Conseller i Secretaria General 
Tkcn i ca 
LXrecciÓ General d’UUrbanisrne 
Llirecció Gencral de Transports 
Dircccilj General de Politica Territorial 
Direcci6 General de Carreteres 
C>irecciÓ General de Ports i Costes 
Comissió de Ports de Catalunya 
Direcció Gencral d’Obres 1-iidriuliques 
Direcció General d’hquitectura i Habitatge 
Direcció General d’liabitatge i Prornocib Pibl ica 
Junta de Sanejament 

1 O - DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, 
RAMADERTA I PESCA 

10/01 - Secretaria General Tecnicn 
10/02 - Llircccib General de Producció i Indústries 

&ro-alimentiries 
10/93 - Direcci6 General de Promocib i Desenvolupament 
1 0 4  - Direcció General del Medi rural 

1 I - DEPARTAMENT DE TREBALL 
I I /O 1 - Gabinet del Consellcr 
11/02 - Secretaria General Tkcnica 

11/03 - Direcció General de Relacions Laborals 
I 1 /O4 - I l i  reccih General d’Ocupacj ó 
1 I / O 5  - Direcció General de Coclperacib 

12 - DEPARTAMENT 13E J U S ~ Í U A  
12/0 I - Gabinet dcl Consellcr i Sccreturja Generul 

i 2/02 - Direcció Gcnerrd de Justícia i Protecció 

12/03 - Direcció General d’lnstitucinns Penitencihrics 

‘Ti: c n i u 

dc Menors 

13 - DEPARTAMENT D’INDÚSTRIA I ENERGIA 
13/01 - Gabinet dei Conseller i Secretaria General 

13/02 - ISirecciÓ General d’lnd6stria 
13/03 - Direcció General de Politica Industrial, 

Tkcnica 

Tecnolhgica i Energktica 

14 - DEPARTAMENT DE COMERC I TURISME 
14/01 - Oabinet dei Conselier i Secretaria Generd 

Tkenica 
14/02 - Direcci6 General de Promocib Comercial 
14/03 - Direcció General de Corncrc; 111 terior 
14/04 - Direcció General de Turisme 

15 - CONSELL CONSULTIU DE L A  GENERALITAT 

16 - CiLASSES PASSIVES 

17 - DEUTE 

18 - PLA U’OBRE I SERVEIS 

ANNEX II 

ORDENACI6 DE LES ESMENES PRESENTADES ALS ESTATS 
D’INGRESSOS i DE DESPESES 

A I’Estat d’hgressos 

3314 2hlS 

4Cll 7/CI 1 

93 ! 227/L, 13 bis/P, 

10/5,12/c 
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A B’Estat de Despeses 

A tota una Seccii) completa 

Or, 

o 8 

I o 
1 1  

I 9 

1:nscnyumen t 200/s 

San i t ii t i Segu re t i i  t S ocia I 

Agricullura, I<am;idcria i Pesca 

2 I 2/P,294/5 

2‘35Ji’,48 I /S 

Trebnll 514/S 

* Sccci6 51 crear 19D/C, 1 1 / S  

* I , r i  Sccci6 19, que proposa crear I’esmenn 1 l/S, es nodreix amb les baixes qiie proposcn nombroses esmenes del mateix Grup que figurcn incloscs en cls 

qu;d res correspmcn t s. 

A un Servei complet 

02/13 

09/06 

021 

Al Capítol 1 

A t d  el Capítol 

Seccions 

04/05 731P 

08/05 251/P,149/P 

09/07 2 7 9a / P 

A I’article I1 

Seccions 

111 

Servei de Sismologiii 

D.G. de Ports i Costes 

(Servei i )  crcar) 

113 

- 02/01 2/cu - 

06/02 

Oh/ 03 - 2241s 219/S 

06/04 (IICU 

09/07 

- 224iS I 

221 i 2241s I 

I 28O/P I 

258/!?’ 

27411’ 

2 86/5 
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A l’article 12 

Seccior is 

IZJ 122 I24 12s 127 

02/0 1 

02/1 I 

02/C1K IT 

2J/S, 14/P 
- 
I 

- 

228/E 

1 W P ,  2/D, 

14/cu 
- 04/02. 

06/02 

06/04 

06/05 

- 

124 i 125JP 

- 
I 

- 

2221s I 

97/s, 1 55/P 

228/E,24 1 /E, 

ZD, 14JCU 

08/05 

O9/0 I 

09/02 

09/03 

09/04 

09/05 

09/06 

09/07 

09/08 

09/W 

09/19 

- 

389/S, I I3/C 

402/S 

4 14/S 

43 7/s 

444/s 

451/s 

453/5 

457JS 

4661s 

4 W S  

h I’article 13 

Seccions Conceptes 

134 133 

04/03 

08/07 

09/06 

I 

3841s 

A I’artide 16 

Seccions Conceptes 



A I’articie 17 

I 72 I 7s I 76 

02/0 1 18/C 28/N, 29/s, 

9J E 

14/E, 2WC 

229123 

-. 

25WE 

46 i h 2 / S ,  12/11 

62/S,.14 i 351P 

‘IH a 1 I) 1 /s, 
2/11,14/cu, 

156 i1 160/1’ 

I7/F, 

134/SY20/E 

I3715,221E 

141/5,22/8 

148 i 149/S, 

24/1: 

15h/S 

158 i 159/$, 

2ídK 

56/C, 165/S, 

2#/I3 

179n 18l/N, 

4 ! / C  

22/13 

22/1’, 

04/04 

04/06 

7WI’ 

54lU 

04/07 

I 

0901 

05/02 

05/03 

05/04 

0 5 / 0 5  

OrilOl 

00/03 

06/05 

- 

242/1! 

07/11 i 

07/02 
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81/P 

92JP 

1 22/1’, I 8S/ II 

201 51 210/s, 

133/1’, 

212 i213/S 

- 
209/ P,97/CI 

I /CU 

- 

- 
342íS 

3(10/S,1 HXJE 

257b/i’,376/S, 

380i381JS 

429/S 

28YP 

47015 

497/S,322/P 

SM/S ,3401 I’, 

354/1’,367/P 

383/P,386/P 

390 a 395JP 

I 9811.:,5641s, 

4001P 

I 99/ E, 5 72/s, 

42WP 

. .  

424 

22x1s 

I 
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A l’article 63 

02/0 1. 

04/07 

05/01 

M / O  1 

06/02 

07/03 

07/05 

08/0 1 

08/06 

09/0 I 

09/02 

09/04 

09/06 

09/01 

09/08 

09/09 

I o/o 1 

1 Om4 

13101 

A I’article 64 

4s/s, 1 t12/E, 

25iP 

I75/5 

93/P,64/C 

l23/P 

2 E 4/5,1 O/CtJ, 

76/C,2 1715, 

134lP 

- 
287lS 

31 1/S 

257tl/f’,B78/S, 

382/S 

399/S, 189lE, 

I Ib/C 

4i 2JS,26l I P  

I9 I /E,443/S, 

291 /I’, I2 I /C: 

12h/C, 192m 

i w F . , x w r  
I94/E, 

460 i 1  464/S, 

287/P,2#81P, 

I33 ;I 136lC 

mom,  I 9 m  

4 9 m ,  3231 P 

489/S,353/P, 

17hK 

4041 I’ 

I 

2 1 s/s 
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Vrr ’ l  10tn 

06/02 

1)7/00 

07/05 

0810 1 

08/04 

08/06 

O W O S  

09/06 

09/07 

09/09 

09/19 

10/02 

I0/04 

A E’article 65 

Seccions 

641 642 

1 04/ I’ 

- 

272JS, 

201/1’ 

2 1 O/P 

3 12JS 

3 12/s, 

250/I’ 

380 il3R3/S, 

25hf P,257f/i’ 

I 

64.1 644 (54.5 

446 II 450/S 272 i 273/P 

I33/l’, 139/P 

268 a 27 i /P, 

1 2 4 K  

- I 

I - 

471/S I 

- 

- 

- 

472/s 

29 I -292/P 

I40 ii 144/C 

- 

I 

648 649 

3 19/P,360/P 337/P,342JP 362 ;1364/P 

319 i 320/F 355/l’ 

326 i 327/P 

329/P,340/P 

337 i 338/P 

342 i 343lP 

3541P 

31Oi 312/P 31 6 n 3 18/P, 36 i /P ,  177/C 326/1’,366/P 

Conrepita 

A mol 

I i-r rlicle 651 652 65.3 654 



6 s3 

- 

6.54 

.- 09/03 266/I’ 430 i1 4361s I 

263/1’,2b5/1’, 

2h 7 /  I’, 272/ I’ , 

290/1’ 

17wc:, 3 20/ l’, 3 65 / i’ 3 h 3 J P ,3 6 6 /I’ 338/P,367/1’ 10/04 

363 i 364/1’ I 7 9 K  

A B’article 66 

06/02 

07/05 

137/I’ 

I 

- 

1 f(7JE,21(9/1’ 

I IT 

48 7JS, 343 I I’ 

AW1’ 

I OIIlrl 

h71 6 72 

03/11] 

1 o/o I 
I0/04 

A l’artide 68 

681 

13811’ 06/02 I 

07/05 102JC 



A l’article 69 

06/02 

1 OJ03 

Al Capítol VI1 

A l’article 7 1 

0 2 K  I li I?’ 

A I’articie 72 

02/20 

02/CIRIT 

06/05 

08/0 1 

09/0 1 

09/05 

691 

12hJP, 1 I/CU 

5 I I /S,347/P 

4O/C 

72 I 

46 a. W S ,  

61/S,28bis/P, 

79bis/P,200/B 

133/s, 183JP 

2/u, 1 R31S, 

I83/P 

3131s 

400/s 

l25/C 

.,. - -- - .- 
I_ 
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A l’actide 73 

7.7.3 7.1 I 732 

02/03 

u2/20 

54/P,201 /E  

5X/N,33/P, 

4211’ 

i 32/5,1 H4/1’ 

I39/P,202/E 

147/1’ 

I O U S ,  I84/1’, 

2/11 

1 2 K U  

288/5 

293/S,S/CU 

343 i 344iS 

3HXS 

499/S,324/1) 

S42/P73S4/P, 

3hl/t’ 

5331s, iwc, 
3 79hisl1’ , 

206JE 

5 7 7/5,430/ I’, 

42SJP 

07/03 

07/05 

07/06 

08/03 

OHJO0 

1OIOl 

1 om 

I- 

- 

-- I 

- 

500/S, 3 24/ 1’ 

- 

11/02* 

14/03 

* A més de les csnwties consignndcs ;i1 Concepte 731 de li1 Secui6 1 i ,  Scrvei 02, hi ha csmenes 

presentades pel (3.p cicl PSUC que no s’hi relacionen pel scu gr;in nntnhre; i que corresponen a 

I’aridició en aquest Concepte tlc les haixes proisosades en atires Conceptes i que figuren en cls 

quadres corresponents. 

A l’article 74 

7-4 I 
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A l’article 75 

09/02 

09/08 

4131s 

4hS/S,289/P, 

2 O 3 E  137/C 

A I’articic 7 h  

76 I 762 76 4 

06/03 1 32/P, l48/1’, 

150/I’ 

2 I ?IS,  13S/l’, 

1 5 1 /I’ 

275/S,89/1‘ 

4 W S ,  4 w s ,  
498/S,501 I S ,  

325 ;I 327/t’, 

354/1’,36211’, 

I hh/C 

299 i 300/1’, 

302 i 303/13, 

306 i 307/1’, 

313 i 314/l’, 

34S/P,35 1 J P ,  

3h8 ;i 31131P3, 

354/P 

06/04 

07/08 

E O10 I 

1 0/02 

1 U03 

I310 I 

14/03 

- 

1421C 

5 I OIS 

- 

- 

- 

5 7 #IS, 207/ P, 

2 10/1’,43 1 /P 

588 i 580/S, 

43R/P.2071 t I 

14/04 
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A i’article 77 

7 74 772 7 71 

02/03 

02/20 

06/03 

07/03 

- 

205/1’ 275 i l 2 1 7 / S ,  

203 i 204/P, 

287/R 

07/05 

08/03 

2#9/S 

344 i 34S/S, 

241 i 2421P 

36215 

- 

I4/00 I 
<- 

A X’article 78 

78 I 

A l  Capitol V I  iI  

A I’article 85 

Seccions 

O9/0 I 401/S 
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Als Pressupostos de les Entitats Autimarnes 

Institut Catali de Serveis a la Joventut 

A 1’Estat d’Ingressos 

41 1 21 1/E 

71 I 212/E 

A ]’Estat de Despeses 

A I’arlicle I1 

COmcPpIP 

172 

173 

181 

21 1 

222 

234 

235 

241 

259 

271 

282 

61 1 

612 

61 3 

62 1 

622 

63 1 

632 

633 

71 1 

73 1 

609/5 

lismenes 

2 1 3/E,593/S 

595/S,214/íi 

2 I 5/E,594/S 

441/P 

59618 

597/S,442/P 

598/S,443/P 

599JS,444/P 

600 1601/S 

60215 

603j5 

h04/5 

44 1 a 44S/P,605/S 

606/5 

2 lhJE 

2 I 7/B,607/S 

2 18/E,M6/P 

44h1p 

608JS, 2 1 9JE 

592/S,440/P 

592 a 608/S,446/P 

Escola d’Administsacib PúbE ica de Catalunya 

f:smena prcsentada a tot el Pressuposi 60913 



41 1 2 20/ I J,417/ I’ 

25 I 22 1 / E  

2s2 4 W P  

255 449/1’,222/t1 

41 I 447/ I’, 220/ E 

Organisme Authnom d’Kspectacles i Festes 

A I’Estat d’hgressas 

Conceptes Es ni c n e s 

41 1 223/1;, 

A 1’EsEat de Despeses 

259 610a614/S,4511P,hll,612 i 6141s 

282 224/1 

41 1 450/fB 

Institut Catala de la Carn 

A L’Estat d’hgressos 

41 1 454/1’ 

47 1 454/r 
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A 1’Estat de Despeses 

252 

253 

259 

47 1 

454 i 455/P 

454 i 456/P 

454 i 457/P 

455 a 451/F 

Institut CataIi de la Vinya i el Vi 

A 1’Estat #Ingressos 

Cnnccples Esmenes 

74 1 62 I /s 

A I’Estat de Despeses 

Concepte 

i 72 

181 

259 

21 t 

41 1 

43 1 

612 

614 

622/5 

62% 

624/S,458 i 459lF 

45 8/P, &O/ P 

62WS 

625/S,458 ;I 461/P 

626/S 

458 i 4hllP 

Institut d’Estudis de la Salut 

A !’Estat de Despeses 

Concep& 

259 

41 1 

6i i 

612 

711 
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Institut Catala del Shl 

A ]’Estat d’lngressos 

A [’Estat de Despeses 

Conucptc Lsmcncs 

25 1 2 2 m  

D. PROPOSICIONS DE LLEI 

PROPOSICIQ DE LLEI SORRE ALTA MUNTANYA 
(Reg. 3860) 

PLE DEL PARLAMENT prendre-la en considcracib per fa unanimitat dels presents. 

El Ple dei Parlament, en sessió tinguda el dia 24 de marG de 
1982, d’acord amb I’article 105 del 13cgiamcnt, ha debatut la 
Proposició de Llei sobre Alta Muntanya, i ha acordat de 

Palau del Parlament, 24 de mar$ de 1982 

Heribert Rarrera 
President del Parlament de Catalunya 

4. PROPOSICIONS NU DE LLFX 1 AIJTRES PROPOSTES 

ESMENA I’RESEN‘I%,l)A PEL GRUP PARLAMENTARI 
D’ESQUERli A ItEPUi3LICANA (Reg, 4064) 

PRESIIlhNCIA DEL PAl<IAMiiNT Rcglarncnt, s’orciena de publicar en el /Iutlktí Ufjciui del Pudu- 
ment de Cutulimnya t’esmena a 121 Proposi6 n o  de Llci relativa 
i t  la <<Convenci6 sobre I’elirninacib de totes Ics formes dc dis- Per donar compliment i) allb cluc disposa l’articlc 89.2 del 



crirninació contra la dona H de les Nacions Unides, presentada 
ik rnridficuui6 Esmena níim. I 

Pidau del í’ariarneni, 24 CIC rnclrC: de 1982 <<Instar cl Consell Executiu de la Generalitat a recomunur al 
Govern de I’Esfat .. . H 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Ciltiiliinya 

EI. INTERPELLACIONS I MOCIONS 

1. INTERPEhLACIONS 

h) Refcrkncia do les interpelhcions formulades 

MOC16 SUBSKGuENT A LA INTEKPELLAC26 A L  CONSELL EXECUTIU 
SORRE 151, CONSELL D’AGRIGULTURA, RAMADERIA T BOSCOS 

(licg. 3976) 

PLE DEL PARLAMENT [;inalmciil, posncla a votaeib la dita moci6, hn cstat rebutjada 
per 4’7 vots a favor, 64 en contra i cap abstencib. 

Palau dcl Parlament, 24 de mar$ de I 982 

El President del Parlament 
I Ieri berl Emera 

El Ple del Parlament, en  sessi0 tinguda el dia 24 de marq de 
1982, ha debatut la rnoci6 subsegüent a la intei*pclnlaci6 al 
Consell Executiu sobre el Consell ci’hgricultura, Ramaderia i 
Boscos (Rcg. 3976) amb les esmenes presentades. 

I3 Secretari Segon 
Felip Lorda 



J. ALTRES PROCEDIMENTS 

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL ‘FRR’Il3UNAL CONSTITUCIONAL 

RECURS D’INCONSTITUCTONA1,XTAT INTERPOSAT 
PEL PARLAMENT DE CATALUNYA DAVANT EL 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAII, EN RELACIO AMI3 L’ARTICLE 28 
DE LA LLEI DELS PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ICSTAT PER AL 2982 

ACORD DE PERSONAII-SE PER INTERPOSAR EL HECUKS 

MESA DEL PARLAMENT nalitat contra I’article 28 de la Llei 441 9Rí, del 26 rie dcsem- 
bre, dels Pressupostos Generals de 1’Estat per al 1982. 

La Mcsa del Pwlarnent, en sessi6 tinguda cl di;i 23 dc mar$ 
de 1982, cn compliment cle la resolució 46/i del Parlament de Palau del Parlament, 24 de mar(: de 1982 Catalunya, del 24 de febrer de 1982, d’acord amb I’arlick 27 
del Reglament, ha acordat d’encomanar al Molt Honorable 
Senyor President del Parlament de personar-se diivant cl El Secrelari Primer El President del Parlamcnl 
Tribuiiltl Constitucional per inlerposar recurs d’inconstitucio- I-Teri berl Barrera Ramon Camp i Batalla 

DEMANDA PER LA QUAL S’lNTERPOSA RECURS 

PRESIUkNClA DEL PAliLAMENT AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

D’acord amb l’article 89.2 del Reglament, s’acorcla de publi- 
cilr en el Butlletí OJicial del Purlamclnt de Catalunya la demanda 
per la qual s’interposa recurs. 

El M. H. Sr. Heribert Barrera i Costa, President del Parla- 
ment de Catalunya, assistit pels Serveis Juridics del Parlament, 
en virtut de l’acord del Ple del Parlamcnt, adoptat en semi6 
del dia 24 de febrer de 1982, i de l’acord de la Mesa del Parla- 
ment adoptat en sessi6 dei dia 23 de mar$ de 1982, que s’ad- 
junten tots dos per certificacib, interposa recurs d’inconstitu- 
cionalitat en representacib clcl Parlament de Catalunya en 
contra de I’article 28 de Ia Llei 44/1981, dei 26 de desembre, 

Palau del Parlament, 24 de marq de 1982 

i Ieri bert Barrera 
President del Piirlament dc Catalunya 



de Pressupostos Generals de 1’Estat per a 1982, per tal corn in- 
fringeix els articles 147 i 149 de la Const ihi6 en relació amb 
I’article 9.8 de 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya. 

El recurs es fonamenta en els scgiients 

F E T S  

I. EI B O E va publicar els dies 28 i 29 de desembre de 1981 
la Llei 44/1981, de 26 de desembre, 1’~rticle 28 de la qual 
disposa: 

(4.rticulo 28. - Transferencias de funcioncs y servicios del 
Estado a las Corporaciones Locales. 

Uno. Podrhn transferirse o delegarse a las Corporaciones 
Locales funciones o servicios del Estado y de sus Organismos 
Authnornas, de intcrés para In Corporación Local respectiva, 
siempre que su prestación tenga lugar en cl correspondiente 
hmbito territorial y su gestihn por las Corporaciones Locdcs 
produzcn niayor eticacia o suscitc una mayor participación 
ci udadana. 

La lransferencia o delegación podrii efectuarse a instancia 
de la Corpocacicjn Local o de oficio por el Gobierno. En este 
caso el expedicntc sc iniciari a propuesta de la Cloxnislón Na- 
cional dc Colahoración del Estado con las Corporaciones 
IAocales y rcqucrirh xcucrdo de accptaciim por la Corporacibn. 

Cuando sc trnte de Corporaciones Localcs de Corn i111 idades 
Autónonias con competencin en materia de rkgimen local sc 
requeri rA, ademhs, acuerdo de su Conscjo dc Gobierno favora- 
ble íi la Iransf‘crencia. 

Uns. U! acuecdo dei G;obie~-no, cluc revcstirri la rorma de 13c- 
creto, cleberii espccificar el alcance de la Isunslerencia o delega- 
c i h ,  su clurncibn y conclicioncs, mi corno 30s inedios lier-sonal- 
es y iiialeriales que sem objclo de t~’iisp~so, con expresa refe- 
rencia a la Icgislacibn aplicable en cacla C~ISO y con iiiclicacibn 
cie régi 111 en j u ric{ i co o si luxi On cl e I os fu n ci o 11 1-1 r i os aícct ados 
por el trasprlso. 

Asimiamo cí rct‘crido acuerclo ciebech contener la delermina- 
ciOn específica de 10s criditos presupucstarios aíkctos :i los 
inedios personales y materiales cluc se traspasen con la oportu- 
na valoracibn del coste de 10s mismos. H 

H. I3 Goriscll Consultiu dc la Gcneralh! va einetrc el 26 de 
gener de I982 dictamen sobre I’arhle 28 cle la Llei 44$198 1, 
d’ncorcl amb allb que disposa I’article 41 de I’Estatut d’Autono- 
mia de Catalmya, en cl qual formuluva la conclusió segiient: 
<<Es considera quc hi ha raons fonamentades per 11 mantenir 
quc l’articlc 28 de la Llei número 44/2981, del 26 de desem- 
brc, dc Pressupostos Generals de I’Estat per al 1982, afecta 
I’irnbit propi d’htonomia CIC la Generalitat i vuinern 1ti Con- 
siituci6 Espanyola i 1’Estatut d’Autonomia de Calalunya. )> 

111. Ei Ple del Parlament de Catalunya, per mdjoria absoluta 
i en convocatbria específica, com disposa l’aarticle 134 del seu 
Reglament, va adoptar en la seva sessib del dia 24 de febrer de 
1982 interposar recurs d’inconstitucionalital contra l’esmentat 
article 28 de la Llei 441981” 

1V. La Mesa del Parlament, en sessió del dia 23 de marc de 
1382, va designar com a comissionat, als eíectes de l’article 
82.1 de la Llci Orginica del Tribunal Constitucional, el M. 1-1. 
Sr. Heribert Biwrera i Costa, President del Parlament. 

I FONAMENTS DE DRET 

I. Lhrticle 28 de la Liei 44/19XI, dei 26 de úesembre, permet la 
modificaciti per Decret del Govern de ¡’Estat de les curnpdncks de 
les Corpormiuns l o c d ~  de Catalunya. 

L’article 28 de la Llei 44/1981, dei 26 de desembre, de 
Pressupostos Generals clc I’Estnt per a I982 obre la porta a una 
modificaci6 de les competkncies dels ens locals mitjanpnt la 
transferkncia o delegació de funcions i serveis de I’Estat a Ics 
Corporacions locals per Decret del Govern. 

L‘expressi6 <<funcions i serveis )) cornprhn clarament Ics 
potestats i els mitjans personals i materials per al seu exercici. 
No pot tenir cap altre sentit la distinció entre funcions i serveis. 
D’altra banda, en aquest cas --al contrari d’allb que s’csdevé 
en les tr;insfer&ncies r? les Comunitats Autbnornes- la com- 
petkncia sorgeix en el mateix Decret de transferencia, que ks 
el que fa néixcr la potestat local i altera I’nrdrc anterior de 
competkncics. 

Ida mateixa literalitat del precepte ens mena a la interpre- 
tació feta, Així, en el seu parigraf dos diu: <<El acuerdo del 
Gebicrno, . , .deherA espccilicar el alcance de la transf‘erencia o 
dclcgacirjn, SLI duracibn y condiciones, mi‘ como 10s incdios 
persotiales y rnaleriales que sem objcto de traspaso,.. , )> Allh 
cluc es transfereix o dclega s6n potestats i se n’hauch de delimi- 
tar l’abast, la durada i les condicions. Per tant, els eventuals 
Decrets de transrcrcncia o detegaci6 del imitaran autentiques 
compehcics clels ens locals i ,  d h s  que cls ens administratius 
sbn configiirats per les seves cor-npctencics, cls caracteritmrnn 
en un aspecte fc)n;imentd. 

Cal advcstir que en parlar de trtinsf‘crbicia hom al-ludeix a 
una auth t ica  transrnissih de la compctcncin que passari ;I 

excrcir-se CI)III a prhpia, malgrat que la previsib dc <<concli- 
cims n pugui signilicar i i r i a  intervcncib iutclar més gran que 
la que en la resta de compet6ncics permeten els articlcs 140 i 
141 dc la G‘onstituciO. I no  gaire diferent 6s la qualificació que 
rncreix la I?gura de la delegacici, ja cluc la delegaci0 intersub- 
jectiva li: una naturalcsa difcrent de \a delegacii) intcrorghnica. 
En i iqi ics~a, el delegat té meres facultats d’cxecucib; en aquel- 
la, com han assenyalat la cloctrina espanyola i I’eslrangera 
(Morcll Ocaña, ICoversi Monaco) , cs configura una nutkntica 
doble litulari t a l  de la compctkncia. Í ls  perl‘ectament licil a h -  
mar, per- tant, que fjns i tot cn el CBS de delegaci0 es nioclifica 
el cercle de competencies dels ens locals als quals cs delcga. 
‘Sot i quc el poder real dels ens locals sigui nienor en aquesí 
darrer cits, es pol parlar amb tota propietat dc titulnritat de 
potestats d ’fiques t s. 

Il. ,!,’autonomia dels ens locals de Catalunya ks 
in fracomun i t i  ria. 

El Dret comparat ens ofereix un ampli ventall de solucions 
en el tema del repartiment de les competkncies en matcria de 
rkgirn local en els Estats amb pluralitat de centres legislatius. 

En els Estats federals generalment tota Ia compethncia en 
materia d’ens locals s’atri bueix als Estats membres, sens perju- 
dici que I’autonomia local estigui protegida constitucional- 

-. -. ~- - _ _  .. . - .. -. -- . - . . - . - - .. - . .. - 
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ment, de vcgades fins i tot en la ConstituciG kderal. I-3n 
aquests suposits pot afirmar-se que no hi ha una relaci0 directa 
enlrc Fcclcracib i Col-lectivitats locals. Com diu Jewell Cuss 
Philips en parlar. clcls Estats Units: <<El regim jurídic de les 
Corporacions municipals --i dc tots els ens locals en i-ealitat- 
és configurat en bonu part per ilcis especials o generals de 
I’Estat. tes limitacions que en tot cas tenen els brgans legisla- 
tius estatals per a inlcrvenir en eh ens locals deriven, alhora, 
de les Constitucions estatals. Les relacions cntre cada Estat i 
els seus ens locals són regulades cn la Constitucib federal. 
Naturalment, els Municipis no podran fer res d’allb que sigui 
vedat als Estats per la Constituci6 nacionat N 

No és gaire diferent la tkcnim seguida a la República Federal 
d’hlcmanya. Tot i que la protecció constitucional-fcderal de 
I’autonomia local es fa de manera taxativa en I’article 28 de la 
Llei Fonamental dc Ronn, creant usla trgariintia institucional 
)) a favor d’ayucsta (Parejo), iiixi, no significa una intromissió 
federal en la cornpctcncia dels Estats. La Federació només pot 
relacionar-se amb aquests i li s6n vedades precisions ulteriors 
que corresponen a la potcstat organitzadora dels LZnder 
(Maunz). Seguint la distinció de Forsthoff entre pcidcr organit- 
zador material i distrihuci6 de compctCncies, es considera que 
només aixii darrcr correspon a Iu Federació i no I’atribucii, 
concreta de la compcthcia a un ens o organ determinat, 
encara que es tracti de I’cxecucIó de lleis federals. 

A ítilia, en canvi, l’articlc 128 cfe la Constitució atribueix a 
({leggi generali tlclla Repuhblica )) In regulació de les funcions 
dels eiis locals. Les regions ordiniries tenen com petencia 
-sempre dins cis límits dels principis fonamentals establerts 
per les lleis de I’Estat- nornks cn matkria de límits munici- 
pals, malgrat que la majoria de les materies de competencia re- 
gional de I’article l Z 7 de la Constitució incideixin en l’actuacib 
dels ens locals, i l’articlc 130 els en concedeixi la tutela. Al- 
gunes regions d’autonomia especial, Sicília, %-entino- Alto 
Aclige i Friiil-Venkcia Júlia, tenen, it més a mks, cornpethcia 
en materia d’ordenament dels Municipis, pero aixb s’intcrprc- 
ta en harmonia amb l’article 128 ja esmentat, cn el sentit que 
tenen competkncia sobre i’organitzaci6, perb no sobre Ics 
compelkncies. 

Hem exposat llcugerainent alguns dels mocfels existents, 
per fer palesa la gran varietat dc solucions que ofereixen. El 
nostre ordenament constitucional crnpni tecniqucs d’origen 
divers i les scws fórmules no poden reduir-se ii cap dels 
moriels estrangers. Uns quants d’aquests l i  han servit de font 
d’inspiració, i del conjunt de th iques  que ha escollit ha sorgit 
un model original que és I’actual M a t  de Ics autonomies. 
Com en el model itidih, a Espanya hi ha -si més 110 temporal- 
ment- dos nivclls d’autonomics i ,  també com R Itziliu, s’ha de 
respectar la legislació estatal de bases o principis. Perb, en 
canvi, 110 existeix un cquivalent a l’article 128 de la Consti- 
tució italiana, quc reservi a I’Estat urla part especifica de Ics 
competencies de rbgim local 

Les Comunitats Autbnomcs de I’articlc 151 de la Consti- 
tucib podran tenir la plcnitucl de la competkncia de rkgim 
local, d’acord amb l’article 149.3, si aixi ho disposen els seus 
Estatuts d’Aulonomi+ sense més limitacions quc  allb que 
preveu I’article 149. I .  18 cluc reserva a I’Estat <<les bases del 
regim juridic dc les Administracions públiques >>. 

Les Comunitats que han accedit a I’autonomia per la via dh: 

I’article I43 de la ConstituciG podran tenir cornpetencies en 
malcria de rkgim local n o m k  en les matkries precisades en 
I’article 148. I .2: {(Les alteracions dels termes municipals com- 
presos en cl seu territori i, en general, les funcions que corre- 
sponguin a I’AdministraciÓ de I’Estnt sobre Corporacions 
locals, la transferimcia de Ics quals autoritzi la legislació sobre 
Regim Local)) Tíirnbé en aquest cas la determinació iiltirna 
de les competencies es f‘arA en el respectiu Estatut 
d’hutonomia. 

De l’exarncn de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya es 
dcsprh que la Generalitat de Catalunya té, en matkria local, 
el maxim de competencies que li permet I’article 149 de la 
Constitució. Per aixb, l’autonomia dels ens loeds de Catalunya 
pot qualificar-se com a Tntracomunitiria. En aquest sentit, 
s’acosta més al model alemany que a i’itdiii, sense que cs 
pugui identificar tampoc amb ;iqucll La reserva de bases a 
I’Estat diferencia notablemcnt la competkncia de la Generali- 
tat de la deis Linder i els procediments excepcionals, corn rnks 
tard veurcm, són tambk diferents. D’altra banda, j a  s’ha evi- 
denciat doctrinalment (de 0 t h )  la incorrecció de traslladar es- 
quemes federals a l’ordenament espanyol. Peru aixb no obsta 
perquk en un i en altre suposit es pugui parlar d’autonomia in- 
t ras ta tal o i n t racarnunitari a. 

L‘afirmaci6 feta en el paragraf anterior és corroborada per 
diversos articles de 1’Estatut catali  L’article 9.8, que més 
endavant analitzarem amb més profunditat, dec im la com- 
petencia exclusiva en rkgim local, sens perjudici d’alli, quc dis- 
posa el nimero 18 de I’apartat 1 de I’article 149 de la Consti- 
tució. Varticle 5 cornenp dient: (< La Genernlitat de Catalunya 
cstructurarh la seva organització territorial en municipis i 
comarqucs. .. M I en el seu apartat 3 disposa: H Una llei del 
Parlament regulmi l’organització territorial de Catalunyii.. . )) 
Ets em locals de Catalunya shn; per tant, organització territo- 
rial de la Generalitat. Constitueixen la seva administracib indi- 
recta o d.cscentralitzadii. Sensc que pretenguem equiparar els 
uns i els altres, podem dir que els ens locals de Catalunya són 
ens descentralitzats de la Generalitat, com ho sbn els sens or- 
ganismes au thnoms. Certament, tenen naturalesa molt difcr- 
ent la descentralitzacilj territorial i la funcional i no es pretén 
ressuscitar el plantejament de Royo Villanova, sinb tan sols 
afirmar que es tracta en tots dos casos de processos de descen- 
tralització de la Generditat. 

L’article 20 de I’Estatut de Calalunya dóna ple suport a la. 
tesi que se sosté. En efecte, en regular la carnpet&ncin dels 
hrgans jurisdiccionals a Catalunya, disposa en la seva Jietra c> 
que en l’ordre contenciós administratiu s’esten <<a totes Ics 
insthncics i graus quan es tracti d’actes dictats pel Consell Exe- 
cutiu o Govern i per I’AdminislraciÓ deln Generalitat, cn les 
mathies la legislació de les quals correspongui dc manera ex- 
clusiva a la Comunitat hutonoma i ,  en primera insthncia, 
quan es tracti d’actes dictats per i’Aclrninistraci6 de I’hlat a 
Catalunya. H Observeu que es contempla tan sols la dualitat 
Administració dc 1’T:stat-Adrninistraci~ de la Generalitat. 
LSignifica aixo que els actes dels ens públics descentralitzats 
de i’una i de I’altra no seran residenciables en  cap cas clavant 
els Tribunals del contcncibs adrninitratiu a Catalunya? La rc- 
sposta afirniativa seria aberrant, Trencaria tot el sistema de 
control jurisdiccional ckls actes administratius i cstaria en dis- 
cordanqa amb la realitat prictica dc l’actuació de 1’Audikncia 
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Territorial de Barcelona, que no ha entcs quc I’Estatut l i  
prives d’cnjudiciar els actes administratius dels ens ptiblics de- 
scentralitzats. Només poden? optar per la negativa, com fi rc- 
spesta a la pregunta formulada, i aixb implica cntendre I’Ad- 
minisiració local corn a administració indirecta dc I’Estat o de 
la Generalitat. En aquesta disiuntiva, els articles 9.8 i 5, .ja 
citats, i també cls articles 48, Disposició Addicional 4;1 i Dispo- 
sici6 Transitbria b .7 ,  tots ells de I’Estatul de Catalunya, obIi- 
guen a ka conclusió de considerar les Corporacions locals cata- 
lanes carn a ens públics territorials descentralitzats de la Genc- 
ralitat. En el cas contrari arribaríem a solucions la11 pinto- 
resques com aril que la impugnacih d’unn Ilickncia d’Urba- 
nismc pot arribar fins al Tribunal Suprem i la dcl Pla Urbanistic 
cn que es funda acabi al Tribunal Superior CIC Catalunya. 

Dels articles iiltimament esmentats conve destacar l’iiltim 
parigraf de I’article 48 que disposa: <<Els ingressos dcls ens 
locals de Catalunya consistents en participacions en ingressos 
estatals i en subvencions inco ticlicionades, scran percebuts a 
travks de la Gencralitat, que els distrihuiri ci’acord amb els cri- 
teris legals que seran establerts per a les esmentades participa- 
cions>>. No cal cap comentari per a percebre com les relacions 
entrc 1’Estat i els ens locds s’cstableixen rnitjanCaiit la Comu- 
nitat Authnoma, i se n’exclou, lleval de supbsits taxats, la 
relaci6 directa. 

Els ens locals dc Catalunya no són entitats públiqucs cle I’or- 
denament administratiu de I’Estat, encara que en siguin sub- 
jcctes d’ordenamcnt general, igual corn s’esdevé amb I’Admi- 
nistraci6 de la Generalitat, EA ra6 és E’existencia d’un poder 
legislatiu autonom. Els ens locals de Catalunya sbn subjectes 
de I’ordenamcnt administratiu de la Generalitat, pel qual sbn 
creats i regulats. Lrz relació entre Estat i ens locals ha de 
reconduir-sc a la relació ordenament general dc I’Estat- 
ordenament de la Comunitat Autonoma. 

111. L’utribuciri concretu de cornpetkncim als ens locals de Cutu- 
lmya correspon a la Generalitat en eh  termes dc, CSrrticle 9.8 de 
I’Esiatut, amb i’exwpih de Ilis de procediments especiais amb 
hme en /u Coprstitució O I Emtur. 

El carhcter intracomunitari de I’autonomia local a Catalunya 
permet una interpreticib correcta de l’artide 9.8 de I’Estatut. 
La cornpetkncia de la Generalitat s’esten a tot I’ordcnament 
local i cornprim tant I’estructura com les funcions dels ens 
locals. 

La competencia de la Generalitat no desapareix pel fet que 
les compelencies exercides pels ens locals siguin regulades, 
per raó de la matkria, per la legislació estatal. En aquests dar- 
rers supbsits la configuracib de la potestat administrativa corre- 
spon a la ilci de I’Estat, perb la seva trmsformacib en com- 
petencia d’un brgan determinat es fa per disposici6 normativa 
de la Generalitat. És el que passa en tots cls casos de com- 
petkncies executives de la Generalitat. En cap cas l’Estat no ha 
pretes determinar I’brgan de In Generalitat que havia d’exercir 
la potestat administrativa creada per llei de 1’Estat. Ha estat 
sempre una norma de Ea Generalitat la quc ha procedit a l’atri- 
bució orginica de la cornpetencia. 

LA soluci6 adoptada ha estat la mateixa, quan s’ha tractat de 
la rlístribucih de competkncies entre ens. Així, han estat lleis 
de la Generalitat les que han procedit a la creació d’organismes 
autonoms dependents d’ella. 1 aixb maieix es vhlicl quan es 

tracta d’ens públics de cariicter territorial fis mbs, mentre 
I’article 9.8 dc !’Estatut concedeix a la Generalitat competkn- 
cia cxclusiva en rnatkria de regim local, I’article 10. I. I d’aquest 
només li concedeix una cornpetkncia de desenvolupament 
legislatiu quant a regim juridic i sistema de responsabilitat de 
I’adrninistracib dc la Gencralitat i dels ens públics que cn 
depenguin. 

L’Estat no tk cornpetkncia per a I’atribucib orghnica dkp ies -  
la pel fet dc tenir atribui’da la competencia de regulacih de la 
materia sobre la qual aquella s’exerceixi. Per a exercir com- 
petcncics orgmitzativcs cn materia d’cns locals a Calalunya 
cal una habilitació constitucional o estatutiria que excepcioni 
atlQ quc disposa I’article 9.8 de I’Estatut. En el cas contrari es 
produiria una greu distorsió en I ’orga nitzacih ad rn i n i st rr? t i V A  

dc la GCIlCrdiVdt i de la sevii Administració local. i2,‘stal 
podria atorgar competkncies 1.1 í)epartaments o orclrcs cl’ens 
tcrrilorials que no fossin congruents amb el disscny organitza- 
tiu generíd. Ida Generalitat put efectuar I’opcicj entrc distintes 
fhrrnules mks o menys dcscentralitntdcs en la gestil, dels ser- 
veis i I’EEstat no pot allerar amb la transmissió d’una compctbn- 
cia en concret el paper de les clif’erents inslhncies lerrilorinls. 
Seria, ii m6s, greument perjudicial per a I’cticAcia administrali- 
va que si la gesti6 dels museus, per exemple, fos municipal la 
tramferencia d’uncs competencies esiaials en la rnatkrja cs fes 
a les comarques o a Ics províncies. 

La vigent ordenació de les competencies cn materia organit- 
mtivrl no impedeix de cap manera la eol.lahoracii> de I’Estat 
amb cls ens locals. La dita col4aboracib es dtjnil Fins i tot en 
Estats federals, la regulació de la qual en la matbria ja hem cs- 
mentat. En els mateixos Estats Units és tradicional la prestacih 
de serveis per la Federació als ens locals i des dcl 1972 la col- 
laboració financera entre aquests ha tingut un gran increment 
rnitjanqant el revenue sharing. No falten tampoc les tecniques 
de col4ahoraciÓ en la República Federal d’Alernanya. I en 
aquest cas arriben fins i tot a incidir sobre l’oorganització dcls 
ens locals, Els articlcs 84 i 85 dc la Llei Fonamental estableix- 
en els procediments per a incidir en l’estructura organitzativa 
dels I;,c;tilis membres, compresa Is dels seus cns locals, quan 
executen lleis federals. Cal tenir en compte que la prrictica 
totalitat de la funció administrativa a Alemanya Bs encomana- 
da als Estats. Cal destacar també la necessitat d’aprovació pel 
Rundesrat de les disposicions previstes en els articles 84 i 85. 
El carhcter de rcpresentacib dels &tats rnernbrcs d’aquesta 
Cambra és bisic per a comprendre el sistema constitucional dc 
I’Alernanya Federal No falten tampoc regulacions especi- 
fiques de la co1.labosaciÓ  dera rac ió-Corporacions locals en al- 
gunes matkries, corn per exemple en I’administracio d’auto- 
pistes i &altres grans carreteres federals (article 90.2 de la Llei 
Fonamental cle Bonn). Cal assenyalar de tota manera que la 
doctrina oientifica ha defensat Icl interpretacib restrictiva dels 
articles 84 i 85 (Diether, Kijlblee, Maunz, Kijtgen. ..>. 

El nostre ordenament juridic també estableix vies suficients 
perque es doni una reliició de col-lahoració entrc I’Estat i els 
ens locals. La dita col.iaboraoi6 pot tenir conseqiiencies en l’iis- 

pecte organitzatiu. Eis pot afirmar en una valoracib conjunta 
que les possibilitats d’intcrvencib estatal shn mes grans que en 
el CRS dc la Repiiblica Federal d’Alemanya que acabem d’exa- 
minar. Per6 que les possibilitnts d’intcrvencib siguin més 
grans exclou que siguin rridicnlmcnt distintes. Hem de 
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defugir el fk¡I mimetisme d’interprelar I’orctenament es- 
panyol a partir d’ordenaments cstrangers. La finalitat d’acon- 
scguir la colkhon-icih de Ics diverses instincies territorials és 
comuna als difcrents ordenaments pluralistes, pcro les vies 
formals prkvistes són diferents. 

Res no impedeix en el nostre ordenament la coikiboració 
entre I’AdminislraciÓ de I’Estat i els ens locals per la via de 
convenis dintre del que les respectives legislacions permetin, 
La col-laboracib financera rnitjanqatnt subvencions 6s con- 
templada en I’article 48.3 de l’ktatut que anterioment hem 
citat. Aquestes vies de col-laboració no signifiquen modifica- 
cions en l’estruclura o competencies dels ens locals. Pero hi ha 
tambk possibilitats d’intervenció de 1’Estat per a regular I’orga- 
nitzacib dels ens locals. Aquesta regulació s’ha de fer a travks 
de la llei. Com s’esdcvk en el Dret comparat trobem normes 
referides a suposits especifics corn l’article 48.2 de 1’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya: (< Mitjanqant una llei dc I’Estat 
serA establert el sistema de colhboracib dels ens locals, de la 
Generalitat i de I’Estat per a la gestió, liquidacib, recaptació i 
inspecció dels tributs que es determinaran.)) Per6 el supbsit 
més important 6s el de les lleis de bases Q principis estatals. 

És precisament la possilitat de regular les bases del rkgirn 
juridic de l’Administrczci6 Iuca1 el que permet afirmar que els 
poders de ]’Estat shn notablement mks grans que els que te la 
Federacib en Vordenament alemany. La cornpctkncia estatal 
en el camp de la Icgislitció bisica relativitza el sentit de l’afir- 
rnació de la total regulació de les entitats locals per l’ordena- 
ment de la Comunitat Autbnorna. Aixo és totalment cert, 
perb en les seves normes bhsiques aquest ordenament remet a 
normes d’origen estatal Res més lluny del nostre sistema que 
el fet de contemplar l’ordenament de 1’Estat o I’autonomic 
com a ordenaments separats. Des de certa perspectiva es pot 
fins i tot parlar d’unitat d’ordenament. Perb 6s més fecund, 
per a la comprensió correcta d’un sistema de pluralisme legisla- 
tiu, contcmplar-la dcs de la perspectiva de la pluralitat d’or- 
denaments. El problema de la unitat o pluralitat d’mdena- 
ments depen dc I’enfocamcnt des del qual es contempli, N’hi 
ha prou amb pensar en el diferent sentit que té parlar d’ordena- 
ment del &dit, d’ordenament administratiu o d’ordenament 
autonomic. Pero en I’Estat de les autonomies molts problemes 
serien de difícil comprensi6 sense I ’enfocament del pluralisme 
ordinamental, per mes que se’n relativitzi el sentit. 

A la competencia de legistaci6 bhsica de I’Estat s’han d’rtfegir 
les de carhcter extraordinari que li ofereixen els mimeros 2 i 3 
de I’article 150 de la Constitució. Per aquests mitjans 1Tstat 
també pot exercir competencies en materia de la regulació de 
l’organització dels ens locals. Per ells I’Estat també pot intra- 
duir competencies en l’ordenarnent autonbrnic i incidir en les 
estructures administratives que hauran d’exercir-les. Pcrb 
continuarh essent cert el cariicter intracomunitari de les au- 
tonomies locals. 

Com hem vist, 1’Est;lt td diverses vies per a incidir cn i’orga- 
nitzacib dels ens locals. Pero el que no pot fer 6s sortir 
d’aquestes vies i oblidar el sistema d’autonomies establert per 
la Constitucib. Qualsevol atribucici de compethcics a ens 
locals de Catalunya feta per 1’Estat que no pugui considerar-se 
norma basica o no tingui una especifica habiiitaci6 constitu- 
cional es contraria a la Constitucib sobre la base del que dispo- 

sa I’article 9.8 de ]’Estatut de Catalunya en relacid, amb l’article 
149.3 de la nostra llei fonamental 

iV. L’article 28 de la Llei 44/1981 del 26 de descmhrc no tk ei 
carhctm de norma basicu del rkgirn juridic de les Administracions 
pÚ bliques. 

Hem d’analitzar en primer lloc si el precepte impugnat tk el 
caracter de norma bbica. EI Tribunal Constitucional en la 
seva sentencia del 28 de juliol de 1981 ha interpretat els articles 
149.1.18 de la Constitució i 9.8 de ]’Estatut de Catalunya en 
eis termes segiients: 

<(La garantia constitucional es de carhcter general y configu- 
nidora de un modelo de Estado y elio conduce, como conse- 
cuencia obligada, a entender que corresponde al mismo la fija- 
ciÓn de principios o criterios bisicos en materia de organiza- 
ci6n y competencia de general aplicación en todo el Estado. La 
fijación de est& condiciones básicas ne puede implicar en 
ningÚn caso el establecimiento de un régirncn uniforme para 
todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe 
permitir opciones diversas, ya que la potestad normativa de las 
Comunidades Autónomas no es en estos supuestos de carhcter 
reglamentaria En el respeto de esas condiciones bisicas, por 
tanto, las Cornunidades Authornas podrin legislar libre- 
mente. Esta es la interpretacih que debe darse al articulo 
149.1.18 de la Constitucibn y al articulo 9.8 del Fstatuto de 
Autonomia de Cataluña, que a é1 se remite interpretacibn 
que, por 10 demis, es la Única compatible con el tenor literal 
de tales preceptos y la que, desde otm perspectiva, permite ar- 
monizar 10s principios de unidad y autonornia que la Constitu- 
ción consagra (artículos 2 y 137). >) (Senthcia del 28 de juIiol 
de 1981). 

Per 'ili Tribunal Constitucional les normes bisiques quan es 
refereixen a la submateria d’organitzacib i competencia han de 
tenir el seu fonament en la garantia constitucional de I’autono- 
mia local i limitar-se a la fixació de les condicions biisiques que 
la dita autonomia exigeix, sense que en cap cas no es pugui 
privar a la Comunitat Autonoma de I’cxercici d’opci6 político- 
legislativa que correspon al seu criteri. 

Cal tenir en compte que la submatkria d’organitzacib és 
marginal dins el contingut total de les bases del rkgim jurídic 
de les Administracions públiques. EI nucli principal de la 
materia de I’article 149.1. I8 de la Constitució radica en la pro- 
teccid, dels drets dels administrats, corn es dedueix del mateix 
text constitucional en disposar que les esmentades bases {(en 
tot cas, garantiran als administrats un tractament comú davant 
d’elles H. D’aitra banda, les normes organitzatives tenen un 
especial caracter, tant pel seu tractament cn la tradicib juridicu- 
pública, COM pel seu relleu politk prevalentment local, que 
aconsellen la interpretació restrictiva de les competkncies esta- 
tals en aquesta rnatkria. 

L‘article 9.8 de 1’Estatut catala a més qualifica la matkria 
corn de compethcia exclusiva. Certament, la confusió entre 
materies i competkncies, en predicar-ne la nota de l’exclusivi- 
tat, ha portat a una refativit7acib de la seva importhncia. Pero, 
aixb no obstant, el carkter exclusiu de la competencia no pot 
ser jurídicament irrellevant. El Tribunal Constitucional en la 
seva sentkncia del 8 de febrer de 1982 s’ha pronunciat en els 
termes següents: 
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~ E s t c  Tribunal ya ha advcrtido, en cfecto, sobre cl sentido 
marcadarnente equivoco con que el djetivo “exclusiva” se 
utiliza tanto en el texto de la Constitución como en el de 10s 
Estatutos de Autonomia y, en consecuencia, resulta aventu- 
rado cualquier razonamienlo que, como el del prcsente caso, 
intente arrancar de la diferencia existente entre una competen- 
cia atribuida con carkter exclusivo sin perjuicio de la legisla- 
cibn bhsica que corrcsponde al Estado, y una competencia para 
legislar y ejccutar que dehe ejercerse “en el marco de la legisla- 
cibn básica del Estado y, en su caso, en 10s tcrrninos que la 
misma establezca”. Estas diferencias de dicción autorizan a 
entender, entre otras consecuencins, que cuando se util iza 
esta segunda fórmula se intenta su-jetar m6s estrechamente la 
cornpetencia legislativa cornunitaria al marco de la legislacih 
bhsica del Estado, pero en medo alguno n sostencr que se ha 
privado con ello a la Comuniciaci Autónoma de su facultaci de 
legislar husta que sea habilitada para ello por una Ley estatal, 
pues esto equivaldria una v m  mis a equiparar legislación 
brisica con lcyes marco, tesis ya rcchazdda explícitarnen te por 
este Tribunal H 

La qual cosa scnsu cmtrm*io significa que la qunlificaciú com 
a exclusiva de la carnpetheja té, entre alires conseqijencies, 
la de subjectar menys estretament la competencia legislativa 
comunitiria al marc de ta Icgislaci6 basica de I’Estat. 

I,*article 28 de la Llei 44/198 1, que regula matkria organit- 
zativa, no cs una norma destinada a garantir I’autonomia local 
No pot dir-se tampoc d’ella quc es refereixi a les condicions 
bhsiqucs quc configurcn el nucli imprescindible de I’uutono- 
mia local. Tot aixb és evident si ens fixem que es tracta d’una 
norma d’aplicació eventual i que en cap cas no afectasa tots els 
ens locals. D’altra banda, un cop aplicada, scgdu fins R I S  clar- 
rcrs detalls la transferencia de la competkncia i no deixa cap 
espai polític al dcscnvolupament Icgislatiu dc la Comunitat 
Autonoma. No compleix, per tant, cap dc Ics condicions as- 
senyalades pcr la sentkncia del 28 cle juliol de 198 1 .  

La manca de carkter bisic de la norma impugnada és també 
corroborada per la seva inclusió en la Llei de Pressupostos, 
que és una llei de vigencia temporal predeterminada. No 
sembla una bonii thcnica que una transferkncia. dc cornpetkn- 
cies hagi de renovar-se anualment, ni tampoc no sembla la 
Llei de Pressupostos, per Ics cspccialitats d’aquestn, el millor 
lloc per a situar-la. Perb el Tribunal Constitucional, corn ha 
manifestat reiteradament, no té com a missió vetllar per la per- 
fecció tkcnica de les lleis. Si aqui s’ahdeix a la inclusió en la 
Llei de Pressupostos de En norma impugnada, és senzillamcnt 
perquk 6s un indici mks del seu caracter no bisic. Una dispo- 
sicib de durada anual en una llei destinada a articular << todas 
las clisposiciones de naturdem financiera que sea necesario o 
conveniente promulgar para la ejecucih congrucnte o simétri- 
ca de 10s eslados de ingresos y gastos en el respectivo período 
anuai H (Exposició de motius de la Llei General Pressuposthria 
del 4 de gener de 19771, difícilment pot ser una n o m a  biisica 
d’organitzncib de regim local 

L’articlc 28 de la LLei de Pressupostos manca del carkter 
de norma bisica no només per raons de contingut, sinb tambk 
per motius formals. En bona part l’article 28 és una norma en 
blanc, que remet als reglaments d’aplicació. Aixo és del tot im- 
possible quan s’utilitza la tecnica de Ics lleis de bases o prin- 
cipis. En aquests casos es produeix una jerarquització de cont- 

inguts cntre la l lei cstatal i l’aulonbmica, pcrb perque aixb es 
producixi 6s imprescindible la igualtat de valor de les fonts 
que contenen les normes. 

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha estat tallant: 
<d3ado el caracter fundamental y general de las norrnas 
bhsicas, el instrumento para establccerlas con posterioridad a 
Ia Constjtución cs ia Ley.>> (Sentimcia del 28 de gener de 
1982) 

ks veritat cluc el Tribunal ha matisat aquesta afirniació tan 
radical en la mateixa sentencia. Pero ho ha estat en relaci6 
amb els casos cn que les bases s’indueixcn del conjunt de la 
Icgislacid, estatal. En aquests suposits, aquesta tasca Ibgica no 
es limita tan sols ii tenir en compte les normes dictades amb 
valor CIC llci formal, sinó la totalital de I’ordcnament. Quan es 
fa la indicació dels principis, per manca de llei de bases, el yuc 
és bisic o principal s’afirmii per la seva propia forp  logica inde- 
pendentment de la font del Dret que el contingui. Aixo és 
obvi pel que fa r?. les normes pre-constitucionals, ja qiic les 
formes hi tenien un valor polític totalment dil‘ercnt del sistema 
actual. La jcrarquia de fonts era un simple expedient tkcnic, 
perd de cali manera no significava la submissiú de I’Aclrninis- 
tració a la voluntat generat Perh fins i tot de normes postcon- 
slitucionals, quan s’interprcten conjuntamcnt amb les antcri- 
ors a la Constitució, poden induir-se principis bkics. Les clitcs 
normes, de tota manera, no serm bhsiques perquk ho afirmi 
un reglament, sinó perqui: aixi resulta de I’examen de tota. la 
normativa de la rnatkria. 

Quan es tracta d’innovar rnitjanqnnt una llei de bases 6s in- 
dubtable que, pel carkter d’iaquestes normes, no hi escau la 
remissió al reglamcnt. El principi de iegalitat proclamat en eis 
articles 9.3 i 103.? de la nostra Conslituci6 impedeix que els 
reglanients prevalguin sobre les lleis. La simple <<ocurr&ncia 
dels fi.mcionariso no pot prevaler sobre la voluntat generiil. I 
nn val en aquests casos dir que no s’aplica el principi clejerw- 
quia, sin6 el de competkncia. En tractar-se dc bases i desenvo- 
I upament lcgislati u totes ducs com petencies versen sobre una 
mateixa materia. I ens trobarjern amb el fet que sobre imil 
mateixa mathria i ,  essent tots dos d’aplicwió dirccta, preval un 
reglament sobre una llei. No hem d’oblidar quc encara que el 
repartinien t de competencies cn tre bases i desenvolupament 
sigui efectuat per la Constituci6 i els Estatuts, la precisió de les 
bases queda encomr-mcla 1-1 la mateixa norma que les estableix, 
encara que no pugui sobrepassar certs límits: 

H Las Cortes deberin establem- qué es 10 que haya de enten- 
derse por basico, y en caso nccesario seri cste Tribunal el com- 
petente paca decidirlo, en su calidad de inlérprete supremo de 
la Constitución. H (T.C. sentkncia del 28 de juliol de 193 1)  

Si admetem que els reglaments poden contenir norrncs 
bAsiqucs, iim b caracter general, ens trobaríem arn b la situació 
pintoresca scgiient. La 1egislaci6 autonbmica de desenvolupa- 
ment podria ser modificada per un reglament estatal posterior, 
que establiria all0 que en un nou context es bl‘lsic. Pero I’apli- 
cació judicial cl’aquest Reglarnen t seria impossible sense susci- 
tar la qiiesti6 d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Con- 
stitucional per I’organ jurisdiccional corresponent. Un regla- 
ment valid nomes seria aplicable judiciaiment prkvia sentencia 
del Tribunal Constitucional 

Aixo confirma que és inipossible la prevalenpi del regla- 
ment sobre la llei en el nostre ordcriarnent quan es produeixen 



sohre uiiii mateixa matkria i són tots dos cl’aplicícii) dirccta i 
no su p i et bri 21. 

En un estat plizralista el principi cle jerarquia ha dc ser COM- 

plelat i en part substilu‘it pel principi dc cornpcthcia, perb 
íiixh no significa la desaparici6 de la jerarq~zia. El niatcix Crisa- 
Tulli, desprks de cictnostrar inagistralmcnt la necessitat del cri- 
teri de competencia, atirmavu: {(Cal, natur;ilrnenl, intentar 
prccisar I’extensih del concepte cie competcncia normat i va per 
no desbordar-10 en significats tan genkrics i incolors quc 
redueixin totes Ics rclacions entre fonts al hinomi 
compethciu-i ncornpctkncia, rcsolcnt en de fi nitivii qualsevol 
vici dc constitucionalitat en vici cl’incompel&nciu. .. H 

I-Iem d’analitmr també si I’Estat s’hit acallil a uns dels pro- 
ccdimcn ts cxccpcionals de la Constitucib que permctricn 
també la intcrvcncih de ]’Estat en la materia. 

E1 número 2 de I’articlc 150 de In Constituci6 permet la 
transferhcia o delegacih de cornpetencies :i Ics Comunitats 
Rutbnornes miljanvant llei orginica. Í!s evident que la Llci de 
Pressupostos no revesteix el caricter de llei orgiinica. 

RI número 3 de I’articlc I S O  de 121 Crmstituci6 permet cstab- 
lir lleis d’harmonització, scmprc que prkviarnent Ics Corts 
Generals, pcr ma-joria absoluta de lotcs ducs Cambres, r-tpseci- 
en la iieccssitat d’aquestes. ks també pdks yuc no s’ha seguit 
ayucst procedinieiil en el cas cluc ens ocupi. 

Noteu que eiicara que s’hagucs seguit algun dels dos pro- 
cedi mcn ts citats la trmsferencia o l’harmonitzacio s’hauria CIC 
f er  per la llci scnse poder recórrer a la remissió reglamentiria. 
L’arlicle 150.2 diu: <( L’Estat podrii transferir o delegar ii les 
Cornunitats Autbnomes, mitjanpnt una Ilpi urgcjnica ... o; 
l’articlc I 50.3 disposa: (< L’lMat pociri dictar lleis. .. )) Aquestcs 
modificacions exlracstatutkrics s’han de fer per llei i no sobre 
la base cl’una llei. 

Per I Ici ordi niria nu cs pocicn transmetrc competcncies acl- 
ministrativcs ii les Comunitats AtilO~ines. L’articlc 150.1 
nornks pcrmct atribuir la facultat de dictar normes lcgislativcs. 
L’article 150.2, corn acabem de vcure, cxigeix llei orghicn. A 
primera vista pot semblar estrany quc n’hi hagi prou anlb una 
lici ordiniiria pcr a transferir cornpctkncics legislat ivcs i calgui, 
CII canvi, una llci orgiinica per a transferir competkncics ad- 
mi n istrati ves. Perb ai xi, és Eicilrnen t corn prcnsi ble si ens 
fixcrn cn la diferent naturalesa dc les potcstats legislatives i acl- , 
ministrativcs. Les primcres són incondicionaclcs i signifiqizen 
la possibilitat cl’estizblir o no establir normes en una determina- 
da rnatkria. Lcs segones s6n scrnprc, en algun aspecte, re- 
glades i comporten una obligacib en qui les dcterita. I’er aixo, 
les segones poctcn afcctar I’;autonornia de les Comunitats i, 
ci’aquí, I’cxigknciii de llci orghicit. 

i3e tot aixh es dedueix que I’article 28 cle la Llei de Pressu- 
pastos 1110 ha scguit clip dels proccdimcnts previstos per la Con- 
stituci6 per a incidir en les competencies de les Comunitats 
Autbnomes i ,  per tant, per a cxcepcionar allb quc disposa cn 
i’articic 9.8 de i’ Eslatut d’hitonomia de Catalunya. 

L‘articlc impugnat disposa que quan es tracii de Comunitats 
Autimomcs amb competcncia en matkria de rkgim local, 
cdclri també I’rzcord del scu Consell de Govcrn favorable a la 
t rmsferhcia. 

En lirimer lloc, hem clc destacar que aquest prcccptc és In 
prova més concloent de lli cornpetkncia uutonbmica. El caric- 
tcr vinculant de la intervencib de l’brgan autonbmic només 
s’explica essent competcnl la Comunitat Autonomn en la 
materia. 

Malgnit que el principi CIC participació informa el nostre or- 
denament, no és lícit de substituir una competkncia dc reso- 
luci6 per la participaeih en un procediment m b  atribuci6 de la 
resoiucici a un ens dilkrent. Si fos així, 1’Esiat podria buidar 
totalment de kompctkncics les Comunitats Aiitbnomcs, 
substi tuint-les per compctkncies cl’intervencih en procedi- 
ments estatals. 

Ln ncccsshria colMwraci6 cntre les diferents instimies ter- 
ritorials i el principi de la participació postulen que es doni 
amb frcqükncia la intervenció cl’cns territorials en procecli- 
ments &altre. Per6 aixo dc cap inanera no pot signilicar iiltcr- 
acih cn l’ordre (te cornpetkncies que els sigui propi. Aquesta al- 
teració només 6s liossi blc quan és cspceíficarnent contemplada 
pcr la Constitucih. Així, t’arlicle 13 1 de la nostni llci foiiamen- 
tal perniet I’assurnpcih de compcthcies per I’Estat rnitjanpmt 
la tkcnica dc la planiflcacih, amb obligació correlaliva de la par- 
t icipacib dc Ics Comunitats Autonornes. 

LH substitucib que pretén la norma impugnada no té un 
ahast merament formal Amb la substitució operr-ida. se suh- 
strau tolalmenl l’iniciativa a la Comunitat Aulbnorna. En 
quaiscvol cas, només amb el respcctc a les formes juridiqucs 
poden preservar-se els continguts dels valors materials que 
són subjacents a 1 ’orctenanient. 
Igualment greu 6s la substitució que s’opera cn I’brgan titu- 

lar de la compethcia autonbmica. Corn que la Generiililat ik  
cornpetencia exclusiva en rnathria de regim local, cl’acord amb 
I’arlicle 25.2 dc l’Estalut, exerceix la potcstat legfslaliva i, en 
conseqüencia, totes les altres compcthcics estaran en funcib 
cl’aquclla. Essent el Parlament titular de la potestat legislativa 
d’acord amb els articles 30 i 33 de I’Estatut de Caialunya, i exi- 
gint I’article 5 cle I’Esiatut una llei pcr a la regulaci6 de I’orgi- 
nilmci6 territorial de Calalunyu, l’atorgament de la compctcn- 
cia al Conscll Executiu significa una violacih cl’aqucsts. 

Per lot cl que hcm exposat, al Tribunal Constitucional en 
PI e 

SUPLICA: Que, admetcnt aquest:i cleinanda i documents 
ylle I’acompanycn, tingui pcr promogut recurs d’inconstitu- 
cionalitat contra I’arlicle 28 de la Llci 44/1981, del 26 dc 
desembre, cle Pressupostos Generals de I’DStiit per al 1982; i, 
desprks dels trimits procedents, dicli al seu dia scntenciíi pec 
la clual es dcclari ntil I’esmentat article per tal com infringeix la 
Consti t licib. 

ks dejustíciu. 
hrcelona per a Madrid, 26 de mart; dc I982 

I Ieribcrt 13arrera i Costn 
I’residenl del Parlament cle Cataliinya 
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tV. iNDEX DE TRAMITACIONS 

Enclou tots els documents en tramitacib i tramitats en el 
període de sessions actual, cxceple les preguntes, 

Claus: 
(O) = Text original entrat al Ptuiamcnt (corresponent ;i1 

número del registre cl’entrada que figura abans de cída 
títol) 

(T) =Disposicions refcrcnts a la tramitació dei documcnl 
(PI = Informe de PonBncia. 
(ü) = Dictamen de Comissió 
(A) =Text aprovat pel Ple del Parlament o per la Comissi6 

pcr dclegacib d’aqucll. 
(li) = Itetirad;~ del document o rebuig del dociiment 

Sigles de les Comissions parlamentiries que trarnitcn o han tra- 
mitat els textos: 

1. TEXTOS APROVATS 

A. LLEIS 1 ALTRES NORMES APROVADES 

- Llei de Funhcions Pr¡ir)a&s Calulanm. /C J D/. RO PC , 30, 
839 (O); 32, 919 (T), 46, 1479 (T); 47, I510 (P i T); 50, 
1646 (D); 53, 1739 (T); 64, 2240 (T); 66, 2276 (T); 68, 
2341 (T); DSPCJP, 88 (A}; DOPC, 68,2381 (A).  
Llei de Protecciii, de la Zona Volchnica de la Garrotxa. /CPT/. 
ROPC, 20, 51 6 (O); 23, 61 3 (T); 24, 626 (T); 40, 1187 
(T); 44, 1392 (P); 45, 2430 (T); 47, 1507 (D); 48, 1585 
(T); 64, 2239 (T); 66, 2276 (T}; 67, 2307 (T); 68, 2341 
(T); DSPCJP, 89 (A); ROI’C, 68,2336 (A).  
Llei delel Parlament, dei Presidivi i del Consell hecufiti de la 
Generditut. /COAG/. ROPC, 51, 1668 (O i T); 56, 1835 
(T); 61, 2053 (P); 68, 2386 (D); DSPC, 92 (A); ROPC, 
7 1,2745 (A). 
Llei de cmacirj de la Comissii, de I’or~s dr. Caínlurwa. /CPT/. 

(T); 67, 2311 (T); 68, 2376 (PI; 71, 2485 (T i 1)); 
DSPCIP, 94 (A}; IIOPC, 75 (A). 

- 

- 

I 

UOPC, 48,1592 (01 ; 49, i 627 (T) ; 50,1659 o-! ; 53, i 740 

R. RESOLUCIONS I MOCIONS 

a) Resolucions 

- Resolucib 421 I de1 Purlament de Cutalunya per íal que el 
G o w n  de la Generalilot promomi requerimen f d’inoomnpeth 
cia al Govern de i’Es/at en rclacl’b amb els RPiols Ilfcreis 
2RIW81, de 27 de novembre, i 321 7/81, c k  27 de novembre, i 
iw soC.liciíi la deroxació. DSPClDP, 86 (T); 87 (A); ROPC, 
64,2239 (O, T, T i A). 
Resolució 43/1 dei Parlament de Catalunya sobre En cooprncih 
iramfionterera de ics cdlectlvitais o alitoritats tcwitorinls. 
JCOAGI. BOPC, 59, 1955 (O); 61, 2085 (T); 66, 2275 

Kcsolucib 44A del Píarlavneni de Cutirlupryn sobre la creaciri dc 

- 

(N.  
- 

/COAG/ Comissió d’Organi tzació i Administracii, CIC la 
Generalitat i Govern Local. 

/CJD/ Comissió de Justicia i Drct. 
/CEF/ Comissi6 d’Econornin, Pinances i Prcssupost 
/CIE/ Comissió d’Indhstria i iinergia 
/CARP/ Comissió d’Agricultura, Ramaderia i Pesca. 

/CPT/ 
/CPC/ 
SCPSJ 
/C13H/ 
/CR/ 
/CED/ 
ICGlI 
ICCNAI 
/CAM/ 

Comissió de Política Territorial. 
Comissió de Política Cultural. 
Comissió de Política Social 
Cornissib dc Drets Humans. 
Comissib de Rcglarnent 
Comissió de !‘Estatut dels Diputats. 
Comissió de Govern Interior 
Comissió d’Investigaci6 Central Nuclear d’ Ascó, 
Comissió &Alta Muntanya. 

in PdiCiU Autorrbmiccr. JJDI. ROPC, 56, 1837 (0); 59, 1953 
(T); GE, 2083 (T); 67,2307 (A). 
Remlirrici 45í I del Parlamrnt de Caialmya sobre tsansjiw- 
mucib en regadir dels .wcuns de les comarqucT d p  EU Spgurta i 
d~ IPS Garrigmy. /CARP/. BOPC, 59, 1954 (O); 61, 2085 
{T); ROPC, 63, 2192 (T}; DSPC/CARP, (A}; ROPC, 68,  
2339 (A). 
Resohiciri 46 J I del Purlament de Catulunya snhw Iu intfrpo- 
siciri d’un recurs d ’inconslitucionulii~t a la Llei de I-lresstdpostos 
de l’E,s/ut d~ 1982. BOPC, 66, 2290 (0 i T); USPCJP, 90 
(A) ; ROPC, 68,2340 (A). 
Kessolrrcio 4 7/ I del Purlament de Catalunya sobw discriminacih 
per r m m  de sac. BOPC, 64, 2247 (0 i ‘r) ; 67, 23 I4 (T) ; 
DSPC-C, 19 (A); HOPC, 70,241 1 (A). 

- 

- 

- 

b) Mocions 

Mocib IH/ I c l d  Parlament 11% Catnlunyu srdm I hplicarib c k ~ l  
Decret 34411 BN I derlmacici de comarcu d ’ordenaciri d¿xplu- 
rarions del Pollars. ROPC, 61, 2088 (O); 68, 2409 (T); 
DSPCIP, 89 (A); ROPC, 68,2340 (A). 
Mocib I9/ 1 &I Píirlatnivt de Uarulwya sobre l i l  vantprrjjcclt‘ 
drr Llei de Transports de mercaderies dijmbit estatal [ I < P ~  
3773). BOPC, 72, 2514 (O); DSPCIP, 94 (A); ROPC, 75 
CA) 
Mocih 2WJ del I’urlatnent de Cutcrlunya solm 10 crcacirj de la 
Sirbúircccitj Gcneml d;l ucii, Civicu (Reg 3 75 1). BOPC , 72, 
2515 (O);  DSPC/P, 94 (A); ROPC, 75 (A).  

I 

3975 

11. ALTRES TEXTOS AMB TRAMITACIÓ 
CLOSA 

a) 1nterpel.l acion s formu 1 ades 
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b) l’cxtos retirats, decaiguts o rebutjats 

C, PROJECTES DE LLEI 

D, PROPOSICIONS DE LLEI 

4. PHOPOSICIONS NO DE L I J I C I  I ALTRES 
PROPOSTES 

2, MOCIONS SU IISEGÜJENTS A iNTERPEI_;I[,ACiONS 

111. TEXTOS EN TRAMIrlACIÓ 

C. PROJECTES DE LLEI 

2695 

2698 

3654 

3655 

3670 

3745 

3763 

3764 

D. PlROPOSIClIONS DE LLEI 
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2546 Pmposicib de Liei sobre declnracib com a pmalge nniurnl 
d hterks nacional del Massh d d  I’enra forca (kguedh) .  
ICPTI. BOPC, 39, 1153 (O); 44, 1403 (TS; ROPC, 60, 
2002 (T); 70,2414 (T); 73,2519 (T). 
Proposició de Llei sobre Alia Muntanya. ROPC, 68, 2403 
(0) ; 75 (T) . 

3860 

F, PRQPOSTES DE RESOLUCIO 

4, PROPOSICIONS NO DE LLEI 1 AIXRES 
PROPOSTES 

3264 

3875 

3886 

3952 

3961 

3990 

Proposicib no de Llei sobre el 3.7: aniverswi dt  la deckrracih 
univetwl dels drets human-v pt*omukoda per les Nacions 
Unides. ICDHI .  BQPC, 49, 1628 (O); 53, 1741 (T). 
1’ropWcib no de Llcj sobre Ics inundarions que han u f k m t  u 
les comarques de Girona P I S  dies 16, I 7 i i8 de- febrer. BOPC, 
70,241 4 (O i T); 73,2520 (T). 
Proposicilj no tic Llei sobrí) la creaciri dei Coiisell Assrssor de 
Pesccr, BUPC, 70,241 5 (0 i TS ; 74,2539 (T) . 
Prqosicih no de Llei reltftivcr a la crConwncih sobre lkijtvi- 
nncilj de tutes I s  jbrmes de rliwirniHacih confra la dona>). 

Propo.sici6 no de Llei sobre eh esdeveniments dds dim 26, 2 7 i 
28 de gener en In marxa C Q H I ~ O  Mur convocatiü per Cornis- 
sions Obreres. M ” C ,  73,2521 (O). 
Prt,Posici¿í no de Llei sobw el í‘mjcc~e de Llei d2utonomia 
Ufliversitari (LA U) qur &%ut el Congr&s dels Iliprrtats. 
BOPC, 73,2522 (T), 

ROPC, 71,2492 (01; 73,2520 u); 75 (T). 

H. INTERPEkLACJONS I MOCiONS 

1.  JN‘TERPb~I;LACIONS 

a) Interpel~lacims que s’anuncien 

3914 

3943 

3953 

3959 

3997 

4010 

402s 

403 5 




