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[. TEXTOS APROVATS

A. LLEIS I ALTRES NORMES

LLEI DE CREACIO DE, LA COMISSIO DE PORTS DE CATALUNYA

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA
24 DEMARC DF 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que estableix ’article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya 1a Llei de Creacit de la Comissié de Ports
de Catalunya, aprovada pel Ple del Parlament en sessid tinguda
el dia 24 de marg de 1982.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda ¢l dia 24 de marg de
1982, ha debatut el Dictamen de la Comissio de Politica Ter-
ritorial referent al Projecte de Liei de Creacio de la Comissio
de Ports de Catalunya i les esmenes i els vots particulars pre-
ser-tats pels Grups parlamentaris i pels I. Srs. Diputats.

Fimalment, el Ple del Parlament, en virtut del que estableix
'article 33.1 de I’Estatut d’Autonomia, i d’acord amb els arti-
cles 101.3 i 109 del Reglament del Parlament, ha aprovat per
majoria absoluta la Llei de Catalunya segiient:

LLEI DE CREACIO DE LA COMISSIO
DE PORTS DE CATALUNYA

La Generalitat de Catalunya ha de comptar amb una es-
tructura administrativa adient i efica¢ per a I’exercici de les
seves competéncies, i amb aquesta finalitat pot adoptar la
formula de Porganisme autdonom quan, per exigencies del
principi de descentralitzacid, es tracta de gestionar serveis
que, com el dels ports, sén subjectes a un régim financer
especific,

La creacio d’entitats de dret public dotades de personalitat
juridica i de patrimoni és, sens dubte, una manifestacio de la
potestat organitzativa de la Generalitat. Aquesta, a la llum de
la Constitucio i de I’Estatut, és prou habilitada per a procedir a
la creacio, mitjangant llei emanada del Parlament, d’un orga-
nisme autonom. L'article 25.3 de Estatut de Catalunya té un
sentit organitzatiu especific i permet la reestructuracié dels
serveis 1 de les institucions que, en virtut de la disposicié
sisena, siguin traspassats a la Generalitat. Aquest és el cas de
I"administracié portuaria, respecte a la qual I’'Estat ha tras-
passat, conjuntament amb el servei de ports, la institucio
denominada Comision Periférica de los Puertos de Catalufia,
pertanyent a 'organisme autonom Comision Administrativa
de Grupos de Puertos.

En crear un nou organisme autdnom, que molt expressiva-
ment s’anomena Comissié de Ports de Catalunya, s’ha pensat
que ha de gaudir de 'autonomia de gestio, consubstancial a la
seva configuracid, pero que aixo no ha de ser obstacle per a fer
ressaltar el seu caracter instrumental i la seva dependéncia del
Consell Executiu mitjancant la seva adscripcio a un Departa-
ment determinat, de manera que ’Administracié directa ret-
ingui una serie de facultais —d’altra banda, inherents a ia seva
posici6 dirigent— sobre ['organisme autdnom, que queda aixi
situat en una posicio instrumenial, de la qual depen.

El model escollit respon a una clara voluntat descentralit-
zadora, manté cls mecanismes oportuns que donen una virtua-
litat eficag al principi de coordinacid i presta una atencié espe-
cial a la participacid dels afectats, alhora que constitueix una
via d’aproximacio als sectors de la poblacio directament inter-
essats per 'activitat de ’administracié portuaria. En aquest
altim aspecte, la Comissid de Ports de Catalunya se separa pel
que fa a la seva organitzacio de la Comision Administrativa de
Grupos de Puertos, pel fet de configurar-se d’una manera
semblant a lanterior Comision Periférica de Puertos de Cata-
lufia, de composicié heterogénia, en la qual eren representats,
pero, tots els interessos concurrents en activitat confiada a la
Comissio. '

La Llei regula la naturalesa i les funcions de la Comissi6, les
bases de la seva organitzacio i del seu funcionament i els mit-
jans economics que se li assignin, amb la qual cosa queda dis-
senyat el seu régim juridic d’una manera clara i completa.

Article 1

Es crea la Comissio de Ports de Catalunya com a organisme
autonom de caracter comercial, industrial i financer, adscrit al
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, amb
’objectiu de dur a terme la gestio del servei pablic portuari i
dels fons que hi son adscrits, en relacid amb els seglients ports
no subjectes a concessio, que corresponen a la competéncia i
titularitat de la Generalitat;

Zona primera: Portbou, Llanga, el Port de la Selva, Roses,
I’Escala, I’Estartit, Palamas, Sant Feliu de Guixols, Blanes.

Zona segona; Arenys de Mar, Garraf'i Vilanova i la Geltri.

Zona tercera: Torredembarra, Cambrils, ’Ametlla de Mar,
I’Ampolla, Amposta, Sant Carles de la Rapita i les Cases
d’Alcanar.

Article 2

La Comissio de Ports de Catalunya, com a entitat de dret
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public, gaudira de personalitat juridica i patrimoni propis, i de
plena capacitat d’obrar, per al compliment de les seves finali-
tats, d’acord amb la present Llei i amb la legislacié general
sobre entitats autonomes que li sigui aplicable. En conseqiién-
cia, podra adquirir, posseir, reivindicar, permutar, gravar o al-
ienar tota mena de béns, concertar crédits, estipular con-
tractes, establir i explotar obres i serveis, obligar-se, interposar
els recursos establerts i executar les accions previstes en les
lleis, sens perjudici de les facultats que es reserven al Deparia-
ment al qual és adscrita.

Article 3

1. Son funcions de la Comissio de Ports de Catalunya, que
aquesta exercira en régim de descentralitzacio:

a) Lorganitzacio, la gesti6 i ’administracid dels ports detal-
lats en Particle 1.

b) La planificacio, la projeccio, 'execucio i la conservacio
de les seves obres i instaHacions.

¢) Lordenacid de les zones portuaries i de les seves futures
ampliacions.

d) Lenllag dels transports maritims i terrestres a través dels
maleixos ports.

e) La direccid, PPorganitzacio i la gestio dels serveis afectats
als ports, aixi com el réegim de policia, de circulaci6 dels molls i
ala seva zona de servei.

f) Lestabliment dels serveis complementaris i especials
dels poris.

g) En general, tot el que sigui necessari per a facilitar ¢l
trafic maritim portuari i aconscguir la rendibilitat i la producti-
vitat de ’explotaci6 dels ports.

2. La Comissio, en relacié amb ¢ls ports que en depenguin,
claborara i proporcionara a I’Adminisiracio de I’Estat les dades
cstadistiques corresponents a les que constitueixen el cont-
ingut de les memories que els ports de I'Estat confecctonen
anualment.

3. Lactuacio6 de la Comissio es portard a terme sens perjudici
de les competencies:

a) Que té I’Estat, quant a la proteccié i I'administracio del
béns de domini pablic estatal.

b) Que corresponen a les autoritats de Marina pel que fa al
que estableix la legislacio vigent.

c¢) Que sbn propies als ens locals.

Article 4

. La Comissio de Ports de Catalunya es regira pels organs
seglients:

a) El ple de la Comissio.

b) La ponéncia técnica.

¢) Els enginyers en cap de les zones definides en article 1
d’aquesta Llei.

2. La Comissio disposara, a més, del servei de secretaria i
del personal técnic, administratiu, auxiliar i subaltern que es

determini en la plantilla corresponent, que caldra sotmetre a
"aprovacio del Departament de Politica Territorial 1 Obres
Publiques.

Article 5

1.El ple de la Comissié de Ports de Catalunya sera format
pel president, el vice-president, els vocals i el secretari.

2. En sera president el Conseller de Politica Territorial t
Obres Pabliques. La vice-presidencia correspondra al director
general competent en matéria de ports. El secretari sera un
funcionari amb titulacié universitaria designat pel Conseller.
Hi assistirh amb veu i sense vot.

3. Els vocals del ple de la Comissi6 seran els segiients:

a) En representacié de ’Administracié de la Generalilat:

— Els enginyers en cap de les zones portuaries.

— Un técnic de la Direccié General competent en matéria
de ports.

— Un cap del Servei Juridic del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques.

— Linterventor delegat designat pel Departament d’Econo-
mia i Finances. -

— Un representant del Departament de Politica Territorial
Obres Publiques.

— Un representant del Departament de Comerg i Tutisme.

— Un representant del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca.

— Un representant de la Direccié General d’Esports.

b) En representacio dels ajuntaments:

— Dos representants dels ajuntaments per a cada una de les
zones definides en 'article 1 que comptin amb port adscrit a la
Comissio dintre del scu municipi.

¢) En representacio d’altres afectats:

— Un representant de les Federacions de Confraries de Pes-
cadors per a cada una de les zones definides en article 1.

— Un representant de les Cambres Oficials de Comerg,
Industria i Navegacid per a cada una de les zones definides en
Particle 1.

— Un representant de les Federacions Esportives Catalanes
a les quals estan adherits els Clubs Nautics.

4. Podran ser vocals del ple de la Comissio un representant
del Ministeri de Defensa i un representant del Ministeri
competent en matéria de marina mercant.

5. Quan 'ordre del dia de ta reunio del ple de la Comissio in-
clogui la consideracio especifica d’assumptes que afectin el
desenvolupament urbanistic d’'un terme municipal, hi sera
convocat I'ajuntament corresponent. Els representants de
Iajuntament, en un maxim de dos, podran assistir, amb veu
perd sense vot, només a la deliberacio de 'assumpte pel qual
han estat convocats.

6. Quan I'ordre del dia de la reunio del ple de la Comissio in-
clogui la consideracid especifica d’assumptes que afectin 'acti-
vitat i el desenvolupament d’una confraria de pescadors, hi
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podra ser convocat ¢l president de la confraria corresponent, el
qual hi podra assistir acompanyat per una altra persona, només
a la deliberacio de 'assumpte pel qual ha estat convocat, |
ambdos podran prendre-hi part amb veu pero sense vot.

Article 6

1. Correspon al ple de la Comissio de Ports de Catalunya:

a) Formular els avantprojectes de pressupostos i els plans
financers.

by Bstudiar i proposar la fixacidé i la revisio de tarifes i
canons perque siguin aprovats.

¢) Proposar I'atorgament de les concessions o autoritzacions
administratives, subjectes o no a canon, per a 'ocupacio de su-
perficies de domini public a les zones relatives a ports, per al
dret d’utilitzacié de les installacions, la prestacid de serveis
publics o per a I'exercici d’activitats comercials o industrials
en les zones esmentades.

d) Autoritzar la inscripcié en el cens de la Comissi6 dels
consignataris d’embarcacions, agents maritims, exportadors
de peix i contractistes de carregament i descarregament.

e) Proposar 'emissio d’empréstits i ’alienacio d’actius fixos.

f} Proposar "aprovacid dels plans d’obres i les seves instal-
lacions ) ampliacio.

g) Aprovar provisionalment, a reserva de "aprovacio defi-
nitiva, cls projectes d’obres i installacions, respectant les com-
peténcies urbanistiques dels ajuntaments en ’ambit que els és
propi.

h) Acordar o, si s’escau, proposar la realitzacio d’obres d’in-
versions i 'estipulacio de contractes inclosos en els plans i
pressupostos aprovats.

i) Aprovar la gestio trimestral i els comptes periodics que
s’estableixin.

i} Establir ia distribucio de zones per als diferents serveis
sobre els molls i resoldre les qiiestions que ¢s promoguin per
al seu Us.

k) Reglamentar 'atracament i el desatracament, carrega-
ment i descarregament, diposit i transport de mercaderies i la
circulacio de persones i vehicles.

1) Exercir les funcions de policia que siguin necessaries per
al compliment dels seus fins, imposar sancions i requerir I’aux-
ili de les autoritats jurisdiccionals competents.

m) Exigir Mimport dels canons i serveis corresponents,
aplicant-hi, si §’escau, la via de constrenyiment.

n) Proposar les plantilles i les necessitats del personal.

o) Nomenar i separar ¢ls funcionaris de la Comissio, 1 con-
tractar personal per a treballs o estudis urgents i determinats
dins dels credits autoritzats per a aquesta finalitat.

p) Qualsevol altra facultat relacionada amb el compliment
de les seves finalitats.

2. La Comissi6é desenvolupara les seves funcions dins la
seva compelténcia, d’acord amb 'ordenament juridic vigent.
Els seus informes i les seves propostes s’elevaran al Departa-
ment de Politica Territorial 1 Obres Pabliques mitjangant la
Direccio General competent en la matéria.

3. Per a la major agilitat dels serveis, la Comissié podra dele-
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gar en el president o en el vice-president les facultats enume-
rades en els apartats d), 1) i m) del paragraf 1.

Article 7

|. El president de la Comissié tindrd les atribucions
segiients: '

1=, Represeniar la Comissio.

24, Convocar, presidir i suspendre les sessions, fixant
'ordre del dia; dirigir les deliberacions i dirimir, amb el seu
vol de qualitat, cls empats.

34, Autoritzar amb la seva signatura les actes de les sessions.

4x, Vetllar pel compliment dels acords adoptats.

5a. Dictar les instruccions que calguin per al millor compli-
ment dels fins de la Comissio.

04, Qualsevol altra facultat o atribucidé que la Comissid i
delegui.

2. El vice-president substituira ¢l president, amb plenitud
de facultats i deures, en els casos de vacant, abséncia o malal-
tia; portara a terme totes les gestions que i encarregut ¢l presi-
dent per delegacié de les funcions propics, i dirigira, en lotes
les seves actuacions, fa ponéncia técnica.

3. El secretari aixecara I’acta de les sessions, estendra certifi-
cacions dels acords que s’hagin adoptat i autorilzara amb la
seva sighatura les unes i les altres.

Article 8

1. El funcionament, lcs convocatdries, les reunions i el
regim d’adopcio d’acords de 1a Comissi6 de Ports de Catalunya
es regiran pel que estableix la Llei de Procediment Adminis-
tratiu per als organs collegiats, amb les peculiaritats que s’esta-
bleixen ot seguit.

2. La Comissid tindra sessio ordinaria, si més no, un cop
cada trimestre i sessio extraordinaria quan la convoqui el presi-
dent, per iniciativa seva o a peticio de la meitat dels membres.
Aixi mateix, es fard una sessid extraordinaria quan la demanin
tots els membres representants d’una de les zones definides
en larticle 1.

3. La convocatoria haura de ser notificada amb una antelacio
minima de vuit dies, llevat dels casos d’urgéncia, en qué podra
ésser notificada en un termini minim de quaranta-vuit hores.

4. La Comissi6 es constituira, en una segona convocatoria,
una hora després de ’assenyalada per a la primera. Per aixo,
sera suficient I’assisténcia d’un terg dels seus membres,

Article 9

1. La ponéncia técnica sera constituida de la manera
seglient:
a) El vice-president del ple de la Comissio.
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b) Un técnic de la Direcciéd General competent en matéria
de ports.

¢) Els enginyers en cap de les zones portudries.

d) El cap del servei juridic.

e) L’interventor delegat.

f) Tres membres del pie de la Comissid de Ports de Catalun-
ya, designats pel mateix ple, que representin: un, les Confrar-
ies de Pescadors; un, els Ajuntaments, i un, les Cambres dc
Comerg.

g) Fl representant del Ministeri de Defensa.

h) El secretari de la Comissio.

2. L’actuacio de la ponéncia técnica se cenyira a la preparacio
dels assumptes que hagin d’ésser soimesos al ple de la
Comissio en materies de la seva competéncia.

Article 10

1. Els enginyers en cap de les zones portuaries actuaran sota
les directrius que imparteixi la Direccid General competent
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

2. Correspon als enginyers en cap de les zones portuaries:

a) La proposta de planificacio, I'ordenacié i I'adopci6 de me-
sures d’explotacio i policia dels ports de les seves zones
respectives.

b) La redaccid d’avantprojectes i projectes.

c) Lexecucio i la direccio d’obres, tant de primer establi-
ment com de conservacio.

d) Lexercici de les facultats que els encomani la Comissio,
en relacid amb dragats, material flotant i abalisament.

e) Expedicié i tramitacié de les certificacions i les liquida-
cions d’obres i propostes de la revisio,

f) La tramitacié d’expropiacions i la incoacié d’expedients
d’autoritzacions.

g) La formalitzacié de la liquidacié i la recaptacid de les
tarifes 1 canons.

h) El manteniment i la conservacio d’installacions i
armament.

i) La confeccié d’estadistiques referents al trafic i a la
recaptacio.

j) L’emissi6 d’informes t€cnics en relacié amb les zones
portuaries respectives.

k) La formulacio de les propostes que considerin necessaries
per al millor i més harmdnic desenvolupament dels ports de
les seves zones respectives.

1) L'ordenacio, dins de les seves competéncies respectives,
de tot el que faci referéncia a ingressos, pagaments i rendiment
de compies de cada exercici econdmic,

m) Qualsevol altra atribucio que els delegui la Comissio per
a un millor compliment dels seus fins.

3. La Direccio General competent en matéria de ports podra
acordar, en casos de malaltia, abséncia o vacanl d’un dels
enginyers en cap, que les funcions esmentades en el paragraf
anterior siguin realitzades acumulativament per un alire
enginyer en cap o per un enginyer del Departament.
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Article 11

1. Bl regim financer de la Comissio de Ports de Catalunya és
el que hi ha establert en la Llei 1/1966, del 28 de gener.

2. Les finances de la Comissid son integrades pels recursos
seguents:

a) Els productes de les tarifes per serveis i dels cinons per
concessio administrativa i per autoritzacio de gestid en el ports.

b) Les compensacions obtingudes per P’alicnacio d’actius
fixos que s’autoritzin, _

¢) Les dotacions o subvencions que es consignin en pressu-
postos generals de I’Estat o de la Generalitat de Catalunya.

d) Les subvencions dc les corporacions locals i d’altres enti-
tats publiques.

e) Els empréstits que puguin emetre.

f) Les subvencions i els auxilis de tot ordre gue puguin
rebre.

£) Els béns i els valors que constitueixen el seu patrimoni i
els seus producies i rendes.

h) Els altres ingressos de dret public i privat que s’autoritzin,

3. Els fons recaptats es destinaran d’acord amb el que hi ha
previst en els articles 3, 4 i 5 de I'esmentada Llei 1/1966.

4. El pressupost de la Comissid sera anual i se subjectara a
les disposicions legals sobre els pressupostos dels organismes
autOnoms.

5. La Comissio gaudira de les exempcions i dels beneficis fis-
cals de que gaudeix PAdministracio de la Generalitat,

Article 12

Fls contracles d’obres, de gestio de serveis i de subministra-
ments i d’altres de caricter administratiu fetls per la Comissio
en el desenvolupament de les funcions s’ajustaran a la legis-
facid que scrd aplicable en virtut del que disposa Iarticle
10.1.2 de I’'Estatut de Catalunya.

Article 13

L. Contra els actes administratius de la Comissio de Ports de
Catalunya, seran procedents els recursos previstos en lcs
normes sobre procediment administratiu aplicables a Catalun-
ya, amb les peculiaritats que s’estableixen tot seguit.

2. Les reclamacions sobre aplicacio i electivitat de les
larifes, canons 1 taxes tindran caracter econdomico-
administratiu i s’ajustaran a la legislacié d’aquest caricter.

3. Tots cls actes administratius de la Comissio de Ports de
Catalunya podran ser objecte de recurs d’alcada davant el Con-
seller de Politica Territorial i Obres Publiques, Hevat dels ex-
traordinaris de revisio, els quals s’interposaran sempre davant
el Consell Executiu de la Generalitat.
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4, La interposicio de recurs contencios administratiu sera
procedent, segons el que cstableix la Llei d’aquesta jurisdiccio.

5. Dexercici d’accions civils i laborals ¢s regird per les
normes d’aplicacid general 1 la reclamacio prévia s’adregara
sempre al Ple de la Comissio.

Disposicio Addicional

Ls transfercixen a la Comissid de Ports de Catalunya cls
béns, ¢ls drets i les obligacions traspassats per 'Hstat a la
Generalitat de Catalunya, en virtut del que disposa el Reial
Decret 2876/1980, del 12 de desembre.
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Disposicions Finals
Primera
El Consell Executiu, a proposta del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, dictara les disposicions per al
desenvolupament i Pexecucio d’aquesta Liei.

Segona

La present Llei entrara en vigor 'endema d’haver estat pub-
licada al Diari Oficial de la Generalitat.

Patau del Parlament, 24 de marg de 1982

Ll President del Parlament
[eribert Barrera

El Secretari Quart
Ramon Espasa

B. RESOLUCIONS I MOCIONS

b) Mocions

MOCIO 19/ 1 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
SOBRE IJAVANTPROJECTE DE LLEI DE TRANSPORT DE MERCADERIES
IAMBIT ESTATAL

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT
EN SESSIO TINGUDA EL DIA 24 DEMARC DI 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMEN

Per donar compliment a allo que estableix article 89.2 dcl
Reglament, s’ordena de publicar en ¢l Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la Mocio 19/ 1 del Parlament de Catalunya
sobre ’Avantprojecte de Llei de Transports de Mercaderies
d’Ambit estatal (Reg. 3974), aprovada pel Ple del Parlament
en sessio tinguda el dia 24 de marg de 1982.

Palau det Parlament, 24 de marg de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

E! Ple del Parlament, cn sessio tinguda el dia 24 de marg de
1982, ha debatut la moci6 subsegiient a la interpeHacio al

Consell Executiu sobre 'Avantprojecte de Llei de Transports
de Mercaderies d’Ambit estatal (Reg. 3974), aixi com les es-
menes presentades.

Finalment, d’acord amb allo que estableixen els articles 125
1 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient

MOCIO

El Parlament acorda;

Els treballs realitzats pels Organs i Serveis de 'Administra-
cid de Catalunya que es concretin en projectes legislatius
nomeés podran ser tramesos, previes les decisions correspo-
nents del Consell Executiu, al Parlament de Catalunya.

Yalau del Parlament, 24 de marg de 1982

El President del Pariament
Heribert Barrera

El Secretart Quart
Ramon Espasa
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MOCIO 20/ I DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
SOBRE LA CREACIO DE LA SUBDIRECCIO GENERAL I’ACCIO CIVICA

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT
EN SESSIO TINGUDA EL DIA 24 DE MARC DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alld que estableix Iarticle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya 1a Moci6 20/ 1 del Parlament de Catalunya
sobre la Creacié de la Subdireccid General d’Accio Civica
(Reg. 3975), aprovada pel Ple del Parlament en sessio tinguda
el dia 24 de marg de 1982.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessié tinguda el dia 24 de marg de
1982, ha debatut la mocidé subsegiient a la interpellacio al

Consell Executin sobre la creacio de la Subdireccié General
d’Accio Civica (Reg. 3975), aixi com les esmenes presentades.

Finalment, d’acord amb alld que estableixen els articles 125
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient

MOCIO
El Parlament acorda;

El Consell Executiu presentara al Parlament un projecte de
llei que reguli I'accid institucional de la Generalitat de Catalu-
nya per tal de promoure els valors fonamentals de 1a democra-
cia i de la convivéncia social en el marc de la Constitucio i de
I’Estatut de Catalunya.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Tercer
Enric Manuel-Rimbau
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1. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DFE LLEI

PROJECTE DE LLEI DE PRESSUPOST DE LA GENERALITAT
I DE LES SEVES ENTITATS AUTONOMES PER AL 1982 (Reg. 3655)

INFORME DE LA PONENCIA DFE LA COMISSIO D’ECONOMIA,
FINANCES [ PRESSUPOST

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alld que estableix article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya 'Informe de la Ponéncia de la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost sobre ¢l Projecte de Llei
de Pressupost de la Generalitat i de les seves Entitats Autono-
mes per al 1982,

Palau del Parlament, 27 de marg dc 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DE LA COMISSIO

La Ponéncia de la Comissié d’Economia, Finances i Pressu-
post, nomenada el 2 de marg de 1982, i formada pels Diputats
I. Srs. Antoni Subira i Claus, del Grup parlamentari de Con-
vergéncia i Unid; Antonio Santiburcio Moreno, del Grup Soci-
alista; Alfred Amestoy i Saenz, del Grup parlamentari del
PSUC; Alexandre Pedros 1 Abelld, del Grup parlamentari de
Centristes, i Josep Fornas i Martinez, del Grup parlamentari
d’Esquerra Republicana, s’ha reunit els dies 16 i 22 de marg
d’enguany.

Estudiat acuradament ¢l Projecte de Llei de Pressupost de la
Generalitat | de les seves Entitats Autonomes per al 1982
(BOPC, 62, 2103) i les esmenes presentades pels Grups parla-
mentaris, proposa 'informe segiient i ’ordenacid de les esme-
nes a l’efecte d’alld que preveu 'article 96.1 del Reglament
del Parlament.

Article 1

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Ismena nium. 1

G.p. del PSUC

De modificacio

a) (Modificar les quantitats corresponents a les despeses i als in-
gressos, dacord amb el total d'esmenes presentat).

Fls beneficis fiscals que afecten els tributs el rendiment dels
quals es cedeix a la Generalitat es calculen en 36.418.200.000
pessetes.

b) (Modificar les quantitats corresponents a les despeses i als in-
gressos de cada una de les Enlitats Autonomes de caracter adminis-
tratiu, d'acord amb el total d’esmenes presentat).

MOTIVACIO: Correccié técnica.

De modificacio

Esmena nom, 2

G.p. d’Esquerra Republicana

«...a) ...per un import de X pessetes.

Els drets economics que s’han de liquidar durant ’exercici,
detallats en I’estat d’ingressos, sumen un total de X pessetes.

Els benelficis...

«b)..unimport total de X peséetes.

Els drets a liquidar durant I’exercici per cada entitat autono-
ma de caracter administratiu es detallen en els estats d’ing-
ressos corresponents per un import tolal de pessetes X»

Alalletra a)

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena niim, 3 De modificacio

G. Socialista

«...de les seves obligacions per import que resulti de les es-
menes presentades. »

MOTIVACIO: Adaptaci6 a les esmenes presentades.

Alalletrab)

Hi ha presentada I’esmena segiient:
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Esmena num. 4

Daddicio

G.p. de Centristes

«En els estats de despeses dels pressupostos de cada una de
les entitats autonomes...»

Alalletrac¢)

No hi ha presentada cap esmena.

Article 2
Alapartat 1

No hi ha presentada cap esmena.

A Papartat 2

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena niim. 5

De supressio
G. Socialista
Tot el text de I’apartat.
MOTIVACIO: Clarificacié dels objectius perseguits.
Esmena nim. 6 De modificacié

i addicio

G.p. d’Esquerra Republicana

«Pel Departament d’Economia i Finances hauran désser in-
corporats al Pressupost els romanents de credits anullats en
’exercici anterior que hagin servit de base per al reconeixe-
ment d’obligacions d’exercicis tancats d’acord amb la legis-
lacié vigent. Daquestes incorporacions sinformara al Parla-
ment.»

Article 3
A Dapartat 1

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Fsmena niam. 7

G.p. de Centristes

De modificacio

«...adquirir compromisos en una quantia Superior... »

MOTIVACIO: Correccié gramatical.

A l’apartat 2

No hi ha presentada cap esmena.

A Dlapartat 3
Ales letres a), b}, ic)

No hi ha presentada cap esmena.

Alalletrad)

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena nam. 8

De supressio

«...exaccions parafiscals, canons o preusque dotin...»

MOTIVACIO: Evitar confusions. Cal reservar al Parlament el
tema dels canons.

Aleslletrese) i f)

No hi ha presentada cap esmena,

Article 4

Hi ha preseniada I'esmena segiient:

Esmena nim. 9

De modificacio

G. Socialista

«El Consell Executiu, a proposta del Conseller d’Economia
i Finances, pot autoritzar transferéncies de crédits entre els
diferents conceptes pressupostaris, amb les limitacions que estab-




leixen els articles 68 i 70 de la Llei 1171977, del 4 de gener, Gener-
al Pressupostaria de UEstat. »

MOTIVACIO: Homogeneitat de tractament dels diferents crédits
pressupostaris, independentment del seu origen.

Alalletra a)
Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena nam. 10

R D addicié

G.p. d’Esquerra Republicana

«...de subvencions nominatives, i també les operacions de
capital que no es fan dins del mateix capitol »

Alalletrah)
Hi ha presentada I’esmena scgiient:

Fsmena ndm. 11 De modificacio
G.p. del PSUC
« Dintre d'un programa, amb les limitacions que ... »

MOTIVACIO: Bvitar incompliment dels programes.

Article 5
{11 ha presentada esmena segiient:

Fsmena ndm, 12 Daddicio
G.p. del PSUC
«...relatius al personal. Daquesies transferencies se'n donara

1 .

compie a la Comissio d’Eiconomia, Finances i Pressupost del Parla-
ment de Catalunya. »

MOTIVACIO: Control parlamentari.

Article 6
A Yapartat 1

MOTIVACIO: Hi ha presentada I’esmena segiient:
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De modificacio

Esmena num. 13

G.p. de Centristes
«...el total de les retribucionsintegres ... »

MOTIVACIO: Correccid d’error.

A Papartat 2

No hi ha presentada cap esmena,

A I'apartat 3

Hi ha presentada |’esmena segiient:

Ksmena nim. 14

De modificacio
(. Socialista

«L.es retribucions integres creditades pels carrecs piblics de
la Generalitat: President, Conseller, Secretari General Tecnic,
Directors Generals | assimilals, experimentaran un increment
del 5% en relacio amb les del 1981, »

MOTIVACIO: Per tal d’afavorir la reduccid de la despesa pablica
dins els ¢riteris de suficicneia i igualacio progressiva,

Article 7

Hi ha presentades les esmences segiients:

Fsmena niam. 15 De modificacio
1. Srs. Eduard Martin, Lluis Armet,
Antonio Santiburcio i Lluis A. Garcia

« 1. ks crea un Fons dequiparacio salarial, nova seccio de
l'estat de despeses, que es nodrira de Uimport equivalent al 0,5% de
les retribucions integres del conjunt del personal, i de les quantitats
consignades en els conceples referents a incentius de personal,
complements [ hores extraordinaries, a les diferents seccions
pressupostaries i organismes autonoms.

La finalitat d'aquest Fons sera lhomogeneiizacio de les reiribu-
cions, per tal de superar les disparitats salarials existents en funcio
dels diversos origens funcionarials.

»2. Els criteris d’homogeneitzacio a aplicar per cada Conselleria
s establiran per Decret, a proposta de la Conselleria de Governacio
i previa consulta preceptiva a les organitzacions sindicals. Aquest
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Decret es publicara en el termini de tres mesos des de l'aprovacio
daquesta Llei.»

MOTIVACIO: Accelerar la politica d’equiparacio social entre els
funcionaris provinents de diverses administracions.

Esmena niim. 16

De modificacio
i daddicio

(. Socialista

« {. Fls credils que es consignen en el Pressupost per un
import equivalent al 0,5% de les retribucions integres del con-
junt del personal, nodriran un Fons d'equiparacio salarial que
constituira una seccio pressupostaria a l'estat de despeses destinat
a ’homogenettzacié de les retribucions corresponents als
seus nivells inferiors.

« 2. Els criteris d’homogeneitzacio a aplicar per cada Conselleria
sestabliran per Decret, a proposta de la Conselleria de Governacio
i previa la consulta preceptiva de les organitzacions sindicals.
Aquest Decret es publicara en el termini de tres mesos des de l'a-
provacio d aquesta Lilei. »

MOTIVACIO: Les competéncies de la Generalitat s’estenen al con-
junt del personal La politica d’incentivacid ha d’acompanyar la d’ho-
mogeneitzacio, i ambdues han de respondre a criteris generals i a4 ob-
jectius contrastats amb la representacio sindical del personal

Esmena num, 17 Daddicio

G.p. de Centristes

«...als seus nivells inferiors. De la qual homogeneitzacio es
donara compte al Parlament, tant dels criteris a aplicar com,
després que hagin estat aprovats, dels resultats de la seva aplica-

Cio. »

MOTIVACIO: Congixer degudament 1’aplicacié d’aquests fons.

Article 8
A Papartat 1

No hi ha presentada cap esmena.

A DPapartat 2
Hi ha presentades les esmenes segiients:
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De modificacio

Esmena niim. 18
G. Socialista

«...de divuit mesos. Aquesta pensio és incompatible amb qual-
sevol altra retribucio amb carrec als pressupostos o fons publics i
amb lexercici dactivitats privades retribuides o productores de
beneficis.»

MOTIVACIO: Aplicar a les pensions la logica general de les
incompatibilitats.

Esmena nim. 19

De modificacio

G.p. de Centristes
«...una altra retribucié amb carreca fons pablic. »

MOTIVACIO: Correccié d’error.

Esmena niim. 20 D'addicio

G. Socialista
D’un article 8 bis

« L'exercici dels carrecs electius i politics de la Generalitat i la
percepcio de les retribucions corresponents son incompatibles amb
l'exercici daltres carrecs o Hocs de treball del sector ptiblic i amb la
percepcio de les corresponents retribucions amb carrec a daltres ad-
ministracions, organismes o empreses publiques.

»Quan la compatibilitat entre els carrecs i/o els llocs de treball
estigui determinada o autoritzada per una norma amb rang de ilei,
nomes es podra percebre una tinica retribucio mes les despeses deri-
vades de l'exercici del carrec o loc de treball compatible. »

MOTIVACIO: Clarificar i moralitzar el sistema actual, comengant
exemplificativament pels carrecs publics.

Esmena nim. 21

G. Socialista

Daddicio

D’un article 8 ter.

« Lexercici dactivitats laborals, professionals o empresarials en
el sector privat és incompatible amb els carrecs politics de President
de la Generalitat, Conseller, Secretari General Tecnic, Director
General i assimilats, i tots els que en endavant es puguin crear amb
aquest caracter mitjangant una llei.

nlexercici de les mateixes activitats pels alts carrecs administra-




b

BUTLLETIOFICIAL DEL PARLAM
tins: Subdirector General, Cap de Serveis 1erritorials, Caps de
Servei, Caps de Seccio, exigira la resolucio positiva del correspo-
nent i singular expedient de compatibilitat que resoldra el Conseller
del Departament corresponent o, per delegacio seva, el Secretari

General Tecnic. »

MOTIVACIO: Clarificar i moralitzar ¢l sistema actual, comengant
exemplificativament pels carrecs pablics.

Article 9
A Dlapartat 1
Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nam. 22

De modificacio

G.p. de Centristes

«Durant Pexercici de 1982 la Generalitat podra avalar les
operacions de credit que les entitats crediticies concedeixin a
entitats autonomes, corporacions locals ( empreses publiques, i
prestar un segon aval sobre les empreses privades que, avalades
per les societats de garantia reciproca, siguin socis particips
daquestes. També podra prestar un segon aval a les empreses pri-
vades que gaudeixin d'un primer aval atorgat per entitats de banca
o caixes d'estalvis. Limport total a avalar durant el present exercici
no podra ultrapassar la garantia de 2. 500 milions de pessetes per
al primer aval, i 3.000 milions de pessetes per al segon aval »

MOTIVACIO: Per tal de limitar la concessio del primer aval a enti-
(als publiques, i per tal d’estendre el tipus de socictats que poden con-
cedir el primer aval a empreses catalanes petites i mitjanes, a les quals
la Gieneralitat podrd concedir el primer aval, la qual cosa fara possible
Matorgament efectiu de segon aval a aquestes empreses.

Esmena nium. 23 De modificacio

(. Socialista

« La Generalitat podra avalar les operacions de credit que conce-
deixin les entitats de credit legalment establertes a entitals auto-
nomes, corporacions locals i empreses publiques 1 prestar un
segon aval sobre les empreses privades radicades a Catalunya
que, avalades per les societats de garantia reciproca, siguin els
seus socis particips, fins a un import total no superior a 5.500
milions de pessetes. »

D'addicio

Esmensa pim. 24

G.p. d’Esquerra Republicana

«...milions de pessetes. Daquests avals s'informara el Parla-
ment. »

A Papartat 2

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena nim. 25 De modificacio

G.p. de Centristes

«Els credits a avalar tindran com a tUnica finalitat, en el cas
d'empreses privades, la de finangar operacions de reconversio o
reestructuracio d’empreses i de grups d'empreses que mitjangant
un pla economico-financer demostrin una capacitat d’adaptacio
que faci previsiblement viable la seva continuitat. Cap aval in-
dividualitzat no podra significar una quantitat superior del 2% de
la quantitat global autoritzada per a avalar en cada exercici. Les
entitats beneficiaries del segon aval hauran d'ésser petites i mil-
Janes, i tenir fixat el seu domicili social i estar radicades a Catalun-
ya.»

MOTIVACIO: La mateixa de Pesmena ntim. 22.

Fsmena nam. 26

De modificacio

(. Socialista

«lin el cas dempreses privades, cap aval individualitzat no
podra significar una quantitat superior del 2% de la quantitat
global autoritzada per a avalar en cada exercici. »

Esmena nam. 27

D addicio i
de modificacio

G.p. d’Esquerra Republicana

«...i grups d’empreses, de tofs els sectors productius, que mitja-
necant un pla cstrategic demostrin una capacitat d’adaptacio
que faci previsiblement viable la seva continuttat. Les entitats
beneficiarics han dexercir Hlur principal activitat a Catlalunya.
Capaval...»

Fsmena nam. 28

Daddicio

G.p. del PSUC
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«...continuitat. Aquest pla estrategic seré informat de manera
preceptiva pels representants sindicals dels treballadors de l'empre-
sa. Les entitats... »

MOTIVACIO: Participacio sindical

Alapartat 3

Hi ha presentada ’esmena segiient:

De modificacio

Esm;a;; num. 29

G.p. del PSUC
«Lautoritzacié correspondra al Parlament de Catalunya, i
Vexecucito al Consell Consultiu de la Generalitat, el qual podra

delegar-la en el Conseller d’Economia i Finances. »

MOTIVACIO: Competéncia del Partament.

ATlapartat 4
Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nitm, 30

G.p. del PSUC

De supressio

De tot I’apartat.

MOTIVACIO: Excessiu risc financer. Fs una partida ja dotada en
el Pressupost del Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques.

De modificacio

Eémena nam, 31

G.p. de Centristes

«LLa Generalitat podra avalar les operacions de crédit que les
Comunitats de Regants, o agrupacions agraries de reconeguda
solvencia concertin, per un import no superior al 75% de limport
total del Projecte. [l susdit aval no podra en cap cas ultrapassar la
xifra de 250 milions de pessetes per cada projecte individualitzat i
la xifra total de 1.000 milions de pessetes. »

MOTIVACIO: Per tal de no entorpir 'atorgament d’aval a totes
les entitats que ho vulguin soliicitar.
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hsmena ;u_lm 32 _.bhddicié

G.p. de Centristes
D’un apartat 5.

«La Generalitat de Catalunya podra avalar les operacions de
credit que les empreses, en el capital social de les quals tinguin par-
ticipacio les corporacions de dret public i confraries de pescadors,
promotors de ports puguin soHicitar. El limit d'avals a atorgar en
aquestes entitals no podra ultrapassar la xifra de 300 milions de
pessetes. »

MOTIVACIO: Per tal de fomentar aquestes actuacions.

li_lsmena num. 33 thdicfé

G. Socialista

D’un apartat 5.

«La Generalitat de Catalunya podra avalar les operacions de
credit que l'empresa Transports de Barcelona SPM concerti, per
un import total no superior a 1.000 milions de pessetes. »

Esmena num. 34 Daddicio

G. Socialista
D’un apartat 6

« Fl Govern retra comptes a la Comissio d’Economia, Finances i
Pressupost de rots i cadascun dels avals prestats en virtut de la pre-
sent autoritzacio, adjuntant la corresponent memoria justificati-
va. »

Esmena nim, 35

G.p. de Centristes

Daddicié

D’un article 9 bis.

«Sautoritza el Consell Executiu perque fomenti | promogui la
creacio de Societats de Garantia Reciproca, amb actuacio dins el
territori de Catalunya, fins a una quantitat total de 150 milions de
pessetes, sense que laportacio a cada una delles ultrapassi la
quantitat de 50 milions de pessetes. La Generalitat haura de limi-
tar la seva actuacio a fer de soci protector de les esmentades socie-
tats. »

MOTIVACIO: Per tal de facilitar I'accés financer ple, mitjangant
aguest instrument, a petites i mitjanes emprescs.
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Article 10

A l'apartat 1

Hi ha presentada I’esmena segiient:

De supressié

Esmena niim. 36
G.p. de Centristes
De tot I’apartat.

MOTIVACIO: tnoperant per redundancia.

A lapartat 2

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmenanim.37 " De modificacis

E:goc ,al ,S; i
«...per un import de 20). 000 milions de pessetes, ... »
MOTIVACIO: Major inversié publica dirigida a la lluita contra

I’atur. Lincrement de 10.000 milions de pessetes integrara la Seccid
19 de I’Tstat de Despeses, Fons per al Foment de ’Ocupacio.

Esmena nam. 38 De modificacio

G.p. del PSUC
«...per unimport de 74,000 milions de pessetes, ... »

MOTIVACIO: Major dotacié per inversions, en fons per
I’ocupacio.

A l’apartat 3

No hi ha presentada cap esmena.

Esr_nena nam. 39 Daddicié

G. Socialista

D’un article 10 bis.
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« 1. Es crea el Fons per al Foment de I'Ocupacio, la finalitat del
qual sera el financament de programes especifics d'inversio desti-
nats a la lluita contra latur, mijancant la creacio de nous flocs de
treball o la conservacio dels que ja existeixen.

»2. Il Fons s'integrara:

a) De les transferencies provinents dels Pressupostos Generals
de VLstat, que, sota qualsevol denominacio, estiguin destinats a

Jinalitats analogues a les d'aquest Fons.

b) De les consignades en la Seccié 19 d’aquest Pressupost.

¢) De lafectacié de 10.000 milions de pessetes provinents de
l'emissio de Deute Piiblic autoritzada en larticle 10, apartat 2,
daquesta Llei.

d) De les quantitats provinents daltres fonts d'ingressos que es
puguin establir.

»3. El Consell Executiu, escoltat del Consell de Treball, elabo-
rara i executara, en el curs de lexercici pressupostari, els pro-
grames especifics d'inversions a que fa referencia lapartat | da-
quest article i retra comptes al Parlament de la seva elaboracio i
execucio.

»4. Laplicacié pressupostaria del Fons es distribuira a iravés
dels Capitols VIi VII de les diferents Seccions d'aquest Pressupost,
mitiancant les transferéncies de credit oportunes.

»3. Fl Consell Executiu presentara al Parlament, en el termini
de 30 dies, un Projecte de Llei de Regulacio del Fons per al
Foment de I'Ocupacio a Catalunya. »

MOTIVACIO: D’acord amb les resolucions aprovades pel Ple del
Parlament en la sessié del 29 de juny i en la del 25 de setembre de
1981.

Article 11

No hi ha presentada cap esmena.

Article 12

Hi ha presentada I'esmena segiient:

Esmena num, 40

De modificacié

G.p. de Centristes
« Per Pexercici de 1982 es podran ¢elevar... »

MOTIVACIO: Ja és ben sabut que qualsevol modificacié de Ia
quantia aprovada per les exaccions en general, en ocasié de I'apro-
vacié de! Pressupost només té vigéncia per aquell exercici, pero el
text proposat diu el mateix i ¢s més breu.

Esmena num. 41

Daddicié

G.p. de Centristes




D’un article 12 bis.

« 1. El Pla d’Fquipaments Socials tindra per objecte concentrar
la seva actuacié a reduir els deficits en infrastructures socials en
aquells nuclis urbans o ciutats en que no sigui daplicacio el Pla
d'Obres i Serveis. Concentrara la seva actuacié en necessitats so-
cials tals com construccions d'ensenyament pre-escolar, guarderies
infantils, casals de cultura i residéncies i locals per a la tercera
edat, etc.

»2. El financament d'aquest Pla sera conjunt entre la Generali-
tat | els Afuntaments corresponents que shi vulguin acolliv, els
quals hi participaran en laportacié que estableixi la legislacio
vigent. La Generalitat aportara en aquest Pla una quantitat total
de 10.000 milions de pessetes.

»3. I Consell Executiu presentara, en el termini de tres mesos,
a laprovacio del Parlament, el projecte dactuacions a realitzar
aixi com també la normativa que procedeixi al seu desenvolupa-
ment, »

MOTIVACIO: Per tal que la Generalitat realitzi, en collaboracié
amb els ajuntaments, ’esfor¢ necessari, i de naturalesa alternativa al
Pla d’Obres i Serveis, per tal de reduir els principals déficits d’infras-

tructures socials en els nuclis urbans més importants i més necessitats
de Catalunya.

Disposicions Addicionals
Primera

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Fsmena niim. 42

G.p. d’Esquerra Republicana

De modificacio

«...deYany 1981, als mateixos capitols pressupostaris... »

Esmena niim. 43 Duaddicio

G.p. de Centristes
«... de crédits del Pressupost del Parlament de Pany 1981...»

MOTIVACIO: Ha de fer-se aquesta precisié; en altre cas es referi-
ria al Pressupost de la Generalitat en la seva inlegritat.

Segona

No hi ha presentada cap esmena.

Tercera

No hi ha presentada cap esmena.
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Quarta

Hi ha presentada I’esmena segiient;

Esmena nam. 44

De supressio

G.p. d'Esquerra Republicana

De tot el text de la Disposicio.

Cinquena

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena niim. 45 De supressio

G.p. d’Esquerra Republicana

De tot el text de la Disposicio.

ADlapartat 1

Hi ha presentades les esmenes segiients:

De modificacio

Esmena niim. 46

G.p. de Centristes
«...dotades en el Pressupost de /981.»

MOTIVACIO: El Pressupost de 1981 establia aquesta limitacio per
tal d’acceptar per darrera vegada, regularitzar i congelar I'angment de
la plantilla de la Generalitat. fis inacceptable no haver fet després cap
esfor¢ per fixar la plantilla organica i procedit d’aquesta manera per
eixamplar la plantilla de la Generalitat.

-  Daddicié

Esmena num, 47

G.p. del PSUC

«...en el Pressupost de 1982, sens perjudici de la concrecio de
la plantilla organica de la Generalitat en una llei. »

MOTIVACIO: Concretar pel Parlament la plantilla organica.

A lapartat 2

Hi ha presentades les esmenes seglients:
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Esmena niim, 48 De supressio

(. Socialista

«...en altrcs unitats de gestio o en crédits corrents amplia-
bles. »

MOTIVACIO: Excessiva amplitud de 'autoritzacio.

Esmena num. 49

G.p. de Centristes

 Diaddicio

«...no queda compensada mitjan¢ant la reduccid daquests
mateixos conceptes en altres unitats de gestio ... »

MOTIVACIO: Per tal de limitar adequadament Pambit d’aquestes
reduccions.

Esmena nam. 50

Daddicio

G.p. del PSUC
«...crédits corrents npo ampliables. »

MOTIVACIO: Correspondéncia amb la Llei de Pressupostos de
I'Estat.

A Papartat 3

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena mim. 51 De supressio

G. Socialista

«... no ampliables o d'inversions del Departament o Entitat que
ho proposi. »

MOTIVACIO: Bvitar que les despeses d'inversi6 es converteixen
en despeses corrents,

A lapartat 4

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Daddicio

Fsmena nim. 52

. Socialista

| BUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Num. 75 / 30 mar¢ 1982

«... per a inversions. La contractacio del personal laboral es

fara a través de les Oficines d'Ocupacio, amb prioritat per als tre-

balladors sense subsidi d'atur, »

MOTIVACIO: Mitigar les consequéncies de Patur en ¢l sector
social que més el pateix: els treballadors en atur i sense subsidi.

Esmena niim. 53 Daddicié

(. Socialista
D’una Disposicié Addicional Cinguena bis.

« kil Consell Executiu procedira a elaborar durant l'exercici de
1982 les plantilles organiques corresponents a lols els serveis a
carrec de la Generalitat. Les plantilles pressupostaries dels exercicis
successius s'adaptaran a les plantilles organiques previament ela-
borades i sera nulla de ple dret tota contractacio o nomenament
per a llocs de treball no inclosos en la plantilla organica.

»Pel que fa a les transferéncies pendents, el Consell Executiu
elaborara el quadre organic de les dotacions de personal addicion-
al, si s'escau, i no podra fer-se cap nova contractacio que no vagi
expressament referida al quadre organic esmentat. »

MOTIVACIO: Introduir els mandats derivats de la legislacio

basica estatal aplicable, tot millorant-ne I'execucio i el régim juridic
general

Sisena

Hi ha presentada [’esmena segiient:

Esmena nam, 54

De modificaci6 i addicio

G. Socialista

«El Parlament haura daprovar les directrius i les prioritats a
les que s’haura de sotmetre el Pla d’Obres i Serveis de
Catalunya.

» i Pla es redactara per comarques o arees territorials legal-
ment reconegudes assignant anualment el volum de recursos de
subvencio de la Generalitat a cadascun dels ambits territorials con-
siderats individualment en el Pla.

»lis garantira que la inversio per habitant en les comargues de-
primides sigui superior a la mitjana catalana. El Consell Executiu
elaborara, mitjangant indicadors socio-economics, els criteris per a
la fixacio de la inversio en les esmentades comargues. »

MOTIVACIO: Fixacié del Pla ¢’Obres i Serveis sobre la base de
criteris oberts de territorialitat. Prioritzacid de les inversions a les
comargques deprimides.
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Setena, Vuitena i Novena

No hi ha presentada cap esmena.

Desena

Hi ha presentada I’esmena segiient:

De supressio i
d'addicio

Esmena nam. 55

(. Socialista

«... disposicid reglamentaria. Quan la concessio requereixi
convocatoria previa, aquesta haura de ser acordada mitjiangant
decret, en el qual se’n faran constar les caracteristiques i les
condicions.

»2. El Consell Executiv desenvolupara per reglament, mifja-
neant un decret, en el termini d’un mes, els requisits de general apli-
cacio per a latorgament de les subvencions contingudes en el
Capitol 1V del Pressupost de la Generalitat, sobre la base dels cri-
teris segiients:

a) No es podra concedir cap subvencio si no es convoca previa-
ment en el DOG. S°hi fara constar:

— Definicio de les activitats subvencionades.

—Condicions que s'exigiran per a tenir accés a la subvencio.

— Dades i documentacio que haura de presentar el sollicitant.

— Quanties i criteris per a la seva fixacio.

— lermini de resolucio per I'organ.

b) S'establiran mecanismes de control del compliment per ladju-
dicatari de la destinacio de les subvencions i en particular:

—Justificacio documentada de la utilitzacio dels fons per a les
[inalitats previstes en acord de concessio.

— tacultats d’inspeccio per lAdministracio de la Generalitat.

nl.es subvencions atorgades es consideraran automaticament
revocades si ladjudicatari no donava compliment a la seva
destinacio.

¢) Quant a les transferencies corrents a families, a semblanca
de les restants condicions exigides, es concedira caracter preferent
a les sotlicituds que presentin una renda familiar inferior. »

MOTIVACIO: Coheréncia amb acords previs del Parlament de
Catalunya.

D'addicio

Esmena nitm. 56

G. Socialista
ID’una Disposicié Addicional nova.
« Laplicacio dels credits consignats al Capitol 1V de la Seccio
07, Servei 03 de l'estat de despeses en relacio amb el llibre, el teatre

i la muisica, requerira la previa aprovacio pel Parlament dels corre-
sponients programes d ajudes, foment i promocio. »
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MOTIVACIO: Necessitat de donar contingut programatic coordi-
nat a les accions de la Generalitat en aquests ambits.

Egmem.lrm’lm. 57 D'addicio

G. Socialista
D’una Disposicidé Addicional nova.
« Laplicacio de les subvencions als centres privats AEGB es
Jara prévia proposta de les Comissions territorials de subvencions
que el Consell Executiu creara. La composicio daquestes Comis-

sions s‘ajustara a criteris de representacio de l'administracio de la
Generalitat i de tots els sectors interessats, | en particular dels

centres, dels pares d alumnes i del professorat. »

MOTIVACIO: Potenciar criteris de representativitat en la con-
cessid d’aquestes subvencions, d’altra banda ja vigents a nivell estatal

Esmena num. 58

D'addicio

G. Socialista
D’una Disposicié Addicional nova.

«Laplicacio de les transferencies de capital consignades a la
Seccio 02, Servei 03, de estat de despeses, es fara d'acord amb els
Criteris segtients.

»l. Les subvencions nomes seran per les installacions soldici-
tades pels ajuntaments que ho podran demanar individualment o
mancomunadament.

»2n. La distribucio de la partida global del Capitol VII es fara
per comarques, respectant la proporcionalitat segons el nombre
d'habitanis respecte al total de Catalunya i tenint en compie els
deficits existents en installacions esportives.

»3n s tindra en compte a cada comarca el criteri del Conself
Comarcal d’Esport o en el seu defecte, els ajuntaments respectius.

ndi. ks respectara en tots els casos la mnateixa proporcio de stb-
vencio entre la Direccio General d’Esports i els ajuntaments. »

MOTIVACIO: Enfortiment relacié Generalitat-Ens locals i poten-
ciacio de criteris d’objectivitat i distribuci6 territorial

Esmena nim, 59

G, Sociglista

Daddicié

D’una Disposicio Addicional nova.
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« Criteris operatius de la Politica Sanitaria i de Serveis Socials.

wlLa gestio de la politica sanitaria | de serveis socials del
Departament de Sanitat i Seguretat Social de la Generalitat de
Catalunya s‘adequara als objectius segiienis:

»l. Correccio de les desigualtats territorials de loferta sanitaria
de FINSALUD, en coordinacio amb loferta publica que resti dels
serveis sanitaris a Catalunya.

n2n. Publicacio dins el primer semesire de 1982 d'una norma
sobre control de  qualitat de assistencia sanitaria propia de
VINSALUD i de la concertada, i també dels indicadors assisten-
cials, tant per hospitals com per ambulatoris.

»3. Ldaboracio mensual d'uns indicadors de la distribucio dels
dies d'hospitalitzacio en les institucions propies i concertades, distin-
gint dentre aquestes les publiques, les privades i les benefico-
privades amb control municipal, per tal de lHiurar-los al Parlament
de Catalunya i als organs sanitaris de control i de participacio exis-
tents o que en el seu cas es crein.

»di. Impuls als centres de salut i altres centres dussistencia
primaria constituits per les corporacions locals, per tal que serveixin
de suport per a una adequada atencio primaria de la salut.

»Se. Desenvolupament de les investigacions relatives a Porganii-
zacio o serveis de UVINSALUD, en la doble dimensio de gestio de
serveis i control de qualitat.

»oe. Lus adequat dels recursos humans, que acabin amb les
compatibilitats horaries i amb els incompliments de jornada.

» 7¢. Una adequada ordenacio de la despesa farmaceutica.

»&. Una politica de concerts sanitaris que no afavoreixi una
major privatitzacio.

»9. Desenvolupament de serveis especifics de planificacio famil-
iar en els centres de salut i ambulaioris.

w10 Impuls a la planificacio i al desenvolupament dels serveis
socials publics, presiats a partir dels ens territorials bo i aplicant
una politica socialment compensatoria, com a correccio de les desi-
sualtats territorials.

wlle Publicacio en el termini de quatre mesos des de la vigencia
d'aquesta Liei, del Mapa de Serveis Socials.

w12t Istabliment de prioritats en el desenvolupament duna
politica social preventiva, els indicadors de la qual han de ser els
sectors de poblacio més nombrosos (infancia i adolescencia) i amb
mes risc social,

» 130 Creacio en el primer semestre de lany en curs del Registre
de les institucions privades sense finalitat de lucre que presien ser-
veis socials i establiment duna normativa sobre el control de
qualital.

»14e Llaboracio, en el transcrus de Uexercici pressupostari, dun
indicador de costos de les diverses arees de serveis socials. »

MOTIVACIO: Oricentar la gestio de la politica sanitaria i de serveis
socials, cap a criteris d’atencid sanitaria, amb criteris d’atencid pre-
ventiva i coslos controlats.

Fsmena nam. 60

Daddicio

(. Socialista

D’una Disposicié Addicional nova.

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam. 75 / 30 marg 1982

wlid Consell Fxecutiu presentara al Parlament, en el termini de
trenta dies, el seu programa sobre Politica dAssisténcia Sanitaria
amb Mitjans Aliens, en el qual s'especificara la distribucié econo-
mica entre el sector ptblic, benefico-privat, privat no lucrativ i
privat, del total consignat en el Pressupost. »

MOTIVACIO: Una més gran transparencia en la politica de
concerts,

Esmena num. 61

Daddicio

G. Socialista
D’una Disposicié Addicional nova.

« Laplicacio dels credits consignats als Capitols 1V, VIi VII de
les diferents seccions de l'estat de despeses requerira Uinforme previ
dels organs consultius adscrits a cada Departament, quan existeix-
in.»

MOTIVACIO: Utilitzacio dels canals institucionals de la Generali-
tat per a una major garantia de "objectivitat en Paplicacio de subven-
ctons i Inversions.

Fsmena nim. 62

(. Socialista

D'addicio

D’una Disposicidé Addicional nova.

« Laplicacio dels credits consignats als Capitols 1V, VIi VI de
l'estat de despeses que comportin una accio complementaria dels
ens locals i es relacionin amb les seves competencies requerira l'ela-
boracio previa d'uns criteris de regulacio de la necessaria collabo-
racio o cooperacio que, previa consulta amb les agrupacions de
municipis de Catalunya legalment constituides, seran aprovats per
decret del Govern de la Generalitat. »

MOTIVACIO: Objectivar les relacions de cooperaci6 i de collabo-
racio entre la Generalitat i els ens locals de Catalunya quant a les in-
versions que requereixin la seva accio complementaria.

Esmena nim. 63

Daddicio

G Socialista

D’una Disposicio Addicional nova.,

« 1. Bl Pressupost de 1983 contindra el pressupost per programes
de tots els departaments i organismes autonoms de la Generalitat.
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»2. Laplicacio dels crédits consignats al Capitol VI de l'estat de
despeses del pressupost per al 1982 haura dadjuntar-se, quan exis-
teixin, als programes o a les directrius sectorials vigenis.

»3. Il Consell Executiu presentara al Parlament, durant 'exer-
cici pressupostari, memoria explicativa de les inversions amb
carrec al Capitol VI, amb explicitacio dels segiients aspectes:

»l. Cost economic i distribucio territorial a nivell comarcal i
municipal, de cada una d'elles.

»2n. Descripcio dels deficits sectorials i territorials que donaren
suport a les decisions d'inversio i justificacio, en el seu cas, de les
raons dels incompliments.

»3r. Determinacio dels llocs de treball generats per les inversions,
amb explicitacio de les accions destinades a la contraciacio de tre-
balladors en atur. »

MOTIVACIO: Extensio d’aquesta téenica pressupostaria per tal de
donar una meés gran transparcencia al Pressupost.

Disposicio Transitoria Primera

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Esmena nitm. 64 De modificaci6

G.p. de Centristes

«..la Llei General Tributaria del 28 de desembre de 1963,
els seus Reglaments, aixi com el Reglament General de Recap-
tacio, de I'l de novembre de 1969, i les seves modificacions posteri-
0r5.»

MOTIVACIO: Millora técnica.

Esmena nim. 65 Daddicié

G.p. del PSUC
D’una Disposicio Transitoria nova.
« El Projecte de Llei de fixacio de la plantilla organica que s'indi-
ca en la Disposicio Addicional Cinquena, apartat 1, haura de ser

trames al Parlament abans del 30 de setembre del 1982, »

MOTIVACIO: Concreci6 de 'esmena niim. 47,

Disposicions Finals
Primera

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nim. 66 De supressio

G.p. del PSUC
De tot el text de la Disposicio.

MOTIVACIO: Les modificacions ja sén previstes en la Llei Gener-
al Pressupostaria.

Esmena nim, 67 De supressio

G.p. de Centristes
De tot el text de la Disposicio.

MOTIVACIO: s un xec en blanc que no es pot lliurar aixi a favor
de 'Executiu. Les transferéncies de crédits i els romanents de credit
ja permeten en el mare de la legisiacié general actuar amb [eficiencia
organitzativa i amb eficicia econdmica degudes.

Esmena niim, 68

D'addicio

G.p. del PSUC

«...dins del Pressupost. Dagquestes operacions se'n donara
compte al Parlament de Catalunya. »

MOTIVACIO: Control parlamentari.

Segona

No hi ha presentada cap esmena.

A ’Exposicio de Motius

No hi ha presentada cap esmena.

Al Titol de 1a Lilei

No hi ha presentada cap esmena.

Atés el gran nombre d’esmenes presentades a I’Estat d’In-
gressos i a I’Estat de Despeses —més de 1.500—, Ia Ponéncia
ha optat per respectar la numeracio donada per cada Grup par-
lamentari i afegir-hi una lletra per a identificar el Grup esme-
nant, de la manera segiient:
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/CU  Esmena prescntada pel G.p. de Convergencia i Unio

/S Esmena presentada pel Grup Socialista

/P Esmena presentada pel G.p. del PSUC

/C Esmena presentada pel G.p. de Centristes

/B Esmena presentada pel G.p. ¢’Esquerra Republicana

/D Esmena presentada per un o més Diputats

/T Esmena presentada per tots cls Grups parlamentaris

Les esmenes han estat ordenades consignant-ne el nlimero
perd no el text, i s’han classificat en els quadres que s’adjunten
a aquest informe com a Annex 11.

[in el primer quadre figuren les esmenes que alecten I’Estat
d’Ingressos. En el segon i tercer quadre les que afecten, respec-
tivament, tola una Scccid i tot un Servei. Després s’hi troba
una seric de quadres ordenats cconomicament per articles;
davant de cada grup de quadres que fan referéncia a un mateix
Capilol figuren les csmenes que afecten tot el Capitol sencer i,
Lot seguit, un quadre per cada article.

En la primera columna figuren les Seccions i els Serveis
afectats (vertical), i en les altres els diferents conceptes econo-
mics de Particle, de manera que en la interseccio de la columna
corresponent al concepte 1 la linia que correspon al Servei
figuren cls nimeros de les esmenes presentades a aquell con-
cepte d’aquell Servei.
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Aixo permet, seguint les columnces verticals, veure Lotes les
esmenes que afecten un mateix concepte i, seguint les linics
horitzontals, veure totes les esmenes que afecten un mateix
Servei, article per article.

Les esmenes que proposen una alta en un concepte i,
alhora, una baixa en un altre, figuren consignades en ambdos
quadres, ¢s a dir, al que correspon a {’aplicacio pressupostaria
de 'alta i al’aplicacio pressupostaria de la baixa.

Per a més claredat, s’adjunta a aquest informe ¢l nomencla-
tor de la classificacio organica del Pressupost de la Generalitat
(Annex I).

Quant a les Entitats Autonomes, atés que el volum d’esme-
nes €s molt inferior i també que no son dividides organicament
en diferents Serveis, s’ha fet un quadre per a cada Entitat
Autonoma, on figuren en columna les diferents esmenes clas-
sificades ccondOmicament.

Palau del Parlament, 22 de marg de 1982

Antoni Subira i Claus, G.p. de Convergéncia i Unid;, Antonio
Santiburcio Moreno, G. Socialista; Alfred Amestoy i Sdenz,
G.p. del PSUC; Alexandre Pedrés 1 Abello, G.p. de Centristes;
Josep Fornas i Marlinez, G.p. d’Esqucrra Republicana

ANNEX |
01 — PARLAMENT DE CATALUNYA 05/02 — Direccio General de Politica Financera
05/03 "— Direccio General de Pressupostos i Tresor
02 — DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA 05/04 — Direccio General de Programacié Economica
02/01 — Secretaria General i Consell Executiu 05/05 — Direccid General de Tributs
02/12 — Secretaria General i Consell Executiu (Comissio 05/06 — Intervencio General de la Generalitat
Interdepartamental del Medi Ambient)
02/20 — Direccio Genceral de Joventut 06 — DEPARTAMENT D’ENSENYAMENT

02/21 — Consell Nacional de la Joventut

02/03 — Direccio General de I’ Esport

03 — DEPARTAMENT ADJUNT A LA PRESIDENCIA

03/01 — Gabinet del Conseller

(03/02 — Direccio General d’Associacions i Fundacions

04 — DEPARTAMENT DE GOVERNACIO

04/01 — Conseller i Gabinet del Conseller

04/02 — Secretaria General Técnica

04/03 — Direccio General d’Administracio Local

04/04 — Direccido General d’Organitzacié Administrativa
i Funcio Pablica

04/05 — Direccit General d’Organitzacio i Coordinacid
Territorial

04/06 — Direccio General de Prevenci6 i Extincio d’Incendis
i de Salvaments de Catalunya

(04/07 — Direccid General de Seguretat Ciutadana

05 — DEPARTAMENT D’ECONOMIA I FINANCES

05/01 — Gabinet del Conseller i Secretaria General Técnica

06/01 — Gabinet del Conseller i Sceretaria General
Tecnica

06/02 — Programacio i Serveis Generals

06/03 ~ Direccid General d’Ensenyament Primart

06/04 — Ensenyaments Secundaris i Professionals
06/05 — Direccié General d’Ensenyament Universitari
07 — DEPARTAMENT DL CULTURA I MITJANS
DE COMUNICACIO

07/01 — Gabinet del Conseller
07/02 — Secretaria General Técnica
07/03 — Direccio General d’Activitats Artistiques
i Litcraries
07/04 — Direccid General de Politica Lingiiistica
07/05 — Patrimoni Cultural
07/06 — Direccid General de Mitjans de Comunicacio
08 — DEPARTAMENT DE SANITAT I

SEGURETAT SOCIAL
08/01 — Gabinet del Conseller i Secretaria General Técnica
08/02 — Direccid General d’Assisténcia Sanitaria



08/03
08/04
08/05
08/06
08/07

09 —
09/01

09/02
09/03
0%/04
09/05
09/06
09/07
09/08
09/09
09/19
09/10

10 —

10/01
10/02

10/03
10/04

1T —
11/01
11/02
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— Direccid General de Serveis Socials

— Direccio General de Promocio de la Salut
— Direccio General de la Seguretat Social
— Serveis Sanitaris de la Seguretat Social

— Serveis Socials de la Seguretat Social

DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL

I OBRES PUBLIQUES

— Qabinet del Conseller i Secretaria General
Técntca

— Direccio General d’Urbanisme

— Direccid General de Transports

-— Direccié General de Politica Territorial

— Direccio General de Carreteres

— Direcci6 General de Ports i Costes

— Comissid de Ports de Catalunya

— Direccio General d’Obres Hidrauliques

— Direccid General d’Arquitectura i Habitatge

— Direccié General d’Habitatge i Promocio Phblica

— Junta de Sangjament

DEPARTAMENT D’AGRICULTURA,

RAMADERIAIPESCA

— Secretaria General Técnica

— Direccio General de Produceié i Indstries
Agro-alimentaries

— Direccid General de Promoci6 i Desenvolupament

— Direccid General del Medi rural

DEPARTAMENT DE TREBALL
— @Gabinet del Conseller
— Secretaria General Técnica

11/03 — Direccid General de Relacions Laborals
11/04 — Direccid General d’Ocupacio
11/05 — Direccio General de Cooperacio

12 — DEPARTAMENT DE JUSTICTA

12/01 — Gabinet del Conseller i Secretaria General
Técnica

12/02 — Direccio General de Justicia i Proteccio
de Menors

12/03 — Direccido General d’Institucions Penitenciaries

13 — DEPARTAMENT D’INDUSTRIA I ENERGIA

13/01 — Gabinet del Conseller i Secretaria General
Técnica

13/02 — Direccio General d’Indistria

13/03 — Direccid General de Politica Industrial,
Tecnolodgica i Energetica

14 — DEPARTAMENT DE COMERC I TURISME

14/01 — QGabinet del Conseller i Secretaria General
Teécnica

14/02 — Direccio General de Promocio Comercial

14/03 — Direccié General de Comerg Interior

14/04 — Direccid General de Turisme

15 — CONSELL CONSULTIU DE LA GENERALITAT
16 — CILASSES PASSIVES
17 — DEUTE

18 — PLA PD’OBRES | SERVEIS

ANNEXII

ORDENACIO DE LES ESMENES PRESENTADES ALS ESTATS
D'INGRESSOS | DE DESPESES

A I’Estat d’Ingressos

Concepte Fsmenes
3314 26/8
4111 1/CU
031 227/E,13 bis/P,

10/5,12/C
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A I’Estat de Despeses

A tota una Seccié completa

Seccions Lsmenes
06 LEnsenyament 200/8
08 Santtat i Seguretat Social 212/P,294/8
H) Agricultura, Ramaderia i Pesca 295/P 481/S
11 Treball 514/5
19 * Seccid a crear 193/C,11/5

* La Seccid 19, que proposa crear Pesmena 11/S, es nodreix amb les baixes que proposen nombroses esmenes del mateix Grup que figuren incloses en cls

quadres corresponents.

A un Servei complet

Seccio Fsmenes
02/13 Servei de Sismologia 25811
09/06 N.G. de Ports i Costes 274/
02/ (Servei a crear) 286/8
Al Capitol 1
A tot el Capitol
Seccions Esmenes
04705 13/P
08/05 251/P,149/P
09/07 279a/P
Alarticle 11
Seccions Conceples
111 112 13
02/01 2/CU —_ —
06/02 — 224/8 —_—
06/03 — 224/8 219/8
06/04 6/CU 2211224/8 —

09/07 — 280/P —
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A Dlarticle 12
Seccions Concepies
121 122 123 124 125 127
02/01 2/CU — — — 2748, 14/p 15/P
02/11 — — — 228/E — —
02/CIRIT — — — 155/P, 2/, - 97/S
14/CU
04/02 - — — — — 14248
06/02 — 1241 125/P — —_— - —
06/04 6/CU — 222/8 — - -
06/05 — —_ . 097/8,155/P s -
228/1:,241/E,
2D, 14/CU
08/05 - —_ = - —
09401 - - — - — 389/8,113/C
09/02 —_ — - - - 402/8
09/03 — - — — 414/8
09/04 — — — — - 4371/8
9/05 — — — - —_ 44448
09/06 — - - — — 451/8
09/07 —_ —_ — — — 453/8
09/08 - —_ - - — 457/8
09/09 - . — — —_ 466/8
09/19 - — = — — 47548
A Darticle 13
Seccions Conceples
A tot
Farticle 133 {34
04/03 50/C - —
(8/07 — - 384/
09/06 - 275/P -
A Dlarticle 16
Seccions Conceptes
161
06/03 218/8
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A larticle 17

Seccions

(12/01

02/03
02/11
02/12
02/13
02/20
02/21
02/CIRIT

03701
03/02
04/01
04702
04/03

04/04
04/06

04407

05/01

05/02
5/03
15/04
05/05
06/01

06/03
06/05

07/01
07/02

A 1ot

tarticle

18/C

36/C

3c

44/C

51/C

0/P
54/C

66/C

242/

82/C

BUTLLETI OFICIAL

171

2218
22/E

Conceptes
172 173 174
28/8., 29/8, 31/8, 10/E
/1
14/, 29/C 15/E, 29/C 29/C
229/1: =
259/F _
46 62/8,12/F, _
62/8,34135/P _
9% 2 101/8, _
2/1),14/CU,
156 a 160/P
17/ 18/E
134/8,20/E, _
137/, 22/E
141/8,22/1 .
148 i 149/S, =
24/1:
156/9 _
158 i 15978, _ , _
26/1
56/C,165/8, 166/S,57/C, -
28/E 9/CU =
179a 181/8, _
30/E
190/5,32/E .
192/8,34/1 _
97 a99/P — —
36/E
201 a203/S, — _
38/15,6/CU
220/S,78179/C _ _
98 4 101/8,2/D,
220/E,
156 4 160D,
14/CU
40/E = _
229/8,232/S, _ _

234/5,253/8,
40/1%
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175

29/C

176



Seccions

07/03
07114
07/05

08/01

08102

08703

08/04

09701
09702
09/03
09/04
09/05
097006
09/08
09/09
09/10
09/19
10/01

10/02

10/03

10/04

11/01
11402
11703
11/04
12/01
12/02
13/01
13703
14/01
14/03
14/04

BUTLLETI OFICIAL

A tot

tarticle 171

43/C
90/C
92/C

106/C

108/C

11/C

[14/C
117/C
119/C
122/C

130/C
138/C

150/C —

169/C

73c -

184/C -
189/C

191/C -
389/P —

172

42/
44/

281 a 283/S,
288/5,46/F
295/8,

213 a 215/0,48/1:
3140315/8,
146/P,50/1:,
2222224/7
328/8,
231a233/P,52/1
3461347/S,
54/1:,243 2 245/P
3901 391/5,56/1
403 1404/5,58/1%
4151 416/5,60/1
4381 439/5,62/1
445/5,04/1:
452/8,276/p
458/5,60/1
4671 468/S,68/1
480/8
4761 471/8
482/5.,484/5,
T0/1,296 a 298/7
484/5,504/S,
72/E,331a333/P
50748,

344 345/P,74/E:
512/S,

348 a 350/P,76/E
78/E
516§ 517/8,78/1
534/8,80/62
82/13
5531554/8,84/E
558/5,86/E
561/8
5661 567/S,88/E
57T1/8,90/E
574/8,92/E
5801 581/8,94/1
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Conceples

173 174 175

{76

2585
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A Particle 18
Seccions Conceptes
A tot
larticle 181 182 184
02/01 19/C 30/8,11/E,2/CU i —
02/03 - 16/E,30/C = o
02/11 — 230/E - -
02/13 260/E — —
02/20 38/C 47/5,63/5,13/E, -
02/21% - 63/5,36P — —
02/CIRIT — 102/5,161/P,2/D,14/CU - -
03/01 42/C 19/E -
03/02 - 135/8,21/EE o
04/01 23/F — —
04/02 — 143/5,23/E — o
04/03 52/C 150/8,25/E - -—
04/06 — 160/5,27/E —
04/07 58/C 29E o -
a5/01 - J/E —
05/02 - 191/58,33/E —
05/03 — 193/L,35/E — —
05/04 s oo = -
05/05 - _ 3NE - e
06/01 67/C 204/5,39/E,6/CU o —
06/02 — 21148 - -
06/03 ~ 211/8 —
06/04 — 211/8,6/CU — e
06/05 243/E 02/8,161/P,2/D,14/CU, - -
230/E
07/01 — 41/E
07/02 81/C 239/5 41/E -
07/03 84/C 43/E - -
07/04 91/C 45/E -
07/05 284/8,47/E — e
08/01 — 296/8,216/P 49/E —
08/02 107/C 316/8,225/P 51/E — —
08/03 109/C 234/P 53/E - —
(08/04 112/C 348/8,246/P,55/E -
09701 115/C 392/8,51/8
09/02 405/8,59/F% — -
09/03 118/C 417/8,61/E — —
09/04 120/C 440/8,63/E -

09/05 — 65/1 —
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Seccions Conceptes
A tot
Larticle 181 182
09/07 - - _
09/08 - 131/C6T/E
(09/09 — 139/C,469/8,69/L
09/19 — 478/8
10/01 151/C 485/8,483/8,71/E o
10/02 — 73/E,170/C 485/8
10/03 —_ S08/8,75/1L,174/C
10/04 513/8,71/F
11/01 79/
11/02 — S18/8,79/E —
11/03 — 535/8.81/E
11/04 185/C R3/5 o
12/01 190/C 5355/5,85/1%
12/02 — 559/8 .81
13/01 — 389/P, 397/
13/03 —_ 568/5.,89/E —_
14/01 - 21/E
14703 — 575/8,93/E z
14/04 95/F
Al Capitol 11
A tot el Capitol
Seccio Fsmena
04/05 14/P
08705 252/P
09/07 279h/P
A Darticle 21
Seccions Conceples
241 212
02/03 64/5,38/P,102/E -
02/11 231/E -
02/13 261/E -
02/CIRIT 103/8,162/P,2/D,14/CU
03/01 106/E

1!84

1271/C

2587
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Seccions Concepies
2H 212
03/02 109/ -
04/02 144/8,11VE _
04/03 151/8 —
05/0} 182/8,85/P -
05/03 95/P —
05/04 101/P 102/P
06/01 105/P,123/E 106/P,112/P
36/05 103/8,162/P,244/F —
2/2,14/CU, 231/
8/01 297/8,131/E 298/8
08/02 317/8,134/E -
08/03 235/p e
(18/04 349/8,247/P,136/E —
08/05 363/8
09702 139/E -
09/03 141/E,418/8,262/1
10/01 486/8,152/C —
11/02 519/8 5201 521/8,
524/8,371/P
11/03 536/8 —
11/04 54475
12/02 8P =
12/03 396/0
13/02 565/, 16U/
A larticle 22
Seccions Conceptes
224 222 223 224
02/01 32/8,16/ = - —
02/03 63/8 - 66/8,39/P —
02/20 48/8 - 49/8 -
03/01 35/P - _ o
03/02 61/P — —
04/03 152/8 - —
04/06 161/8 162/S s
04/07 167/8 168/S - =
05/01 183/5,86/7 — o —
06/01 107/p — iogitoyr 0 -
06/02 — 126 a 128/P —
07/02 — 1/CU —
08701 299/8,217/P — -
08/02 318/8,226/P 319/8 — —
08/05 364/8 — — _
09/03 - - 419/8
09/07 — 454/5,281/P —

10/01 487/8,299/1 — 300/P,343/P -




Seccions Conceptes

221
343/p
11702 —
11/04 -
13/02 403/P
14/01 415/P
14/03 422/P

A Particle 23

Seccions

232

02/03 —
02/11 —
02/13 -
02/20 —
02/CIRIT —

03/01 —
04/07 —
05/01 87/pP
06/01 -
06/05 —

08/02 —
08/03 —
08/04 -
OR/05 —_
09/02 —
10/01 —

11/02 —

A DParticle 24

Seccions
A tot

Larticle

02/01 —
02/03 -

222 223 224
522/8 = -
545/8 -

- 423/P -
Conceples
233 234 235
o 67/5 68 a 70/S
- 23218 —
~ 262/E —
— 50/8,29/P —
- 2/D,14/CU,163/P —
104/5
— 107/E
169/S - =
- 88/p -
—_ 11¢/P -
= 104/8,163/P,
232/E,245/E,2/D,
14/CU
......... ; 320/8
_ o 3298
— — 350/8
» - 365/8
406/ - -
488/5,301/P 488/8,302/P, -
356/P,153/C 343/P
e 523/8 -
Conceptes
241 242 243
Jincu Jir/Ccu -

1H/8.31/P
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Seceions

Ator

Farticle

02/11

02/13

02/20
O2/CIRIT

04/03 —
04,07
05/01
06/01
06/05 246/1,
08/01 —
08702 —
08704 —
09701 -
09/02 —
09/03
09/04 —
09406 —
09/07 -
10701 —

11/01
11/02
11/03
11704
14703

A Particle 25

Seccions

254

02/01 33/8,96/1%
1'7/p
02/03  72/8,103his/ L

02/11 234/18
12/13 -
02/20 33/5.31/P
02/21
02/CIRIT  107/5,166/P,
14/CU2/D
43/C,56/1,
108/
03/02 [1O/E

04/01 —

03/01

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAME

.

‘oncepiey

241 242 243
4071, 103/1
23371 23371
263/
S1/8,30/P —
14/CULT05/S, L06/5,165/1,
164/1,2/13 2/ 14/CU
15375 =
SYC 0, LT
F84/75,89/P, 120/ so/P —
FHiri2/e, o
[124/1
LOS/S, 164/P.2/D), 106/5,165/P,2/13,
14/CU, 233/ 14/CU,233/E
J00/5 _
32178 — -
33000 351/8 ~
393/8 .
407/8
- 42078
44178, 14271 —
207p -
2821283/ —
joiizdasne 3041 305/P,354/0 154/C
355/
SIS/S =
524/8 —
53778 = —
540/5 -
424/
Conceptes
232 253 254 255
20/C 34/S 9B
1871, 270/E
1375 74/5,31/C 75/5,104/E
234/t 23441 234/E
........... 54/S
3P =
108/S, 167/, 109/5,168/0, HTO/S,169/1,
27D 2/ 2/D
5P - -
- 3/CU

13875, 1 LI/E,
65/P,46/C

256

76/8,32/C

234/%
204/1

111/$,170/P,
14/CU

257

2/CUL9/P
98/1%
34i35/P 41/1

55/S,32/P
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258

256

20/ 99/ 1,21/C

TTu81/5,33/7,
42/P

264/12

112/S,171
P 172/P,2/D



Seccions

04/02

04/03
04/04
04/06
04/07
05/01

05/03
05/04

05/05
05/06
06/01

06/02
06/03

06/04

06/05

(7/01

07/03

07/04
07/05

07/06

08/01

08/02

08/03

08/04

08/05
08/06
08/07
09/01
09/02
09/03

251

145/5,114/E,
262 28/P,

36/P,68/P,48/C

118/8

185/8,121/E,
63/C
194/S,96/P
1961 197/S,
65/C
199/S
125/E,205/S,
113/P,68/C

107/5,166/P,
247/8,2/D,
14/CU,234/1%

278/5,206/P
129/E,13/CU,
934 95/C
99/C,290/S
130/E
301/8,218/P,
132/E
322/S,152/P
135/E
331/8,236/P,
110/C

352/5,137T/E

366/5,138/E

408/8,140/E
421/8

252

146/S,1 15/,
69/P,49/C

186/8

206/S,114/P,
271/E,69/C

108/S,167/P,
248/E.2/D,
234/E

96/C

302/S,133/E

332/8

394/8
409/8
422/8

253

115/P

140/1

109/5,168/P,

249/E,2/D,
234/E

260/S

303/8

255/P

254

103/P

116/p,70/C

304/8

323/8

333/8

353/8

367/8

423/8

Conceptes

255

171/S,78/P,
60/C.83/P,
L9/

207/5,272/E

110/S,169/P,
250/13,2/D,
234/F

324/5

334/5,142/P
153/P

354/S

368/8
369/8
370/8
395/5

256

[11/S,170/P,
251/E,2/D,
14/CU,234/E
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257

14778

154/S
157/8
163/S
172/8

129/P

305/8,219/p

355/8

258

15/p

L7/p

213/8,
141 a 143/P

140,144 i 149/P

112/8,152/1,
1711172/,
186/P,2/D
225a 22718,
1/CU,
273i274/E
229 230/8,
128/E,
240 a 242/8,
265/8,
261 a 263/8,
191 a 192/P
2801 281/5,
288/E,1/CU

293/5,290/L5,

100/C

325/8,135/P,

227/P
3351 336/8,
134/P,
237i238/P
3561 357/8,

128/P,130/P,
132/P,138/P,

248/P

370/8,385/8
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Seccions
AT, 252 253 254
09/04 442/5,143/1% -
09/05 144/8,123/C
09/077 455i456/8, - —
284/P,146/L,
128/C
G908 132/C,459/8, —
1412
10/01 289/8,306/1,  490/5,307/P, 157/C 3081309/,
343/P,148/E,  310a312/P, 335i330/P
155/C 343/P,357/70,
156/C
10/02 — — ~
11/02 525/8, 372/, 526/8,313/B, RFETL s
181/C 182/C
11/03 538/5 539/5,152/F 540/8 —
11/04 541/8,153/E,  348/8,181/C -
186/C
11708 - 550/5,154/E - ~
12/01 556/5,155/  — — -
12/02 156/F — -
13/01 562/5,147/P, 398/P,159/E, —
157/8 158712
13/02 - — - -
13/03 381/P,191/E,  3801381/P, -
161/E 412/P
14/01 416/P 4171418/P — -
14/03 425/P
14/04 E —~
15/01 209/1% —
A Varticle 26
seccions Conceptes
264 262
04/01 139/5,66/P —
04/02 112/E -
04/06 v -
09/04 397/8
09/03 424/8 e
09/05 - 145/E
A Varticle 27
Seccions Conceptes
271 272
02/01 35/8 —
02/03 82 a4 84/S —

Conceples

IAR]

P

52775 1530/L,
3751376/P
541/5

426/
582/8
210/E

236

528/,
377/P
542/$
549/8

551/8

NGm. 75

257

529/8

406/T
413/7

/ 30 marg 1982

254

491/5,313/P,
343/P

3351336/P,
308§ 309%/p
530/8

427/p
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Seccions Conceptes
271 272
02/20 52/8 -
02/CIRIT 113/8,173/P,2/1>,14/CU —~
03/01 58/P —
03/02 62/
04/04 71/P -
04/06 18/P -
05/01 187/5,91/P,122/E -
06/03 - 144/p
06/05 113/8,173/P,2/D,14/CU —
10/01 492/8,314/P,343/P,149/E -
10/02 486/8,334/P -
11702 531/8,3781379/5,151/E e
11703 543/8 =
13/01 399/p —
13/02 384/P,396/P,407/D, -
408 a 410/P
A Particle 28
Seccions Conceptes
A tot
lTarticle 281 282 283
(02/01 - - 36a39/8, -
22123/C,
21122/,
100/E
02/03 - — 85/8 -
02412 - 26/P e =
02/CIRIT — 114 a 118/5,2/D, 119 120/8 —
174/P
04/02 — 118/8 - -
04/03 531E 117/8,116/E - —
04106 — 116/S 119/8,75/P,79/P, —
55/C
04707 0 - 1140 115/ — —
06/01 - 208/S,118/P, — —
126/E,71/C
06/05 - 174/P,2/D,120/S - —~
08/01 306/5 — —
13/01 400/P 563/S,382/P, -

401/P,}59/E

m. 75 / 30 mar¢ 1982
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Seccions

13/03

14/01
14/02
14/03

A DParticle 29

Seceions

02/01
02/03
02/CIRIT
05/03
06/01
06/02
06/03
06/05
11/02
12/02
14/04

Al Capitol IV

A tot el Capitol

Seccio

02/20

A Particle 42

Seccions

02/11
02/20
02/CIRIT
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A tot
Larticle 281
Conceptes
291
40/5,101/E,24/C
105/1%
121/5,2/D,14/CU
195/8
200/8. 119/P,127/1%
F30/
121/8,2/13,14/CU
532/8
3RB/P
426/P
Esmena
39/C
421 422
166/1% —

122/8,175/P

Concepies

282
569/5,414/P,
162/1%
419/p
573/8,197/1

576/8,428/P,3/D

292

145/P

Conceples

425

235/80

283

57045, 16371,
LS/P 170 18/P

426



Seccions
421
186/1,2/D
04/04 —
06/05 —
07/03 227/5,274/8,
19L/P, 17 1/12,
231a233/8,
193 u 196/P,
R5/C
(07/05 282/8
08701 103/C,307/8,
253/
3901 173/E
10/01 J5/P
A Particle 43
Seceions
A tot
Farticle
02/01 —_
02/03 —
02/11
02/20
02/CIRIT
04/07 o1/C
06/05 —
07/03 —
07/04 —_
07/05
08/03 i
0807 —
05/03 —
12/02 —
13702 —

Conceptes

422 423

169/E,28bis/P,
19his/P
223/8,185/P 122/5,2/D,
175/P,252/1,
10/CU 235/E

158/C.493/S

Concepies

431 432
37/8,25/C —
86.a 95/8, —
43 a 48/P

236/ s

56/8 —

[23/8,176/0,
2/
173/8
123/S5,153/1,
176/P,253/E,2/13, e
10/CLIL 236/
2342 236/8,12/CU, 237/8
197/P,276/1%

279/8 200/P
2831 284/5 —
337a339/8 =t
3861 387/8

263/P
557 a 560/8, —

8o/

408/r —
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A Particle 44

Seccions

10/01

A Particle 45

Seccions

02/11
02/CIRIT
06/05

A Particle 46

Seccions

02/11
02/CIRIT
06/05

07/03
07/06
09/01

No/3

13/02

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / NGm.

Conceple

441

159/C

Concepie

451

23778
124/8,171/P,2/0D
124/8,171/P,
254/E,2/1),
23T/E

A ot

Farticle

260/1

461

238/F
179/P.2/13
179/P,255/1%,
2/D,238/E
238a251/8,
2772 280/E,
1/CU
290i291/8
398/8
4251426/8
264/P,174/1%
40%/P

462

230/8,198/p

Conceples

463 464
86/C,281/L, —
252 a 258/8S,

199/pP
_— 291/8

/30 marg 1982

233/8

466

§1/C



BUTLL

A Particle 47

Seccions

02/01

02/03

02/11
02/12
02/13
02/20

02/CIRIT

03/01
03/02

04/06
06/03
06/04
06/05

07/01

07/03

07/04
07/05
08/01

08/03
(18/04
08/07

Aot

larticle

33/C

44/C
45/C

80/C

471

38/8,23/p,
26127/C,
4] 4 43/8,
164/E
86 a 88/S
902 94/5,
96/8,43/P,
454 53/P
28/p
265/E
56157/S
165/1

125/5,178/P,

1/D,2/D
166/1,59/1
168/E,63/P,
136/8
164/S

2/D,125/8,
178/P

226/5,269/E,

275/E
2594 263/8

285/8

386/8,258/P

472

126/S

137/P,170/E

2471248/8

285/8

308/8,220/P,

104/C

358/S,249/P

473

127/8

200/P

474

239/

128/S5,180/P

144/P

127/S,180/P,
256/E,2/D,
13/CU,239%/E

256a 258/S

TI;T_i_(__)ljlcmL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nim

Conceptes

475

26715

264a273/8
2821283/E

476

235a237/8,
2681269/8,
1981 199/P,

206/P,1/CU,

284 a 286/F,

126/8,286/S

477

88/C

75 / 30 marg 1982

478

135/P

2597

479

/T
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Seccions
At
Tarticle 471 472
10/01 494/8,316/P, 317/P.359/P
359/P,
160§ 161/C
10702 33T/P, 354/,
361/P
11705 s 552/8,188/C,
381/p
12/01 — 38/ 383/P, 17571
12/02 — 390/p 391/P
13/01 - 402/P,176/1%
13/02 — 410/P
14/02 e 208/P1THE 205/P
14/03 — 429/P 179/E,
3/D
14/04 — 583/5,427/P, 584/S,429/P,
433/P,180/E  434/P,181/
A Particle 48
Seccions
481 482
02/03 89/S 95196/S
02/11 — 240/E
02720 58/8
02/CIRIT 129/8,2/D 130/S,181/P
06/02 — —
06/03 146/P
06/04 —
06/05 129/8,154/0, 130/8,181/P,
268/E,2/D 251/E2/D,
240/
07/01 259/8
07/03 2494 251/8,
270/8,1/CU
07/06 101/C,1/CU, —
211/P,172/1E
08/03 338/5 339/S

Concepies

473 474 475 476 477 478
557/S,384/P 385/1 — — _
392/p 560/5,393/P

Conceptes

483 485 486 488
131/p - —

150/ = —
27148
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Seccions Conceptes
441 482 487 485 486 483 489
08/06 - -— — — 371/8 372/8 373/8
08/07 387/8 — - — - — -
10/01 495/5 162/C 318a 320/P, — - - —
354/P,360/P,
365/P, 359/
10/02 338/P,354/1, — —_ - — - -
367/P
£2/02 394/pP — — — — - -
14/02 421/P 178/E - — — — - -
Al Capitel V
A Particle 51
Seccions Conceptes
St
08/006 374/8
Al Capitol VI
A tot el Capitol
Seccid Fsmena
07/02 186/E
08/05 254/P
A Tarticle 61
.S.{.’f_’l'_'f“”.ﬁ‘ ("IU”(I()‘I” tes
A tot
Larticle 611 612 613 64 613 616
02/01 — 44/5,28/C — - o = a
02/13 — 266/E — _ —
02/CIRIT - 131/8,182/1, — = -

21D
04/04 72/P -
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Seccions

04/06
05/01
06/01

06/02

06/05

07/02
07/04

07/05
07/06
08/01

08702

08/03
08/04
08/06
08/07
09/02
09/03
09/077
10701

10/02

10703
10/04
11703
12/01

13/02
14/04

A Particle 62

Seccions

02/01

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / NGm. 75 / 30n

A tof

tarticle

12/C

190/1%
219/

171/C

A tot

tarticle

611

B0a 82/P

210/5,120/P
185bis/1
342/5,132/P

128/5,131/5,

182/, 1/13,2/1

187/
1/CU,279/8,
20871
292/5
4/CU,5/CU
309/5

326/5.228/P

34148

JI5/5.25Ta/P

410/5
427715

496/5,163/C,
493/5,321/p
505/5,339/1

509/5

343/0,351/P
8o
385/P
414/P

585/5,435/P

624

24/P

612

188/5

121/, 185bis/12

188/

388/5,239/P
411/5
42815

5R86/5,436/P

Conceptes

613

189/

359/5

38875

512/8,352/P

587/5.437/P

Concepies

622

023

614

190/P

510/5,346/P,
175/C

624

615

I2TS 14340,

229/P

arg 1982

6i6

340/5,240/P



Seceions

03/02
04/01

04/03
04/07

05/01
06/01
06/02

07/02
07/05

08/01
08/02
08/03
08/04
08/06

09/03
09/67
09709
10/0
10/02

12/

12/02

13/01

14/01
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A tot

larticle

13a75/C

279d/P

62!

04/P,183/E
140/5,184/L,

81 9/CUL67/P,

47/C
155/8
174/8,62/C,

8/CU.B0i82/P,

84/P
92/P
122/P, 185/
201 4 210/8,
133/P,
212i213/8
209/P,97/C,
1/CU

342/8
360/S,188/E
257b/P,376/S,
380i381/8
429/8
285/P
470/8
497/8,322/P
506/5,340/P,
354/P,367/P
383/P,386/P
390 a 395/
198/E,564/S,
403/P
199/15,572/8,
420/P

Conceptes

622

310/8,221/P

25Tce/P3T1/S

623

[136/0,230/P

624

2601
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A D’article 63
Seccions
Atot
Larticle 631
02/01 45/8,182/E,
25/P
04/07 — 175/8
05/01 — 93/P,64/C
06/01 123/p
06/02 THc 214/8,10/CU,
16/C211/5,
134/P
07/03 —~ —
07/05 - 281/8
08/01 — RNV
08/06 257071, 378/S,
382/8
09701 — 399/8, 189/,
116/C
09/02 412/8,261/P
09/04 — 191/E,443/8,
21/p421/C
09/06 126/C, 192/
0907 219e/P,129/C 193/E,286/1
09/08 194/E,
460 464/8,
287/P,288/P,
133 a136/C
09/09 - 290/P,195/E
10/01 498/5,323/¢
10/04 489/S5,353/P,
176/C
13701 - 404/
A Darticle 64
Seccions
A tort
Larticle 640 641
04/07 177/S
05/05 198/5,

Concepies

632

176/S
189/S,90/P,
94/P,

97 a 102/P

274/S
257e/P,379/S
490/5
642 643

178/S

638

215/S

644

Conceptes

645

646

647

0 marg 1982

648

649
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Secefom Conceptes
1
Tarticle 640 641 642 643 644 645 646 647 648 649
104/P
06/02 e 135/P — — — - — — — —
07/03 — 2728, 27318, o - - - n — —
20171 202/P
07/05 — — 210/7 — — — — e
08/01 — - 31278 - - — — - -~ —
08/04 — — 312/8, 361/8 — — — — —
250/P
08/06 — — 380 4 383/8S, — — — — - — — -
256/P,25T/P
09/05 — — — — 440 450/ 2721273/P — — — — —
133/P,139/P
2684 271/P,
124/C
09/06 — e 278/P — — - —_ — — —
0%/07 — - 278/P,456/5 — o —_ — — - - —
09/09 — — — — 471/5 — 47218 — —
291-292/p
140 a 144/C
09/19 197/E — 196/11 — 47975 — — — —_ — —
148/C 294/P,149/C
10/02 — - 172/C,341/P — — — ~— — -
10/04 — - 482/S,305/P 301/P,304/P 483/S,356/P 513/5,357/P 492/S,358/P  359/P,  319/P,360/P 337/P,342/P 362a 364/P
3191 320/P 3ss/e 310i312/p 316a 318/P, 361/P,177/C 326/P,366/P
3261327/P
329/P,340/P
337i338/P
342i343/p
354/P
A Particle 65
Seccions Conceples
Aot
larticle 651 652 633 654
06/02 - 216/5,136/P — - -
10/CU
07/03 - I/CU - — —

08/01 105/C an o - -
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Seccions Conceples
A ot
{article 651 652 653 654
09/03 266/1 4302 436/5 — — —_
263/1,265/P,
207/P 27208,
200/1
10/04 o 178/C, 320/1,365/1 163/P,366/1 338/P,367/P
3631364/ 179/C
A I’article 66
Seccions Concepies
660 661
06/0?2 137/ —
(7/05 - 187/E,280/K
/T
10/04 - 487/8,343/pP
368/P
A larticle 67
Seccions Concepies
A tot
larticle a7l 672
03/01 ~ 60/P —
10/01 164/C
10/04 180/C 343/P,369/P 343/pP,370/P
A Particle 68

Seceions

Conceples

680 681
0(6/02 — 138/p
07/05 ez -




A "article 69

Seccions

(6/02
10/03

Al Capitol VII

A Darticle 71

Seccions

02/CIRIT

A Particle 72

Seccions

02/20

02/CIRIT
06/05

08/01
(9/01
09/05
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Conceptes
691 692
126/P,11/CU
S1E/S,347/P S07/S

Concepte

711

2/D

Concepte

A fot

tarticle 721

40/C 46.a 55/8,
61/S,28bis/P,
79bis/P,200/E

— 133/5,183/P

— 2/D,133/8,
183/P
313/8

— 400/

— 125/C
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A Tlarticle 73

Seccions Conceptes

A tot
Larticle 731 732 733
02/03 34/C 54/P,201/F
02/20 58/5,33/P,
42/p
02/CIRIT 132/5,184/P =
06/02 139/P202/E
06/03 147/
06/05 132/3,184/P,
2D
07/03 12/CU . —
07/0s 0 — 288/S 98/C _
07/06 293/8,5/CU - —
08/03 3431 344/8
08/06 383/8 _
10/01 499/S,324/P 500/8,324/P
w002 = 342/P,354/P, - -
361/P
11/02* 533/8,183/C,
379his/P, ,
206/E
14/03 577/8,430/P,
425/p

* A més de les esmenes consignades al Concepte 731 de 1a Seccid 11, Servei 02, hi ha esmenes
presentades pel G.p. del PSUC que no s’hi relacionen pel scu gran nombre i gue corresponen a
I'addicio en aguest Concepte de les baixes proposades en alires Conceptes i que figuren en cls

quadres corresponenis.

A Particle 74

Seccions Concepte

741

10/01 165/C

BUTLLET] OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Num. 75 / 30 marg

1982
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A Particle 75
Seccions Concepte
751
06/02 413/8
09/08 465/8,289/P,
203/E,137/C
A Particle 76
Seccions
A tot
larticle 761
06/03 - 132/P, 148/,
150/P
06/04 217/5,135/P,
151/p
07/03 275/8,89/C
t0/01 495/5,497/8,
498/5,501/8,
325a320/P,
354/P,362/1,
L66/C
10/02 - 299 300/1,
3021303/p,
3061 307/P,
313i314/P,
343/P,351/P,
368 a 37T0/P,
354/p
10/03 —
13/01 192/C —
14/03 — 5787820079,
210/P.431/P
14704 — SRR 589/8,
438/P.207/E

Conceptes

762 7603

502/5,205/L, —

3281 329/P,

354/P167/C

. 510/8
90159178, 589/5.591/8
JI5/P439/P,

208/1

764

496/5,503/5,
506/5.324/P

2607
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A I'article 77
Seccions
A tot
larticle 774
02/03 35/C 61/5
02720 597 60/S
06/03 215/S
07/03 -
(7/05 28978
08/03 3441345/85,
2414 242/P
o804 0 —
09/09 - 473/5,293/P,
20471, 146/C
14703 — 579/5,428/P,
432/p
A larticle 78
Seceions Conceptes
781 782
09/09 474/S,147/C
10/01 503bis/S, 494/5,330/P
330/P,168/C
Al Capitol VIII
A Varticle 85
Seecions Concepte

09/01

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / NGm. 75 / 30 marg 1982

851

401/5

Conceptes

772 773
59/8
275a 2718,
2031 204/P,
281/E
362/8
783
491/5,508/5

774

205/P




Als Pressupostos de les Entitats Autonomes

Institut Catala de Serveis a la Joventut

A I’Estat d’Ingressos

Concepte

Iismenes

411 211/E
1 212/E
A I’Estat de Despeses
A larticle 11 609/8
Concepte Fsmenes

172 213/E,593/8
173 595/8,214/T%
181 215/E,594/8
211 441/P
222 596/8
234 597/8,442/P
235 598/8,443/P
241 599/8,444/P
259 600i601/S
21 602/S
282 603/8
611 604/S
612 441 4 445/P,605/8
613 606/5
621 216/E
622 21'7/E,607/8
631 218/E,446/P
632 446/P
633 608/5,219/1R
711 592/8,440/P
731 592 a 608/S,446/P

Escola d’Administracio Piblica de Catalunya

Esmena presentada a tot el Pressupost 609/8

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam. 75 / 30 marg 1982
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A I’Estat d’Ingressos

Conceple L'smenes

411 220/1:,447/P

A PEstat de Despeses

Concepte lismenes
251 221/E
252 448/
255 A449/P 222/F
411 44770, 220/ K

Organisme Autonom d’Espectacles i Festes

A PEstat d’Ingressos

Concepies Esmenes

411 223/E

A PEstat de Despeses

Concepte Lsmenes
259 6104 614/5,451/P,611,6121614/5
282 224/1:
411 450/p

Institut Catala de 1a Carn

A I’Estat d’Ingressos

Conceple lismenes

411 454/1
471 454/1

OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam. 75 / 30 marg |
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A VEstat de Despeses

Conceple Fsmenes
252 4541 455/P
253 4541 456/P
259 454457/P
471 455 a 457/

Institut Catala de la Vinya i el Vi

A I’Estat d’Ingressos

Conceples Iismenes

741 621/8
A VEstat de Despeses
Concepte Esmenes

172 622/5
181 623/8
259 624/5,4581459/P
2N 458/P,460/P
411 620/8
43] 625/8,4582461/P
612 626/S
614 4581461/P

Institut d’Estudis de la Salut

A I’Estat de Despeses
Conceple Fsmenes
259 617/5,453/P
411 615/8,452/P
611 618/S
612 619/S

711 616/S
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Institut Catala del Sol

A I’Estat d’Ingressos

Conceples lismenes

451 225/1

A PEstat de Despeses

Concepte Esmencs
251 226/
D. PROPOSICIONS DE LLEI
PROPOSICIO DE LLEI SOBRE ALTA MUNTANYA
(Reg. 3860)
TRAMIT DE PRESA EN CONSIDERACIO
PLE DEL PARLAMENT prendre-la en consideracio per la unanimitat dels presents.

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 24 de marg de Palau del Parlament, 24 de mar¢ de 1982
1982, d’acord amb Particle 105 del Reglament, ha debatul la Heribert Barrera
Proposicid de Llei sobre Alta Muntanya, i ha acordat de President del Parlament de Catalunya

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI'T ALTRES PROPOSTES

PROPOSICIO NO DE LLEI RELATIVA A LA « CONVENCI 0 SOBRE
DELIMINACIO DE TOTES LES FORMES DE DISCRIMINACIO
CONTRA LA DONA » DE LES NACIONS UNIDES (Reg. 3952)

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTARI
D’ESQUERRA REPUBLICANA (Reg, 4064}

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya 'esmena a la Proposicid no de Llei relativa
Per donar compliment a alld que disposa article 89.2 del 2 la «Convencio sobre I’eliminacio de totes les formes de dis-




criminacio contra la dona» de les Nacions Unides, presentada
pel Grup parlamentari d’Esquerra Republicana (Reg. 4064) .

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
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Esmena nium. |1

De maodificacio

«Instar ¢! Consell Executiu de la Generalitat a recomanar al
Governde I'Estat ... »

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS

1. INTERPELLACIONS

b) Referéncia de les interpeMacions formulades

— La interpellacio al Consell Executiu sobre quines mesures ha
pres la Conselleria per al compliment de la legislacio vigent en ma-
teria d'escomeses electriques (Reg. 3829) fou formulada pel Dipu-
fat 1. Sr. Joan M. Roig i Borras, del Grup Socialista, i resposta
per UH. Sr. Conseller d’Indistria | Energia, en el Ple del dia 24 de
mar¢ de 1982 (DSPC/P, 94).

— La interpellacio al Consell Fxecutiv sobre les inundacions pro-
duides per les pluges dels dies 16 i 17 de febrer (Reg. 3890) fou
Sormulada pel Diputat 1. Sr. Lluis Medir, del Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat de Catalunya, i resposta per U'H. Sr.
Conseller de Governacié (DSPC/P, 94).

2. MOCIONS SUBSEGUENTS A INTERPELLACIONS

MOCIO SUBSEGUENT A LA INTERPEILACIO AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL PUNT 1 DE LA RESOLUCIO NUM. 34/1,
DEL 3 DE DESEMBRE DE 1981 (Reg. 3973)

REBUIG DE LA MOCIO

PLE DEL PARLAMENT

Fl Ple del Parlament, en sessio linguda el dia 24 de marg de
1982, ha debatut la mocid subsegiient a la interpellacio al
Consell I'xecutiu sobre el punt 1 de la Resolucid nam. 34/1,
del 3 de desembre de 1981 (Reg. 3973), amb les esmenes
presentades.

Finalment, posada a votacio la dita mocio, ha estat rebutjada
per 18 vots a lavor, 54 en contra i 44 abstencions.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

Ll Seeretari Primer
Ramon Camp i Batalla

Ll President del Parlament
Heribert Barrera

MOCIO SUBSEGUENT A LA INTERPELLACIO AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL CONSELL D’AGRICULTURA, RAMADERIA I BOSCOS
(Reg. 3976)

REBUIG DE LA MOCIO

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 24 de marg de
1982, ha debatut la mocid subsegiient a la interpellacio al
Consell Executiu sobre el Consell d’Agricultura, Ramaderia i
Boscos (Reg. 3976) amb les esmenes presentades.

Finalment, posada a votacio la dita mocio, ha cstat rebutjada
per 47 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

2l President del Parlament
Heribert Barrera

Ll Secretari Segon
Felip Lorda
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I. PREGUNTES

1. PREGUNTES A RESPONDRE ORALMENT DAVANT EL PLE

b) Referéncia de les respostes a preguntes formulades

— La pregunta al Consell Executiu sobre la dissolucio violenta de
la manifestacio de rebuig que tingué lloc davant la seu del Consell
Fxecutiv amb motiu del judici d’onze dones acusades davortament
(Reg. 3999), fou formulada per la Diputada 1. Sra. Maria
Dolors Calvet, del G.p. del PSUC, i resposta per 'H. Sr. Conseller
de Governacio en el Ple del dia 24 de mar¢ de 1982 (DSPC/P,
94).

— La pregunta al Consell Iixecutiu sobre els motius pels quals els
Mossos d’squadra actuaren amb mesures repressives ian fortes
el proppassat dia 16, en una manifestacio produida davant el
Palau de la Generalitat (Reg. 4003), fou formulada per la Dipu-
tada 1. Sra. Rosa Barenys, del (. Socialista, i resposta per 'H.

Sr. Conseller de Governacio en el Ple del dia 24 de marg¢ de 1982
(DSPC/P, 94).

— La pregunta al Consell Executiu sobre la intervencio dels
Mossos d’lssquadra contra una manifestacio de dones (Reg.
4036), fou formulada pel Diputat no adscrit 1. Sr. Celesti Andreu
Sanchez i resposta per U'H. Sr. Conseller de Governacio en el Ple
del dia 24 de marg de 1982 (DSPC/P, 94).

— La pregunta al Consell Executiu sobre el traspas de VINSA-
LUD i els deutes a taxistes i usuaris (Reg. 4037) fou formulada
pel Diputat no adscrit 1. Sr. Celesti Andren Sanchez i resposta per
UH. Sr. Conseller de Sanitat en el Ple del dia 24 de marg¢ de 1982
(DSPC/P, 94).

J. ALTRES PROCEDIMENTS

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RECURS DYINCONSTITUCTIONALITAT INTERPOSAT
PEL PARLAMENT DE CATALUNYA DAVANT EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN RELACIO AMB L’ARTICLE 28
DE LA LLEI DELS PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ESTAT PER AL 1982

ACORD DE PERSONAR-SE PER INTERPOSAR EL RECURS

MESA DEL PARLAMENT

La Mcsa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 23 de marg
de 1982, en compliment de la resolucio 46/1 del Parlament de
Catalunya, del 24 de febrer de 1982, d’acord amb I'article 27
del Reglament, ha acordat d’encomanar al Molt Honorable
Senyor President del Parlament de personar-se davant el
Tribunal Constitucional per interposar recurs d’inconstitucio-

nalitat contra larticle 28 de la Llei 44/1981, del 26 de desem-
bre, dels Pressupostos Generals de I'Estat per al 1982.

Palau del Parlament, 24 de marg de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Primer
Ramon Camp i Batalla

DEMANDA PER LA QUAL S'INTERPOSA RECURS

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT
D’acord amb 'article 89.2 del Reglament, s’acorda de publi-
car en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya la demanda
per la qual s’interposa recurs.

Palau del Parlament, 24 de mar¢ de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El M. H. Sr. Heribert Barrera i Costa, President del Parla-
ment de Catalunya, assistit pels Serveis Juridics del Parlament,
en virtut de I’acord del Ple del Parlament, adoptat en sessio
del dia 24 de febrer de 1982, i de 1’acord de la Mesa del Parla-
ment adoptat en sessioé del dia 23 de marg de 1982, que s’ad-
junten tots dos per certificacio, interposa recurs d’inconstitu-
cionalitat en representacid del Parlament de Catalunya en
contra de Particle 28 de la Llei 44/1981, del 26 de desembre,




de Pressupostos Generals de I’Estat per a 1982, per tal com in-
fringeix els articles 147 i 149 de la Constitucid en relacié amb
Iarticle 9.8 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

El recurs es fonamenta en els segiients

FETS

I. EIl BOE va publicar els dies 28 i 29 de desembre de 1981
la Liei 44/1981, de 26 de desembre, ariicle 28 de la qual
disposa;

«Articulo 28.— Transferencias de funciones y servicios del
Estado a las Corporaciones Locales.

Uno. Podran transferirse o delegarse a las Corporaciones
Locales funciones o servicios del Estado y de sus Organismos
Auténomos, de interés para la Corporacion Local respectiva,
siempre que su prestacion tenga lugar en ¢l correspondiente
ambito territorial v su gestién por las Corporaciones Locales
produzca mayor eficacia o suscite una mayor participacion
ciudadana.

La transferencia o delegacidon podra efectuarse a instancia
de la Corporacion Local o de oficio por el Gobierno, En este
caso el expediente se iniciara a propuesta de la Comision Na-
cional de Colaboracion det Estado con las Corporaciones
Locales y requerira acuerdo de aceptacion por la Corporacion.

Cuando se trate de Corporaciones Locales de Comunidades
Autonomas con compelencia en maleria de régimen local se
requerird, ademas, acuerdo de su Consejo de Gobierno favora-
ble a la transferencia.

Dos. Bl acuerdo del Gobierno, guc revestira la [orma de De-
creto, debera especificar el alcance de la transferencia o delega-
cién, su duracion y condiciones, asi como los medios personal-
es y materiales que scan objcto de traspaso, con expresa refe-
rencia a la legislacion aplicable en cada caso y con indicacion
de régimen juridico o situacion de los funcionarios afectados
por el traspaso.

Asimismo ¢l referido acuerdo debera contener la determina-
cion especifica de los créditos presupucstarios alectos a los
medios personales y materiales que se traspasen con la oportu-
na valoracion del coste de los mismos. »

I1. Bl Consell Consultiu de la Generalilat va emetre ¢l 26 de
gener de 1982 dictamen sobre article 28 de la Llei 44/1981,
d’acord amb allo que disposa larticle 41 de I’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, en el qual formulava la conclusio segiient:
«Es considera que hi ha raons fonamentades per a mantenir
que Particle 28 de la Llei nimero 44/1981, del 26 de desem-
bre, de Pressupostos Generals de 'Estat per al 1982, afecta
I"ambit propi d’Autonomia de la Generalitat i vulnera la Con-
stitucid Espanyola i I’Estatut d’Autonomia de Catalunya. »

11I. El Ple del Parlament de Catalunya, per majoria absoluta
i en convocatoria especifica, com disposa 1'article 134 del seu
Reglament, va adoptar en la seva sessio6 de! dia 24 de febrer de
1982 interposar recurs d’inconstitucionalitat contra I’esmentat
article 28 de la Liei 44/1981.

IV. La Mesa del Parlament, en sessié del dia 23 de marg de
1982, va designar com a comissionat, als efectes de article
82.1 de la Llei Organica del Tribunal Constitucional, el M. H.
Sr. Heribert Barrera 1 Costa, President del Parlament.
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[ FONAMENTS DE DRET

1. Larticle 28 de la Liei 44/1981, del 26 de desembre, permet la
modificacio per Decret del Govern de U'Estat de les competéncies de
les Corporacions locals de Catalunya.

Larticle 28 de la Llei 44/1981, del 26 de desembre, de
Pressupostos Generals de I’Estat per a 1982 obre la porta a una
modificacio de les competéncies dels ens locals mitjangant la
transferéncia o delegacio de funcions i serveis de ’Estat a les
Corporacions locals per Decret del Govern. ,

Lexpressid «funcions i serveis» comprén clarament les
potestats i els mitjans personals i materials per al seu exercici.
No pot tenir cap altre sentit la distincié entre funcions i serveis.
D’altra banda, en aquest cas -—al contrari d’allo que s’esdevé
en les transferéncies a les Comunitats Autonomes— la com-
peténcia sorgeix en el mateix Decret de transferéncia, que és
el que fa néixer la potestat local i altera 'ordre anterior de
competéncics.

[.a mateixa literalitat del precepte ens mena a la interpre-
tacio feta. Aixi, en el seu paragraf dos diu: «El acuerdo del
Gobierno, ...debera especificar el alcance de la transferencia o
delegacion, su duracion y condiciones, asi como los medios
personales y materiales que sean objcto de traspaso,...» Allo
que es translereix o delega son potestats i se n’havra de delimi-
tar ’abast, la durada i les condicions. Per tant, els eventuals
Decrets de transferéncia o delegacio delimitaran auténtiques
competeéncies dels ens locals i, alés que cls ens administratius
son configurals per les seves competencics, cls caracteritzaran
cn un aspecte fonamental

Cal advertir que en parlar de transferéncia hom alludeix a
una auténtica transmissié de la competéncia que passara a
exercir-s¢ com a propia, malgrat que la previsio de «condi-
cions» pugui significar una intervencid tutclar més gran que
la que en la resta de competéncies permeten els articles 140 i
141 de la Constitucio. 1 no gaire diferent és la qualificacio que
mereix la ligura de la delegacio, ja que la delegaciod intersub-

jectiva té una naturalesa diferent de ta delegacid interorganica.

En aguesta, el delegat té meres facultats d’execucio; en aquel-
la, com han assenyalat Ja doctrina cspanyola i ['eslrangera
(Morell Ocaia, Roversi Monaco), es configura una auténtica
doble titularitat de la competéncia. Es perfectament lcit afir-
mar, per tant, que fins i tot en el cas de delegacid es modifica
el cercle de competéncies dels ens locals als quals cs delega.
Tot i que el poder real dels ens locals sigui menor en aquest
darrer cas, es pot partar amb tota propietat de titularitat de
potestats d’aquests.

. Lautonomia dels ens locals de Catalunya és

intracomunitaria.

El Dret comparat ens ofereix un ampli ventall de solucions
en el tema del repartiment de les competéncies en matéria de
régim local en els Estats amb pluralitat de centres legislatius.

En els Estats federals generalment tota la competéncia en
matéria d’ens locals s atribueix als Estats membres, sens perju-
dici que I'autonomia local estigui protegida constitucional-
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ment, de vegades {ins i tot en la Constitucié federal. En
aquests suposits pot afirmar-se que no hi ha una relacié directa
entre Federacio 1 ColMectivitats locals. Com diu Jewell Cass
Philips en parlar dels Estats Units: «El régim juridic de les
Corporacions municipals —i de tots els ens locals en realitat—
¢és configural en bona part per lleis especials o generals de
I’Estat. Les limitacions que en tot cas tenen els Organs legisla-
tius estatals per a intervenir en els ens locals deriven, alhora,
de les Constitucions estatals. Les relacions entre cada Fstat i
els seus ens locals s6n regulades en la Constitucio federal
Naturalment, els Municipis no podran fer res d’alldo que sigui
vedat als Estats per la Constitucid nacional »

No €s gaire diferent la técnica seguida a la Republica Federal
d’Alemanya. Tot i que la proteccid constitucional-federal de
I’autonomia local es fa de manera taxativa en Particle 28 de la
Llei Fonamental de Bonn, creant una «garantia institucional
» a favor d’aquesta (Parejo), aix0 no significa una intromissié
federal en la competéncia dels Estats. La Federacid només pot
relacionar-se amb aquests i li son vedades precisions ulteriors
que corresponen a la potestat organitzadora dels Linder
(Maunz). Seguint la distincié de Forsthoff entre poder organit-
zador material i distribucio de competéncies, es considera que
nomes aix0 darrer correspon a la Federacid i no Patribucio
concreta de la competéncia a un ens o organ determinat,
encara que es tracti de ’execucio de lleis federals.

A [talia, en canvi, 'article 128 de la Constitucié atribueix a
«leggi generali della Repubblica» la regulacid de les funcions
dels ens locals. Les regions ordinaries tenen competéncia
—sempre dins cls limits dels principis fonamentals establerts
per les lleis de I'Estat— només en matéria de limits munici-
pals, malgrat que [a majoria de les materies de competéncia re-
gtonal de "article 117 de la Constitucio incideixin en ’actuaciod
dels ens locals, i1 Particle 130 els en concedeixi la tutela. Al-
gunes regions d’autonomia especial, Sicilia, Trentino-Alto
Adige 1 Frilil-Venecia Jalia, tenen, a més a més, competéncia
en materia d’ordenament dels Municipis, pero aixo s’interpre-
ta en harmonia amb Particie 128 ja esmentat, en el sentit que
tenen competéncia sobre I’organitzacid, perdo no sobre les
compelencies.

Hem exposat lleugerament alguns dels models existents,
per fer palesa la gran varietat de solucions que ofereixen. El
nostre ordenament constitucional empra técniques d’origen
divers i les seves formules no poden reduir-se a cap dels
models estrangers. Uns quants d’aquests li han servit de font
d’inspiracio, i del conjunt de técniques gue ha escollit ha sorgit
un model original que ¢és I'actual Estal de les autonomies.
Com en el model italia, a Espanya hi ha —si més no temporal-
ment— dos nivells d’autonomies i, també com a Italia, s’ha de
respeclar la legislacio estatal de bases o principis. Pero, en
canvi, no existeix un equivalent a 'article 128 de la Consti-
tucio italiana, que reservi a ’Estat una part especifica de les
competencies de régim local

Les Comunitats Autonomes de article 151 de la Consti-
tucié podran tenir la plenitud de la competéncia de régim
local, d’acord amb Particle 149.3, si aixi ho disposen els seus
Estatuts d’Autonomia, sense més limitacions que alld que
preveu larticle 149.1.18 que reserva a I’Estat «les bases del
regim juridic de les Administracions publiques ».

Les Comunitats que han accedit a I’autonomia per la via de
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Particle 143 de la Constitucié podran tenir competéncies en
maicria de regim local només en les matéries precisades en
article 148.1.2: «Les alteracions dels termes municipals com-
presos en el seu tetritori i, en general, les funcions que corre-
sponguin a PPAdministracié de I’Istat sobre Corporacions
locals, la transferéncia de les quals autoritzi la legislacio sobre
Régim Local » També en aquest cas la determinacio (ltima
de les competéncies es fard en el respectiu Estatut
d’Autonomia,

De Pexamen de I’Estatut d¢’Autonomia de Catalunya cs
despren que la Generalitat de Catalunya té, en matéria local,
el maxim de competéncies que li permet Particle 149 de la
Constitucio. Per aixo, ’autonomia dels ens locals de Catalunya
pot qualificar-se com a intracomunitaria. En aquest sentit,
s’acosta més al model alemany que a I'italid, sense que es
pugui identificar tampoc amb aquell La reserva de bases a
I’Estat diferencia notablement la competéncia de la Generali-
tat de la dels Linder i els procediments excepcionals, com més
tard veurem, son també diferents. D’altra banda, ja s’ha evi-
denciat doctrinalment (de Otto) la incorreccié de traslladar es-
quemes federals a I'ordenament espanyol. Perd aixd no obsta
perqueé en un i en altre suposit es pugui parlar d’autonomia in-
trastatal o intracomunitaria.

L’afirmaci6 feta en el paragraf anterior és corroborada per
diversos articles de I’Estatut catala. Larticle 9.8, que més
endavant analilzarem amb més profunditat, declara la com-
petencia exclusiva en régim local, sens perjudici d’alld que dis-
posa el nimero 18 de 'apartat 1 de article 149 de la Consti-
tucio. Larticle 5 comenga dient: « La Generalitat de Catalunya
estructurara la seva organitzacid territorial en municipis i
comarques...» I en el seu apartat 3 disposa: «Una llei del
Parlament regulara 'organitzacio territorial de Catalunya...»
Els ens locals de Catalunya son; per tant, organitzacio territo-
rial de la Generalitat. Constitueixen la seva administracié indi-
recta o descentralitzada. Sense que pretenguem equiparar els
uns i els altres, podem dir que cls ens locals de Catalunya sén
ens descentralitzats de la Generalitat, com ho son els seus or-
ganismes autdnoms. Certament, tenen naturalesa molt difer-
ent la descentralitzaci6 territorial i la funcional i no es pretén
ressuscitar el plantegjament de Royo Villanova, sind tan sols
afirmar que es tracta en tots dos casos de processos de descen-
tralitzacio de 1a Generalitat.

L article 20 de I’Estatut de Catalunya doéna ple supori a la
tesi que se sosté. En efecte, en regular la competéncia dels
organs jurisdiccionals a Catalunya, disposa en la seva lletra c)
que en ordre contencios administrativ s’estén «a totes les
instancies i graus quan es tracti d’actes dictats pel Consell Exe-
cutiu 0 Govern i per I’Administracié dela Generalitat, en les
materics la legislacio de les quals correspongui de manera ex-
clusiva a la Comunitat Autdnoma i, en primera instancia,
quan es tracti d’actes dictats per ’Administracié de I’Estat a
Catalunya.» Observeu que es contempla tan sols la dualitat
Administracié de I’Estat-Administracié de la Generalitat.
6Significa aixo que els actes dels ens publics descentralitzats
de I'una i de I’altra no seran residenciables en cap cas davant
els Tribunals del contencidés adminitratiu a Catalunya? La re-
sposta afirmativa seria aberrant. Trencaria tot el sistema de
control jurisdiccional dels actes administratius i estaria en dis-
cordanga amb la realitat practica de I’actuacié de I’Audiéncia




Territorial de Barcelona, que no ha entés que I’Estatut li
privés d’enjudiciar els actes administratius dels ens pablics de-
scentralitzats. Només podem opiar per la negativa, com a re-
sposta 4 la pregunta formulada, i aixo implica entendre ’Ad-
ministracié local com a administracié indirecta de I'Estat o de
la Generalitat. En aquesta disjuntiva, els articles 9.8 1 5, ja
citats, i també els articles 48, Disposicié Addicional 4«1 Dispo-
sicid Transitoria 627, tots ells de ’Estatut de Catalunya, obli-
gucn a ta conclusio de considerar les Corporacions locals cata-
lanes com a ens publics territorials descentralitzats de la Gene-
ralitat. En el cas contrari arribariem a solucions tan pinto-
resques com ara que la impugnacié d’una llicencia d’Urba-
nisme pot arribar fins al Tribunal Suprem i la del Pla Urbanistic
en queé es funda acabi al Tribunal Superior de Catalunya.

Dels articles altimament esmentats convé destacar ’0ltim
paragraf de article 48 que disposa; «Els ingressos dels ens
locals de Catalunya consistents en participacions en ingressos
estatals i en subvencions incondicionades, seran percebuts a
través de la Generalitat, que els distribuird d’acord amb els cri-
teris legals que seran establerts per a les esmentades participa-
cions». No cal cap comentari per a percebre com les relacions
entre ’Estat i els ens locals s’estableixen mitjancant la Comu-
nitat Autonoma, i se n’exclou, lleval de suposits taxats, la
relacid directa.

Els ens locals de Catalunya no son entitats publiques de ’or-
denament administratiu de I’Estat, encara que en siguin sub-
jectes d’ordenament general, igual com s’esdevé amb I’Admi-
nistracié de la Generalitat, La rad és Pexisténcia d'un poder
legislatiu autonom. Els ens locals de Catalunya son subjectes
de 'ordenament administratiu de la Generalitat, pel qual sén
creats i regulats. La relacio entre Estat i ens locals ha de
reconduir-sc a la relacié ordenament general de I’Estat-
ordenament de 1a Comunitat Autdonoma.

1. Latribucio concreta de competéncies als ens locals de Cata-
lunya correspon a la Generalitat en els termes de larticle 9.8 de
UEstatut, amb lexcepcio de s de procediments especials amb
base en la Constitucio o U'Estatut.

El caracter intracomunitari de I’autonomia local a Catalunya
permet una interpretacioé correcta de I'article 9.8 de I’Estatut.
La competéncia de la Generalitat s’estén a tot ordenament
local i compreén tant ’estructura com les funcions dels ens
locals.

La competéncia de la Generalitat no desapareix pel fet que
les competéncies exercides pels ens locals siguin regulades,
per raé de la matéria, per la legislacié estatal. En aquests dar-
rers suposits la configuracio de la potestat administrativa corre-
spon a la llei de Estat, perd la seva transformacié en com-
peténcia d’un organ determinat es fa per disposicié normativa
de la Generalitat. Es el que passa en tots els casos de com-
peténcies executives de la Generalitat. En cap cas I’Estat no ha
pretes determinar I’'organ de la Generalitat que havia d’exercir
la potestat administrativa creada per llei de I’Estat. Ha estat
sempre una norma de la Generalitat la que ha procedit a I’atri-
bucid organica de la competencia.

La soluci6 adoptada ha estat la mateixa, quan s’ha tractat de
la distribucio de competéncies entre ens. Aixi, han estat lleis
de la Generalitat les que han procedit a la creacio d’organismes
autonoms dependents d’ella. T aixo mateix és valid quan es
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tracta d’ens publics de caracter territorial Es més, mentre
article 9.8 de I’Estatut concedeix a la Generalitat competen-
cia exclusiva en matéria de régim local, Iarticle 10.1.1 d’aquest
nomes li concedeix una competéncia de desenvolupament
legisiatiu quant a régim juridic i sistema de responsabiliiat de
PPadministracié de la Generalitat i dels ens publics que en
depenguin.

L'Estat no té competéncia per a ['atribucid organica d’aques-
ta pel fet de tenir atribuida la competéncia de regulacio de la
materia sobre la qual aquella s’exerceixi. Per a exercir com-
petencies organitzatives en matéria d’ens locals a Catalunya
cal una habilitacioé constitucional o estatutaria que excepeioni
allo que disposa  Particle 9.8 de I’Estatut. En el cas contrari es
produiria una greu distorsio en 'organitzacié administrativa
de la Generalitat i de la seva Administracid local I'Estat
podria atorgar competéncies a Departaments o ordres d’ens
territorials que no fossin congruents amb el disscny organitza-
tin general. LLa Generalitat pot efectuar 'opcid entre distintes
formules més o menys descentralitzades en la gestio dels ser-
veis i I'Estat no pot alterar amb la transmissio d’una competén-
cia en concret el paper de les diferents instancies lerritorials.
Seria, a més, greument perjudicial per a I’eficacia administrati-
va que si la gestio dels museus, per exemple, fos municipal la
transferéncia d’unes competéncies estatals en la matéria es fes
a les comarques o a les provincies, '

La vigent ordenacio de les competéncies en matéria organit-
zativa no impedeix de cap manera la colaboracid de I’Estat
amb els ens locals. La dita collaboracio es doéna fins i tot en
Estats federals, la regulacié de la qual en la matéria ja hem es-
mentat. En els mateixos Estats Units és tradicional la prestacio
de serveis per la Federacio als ens locals i des del 1972 la col--
laboracio financera entre aquests ha tingut un gran increment
mitjangant el revenue sharing. No falten tampoc les técniques
de collaboracié en la Republica Federal d’Alemanya. [ en
aquest cas arriben fins i tot a incidir sobre I’organitzacio dets
ens locals. Els articles 84 i 85 de la Llei Fonamental estableix-
en els procediments per a incidir en ’estructura organitzativa
dels Estals membres, compresa la dels seus ens locals, quan
executen lleis federals. Cal tenir en compte que la practica
totalitat de la funcié administrativa a Alermanya és encomana-
da als Estats. Cal destacar també la necessitat d’aprovacio pel
Bundesrat de les disposicions previstes en els articles 84 i 85.
El caracter de representacié dels Estats membres d’aquesta
Cambra ¢s basic per a comprendre el sistema constitucional de
I’Alemanya Federal No falten tampoc regulacions especi-
fiques de la collaboracid Federacié-Corporacions locals en al-
gunes mateéries, com per exemple en 'administracié d’auto-
pistes i d’altres grans carreteres federals (articie 90.2 de la Llei
Fonamental de Bonn). Cal assenyalar de tota manera que la
doctrina cientifica ha defensat la interpretacio restrictiva dels
articles 84 i 85 (Diether, Kolblee, Maunz, Kétgen...).

El nostre ordenament juridic també estableix vies suficienis
perqué es doni una relacié de collaboracio entre I'Estat i els
ens locals. La dita coliaboracid pot tenir conseguiéncies en [’as-
pecte organitzatiu. Es pot afirmar en una valoracié conjunta
que les possibilitats d’intervencio estatal sén més grans que en
el cas de la Republica Federal d’Alemanya que acabem d’exa-
minar. Perd que les possibilitats d’intervencié siguin més
grans no exclou que siguin radicalment distintes. Hem de
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defugir el facil mimetisme d’interpretar 'ordenament es-
panyol a partir d’ordenaments estrangers. La finalitat d’acon-
seguir la collaboracid de les diverses instancies territorials és
comuna als diferents ordenaments pluralistes, pero les vies
formals previstes son diferents.

Res no impedeix en el nostre ordenament la colaboracio
entre ’Administracid de P’Estat i els ens locals per la via de
convenis dintre del que les respectives legislacions permetin.
La coMaboracié financera mitjangant subvencions és con-
templada en article 48.3 de I’Estatut que anterioment hem
citat. Aquestes vies de collaboracié no signifiquen modifica-
cions en I’estructura o competéncies dels ens locals. Pero hi ha
també possibilitats d’intervencio de I’Estat per a regular I’orga-
nitzacié dels ens locals. Aquesta regulacio s’ha de fer a través
de la llei. Com s’esdevé en el Dret comparat trobem normes
referides a supdsits especifics com Varticle 48.2 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya: «Mitjangant una liei de I’Estat
sera establert ¢l sistema de collaboraci6 dels ens locals, de la
Generalitat i de I’Estat per a la gestio, liquidacio, recaptacio i
inspeccio dels tributs que es determinaran.» Pero el suposit
mes important és el de les lleis de bases o principis estatals.

s precisament la possilitat de regular les bases del régim
juridic de PAdministracio local el que permet afirmar que els
poders de I’Estat son notablement més grans que els que té la
Federacié en 'ordenament alemany. La competéncia estatal
en el camp de la legislacio basica relativitza el sentit de ’afir-
maci6 de la total regulacio de les entitats locals per 'ordena-
ment de la Comunitat Autdnoma. Aixo és totalment cert,
perd en les seves normes basiques aquest ordenament remet a
normes d’origen estatal Res més lluny del nostre sistema que
el fet de contemplar I'ordenament de I’Estat o autondmic
com a ordenaments separats. Des de certa perspectiva €s pot
fins i tot parlar d’unitat d’ordenament. Pero és més fecund,
per a la comprensio correcta d’un sistema de pluralisme legisla-
tiu, contemplar-la des de la perspectiva de la pluralitat d’or-
denaments. El problema de la unitat o pluralitat d’ordena-
ments depen de ’enfocament des del qual es contempli. N’hi
ha prou amb pensar en ¢l diferent sentit que té parlar d’ordena-
ment del crédit, d’ordenament administratiu o d’ordenament
autondmic. Pero en I’Estat de les autonomies molts problemes
serien de dificil comprensio sense 'enfocament del pluralisme
ordinamental, per més que se’n relativitzi el sentit.

A la competéncia de legistaci6 basica de I'Estat s’han d’afegir
les de caracter extraordinari que li ofereixen els nimeros 21 3
de I'article 150 de la Constituci6. Per aquests mitjans I’Estat
també pot exercir competéncies en materia de la regulacié de
I’organitzacio dels ens locals. Per ells I'Estat també pot intro-
duir competéncies en "ordenament autonomic i incidir en les
estructures administratives que hauran d’exercir-les. Pero
continuard essent cert el caracter intracomunitari de les au-
tonomies locals.

Com hem vist, I’Estat té diverses vies per a incidir en 'orga-
nitzacié dels ens locals. Perd el que no pot fer és sortir
d’aquestes vies i oblidar el sistema d’autonomies establert per
la Constitucié. Qualsevol atribucié de competéncies a ens
locals de Catalunya feta per I’Estat que no pugui considerar-se
norma basica o no tingui una especifica habilitacid constitu-
cional és contraria a la Constitucioé sobre la base del que dispo-

sa Iarticle 9.8 de P’Estatut de Catalunya en relacio amb ’article
149.3 de la nostra liei fonamental,

IV. Larticle 28 de la Liei 44/1981 del 26 de desembre no té el
caracter de norma basica del regim juridic de les Administracions
publigues.

Hem d’analitzar en primer lloc si el precepte impugnat té el
caracter de norma basica. El Tribunal Constitucional en la
seva senténcia del 28 de juliol de 1981 ha interpretat els articles
149.1.18 de la Constitucio i 9.8 de I’Estatut de Catalunya en
els termes segiients:

«La garantia constitucional es de caracter general y configu-
radora de un modelo de Estado y ello conduce, como conse-
cuencia obligada, a entender que corresponde al mismo la fija-
cidén de principios o criterios basicos en materia de organiza-
¢ién y competencia de general aplicacion en todo el Estado. La
fijacion de estas condiciones basicas no puede implicar en
ningun caso ¢l establecimiento de un régimen uniforme para
todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe
permitir opciones diversas, ya que la potestad normativa de las
Comunidades Autdnomas no es en estos supuestos de caracter
reglamentario. En el respeto de esas condiciones béasicas, por
tanto, las Comunidades Auténomas podran legislar libre-
mente. Esta es la interpretacion que debe darse al articulo
149.1.18 de ta Constitucion y al articulo 9.8 del Estatuto de
Autonomia de Cataluiia, que a él se remite interpretacion
que, por lo demas, es la Ninica compatible con el tenor literal
de tales preceptos y la que, desde otra perspectiva, permite ar-
monizar los principios de unidad y autonomia que la Constitu-
cién consagra (articulos 2 y 137).» (Senténcia de! 28 de jutiol
de 1981).

Per al Tribunal Constitucional les normes basiques quan es
refereixen a la submatéria d’organitzacié i competéncia han de
tenir el seu fonament en la garantia constitucional de I’autono-
mia local i limitar-se a la fixacid de les condicions basiques que
la dita autonomia exigeix, sense que en cap ¢as no €s pugui
privar a la Comunitat Autonoma de I’exercici d’opcio politico-
legislativa que correspon al seu criteri.

Cal tenir en compte que la submatéria d’organitzacié és
marginal dins el contingut total de les bases del regim juridic
de les Administracions publiques. El nucli principal de la
matéria de ’article 149.1.18 de la Constituci6 radica en la pro-
teccid dels drets dels administrats, com es dedueix del mateix
text constitucional en disposar que les esmentades bases «en
tot cas, garantiran als administrats un tractament comu davant
d’elles». D’aitra banda, les normes organitzatives tenen un
especial caracter, tant pel seu tractament en la tradicié juridico-
publica, com pel seu relleu politic prevalentment local, que
aconsellen la interpretacio restrictiva de les competéncies esta-
tals en aquesta matéria.

Larticle 9.8 de I’Istatut catala a més qualifica la matéria
com de competéncia exclusiva. Certament, la confusio entre
matéries i competéncies, en predicar-ne la nota de ’exclusivi-
tat, ha portat a una relativitzacio de la seva importancia. Pero,
aixO no obstant, el caracter exclusiu de la competéncia no pot
ser juridicament irrellevant. El Tribunal Constitucional en la
seva senténcia del 8 de febrer de 1982 s’ha pronunciat en ¢ls
termes segiients:
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«Este Tribunal ya ha advertido, en efecto, sobre ¢l sentido
marcadamente equivoco con que el adjetivo ‘‘exclusivo” se
utiliza tanto en el texto de la Constitucion como en €l de los
Estatutos de Autonomia y, en consecuencia, resulta aventu-
rado cualquier razonamienio que, como el del presente caso,
intente arrancar de la diferencia existente entre una competen-
cia atribuida con cardcter exclusivo sin perjuicio de la legisla-
cion basica que corresponde al Estado, y una competencia para
legislar y ejecutar que debe ejercerse “‘en el marco de la legisla-
cion bdsica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca’. Estas diferencias de diccion autorizan a
entender, entre otras consecuencias, que cuando se utiliza
esta segunda férmula se infenta sujetar mas estrechamente la
competencia legislativa comunitaria al marco de la legislacion
basica del Estado, pero en modo alguno a sostener que se ha
privado con ello a la Comunidad Auténoma de su facultad de
legislar hasta que sea habilitada para ello por una Ley estatal,
pues eslo equivaldria una vez mas a equiparar legislacion
basica con leyes marco, tesis ya rechazada explicitamente por
este Tribunal, »

La qual cosa sensu contrario significa que la qualificacié com
a exclusiva de la competéncia té, entre altres conseqiiencies,
la de subjectar menys estretament la competencia legislativa
comunitaria al marc de la legislacio basica de I’Estat.

P article 28 de la Llei 44/1981, que regula materia organit-
zativa, no és una norma destinada a garantir ["autonomia local
No pot dir-se tampoc d’ella que es refereixi a les condicions
basiques que configuren el nucli imprescindible de I’autono-
mia local Tot aix0 és evident si ens fixem que es tracta d’una
norma d’aplicacio eventual i que en cap cas no afectara tots els
ens locals. D altra banda, un cop aplicada, regula fins als dar-
rers detalls la transferéncia de la competéncia i no deixa cap
espai politic al desenvolupament lcgislatiu de la Comunitat
Autonoma. No compleix, per tant, cap de les condicions as-
senyalades per la senténcia del 28 de juliol de 1981.

I.a manca de caracter basic de la norma impugnada €s també
corroborada per la seva inclusio en la Llei de Pressupostos,
que és una llei de vigencia temporal predeterminada. No
sembla una bona t&cnica que una transferéncia de competén-
cies hagi de renovar-se anualment, ni tampoc no sembla la
Llei de Pressupostos, per les especialitats d’aquesta, el millor
lloc per a situar-la. Perd el Tribunal Constitucional, com ha
manifestat reiteradament, no té com a missié vetllar per la per-
feccid técnica de les lleis. Si aqui s’altudeix a la inclusio en la
Ilei de Pressupostos de la norma impugnada, és senzillament
perque és un indici més del seu caracter no basic. Una dispo-
sici6 de durada anual en una llei destinada a articular «todas
tas disposiciones de naturaleza financiera que sea necesario o
conveniente promulgar para la ejecucion congruente o simétri-
ca de los estados de ingresos y gastos en el respectivo periodo
anual» (Exposicid de motius de la Llei General Pressupostaria
del 4 de gener de 1977), dificilment pot ser una norma basica
d’organitzacio de régim local

Darticle 28 de la Llei de Pressupostos manca del caracter
de norma basica no només per raons de contingut, sind també
per motius formals. En bona part Particle 28 és una norma en
blanc, que remet als reglaments d’aplicacié. Aixo és del tot im-
possible quan s’utilitza la técnica de les lleis de bases o prin-
cipis. En aquests casos es produeix una jerarquitzacio de cont-

inguts entre la llei estatal i autondmica, perd perque aixo es
produeixi ¢s imprescindible la igualtat de valor de les fonts
que contenen les normes,

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha estat tallant:
«Dado el caracter fundamental y general de las normas
basicas, el instrumento para establecerlas con posterioridad a
fa Constitucion es la Ley.» (Senténcia del 28 de gener de
]932)

Es veritat que el Tribunal ha matisat aquesta afirmacio tan
radical en la mateixa senténcia. Perd ho ha estat en relacié
amb els casos en que les bases s’indueixen del conjunt de la
legislacio estatal. En aquests supodsits, aquesta tasca logica no
es limita tan sols a tenir en compte les normes dictades amb
valor de llei formal, sindé la totalitat de ’ordenament. Quan es
fa la indicaci6 dels principis, per manca de llei de bases, el que
és basic o principal s’afirma per la seva propia forga logica inde-
pendentment de la font del Dret que el contingui. Aixo és
obvi pel que fa a les normes pre-constitucionals, ja que les
formes hi tenien un valor politic totalment diferent del sistema
actual. La jerarquia de fonts era un simple expedient técnic,
perd de cap manera no significava la submissié de I’Adminis-
tracio a la voluntat general Perd fins i tot de normes postcon-
stitucionals, quan s’interpreten conjuntament amb les anteri-
ors a la Constitucié, poden induir-se principis basics. Les dites
normes, de tota manera, no seran basiques perqué ho afirmi
un reglament, sind perque aixi resulta de ’examen de tota la
normativa de la matéria.

Quan es tracta d’innovar mitjangant una llei de bases és in-
dubtable que, pel caracter d’aquestes normes, no hi escau la
remissio al reglament. El principi de legalitat proctamat en els
articles 9.3 i 103.1 de la nostra Constitucié impedeix que els
reglaments prevalguin sobre les lleis. La simple «ocurréncia
dels funcionaris» no pot prevaler sobre la voluntat general. |
no val en aquests casos dir que no s’aplica el principi de jerar-
quia, sino ¢l de competéncia. En tractar-se de bases i desenvo-
lupament legislatiu totes dues competéncies versen sobre una
mateixa matéria. | ens trobariem amb el fet que sobre una
mateixa materia i, essent tots dos d’aplicacio directa, preval un
reglament sobre una llei. No hem d’oblidar que encara que ¢l
repartiment de competéncies entre bases i desenvolupament
sigui efectuat per la Constitucio i els Estatuts, la precisio de les
bases queda encomanada a la mateixa norma que les estableix,
encara que no pugui sobrepassar certs limits:

«Las Cortes deberan establecer qué es lo que haya de enten-
derse por basico, y en caso necesario sera este Tribunal el com-
petente para decidirlo, en su calidad de iniérprete supremo de
la Constitucion. » {T.C. senténcia del 28 de juliol de 1981)

Si admetem que els reglaments poden contenir hormes
basiques, amb caracter general, ens trobariem amb la situacié
pintoresca segiient. La legislacié autondmica de desenvolupa-
ment podria ser modificada per un reglament estatal posterior,
que establirta alld que en un nou context €s basic. Perd I'apli-
cacio judicial d’aquest Reglament seria impossible sense susci-
tar la qilestid d’inconstitucionalitat davani el Tribunal Con-
stitucional per ’organ jurisdiccional corresponent. Un regla-
ment valid només seria aplicable judicialment prévia senténcia
del Tribunal Constitucional

Aix0 confirma que és impossible la prevalenca del regla-
ment sobre la llei en el nostre ordenament quan es produeixen
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sobre una mateixa matéria i s6n tots dos d’aplicacio directa i
no supletoria.

1in un estat pluralista el principi de jerarquia ha de ser com-
pletat i en part substituit pel principi de competencia, pero
aixd no significa la desaparicio de la jerarquia. El mateix Crisa-
{ulli, després de demostrar magistralment la necessitat del cri-
teri de competencia, afirmava: «Cal, naluralment, intentar
precisar extensid del conceple de competéncia normativa per
no desbordar-lo en significats tan gencrics 1 incolors que
redueixin  {otes les relacions entre fonts al binomi
competencia-incompeténcia, resolent en definitiva qualsevol
vici de constitucionalitat en vici d’incompeténcia... »

V. La norma impugnada no ha seguit els procedimients constitu-
cionals de modificacio extraestatutaria de les competencies del seu
exercici,

Hem d’analitzar també si ’Estat s’ha acollit a uns dels pro-
cediments excepcionals de la Conslitucid que permetricn
també la intervencio de I’Estat en la materia.

El nimero 2 de P'article 150 de la Constitucio permet la
transferéncia o delegacié de competéncies a les Comunitats
Autonomes mitjancant llei organica. Fs evident que la Llci de
Pressupostos no revesteix el caracter de llei organica.

El nimero 3 de article 150 de la Constitucio permet estab-
lir lleis d’harmonitzaciod, sempre que préviament les Corts
Generals, per majoria absoluta de totes dues Cambres, apreci-
en la necessitat d’aquestes. Es també palés que no s’ha seguit
aquest procediment en ¢l cas que ens ocupa.

Noteu que encara que s’hagucs seguit algun dels dos pro-
cediments citats la transferéncia o ’harmonitzacio s’hauria de
fer per la llet sense poder recorrer a la remissio reglamentaria.
Larticle 150.2 diu: «L’Estat podra transferir o delegar a les
Comunitats Autonomes, mitjancant una llei organica...»,
I"article 150.3 disposa: « I Estat podra dictar fleis... » Aquestes
modificacions extraestatutarics s’han de fer per llei i no sobre
la base d’una llei.

Per Hei ordinaria no ¢s poden transmetre competencies ad-
ministratives a les Comunitats Autonomes, Larticle 150.1
només permet atribuir la facultat de dictar normes legislatives.
[ article 150.2, com acabem de veure, exigeix llei organica. A
primera vista pot semblar estrany que n’hi hagi prou amb una
llei ordinaria per a transferir competencies legislatives i calgut,
cn canvi, una llei organica per a transferir competencics ad-
ministratives. Perd aixo és facilment comprensible si ens
fixem en la diferent naturalesa de les potestats legislatives i ad-
ministratives. Les primeres son incondicionades i signifiguen
la possibilitat d’establir o no establir normes en una determina-
da mateéria. Les segones son sempre, en algun aspecte, re-
glades i comporten una obligacio en qui les detenta. Per aixo,

les segones poden afectar autonomia de les Comunitats i,
d’aqui, Pexigencia de ller organica.

De tot aix0 es dedueix que Uarticle 28 de 1a Llei de Pressu-
postos no ha scguit cap dels procediments previstos per la Con-
stitucio per a incidir en les competéncies de les Comunitats
Autonomes i, per tant, per a excepcionar allo que disposa en
larticle 9.8 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam. 75 / 30 marg 1982

V1. No es pot substituir la titularitat d’'una competoncia per la
participacio en un procediment, ni es pot substituir el Parlament de
Catalunya pel Consell Iixecutiu.

L’article impugnat disposa que quan es tracti de Comunitats
Autonomes amb competéncia en matéria de régim local,
caldra també "acord del seu Consell de Govern favorable a la
transferéncia.

En primer lloc, hem de destacar que aquest preeepte és la
prova mes concloent de la competéncia autonomica. El cardc-
ter vinculant de la intervencioé de 1’0organ autondomic nomeés
s’explica essent competent la Comunitat Autonoma en la
materia.

Malgrat que el principi de participacio informa el nostre or-
denament, no ¢s licit de substituir una competéncia de reso-
lucid per la participacio en un procediment amb atribucio de la
resolucid a un ens diferent. Si fos aixi, PEstatl podria buidar
totalment de competéncies les Comunitats Autdbnomes,
substituint-les per compcténcies d’intervencid en procedi-
ments estatals.,

La necessaria collaboracio cntre les diferents instancies ter-
ritorials 1 el principi de la participacié postulen que es doni
amb freqiiéncia la intervencié d’ens territorials en procedi-
ments d’alire. Pero aixod de cap manera no pot significar alter-
acio en 'ordre de competéncies que els sigui propi. Aquesta al-
teracid només és possible quan és especificament contemplada
per la Constitucio. Aixi, Particle 131 de la nostra llei fonamen-
tal permet I’assumpcio de competéncies per I’Estat mitjancant
la técnica de la planificacid, amb obligaci6 correlativa de la par-
ticipacio dec les Comunitats Autonomes.

La substitucid gue pretén la norma impugnada no t¢é un
abast merament formal Amb la substitucid operada se sub-
strau totalment Diniciativa a la Comunitat Autonoma. En
quaisevol cas, només amb el respecte a les formes juridiques
poden preservar-se els continguts dels valors materials que
son subjacents a 'ordenament.

Igualment greu ¢és la substitucid que s’opera en I’0rgan titu-
lar de la competencia autonomica. Com que la Generalitat té
competencia exclusiva en matéria de régim local, d’acord amb
Particle 25.2 de I’Estatut, exerceix la potestat legislativa i, en
conseqiiéncia, totes les alires competéncics estaran en funcio
d’aquelia. Essent el Parlament titular de la potestat legislativa
d’acord amb els articles 30 i 33 de I’Estatut de Catalunya, i exi-
gint Particle 5 de ’Estatut una llei per a la regulacio de I’orga-
nitzacio territorial de Catalunya, ’atorgament de la competén-
cia al Consell Executiu significa una violacid d’aquests.

Per tot ¢l que hem exposat, al Tribunal Constitucional en
Ple

SUPLICA: Que, admetent aguesta demanda i documents
que ’acompanyen, tingui per promogut recurs d’inconstitu-
cionalitat contra I'article 28 de la Llei 44/1981, del 26 dc
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per al 1982; i,
després dels tramits procedents, dicti al seu dia senténcia per
la qual es declari nul Pesmentat article per tal com infringeix la
Constitucio.

I8 de justicia.

Barcelona per a Madrid, 26 de marg de 1982
Heribert Barrera i Costa
President del Parlament de Catalunya
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IV. INDEX DE TRAMITACIONS

Enclou tots els documents en tramitacid i tramitats en el
periode de sessions actual, cxceple les preguntes,

Claus:

(0) = Text original entrat al Parlament (corresponent al
nimero del registre d’entrada que figura abans de cada
titol)

(T) = Disposicions referents a la tramitacio del document

(P) = Informe de Ponéncia.

(D) = Dictamen de Comissio

(A) =Text aprovat pel Ple del Parlament o per la Comissié
per delegacié d’aqueil.

(R) = Retirada del document o rebuig del document

Sigles de les Comissions parlamentaries que tramiten o han tra-
mitat els textos:

I. TEXTOS APROVATS
A. LLEIS T ALTRES NORMES APROVADES

— Liei de Fundacions Privades Catalanes. /CID/. BOPC, 30,
839 (0); 32, 919 (T), 46, 1479 (T); 47, 1510 (P i T), 50,
1646 (D); 53, 1739 (T); 64, 2240 (T); 66, 2276 (T); 68,
2341 (T); DSPC/P, 88 (A); BOPC, 68, 2381 (A).

— Llei de Proteccio de la Zona Volcanica de la Garrotxa, /CPT/.
BOPC, 20, 516 (0); 23, 613 (T); 24, 626 (T); 40, 1187
(T); 44, 1392 (P); 45, 1430 (T); 47, 1507 (D); 48, 1585
(T); 64, 2239 (T); 66, 2276 (T); 67, 2307 (T); 68, 2341
(T); DSPC/P, 89 (A); BOPC, 68, 2336 (A).

- Lilei del Parlament, del President i del Consell Executin de la
Generalitar. /JCOAG/. BOPC, 51, 1668 (O i T); 56, 1835
(T); 61, 2053 (P); 68, 2386 (D), DSPC, 92 (A), BOPC,
71,2745 (A).

— Llei de creacio de la Comissio de Ports de Catatunya. /CPT/.
BOPC, 48, 1592 (0Q); 49, 1627 (T); 50, 1659 (T); 53, 1740
(T); 67, 2311 (T); 68, 2376 (P); 71, 2485 (T i D);
DSPC/P, 94 (A); BOPC, 75 (A).

B. RESOLUCIONS I MOCIONS
a) Resolucions

— Resolucio 42/ 1 del Parlament de Catalunya per tal que el
Govern de la Generalitat promogui requeriment dincompetén-
cia al Govern de UEstat en relacié amb els Reials Decrets
2819/81, de 27 de novembre, i 3217/81, de 27 de novembre, i
en soHiciti la derogacié. DSPC/DP, 86 (T); 87 (A); BOPC,
64,2239 (0, T, Ti A).

— Resolucio 43/1 del Parlament de Catalunya sobre la cooperacio
transfronterera de les collectivitats o autoritats territorials.
/COAG/. BOPC, 59, 1955 (0); 61, 2085 (T); 66, 2275
(A).

— Resolucio 44/1 del Parlament de Catalunya sobre la creacié de

/COAG/ Comissio d’Organitzacio | Administracio de la
Generalitat i Govern Local.

/CID/ Comissié de Justicia i Dret.

J/CEF/ Comissio d’Economia, Finances i Pressupost
/CIE/ Comissio d’Indistria i Energia

/CARP/ Comissio d'Agricultura, Ramaderia i Pesca.
/CPT/ Comissio de Politica Territorial.

{CPC/ Comissio de Politica Cultural.

/CPS/ Comissio de Politica Social

/CDH/  Comissid de Drets Humans.

/CR/ Comissio de Reglament

/CED/  Comissio de ’Estatut dels Diputats.

/CGY/ Comissio de Govern Interior

JCCNA/ Comissié d’Investigacio Central Nuclear d’Asco.
/CAM/  Comissio d’Alta Muntanya.

la Policia Autonomica. /1D/. BOPC, 56, 1837 (0); 59, 1953
(T); 61, 2083 (T); 67, 2307 (A).

— Resolucio 45/ 1 del Parlament de Catalunya sobre transfor-
macio en regadiu dels secans de les comarques de la Segarra i
de les Garrigues. /CARP/. BOPC, 59, 1954 (0); 61, 2085
(T); BOPC, 63, 2192 (T); DSPC/CARP, (A); BOPC, 68,
2339 (A).

- Resolucio 46 /1 del Parlament de Catalunya sobre la interpo-
sicio d'un recurs dinconstitucionalitat a la Liei de Pressupostos
de V'Estat de 1982. BOPC, 66, 2290 (O i T); DSPC/P, 90
(A); BOPC, 68, 2340 (A).

— Resolucio 47/ 1 del Parlament de Catalunya sobre discriminacié
per raons de sexe. BOPC, 64, 2247 (O 1 T); 67, 2314 (T);
DSPC-C, 19 (A); BOPC, 70, 2411 (A).

b) Mocions

Mocio {8/1 del Parlament de Catalunya sobre Faplicacio del
Decret 34471981 de declaracio de comarca d'ordenacio d'explo-
tacions del Pallars. BOPC, 61, 2088 (0O); 68, 2409 (T);
DSPC/P, 89 (A); BOPC, 68, 2340 (A).

— Mocio 19/ del Parlament de Catalunya sobre FAvaniprojecte
de Llei de Transports de mercaderies dambit estatal (Rey.
3773). BOPC, 72, 2514 (O); DSPC/P, 94 {A}; BOPC, 75
(A).

3975 Mocio 20/1 del Parlament de Catalunya sobre la creacio de la
Subdireccié General d'Accid Civica (Reg. 3751). BOPC, 72,
2515 (0); DSPC/P, 94 (A); BOPC, 75 (A).

II. ALTRES TEXTOS AMB TRAMITACIO

CLOSA

a) InterpeMacions formulades
3751 Interpetlacio al Consell Executiu sobre la creacio de la Subdi-
reccio General d'Accio Civica. BOPC, 66, 2291 (O); 71, 2495
(D).
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3759 Interpetacio al Consell Fxecutiv sobre la Resolucio nmim. 1, BOPC, 61, 2089 (0); 68, 2411 (T); DSPC/P, 89 (R);
de 3 de desembre de 1981. BOPC, 66, 2291 (0O); 71, 2495 BOPC, 68, 2411 (R).
(1). 3664 Mocio subsegiient a la interpetacié al Consell Executiv sobre
370 Interpetlacio al Consell Executiu sobre el Consell d'Agriculiu- els criteris actuals, motius i proposits del Govern de la Generali-
ra, Ramaderia i Boscos. BOPC, 66, 2292 (0); 71, 2495 (T). tat en politica d'ocupacio. BOPC, 61, 2090 (0); 68, 2412
3713 Interpellacio al Consell Executiu sobre I'Avaniprojecte de llei (T); DSPC/P, 89 (R); BOPC, 68, 2412 (T).
de transporis de mercaderies d'ambit esiatal, BOPC, 66, 2293 3665 Mocio subsegiient a la interpetacio al Consell Fxecutiv sobre
(0): 71, 2495 (T). politica daquest en relacio amb Ulnstinet Social del Temps
3829 Interpellacio a UH. Sr. Conseller d’Indistria i Energia sobre Liiure. BOPC, 61, 2090 (O); DSPC/P, 89 (R); BOPC,68,
quines mesures ha pres la Conselleria per al compliment de la 2412 (R).
legislacio vigent en materia descomeses eléctrigues. BOPC, 3973 Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Fxecutiu sobre
68, 2408 (0); 75 (T). la Resolucio 1, del 3 de desembre de 1981 (Reg. 3759).
3890 Interpellacio al Consell Executiu sobre les inundacions pro- BOPC, 72, 2514 (0); DSPC/P, 94 (R); BOPC, 75 (R).
diiides per les pluges dels dies 16 i 17 de febrer. BOPC, 70, 3976 Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu sobre

2416 (0); 75 (1).

b) Textos retirats, decaiguts o rebutjats

C. PROJECTES DE LLEI

1389 Projecte de Liei de creacio d’Entitats Professionals Agraries.
/CARP/. BOPC, 16, 333 (0); 18, 399 (T); 33, 952 (T); 44,
1391 (T): 48, 1557 (D); 51, 1667 (T); 66, 2276 (R).

1610 Projecte de Lilei per la qual s aprova la Llista de Noms Oficials

dels Municipis de Catalunya. /COAG/. BOPC, 18, 416 (0);
19, 455 (T); 31, 887 (T); 35, 983 (T); 43, 1375 (1); 55,
1800 (T); 65, 2259 (R).

D. PROPOSICIONS DE LLEI

1336 Proposicio de Llei relativa a Peducacio dels infants fins a tres
anys. BOPC, 61, 2073 (0); 64, 2244 (R).

2147 Proposicio de Llei de modificacio de la Llei 6/1980 del 17 de
desembre. BOPC, 27, 740 (O T); 67,2312 (R).

3671 Proposicio de Llei sobre Alta Muntanya. BOPC, 61, 2077
(0); 65, 2261 (0); 68, 2402 (R).

3760 Proposicio de Liei sobre leducacio dels infants fins a 3 anys.

BOPC, 66, 2286 (0); 71,2491 (T'i R).

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI 1 ALTRES
PROPOSTES
3549 Proposicio no de Llei sobre la creacio d'una agencia d'extensio

agraria a Alcanar. ICARP/. BOPC, 58, 1899 (0); 59, 1955
(T); 61, 2084 (T); 68, 2407 (R).

Proposicio no de Llei sobre la utilitzacio dels centres docents
piblics. BOPC, 61, 2085 (O); 64, 2245 (1); 67, 2313 (T);
71, 2492 (R).

36066

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS
2. MOCIONS SUBSEGUENTS A INTERPELLACIONS

3663 Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu sobre
el desallotiament duna part de les instatlacions de 'lnstitut

Territorial del Servei Social d’Higiene i Seguretat en el Treball

el Consell d'Agricutivra, Ramaderia i Boscos (Reg. 3770).
BOPC, 72, 2515 (O); DSPC/P, 94 (R); BOPC, 75 (R).

¢) Procediments acomplerts davant el Tribunal Constitu-

cional

- Lscrit adrecat al ‘Tribunal Constitucional sobre la Qiiestio d'In-
constitucionalitat Num. 44/82. BOPC, 72, 2516.

— Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei 11/1981, del 7 de
desembre, de Patrimoni de la Generalitat. BOPC, 74, 2551.

—_ Recurs d’inconstitucionalitat contra Particle 28 de la Llei de
Pressupostos. BOPC, 75. -

II1. TEXTOS EN TRAMITACIO
C. PROJECTES DE LLEI

2695 Projecte de Llei de Collegis Professionals. /J1D/. BOPC, 40,
1195 (0), 42, 1343 (1); 43, 1376 (T); 55, 1801 (T1); 64,
2240 (T); 73.2519 ().~

Projecte de Liei de Cooperatives de Catatunya. /CARP/.
BOPC, 40, 1199 (0); 42, 1343 (O i 1); 43, 1376 (T); 55,
(801 (T); 64, 2240 (T); 68, 2342 (P); 70, 2412 (T).

Projecte de Liei de Regulacio Administrativa de Determinades
Lstructures Comercials i Vendes Fspecials. BOPC, 61, 2031
(0); 64, 2240 (T); 66, 2278 (T).

Projecte de Liei de Pressupost de la Generalitat i de les seves
entitats autonomes per al 1982. BOPC, 62, 2103 (O); 64,
2241 (1); 67,2312 (T); 75 (P).

Projecte de Lilei de Finances Pibliques de Catalunya. BOPC,
61,2038 (0); 64, 2243 (T).

Projecte de Llei per la qual es regula el Procediment per al
Canvi de Noms dels Municipis de Catalunya. BOPC, 65, 2259
(0); 66, 2278 (T).

Projecte de Liei de creacio de les Entitats Professionals Agra-
ries. BOPC, 66, 2279 (OiT); 70, 2412 (T).

Projecte de Llei d'Administracio Institucional de la Sanitat, As-
sistencia i Serveis Socials de Catalunya. BOPC, 66, 2282 (O i
T): 70,2413 (T).

20698

3654

3655

3670

3745

3763

3764

D. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicio de Llei de Normalitzacio Lingiiistica a Catalunya.
JCPC/. BOPC, 39, 1141 (O iT); 43, 1378 (T); 43, 1378
(T); 46, 1480 (T1); 67, 2313 (1).
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2546 Proposicio de Llei sobre declaracio com a paratge natural
dinterés nacional del Massis del Pedraforca (Berguedd).
/CPT/. BOPC, 39, 1153 (0); 44, 1403 (T); BOPC, 60,
2002 (T); 70, 2414 (T); 73, 2519 (T).

3860 Proposicio de Llei sobre Alta Muntanya. BOPC, 68, 2403

(0); 75 (T).

F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI 1 ALTRFS
PROPOSTES
3264 Proposicio no de Llei sobre el 33 aniversari de la declaracio

universal dels drets humans promulgada per les Nacions
Unides, /CDH/. BOPC, 49, 1628 (0); 53, 1741 (T).

3875 Proposicio no de Llei sobre les inundacions que han afectat a
les comarqgues de Girona els dies 16, 17§ 18 de febrer. BOPC,
70,2414 (O T); 73, 2520 (T).

3886 Proposicié no de Llei sobre la creacio del Consell Assessor de
Pesca. BOPC, 70, 2415 (0 i T); 74, 2539 (T).

3952 Proposicio no de Liei relativa a fa « Convencié sobre 'elimi-
nacio de totes les formes de discriminacié contra la dona ».
BOPC, 71, 2492 (0); 73, 2520 (T); 75 (T).

3961 Proposicio no de Llei sobre els esdeveniments dels dies 26, 27 i

28 de gener en la marxa contra latur convocada per Comis-

sions Obreres. BOPC, 73, 2521 (O).

Proposicio no de Llei sobre el Projecte de Llei dAutonomia

Universitari (LAU) que debat el Congrés dels Diputats.

BOPC, 73,2522 (1),

3990

H. INTERPELLACIONS I MOCIONS
1. INTERPELLACIONS

a) Interpellacions que s’anuncien

3914 Interpellacio al Consell Fxecutiu sobre les declaracions fetes
per UH. Sr. Conseller d’Fconomia i Finances a la revista
«Cambio 16». BOPC, 71, 2493 (0).

3943 Interpetacio al Consell Executiu sobre el transport de viatgers
en automobils lleugers a Catalunya. BOPC, 71, 2493 (0).

3953 Interpetlacio al Consell Executiu sobre sanejament a Catalun-
ya. BOPC, 71, 2493 (0).

3959 Interpetiacio al Consell Executiu sobre accions empreses per
aquest en relacio amb la crisi del sector de la motocicleta.
BOPC, 73, 2523 (O).

3997 Interpetlacio al Consell Executiu sobre criteris i politica en
materia de construccions escolars. BOPC, 74, 2540 (0O).

4010 Interpellacio al Consell Executiu sobre quines ordres tenen els

Mossos d’lsquadra respecte a les protestes i les concentracions
que es poden produir davant la seu del Consell Executiu.
BOPC, 74, 2541 (O).

4025 Interpellacio al Consell Executiu sobre directrius adoptades
quant a lactuacio dels Mossos d'Esquadra davant de les pro-
testes i les concentracions que es poden produir a la plaga de
Sant Jaume. BOPC, 74, 2542 (0).

4035 Interpetlacio al Consell Executiu sobre la intervencio dels
Mossos d'Esquadra contra una manifestacio de dones. BOPC,

74, 2542 (0).






