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Projecte de llei de regulacioé de la prestacié del servei d’inspeccio
técnica de vehicles (ITV) a Catalunya
200-00029/15

TEXT PRESENTAT
Reg. 99199 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament
Javier Villamayor Caamaiio, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que, en la sessi6 del Govern de la Generalitat del dia 14 de juliol de 2026, s’ha
pres, entre d’altres, I’'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller d’Empresa i Treball, s’aprova el Projecte de llei de re-
gulacié de la prestacié del servei d’inspeccid tecnica de vehicles (ITV) a Catalunya
(SIG26EMTO0418), i s’autoritza el conseller perque el presenti al Parlament.»

I, perque consti, signo aquest certificat a Barcelona.

Projecte de llei de regulaci6 de la prestacié del servei d’inspeccio
tecnica de vehicles (ITV) a Catalunya

Exposicié de motius

|

La inspecci6 tecnica de vehicles (ITV) forma part d’un sistema que vetlla per
garantir que els vehicles que circulen per les vies publiques estiguin en bones con-
dicions des del punt de vista de la seguretat i el medi ambient durant el temps en
que aquests vehicles estiguin en us. Amb aquest objectiu, el Parlament Europeu i
el Consell de la Unié Europea van aprovar I’any 2014 la Directiva 2014/45/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014, relativa a les inspeccions tec-
niques periodiques dels vehicles de motor i dels seus remolcs.

Draltra banda, en I'ambit estatal, la ITV esta regulada pel Reial decret 920/2017,
de 23 d’octubre, pel qual es regula la inspeccio tecnica de vehicles, que estableix els
requisits minims del régim d’inspeccions tecniques dels vehicles que es facin servir
per circular per la via publica i que, aixi mateix, determina els requisits i les obliga-
cions minimes que han de complir les estacions d’ITV.

Per tant, la finalitat del servei d’inspecci6 tecnica de vehicles és detectar les defi-
ciencies tecniques dels vehicles que poden comprometre la seguretat viaria i afectar
el medi ambient, i comprovar que es mantenen les condicions que exigeix la norma-
tiva aplicable en el moment de la seva homologacié o adaptacid. Aquesta activitat es
duu a terme mitjancant dos tipus d’actuacions: les inspeccions técniques periodiques
dels vehicles i la gestié de diferents tipus de tramits administratius d’ITV, com é&s
el cas dels canvis de servei o d’ds dels vehicles, a conseqiiencia de la reforma dels
vehicles o bé com a requisit previ per matricular-los en unes circumstancies deter-
minades.

En general, les inspeccions técniques periodiques, aixi com les tramitacions ad-
ministratives d’I'TV, tenen caracter obligatori per a les persones titulars dels vehi-
cles. Aquest caracter obligatori trasllada a les administracions publiques competents
la responsabilitat de vetllar perque el servei es presti adequadament i d’assegurar la
qualitat dels serveis que s’ofereixen.
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Lexisténcia d’una infraestructura d’inspeccié teécnica de vehicles que doni un
servei adequat a les necessitats dels diversos tipus d’usuaris, tant particulars com
professionals, €s essencial perqueé no tingui un impacte negatiu en I'economia del
teixit productiu. Es per aix0d que aquesta Llei preveu mesures adrecades especifica-
ment a millorar les condicions del servei als ambits professionals que utilitzen ve-
hicles per dur a terme la seva activitat econdomica. També es preveuen mesures per
augmentar, millorar i estendre I'oferta als usuaris particulars d’aquest servei, que és
ampliament la part més important de la demanda.

El regim de prestacié d’aquesta intervencié publica ha anat evolucionant per
adaptar-se a les necessitats canviants del servei i del parc de vehicles existent. Aixi,
la Generalitat de Catalunya va optar en els seus inicis, 'any 1982, per 'externalit-
zaci6 del servei d’inspeccid de vehicles en entitats privades i va escollir, en una pri-
mera etapa, el réegim juridic de la concessié administrativa.

Amb la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial, es va substituir la fi-
gura de la concessié per l'autoritzacié administrativa d’entitats operadores externes.
Aquest régim d’autoritzacid, que es va desenvolupar en el Decret 30/2010, de 2 de
marg, pel qual es va aprovar el Reglament de desplegament de la Llei 12/2008, de 31
de juliol, de seguretat industrial, es va definir en el marc d’una planificacié territo-
rial i d’una serie de restriccions i limitacions, amb l'objectiu d’assegurar una cober-
tura suficient a tot el territori de la xarxa d’inspeccid i per promoure la competencia.

El Decret 45/2010, de 30 de marg, va aprovar el Pla territorial de noves estacions
d’ITV de Catalunya per al periode 2010-2014, i mitjancant I’'Ordre IUE/279/2010,
de 7 de maig, es va obrir la convocatoria i es van aprovar les bases que regulen el
concurs public per accedir a I'autoritzacié de noves estacions d’ITV, previstes en el
Pla territorial aprovat pel Decret 45/2010, de 30 de marg.

L’any 2016, el Tribunal Suprem va anullar dos dels requisits previstos en el De-
cret 30/2010, de 2 de marg, per obtenir I'autoritzacié corresponent: en concret, I'ar-
ticle 74, que establia un limit maxim de quota de mercat del 50 %, i I'article 75, que
establia I'existencia d’una distancia minima entre les estacions d’una mateixa entitat
operadora, per entendre que aquestes dues exigencies eren contraries a la llibertat
d’establiment que recull 'article 49 del Tractat de Funcionament de la Unié Euro-
pea (TFUE), ates que no va quedar demostrada ni la necessitat ni la proporcionalitat
d’aquestes dues mesures.

A més, el Tribunal Suprem també va declarar la nullitat de I'Ordre IUE/279/2010,
de 7 de maig, en la mesura que aquesta Ordre aplicava els requisits que preveia el
Decret 30/2010, de 2 de marg, que havien quedat anullats.

Addicionalment, la STS 870/2016, de 29 de marg¢ de 2016, també va anullar la
disposicié addicional segona del Decret 30/2010, de 2 de marg, que feia una adju-
dicaci6 de patrimoni public a les antigues entitats concessionaries en la mesura que
se’ls mantenia el gaudi dels béns i els drets derivats de les concessions anteriors.
Ates que les entitats operadores provinents de les antigues concessions estaven obli-
gades a pagar a la Generalitat de Catalunya una contraprestacié economica per 1’ts
dels béns i els drets de les antigues concessions, el Tribunal Suprem també va anul-
lar, mitjancant la STS 983/2016, de 4 de maig de 2016, I'Ordre IUE/468/2010, de 27
de setembre, per la qual es va regular la contraprestacié economica per 1’is per part
de les entitats operadores titulars de les estacions d’inspeccié tecnica de vehicles
dels béns i els drets revertits de les antigues concessions administratives.

Finalment, el Pla territorial de noves estacions, a partir del qual es convoquen
els concursos de noves estacions d’ITV, ha perdut la seva vigencia, ja que el Decret
45/2010, de 30 de marg¢, que el va aprovar, definia la seva temporalitat per al perio-
de 2010-2014.

Per tant, el marc normatiu derivat de la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat
industrial, no es va acabar implementant a Catalunya i la situacié del model que va
definir la norma esmentada €s d’estancament, ates que ha quedat qiiestionada la con-
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tinuitat de la prestaci6 del servei d’ITV a Catalunya, ja que, d’'una banda, els agents
operadors autoritzats d’acord amb el concurs convocat per I’Ordre IUE/279/2010,
de 7 de maig, tenen anullada l'autoritzacio i, d’altra banda, els antics agents opera-
dors autoritzats en el nou régim tenen anullat el gaudi de I'ds dels béns i els drets
de les concessions anteriors per dur a terme les tasques d’inspeccié, de manera que,
actualment, la seva actuaci6 es fonamenta en la disposicié addicional novena de la
Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public, la qual va habilitar, amb caracter excepcional i transitori, els agents
operadors que presten actualment el servei d’inspeccid tecnica de vehicles i que van
ser autoritzats d’acord amb el que disposava el Decret 30/2010, de 2 de marg, a fi
que continuessin prestant el servei en les mateixes condicions durant tot el periode
de temps imprescindible i necessari per concloure els procediments de reversié que
es regulen a la mateixa disposici6 i fins que entri en vigor el nou sistema d’habili-
tacio de les estacions d’ITV que resulti de I'aprovacié pel Parlament de la llei que
reguli amb caracter general el servei d’inspecci6 tecnica de vehicles.

Pels motius explicitats més amunt, 'obertura de noves estacions d’ITV esta con-
gelada des de fa més de deu anys i aquesta circumstancia, juntament amb I'envelli-
ment del parc de vehicles, fa que el nombre de vehicles que han de passar la ITV
vagi en augment. Cal, doncs, un canvi normatiu que doni estabilitat al marc regu-
lador d’aquesta activitat de prestaci6 del servei d’'ITV i que, alhora, permeti incre-
mentar 'oferta del servei. En aquest sentit, 'objectiu darrer d’aquesta Llei €s abordar
una nova regulacié que desenvolupi un nou marc normatiu del model de prestacio
del servei d’ITV a Catalunya i que doni seguretat juridica als agents operadors que
actuen o volen actuar en aquest sector, mitjangant I’establiment d’'un model coherent
que s’adeqiii al marc normatiu europeu.

En aquest sentit, la Directiva 2014/45/UE del Parlament Europeu i del Consell,
de 3 d’abril de 2014, relativa a les inspeccions tecniques periodiques dels vehicles
de motor i dels seus remolcs, estableix que la inspeccid tecnica de vehicles €s una
activitat sobirana que necessariament han de dur a terme els estats o organismes pu-
blics o privats sota la supervisié dels estats. En conseqiiencia, la inspeccié tecnica
de vehicles es defineix com un servei d’interés general relacionat amb el transport,
que té com a objectius assegurar que els vehicles estiguin en bones condicions, des
del punt de vista de la seguretat i el medi ambient, durant tota la seva vida util i, a
la vegada, prevenir els riscos associats a les deficiencies de seguretat dels vehicles
que incideixen negativament en la seguretat viaria i poden contribuir a accidents de
transit amb ferits i victimes mortals.

Aquest caracter de funcié publica del servei d’inspecci teécnica de vehicles fa
que no es pugui deixar del tot a les eventualitats del mercat. Es imprescindible tenir
en consideracid les caracteristiques del mercat i dels serveis d’inspeccid. En primer
lloc, en general, aquests serveis no es demanen voluntariament, sind només perque
s6n imposats per les disposicions legals vigents en materia de seguretat industrial.
Les conseqiiencies d’un accident poden desbordar els titulars de les fonts de risc,
afectar terceres persones que no han intervingut en la decisié preventiva i, en unes
circumstancies determinades, el nombre de persones afectades pot ser molt elevat:
aixo justifica que siguin serveis de caracter obligatori. I, en segon lloc, les persones
que demanen aquests serveis sovint no tenen la capacitat d’avaluar-ne la qualitat. Tot
aixo obliga 'administracié que ha de garantir la seguretat industrial a intervenir-hi
molt activament, de manera que la competéncia entre els operadors no afecti la qua-
litat de les inspeccions.

Aix0 s’ha tingut present a I’hora de regular, en aquesta Llei, el regim juridic
d’aquestes activitats, ates que és del tot necessari garantir la universalitat de la pres-
tacio del servei, precisament pel seu caracter de servei public, el qual ha de prestar
cobertura a tot el territori de Catalunya i a tots els tipus de vehicles que hi ha. Aixi,
el regim de prestacio del servei d’inspecci6 tecnica de vehicles en estacions fixes €s
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el d’autoritzacidé administrativa, en el marc d’un mercat de 1lliure accés, i s’han de-
finit els requisits que calen per obtenir l'autoritzacié esmentada, que es consideren
imprescindibles per garantir el valor public de la seguretat i una bona prestacié del
servei. Un dels requisits €s el compliment d’una serie de condicions de ponderaci6
territorial que es defineixen a 'annex 1, precisament per assegurar que la prestacié
d’aquest servei d’ITV es reparteix de manera proporcional per tot el territori cata-
la, evitant que es concentri especificament en la zona metropolitana i més poblada
i deixi sense cobertura les zones més allunyades del centre, la qual cosa implicaria
un desavantatge evident per a la poblacié del territori.

Draltra banda, la cobertura del servei d’'ITV per als vehicles que, per les seves
caracteristiques especials, no poden accedir normalment a les estacions fixes d’'ITV
s’assegura mitjancant la prestacié del servei d’inspeccio tecnica de vehicles en uni-
tats mobils. Aquesta prestacié s’ha de fer en el marc del contracte de serveis que
sera convocat a aquest efecte i €s assumida pels agents operadors que adquireixin la
condicié de contractistes d’aquest servei.

Draltra banda, la situacié d’emergencia climatica obliga a potenciar ’autocon-
sum energetic, cosa que no &s possible a les actuals estacions d’ITV, per la qual cosa
també cal publicar una norma que reguli el regim juridic de la prestacié del servei
d’ITV a Catalunya i que el prevegi com a requisit.

En definitiva, es tracta d’establir un model que atorgui llibertat d’eleccié als
usuaris i usuaries, que cobreixi les necessitats dels sectors economics que utilitzen
vehicles en la seva activitat productiva, que garanteixi que el servei es presta de ma-
nera suficient a tot el territori, que minimitzi 'impacte ambiental amb I’aplicaci6 de
mesures de sostenibilitat ambiental a les estacions, que permeti adaptar-se agilment
a les circumstancies del sector, per minimitzar les carregues als usuaris i usuaries,
1 que faci que el servei sigui tan efica¢ com sigui possible.

I

Aquesta Llei s’estructura en quatre titols, cinc disposicions addicionals, dues
disposicions transitories, una disposicié derogatoria, quatre disposicions finals i tres
annexos.

El titol primer conté les disposicions generals sobre el servei d’inspecci6 técnica
de vehicles, de manera que en regula I'objecte, I’ambit d’aplicacid, les definicions de
terminologia especifica en el context de la norma, el régim de prestacié del servei
d’ITV, les funcions de les entitats operadores de la ITV, el regim d’incompatibilitats
del servei d’ITV, les condicions i les caracteristiques de les tarifes aplicables a les
actuacions relacionades amb la prestaci6 del servei d’ITV, les condicions tecniques
de prestaci6 del servei dI’ITV, els requisits 1 les obligacions que han de complir els
agents operadors del servei d’ITV i les condicions d’universalitat del servei.

El titol segon estableix el regim regulador de la inspecci6 tecnica de vehicles en
estacions fixes, concretant el procediment d’autoritzacié de les estacions d’ITV i
les seves modificacions, les condicions de I'inici de 1’activitat de les estacions fixes
d’ITV, el procediment d’esmena d’incompliments dels requisits i les obligacions, el
procediment de suspensié cautelar de la prestacié de l'activitat, el procediment pel
cessament voluntari de prestacid del servei d’inspeccié teécnica de vehicles i els su-
posits de revocacio de les autoritzacions de prestacid del servei d’ITV en estacions
fixes i les conseqiiencies que se’n deriven.

El titol tercer fixa el regim regulador de la inspecci6 teécnica de vehicles en uni-
tats mobils 1 estableix les condicions de cobertura del servei d’ITV mitjangant la
contractacid administrativa corresponent.

El titol quart es dedica a la regulaci6 del control i la supervisi6é de I’Administra-
ci6 de la Generalitat de Catalunya del servei d’'ITV i conté un primer capitol sobre
la competencia inspectora, en el qual es detalla I’abast d’aquest control i supervisio
administratius, aixi com la potestat inspectora, detallant-ne les facultats del perso-
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nal inspector. El segon capitol d’aquest titol quart versa sobre la competéncia sancio-
nadora i en regula els 0rgans competents, els subjectes responsables, la classificacié
de les infraccions, les sancions aplicables, les multes coercitives, la prescripcid de
les infraccions i les sancions i I'afectacié d’aquestes sancions, aixi com un darrer
precepte dedicat al tancament d’estacions fixes o inhabilitacié d’unitats mobils en
situaci6 illegal.

Les cinc disposicions addicionals relacionen quines son les estacions d’ITV que
hi ha a la data d’entrada en vigor de la Llei i estableixen un procediment especific
per adaptar-se al nou régim de prestacié del servei d’ITV, al qual es poden acollir
els agents operadors que sollicitin lautoritzacié per prestar el servei d’ITV a les
estacions fixes ja existents esmentades. D’altra banda, es preveuen les condicions
d’exempci6 del compliment de la ponderacié territorial que estableix I'annex 1 per
als agents operadors que presten el servei d’'ITV en estacions fixes a I'entrada en vi-
gor de la Llei, es recull el dret d’adquisici6 preferent en el procediment d’alienacid
onerosa dels béns patrimonials que siguin revertits, de conformitat amb la normati-
va vigent en materia de patrimoni de les administracions publiques, i es determina
que els procediments que regula aquesta Llei i que se substancien amb ’Adminis-
traci6 de la Generalitat de Catalunya s’han de dur a terme mitjangant el tramit ad-
ministratiu habilitat a aquest efecte al portal tnic per a les activitats economiques
Canal Empresa.

Les disposicions transitories estableixen 'obligatorietat de la continuitat de la
prestacio del servei per als agents operadors que presten el servei d’ITV a les esta-
cions fixes que hi ha a I’entrada en vigor d’aquesta Llei durant el termini de dos (2)
anys, fins que entrin en vigor les autoritzacions d’estacions fixes, i, en el cas de les
unitats mobils, durant el periode de divuit (18) mesos, o bé fins als quatre (4) mesos
posteriors a la contractacid de la prestacié del servei en unitats mobils, si aquesta
darrera data és anterior als divuit mesos esmentats.

Mitjancant les quatre disposicions finals, es modifica el text refés de la Llei de
taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legisla-
tiu 3/2008, de 25 de juny, per adequar I'estructura de les taxes aplicables al servei
d’ITV al nou regim de prestacid; es modifica l'article 31 de la Llei 9/2014, de 31 de
juliol, de la seguretat industrial dels establiments, les installacions i els productes,
relativa a I’exercici de la potestat sancionadora; s’habilita el conseller competent en
materia de seguretat industrial, d’acord amb el que estableix l’article 39 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat de Catalunya i del
Govern per desplegar per ordre certs aspectes continguts en la regulacié d’aquesta
Llei, i es determina I’entrada en vigor d’aquesta norma.

En els diversos annexos al text articulat es concreten les condicions d’establi-
ment d’estacions d’ITV fixes, les zones de prestacié del servei d’ITV en unitats
mobils 1 els imports i les condicions d’actualitzacié de les fiances vinculades a les
responsabilitats derivades de la revocacié de les autoritzacions de la prestacié del
servei d’ITV en estacions fixes o bé I'incompliment de les condicions que s’establei-
xen al contracte de prestaci6 del servei d’ITV en unitats mobils.

Aquesta Llei es fonamenta en la competencia exclusiva que la Generalitat té en
materia d’industria, d’acord amb ’article 139.1 de I’Estatut d’autonomia de Catalu-
nya, que inclou la seguretat dels vehicles, com a producte industrial que pot tenir
impacte en la seguretat o la salut de les persones, i que pretén garantir la inspeccid
tecnica de vehicles, i respecta, al mateix temps, la competencia que l'article 149.1.21
de la Constituci6 reconeix a I’Estat en materia de transit i circulacié de vehicles de
motor. D’altra banda, també€ s’empara en l'article 144 de I’Estatut, relatiu al medi
ambient i la competéncia per a I'establiment de normes addicionals de proteccio.

Aquesta disposicié ha estat sotmesa al procediment d’informaci6é en materia de
reglamentacions tecniques i de regles relatives als serveis de la societat de la infor-
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macié que estableix la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 9 de setembre de 2015.

Titol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte
L'objecte d’aquesta Llei €s regular, dins 'ambit de competencies de la Generali-
tat de Catalunya, el régim juridic aplicable al servei d’inspeccié tecnica de vehicles.

Article 2. Ambit d’aplicacio
Aquesta Llei €s aplicable a les persones fisiques o juridiques que presten el servei
d’inspecci6 tecnica de vehicles de Catalunya.

Article 3. Definicions

A T'efecte del que estableixen aquesta Llei i la normativa que la desplega, s’en-
tén per:

a) Agent operador de la ITV: agent de la seguretat industrial autoritzat per a la
prestaci6 del servei d’ITV.

b) Box d’inspeccié de motocicletes i ciclomotors: espai fisic delimitat explicita-
ment dins d’una estacié fixa d’ITV, amb tots els elements i equips necessaris per dur
a terme totes les actuacions i proves previstes per prestar el servei d’'ITV per a qual-
sevol vehicle de les categories que incloguin motocicletes i ciclomotors.

¢) Condicions especifiques de prestacié del servei d’ITV: condicions que han de
complir els agents operadors del servei d’ITV en la prestacié d’aquest servei.

d) Estaci6 fixa d’ITV: conjunt d’elements i equips necessaris per exercir el servei
d’ITV ubicats en un establiment fix.

e) Inspecci6 tecnica del vehicle: conjunt d’examens documentals, visuals i tec-
nics que tenen per objecte comprovar que el vehicle és apte per ser utilitzat a la via
publica, pel fet que s’ajusta a les caracteristiques de seguretat i de proteccié del medi
ambient exigides i obligatories.

f) Instruccions tecniques: especificacions elaborades amb la finalitat d’explici-
tar o facilitar l’aplicacié de la normativa en materia de seguretat industrial i que es
publiquen al DOGC. S’aproven per resolucié de la persona titular de la direccid ge-
neral competent en materia de seguretat industrial i s’actualitzen de la mateixa ma-
nera. En el procés de redaccié o modificacié se n’ha de donar publicitat, a fi que els
sectors afectats puguin fer propostes de millora.

g) ITV: sigla d’inspeccié tecnica de vehicles.

h) Linia d’inspecci6: conjunt d’installacions i equips minims que es defineixen
a la normativa teécnica vigent i que s’identifiquen per un fossat i un frenometre. Les
linies d’inspeccid autoritzades poden ser de tipus universal i de tipus lleuger.

i) Linia de tipus lleuger: linia d’inspeccié equipada per poder dur a terme inspec-
cions tecniques a vehicles de fins a 3.500 kg de massa maxima autoritzada.

j) Linia de tipus universal: Iinia d’inspeccié equipada per poder dur a terme ins-
peccions tecniques a tota mena de vehicles, excepte els vehicles que per les seves
dimensions no poden accedir a I'interior de I’establiment.

k) Reglamentaci6 teécnica: conjunt de regles reguladores de I'activitat de segure-
tat industrial, que s’inclouen dins la normativa reguladora de qualsevol rang i dins
de qualsevol disposicié o acte administratiu, incloses les instruccions tecniques i les
resolucions dels organs competents en materia de seguretat industrial.

) Servei d’ITV: servei d’interés general que té per objecte la realitzacié de les
inspeccions tecniques de vehicles i els tramits administratius d’ITV, a fi de garantir
la seguretat i la proteccié del medi ambient, d’acord amb el que preveuen la norma-
tiva i la reglamentacié tecnica especifica.

m) Tarifa del servei d’ITV: import economic que I'agent operador d’ITV percep
per la prestacio dels serveis d’ITV.
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n) Tarifa fixa del servei d’ITV: import economic que ’agent operador d’ITV ha
de percebre per serveis d’ITV, quan aixi s’estableixi per instruccié tecnica de la
persona titular de la direccié general competent en materia de seguretat industrial.

0) Tarifa maxima del servei d’ITV: import economic maxim que I’agent opera-
dor d’ITV pot percebre per la prestacié dels serveis d’ITV.

p) Tramit administratiu d’ITV: és el conjunt d’actuacions administratives o tec-
niques que es duen a terme a les estacions d’ITV relacionades amb les anotacions
a la targeta d’inspecci6 tecnica de vehicles (targeta ITV), motivades per canvis de
classificacié de vehicles i reformes teécniques dels vehicles, aixi com I'expedicié de
noves targetes I'TV de vehicles, en els casos que preveu la normativa vigent.

q) Unitat mobil d’ITV: equipament per exercir el servei d’ITV de manera itine-
rant i vinculat a una estaci6 fixa d’ITV.

1) Verificacié del taximetre: conjunt d’examens administratius, visuals i técnics
que tenen per objecte comprovar i confirmar que es mantenen les caracteristiques
metrologiques aplicables als aparells taximetres, que s’hi mantenen els errors ma-
xims permesos i que funcionen d’acord amb el seu disseny i reglamentacié especi-
fica.

Article 4. Régim de prestacié del servei d’'ITV

1. El régim de prestacié del servei d’ITV en estacions fixes €s el d’autoritzacid
administrativa, en el marc d’un mercat de lliure accés.

2. L'obtencié de lautoritzacid no eximeix els agents operadors de I'obligacié
d’obtenir els permisos i les llicéncies d’altres administracions publiques que calguin
per construir o bé posar en funcionament I'estacié d’ITV, i s’atorga sense perjudici
del compliment d’altres normatives, especialment les relatives a la seguretat laboral,
el consum, 'ordenacioé del territori 1 el medi ambient.

3. La prestacio del servei d’ITV en unitats mobils la poden dur a terme els agents
operadors que formalitzin el contracte de serveis, que es convocara a aquest efecte.

4. Es poden autoritzar estacions fixes per prestar el servei d’ITV dels vehicles
que integren el parc mobil de la Generalitat de Catalunya.

5. Es poden autoritzar estacions fixes per a la prestacié del servei d’inspeccions
tecniques periodiques dels vehicles que integren la flota d’empreses de transports de
passatgers de titularitat publica en estacions creades especificament a aquest efecte.

6. Es poden autoritzar estacions fixes per a la prestacio del servei d’ITV per fer
inspeccions tecniques exclusivament a vehicles de massa maxima autoritzada supe-
rior a 3.500 kg

7. Es poden autoritzar estacions fixes per a la prestacié del servei d’ITV per fer
gestions de tramits administratius d’ITV per a qualsevol mena de vehicle, 1 inspec-
cions tecniques i verificacions de taximetres exclusivament a vehicles que prestin el
servei de taxi.

8. Per resoluci6 de la persona titular de la direccié general competent en materia
de seguretat industrial, es pot establir la prestacié subsidiaria del servei, de manera
total o parcial, per a qualsevol forma de gestié directa o indirecta d’acord amb la
normativa aplicable, a I'efecte de garantir la universalitat del servei.

Article 5. Funcions dels agents operadors de la ITV

Els agents operadors del servei d’ITV tenen les funcions segiients:

a) Dur a terme les inspeccions tecniques dels vehicles, sollicitades per les perso-
nes titulars dels vehicles o requerides per les autoritats publiques i emetre els certi-
ficats corresponents, d’acord amb les instruccions tecniques dictades per la persona
titular de la direccié general competent en materia de seguretat industrial.

b) Resoldre les sollicituds de tramits administratius d’ITV que els usuaris i usua-
ries presentin d’acord amb la normativa aplicable i amb les instruccions tecniques
dictades per la persona titular de la direcci6 general competent en materia de segu-
retat industrial.
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Article 6. Regim d’incompatibilitats del servei d’ITV

Les persones fisiques operadores, els socis i socies de la persona juridica opera-
dora, aixi com el personal directiu i la resta del personal que presta el servei d’'ITV
de I'agent operador, han de complir el régim d’incompatibilitats previst a la norma-
tiva basica que regula el servei d’ITV.

Tampoc no poden tenir participacio directa o indirecta en les activitats segiients:

a) Transport per carretera.

b) Comerg de vehicles automobils.

¢) Disseny, construcci6, reformes i reparacié i manteniment de vehicles automo-
bils.

d) Gestories administratives relacionades amb I’ambit de I"automocio.

e) Companyies, mutues i professionals relacionats amb ’ambit de ’asseguranga
dels vehicles automobils.

Article 7. Tarifes del servei d’'ITV

1. La persona titular de la direccid general competent en materia de seguretat
industrial ha d’establir, mitjan¢ant una instruccié técnica, ’estructura de les actua-
cions del servei d’ITV, aixi com, si s’escau, les actualitzacions successives.

2. La persona titular de la direcci6é general competent en materia de seguretat
industrial pot establir, mitjancant una instruccié técnica, I'import de les tarifes apli-
cables als diversos tipus d’actuacions del servei d’ITV, d’acord amb I’estructura de-
finida i, quan s’escaigui, les actualitzacions successives.

3. Limport de les tarifes, si escau, es determina en funcid, entre d’altres, dels
costos del servei i de I’evolucié que tinguin. S’han de tenir en compte criteris de sos-
tenibilitat i mediambientals, a fi de fomentar els objectius fixats davant I'emergencia
climatica 1 ambiental declarada pel Govern de Catalunya.

4. Els agents operadors del servei d’ITV han de publicar les tarifes que siguin
aplicables a cada estaci6 fixa o unitat mobil d’ITV, pels mitjans que estableixi la
persona titular de la direccié general competent en materia de seguretat industrial
mitjangant una instruccié técnica, a l'efecte de facilitar la Ilibertat d’elecci6 dels
usuaris i usuaries.

Article 8. Condicions especifiques de prestacio del servei d’'ITV

1. Les condicions especifiques de prestacié del servei d’ITV es determinen per
instrucci6 tecnica.

2. Aquestes condicions han d’incloure els aspectes segiients:

a) Les condicions d’accés dels vehicles a les estacions fixes i les unitats mobils
d’ITV.

b) Les condicions que han de complir les persones que condueixen els vehicles a
les estacions fixes i les unitats mobils d’ITV.

¢) Les condicions del sistema de concertacié de cita previa.

d) Les condicions minimes d’oferta dels serveis d’ITV que es presten.

e) Les condicions que s’han de complir en la gesti6 i la resoluci6 dels tramits ad-
ministratius d’ITV.

f) Les condicions d’atenci6 al public dels serveis que presten els agents operadors
d’ITV, que han d’incloure el respecte als drets lingiiistics en 'atencié als usuaris i
usuaries.

g) Les condicions del sistema d’informacié als usuaris i usuaries dels serveis
prestats pels agents operadors d’ITV, amb referéncia als usos lingiiistics i el respec-
te als drets lingiifstics.

h) Les condicions del sistema de presentacid i atencid de consultes, queixes i sug-
geriments pels serveis que presten els agents operadors d’ITV.

1) L’abast de I’activitat duta a terme.

j) Lts de les estacions fixes i les unitats mobils d’ITV, aixi com 'acompliment
d’activitats diferents de les actuacions autoritzades.
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k) L’estructura de la carta de serveis de les estacions fixes i les unitats mobils
d’ITV a la disposicié dels usuaris i usuaries.

1) Lestructura de les actuacions del servei d’ITV.

m) La infraestructura del personal tecnic relacionat amb I’activitat inspectora del
servei ’ITV.

n) Qualsevol altre aspecte que ’0organ competent consideri necessari per a la
prestaci6 del servei.

Article 9. Requisits que han de complir els agents operadors per a la

prestacié del servei d’ITV

1. Els requisits generals que han de complir els agents operadors per prestar el
servei d’ITV son els segiients:

a) Tenir l'acreditacid, segons la norma UNE-EN-ISO 17020, com a organisme
de tercera part en la ITV, emesa per I’Entitat Nacional d’Acreditacié (ENAC), de
conformitat amb els requisits i les obligacions per a la prestacid del servei d’ITV en
estacions fixes que especifica aquesta Llei. L’abast d’aquesta acreditacié ha d’inclou-
re tots els tipus d’inspeccio i tramits administratius d’ITV que preveu la normativa
especifica que regula la ITV.

b) Complir el regim d’incompatibilitats que preveu l'article 6 d’aquesta Llei.

¢) Acreditar i justificar I'accés adequat a les estacions fixes i les unitats mobils,
tenint presents els tipus de vehicles que poden ser inspeccionats d’acord amb I’abast
de I'acreditacié de TENAC.

d) Estar al corrent del compliment de les obligacions derivades de la finalitza-
ci6 del regim de prestacié del servei d’ITV que estava vigent abans de I'entrada en
vigor d’aquesta Llei, incloent-hi les que impliquen la reversio patrimonial dels béns
que eren propietat de les concessionaries del servei i que han de ser inscrits a nom
de la Generalitat de Catalunya i les compensacions econdmiques a favor de la Ge-
neralitat de Catalunya que es deriven de la reversio dels béns que no eren propietat
de les concessionaries.

e) Complir la resta de requisits, obligacions i condicions per a I'activitat del ser-
vei d’ITV que estableix la normativa aplicable.

2. Addicionalment, i com a requisits especifics, els agents operadors que vulguin
obtenir l'autoritzacid per prestar el servei d’ITV en estacions fixes han de complir
els requisits segiients:

a) Acreditar la disponibilitat dels terrenys o de ’edificaci6 on es pretén dur a ter-
me lactivitat.

b) Complir les condicions de ponderacio territorial per a la prestacié del servei
d’ITV en estacions fixes que es defineixen a I'apartat 1 de 'annex 1 d’aquesta Llei,
a excepcio de les estacions fixes que es preveuen als apartats 4, 5, 6 1 7 de T'article
4, les quals no requereixen complir préviament les condicions de ponderacid terri-
torial per ser autoritzades.

3. Addicionalment, i també com a requisit especific, els agents operadors que
vulguin prestar el servei d’ITV en unitats mobils han de tenir com a minim una es-
tacio fixa d’ITV autoritzada a Catalunya amb linies d’inspeccié de tipus universal.

Article 10. Obligacions dels agents operadors que presten el servei

d’'ITV

1. Les obligacions que han de complir els agents operadors que han de dur a ter-
me la prestaci6 del servei d’'ITV son les segiients:

a) Mantenir el compliment dels requisits que exigeixen als agents operadors del
servei d’ITV aquesta Llei 1 la resta de normes sectorials aplicables.

b) Dur a terme els diversos tipus d’inspeccions tecniques de vehicles i altres tipus
d’actuacions previstes a la normativa aplicable i a les instruccions técniques aprova-
des per resoluci6 de la persona titular de la direccié general competent en materia
de seguretat industrial, utilitzant els models i els documents que s’estableixin per
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resoluci6 de la persona titular de la direccié general competent en materia de segu-
retat industrial.

¢) Constituir i mantenir actualitzada, abans de I'inici de la prestacid del servei
d’ITV, les fiances necessaries per fer front a possibles responsabilitats derivades de
la suspensié temporal o la revocacié de les autoritzacions de prestacié del servei
d’ITV, que es preveuen a 'annex 3.

d) Constituir la polissa de responsabilitat civil, aval o una altra garantia equiva-
lent, que cobreixi els riscos de la seva responsabilitat respecte als danys materials i
personals a terceres persones per la quantia minima que estableix la reglamentaci6
tecnica aplicable i, quan s’escaigui, pel contracte de prestacid del servei d'ITV en
unitats mobils, abans de I'inici de 'activitat.

e) Complir les condicions de prestacié del servei d'ITV que preveu l'article 8.

f) Adequar-se a la imatge i les condicions d’identificaci6 del servei d’ITV que
s’estableixin per resolucié de la persona titular de la direccié general competent en
materia de seguretat industrial.

g) Adequar-se a les campanyes de difusio i promocid de la seguretat industrial
que s’estableixin per resoluci6 de la persona titular de la direccié general competent
en materia de seguretat industrial.

h) Complir les condicions de sostenibilitat mediambiental d’acord amb l'apartat
2 de I'annex 1 d’aquesta Llei.

i) Exposar als usuaris i usuaries les tarifes que siguin aplicables en cada moment.

J) Abonar a la Generalitat de Catalunya les taxes que corresponguin pels mitjans
que estableixi per resolucié la persona titular de la direccié general competent en
materia de seguretat industrial.

k) Adherir-se al sistema arbitral de consum de Catalunya.

Article 11. Universalitat del servei d’ITV

1. El servei d’ITV esta destinat a ser universal i ha de prestar cobertura:

a) A tot el territori.

b) A tots els tipus de vehicles.

¢) A tots els tipus d’inspeccions i tramits administratius d’'ITV, d’acord amb les
condicions especifiques de prestacié del servei que preveu I’article 8.

2. Per facilitar i garantir la prestacié del servei d’ITV i la seva accessibilitat a la
totalitat del territori, les comarques de Catalunya s’assignen a tres possibles zones de
prestacio del servei en estacions fixes i a dues possibles zones de prestacié del ser-
vei en unitats mobils, atenent criteris objectius del cens del parc mobil de vehicles
existents 1 de dispersié geografica.

Titol Il. Servei d’ITV en estacions fixes

Article 12. Procediment d’autoritzacié d’estacions fixes d’ITV

1. Les persones fisiques o juridiques que vulguin exercir el servei d’'ITV en es-
tacions fixes i que compleixin els requisits exigibles han de sollicitar a la direccid
general competent en materia de seguretat industrial de la Generalitat de Catalunya
l’autoritzacié administrativa per a cadascuna de les estacions fixes en que vulguin
operar, mitjangant el tramit administratiu habilitat a aquest efecte.

2. Ldorgan competent per resoldre les sollicituds d’autoritzacio €s la persona titu-
lar de la direcci6 general competent en materia de seguretat industrial.

La resoluci6 d’autoritzacid de les estacions fixes d’ITV ha de contenir:

a) Les dades que identifiquin I'agent operador de la ITV que presta el servei.

b) La ubicacié de I'estacio.

¢) El nombre i el tipus de les linies d’inspecci6 installades.

3. Aquesta resoluci6 s’ha de dictar en el termini maxim de sis (6) mesos des de
la presentacié de la sollicitud. Un cop vencut aquest termini sense que s’hagi emes
una resolucid, la sollicitud s’ha d’entendre estimada.
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Contra aquesta resolucid es pot interposar un recurs d’algada davant I’'organ su-
perior jerarquic.

4. La part dispositiva de la resolucié que atorgui I'autoritzacié de I’'agent opera-
dor per prestar el servei d’ITV en una estacio fixa, un cop sigui ferma, s’ha de publi-
car al web del departament competent en materia de seguretat industrial.

5. Lefectivitat de la resolucié d’autoritzacio resta condicionada a I'emissié de
l’acta favorable de posada en funcionament per part del servei competent en materia
de seguretat d’automobils.

Article 13. Inici de l'activitat de les estacions fixes d’ITV

1. Un cop autoritzat per prestar el servei d’'ITV en una estacid fixa mitjangant re-
soluci6 ferma, I’'agent operador ha de comunicar al servei competent en materia de
seguretat d’automobils, com a minim trenta (30) dies naturals abans, la data d’ini-
ci de la prestaci6 del servei a l'estaci6 fixa d’ITV autoritzada. En aquest periode,
aquest organ ha de comprovar que es compleixen els requisits i les obligacions que li
son aplicables i emetre una acta de posada en funcionament de I'estacié fixa d’ITV.
Un cop vencut aquest termini sense que s’hagi emes I'acta de posada en funciona-
ment, 'agent operador pot iniciar l'activitat a I’estacié afectada.

2. Si es compleixen tots els requisits i obligacions, el servei competent en materia
de seguretat d’automobils ha d’emetre una acta de posada en funcionament de I’es-
tacio fixa d’ITV amb resultat favorable. En cas contrari, el resultat €s desfavorable.

3. Un cop emesa l'acta de posada en funcionament favorable, la part dispositi-
va de la resolucié que atorgui l'autoritzacié de I'agent operador s’ha de publicar al
DOGC.

4. Les persones fisiques o juridiques que obtinguin l'autoritzacié per operar en
estacions fixes d’ITV s’han d’inscriure d’ofici al Registre d’agents de la seguretat in-
dustrial de Catalunya (RASIC), anotant-hi les estacions fixes en que operen.

5. Quan I'agent operador disposi d’acta de posada en funcionament d’'una estacid
fixa d’ITV amb resultat favorable, ha d’iniciar la prestacié de I'activitat.

Article 14. Modificaci6 de les dades d’inscripcié dels agents operadors

de la ITV al Registre d’agents de la seguretat industrial de Catalunya

1. Qualsevol modificacié de les dades d’inscripcid dels agents operadors de la
ITV al Registre d’agents de la seguretat industrial de Catalunya s’ha de comunicar
a l’organ competent en materia de seguretat industrial mitjangant el tramit adminis-
tratiu habilitat a aquest efecte.

2. Si aquesta modificacié implica I'incompliment dels requisits o les obligacions
que recull aquesta Llei, s’inicien els procediments administratius que correspongui.

Article 15 . Modificacié de les autoritzacions de les estacions fixes d’ITV

1. Cal modificar I'autoritzacié d’estacions fixes d’ITV quan canviin el nombre o
el tipus de les linies d’inspecci6 installades.

2. L’agent operador d’una estaci6 fixa que vulgui modificar 'autoritzacié de I'es-
tacio esmentada ha de sollicitar previament I’aprovacié de les modificacions interes-
sades mitjangant el tramit administratiu habilitat a aquest efecte.

3. Lorgan competent per resoldre I'aprovacio o la denegacié de la modificacio de
l'autoritzacié d’una estacié fixa per a la prestaci6 del servei d’ITV sollicitada €s la
persona titular de la direcci6 general competent en materia de seguretat industrial.

4. Aquesta resolucio s’ha de dictar en el termini maxim de sis mesos des de la
presentacid de la solicitud. Un cop vencut el termini sense que s’hagi emes una re-
solucio, la sollicitud s’entén estimada.

Contra aquesta resoluci6 es pot interposar un recurs d’algada davant I’0rgan su-
perior jerarquic.
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5. La part dispositiva de la resolucié que aprovi la modificacié de l'autoritzacio,
un cop sigui ferma, s’ha de publicar al web del departament competent en materia
de seguretat industrial.

6. Lefectivitat de la resolucié que aprovi la modificacié resta condicionada a
I'emissié de l'acta favorable de posada en funcionament per part del servei compe-
tent en materia de seguretat d’automobils.

7. Un cop aprovada la modificacid, I'agent operador ha de comunicar al servei
competent en materia de seguretat d’automobils, com a minim trenta (30) dies na-
turals abans, les modificacions que ha dut a terme. En aquest periode, '0rgan com-
petent ha de comprovar que es compleixen els requisits i les obligacions que li s6n
aplicables i emetre una acta de posada en funcionament de les modificacions de 'au-
toritzacié de I'estacio fixa d’ITV.

Un cop transcorregut aquest termini sense que s’hagi emes I'acta de posada en
funcionament, I’agent operador pot posar en funcionament les modificacions apro-
vades.

8. Si es compleixen tots els requisits i obligacions que li s6n aplicables, el servei
competent en materia de seguretat d’automobils ha d’emetre una acta de posada en
funcionament de les modificacions de 'estacié fixa d’ITV amb resultat favorable. En
cas contrari, el resultat és desfavorable.

9. La part dispositiva de la resolucié que aprovi la modificacié de l'autoritzacio,
un cop sigui ferma, s’ha de publicar al DOGC.

10. Les modificacions d’autoritzacions per operar en estacions fixes d’ITV s’ano-
ten d’ofici al Registre d’agents de la seguretat industrial de Catalunya (RASIC).

Article 16. Procediment d’esmena d’incompliments dels requisits i les

obligacions dels agents operadors d’estacions fixes d’ITV

1. La persona titular del servei competent en materia de seguretat d’automobils
ha d’acordar I'inici del procediment d’esmena davant la constatacié de I'incompli-
ment de qualsevol requisit o obligacid en estacions fixes d’ITV.

2. Un cop notificat 'acord d’inici a I'agent operador titular de I'estacid, aquest dar-
rer disposa d’un termini maxim d’un (1) mes per esmenar I'incompliment detectat.

3. Lorgan competent per dictar la resolucié del procediment d’esmena és la per-
sona titular de la direccié competent en materia de seguretat industrial.

Aquesta resolucid, que s’ha d’emetre en el termini de tres (3) mesos des de I'inici
del procediment, ha de decidir:

a) Si s’han esmenat tots els incompliments constatats, cas en el qual acorda I’ar-
xivament de I'expedient, aixi com el reinici de I'activitat si aquesta havia estat sus-
pesa cautelarment, d’acord amb el que es disposa a larticle 17.

b) Si no s’han esmenat tots els incompliments constatats, cas en el qual es revoca
lautoritzacio de I'agent operador per prestar el servei d’ITV en I'estaci6 fixa.

Contra aquesta resolucié es pot interposar un recurs d’algada davant I’0rgan su-
perior jerarquic.

Un cop ferma, si la resolucié acorda la revocaci6 de 'autoritzacid de I'agent ope-
rador d’ITV, se n’ha de publicar la part dispositiva al DOGC.

4. Aquest procediment €s independent i compatible amb el procediment sancio-
nador a que puguin donar lloc els incompliments constatats.

Article 17. Suspensié cautelar de la prestacié de I'activitat d’ITV en

estacions fixes

1. Linici de la tramitacié del procediment d’esmena que es regula a larticle an-
terior pot comportar la suspensio cautelar de la prestacié de I'activitat de manera
immediata si hi ha risc per a les persones, els béns o el medi ambient, si 'activitat
esta prohibida per 'ordenament juridic o si no es poden complir els requisits de la
normativa. L’organ competent per acordar la suspensié cautelar de la prestacié del
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servei d’ITV en una estacio fixa és la persona titular de la subdireccié general com-
petent en materia de seguretat industrial.

2. No obstant aix0, quan s’hagi produit un accident o en cas de risc greu per a la
seguretat de les persones, la persona inspector actuant pot suspendre la prestaci6 del
servei d’'ITV d’acord amb el que disposa 'article 23.4. En aquest cas, cal que la per-
sona titular de la subdirecci6 general competent en materia de seguretat industrial
modifiqui, ratifiqui o aixequi la decisié de I'inspector mitjancant ’acord correspo-
nent, en el termini maxim de set (7) dies habils, i que el servei competent en materia
de seguretat d’automobils acordi I'inici del procediment d’esmena. En cas contrari,
la interrupci6 acordada queda sense efecte.

Article 18. Cessament voluntari de prestacié del servei d’ITV en

estacions fixes

1. L’agent operador titular d’una estaci6 fixa d’'ITV que vulgui cessar en la pres-
tacio del servei ha de comunicar-ho préviament a ’0organ competent en materia de
seguretat industrial com a minim tres (3) mesos abans, mitjangant el tramit admi-
nistratiu habilitat a aquest efecte, i ha d’acreditar que la xarxa d’estacions resultant
de l'agent operador, després de 'aturada de l’activitat, compleix les condicions de
ponderacio territorial que estableix aquesta Llei.

2. Quan s’escaigui, I'adaptacié de la xarxa d’estacions de I’agent operador a les
condicions de ponderaci6 territorial que es recullen a I'annex I ha de ser previa al
cessament de l'activitat a les estacions fixes d’ITV afectades. En cas contrari, es po-
den incoar els procediments administratius corresponents.

3. El cessament voluntari de I'activitat de prestacié del servei d’ITV en estacions
fixes comporta la revocacié d’ofici de la resolucié d’autoritzacié mitjancant una re-
soluci6 de la persona titular de la direccié general competent en materia de seguretat
industrial, aixi com la inscripcié d’ofici de la baixa corresponent al Registre d’agents
de la seguretat industrial de Catalunya.

Article 19. Revocaci6 de les autoritzacions de prestacié del servei d’ITV

en estacions fixes

1. L’organ competent per resoldre la revocacié de les autoritzacions de prestacié
del servei d’ITV en estacions fixes €s la persona titular de la direccié general com-
petent en materia de seguretat industrial.

2. Aquesta revocaci6 pot acordar-se:

— A la resolucié que posi fi al procediment d’esmena que es regula a I'article 16.

— A la resolucié que posi fi a un procediment sancionador per una infraccié molt
greu.

— A laresoluci6 dictada a conseqiiencia del cessament voluntari en l'activitat per
part de I'agent operador.

3. La revocacid acordada en la resolucié d’un procediment d’esmena o en un
procediment sancionador implica la perdua del dret de recuperacié de les fiances
constituides.

4. Les condicions de ponderaci6 territorial que es determinen a l'apartat 1 de
I’annex 1 d’aquesta Llei, i que es van fixar a la resolucié d’autoritzacié de la presta-
ci6 del servei d’ITV objecte de revocacid, continuen sent exigibles en cas de revo-
cacio.

Titol Ill. Servei d’ITV en unitats mobils

Article 20. Cobertura del servei d’ITV en unitats mobils

1. El servei d’ITV en unitats mobils esta destinat a prestar cobertura als vehicles
que, per les seves caracteristiques especials, no poden accedir de manera normal a
les estacions fixes d’ITV.
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2. Els vehicles als quals esta destinat el servei d’ITV a les unitats mobils sén els
segiients:

a) Vehicles agricoles.

b) Ciclomotors.

¢) Vehicles especials.

d) Altres tipus de vehicles autoritzats préeviament per resolucio de la persona titu-
lar de la direcci6 general competent en materia de seguretat industrial.

3. Lannex 2 defineix les dues zones de prestacio del servei d’ITV en unitats mo-
bils.

Article 21. Contractacié del servei d’ITV en unitats mobils

1. La prestacio del servei d’'ITV en unitats mobils la duu a terme I’agent operador
que formalitzi el contracte de serveis corresponent.

2. Els plecs reguladors d’aquest contracte han d’incloure les condicions especifi-
ques de prestacié del servei d’'ITV en unitats mobils.

3. La formalitzaci6 del contracte de prestacid del servei d’'ITV en unitats mobils
implica l'autoritzacié per exercir 'activitat de prestacié del servei d’ITV a la zona
definida als plecs.

4. Les unitats mobils s’han d’anotar al Registre d’agents de la seguretat industrial
de Catalunya (RASIC), fent constar les estacions fixes a que estan vinculades, aix{
com l’agent operador que n’és titular.

Titol IV. Control i supervisié de ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya del servei d’ITV

Capitol I. Competéncia inspectora

Article 22. Abast del control i la supervisiéo de ’Administracié

1. El control i la supervisi6 del servei d’ITV es duen a terme prenent com a base
el Pla general d’inspeccid, aprovat i publicat per resolucié de la persona titular de la
direcci6 general competent en materia de seguretat industrial.

2. Els organs competents en materia de seguretat industrial han de garantir que
en la prestacio del servei d'ITV es compleixen els principis segiients:

a) La universalitat en la prestacié del servei.

b) La continuitat i I'exclusivitat en la prestacié del servei.

¢) La independeéncia, 'objectivitat, la imparcialitat i la integritat en les actua-
cions.

d) La transparencia i la informaci6 a la ciutadania.

e) Lefectivitat en la proteccié del medi ambient.

f) La contribuci6 a la reduccio dels riscos de les installacions.

3. El compliment de la reglamentaci6 técnica vigent en materia de seguretat in-
dustrial és objecte de control i supervisid per part dels organs competents en materia
de seguretat industrial.

Article 23. Potestat inspectora dels drgans competents en mateéria de

seguretat industrial

1. El control i la supervisi6 del servei d’ITV corresponen als organs competents
en materia de seguretat industrial de la Generalitat de Catalunya.

2. El control i la supervisi6é de ’Administracié en materia de seguretat industrial
han de ser efectuats per personal funcionari adscrit als organs competents en ma-
teria de seguretat industrial, que tenen la condicié d’autoritat publica en les seves
actuacions.

3. Les facultats del personal inspector dels O0rgans competents en materia de se-
guretat industrial son les segiients:
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a) Accedir lliurement als establiments i les installacions de les estacions fixes i
les unitats mobils d’ITV per complir la funcié inspectora i, si escau, dur a terme les
inspeccions sense avis previ.

b) Requerir la compareixenca dels titulars dels establiments i les installacions
subjectes a inspeccidé o bé de qui els representa, si ho considera necessari, esta-
blint-ne el dia i I'hora amb prou temps.

¢) Fer les diligéncies necessaries per comprovar el compliment del que estableix
la reglamentacid técnica en materia de seguretat industrial.

d) Fer-se acompanyar, en les visites d’inspeccid, pel personal que consideri ne-
cessari per exercir adequadament la funci6 inspectora.

e) Requerir als titulars o responsables dels establiments, les installacions i els
productes subjectes a inspeccio, informacié sobre el compliment dels reglaments
tecnics de seguretat industrial aplicables, o bé I'execucié de determinades opera-
cions del seu funcionament que calguin per dur a terme la inspeccid, i, també, con-
certar i mantenir les entrevistes que es considerin pertinents amb els titulars o res-
ponsables o amb el personal de les estacions i les unitats corresponents.

f) Inspeccionar els documents, els expedients i els registres que tinguin relacié
directa amb els assumptes que s’inspeccionen o hi puguin influir de manera deter-
minant, i que consideri que s6n necessaris per complir la funci6 inspectora.

g) Fer les avaluacions, prendre les mostres i enregistrar les imatges que consideri
necessaries, tenint en compte el que estableix la normativa de propietat industrial.

h) Suspendre la prestacid del servei d’'ITV quan s’hagi produit un accident o en
cas de risc per a la seguretat de les persones. Aquesta mesura ha de ser confirmada,
modificada o aixecada mitjancant un acord de la persona titular de la subdireccid
general de seguretat industrial, d’acord amb el que disposa l'article 17.2.

1) Interrompre la prestacio del servei d’ITV en cas que I'inspector actuant com-
provi que I’agent operador no té I'autoritzacid preceptiva per operar en aquella esta-
ci6 fixa, o no és el contractista que ha de prestar el servei d’ITV en una unitat mo-
bil en la zona definida al contracte. En aquest cas, cal que la persona titular de la
direccid general competent en materia de seguretat industrial ordeni el tancament
de l'estaci6 fixa o la inhabilitacié de la unitat mobil d’acord amb el que estableix
larticle 32.

4. Els actes administratius dictats pel personal adscrit als organs competents en
materia de seguretat industrial a conseqiiencia de I'activitat de control i supervisid
de la seguretat industrial tenen presumpci6 de veracitat, llevat que hi hagi una pro-
va en contra.

Capitol Il. Competéncia sancionadora

Article 24. Organs competents

1. Lorgan competent per acordar la incoacid dels expedients sancionadors per
infraccions tipificades en aquesta Llei és la persona titular del servei competent en
materia de seguretat d’automobils.

2. Els organs competents per imposar les sancions corresponents a les infrac-
cions tipificades per aquesta Llei son els segiients:

a) La persona titular del servei competent en materia de seguretat d’automobils
per a sancions corresponents a infraccions lleus.

b) La persona titular de la subdireccié general competent en materia de seguretat
industrial per a sancions corresponents a infraccions greus.

¢) La persona titular de la direccié general competent en materia de seguretat
industrial per a sancions corresponents a infraccions molt greus.
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Article 25. Subjectes responsables

1. S6n persones responsables de les infraccions que tipifica aquesta Llei les per-
sones fisiques o juridiques que per accié o per omissio, hagin participat en la seva
comissio.

2. Quan hi ha més d’un subjecte responsable de la infraccid, o si la infracci6 és
conseqiiencia de 'acumulacié d’activitats dutes a terme per diverses persones, les
sancions que se’n derivin sén independents les unes de les altres.

3. Si dues persones 0 més son responsables d’una infraccié i no se’n pot deter-
minar el grau de participacid, aquestes persones sén solidariament responsables a
l’efecte de les sancions que se’n derivin.

4. Si una infracci6 €s imputada a una persona juridica, les persones que n’inte-
gren els organs rectors o de direccié poden ser considerades també responsables.
A Tefecte d’aquesta Llei, integren els organs rectors o de direcci6 les persones que
constin als registres publics com a tals, les que hagin fet ostentaci6 piblica d’aquesta
condici6 o les que hagin actuat com si la tinguessin.

5. En cas d’infraccions comeses per persones juridiques que s’extingeixin abans
de ser sancionades, la responsabilitat administrativa s’ha d’exigir a les persones fi-
siques que des dels organs rectors o de direccié van determinar, amb una conducta
dolosa o negligent, la comissi6 de la infraccid.

6. Les sancions imposades abans de I’extincié de la personalitat juridica, si no
son satisfetes en la liquidacid, es transmeten als socis o els particips en el capital,
els quals han de respondre mancomunadament i fins al limit del valor de la quota de
liquidacié que se’ls hagi adjudicat.

Article 26. Classificacié de les infraccions

1. Les infraccions administratives en materia de prestacié del servei d’ITV es
classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Sén infraccions lleus:

a) L'incompliment de les condicions generals, els requisits o les obligacions que
estableix aquesta Llei per part dels agents de la seguretat industrial als quals €s apli-
cable, quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una infraccié greu o
molt greu.

b) La desatencié o la negligéncia respecte de les obligacions de conservacié o
manteniment que preveu la normativa aplicable de seguretat industrial dels titulars
dels establiments, les installacions o els productes, quan aquests fets o conductes no
siguin constitutius d’una infraccié greu o molt greu.

¢) La manca de collaboracié amb els organs de I’Administracio de la Generalitat
en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o conductes no siguin constitu-
tius d’'una infraccié greu o molt greu.

d) L'incompliment en les condicions de transmissié de les dades a que estiguin
obligats per la normativa de seguretat industrial els agents de la seguretat industrial,
quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una infraccié greu o molt
greu.

e) La manca de comunicaci6 de les modificacions de les dades d’inscripcié dels
agents operadors de la ITV al Registre d’agents de la seguretat industrial de Cata-
lunya, quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una infraccié greu o
molt greu.

f) L'incompliment en les condicions de liquidacié de les obligacions econdmi-
ques derivades de les activitats inspectores en materia de seguretat industrial, quan
aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una infraccié greu o molt greu.

g) Laplicaci6 de tarifes superiors a les que estableixi la normativa en matéria de
seguretat industrial, quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una in-
fraccié greu o molt greu.
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h) La presentacié de documentacié o comunicacié d’informacié erronia a ’Ad-
ministracid de la Generalitat en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o
conductes es produeixin de manera reiterada.

i) La realitzacid, aixi com I'encarrec a tercers, d’actuacions inspectores erronies
o negligents respecte al que preveu la normativa aplicable de seguretat industrial,
quan aquests fets o conductes afectin defectes qualificats de lleus, o hagin provocat
o puguin provocar danys lleus a les persones, els béns o el medi ambient, d’acord
amb la normativa teécnica corresponent.

j) Lexpedici6, aixi com I’encarrec a tercers, de projectes o memories técniques,
amb la presencia de defectes respecte al que preveu la normativa aplicable de segu-
retat industrial, quan aquests fets o conductes afectin defectes qualificats de lleus,
o hagin provocat o puguin provocar danys lleus a les persones, els béns o el medi
ambient, d’acord amb la normativa técnica corresponent

2. Sén infraccions greus:

a) L'incompliment de les condicions generals, els requisits o les obligacions que
estableix aquesta Llei per part dels agents de la seguretat industrial als quals és apli-
cable, quan aquests fets o conductes es cometin de manera reiterada, continuada o
permanent, o hagin provocat o puguin provocar danys greus o molt greus a les per-
sones, els béns o el medi ambient.

b) La desatencié o la negligéncia respecte de les obligacions de conservacié o
manteniment que preveu la normativa aplicable de seguretat industrial dels titulars
dels establiments, les installacions o els productes, quan aquests fets o conductes es
cometin de manera reiterada, continuada o permanent, o hagin provocat o puguin
provocar danys greus o molt greus a les persones, els béns o el medi ambient.

c) La manca de collaboracié amb els organs de ’Administraci6 de la Generalitat
en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o conductes es cometin de ma-
nera reiterada, continuada o permanent.

d) Lincompliment en les condicions de transmissié de les dades a que estiguin
obligats per la normativa de seguretat industrial els agents de la seguretat industrial,
quan aquests fets o conductes es cometin de manera reiterada, continuada o perma-
nent.

e) La manca de comunicaci6 de les modificacions de les dades d’inscripcié dels
agents operadors de la ITV al Registre d’agents de la seguretat industrial de Cata-
lunya, quan aquests fets o conductes es cometin de manera reiterada, continuada o
permanent.

f) L'incompliment en les condicions de liquidacié de les obligacions econdmi-
ques derivades de les activitats inspectores en materia de seguretat industrial, quan
aquests fets o conductes es cometin de manera reiterada, continuada o permanent.

g) Laplicaci6 de tarifes superiors a les que estableixi la normativa en materia de
seguretat industrial, quan aquests fets o conductes es cometin de manera reiterada,
continuada o permanent.

h) La presentacié de documentacié o comunicacié d’informacid erronia a ’Ad-
ministracio de la Generalitat en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o
conductes es cometin de manera continuada o permanent.

i) La realitzaci6, aixi com I'encarrec a tercers, d’actuacions inspectores erronies
o negligents respecte al que preveu la normativa aplicable de seguretat industrial,
quan aquests fets o conductes afectin defectes qualificats de greus o molt greus, o
s’hagin comes de manera reiterada, continuada o permanent, o hagin provocat o pu-
guin provocar danys greus o molt greus a les persones, els béns o el medi ambient,
d’acord amb la normativa técnica corresponent.

j) Lexpedicio, aixi com I'encarrec a tercers, de projectes o memories tecniques,
amb la presencia de defectes respecte al que preveu la normativa aplicable de segu-
retat industrial, quan aquests fets o conductes afectin defectes qualificats de greus o
molt greus, o s’hagin comes de manera reiterada, continuada o permanent, o hagin
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provocat o puguin provocar danys greus o molt greus a les persones, els béns o el
medi ambient, d’acord amb la normativa técnica corresponent.

k) La realitzacio de I'activitat de prestacid del servei d’ITV en estacions fixes,
sense tenir 'autoritzacié administrativa ferma de I’0rgan competent en materia de
seguretat industrial, quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una in-
fraccié molt greu.

) La realitzacié de l’activitat de prestacié del servei d’'ITV en unitats mobils,
sense haver formalitzat el contracte de prestacié del servei d’ITV en unitats mobils,
quan aquests fets o conductes no siguin constitutius d’una infraccié molt greu.

m) Emetre certificats, declaracions, informes o actes que no s’ajustin a la realitat
o0 que siguin emesos de manera negligent o fraudulenta, quan aquests fets o conduc-
tes no siguin constitutius d’una infraccié molt greu.

n) La presentacié de documentacié o comunicacié d’informaci6 falsa a 'Admi-
nistracié de la Generalitat en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o
conductes no siguin constitutius d’una infraccié molt greu.

0) L'incompliment dels requeriments i de les mesures cautelars que estableixin
els organs competents en materia de seguretat industrial, quan aquests fets o con-
ductes no siguin constitutius d’una infraccié molt greu.

3. Sé6n infraccions molt greus:

Les infraccions tipificades com a greus per 'apartat 2, quan aquests fets o con-
ductes es produeixin de manera deliberada o reincident.

4. Una infracci6 es comet de manera reiterada quan es cometen dues infraccions
o més en materia de seguretat industrial en els dos anys anteriors a la comissié de
la nova infraccid.

5. Una infraccié es comet de manera continuada quan es cometen dues infrac-
cions o més de la mateixa naturalesa en execucié d’un pla preconcebut o aprofitant
ideéntica ocasid.

6. Una infracci6 es comet de manera permanent quan els seus efectes antijuridics
s6n duradors i romanen en el temps fins que el presumpte infractor no decideixi ces-
sar en I'execucié de la conducta.

7. Es considera que una infraccié es comet de manera deliberada quan queda
acreditada la concurrencia d’alguna de les circumstancies segiients:

a) Que el presumpte infractor hagi persistit en I'actitud infractora després d’ha-
ver estat apercebut per ’Administracié competent en materia de seguretat industrial.

b) Que el presumpte infractor hagi estat sancionat amb anterioritat per la matei-
xa infracci6

¢) En qualsevol altra circumstancia en queé quedi acreditat el coneixement previ
que el fet o conducta imputat era constitutiu d’infraccio.

8. Es considera que una infraccié es comet de manera reincident quan 'agent
de la seguretat industrial ja ha estat sancionat mitjangant resolucié ferma en la via
administrativa per la comissié d’una altra infraccié de la mateixa naturalesa durant
I’any anterior a la comissié de la nova infraccid.

9. Es poden introduir per reglament especificacions o graduacions que contribu-
eixin a identificar de manera més correcta les conductes infractores, sempre que no
’alterin la naturalesa i els limits de les infraccions previstes en aquesta Llei.

Article 27. Sancions

1. Les infraccions lleus son sancionades amb una multa de fins a 60.000 euros.
2. Les infraccions greus sén sancionades:

a) Amb una multa de fins a 6.000.000 euros.

b) Amb la suspensié de 'activitat durant un termini maxim de sis (6) mesos.

3. Les infraccions molt greus s6n sancionades:

a) Amb una multa de fins a 100.000.000 euros.

b) Amb la suspensi6 de l'activitat durant un termini maxim de cinc (5) anys.
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¢) Amb la revocacié de l'autoritzacié per a una estacio fixa d’ITV.

4. Per determinar la quantia de les sancions, s’han de tenir en compte les cir-
cumstancies segiients:

a) La importancia del risc, el dany o el perjudici ocasionat.

b) El grau de participacio.

¢) El benefici obtingut.

d) La capacitat economica del subjecte infractor o I'entitat infractora, inclos el
grup empresarial al qual pertany.

e) El volum, I'impacte o les dimensions econdomiques o socials de la infraccié o
les infraccions comeses.

5. Es poden introduir per reglament especificacions i gradacions que contribu-
eixin a determinar amb més precisid les sancions que s’estableixen en aquesta Llei
sense alterar-ne la naturalesa i els limits.

6. En l'aplicaci6 de les sancions, cal assegurar-se, en qualsevol cas, que la sanci
imposada no resulti més beneficiosa per a les persones infractores que el compli-
ment de les normes infringides.

7. Les sancions molt greus, una vegada esdevinguin fermes, s’han de publicar al
web del departament competent en materia de seguretat industrial.

Article 28. Multes coercitives

1. Amb independéncia de les sancions que s’estableixen en aquesta Llei, els or-
gans sancionadors poden imposar multes coercitives, la quantia de les quals no pot
superar I'import de 25.000 euros, en els casos segiients:

a) Incompliment del termini de resposta al requeriment efectuat per I’organ com-
petent en materia de seguretat industrial en cas que ja s’hagi incomplert el termini
de presentaci6 de la informacié a que estiguin obligats.

b) Incompliment del termini de resposta al requeriment efectuat per I’0rgan com-
petent en materia de seguretat industrial en cas que s’hagin incomplert els terminis
i les condicions de liquidacié de les obligacions economiques derivades de les acti-
vitats inspectores en materia de seguretat industrial.

¢) Incompliment del termini de resposta al requeriment efectuat per I’0rgan com-
petent en materia de seguretat industrial en qualsevol altre suposit.

2. El requeriment a que fa referéncia 'apartat 1 ha d’advertir la persona interes-
sada del termini de que disposa per complir-lo i de la quantia de la multa que, en cas
d’incompliment, se li pot imposar.

3. Uincompliment del requeriment a que es refereix I'apartat 1 pot donar lloc a
la reiteraci6 de les multes coercitives, per periodes de temps que siguin suficients
per complir-les i que, en tot cas, no poden ser inferiors al termini que s’indiquin al
primer requeriment.

4. Les multes coercitives s6n independents de les que es puguin imposar en con-
cepte de sancid, i hi sén compatibles.

Article 29. Prescripci6 de les infraccions i les sancions

1. El termini de prescripcio de les infraccions que tipifica aquesta Llei €s d’un (1)
any per a les lleus, de tres (3) anys per a les greus i de cinc (5) anys per a les molt
greus, a comptar del dia que s’ha comes la infraccié o de la finalitzacié del periode
de comissid, si es tracta d’infraccions continuades o permanents.

2. El termini de prescripcié de les sancions que estableix aquesta Llei és d’un (1)
any per a les corresponents a les infraccions lleus, de tres anys (3) per a les corres-
ponents a les infraccions greus i de cinc (5) anys per a les corresponents a les infrac-
cions molt greus, a comptar del dia en que la resolucid sancionadora esdevé ferma.

Article 30. Procediment sancionador
El procediment per imposar les sancions que determina aquesta Llei s’ha d’ajus-
tar a les normes i els principis del procediment administratiu sancionador que es-
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tableixen la legislacié sobre el procediment administratiu comu i la normativa de
Catalunya sobre el procediment sancionador.

Article 31. Afectacié de les sancions

La recaptacid procedent de les sancions i de les multes coercitives imposades
pel departament competent en materia de seguretat industrial es destina a finangar
actuacions relacionades amb la gesti6 i la millora de la seguretat industrial i genera
credits en les partides corresponents de la direccid general competent en materia de
seguretat industrial.

Article 32. Tancament d’estacions fixes o inhabilitacié d’unitats mobils

en situacié illegal

1. En el cas que I'agent operador estigui prestant el servei d’ITV en estacions fi-
xes sense disposar de l'autoritzacié preceptiva, o bé en unitats mobils sense ser 'ad-
judicatari del contracte de prestacid de serveis corresponent, la persona titular de la
direccié general competent en materia de seguretat industrial, amb audiencia prévia
de I’agent interessat, ha d’ordenar el tancament de I’estacid fixa o la inhabilitacié de
la unitat mobil, respectivament.

2. La persona titular de la subdireccié general competent en materia de seguretat
industrial ha d’acordar la suspensio cautelar de la prestacié de I'activitat de manera
immediata des del moment que es detecti la prestacié de I’activitat sense disposar de
lautoritzacié preceptiva o haver formalitzat el contracte de serveis, segons s’escai-
gui, i fins al moment que es dicti la resolucié de tancament o inhabilitacio.

3. L'agent operador que presta el servei d’ITV en estacions o unitats respecte
dels quals s’hagi dictat acord de tancament o inhabilitacié esta obligat a complir-lo
immediatament. En cas contrari, la direccié general competent en materia de segu-
retat industrial, amb subjeccié sempre al principi de proporcionalitat, ha d’adoptar
qualsevol de les mesures coercitives que preveu la legislacié vigent per a 'execucio
forcosa de I'acord, amb precinte de I'estacié fixa o la unitat mobil corresponent.

Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Relacié d’estacions que presten el servei

d’ITV a I’entrada en vigor d’aquesta Llei

1. Les estacions fixes que presten el servei d’ITV a I'entrada en vigor d’aquesta
Llei son les segiients:

Operadora Comarca Estacié

TUV SUD Vallés Oriental B-26 Sant Celoni
ITEVELESA Bages B-25 Sant Fruités de Bages
TUV SUD Garrigues L-11 les Borges Blanques
ITEVELESA Alta Ribagorca L-10 el Pont de Suert
ITEVELESA Baix Penedes T-07 Bellvei

TUV SUD Montsia T-08 Amposta

APPLUS Barcelonés B-10 Puig Madrona
APPLUS Baix Llobregat B-11 Cornella de Llobregat
APPLUS Anoia B-12 Igualada

APPLUS Barcelonés B-14 C. Diputacio

APPLUS Barcelones B-15 C. Motors

APPLUS Garraf B-17 Vilanova i la Geltru
APPLUS Vallés Oriental B-18 Granollers

APPLUS Baix Llobregat B-21 Sant Andreu de la Barca
APPLUS Vallés Occidental B-24 Sabadell

TR CERTIO Bergueda B-13 Berga
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Operadora Comarca Estacié

TR CERTIO Vallés Occidental B-20 CIM Vallés

TR CERTIO Vallés Occidental B-22 Sant Cugat del Vallés
TR CERTIO Barcelonés B-23 C. Caracas

TR CERTIO Solsones L-06 Solsona
PREVENCONTROL Garrotxa Gl-04 Olot
PREVENCONTROL Selva GI-07 Blanes
PREVENCONTROL Ripolles GI-08 Ripoll
PREVENCONTROL Gironés GI-09 Girona
APPLUS Cerdanya GI-05 Puigcerda
APPLUS Noguera L-07 Artesa de Segre
APPLUS Vall d’Aran L-08 Vielha

APPLUS Ribera d’Ebre T-04 Moéra la Nova
APPLUS Barceloneés B-02 Badalona
APPLUS Baix Llobregat B-05 Sant Just Desvern
APPLUS Baix Llobregat B-07 Sant Joan Despi / Viladecans
APPLUS Maresme B-08 Argentona
APPLUS Alt Penedes B-09 Olerdola

TR CERTIO Valles Occidental B-03 Viladecavalls
TR CERTIO Bages B-06 Manresa

TR CERTIO Barcelonés B-16 C. Corsega

TR CERTIO Barcelonés B-19 C. Avila
PREVENCONTROL Osona B-04 Vic
PREVENCONTROL Alt Emporda GI-03 Vilamalla
PREVENCONTROL Baix Emporda Gl-06 Palamés
APPLUS Pallars Jussa L-03 Tremp

APPLUS Segarra L-05 Granyanella
APPLUS Pallars Sobira L-09 Sort

TR CERTIO Alt Urgell L-04 Montferrer
APPLUS Conca de Barbera T-05 Montblanc
APPLUS Tarragones T-06 Tarragona
APPLUS Baix Ebre T-03 Tortosa
PREVENCONTROL Girones GlI-02 Celra

APPLUS Segria L-02 Lleida

APPLUS Baix Camp T-02 Reus

2. Les unitats mobils que presten el servei d’ITV tenen la consideracié d’equipa-
ment propi de I'estacid fixa d’ITV a la qual estan associades, respectivament.

Disposicié addicional segona. Procediment especific per a I'autoritzacio

de les estacions fixes recollides a la disposicié addicional primera

1. L’agent operador que vulgui prestar el servei d’ITV en una estaci6 fixa de les
relacionades a la disposicié addicional primera pot acollir-se a un procediment es-
pecific d’adaptacio als requisits i les obligacions que preveu aquesta Llei, presentant
una sollicitud d’autoritzacié administrativa a la direccié general competent en ma-
teria de seguretat industrial de la Generalitat de Catalunya mitjancant el tramit ad-
ministratiu habilitat a aquest efecte, en el termini maxim d’un mes des de I’entrada
en vigor d’aquesta Llei.

2. A la sollicitud esmentada ha d’indicar les exempcions a que es vol acollir, i
que poden ser les segiients:
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— Equipar boxs independents per a la inspeccié de ciclomotors i motocicletes, si
no en disposaven abans de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

— Equipar linies de tipus universal, si no en disposaven abans de la data d’entrada
en vigor d’aquesta Llei.

3. Per admetre a tramit la sollicitud, I'agent operador sollicitant ha d’acreditar el
compliment dels requisits que s’indiquen a l’article 9.1, lletres a, b, ¢ i d, i l'article
9.2, lletra a.

4. ’organ competent per resoldre les solicituds d’autoritzacié mitjancant el pro-
cediment especific €s la persona titular de la direcci6 general competent en materia
de seguretat industrial.

La resolucié d’autoritzacié de les estacions fixes d’'ITV ha de contenir:

a) Les dades que identifiquin 'agent operador de la ITV que presta el servei.

b) La ubicacié de I’estacio.

¢) El nombre i el tipus de les linies d’inspecci6 installades.

d) Les exempcions que s’autoritzen.

e) L'advertiment que I'efectivitat de la resolucié resta condicionada al compli-
ment de les condicions d’adaptacié que es preveuen a l'apartat 7 d’aquesta disposi-
ci6 addicional.

5. Aquesta resolucié s’ha de dictar en el termini maxim de tres (3) mesos des de
la finalitzaci6 del termini de presentacio de les soHicituds. Un cop vengut aquest ter-
mini sense que s’hagi emes una resolucid, la sollicitud s’ha d’entendre desestimada.

Contra aquesta resoluci6 es pot interposar un recurs d’al¢cada davant I’organ su-
perior jerarquic.

6. La part dispositiva de la resolucié que atorgui I'autoritzacié de I'agent opera-
dor per prestar el servei d’'ITV en una estacio fixa, un cop sigui ferma, s’ha de publi-
car al web del departament competent en materia de seguretat industrial.

7. Lefectivitat de la resolucié d’autoritzacié resta condicionada a 'emissié de
l’acta favorable de posada en funcionament per part del servei competent en materia
de seguretat d’automobils.

8. Un cop autoritzat per prestar el servei d’ITV en una estacié fixa mitjangant
resoluci6 ferma que posi fi al procediment especific, 'agent operador disposa d’un
termini de dotze (12) mesos des de la data de I'autoritzacié per adaptar-se a la resta
dels requisits i obligacions que preveuen els articles 9 i 10, excepte aquells que han
estat objecte d’exempcié d’entre els que s’han relacionat a I'apartat 2 d’aquesta dis-
posicié addicional.

9. Abans que venci el termini de I'apartat anterior, el servei competent en materia
de seguretat d’automobils ha de comprovar el compliment dels requisits i les obliga-
cions que li sén aplicables i deixar-ne constancia a I’acta corresponent.

10. Si es compleixen tots els requisits i obligacions, el servei competent en mate-
ria de seguretat d’automobils ha d’emetre una acta de posada en funcionament d’una
estacio fixa d’ITV amb resultat favorable. En cas contrari, el resultat és desfavorable.

11. Un cop emesa I'acta de posada en funcionament favorable, s’ha de publicar
al DOGC la part dispositiva de la resolucié que atorgui 'autoritzacié de I'agent ope-
rador.

12. L’agent operador que obtingui l'autoritzacié s’inscriu d’ofici al Registre
d’agents de la seguretat industrial de Catalunya (RASIC), anotant-hi les estacions
fixes en que operen.

13. Quan I'agent operador disposi d’'una acta de posada en funcionament d’una
estaci6 fixa d’ITV amb resultat favorable, ha d’iniciar la prestacié de I’activitat.

Disposicié addicional tercera. Compliment de les condicions de
ponderacio territorial que s’estableixen a I’'annex 1

Els agents operadors que prestaven el servei d’ITV en una estaci6 fixa de les
relacionades a la disposicié addicional primera abans de la data d’entrada en vigor
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d’aquesta Llei estan exempts del compliment de les condicions de ponderaci6 terri-
torial que s’estableixen a I'annex 1 durant el termini de dos (2) anys.

Disposicié addicional quarta. Dret d’adquisicié preferent en el
procediment d’alienacié onerosa dels béns patrimonials que han estat
revertits

1. Els antics concessionaris que operen a les estacions que s’han recollit a la
disposicio addicional primera d’aquesta Llei tenen un dret d’adquisicid preferent en
relacié amb l’alienacié onerosa de béns patrimonials afectats al servei que formin
part de les estacions en que estan operant, de conformitat amb la normativa vigent
en materia de patrimoni de les administracions publiques.

2. Un cop publicats els plecs corresponents i en el termini de trenta (30) dies
des de la seva publicacid, en la qual ha de figurar el preu de sortida i les altres con-
dicions essencials de la transmissio, els titulars de les concessions afectades poden
comunicar la seva decisié d’exercir el dret d’adquisicid preferent d’acord amb el que
estableix aquesta Llei i el que estableixin els plecs corresponents. La instruccié dels
procediments se subjecta als principis de publicitat, transparéncia, concurrencia i
objectivitat, i els titulars de les concessions afectades gaudeixen de prioritat respecte
de les ofertes dels altres licitadors, sempre que igualin el preu i les condicions de la
millor oferta economica presentada.

3. Els ingressos que obtingui la Generalitat de Catalunya procedents de les con-
traprestacions econdmiques que abonin els titulars de les antigues concessions
d’ITV en el cas d’estacions que no siguin propietat dels agents operadors d’ITV, aixi
com dels obtinguts en el procediment d’alienacié dels béns procedents de les anti-
gues concessions administratives del servei d’ITV un cop finalitzat el procediment
de reversio patrimonial, i els derivats de les eventuals diferéncies de valor que s’ha-
gin pogut produir en els béns procedents de les esmentades antigues concessions,
s’han de destinar a dur a terme actuacions de suport a la inddstria.

Disposici6é addicional cinquena. Tramitacié dels procediments previstos

en aquesta Llei

Les sollicituds d’autoritzacié d’estacions fixes d’ITV, les sollicituds de modifi-
caci6 de l'autoritzacio, les comunicacions d’inici de I'activitat, les comunicacions de
modificacid de dades, les comunicacions de cessament voluntari i la resta de pro-
cediments que regula aquesta Llei i que se substancien amb ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya s’han de presentar mitjancant el tramit administratiu habi-
litat a I’efecte al portal tinic per a les activitats economiques Canal Empresa, d’acord
amb la fitxa de tramit que es publica en el cataleg de tramits de la finestreta tnica
empresarial, tal com determina la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitaci6 de
Pactivitat econdmica, aixi com el Decret 131/2022, de 5 de juliol, del reglament de
la Llei de facilitacié de l'activitat economica.

Disposicions transitories

Disposici6 transitoria primera. Continuitat de la prestacié del servei

d’ITV a les estacions fixes recollides a la disposicié addicional primera

d’aquesta Llei

1. L’agent operador que presta el servei d’ITV en una estacid fixa de les relacio-
nades a la disposicié addicional primera abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei
ha de continuar prestant aquest servei d’ITV sobre la base de I’habilitacié derivada
de la disposicié addicional novena de la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public, en les mateixes condicions
que estaven vigents fins a la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei, fins que el mateix
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agent operador o un altre agent operador obtingui I'autoritzacié per prestar el servei
en l’estacié de que es tracti per qualsevol dels procediments que preveu aquesta Llei.

2. En qualsevol cas, I'agent operador que prestava el servei d’ITV abans de I'en-
trada en vigor d’aquesta Llei, si no obté I'autoritzacié administrativa per prestar el
servei que regula aquesta Llei, ha de deixar de prestar el servei en el termini maxim
de dos (2) anys des de ’entrada en vigor d’aquesta Llei.

3. Un cop vengut el termini de dos (2) anys des de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei sense que algun agent operador hagi obtingut I'autoritzacié per prestar el ser-
vei I’ITV en aquella estacid, s’ha d’interrompre el funcionament del servei, d’acord
amb el que estableix l'article 32 d’aquesta Llei.

Disposicio transitoria segona. Continuitat de la prestacié del servei

d’ITV a les unitats mobils

L’agent operador que presta el servei d’ITV en una unitat mobil abans de 'entra-
da en vigor d’aquesta Llei ha de continuar prestant el servei en les mateixes condi-
cions que estaven vigents fins a I’entrada en vigor d’aquesta Llei durant un periode
de divuit (18) mesos, o bé fins als quatre (4) mesos posteriors a la formalitzacié del
contracte de prestacié del servei en unitats mobils, si aquesta darrera data és anterior
als divuit mesos esmentats.

Disposicié derogatoria

Resten derogades les disposicions segiients:

a) La Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial.

b) El Reglament de desplegament de la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat
industrial, aprovat pel Decret 30/2010, de 2 de marg.

¢) El Decret 45/2010, de 30 de marg¢, pel qual s’aprova el Pla territorial de noves
estacions d’inspeccié tecnica de vehicles de Catalunya per al periode 2010-2014.

d) La disposicié addicional novena de la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de me-
sures fiscals, financeres, administratives i del sector public.

e) Altres disposicions que s’oposin al que estableix aquesta Llei o que la contra-
diguin.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Modificacio del text refés de la Llei de taxes

i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret

legislatiu 3/2008, de 25 de juny

1. Es modifica el capitol I1I del titol XIV del text refés de la Llei de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25
de juny, que resta redactat de la manera segiient:

«Capitol III. Taxa per a la solicitud d’autoritzacio i per a la sollicitud de modi-
ficaci6 de l'autoritzacid per prestar el servei d’inspeccid teécnica de vehicles en una
estacid fixa

»14.3.1. Fet imposable

»La taxa per la sollicitud d’autoritzacio i per la sollicitud de modificacié de I'au-
toritzacié per prestar el servei d’inspeccio tecnica de vehicles en una estacio fixa
d’ITV és exigible a tots els agents operadors que volen portar a terme aquesta acti-
vitat al territori de Catalunya.

»El fet imposable d’aquesta taxa és I'activitat administrativa que genera la tra-
mitacié de les sollicituds d’autoritzacié i les sollicituds de modificacié de l'autorit-
zaci6 administrativa per a la prestacié del servei d’inspeccid tecnica de vehicles en
estacions fixes d’ITV.
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»14.3.2. Subjecte passiu

»El subjecte passiu d’aquesta taxa €s I’agent operador que sollicita l'autoritzacid
administrativa o la modificacié de 'autoritzacié administrativa per prestar el servei
d’ITV en una estaci6 fixa.

»14.3.3. Acreditaci6

»La taxa s’acredita per mitja de la resolucié que finalitza I’expedient de sollici-
tud d’autoritzacié administrativa, de modificacio de 'autoritzacié d’una estacio fixa
d’ITV. S’exigeix I'import de la taxa en el moment en que es presenta la sollicitud.

»14.3.4. Quota

»La quota d’aquesta taxa, que s’ha de liquidar per a cadascun dels expedients
d’autoritzacié o de modificacio de 'autoritzacio existent, €s de 3.727,70 euros.

»Aquest import pot ser revisat anualment, d’acord amb els criteris que estableix
la Llei de pressupostos.

»14.3.5. Afectacié

»La recaptacié procedent de la taxa per a l'autoritzacié o la modificacié de 'auto-
ritzacié d’una estaci6 fixa d’ITV s’ha de destinar a finangar actuacions relacionades
amb la gesti6 i la millora de la seguretat industrial i genera credits en les partides
corresponents de la direcci6 general competent en materia de seguretat industrial.»

2. Es modifica el capitol V del titol XIV del text refs de la Llei de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25
de juny, que resta redactat de la manera segiient:

«Capitol V. Taxa per al control i la supervisio de la prestacié del servei d’inspec-
ci6 tecnica de vehicles

»14.5.1. Fet imposable

»Aquesta taxa €s exigible a tots els agents operadors que presten el servei d'ITV
a les estacions fixes i les unitats mobils del territori de Catalunya, a I'efecte de portar
a terme les actuacions d’inspeccid que estableixen la normativa aplicable i les ins-
truccions i els protocols aprovats per I'organ competent de la Generalitat en materia
de seguretat industrial.

»El fet imposable d’aquesta taxa és l'activitat administrativa que genera el con-
trol i la supervisié del servei d’inspecci6 tecnica de vehicles per part de I’organ de
I’Administracié de la Generalitat competent en materia de seguretat industrial.

»14.5.2. Subjecte passiu

»Els subjectes passius d’aquesta taxa sén els agents operadors que presten el ser-
vei d’inspeccid tecnica de vehicles en estacions fixes o unitats mobils d’ITV a Cata-
lunya. L'import d’aquesta taxa no es pot repercutir sobre els usuaris i usuaries finals.

»14.5.3. Acreditacid

»La taxa s’acredita per mitja de I'expedicié de les actes i els informes de super-
visié que resulten del control dut a terme per I'0rgan de I’Administracié de la Ge-
neralitat competent en materia de seguretat industrial. S’exigeix I'import de la taxa
mensualment, en el moment en que el subjecte passiu trameti a ’'organ de ’Admi-
nistracié de la Generalitat competent en materia de seguretat industrial la relacié
d’actuacions que donen origen a I’activitat de control i supervisio.

»14.5.4. Quota

»La quota d’aquesta taxa, que s’ha de liquidar per a cadascuna de les actuacions
d’inspeccid tecnica i cadascun dels tramits administratius que se sollicitin, ha de
ser la suma dels conceptes que intervinguin en cada actuacid, d’acord amb els tipus
segiients:

»— Tramit de modificaci6 de la targeta ITV per canvi de classificacié del vehicle:
4,55 euros per tramit.

»— Tramit de modificaci6 de la targeta ITV per reforma del vehicle: 7,70 euros
per tramit.
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»— Tramit d’expedici6 d’una nova targeta ITV per a la matriculacié de vehicles a
I’Estat espanyol: 6,75 euros per tramit.

»— Tramit d’expedici6 de la targeta ITV de vehicles matriculats a I’Estat espa-
nyol: 6,35 euros per tramit.

»— Inspeccid tecnica completa del vehicle: 0,95 euros per inspeccid.

»— Inspeccid tecnica parcial del vehicle: 0,85 euros per inspeccid.

»Aquests imports poden ser revisats anualment, d’acord amb els criteris que es-
tableix la Llei de pressupostos.

»14.5.5. Afectacidé

»La recaptacid procedent de la taxa per al control i la supervisié de la presta-
ci6 del servei d’inspecci6 tecnica de vehicles s’ha de dedicar a financar actuacions
relacionades amb la gesti6 1 la millora de la seguretat industrial i genera credits en
les partides corresponents de la direcci6 general competent en materia de seguretat
industrial.»

3. S’elimina el capitol VIII del titol XIV del text refos de la Llei de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25
de juny.

Disposicio final segona. Modificacié de la Llei 9/2014, de 31 de juliol,

de la seguretat industrial dels establiments, les installacions i els

productes

1. Es modifica l'article 31 de la Llei 9/2014, de 31 de juliol, de la seguretat in-
dustrial dels establiments, les installacions i els productes, que resta redactat de la
manera segient:

«Organs sancionadors

»1.1 L'exercici de la potestat sancionadora per infraccions tipificades per aquesta
Llei correspon a:

»a) La persona titular del servei competent en la materia per a sancions corres-
ponents a infraccions lleus.

»b) La persona titular de la subdireccié general competent en materia de segure-
tat industrial per a sancions corresponents a infraccions greus.

»c) La persona titular de la direccié general competent en materia de seguretat
industrial per a sancions corresponents a infraccions molt greus.

»1.2 El Govern pot modificar per decret els organs sancionadors de les infrac-
cions tipificades a la Llei 9/2014, de 31 de juliol, de la seguretat industrial dels esta-
bliments, les installacions i els productes.»

Disposicio final tercera. Habilitacio a la persona titular del departament

competent en matéria de seguretat industrial

D’acord amb les previsions de I'article 39 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidencia de la Generalitat de Catalunya i del Govern, s’habilita la perso-
na titular del departament competent en materia de seguretat industrial a desplegar
mitjancant una ordre el procediment d’autoritzacié, modificacid i revocacid de les
estacions d’ITV, aixi com a concretar les condicions de ponderacid territorial que
s’estableixen a I'apartat 1 de 'annex 1.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor al cap de vint (20) dies de I'endema de la seva publi-
caci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Annex 1. Condicions d’establiment de les estacions d’ITV fixes

1. Condicions de ponderacio territorial per a la prestacid del servei d’'ITV en es-
tacions fixes.
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1.1 Per garantir la universalitat del servei es diferencien tres zones dins el terri-
tori de Catalunya:

a) La zona A esta integrada per les comarques segiients: ’Alt Urgell, ’'Alta Riba-
gorca, el Baix Ebre, el Bergueda, la Cerdanya, la Conca de Barbera, les Garrigues,
el Llucanes, el Montsia, la Noguera, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Pla d’Ur-
gell, el Priorat, la Ribera d’Ebre, el Ripolles, la Segarra, el Solsones, la Terra Alta,
I'Urgell i la Vall d’Aran.

b) La zona B esta integrada per les comarques segiients: 'Alt Camp, ’Alt Em-
porda, ’Alt Penedes, ’Anoia, el Bages, el Baix Camp, el Baix Emporda, el Baix Pe-
nedes, el Garraf, la Garrotxa, el Girones, el Moianes, Osona, el Pla de I’Estany, el
Segria, la Selva i el Tarragones.

¢) La zona C esta integrada per les comarques segiients: el Baix Llobregat, el
Barcelones, el Maresme, el Valles Occidental i el Valles Oriental.

1.2 Les condicions de prestacié del servei d’'ITV a cadascuna de les tres zones
abans diferenciades son les segiients:

a) Zona A. En aquestes comarques, I'accés a I'activitat depén del compliment de
les condicions segiients:

— Les estacions fixes han d’estar equipades com a minim amb una linia de tipus
universal.

— Les estacions fixes han d’estar equipades per dur a terme verificacions de taxi-
metres si alguna poblacié de la comarca té més de 10.000 habitants o bé si més de
tres poblacions de la comarca tenen cadascuna més de 5.000 habitants.

— La cobertura minima de I’horari de prestacié del servei ha de ser de tres dies
setmanals fixos entre les 9:00 h i les 17:00 h, sense perjudici que aquesta franja pu-
gui ser afectada per les disposicions municipals sobre 'activitat.

b) Zona B. En aquestes comarques, I'accés a I'activitat depen del compliment de
les condicions segiients:

— Cal un minim de quatre linies d’inspecci6 entre les diferents estacions fixes
que estiguin autoritzades a la zona.

— Les estacions fixes han d’estar equipades com a minim amb una linia de tipus
universal.

— Les estacions fixes han d’estar equipades per dur a terme verificacions de taxi-
metres si alguna poblacié de la comarca té més de 10.000 habitants o bé si més de
tres poblacions de la comarca tenen cadascuna més de 5.000 habitants.

— La cobertura minima de I’horari de prestacio del servei ha de ser de quatre dies
setmanals fixos entre les 9:00 h i les 17:00 h, sense perjudici que aquesta franja pu-
gui ser afectada per les disposicions municipals sobre 'activitat.

— Per cada quatre linies d’inspecci6 a la zona B, I'agent operador ha de tenir pre-
viament autoritzada i en funcionament la prestacié del servei en una estaci6 fixa a
la zona A.

— No es comptabilitzen com a linies d’inspeccié de la zona B, a I'efecte de com-
plir les obligacions de ponderacid, les que es trobin en estacions fixes a que fan re-
feréncia els apartats 4, 5, 6 1 7 de 'article 4 d’aquesta Llei.

¢) Zona C. En aquestes comarques, ’accés a I'activitat depen del compliment de
les condicions segiients:

— Cal tenir autoritzada i en funcionament préviament una estacié fixa a la zona A.

— Cal un minim de quatre linies d’inspecci6 entre les diferents estacions fixes
que estiguin autoritzades a la zona.

— Les estacions fixes han d’estar equipades com a minim amb dues linies, una de
les quals ha de ser de tipus universal i ha de tenir un box independent per a la ins-
peccid de ciclomotors i motocicletes.

— Les estacions fixes han d’estar equipades per fer verificacions de taximetres si
alguna poblacié de la comarca té més de 10.000 habitants o bé si més de tres pobla-
cions de la comarca tenen cadascuna més de 5.000 habitants.
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— La cobertura minima de I’horari de prestacié del servei ha de ser de cinc dies
setmanals fixos entre les 9:00 h i les 17:00 h, sense perjudici que aquesta franja pu-
gui ser afectada per les disposicions municipals sobre 'activitat.

— Per cada quatre linies d’inspecci6 a la zona C, I’'agent operador ha de tenir pre-
viament autoritzada i en funcionament la prestaci6 del servei en una estaci6 fixa a
la zona A.

— No es comptabilitzen com a linies d’inspeccié de la zona C, a I'efecte de com-
plir les obligacions de ponderacid, les que es trobin en estacions fixes a que fan re-
ferencia els apartats 4, 5, 6 1 7 de l'article 4 d’aquesta Llei.

1.3 A lefecte del compliment de les condicions anteriors, equival a disposar
d’una estacio fixa a la zona A les circumstancies segiients:

a) La prestacio del servei d’'ITV en unitats mobils en una de les zones de presta-
ci6 que preveu l'annex 2.

b) La prestacio del servei d’'ITV en una estacio fixa per dur a terme inspeccions
tecniques exclusivament a vehicles de massa maxima autoritzada superior a 3.500 kg

¢) La prestaci6 del servei d’ITV en una estacio fixa d’ITV per dur a terme ges-
tions de tramits administratius d’ITV a qualsevol tipus de vehicle, aixi com verifi-
cacions de taximetres i inspeccions tecniques exclusivament a vehicles que prestin
el servei de taxi.

2. Condicions de sostenibilitat mediambiental de la prestacié del servei d’'ITV
en estacions fixes

Les condicions de sostenibilitat mediambiental que s’han de complir a les esta-
cions fixes d’'ITV son les segiients:

2.1 Als espais habilitats a aquest efecte a les estacions fixes d’ITV, disposar
d’installacions de produccié d’energia renovable dimensionades per assumir la de-
manda d’energia electrica de I'estacio.

Quan no sigui possible assumir la demanda d’energia electrica amb installacions
propies de produccié d’energia renovable, els agents operadors titulars de les esta-
cions d’ITV han d’adoptar les mesures pertinents a fi que I'energia eléctrica que ad-
quireixin sigui d’origen renovable.

2.2 Tenir les estacions fixes d’ITV registrades d’acord amb la reglamentacié eu-
ropea relativa a la participacié voluntaria d’organitzacions en un sistema comunitari
de gesti6 i auditoria mediambientals (EMAS).

Annex 2. Condicions de prestacié del servei d’ITV en unitats mobils

1. Zones de prestaci6 del servei d’'ITV en unitats mobils

Es distingeixen dues zones de prestacio del servei d’ITV en unitats mobils:

1.1 La zona Nord esta integrada per les comarques segiients: 'Alt Emporda, PAlt
Urgell, ’Alta Ribagorca, el Bages, el Baix Emporda, el Bergueda, la Cerdanya, la
Garrotxa, el Girones, el Lluganes, el Maresme, el Moianes, la Noguera, Osona, el
Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Pla de I’Estany, el Ripolles, la Segarra, la Selva,
el Solsones, la Vall d’Aran, el Valles Occidental i el Valles Oriental.

1.2 La zona Sud esta integrada per les comarques segiients: ’Alt Camp, 'Alt Pe-
nedes, ’Anoia, el Baix Camp, el Baix Ebre, el Baix Llobregat, el Baix Penedes, el
Barcelones, la Conca de Barbera, el Garraf, les Garrigues, el Montsia, el Pla d’Ur-
gell, el Priorat, el Ribera d’Ebre, el Segria, el Tarragones, la Terra Alta i I’'Urgell.

2. Condici6 de sostenibilitat mediambiental de la prestacio del servei d’ITV en
unitats mobils

Les unitats mobils d’ITV han de complir la condicié d’estar registrades d’acord
amb la reglamentacid europea relativa a la participacié voluntaria d’organitzacions
en un sistema comunitari de gestié i auditoria mediambientals (EMAS).
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Annex 3. Fiances per afrontar les possibles responsabilitats

per incompliments

1. Per afrontar les possibles responsabilitats derivades en cas de revocacié de
l’autoritzacio de prestacio del servei en estacions fixes, I'import de la fianca és de
12.000 euros per linia d’inspeccid.

2. Per afrontar les possibles responsabilitats derivades en cas d’incompliment de
les condicions que s’estableixen al contracte de prestacié del servei en unitats mo-
bils, 'import de la fianca és de 12.000 euros.

3. Els imports de les quanties de les fiances per cada linia d’inspecci6 en esta-
cions d’ITV fixes o per cada zona de prestacié del servei d’ITV en unitats mobils
s’actualitzen anualment, considerant I'index de preus de consum estatal de I’any na-
tural anterior, publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica (INE). L'actualitzaci6 de
les fiances s’ha de fer d’acord amb les instruccions que estableixi la direccié general
competent en materia de seguretat industrial per resolucio.

4. L'import de la fianca pot ser modificat per resolucié de la direccié general
competent en materia de seguretat industrial.

5. Els valors resultants d’imports minims del calcul anterior s’han d’arrodonir de
la manera segiient:

a) La xifra de les unitats de centim d’euro compreses entre 'l i el 5 s’arrodo-
neix al 5.

b) La xifra de les unitats de céntim d’euro compreses entre el 6 i el 9 s’arrodoneix
al 0 amb l'augment d’una unitat en la xifra de les desenes del centim d’euro.

6. La constituci6 de la fianga per afrontar a les possibles responsabilitats deriva-
des en cas de revocaci6 de l'autoritzacio de prestacié del servei d’ITV en estacions
fixes o d’incompliment de les condicions que s’estableixen al contracte de prestacié
del servei d’ITV en unitats mobils s’ha de dur a terme mitjan¢ant un diposit banca-
ri davant la Caixa General de Diposits de la Generalitat de Catalunya. Pel que fa al
model d’aval bancari que s’ha de fer servir, ha de ser el que determini I’0rgan com-
petent en materia de seguretat industrial en cada moment, i que es publica al web
del departament competent en materia de seguretat industrial de la Generalitat de
Catalunya.

Antecedents del Projecte de llei

index de I'expedient del Projecte de llei de regulacié de la prestacié del

servei d’'inspeccié tecnica de vehicles (ITV) a Catalunya

1. Text del Projecte de llei de regulacid de la prestacié del servei d’inspecci6 tec-
nica de vehicles (ITV) a Catalunya

2. Certificat del secretari del Govern, de 14 de juliol de 2026

3. Certificat del secretari general del Departament d’Empresa i Treball, de 15 de
juliol de 2026

4. Memoria general del Projecte de llei de regulacié de la prestacié del servei
d’inspecci6 tecnica de vehicles (ITV) a Catalunya, de 7 de juliol de 2026

5. Memoria d’avaluacié d’impacte del Projecte de llei de regulaci6 de la prestacid
del servei d’inspecci6 tecnica de vehicles (ITV) a Catalunya, de 9 de juliol de 2026

6. Memoria final d’observacions i allegacions, de 7 de juliol de 2026

7. Informes

8. Comunicaci6 per e-Valisa del secretari general del Departament d’Empresa i
Treball al secretari del Govern per comunicar-li la tramesa via SIIP del projecte de
llei al Parlament, de 15 de juliol de 2026

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei es poden consultar a 'Arxiu del Par-
lament.
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3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacié de Catalunya i del Consell General de les
Cambres

202-00055/15

SOLLICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

Presentaci6: GP Comuns, GP CUP-DT (reg. 99227).
Admissid a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026.

N. de lar. : La sollicitud es reprodueix en la seccio 4.67.

Proposicié de llei de modificacié del Decret legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme, per a
I’adopcio de mesures de contencio de ’especulacio en les zones de
mercat residencial tensionat

202-00064/15

SOLLICITUDS DE DICTAMEN AL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

Presentacid: Lorena Rolddn Sudrez, juntament amb tretze altres diputats del GP
PPC (reg. 101114).

Presentaci6: Jeannine Abella i Chica, juntament amb trenta-quatre altres diputats del
GP Junts (reg. 101131).

Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 23.07.2026.

N. de lar. : Les sol-licituds es reprodueixen en la seccié 4.67.

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre la contribucié empresarial
250-01346/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 98633 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb
el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenta la
Proposta de resoluci6 sobre la contribucié empresarial, per tal que sigui substancia-
da davant la Comissié d’Empresa i Treball, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Lempresa és la principal institucié creadora de riquesa d’una societat. Es en el si
de 'empresa on es crea el valor afegit que posteriorment es distribueix entre treba-
lladors, proveidors, administracions publiques, inversors i accionistes.

Les dades de la Memoria Economica de Catalunya 2024 de la Cambra de Co-
mer¢ de Barcelona posen de manifest que, sobre cada 100 euros d’ingressos, les em-
preses catalanes destinen aproximadament 26 euros a remunerar els treballadors,
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contribueixen de manera significativa al financament de les administracions publi-
ques mitjangant impostos i cotitzacions socials, i obtenen un benefici net de només
8.4 euros.

Aquestes dades evidencien que el principal impacte social de 'empresa no és el
benefici empresarial, siné la capacitat de distribuir la riquesa que crea. L'empresa
constitueix aix{ el primer mecanisme de redistribuci6 de la renda, abans fins i tot de
la redistribucié que exerceixen les administracions publiques mitjancgant els impos-
tos i la despesa social.

Per aquest motiu, la millor politica redistributiva és afavorir la creacié de noves
empreses, facilitar el creixement de les existents i consolidar un teixit empresarial
competitiu, innovador i arrelat al pafs. Com més empreses hi hagi, com més grans
siguin i com més valor afegit generin, més i millors salaris es pagaran, més ocupa-
ci6 es creara i més recursos obtindran les administracions publiques per finangar
els serveis publics.

La mateixa Memoria Economica constata també que les empreses catalanes
son avui més capitalitzades, més solvents i menys dependents de ’'endeutament que
fa quaranta anys, circumstancia que reforca la seva capacitat d’invertir, innovar i
afrontar els cicles economics adversos.

Alhora, cal posar en valor I'arrelament del teixit empresarial catala. Les empre-
ses nascudes a Catalunya i amb els seus centres de decisio al pais acostumen a man-
tenir un compromis més estable amb el territori, 'ocupacio, els proveidors locals i
la reinversi6 dels beneficis. Per contra, les decisions de les grans multinacionals res-
ponen sovint a estrategies globals que poden comportar deslocalitzacions o trasllats
d’activitat quan aixi ho aconsellen els seus interessos corporatius.

Per aix0, una politica industrial moderna ha de fomentar no només la competiti-
vitat empresarial, sin6 també 'arrelament dels centres de decisid, del capital i de la
propietat empresarial a Catalunya, com a garantia d’estabilitat econdmica, cohesi6
territorial i compromis a llarg termini amb el pais.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Junts presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya:

1. Reconeix la contribuci6 essencial del teixit empresarial catala a la creacié de
riquesa, ocupaci6, salaris, innovacid, cohesi6 territorial i finangament dels serveis
publics.

2. Constata que el principal retorn social de l'activitat empresarial no €s tnica-
ment el benefici obtingut pels accionistes, sind la distribucié del valor afegit que
genera entre els treballadors, les administracions publiques, els proveidors, els cre-
ditors i la reinversi6 necessaria per garantir la continuitat i el creixement de les em-
preses.

3. Considera estrategic preservar i refor¢ar I’arrelament empresarial a Catalunya,
entenent per arrelament 'existencia al pais dels centres de decisid, de la propietat es-
table, de les activitats de valor afegit i del compromds a llarg termini amb el territori.

4. Insta el Govern a elaborar una Estrategia Nacional d’Arrelament Empresarial
amb l'objectiu d’afavorir la permanencia a Catalunya dels centres de decisio, dels
processos d’inversid, de la recerca i desenvolupament, de la produccid i dels serveis
corporatius de les empreses.

5. Insta el Govern a promoure instruments financers que facilitin el relleu gene-
racional, la continuitat de les empreses familiars, la consolidacié de grups empresa-
rials catalans i el manteniment de la propietat empresarial vinculada al pafs.

6. Insta el Govern a impulsar mesures que afavoreixin la reinversié dels beneficis
empresarials en nous projectes productius, innovacid, digitalitzacid, sostenibilitat,
formacié dels treballadors i creacié d’ocupacié de qualitat.
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7. Insta el Govern a elaborar anualment un informe sobre I’evolucié de I'arrela-
ment empresarial a Catalunya, que inclogui, entre altres indicadors, la localitzacié
dels centres de decisid, la composici6 del capital, el pes de les empreses de capital
catala, la permanencia de les seus socials i fiscals, i 'impacte economic i social de
les empreses arrelades al territori.

Palau del Parlament, 8 de juliol de 2026
Salvador Vergés i Tejero, portaveu GP Junts

Proposta de resolucioé sobre la planificacié de 'oferta educativa,
la protecci6 de I’escola publica i la lluita contra la segregacio
escolar

250-01347/15

PRESENTACIO: GP COMUNS
Reg. 98642 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Jéssica Albiach Satorres, presidenta del Grup Parlamentari Comuns, d’acord
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenta
la Proposta de resolucié sobre la planificacié de l'oferta educativa, la proteccid de
I’escola publica i la lluita contra la segregacid escolar, per tal que sigui substanciada
davant la Comissié d’Educacié i Formacié Professional, amb el text segiient:

Exposicié de motius

La davallada de la natalitat esta provocant una reduccié sostinguda de la deman-
da de places escolars, especialment en el segon cicle d’educacié infantil. Aquesta
realitat demografica obliga el Departament d’Educacié i Formacié Professional a
planificar l'oferta educativa amb criteris d’equitat, transparéncia, cohesié social i
garantia del dret a una educaci6 publica de qualitat.

Tanmateix, I'evoluci6 de I'oferta inicial de places d’I3 evidencia que aquesta re-
duccié no s’esta distribuint de manera equilibrada entre els centres publics i els
centres privats concertats. Entre els cursos 2017-2018 i 2026-2027, I'oferta publica
s’hauria reduit proporcionalment més que la concertada en la majoria dels municipis
catalans de més de 10.000 habitants que disposen de les dues xarxes.

Una de les causes d’aquest desequilibri és 'aplicacid desigual de la reduccié de
ratios. Mentre que la gran majoria dels centres publics ofereixen grups d’I3 amb
menys de vint alumnes, una part significativa dels centres concertats continua man-
tenint grups de fins a vint-i-cinc places. Aixd comporta que I'esfor¢ de reduccié de
ratios 1 d’adaptacié a la davallada demografica recaigui principalment sobre I'escola
publica.

Aquesta situaci6 es veu agreujada per la renovacié de gairebé tots els concerts
educatius per als proxims sis anys. La consolidacié de I'oferta concertada pot limitar
la capacitat del Govern per planificar conjuntament totes les places sostingudes amb
fons publics i pot provocar que els tancaments de grups derivats de la davallada de
la natalitat es concentrin en els centres de titularitat publica.

L'oferta inicial publicada abans de la preinscripcié té€, a més, efectes directes so-
bre les decisions de les families. L’anunci preventiu del tancament de grups publics
o la reduccié de places disponibles pot desviar demanda cap a centres concertats,
encara que posteriorment el Departament acabi recuperant alguns dels grups ini-
cialment suprimits.

La planificacié diferenciada de les dues xarxes també pot afeblir la lluita contra
la segregaci6 escolar. L’escola publica assumeix una proporcié més elevada d’alum-
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nat vulnerable i amb necessitats especifiques de suport educatiu, sovint sense dispo-
sar dels recursos humans, economics i materials necessaris per garantir una educa-
ci6 inclusiva i de qualitat.

La reducci6 del nombre d’alumnes hauria de ser aprofitada per disminuir les ra-
tios de manera homogenia, reforcar les plantilles, millorar I'atencié individualitza-
da, desplegar plenament I’'educaci6 inclusiva i combatre la segregacié. No pot con-
vertir-se, en canvi, en una politica de tancament sistematic de grups i centres publics
mentre es blinda 'oferta privada concertada.

L'escola publica ha de constituir 1’eix vertebrador del sistema educatiu catala.
La planificacié de totes les places finan¢ades amb recursos publics ha de garantir la
prioritat de la xarxa publica, I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat i la correspon-
sabilitat efectiva dels centres concertats en I'atencié de 'alumnat vulnerable.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Comuns presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Planificar de manera conjunta, transparent i plurianual tota 'oferta educati-
va sostinguda amb fons publics, aplicant criteris comuns a la xarxa publica i a la
concertada, 1 garantir que les reduccions de grups derivades de la davallada demo-
grafica es distribueixin de manera equilibrada i no recaiguin prioritariament sobre
I’escola publica.

2. Preservar l'oferta piblica existent i prioritzar la continuitat dels grups publics
abans de mantenir o autoritzar unitats concertades en zones amb excés d’oferta,
manca de demanda o places publiques suficients, evitant també el tancament preven-
tiu de grups publics en I'oferta inicial quan pugui condicionar les preferéncies de les
families o desplacar artificialment la matricula cap a la concertada.

3. Aplicar els mateixos criteris de reduccid de ratios a tots els centres sostinguts
amb fons publics, igualant progressivament les ratios maximes de la xarxa publica
i la concertada, i aprofitar la reduccié de I'alumnat per disminuir el nombre d’alum-
nes per aula, millorar 'atencié individualitzada i evitar el tancament de grups.

4. Aprovar, en el termini de sis mesos, un nou decret de concerts educatius que
adapti la concessid, renovacid, durada i supressié dels concerts a les necessitats reals
d’escolaritzacid, a I’evolucié demografica i als objectius de lluita contra la segrega-
ci0, 1 revisar les unitats concertades existents en zones amb excés d’oferta o deman-
da insuficient.

5. Condicionar el manteniment, la renovacié i qualsevol increment del finanga-
ment dels centres concertats al compliment verificable de la gratuitat efectiva, I'eli-
minaci6 de quotes obligatories o encobertes, la transparencia economica i la corres-
ponsabilitat en I'escolaritzacié de 'alumnat vulnerable, amb necessitats especifiques
de suport educatiu i de matricula viva.

6. Reforgar la inspeccid, les auditories i els mecanismes de control dels centres
concertats, habilitant canals accessibles de dentncia per a les families i un regim
sancionador efectiu que pugui comportar la reduccid, la no renovacié o la revocacié
del concert davant d’incompliments greus o reiterats.

7. Avangar cap a una xarxa educativa unica, publica, gratuita, inclusiva i de qua-
litat, reconeixent que I’existencia de la doble xarxa respon a una anomalia historica
de manca d’oferta publica que avui cal superar progressivament, i elaborar, en el
termini de sis mesos, un pla per facilitar i accelerar la incorporacié voluntaria de
centres privats concertats a la xarxa de titularitat publica, prioritzant aquells situats
en zones amb deficit de places publiques, elevada segregacié escolar o especial com-
plexitat social, i garantint la continuitat educativa, els drets laborals de les plantilles
i la participaci6 de les comunitats educatives.

Palau del Parlament, 13 de juliol de 2026
Jéssica Albiach Satorres, presidenta GP Comuns
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Proposta de resolucié sobre el procés d’adjudicacions d’estiu i
la situacié del professorat desplacat en els sistema educatiu a
Catalunya

250-01348/15

PRESENTACIO: GP PPC, GP VOX
Reg. 98650 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Lorena Roldédn Sudrez, portavoz del Grupo Parlamentario del Partit Popular de
Catalunya, Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en
Catalufia, Sergio Macian de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario de
VOX en Catalufia, Manuel Jesus Acosta Elias, diputado del Grupo Parlamentario
de VOX en Catalufia, de acuerdo con lo establecido por los articulos 167 y 168 del
Reglamento del Parlamento, presentan la Propuesta de resolucién sobre el proceso
de adjudicaciones de verano y la situacion del profesor desplazado en el sistema edu-
cativo de Catalufia, para que sea sustanciada ante la Comissié d’Educacié i Forma-
ci6 Professional, con el siguiente texto:

Exposicién de motivos

El proceso de adjudicaciones de verano del Departamento de Educacién es un
instrumento esencial para la creacién de puestos de trabajo provisionales de docen-
tes en los centros educativos publicos de Catalufia y para garantizar el correcto fun-
cionamiento del sistema educativo.

Sin embargo, el actual modelo de gestion de plantillas docentes en Catalunya,
amparado por el denominado «Decreto de Plantillas», ha consolidado a lo largo de
los dltimos afios una serie de mecanismos que han alejado la provisién de puestos
de trabajo de los principios basicos de la funcién publica. Una de las consecuencias
mads graves de este sistema es el desplazamiento de funcionarios de carrera a centros
situados a cientos de kilémetros de su lugar de residencia, lo que conlleva importan-
tes dificultades de conciliacion personal y familiar.

El proceso de adjudicaciones de verano se ha visto distorsionado por una creci-
ente falta de transparencia, incertidumbre y agravios comparativos entre el profe-
sorado.

Uno de los elementos mds criticos es la proliferacion de las plazas perfiladas. Se-
glin se ha detectado, estas plazas se han convertido en una herramienta que permite
la discrecionalidad en la adjudicacion, dandose casos de un uso abusivo para asig-
nar puestos a personas determinadas, lo que vulnera directamente los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Esta configuracién de plazas «a medida» no responde
a necesidades pedagdgicas objetivas, llegando al absurdo de crear perfiles incongru-
entes con la especialidad docente.

Asimismo, el sistema de entrevistas y las reclamaciones discrecionales por parte
de las direcciones introducen una subjetividad incompatible con un sistema ptbli-
co basado en la concurrencia y la imparcialidad. Estos mecanismos permiten que
funcionarios con menor antigiiedad o puntuaciéon accedan a plazas por delante de
otros con mayores méritos, alterando el orden objetivo derivado de los procesos de
seleccion y contradiciendo los principios de igualdad, mérito y capacidad que ri-
gen el acceso y la provision de las plazas de la funcién publica, tal como establece
la normativa de funcion publica y el Estatuto Bésico del Empleado Publico (ebep).

Ademas, la falta de publicidad integra de las plazas disponibles y la insuficiente
transparencia de los listados del profesorado participante dificultan la verificacion
del proceso y generan desconfianza entre el colectivo docente.

Por otro lado, una parte significativa del profesorado funcionario de carrera con-
tinda sin plaza definitiva, hecho que obliga a miles de docentes a participar en el
proceso de adjudicaciones de verano e incrementa la complejidad del sistema.
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Por dltimo, la elevada provisionalidad de la plantilla —donde una parte signifi-
cativa de los funcionarios de carrera carece de destino definitivo— se ve agravada
por este decreto, ya que bloquea plazas estructurales fuera del circuito ordinario
de provision, como el concurso de traslados. Por todo ello, es necesario ir hacia un
modelo que garantice la seguridad juridica, la transparencia y la estabilidad del sis-
tema educativo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de VOX en Cataluiia presenta la siguiente:

Propuesta de resolucién

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:

1. Derogar el marco normativo del Decreto de Plantillas que permite la provision
discrecional de puestos de trabajo, yendo hacia un sistema basado estrictamente en
el baremo de mérito y capacidad.

2. Garantizar la transparencia y la objetividad del proceso de adjudicaciones de
verano, asegurando el respeto estricto de los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad establecidos en la normativa de funcién publica y eliminando, en consecuencia,
los mecanismos que introducen discrecionalidad en la asignacion de plazas.

3. Eliminar de forma inmediata las plazas perfiladas en los procesos de adjudica-
cién de verano, convirtiéndolas en plazas ordinarias con asignacién segtn el orden
establecido por los méritos objetivos.

4. Suprimir los procesos de entrevista como criterio de acceso o priorizacion,
garantizando que ninguna plaza publica sea adjudicada mediante valoraciones sub-
jetivas no objetivables.

5. Adoptar medidas especificas para evitar el desplazamiento forzoso, incluyen-
do la compactacion de vacantes, la posibilidad de vacantes que se generen a lo largo
del curso y la habilitacién de procedimientos extraordinarios de reubicacion para el
profesorado desplazado.

6. Facilitar mecanismos de movilidad voluntaria del profesorado, como la regu-
lacion de permutas entre docentes y la incorporacién de todas las tipologias de cen-
tros educativos dentro del sistema de adjudicacion.

7. Revisar y limitar el sistema de reclamaciones de las direcciones de los centros,
asegurando que ningin mecanismo discrecional pueda vulnerar el derecho de un
funcionario con mayor puntuacién o antigiiedad a acceder a una vacante.

8. Garantizar la transparencia absoluta del proceso mediante la publicacion inte-
gra, previa y actualizada de todas las vacantes existentes antes del inicio del periodo
de solicitudes.

9. Impulsar medidas estructurales para reducir la provisionalidad del profesora-
do, ampliando la plantilla docente e incorporando al concurso general de traslados
todas las plazas disponibles, con el objetivo de avanzar hacia una estabilizacion real
de las plantillas docentes.

10. Impulsar la estabilidad real de las plantillas mediante la incorporacién de
todas las plazas estructurales al concurso general de traslados, reduciendo la provi-
sionalidad crénica y favoreciendo la consolidacién de los proyectos educativos en
los centros.

Palacio del Parlament, 13 de julio de 2026
Lorena Rolddn Sudrez, portavoz, GP PPC. Joan Garriga Doménech, portavoz;

Sergio Macidn de Greef, portavoz adjunto; Manuel Jestus Acosta Elias, diputado,
GP VOX
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Proposta de resolucié sobre la titularitat, el manteniment, la
conservacio i el punt de facturacié de I'artéria d’abastament d’aigua
entre Arenys de Munt i Sant Iscle de Vallalta

250-01349/15

PRESENTACIO: GP COMUNS
Reg. 98687 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Lluis Mijoler Martinez, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parla-
mentari Comuns, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament
del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre la titularitat, manteniment,
conservacié i punt de facturacié de l'arteéria d’abastament d’aigua entre Arenys de
Munt i Sant Iscle de Vallalta, per tal que sigui substanciada davant la Comissi6 de
Transici6 Ecologica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Laigua és un bé comu essencial i un servei public basic que ha de ser gestionat
amb criteris de responsabilitat ptiblica, eficiencia, transparéncia, sostenibilitat i ga-
rantia d’accés per al conjunt de la ciutadania. En un context de sequera persistent,
emergencia climatica i necessitat de reduir les perdues a les xarxes d’abastament,
resulta imprescindible que les administracions publiques disposin d’un marc clar de
responsabilitats sobre la titularitat, el manteniment, la conservacio i la reparacié de
les infraestructures hidrauliques.

El municipi de Sant Iscle de Vallalta rep el subministrament d’aigua potable pro-
cedent del sistema d’abastament en alta del Maresme Nord a través d’una arteria o
conducci6 que arrenca de I’estacié de sobreelevacié nimero 3, també coneguda com
la Creueta, situada al terme municipal d’Arenys de Munt, i arriba fins al diposit mu-
nicipal de Ca I’Aranyd, al terme municipal de Sant Iscle de Vallalta.

Segons la documentaci6 tecnica i administrativa disponible, aquesta conduccié
es va projectar per garantir el subministrament d’aigua al municipi de Sant Iscle de
Vallalta davant la insuficiencia dels recursos hidrics propis i la disminuci6 del rendi-
ment de les captacions municipals. L'informe tecnic del Consell Comarcal del Ma-
resme identifica aquesta actuacié com una connexio a la xarxa d’abastament d’aigua
en alta del Maresme Nord, propietat del Consell Comarcal del Maresme, i assenya-
la que la soluci6 adoptada va consistir a installar una canonada des del rebombeig
d’Arenys de Munt fins al diposit municipal de Sant Iscle de Vallalta.

El mateix informe recull que el Ple del Consell Comarcal del Maresme va apro-
var, 1’1 de juliol de 1997, el «Projecte d’abastament d’aigua potable a la poblacié de
Sant Iscle de Vallalta», amb un pressupost de 41.934.878 pessetes, i que ’'obra pro-
jectada comengava en la connexié a la xarxa en alta a Arenys de Munt i acabava al
diposit regulador de Sant Iscle de Vallalta.

A aquesta documentacié s’afegeix un antecedent especialment rellevant del ma-
teix Consell Comarcal del Maresme. El Pla d’Accié Comarcal de I'any 2016, en
l’apartat relatiu al «Servei comarcal d’abastament d’aigua potable en alta del Mares-
me Nord», inclou entre les installacions que formen part d’aquest servei:

«La canonada de transport des de 'ETAP fins al diposit de Santa Susanna i
d’alla fins a Arenys de Mar, Arenys de Munt i Sant Iscle de Vallalta, amb dues esta-
cions de bombeig intermedies, passant pels diferents municipis; la derivacié a Sant
Cebria de Vallalta; el diposit regulador d’Arenys de Munt i de la Creueta; i els siste-
mes de telecontrol, telecomandament i control sanitari de 'aigua.»

El mateix Pla d’Accié Comarcal assenyala que la xarxa de canonades gestiona-
da pel Consell Comarcal té una longitud de 39,55 quilometres. Aquesta descripcid
oficial integra expressament la conducci6 fins a Sant Iscle de Vallalta entre les ins-
tallacions del servei comarcal d’abastament en alta i identifica el Consell Comarcal
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com a gestor de la xarxa de canonades. Sense que aquest document acrediti necessa-
riament per si sol la titularitat patrimonial de cadascun dels seus trams, constitueix
un antecedent administratiu especialment significatiu per determinar la naturalesa
funcional de la conduccié i les responsabilitats sobre la seva gestid, manteniment i
conservacio.

Aquesta infraestructura ha estat objecte d’una controversia entre ’Ajuntament
de Sant Iscle de Vallalta i el Consell Comarcal del Maresme pel que fa a la seva
naturalesa, titularitat, regim de manteniment i punt de facturacié. LAjuntament ha
defensat reiteradament que aquesta conduccié no forma part de la xarxa municipal
en baixa, sind que constitueix una arteria d’abastament vinculada funcionalment a
la xarxa en alta del Maresme Nord. Entre altres arguments, ’Ajuntament sosté que
la canonada connecta directament la xarxa en alta amb el diposit municipal, que no
presta servei domiciliari directe al llarg del seu tracat, que discorre per més d’un
terme municipal i que no consta cap acte formal de cessi6 patrimonial de la infraes-
tructura a favor de ’Ajuntament ni cap acceptacié expressa d’aquesta cessio.

Aquesta qiiestié no és menor ni merament administrativa. La determinacié de
la titularitat i de la naturalesa de la conduccié té conseqiiencies directes sobre qui
ha d’assumir-ne el manteniment ordinari, la conservacid, la reparacié d’avaries, la
reposicio de trams deteriorats i la responsabilitat per les eventuals perdues d’aigua
que es produeixin abans de I’entrada al diposit municipal.

També té conseqiiencies sobre el punt de mesura i de facturacié de I'aigua sub-
ministrada al municipi. LAjuntament de Sant Iscle de Vallalta ha sollicitat que la
facturaci6 de l'aigua en alta de la xarxa del Maresme Nord es faci d’acord amb la
lectura del comptador situat a I’entrada del diposit municipal de Ca I’Aranyd, i que
sigui I'administracié responsable de la xarxa en alta qui assumeixi la conservacio i
manteniment de I’arteria que connecta la sobreelevacié de la Creueta amb el diposit
municipal.

Draltra banda, el conveni de collaboracié de 22 de juliol de 1998 entre ’Ajun-
tament de Sant Iscle de Vallalta i el Consell Comarcal del Maresme establia que el
manteniment i conservacio de les obres resultants aniria a carrec de «l’administra-
cié competent». Aquesta expressio requereix una interpretacio tecnica i juridica ri-
gorosa, ates que en el cicle de I’'aigua intervenen administracions amb competeéncies
diferenciades: d’una banda, 'administracié responsable de I'abastament en alta i, de
laltra, ’Ajuntament com a responsable de I'abastament domiciliari en baixa.

Per tant, no n’hi ha prou amb afirmar que el municipi €s competent en ’abas-
tament domiciliari per atribuir-li automaticament el manteniment d’'una conduccio
que connecta una xarxa supramunicipal d’abastament en alta amb un diposit muni-
cipal. Cal determinar previament si aquesta infraestructura forma part de la xarxa
en alta o de la xarxa en baixa, si ha existit una cessi6 patrimonial formal, si aquesta
cessid ha estat acceptada per I’Ajuntament i quin €s el punt efectiu de lliurament del
servei.

En abséncia d’una cessi6 patrimonial acreditada i acceptada expressament, no
sembla raonable que un ajuntament hagi d’assumir de manera automatica el mante-
niment, conservacié i eventuals perdues d’una infraestructura projectada i executa-
da en el marc d’un sistema comarcal d’abastament en alta. Aquesta situaci6é podria
generar una carrega economica injustificada per a un municipi petit, afeblir la capa-
citat local de gesti6 del servei i dificultar la correcta identificacid de responsabilitats
en cas de fuites, avaries o incidéncies.

En el context actual de sequera, de necessitat d’eficiencia hidraulica i de millo-
ra de les xarxes d’abastament, €s imprescindible que el Govern de la Generalitat, a
través del departament competent i de ’Agencia Catalana de I’Aigua, contribueixi a
aclarir aquesta situacid, estableixi criteris homogenis i garanteixi que els costos de
manteniment i les perdues d’aigua no recaiguin indegudament sobre els ajuntaments
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quan es tracti d’infraestructures que no han estat formalment incorporades al seu
patrimoni ni a la seva xarxa municipal en baixa.
Per aquests motius, el Grup Parlamentari Comuns presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Analitzar i determinar la situacié administrativa, patrimonial, funcional i tec-
nica de I'arteria d’abastament d’aigua que va des de la sobreelevacié de la Creueta,
al terme municipal d’Arenys de Munt, fins al diposit municipal de Ca I’Aranyd, al
terme municipal de Sant Iscle de Vallalta, en coordinacié amb I’Ageéncia Catalana
de Aigua, ’Ajuntament de Sant Iscle de Vallalta i el Consell Comarcal del Mares-
me, i mitjancant el corresponent informe tecnic i juridic, prenent en consideracid
expressament la descripcio i la classificacié d’aquesta infraestructura contingudes
en el Pla d’Acci6 Comarcal de 'any 2016.

2. Determinar si aquesta conducci6é forma part de la xarxa d’abastament en alta
del Maresme Nord o de la xarxa municipal en baixa de Sant Iscle de Vallalta, ate-
nent a la seva funcid, tracat, punt d’origen, punt de destinacid, regim d’explotacid,
titularitat patrimonial, existéncia o inexisteéncia de connexions de servei domicilia-
ri directe, la seva inclusio entre les installacions del Servei comarcal d’abastament
d’aigua potable en alta del Maresme Nord en el Pla d’Accié6 Comarcal de 2016, la
seva identificacié com a part de la xarxa gestionada pel Consell Comarcal i qualse-
vol altra circumstancia técnica o juridica rellevant.

3. Requerir i analitzar tota la documentaci6 relativa a I'aprovacid, contractacio,
execucid, recepcio, finangament, posada en servei, regim de manteniment i eventual
cessid patrimonial de la conduccid, inclos el Pla d’Accié Comarcal de I'any 20161 la
documentacio6 tecnica, administrativa i patrimonial que va servir de base per inclou-
re la conducci6 fins a Sant Iscle de Vallalta dins del Servei comarcal d’abastament
d’aigua potable en alta del Maresme Nord i de la xarxa de canonades gestionada pel
Consell Comarcal, incloent-hi, si existeixen, actes, acords, resolucions, convenis,
inventaris patrimonials o qualsevol altre document que acrediti una cessié formal
de la infraestructura a 'Ajuntament de Sant Iscle de Vallalta i la seva acceptacio
expressa.

4. Garantir que, mentre no s’acrediti formalment la titularitat municipal de la
conducci 1 la corresponent assumpcid de responsabilitats, I’Ajuntament de Sant Is-
cle de Vallalta no hagi d’assumir de manera automatica el manteniment, la conser-
vacid, la reparacio, la reposicio ni les perdues d’aigua que s’hi puguin produir, i que
aquestes responsabilitats siguin assumides per I'administracié titular o competent en
cas que es confirmi que la infraestructura forma part funcionalment o patrimonial-
ment de la xarxa d’abastament en alta.

5. Determinar el punt efectiu de lliurament de 'aigua en alta al municipi de Sant
Iscle de Vallalta i, en conseqiiéncia, el punt de mesura dels cabals subministrats a
efectes de facturacio, establint que, mentre no es resolgui definitivament la titularitat
i el regim de manteniment de la conduccid, la facturacié de I'aigua subministrada en
alta s’efectui d’acord amb els cabals efectivament registrats al comptador d’entrada
del diposit municipal de Ca I’Aranyé.

6. Evitar que s’imputin a ’Ajuntament de Sant Iscle de Vallalta perdues d’aigua,
sobrecostos o cabals no lliurats efectivament al municipi quan aquests s’hagin pro-
duit abans de I'entrada al diposit municipal de Ca ’Arany6 i no s’hagi acreditat que
la conducci6 sigui de titularitat municipal o que el seu manteniment correspongui
formalment a ’Ajuntament.

7. Impulsar una taula tecnica de treball, amb participacié del Govern, ’Agencia
Catalana de I’Aigua, el Consell Comarcal del Maresme i ’Ajuntament de Sant Iscle
de Vallalta, per resoldre la controversia sobre titularitat, manteniment, conservacio,
responsabilitat sobre perdues i punt de facturacié de l'aigua, aixi com per donar su-
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port técnic i juridic a ’Ajuntament en la defensa d’una facturacio ajustada als cabals
realment lliurats i en ’evitacié de costos que no li corresponguin.

8. Establir criteris tecnics i juridics homogenis per diferenciar, en els sistemes
supramunicipals o comarcals d’abastament, les conduccions que formen part de la
xarxa en alta de les que formen part de les xarxes municipals en baixa, aixi com els
criteris sobre punt de lliurament, mesura i facturacié de l'aigua en alta, i analitzar si
existeixen altres municipis del Maresme Nord o d’altres sistemes supramunicipals
que es trobin en situacions similars.

9. Presentar al Parlament, en el termini de tres mesos, un informe sobre la titu-
laritat, regim de manteniment, responsabilitat sobre perdues i punt de facturacié de
l'arteria d’abastament entre Arenys de Munt i Sant Iscle de Vallalta, que inclogui
una valoracio especifica de I’abast tecnic, funcional, administratiu i juridic de la
seva inclusi6 en el Pla d’Acci6 Comarcal de 2016 com a installacié del Servei co-
marcal d’abastament d’aigua potable en alta del Maresme Nord i com a part de la
xarxa gestionada pel Consell Comarcal, aixi com sobre les mesures adoptades per
resoldre la controversia entre administracions, i traslladar aquest informe a I’Ajun-
tament de Sant Iscle de Vallalta, al Consell Comarcal del Maresme i als grups par-
lamentaris.

Palau del Parlament, 13 de juliol de 2026
Lluis Mijoler Martinez, diputat; David Cid Colomer, portaveu, GP Comuns

Proposta de resolucié sobre la rehabilitacié del teatre del Casino del
Masnou
250-01350/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 98808 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Jordi Bertran
i Luengo, portaveu a la Comissié de Cultura del Grup Parlamentari de Junts, Judith
Toronjo 1 Nofuentes, diputada del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb el que
estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Propos-
ta de resoluci6 sobre la rehabilitaci6 del Teatre del Casino del Masnou, per tal que
sigui substanciada davant la Comissié de Cultura, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El Casino del Masnou €s una de les entitats culturals, recreatives i associatives
historiques del municipi. Fundat I’any 1875, esta format per diversos edificis catalo-
gats com a patrimoni historic, amb un ampli jard{ posterior, i constitueix un conjunt
singular dins del centre urba del Masnou. L'integra I’antiga masia de Can Fontanills,
documentada des de I’edat mitjana, i diversos cossos modernistes projectats pel
prestigids arquitecte Bonaventura Bassegoda i Amigé entre 1902 i 1904.

El teatre, inaugurat el 1904, és considerat I'’element més rellevant del conjunt. Va
ser construit entre el 1900 i el 1904 i la seva sala rebé el nom de Pere Grau, en ho-
nor de I'industrial, comerciant i mecenes Pere Guerau Maristany i Oliver, fundador
del Casino.

Des del punt de vista arquitectonic, el teatre conserva elements de gran interes,
com la platea amb llotges laterals, la balconada semicircular sostinguda per colum-
nes de ferro colat, les motllures i decoracions dels sostres, les baranes de ferro forjat
i altres elements ornamentals propis d’'un equipament esceénic historic.
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El Casino del Masnou és, per tant, un exemple destacat del patrimoni cultural
associatiu catala: una entitat privada sense anim de lucre, arrelada al municipi i vin-
culada historicament a la vida social, cultural 1 recreativa del Masnou. La rehabi-
litacid del seu teatre permetria preservar un bé patrimonial de gran valor i, alhora,
recuperar plenament un espai esceénic amb vocacié publica.

A principis del 2010, el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya
va elaborar el Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya 2010-2020 (PECCat), que
establia els equipaments minims ideals per a cada tipus de localitat. En aquest sen-
tit, el PECCat preveu que, atenent la tradici6 i la trajectoria del sector privat sense
anim de lucre —fundacions, associacions i entitats culturals—, els equipaments d’en-
titats privades puguin ser considerats equipaments de referéncia municipal quan
existeixin acords de cooperacié amb les administracions publiques o férmules de
cessi6 d’us o de titularitat. Aquest criteri ja ha estat incorporat en altres iniciatives
parlamentaries de Junts sobre equipaments culturals associatius.

Aquesta férmula és especialment adequada per a ateneus, casinos, centres cultu-
rals i equipaments similars d’entitats associatives que disposen d’un patrimoni valu-
0s perd que sovint no poden afrontar amb recursos propis les actuacions de rehabi-
litaci6 integral que requereixen. El mateix PECCat preveu que aquests equipaments
puguin ser tinguts en compte en les politiques de suport ptblic quan es formalitzen
acords amb les administracions.

En el cas del Teatre del Casino del Masnou, la seva recuperacié permetria refor-
car Poferta cultural del municipi i del Baix Maresme, millorar 'accés de la ciuta-
dania a les arts esceniques i preservar un equipament historic vinculat a una entitat
sense anim de lucre amb una llarga trajectoria de servei al municipi.

Per fer possible aquesta actuacid, resulta imprescindible disposar d’un projecte
basic i executiu que defineixi les intervencions necessaries, concreti els requeri-
ments tecnics, patrimonials, funcionals i normatius, i permeti planificar adequada-
ment les futures inversions. L'import estimat per a la redacci6 del projecte basic i
executiu, inclosos els estudis técnics complementaris necessaris, és d’aproximada-
ment 550.000 €, IVA inclos, mentre que el cost global estimat de 'actuacié és de
4.700.000 €.

Per aquests motius, presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Impulsar, en collaboracié amb la Societat Recreativa i Cultural Casino del
Masnou i ’Ajuntament del Masnou, els mecanismes de cooperacié necessaris per
fer possible la rehabilitacié del Teatre del Casino del Masnou com a equipament es-
cenic i cultural de referencia del municipi.

2. Destinar en el primer projecte de llei de pressupostos disponible una partida
pressupostaria de 550.000 € al financament de la redaccié del projecte basic i exe-
cutiu i dels estudis tecnics complementaris de rehabilitacié del Teatre del Casino
del Masnou.

3. Incorporar en el projecte les actuacions necessaries per garantir la seguretat
de les installacions, I'accessibilitat universal, ’eficiéncia energetica, I'adequacio nor-
mativa, la preservacié dels elements patrimonials i la plena funcionalitat escénica
de I'equipament.

4. Analitzar en el projecte les necessitats tecniques relatives a la caixa escenica,
els sistemes de so, illuminacio i audiovisuals, els camerinos, els accessos, els espais
auxiliars i la resta d’elements necessaris per garantir una programacio escénica, mu-
sical i cultural de qualitat.

5. Presentar, en el termini maxim de dotze mesos des de I'inici de la redaccid
del projecte, una planificacié temporal de les actuacions, una estimacié economica
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definitiva i el calendari previst per a la seva execucid, prenent com a referéncia I'es-
timacio inicial de 4.700.000 € per al conjunt de la rehabilitacid.

6. Articular, en el termini de sis mesos, una vegada redactat i aprovat el pro-
jecte, les férmules de cofinangament necessaries entre la Generalitat de Catalunya,
I’Ajuntament del Masnou i, si escau, altres administracions, per fer viable I'execucié
de les obres.

7. Reconeixer el Teatre del Casino del Masnou com un equipament estrategic del
patrimoni cultural associatiu catala i com una peca clau per reforcar ’accés a la cul-
tura, les arts esceniques i la participacié ciutadana al municipi i al conjunt del Ma-
resme, d’acord amb els objectius d’equilibri territorial necessari per a les politiques
culturals de Catalunya.

Palau del Parlament, 15 de juliol de 2026
Salvador Vergés i Tejero, portaveu; Jordi Bertran i Luengo, portaveu a la CC;
Judith Toronjo i Nofuentes, diputada, GP Junts

Proposta de resolucié sobre la millora de la seguretat i de la
mobilitat dels motoristes a Catalunya
250-01351/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 99203 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Lorena Roldan Sudrez, portaveu, Angels Esteller Ruedas, diputada del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre
la millora de la seguretat i de la mobilitat dels motoristes a Catalunya, per tal que
sigui substanciada davant la Comissié de Territori i Habitatge, amb el text segiient:

Exposicié de motius

La motocicleta és un mitja de transport especialment rellevant en entorns urbans
i metropolitans, ja que contribueix a reduir 'ocupacié de I'espai viari, facilita els
desplagaments i pot ajudar a millorar la fluidesa del transit. Alhora, els seus usuaris
formen part dels collectius més vulnerables de la mobilitat i requereixen mesures
especifiques de proteccid.

Les situacions de congestié viaria generen riscos particulars per als motoristes,
especialment quan han de circular entre carrils o entre vehicles que poden efectuar
maniobres imprevistes. Per aquest motiu, cal estudiar i aplicar solucions que perme-
tin ordenar aquests desplacaments, reduir les conductes de risc i compatibilitzar la
mobilitat de les motocicletes amb la seguretat del conjunt dels usuaris.

La possibilitat de permetre la circulacié de motocicletes pel voral en determina-
des situacions de congestié, amb una velocitat limitada i sota condicions de segu-
retat, pot constituir una eina util per millorar la mobilitat. La seva aplicacio, pero,
requereix una planificacié adequada, I’habilitacié dels trams corresponents i el man-
teniment correcte de les infraestructures.

La seguretat dels motoristes també exigeix una actuacié més amplia sobre I’'estat
de les carreteres, la qualitat del paviment, la senyalitzacid, els sistemes de contencid
1 la conscienciaci6 de tots els conductors. Les administracions publiques han d’im-
pulsar una politica integral que combini la prevencio, la millora de les infraestruc-
tures i una ordenacié més eficient de la mobilitat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:
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Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Aplicar efectivament a Catalunya la possibilitat que les motocicletes circulin
pel voral dret en situacions de congestio, a una velocitat maxima de 30 quilometres
per hora i respectant la prioritat dels vehicles autoritzats a utilitzar-lo.

2. Identificar, habilitar 1 senyalitzar els trams de la xarxa viaria catalana en que
aquesta mesura es pugui aplicar amb seguretat, garantint el manteniment, la pavi-
mentacio i la neteja adequats dels vorals.

3. Estudiar, conjuntament amb les administracions competents i les entitats es-
pecialitzades en mobilitat i seguretat viaria, com el RACC, la circulacié de motoci-
cletes pels carrils VAO, per determinats carrils reservats i per les rondes i els prin-
cipals accessos a Barcelona en situacions de congestié, sempre que no es perjudiqui
el transport public ni la seguretat viaria. Aquests estudis s’hauran de presentar en el
termini maxim d’un any, amb les corresponents propostes d’aplicacié o d’habilitacié
dels trams que es considerin adequats.

4. Impulsar un pla integral de seguretat per als motoristes que inclogui la subs-
tituci6 dels guarda-rails perillosos, la millora del paviment i de la senyalitzaci6 i el
refor¢ de la vigilancia de les conductes que posen en risc els usuaris de motocicletes.

5. Recomanar als ajuntaments que incorporin en les seves respectives ordenan-
ces de circulaci6 la possibilitat que les motocicletes circulin pels carrils bus-taxi,
sempre que les condicions de la via ho permetin i que es garanteixi la seguretat via-
ria i la prioritat del transport public.

Palau del Parlament, 14 de juliol de 2026
Lorena Roldan Sudrez, portaveu; Angels Esteller Ruedas, diputada, GP PPC

Proposta de resolucié sobre la millora de ’atencié primaria de salut
als Alamus
250-01352/15

PRESENTACIO: GP COMUNS
Reg. 99221 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el
que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenta la Pro-
posta de resoluci6 sobre la millora de I'atencié primaria de salut a Els Alamus, per
tal que sigui substanciada davant la Comissié de Salut, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Els Alamus (Segrid) €s un municipi amb 837 habitants. Les dades demografiques
mostren una estructura especialment envellida i reforcen la necessitat de disposar
d’uns serveis sanitaris de proximitat accessibles, estables i adaptats a les necessitats
de la poblaci6 i que garanteixin la longitudinalitat.

Els Alamius disposa d’un consultori local en el qual es presta atencid medica i
d’infermeria. Tanmateix, d’acord amb la informacié traslladada per 'Ajuntament, els
horaris efectius d’atencié poden variar cada setmana, amb l'agreujant que la ciutada-
nia no té coneixement del dia d’atenci6 setmanal fins el divendres anterior. Aquesta
manca de previsibilitat dificulta la programaci6 de les visites i 'organitzacié quotidi-
ana de la ciutadania, afectant, especialment, les persones grans, moltes de les quals
necessiten ser acompanyades per familiars, persones cuidadores o serveis de suport,
i a les persones treballadores, que han de poder organitzar amb antelacio els seus ho-
raris laborals per assistir a una visita medica o acompanyar una persona dependent.
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Latenci6 primaria ha de ser la porta d’entrada accessible i de proximitat al sis-
tema sanitari public. Als municipis petits i en entorns rurals, la disponibilitat d’'un
consultori local no és suficient si no va acompanyada d’una planificacié estable dels
professionals, d’uns horaris coneguts amb antelacié i de mecanismes adequats per
informar la poblacié dels canvis que es puguin produir, és a dir, que garanteixi I'ac-
cessibilitat i la longitudinalitat en I’atencid.

Draltra banda, el CAP de referencia del municipi és el CAP de Mollerussa, situat
aproximadament a catorze quilometres dels Alamus. L’Ajuntament considera que
aquesta adscripcié no respon adequadament als desplacaments habituals, a les co-
municacions en transport public inexistent, ni a la vinculaci¢ territorial i funcional
del municipi, més relacionada amb la ciutat de Lleida, amb la que si disposa d’'un
servei public de taxi a demanda.

Per aquest motiu, cal que el Departament de Salut i el Servei Catala de la Salut
estudiin, conjuntament amb PAjuntament dels Alamus, la possibilitat d’adscriure el
municipi a un dels centres d’atencié primaria de Lleida ciutat, tenint en compte la
proximitat, les possibilitats de transport, els temps de desplacament, els fluxos habi-
tuals de mobilitat de la poblacid, la continuitat assistencial i la capacitat dels equips
d’atencid primaria afectats.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Comuns presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Garantir una programacié estable, regular i suficient de I'atencié de medicina
de familia i d’infermeria al consultori local dels Alamis, adequada a les necessitats
assistencials i al perfil demografic del municipi.

2. Establir, en coordinacié amb I’Ajuntament dels Alamus, un calendari d’atencié
al consultori local que permeti congixer amb una antelacié minima anual els dies i
els horaris de presencia dels diferents professionals sanitaris.

3. Comunicar aquest calendari de manera accessible a la ciutadania mitjangant
els canals del sistema public de salut i de ’Ajuntament, i informar amb la maxima
antelacié possible de qualsevol modificacid, substitucié o incideéncia que afecti els
horaris previstos.

4. Garantir els mecanismes de substitucié necessaris perque les vacances, les
baixes laborals o altres abséncies dels professionals no comportin la supressié de
l’atenci6 programada ni una reduccid continuada del servei al municipi.

5. Constituir, en el termini maxim de tres mesos, un espai de treball entre el De-
partament de Salut, el Servei Catala de la Salut, la Regié Sanitaria Lleida i ’Ajun-
tament dels Alamds per revisar I’actual adscripci6 territorial de I'atencid primaria
del municipi i estudiar I'adscripcié a un Centre d’Atencié primaria de la ciutat de
Lleida.

Palau del Parlament, 16 de juliol de 2026
David Cid Colomer, portaveu GP Comuns
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Proposta de resoluci6 sobre la garantia dels serveis sanitaris als
municipis rurals
250-01353/15

PRESENTACIO: GP CUP-DT
Reg. 99222 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Dani Cornella Detrell, portaveu, Xavier Pellicer Pareja, diputat del Grup Parla-
mentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que
estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Propos-
ta de resolucio per la garantia dels serveis sanitaris als municipis rurals, per tal que
sigui substanciada davant la Comissié de Salut, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El 16 de juliol del 2025, el ple del Parlament de Catalunya va aprovar la Llei
8/2025 de 30 de juliol, de I’Estatut de municipis rurals.

L’Estatut de Municipis Rurals té com a finalitat garantir que els ciutadans que
viuen en municipis rurals tinguin els mateixos drets que la resta de la ciutadania, al-
hora que dota els ajuntaments de les eines necessaries per prestar serveis adequats,
reduir la carrega burocratica i incrementar I'autonomia financera. També busca afa-
vorir el repoblament i I'equilibri territorial, especialment en zones amb baixa den-
sitat de poblacio,

De fet en el seu articulat hi diu el segiient:

Article 1. Objecte Aquesta llei té per objecte:

a) Establir un estatut especific per als municipis rurals per tal d’aconseguir
Uequilibri territorial i la igualtat material de llurs habitants.

b) Establir mesures de caracter transversal amb la finalitat de garantir Uaplica-
cio i el manteniment del régim especific dels municipis rurals.

¢) Establir un sistema de finangament propi per a garantir l'adequada prestacio
dels serveis dels municipis rurals en condicions d’igualtat respecte a la resta de mu-
nicipis catalans.

d) Establir mesures adrecades a la ciutadania dels municipis rurals i a 'exercici
de Uactivitat economica que s’hi acompleix, per tal d’afavorir-hi U'arrelament i d’evi-
tar-ne el despoblament.

[...]

Capitol IX. Serveis piiblics basics

Article 56. Accés a equipaments, serveis piiblics basics, activitats rellevants i ser-
veis economics d’interes general als municipis rurals

1. La Generalitat de Catalunya ha de vetllar perque els equipaments i els serveis
publics basics; les activitats rellevants; els serveis sanitaris, educatius i socials, i
els altres serveis economics d’interés general estiguin situats en municipis rurals i
garanteixin el dret a l’habitat rural. En tot cas, com a estandard de bona adminis-
tracio a incloure obligatoriament en la corresponent carta de serveis, d’acord amb
la legislacio de transparencia i bon govern, s’ha de garantir que el temps d’accés,
amb desplacament per carretera, a un servei basic des de qualsevol municipi rural
no superi els trenta minuts. Si excepcionalment aixo no fos possible, s’ha d’establir
un estandard superior a trenta minuts, motivant, en tot cas i especificament, la im-
possibilitat i el temps alternatiu superior d’accés finalment establert.

Tot i la voluntat de la llei, si aquesta no es desplega i s’adopten mesures concretes
no s’estan garantint uns bons serveis publics.

A I'Urgell (i d’altres comarques) es viu una constant fuga de personal del sector
sanitari que posa en tensio el servei sanitari public i no garanteix una atencié ade-
quada a la poblacié de la comarca. A les comarques rurals hi ha una clara dificultat
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per retenir els professionals per moltes causes: uns transports publics insuficients,
problemes per trobar habitatge, 'envelliment de la poblaci6 entre d’altres.

El sistema sanitari public ha de garantir que no es generin desigualtats en I’accés
a ’atencid sanitaria segons el lloc de residéncia i per aixo calen mesures compensa-
tories per garantir I’equitat territorial.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular -
Defensem la Terra presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Aplicar les millores necessaries en les condicions laborals i professionals per
frenar la fuga de personal del sistema sanitari piblic per poder garantir equitat sa-
nitaria.

2. Garantir unes dotacions de personal suficients per evitar una elevada carrega
de treball, la saturaci6 entre els professionals i per garantir una atencié adequada
als pacients.

3. Desplegar els objectius de la Llei 8/2025 de 30 de juliol, de I’Estatut de mu-
nicipis rurals, per garantir que la ciutadania dels municipis rurals rebi uns serveis
sanitaris adequats.

4. Garantir un bon finangament per a la sanitat piblica ubicada en municipis i
comarques rurals.

Palau del Parlament, 17 de juliol de 2026
Dani Cornella Detrell, portaveu; Xavier Pellicer Pareja, diputat, GP CUP-DT

3.15. Mocions subsegients a interpellacions

Mocié subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la politica
turistica
302-00285/15

ESMENES TRANSACCIONALS PRESENTADES
Reg. 101132; 101147 / Admissié a tramit: Presidencia del Parlament, 23.07.2026

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM
LA TERRA, GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA
(REG. 101132)

A la Mesa del Parlament

Dani Cornella Detrell, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-
tat Popular - Defensem la Terra, Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l'article
161.5 del Reglament del Parlament, presenten la transaccid segiient a les esmenes
presentades a la Moci6 subsegiient a la interpellacio al Govern sobre la politica tu-
ristica (tram. 302-00285/15).

Esmena transaccional 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya
De modificacio del punt 2.c

2.c) Estudiar les opcions legals en un termini de sis mesos per regular el preu dels
lloguers comercials amb l'objectiu de combatre U'especulacio immobiliaria, evitar
lexpulsio del comer¢ de proximitat i garantir la diversitat del teixit economic dels
barris i municipis.
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Esmena transaccional 2

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya

De modificacio del punt 9

9. Elaborar un pla estrategic en un termini de sis mesos per a garantir el dret al
lleure de forma universal a través d’un turisme sostenible, de proximitat i popular,
que doni resposta a les necessitats de descans, lleure i recreacio de la poblacio lo-
cal com a politica publica. Aquest pla ha de tenir en compte sectors economics com
I’Economia social i solidaria i incloure la possibilitat d’incorporar clausules socials
en les ajudes destinades al sector turistic, quan tingui un sentit justificat pel que fa a
retorn economic o social, en un marc de proximitat geografica. Al mateix temps ha
de coordinar les diferents iniciatives locals i nacionals de promocio del turisme local
per tal de facilitar el seu accés i introduir activitats relacionades amb esports, edu-
cacio en les arts, etc. als establiments turistics publics o amb participacio publica.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026
Dani Cornella Detrell, GP CUP-DT; Ester Capella i Farré, GP ERC, portaveus

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM
LA TERRA, GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR (REG.
101147)

A la Mesa del Parlament

Dani Cornella Detrell, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-
tat Popular - Defensem la Terra, Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avancgar, d’acord amb el que estableix I'article 161.5
del Reglament del Parlament, presenten la transacci6 segiient a les esmenes presen-
tades a la Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la politica turistica
(tram. 302-00285/15).

Esmena transaccional 1

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, GP Socialistes i
Units per Avancar

De modificacio del punt 4.f

4.f) Fomentar I’establiment de politiques per a la recuperaci6 d’habitatge destinat

a us turistic per a I’habitatge public, protegit, cooperatiu o amb preus assequibles a
través de mesures reguladores i mecanismes de captacio.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026
Dani Cornella Detrell, GP CUP-DT; Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units,
portaveus
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Mocié subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la situacié
del sector vitivinicola
302-00286/15

ESMENES TRANSACCIONALS PRESENTADES
Reg. 101144; 101145 / Admissi6é a tramit: Presidencia del Parlament, 23.07.2026

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, GRUP
PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 101144)

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts,
Lluisa Llop Fernandez, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, d’acord amb el que estableix l'article 161.5 del Reglament del Par-
lament, presenten la transaccid segiient a les esmenes presentades a la Mocié sub-
segiient a la interpellacio al Govern sobre la situacié del sector vitivinicola (tram.
302-00286/15).

Esmena transaccional 1

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP de Junts

D’addicié a I'encapgalament del punt 6

6. Impulsar I’elaboraci6 i la utilitzacié de most concentrat rectificat procedent de
raim catala per a la segona fermentaci6 i per a I’elaboraci6 del licor de tiratge i licor
d’expedicié dels vins escumosos, com a instrument per a:

Esmena transaccional 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP de Junts
De modificacio del punt 14

14. Obrir un procés de treball amb les organitzacions de restauracid, hostaleria,
distribucié, denominacions d’origen i associacions de persones consumidores per
promoure una politica de preus responsables del vi als establiments de restauracio
que promogui el consum del vi catala de proximitat.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026
Ester Capella i1 Farré, portaveu, GP ERC. Salvador Vergés i Tejero, portaveu;
Lluisa Llop Fernandez, diputada, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, GRUP
PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANGCAR (REG. 101145)

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes
i Units per Avancar, Lluisa Llop Fernandez, diputada del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, Joaquim Paladella Curto, diputat del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avangar, d’acord amb el que estableix l'article 161.5
del Reglament del Parlament, presenten la transacci6 segiient a les esmenes presen-
tades a la Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la situacié del sector
vitivinicola (tram. 302-00286/15).

Esmena transaccional 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP Socialistes i Units per Avancar
De modificacid del punt 17

17. Promoure el reg de suport al Penedes o a aquelles zones viticoles que ho im-
pulsin, fent-ne la planificacié del seu desenvolupament juntament amb les comuni-
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tats de regants, les organitzacions agraries, 'INCAVI, les denominacions d’origen i
les patronals del sector vitivinicola que tingui en compte que la vinya sigui conside-
rada un conreu amb dret a reg de suport per periodes de climatologia extrema aix{
com en episodis de calor continuada. En el cas del reg de suport al Penedes, caldra
presentar I’estudi del volum disponible d’aigua de cadascuna de les estacions depu-
radores o altres fonts d’aigua disponibles, el calendari d’elaboracié d’obres del pas
de les EDAR a terciaries per part de ’Agencia Catalana de ’Aigua i el del desenvo-
lupament del reg de suport, en el termini maxim de set mesos.

Esmena transaccional 2

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP d’Esquerra Republicana de
Catalunya, GP Socialistes i Units per Avancar

De modificacid i addicié en el punt 18

18. Aprovar, en el termini maxim de set mesos, el Decret de desplegament de
la llei 2/2020, de la vitivinicultura, incorporant-hi els canvis normatius europeus
i la reforma de la PAC, elaborant-lo amb la participaci6 de tot el sector vitivinicola
i tenint en compte també els treballs previs en el marc de les consultes i reunions
tecniques realitzades durant el 2023 amb els representants a la Taula agraria com a
continuacié del periode de consulta publica preévia ja realitzat, i amb els agents del
sector vitivinicola.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026

Ester Capella i Farré, GP ERC; Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units, porta-
veus. Lluisa Llop Fernandez, GP ERC; Joaquim Paladella Curto, GP PSC-Units,
diputats

Moci6 subsegiient a la interpel-lacié al Govern sobre la industria
al Camp de Tarragona
302-00287/15

ESMENES TRANSACCIONALS PRESENTADES
Reg. 101150; 101152 / Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 23.07.2026

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS, GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 101150)

A la Mesa del Parlament

Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Ester Cape-
lla i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,
d’acord amb el que estableix I'article 161.5 del Reglament del Parlament, presenten
la transacci6 segiient a les esmenes presentades a la Mocié subsegiient a la inter-
pellacié al Govern sobre la inddstria al Camp de Tarragona (tram. 302-00287/15).

Esmena transaccional 1

GP de Junts, GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

D’addicié d’un nou punt 11 entre el text original i 'esmena 1 del GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya

11. Reforcar, en coordinacio amb les administracions competents i el sector, les
actuacions necessaries per garantir els maxims estandards de seguretat industrial
i de proteccio civil al complex quimic de Tarragona, mitjancant la millora dels sis-
temes de deteccio i monitoratge, d’informacio i d’alerta a la poblacio, aixi com dels
mecanismes de proteccio de la ciutadania del seu entorn.
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27 de juliol de 2026 GP de Junts, GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addicié d’'una nova lletra g al punt 3, entre el text original i 'esmena 2 del GP
d’Esquerra Republicana de Catalunya

g) Impulsar, en l'ambit de les competencies de la Generalitat, la generacié dis-
tribuida, l'acceleracio de renovables de proximitat, l'autoconsum compartit i, quan
sigui adequat, les comunitats energetiques als poligons industrials, per avancar cap
a la sobirania energeética.

Esmena transaccional 3

GP de Junts, GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

De modificacio del punt 6 amb I'esmena 3 del GP d’Esquerra Republicana de
Catalunya

6. Promoure, amb la participacié del sector, I'aprovacio i el desplegament d’un
pla especific per reforcar la competitivitat, la descarbonitzacio i la transformacio
de la indistria quimica, petroquimica i de refinacio del Camp de Tarragona, que
proporcioni un marc estable per a la inversio, garanteixi la neutralitat tecnologica,
afavoreixi l'accés a materies primeres circulars i impulsi el desenvolupament de
tecnologies com els combustibles renovables, I’hidrogen baix en carboni, aprofitant
les capacitats i els projectes impulsats en el marc de la Vall de I'Hidrogen de Cata-
lunya, i les solucions de captura, tis i emmagatzematge de CO2 (CCUS), reforcant
la col-laboracio entre les empreses, la Universitat Rovira i Virgili (URV), les altres
universitats catalanes, UInstitut Catala d’Investigacio Quimica (ICIQ), els centres
tecnologics i la xarxa de Formacio Professional del territori per afavorir la innova-
cio i la transferencia de coneixement.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026
Salvador Vergés i Tejero, GP Junts; Ester Capella i Farré, GP ERC, portaveus

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS, GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS
PER AVANCAR (REG. 101152)

A la Mesa del Parlament

Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Elena Diaz
Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar,
d’acord amb el que estableix I'article 161.5 del Reglament del Parlament, presenten
la transacci6 segiient a les esmenes presentades a la Mocid subsegiient a la inter-
pelacio al Govern sobre la indistria al Camp de Tarragona (tram. 302-00287/15).

Esmena transaccional 1
GP de Junts, GP Socialistes i Units per Avancar
D’addicié al punt 5, amb I'esmena 1 del GP Socialistes i Units per Avangar

5. Aprofitar el procés de transici6 energetica per assegurar la competitivitat de la
industria catalana, la generacié d’ocupacié de qualitat i la preservacié de les capaci-
tats productives existents, vetllant perque la descarbonitzacid es dugui a terme sem-
pre d’una manera compatible amb I’activitat industrial i amb la seva competitivitat
internacional, i esdevingui alhora una oportunitat per reforcar-les.

Esmena transaccional 2
GP de Junts, GP Socialistes i Units per Avancar
D’addicié al punt 10 amb I'esmena 3 del GP Socialistes i Units per Avangar

10. Negociar amb la direcci6 internacional de Dow un marc estable de col-labo-
racio que es concreti en un acord que vinculi el suport public a la realitzacio efectiva
de la inversi6, al manteniment de I’activitat del cracker de Tarragona, a la preserva-
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ci6 dels llocs de treball afectats i al compromis de desenvolupar futures inversions
industrials al complex tarragoni.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026
Salvador Vergés i Tejero, GP Junts; Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units,
portaveus

Mocié subsegiient a la interpellacié al Govern sobre ’educacio
en el lleure
302-00288/15

ESMENES TRANSACCIONALS PRESENTADES
Reg. 101103 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 23.07.2026

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, GRUP
PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR (REG. 101103)

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes
1 Units per Avangar, Jordi Albert i Caballero, portaveu adjunt del Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya, Guillem Mateo Sellas, diputat del Grup
Parlamentari Socialistes i Units per Avangar, d’acord amb el que estableix I’article
161.5 del Reglament del Parlament, presenten la transaccid segiient a les esmenes
presentades a la Mocid subsegiient a la interpellacié al Govern sobre I'educacié en
el lleure (tram. 302-00288/15).

Esmena transaccional 1

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP Socialistes i Units per Avancgar

D’addicié al punt 1

1. Impulsar, d’acord amb el mén local i els agents socials, dins el marc estrategic
actual, una proposta per establir una bonificaci6 universal de quantia fixa per a les
inscripcions als casals i activitats de vacances d’estiu de I'any 2027, adregada a tots
els infants i adolescents d’1 a 17 anys. Aquesta bonificacié sera complementaria i
mai substitutiva dels ajuts a activitats d’estiu que actualment siguin vigents.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026

Ester Capella i Farré, GP ERC; Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units, porta-
veus. Jordi Albert i Caballero, portaveu adjunt, GP ERC; Guillem Mateo Sellas,
diputat, GP PSC-Units

3.15. Mocions subseglents a interpel-lacions 55



BOPC 560
27 de juliol de 2026

4. Informacié
4.50. Compliment de resolucions i de mocions

4.50.01. Compliment de resolucions

Control del compliment de la Resolucié 571/XV, sobre la construccio
d’un centre de dia i dues unitats de convivéncia per a gent gran a
Sant Vicenc de Torellé

290-00511/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 99190 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissid competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resoluci6 571/XV, sobre la
construccid d’un centre de dia i dues unitats de conviveéncia per a gent gran a Sant
Viceng de Torell6 (tram. 290-00511/15), us informo del segiient:

El Govern de la Generalitat de Catalunya reconeix la necessitat de reforgar i
ampliar el sistema public d’atenci6 a les persones grans a la comarca d’Osona. Aix{
mateix, el Departament de Drets Socials i Inclusi6 té la determinacié d’avancar cap
a la millora de I'equilibri i de I'equitat territorial en la distribuci6 dels recursos per
apropar-los al lloc de residencia habitual de les persones que n’han de fer us.

En aquest sentit, I'Informe preliminar per a la planificacié territorial dels serveis
socials especialitzats d’atencid residencial i dilirna a Catalunya (2030-2040) analit-
za les necessitats de cada sector i projeccions de places per millorar la cobertura
i I’equilibri territorial. L'informe detalla que a Osona s’ha d’augmentar, fins I'any
2030, 97 places d’atencid diiirna per a gent gran.

Per altra banda, el Departament de Drets Socials i Inclusié ha destinat 10 milions
d’euros al financament de projectes promoguts pels ens locals en I’ambit dels equi-
paments socials. En la convocatoria de subvencions de I’any passat, I’ajuntament de
Sant Viceng de Torell6 no va presentar cap sollicitud. Tanmateix, podra optar a la
convocatdria que es preveu publicar enguany o a principis de I'any vinent.

En qualsevol cas, cal destacar que la llei 10/2026, de 9 de juliol, dels pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2026, aprovada pel Parlament el 2 de ju-
liol de 2026 preveu, en la disposicié addicional 32.10, una dotacié de 400.000 euros
destinada al centre d’atencid diiirna i unitat de convivencia (centre de dia municipal)
de Sant Viceng de Torello.

Finalment, el Govern de la Generalitat de Catalunya comparteix I'objectiu de ga-
rantir una atencio residencial universal, accessible i de qualitat. No obstant, la titu-
laritat publica de les 17 places de la primera unitat residencial restara condicionada
a la disponibilitat pressupostaria i a la viabilitat de la seva gestio.

Barcelona, 16 de juliol de 2026
Monica Martinez Bravo, consellera de Drets Socials 1 Inclusié
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Control del compliment de la Resolucié 577/XV, sobre el
reconeixement dels gossos de la Unitat Canina dels Mossos
d’Esquadra com a agents del Cos de Mossos d’Esquadra
290-00517/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98877 / Admissi6 a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 1 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 577/XV, sobre el re-
coneixement dels gossos de la Unitat Canina dels Mossos d’Esquadra com a agents
del Cos de Mossos d’Esquadra (nimero de tramitacié 290-00517/15), us informo
del segiient:

Com es va anunciar a través de diverses iniciatives i intervencions parlamenta-
ries, el Departament d’Interior i Seguretat Publica ja es trobava estudiant mesures
que buscaven garantir el benestar fisic, psicologic i emocional dels gossos al llarg
de tota la vida. Unes mesures que suposarien I'assumpci6 de les despeses de manu-
tencid i assisténcia veterinaria fins al dia de la seva mort i I'assignacié d’un nimero
d’identificacié professional, permetent que puguin rebre reconeixements honorifics
pels serveis prestats.

Actualment s’ha acordat que la Direccié General de la Policia es faci carrec de
les despeses dels gossos jubilats, de la mateixa manera que quan el gos era operatiu,
mantenint la titularitat fins la mort del gos, pero sense que es modifiquin les condi-
cions actuals quant a custodia o acolliment. En conseqiiencia, i en relaci6 als apar-
tats a), b) i ¢), s’han portat a terme les actuacions segiients:

— S’han aturat totes les adopcions que estaven pendents a la Direccié General de
Patrimoni envers els gossos jubilats de la Unitat Canina dels Mossos d’Esquadra.

— S’ha contactat amb les persones que tenen en custodia gossos jubilats de la Po-
licia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i se’ls ha informat del reconeixement del
dret a percebre la manutencid, I'assisténcia veterinaria i els medicaments que el gos
pogués arribar a necessitar fins al final de la seva vida.

— S’ha contactat amb el servei d’assistencia veterinaria de ’'Hospital Clinic Ve-
terinari de la Universitat Autdnoma de Barcelona (empresa adjudicataria del servei
d’atenci6 veterinaria dels gossos propietat de la Direccié General de la Policia) i
se’ls ha informat que, en tant que els gossos sén propietat de la Generalitat de Ca-
talunya, han de percebre I'assistencia sanitaria que sigui preceptiva, aixi com l'ex-
pedicié dels medicaments, a carrec de ’Administracid, fins al final de la vida dels
20SS0S.

— S’ha tramitat un contracte menor urgent per al subministrament de pinso per
als gossos jubilats.

— Properament es formalitzara un document d’autoritzacié de custodia temporal
de gossos de la Unitat Canina entre la persona autoritzada pel Departament d’Inte-
rior i Seguretat Publica i les persones que custodien els gossos jubilats, on constaran
els drets de les persones curadores envers els gossos 1 les seves obligacions.

— S’ha informat al Consell de la Policia - Mossos d’Esquadra, com a organ de
representacio paritaria de la Generalitat i dels membres del Cos.

Finalment, pel que fa a la possibilitat de que els gossos de la Unitat Canina rebin
condecoracions o mencions especifiques en actes institucionals, referent al punt d),
ja es va informar préviament en altres iniciatives, que la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra porta anys realitzant reconeixents publics simbolics als gossos
de la Unitat Canina. Uns reconeixements que s’han intensificat a partir de 2025. El
mes de marg passat, amb motiu de les Esquadres, i també durant 'acte d’homenatge
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als gossos difunts del cos de Mossos d’Esquadra, es van iniciar internament aquests
reconeixements.

Barcelona, 15 de juliol de 2026
Nuria Parlon i Gil, consellera d’Interior i Seguretat Publica

Control del compliment de la Resolucio 578/XV, sobre la seguretat
a Osona
290-00518/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98869 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 578/XYV, sobre la
seguretat a Osona (ntimero de tramitacié 290-00518/15), us informo del segiient:

En relacié amb I'apartat a), que insta a donar suport a la futura junta de seguretat
comarcal a Osona, la Direcci6é General de la Policia informa que la Junta Comarcal
d’Osona i el Lluganes estaria integrada per S1 municipis, ates que fa poc s’ha incor-
porat el municipi d’Aiguafreda, representant una poblacié total de 174.238 habitants.
La composicié d’aquesta futura junta, a la qual el Departament d’Interior i Seguretat
donaria suport, hauria d’estar formada pel Consell Comarcal, els representants dels
alcaldes comarcals i/0 autoritats competents, la Regi6 Policial Central (RPC), I'Area
Basica Policial d’Osona i, sempre que es valori, les Policies Locals.

Dos exemples del suport de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
(PG-ME) a iniciatives i trobades d’ambit comarcal sén: una, la presentacié i comi-
at de caps de 'ABP Osona, i I'altra, aprofitant la cita de 19 de setembre de 2024 al
Consell Comarcal, on es van debatre temes proposats pel mateix consell mitjangant
una presentacidé de dades i del treball policial. Si bé aquests consells d’alcaldes co-
marcals es realitzen amb regularitat, aquests dos sén els més recents en que ha par-
ticipat "TABP d’Osona i la Regi6 Policial Central.

La coordinaci6 regional a nivell policial es efectiva. Actualment, la Regié Po-
licial Central esta formada per cinc ABP, comptant Osona/Llugcanés com a dnica
comarca policial, i, segons la llei, disposa d’'una Comissié Regional de Seguretat.
La Llei 4/2003 abans esmentada estructura els organs de seguretat de Catalunya 1
n’estableix les comissions i juntes de coordinacid. En els seus articles 12 1 13 tracta
especificament les Comissions Regionals de Seguretat (Juntes Regionals), definides
com els organs de coordinacid territorial en materia de seguretat entre la Generalitat
i els ajuntaments dins de cadascuna de les regions policials de Catalunya.

Les funcions principals que atorga la llei a les juntes d’ambit regional, i que s’as-
similarien a la possible i futura Junta comarcal d’Osona/Llucangs, sén:

— Coordinar I'actuaci6 dels cossos policials dins la regi6 (el cos de Mossos d’Es-
quadra, les policies locals, que en el cas d’Osona/Lluganes es concreten en 4 cossos,
i altres serveis de seguretat publica competents, que en aquest territori sén els 13
cossos de vigilants municipals existents, quedant pendent concretar si s’hi inclouen
serveis com Proteccié Civil, Cos de Bombers, etc.)

— Analitzar la situacié de seguretat al territori i detectar-ne les necessitats.

— Debatre i proposar protocols regionals d’actuacié conjunta.

— Fer el seguiment de les Juntes Locals de Seguretat de la regio.

— Elevar propostes a la Comissi6 de Policia de Catalunya i al Consell de Segu-
retat de Catalunya.
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En sintesi, donar suport a la futura Junta de Seguretat Comarcal d’Osona/Llu-
canes es traduiria en una serie d’avantatges: impulsar un organ comarcal estable
de coordinacié en seguretat i convivéncia, assegurar el seguiment i aplicaci6 real
dels protocols que s’hi acordin, garantir la coordinacié entre Regid Policial Central,
ABP, policies locals i alcaldies, unificar i reforgar les politiques de seguretat en un
territori complex i amb deficits evidents d’efectius i resoldre problematiques comar-
cals que superen I’ambit estrictament municipal, com ocupacions, multireincidencia,
patrullatge preventiu o manca de preseéncia policial.

Pel que fa a I'apartat b), sobre el dimensionament dels efectius del Cos de Mos-
sos d’Esquadra a les comarques d’Osona i del Llucanes, la Direccié General infor-
ma que ’ABP d’Osona €s la comissaria policial de referéncia comarcal, treballant
de forma conjunta amb les 4 seus de les 4 policies locals existents (Vic, Manlleu,
Torell6 i Tona). Actualment, TABP d’Osona disposa de 162 efectius policials pro-
pis, als quals cal sumar els efectius dels quatre cossos de policies locals que, segons
dades recents, sumen 148 efectius totals. Cal afegir els efectius dels serveis centrals
especialitzats i els serveis regionals del Cos de Mossos d’Esquadra, que regularment
presten servei a la comarca d’Osona/Llucanes i el refor¢ administratiu de 9 funcio-
naris en régim d’administratiu.

El desenvolupament i creixement d’aquestes 5 plantilles ve marcat per dues prio-
ritats clares: el creixement poblacional de la comarca d’Osona/Lluganes i 'augment
de fets penals i/o administratius dins els diversos ambits policials, per tal de po-
der-ne assumir la carrega de treball i garantir una correcta atencio.

En els propers/imminents dimensionaments a la regié policial es tindra en compte:

— Si es manté el model d’una dnica comissaria, si es valora obrir una comissa-
ria de districte i si es preveu que hi pugui haver un augment de plantilles (efectius i
creaci6 de nous cossos) de les policies locals.

— Si es posa el focus en les necessitats propies de la PG-ME, es considera que
I’ABP d’Osona hauria de disposar d’una dotacié adequada d’efectius policials i de
personal administratiu propi per donar resposta a 'augment demografic i empresa-
rial de les dues comarques. Aquest dimensionament permetria garantir i reforgar
serveis que ja han esdevingut imprescindibles per a la ciutadania. Els efectius es po-
dran continuar enfortint amb les incorporacions derivades de les noves promocions
que han d’elevar el sostre de plantilla fins als 25.000 efectius amb I’horitzé 2030.

— Els serveis que es veurien convenientment refor¢ats i dimensionats per als nous
reptes comarcals inclouen el torn d’OAC fix de recollida de dentincies de violéncia
de genere, violencia domestica i agressions sexuals; els grups d’atencid i seguiment
a la victima, una unitat d’investigacié amb efectius adaptats a les noves delinqiienci-
es (delingiiencia internacional, ciberestafes, delingiiencia especialitzada comarcal/
extracomarcal, etc.) i el grup de proximitat, altament demanat i apreciat pels alcal-
des de municipis de pocs habitants i sense policia local.

Actualment, en el context de dimensionament, en les properes setmanes les uni-
tats de seguretat ciutadana de Vic es veuran incrementades amb la redistribucié de
la 32a promocid, la incorporacié de nous caporals i el repartiment de la 33a promo-
ci6 en practiques. El nombre d’agents destinats a seguretat ciutadana creixera prop
d’un 20%, de 126 fins 150 agents.

Quant a l'apartat ¢ i d), en que s’insta a desenvolupar un pla d’infraestructures
que doni resposta a I'increment d’efectius a les comissaries que no poden assumir
aquest increment i a estudiar les necessitats policials de la comarca d’Osona i la
viabilitat de crear una oficina policial dels Mossos d’Esquadra a les dependéncies
de la policia local de Manlleu, cal desenvolupar el Pla d’Infraestructures establint
criteris tecnics de planificacié molt clars. Per a I’elaboracié d’aquest pla d’infraes-
tructures en I'ambit policial de la comarca d’Osona/Llucanes €s important valorar
les segiients conclusions i variables derivades de la practica policial:
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— Lexperiéncia operativa mostra que la divisié dels efectius en diversos edificis
de forma desorganitzada no sempre es tradueix en una millor eficacia policial, ates
que en doblar els edificis es dupliquen de forma immediata els serveis estatics de
vigilancia de les installacions.

— Una comissaria de districte permet una major presencia al territori i facilita
Paccés d’aquell ciutada que resideix lluny de la comissaria principal. Per tant, €s una
opcio a valorar si es contempla un edifici nou que estigui allunyat de ’ABP central.

— Per contra, obrir una comissaria de districte que s’hagi de nodrir exclusivament
de la redistribuci6 dels efectius ja existents a la mateixa ABP és técnicament nega-
tiu, ja que dividiria la for¢a disponible i no donaria la resposta global que espera la
ciutadania.

— També s’ha de valorar, sota criteris d’eficiencia, si €s millor opcié construir un
nou edifici alla on ja n’hi ha un altre (sigui de Mossos d’Esquadra i/o de la policia
local) per aprofitar sinergies, o ubicar-lo on no n’hi hagi cap, per guanyar proximitat.

— Per ultim, s’ha de prioritzar la construccié de qualsevol edifici nou sota una
perspectiva poliedrica i criteris estrictament vinculats a la necessitat policial objec-
tiva, com ara la implantacié en barris amb altes taxes de delictes, zones amb accés
directe a vies rapides de comunicacid, o espais amb amplies zones d’estacionament
per facilitar el desplagament dels ciutadans.

La creacid d’una oficina policial al municipi de Manlleu no es considera una me-
sura inviable en si mateixa, no obstant, s’ha determinat com a necessari i prioritari
l’adequacié 1 modernitzacié d’'una comissaria amb uns 30 anys d’antiguitat com la
de Vic davant 'imminent dimensionament d’efectius.

Segons els pressupostos aprovats i la informacié de planificacié de que es dis-
posa actualment, al mes de setembre hi ha previst I'inici de les obres d’ampliacid i
reforma de la comissaria de Vic. Un cop finalitzades, les obres han de permetre una
millora estructural immediata en els espais segiients:

— Oficina d’Atencié al Ciutada: disposara d’un locutori més per recollir denin-
cies generals i d'un locutori especialitzat i aillat per a fets vinculats a delictes contra
la dona, persones menors o collectius vulnerables (violencia de genere, domestica,
agressions sexuals, etc.).

— Grup d’Atencié a la Victima: comptara amb un despatx individualitzat, aug-
mentant de forma notable la intimitat i proteccié de la victima.

— Grup de Delingiiencia Urbana: disposara d’un despatx propi optimitzat per al
seu treball.

— Sala d’alletament: de nova creacid per a 1'is que es requereixi.

— Sala de judicis telematics: espai fix que permetra realitzar aquestes actuacions
judicials sense haver de compartir dependencies amb cap altre servei, evitant per-
torbacions en els judicis.

— Vestidors: s’habilitaran uns espais més grans i amb unes condicions laborals i
d’higiene molt millorades per a la plantilla.

— Arxiu: s’incrementara la capacitat d’arxiu general, tant per a fons documental
com per a la custddia segura de les proves vinculades a investigacions i judicis.

— Espais comuns: genéricament es guanyaran espais més amplis que permetran
una millora ostensible de la intimitat a I’hora d’exposar informacié personal i priva-
da de caracter sensible.

Aquest augment de capacitat a I’edifici de ’ABP ha de permetre mantenir el mo-
del d’un tnic edifici centralitzat perd millorat i dotat amb més efectius, obrint el
cami a estudiar quines modernitzacions tecnologiques addicionals es poden imple-
mentar en el futur per millorar el servei.

Pel que fa a I'apartat e), d’impulsar el desenvolupament d’oficines mobils al territo-
ri comarcal d’Osona, cal indicar que aquesta comarca presenta una realitat territorial
molt especifica que la diferencia substancialment de la resta de comarques o arees
basiques policials de Catalunya. Es tracta de ’ABP que cobreix un major nombre de
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municipis de tot el territori catala, associat a una gran extensié geografica i dispersié
de la poblaci6. En tenir una extensié tan gran, qualsevol gestié presencial o dentincia
davant del Cos de Mossos d’Esquadra pot suposar un greu problema logistic i una
inversio de temps per a molta gent, especialment per a la poblacié d’edat avancada.

Actualment, s’esta executant un projecte pilot d’oficines mobils en dues pobla-
cions de la comarca: Prats de Llucanes i Sant Quirze de Besora. A cada municipi
s’ubica una oficina mobil de dentincies a les installacions de ’Ajuntament, operant
els dimarts de cada dues setmanes durant una franja de dues a tres hores.

La proposta formal per al desplegament definitiu d’oficines mobils passa per
consolidar-ne cinc en cinc poblacions estrategiques, garantint una cobertura total
de proximitat:

1. Prats de Lluganes: oficina que donaria cobertura a tot el territori del Lluganes.

2. Sant Quirze de Besora: oficina que donaria cobertura a les poblacions del nord
de la comarca (Sant Quirze de Besora, Montesquiu, Santa Maria de Besora, Vidra
1 Sora).

3. L’Esquirol: oficina que donaria cobertura a la zona de I’est (part de Masies de
Roda, Sant Marti Sescorts, I’'Esquirol, Tavertet, Cantonigros i Rupit).

4. Viladrau: oficina que donaria cobertura a les poblacions de Viladrau, Sant Sa-
durni d’Osormort i Espinelves.

5. Centelles: oficina que donaria cobertura a les poblacions del sud de la comarca
(Centelles, Aiguafreda, Hostalets de Balenya, Seva o el Brull).

El cronograma i funcionament d’aquestes oficines mobils s’organitzaria de la
manera segiient:

— Es garantiria presencia policial a cada una de les oficines un dia fix a la set-
mana.

— Seguint el model aplicat a Prats i Sant Quirze, els respectius ajuntaments de
les cinc poblacions s’encarregarien de gestionar la cita prévia per a les persones in-
teressades.

— A partir de I’hora de finalitzacié de la darrera cita preévia, i en cas de no te-
nir més dentincies planificades, els efectius policials assignats realitzarien tasques
de patrullatge preventiu pels pobles de I’area d’influeéncia. Si sorgis una necessitat
urgent d’atencié ciutadana durant aquest temps, I’ajuntament es posaria en contacte
telefonic amb la dotacid, la qual s’adrecaria immediatament a I'edifici municipal per
atendre el ciutada.

— S’establiria un temps total de permanencia fixat per a la dotaci6 i I'oficina mo-
bil al territori, combinant I’atencio a les dependencies amb el patrullatge de I’entorn.
D’aquesta manera s’incrementa la preséncia policial en nuclis on, per 'augment d’in-
cidents, es requereix major vigilancia.

Pel que fa a l'apartat f), sobre la collaboracid, en materia d’informacio i ope-
ratius, dels cossos dels Mossos d’Esquadra i de les policies locals per mitja de les
meses de coordinacié operativa, ’Area Basica Policial manté de manera regular,
diaria i fluida relacions amb les quatre policies locals presents al territori d’Osona.
Els canals de comunicacio i coordinacié operen des d’'un ambit formal a un de més
informal a través dels mecanismes de treball segiients:

— Meses de Coordinacié Operativa: Derivades directament de les Juntes Locals
de Seguretat. Per evitar que 'agenda diaria d’incidents allargui o posposi les reu-
nions en el temps, s’ha establert el criteri fix de convocar-les de forma sistematica
a partir del dia 15 de cada mes, ja sigui a la seu de ’ABP o de la policia local cor-
responent. El motiu de triar aquesta quinzena respon a la necessitat de disposar de
Pextraccié automatitzada de dades mensuals de delingiieéncia que realitza el cos de
Mossos d’Esquadra per poder treballar sobre dades reals.

— Trobades puntuals i monografiques: Sessions especifiques motivades pel dis-
seny d’un dispositiu concret, la recepci6 de noves directives normatives que afectin
les policies locals o per abordar una problematica delinqiiencial imprevista. Aques-
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tes reunions es generen a requeriment de qualsevol de les parts, ja sigui per iniciati-
va de les policies locals o de PABP d’Osona.

— Canals telematics de transmissié urgent: S’ha establert un grup de missatgeria
instantania i un canal de correu electronic operatiu permanent entre les policies lo-
cals i els comandaments de ’ABP d’Osona. Aquest canal permet transmetre infor-
maci6 critica de fets rellevants de manera immediata i coordinar accions urgents
en temps real, com ara tancaments d’ABP o controls policials especifics davant fets
greus. La seva regularitat no és fixa, sin6 que ve determinada per les incidéncies de
lordre public. A més, es rep i transmet informaci6 diaria sobre novetats rellevants
de cada municipi via correu electronic corporatiu.

— Reunions de coordinacid d’alta direccid: Un parell de vegades ’any s’organitza,
de forma pautada, una trobada de treball entre els comandaments de ’ABP d’Osona,
els quatre caps de les policies locals de la comarca, el cap de la Policia Nacional i
el cap de la Guardia Civil, per a actualitzar normatives i coordinar linies d’actuacié
estrategica de futur.

— Taula del Comer¢ i I’Establiment de Vic: Es participa de manera coordinada
amb la Policia Local i diversos actors socioeconomics en aquest espai per fiscalit-
zar 1 regular els establiments ptiblics d’interes municipal, adaptant la normativa a
les noves realitats. Per part del cos de Mossos d’Esquadra hi participen de manera
fixa el cap de la Unitat de Seguretat Ciutadana i el cap de la policia administrativa
d’ambit regional.

— Taula de I’Habitatge de Torelld: Espai de treball coordinat amb la Policia Lo-
cal 1 actors socials per monitorar I'estat dels edificis i1 de les families vulnerables
del municipi. L'objectiu és abordar les problematiques habitacionals des d’una ves-
sant social, aportant els casos des de l'interés municipal per desencallar conflictes
de convivencia o comportaments d’incivisme abans que esdevinguin fets penals. Hi
participa el cap de la Unitat de Seguretat ciutadana de TABP d’Osona.

— Dispositius operatius conjunts: Tots els dispositius policials de gran abast on
participen de forma conjunta un o tots els cossos de policia local (tals com dispo-
sitius electorals, dispositius Kanpai o controls coordinats de transit) es planifiquen
de forma obligatoria mitjang¢ant una reunié previa de coordinaci6 i clouen amb una
sessio de debriefing per avaluar-ne els resultats reals.

En relaci6 a I'apartat g), en que s’insta a promoure la definicié d’un espai esta-
ble de treball en materia de seguretat i convivencia a la comarca d’Osona, la Di-
reccié General de la Policia assenyala que ha de conceptualitzar-se com un forum
de recepcid i participacié transversal des de diferents vessants socials. Un espai
d’aquestes caracteristiques no s’ha de centrar exclusivament en 'aspecte purament
tecnico-policial (tasca que ja executa la Mesa comarcal operant en el seu propi am-
bit), sind que ha d’enfocar-se cap a una gestié més politica, institucional i comuni-
taria. Es tracta de promoure un entorn que analitzi les arrels de les qiiestions més
problematiques de I'ordre public considerant els factors demografics i socials més
rellevants del territori.

Com a proposta organitzativa concreta, es planteja I'impuls d’un Consell Tecnic
Intermunicipal de Seguretat, dissenyat per incorporar de manera coherent les orga-
nitzacions, taules i associacions ja existents a la comarca vinculades amb la joven-
tut, la problematica de I’habitatge o la desocupacid, buscant establir trobades d’apro-
pament i complicitat institucional.

Els criteris de disseny d’aquest nou espai estable inclou un perfil marcadament
tecnic, format per caps policials, regidors de seguretat ciutadana, secretaries muni-
cipals, tecnics de convivencia i juristes locals. Els objectius fixats per a aquest espai
de treball serien els segiients:

— Realitzaci6é d’una analisi trimestral de dades delictives d’interés comarcal.

— Detecci6 precog¢ de problemes i tipologies delictives emergents a la comarca.

— Debat i aprovaci6 de protocols de gestié comuns per a les administracions locals.
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— Avaluacié i seguiment de dispositius de caracter supramunicipal.

— Ponderaci6 i avaluacié de situacions de vulnerabilitat social o urbana per dis-
senyar politiques de reduccié de riscos.

— Establiment d’estrateégies preventives d’actuacié comunitaria orientades cap als
joves, la gestié d’ocupacions i la multireincidéncia.

— Definicié d’un marc operatiu basat en models d’actuacié unificats, la millora
dels procediments administratius i la simplificaci6 de les comunicacions interinsti-
tucionals.

Aquest espai ha d’impulsar accions preventives, programes de mediacid i estra-
tegies amb una visid clarament comunitaria per rebaixar de forma objectiva la sen-
saci6 d’inseguretat a la comarca, basant-se sempre en dades policials. Cal recordar
que la comarca ja compta actualment amb molts plans comarcals sectorials actius
—tutelats en la seva majoria pels serveis tecnics del mateix Consell Comarcal- tals
como el pla contra el sensellarisme o el pla d’Habitatge, els quals s’han d’integrar
en aquesta estrategia global.

En relaci6 a l’apartat h), sobre estendre de manera efectiva al territori comarcal
d’Osona els plans estrategics de seguretat vigents que incideixen positivament en
la percepci6 ciutadana, a TABP d’Osona s’esta realitzant una aplicacié directa dels
plans de xoc emanats de la Prefectura de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Es-
quadra. En ’ambit de la Iluita contra la multireincidencia, s’han executat darrera-
ment tres dispositius operatius Kanpai d’alt impacte regional: el 13 de juny de 2025
de forma focalitzada al municipi de Vic i el 12 de desembre de 2025 un dispositiu
doble i simultani que es va desplegar parallelament als municipis de Vic i Manlleu.

Draltra banda, el Pla DAGA (orientat especificament al control i retirada d’armes
blanques en espais publics) s’esta executant a TABP d’Osona amb una periodicitat
constant i regular des de la data d’entrada en vigor del pla a nivell de Catalunya.

Adaptant els recursos actuals a les necessitats del servei, s’esta duent a terme de
forma planificada un servei de patrullatge operatiu en format de trinomis pel barri
del Remei de Vic. Aquest patrullatge preventiu de saturaci6 és realitzat de forma es-
pecifica per efectius de ’Area Regional de Recursos Operatius de la Regi6 Policial
Central, combinant-se de forma coordinada amb la preséncia de dotacions policials
de paisa i patrulles uniformades de P’ABP d’Osona per generar un efecte de maxi-
ma presencia i dissuasié en aquelles franges horaries detectades com a critiques per
lanalisi delictiva. Aquesta activitat es complementa, atesa la conurbacié de I'area
de Vic, amb la realitzacié de controls de pas a les vies de comunicacié principals
executats per dotacions de la Brigada Mobil i agents de ’ABP.

Actualment s’esta treballant a nivell de disseny tecnic per establir la metodologia
que permeti realitzar «Kanpais locals», de menor extensio operativa que els grans
dispositius ordenats de forma global per la Prefectura de la Policia, per acoblar-los
de forma fixa a aquest nou model de patrullatge i estendre’ls progressivament per la
comarca. Tots els plans estrateégics incorporen de forma preceptiva un procediment
posterior d’analisi de dades, fets i1 resultats objectius, els quals s’exposen de forma
transparent davant la Junta Local de Seguretat que pertoqui.

Finalment, quant a ’apartat j), d’acord amb els calendaris administratius i comp-
tables del sector public, no es preveu disposar del pressupost anual aprovat pel Par-
lament de Catalunya bolcat formalment de manera efectiva en el pressupost de la
Direcci6é General de la Policia aproximadament fins a la segona setmana de juliol.
A partir de I'obertura d’aquest credit pressupostari, es procedira a ’assignacié ma-
terial dels fons que han de permetre donar compliment de forma progressiva a les
millores d’efectius, infraestructures, equipaments informatics i vehicles reflectides
en I'informe.

Barcelona, 15 de juliol de 2026
Niuria Parlon i Gil, consellera d’Interior i Seguretat Publica
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Control del compliment de la Resolucié 581/XV, sobre el futur de la
mobilitat al Maresme
290-00521/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98759 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 1 168.4 del Reglament del Par-
lament de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 581/XV, sobre
el futur de la mobilitat al Maresme (tram. 290-00521/15), us informo del segiient:

El desembre de 2025 es va signar el conveni entre la Generalitat de Catalunya i
el Ministeri corresponent per al desenvolupament d’actuacions de millora de la mo-
bilitat de 'N-II i la C-32 al Maresme. Aquest conveni desplega en gran mesura les
actuacions en materia d’infraestructures de mobilitat que van quedar recollides en
el Pacte per la mobilitat sostenible del Maresme. A més, el 30 de juny el Govern va
aprovar la modificacié del Programa d’Encarrec d’Actuacions (PEA) de 'empresa
publica Infraestructures.cat per desenvolupar les actuacions derivades dels convenis
subscrits entre la Generalitat 1 I’Estat en materia d’infraestructures de mobilitat, en
les que es recullen les del Maresme. Entre les actuacions de mobilitat sostenible que
s’estan impulsant trobem la pacificacié de I'N-II, que incorpora una continuitat ci-
clable i de vianants al llarg de tot el corredor, i el desplegament del corredor BRCAT
entre Blanes i Lloret, que incorpora també continuitat ciclable, per a la millora de
la connexié en mobilitat sostenible amb el corredor de mobilitat Maresme-Selva
Maritima.

Aquest conjunt d’actuacions contribueix a avancar cap a un model de mobilitat
més sostenible al Maresme, mitjancant la millora del transport public, la integracio
dels diferents modes de transport i la recuperacié d’espais per a la mobilitat activa
1 segura.

El conveni del Maresme incorpora mesures orientades a fomentar una mobilitat
més sostenible, eficient i integrada. Entre aquestes, destaquen les actuacions de pa-
cificacié de I’'N-II, millora de la intermodalitat amb el transport ferroviari, el des-
plegament de la xarxa pedalable i el desplegament del BRCAT entre Blanes i Lloret
de Mar.

La millora de la connectivitat de la C-32 constitueix una actuacié complementa-
ria necessaria per facilitar el transvasament efectiu de vehicles cap a aquest corredor
i afavorir la pacificacié de I’N-II al Maresme.

En conseqiiencia, les actuacions impulsades contribueixen a la transformacié del
model de mobilitat de la comarca, potenciant el transport public, la intermodalitat i
els desplagaments sostenibles, alhora que fan possible la reduccié del transit de pas
per I'N-IL

En el marc del pla de xoc aprovat pel 2026 per a la millora dels serveis de trans-
port interurba de viatgers per carretera es contempla la millora de la oferta de trans-
port en les comunicacions entre el Maresme i Barcelona, on s’inclou la Iinia 603 pel
que a la millora de la oferta per a resoldre els problemes de capacitat existents. En
el marc d’aquesta actuacié que es preveu pel tercer trimestre del 2026 es valorara la
viabilitat de perllongar el servei fins a Canet de Mar, per on entraria a I’autopista,
en lloc de I'actual connexid des de Sant Pol de Mar, i ampliar aixi la freqiiencia de
pas en aquest municipi, tenint en compte les implicacions i afectacions que es po-
den produir en el servei especialment pel que fa a la seva velocitat comercial i a la
capacitat pe a absorbir tota la demanda que es genera en els municipis pels quals es
presta actualment el servei.
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27 de juliol de 2026 veis semidirectes i de millorar les freqiiencies. Tanmateix, aquesta mesura no es pot
implementar a curt termini sense comprometre el servei a la resta de municipis del
Maresme, atesa la limitacié que suposa la via Gnica en aquest tram i el grau de sa-
turaci6 del tram de linia desdoblada.

Actualment s’esta treballant amb l'operadora tant en la millora operativa que
permeti millorar la fiabilitat, com en la identificacié d’intervencions en la infraes-
tructura que permetin ampliar i millorar I'oferta en el futur.

Els diferents projectes que integren la pacificacié de ’'N-II al Maresme avancen
adequadament, d’acord amb els consensos assolits amb els ajuntaments i amb el
grau de complexitat de cadascun dels trams objecte d’actuacio.

Barcelona, 14 de juliol de 2026

Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica

Control del compliment de la Resolucié 582/XV, sobre I’execucié
de les obres de millorament de la carretera B-140 al pas per Santa
Perpétua de Mogoda

290-00522/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98769 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 582/XV, sobre I'exe-
cucio de les obres de millorament de la carretera B-140 al pas per Santa Perpetua de
Mogoda (tram. 290-00522/15), us informo del segiient:

En primer lloc, el Govern va licitar i executar I'any passat (estiu de 2025) una
millora de 1’accés a la rotonda de Can Sirera, en base a una solucid consensuada
amb I’Ajuntament. Amb aquesta solucid, la intensitat diaria de transit a la rotonda
ha baixat al voltant del 30%. No obstant aix0, s’esta estudiant, amb la collaboracid
de ’Ajuntament, altres mesures per garantir la fluidesa del transit en aquest punt.

En segon lloc, el Govern va aprovar tecnicament el 29 de gener de 2026 el pro-
jecte de tracat «Reestudi de la secci6 transversal de la B-140 del PK 2,220 al 5,440
1 millora del nus existent entre la B-140, la B-142 i ’AP-7, al PK 4+750 de la B-140.
Sabadell-Santa Perpetua de la Mogoda».

Posteriorment, el projecte de tracat es va sotmetre a un tramit d’audiéncia a les
administracions, organismes i particulars directament afectats per aquesta actuacio.
Actualment s’esta analitzant les allegacions rebudes per poder donar-hi resposta i
aprovar definitivament el projecte de tragat.

Per ultim, respecte del punt c) de la resolucid, el seu contingut coincideix amb
una allegaci6 al tramit d’audiéncia esmentat al punt anterior, presentat per ’Ajunta-
ment de Santa Perpeétua de Mogoda.

El Govern esta analitzant la seva viabilitat, en el marc de 'analisi de les allega-
cions. Esta previst que durant la redaccié del projecte constructiu es redacti un do-
cument ambiental per establir totes les mesures correctores en aquest ambit en el cas
que es generi qualsevol tipus d’afectacio.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
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Control del compliment de la Resolucié 584/XV, sobre la mobilitat i el
transport public de passatgers al Garraf
290-00524/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98764 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 584/XV, sobre la
mobilitat i el transport public de passatgers al Garraf (tram. 290-00524/15), us in-
formo del segiient:

Per les obres i afectacions en el servei produides per les obres de manteniment
ferroviari als tunels del Garraf, des del Govern s’ha elaborat un pla alternatiu de
transport (PAT) coordinat entre ADIF, Renfe i el Departament de Territori, Habi-
tatge 1 Transicié Ecologica. Abans de la seva entrada en funcionament, aquest PAT
es va presentar als ens territorials afectats i a les plataformes d’usuaris, amb l'objec-
tiu de recollir impressions i incorporar propostes de millora i el consens territorial.
L’acollida i el funcionament del pla han estat valorats positivament.

Després d’analitzar-ho, no s’ha considerat viable incorporar compensacions ad-
dicionals per als usuaris més enlla de les que ja preveuen les Condicions d’us del
servei de Rodalies de Catalunya.

Amb motiu de les obres als tinels del Garraf es van establir un conjunt de ser-
veis de reforg en les linies de bus segiients:

—el6 Barcelona - Sitges

— el5.1 Barcelona (Gran Via) - Vilanova

— el5.2 Barcelona (Diagonal) - Vilanova

—el5.3 Barcelona - Vilanova - Cubelles

— Barcelona - Cunit - Calafell

— Sitges - Vilanova

— Vilanova - el Vendrell

— Vilanova - Tarragona.

— Altafulla/Torredembarra - Barcelona

— Terres de I’Ebre-Barcelona

— Tarragona-Barcelona

Respecte a la possibilitat d’habilitar una nova linia d’autobts exprés que connec-
tés Sant Pere de Ribes amb Barcelona, des de fa anys ja es disposa d’aquest servei.

Aquests refor¢os posats en marxa en aquestes circumstancies excepcionals,
un cop recuperada la fiabilitat en els serveis ferroviaris, s’analitzaran per a ajustar
loferta de serveis a les necessitats de mobilitat de cada corredor, tenint en compte
que per part del Departament ha estat aprovat un pla de xoc de millora dels serveis
interurbans per carretera durant el 2026.

Per dltim, respecte al funcionament dels ascensors de les andanes de I'estacio de
Vilanova i a Geltrd, el Govern continua mantenint I'exigéncia a Renfe per tal d’agi-
litar els tramits necessaris per a la posada en servei dels mateixos.

D’acord amb la informacio facilitada en el marc de les reunions de seguiment del
Pla de Mesures Urgents (PMU), aquesta actuacié s’emmarca en una intervencié de
reparacié de gran abast prevista per a I'any 2026, atesa la complexitat tecnica dels
treballs a executar.

Aixi mateix, es manté un seguiment periodic de I'estat dels elements d’elevacid
mitjancant reunions de coordinacié amb Renfe, amb I'objectiu de supervisar 1’evo-
luci6 de les actuacions i vetllar per la seva tramitacié amb la maxima celeritat pos-
sible.
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Barcelona, 14 de juliol de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica

Control del compliment de la Resolucié 585/XV, sobre la mobilitat
entre Vilanova i la Geltru i Barcelona
290-00525/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98753 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 1 168.4 del Reglament del Par-
lament de Catalunya i per tal de donar compliment als punts ¢) i f) de la Resolu-
ci6 585/XV, sobre la mobilitat entre Vilanova i la Geltra i Barcelona (tram. 290-
00525/15), us informo del segiient:

Per analitzar la situacié actual de la linia de Pautobus interurba Exprés.cat el5,
cal tenir present que en aquests moment el servei de transport per carretera entre Vi-
lanova i la Geltru i Barcelona es troba en una situacié especial pel que fa a les afec-
tacions a la mobilitat en aquest corredor, a conseqiiéncia de les obres dels tinels del
Garraf del servei ferroviari de Rodalies de Catalunya, que ha limitat el nombre de
serveis ferroviaris entre els dos municipis durant un termini estimat de tres mesos.

Davant aquesta situacid, el Departament de Territori, Habitatge i Transicié Eco-
logica ha posat en servei una oferta molt reforcada tant en els serveis exprés el5.1
per Gran Via, en el serveis el5.2 per Diagonal i en els serveis e15.3, que també co-
breix la comunicacié amb Cubelles; de forma que s’han dut a terme els increments
segiients:

—el5.1) Vilanova i la Geltru - Barcelona (Gran Via):

20 expedicions d’anada i tornada de dilluns a divendres feiners.

16 expedicions d’anada i tornada els dissabtes feiners i festius.

— (el5.2) Vilanova i la Geltru - Barcelona (Diagonal):

14 expedicions d’anada i tornada de dilluns a divendres feiners.

— (el5.3) Cubelles - Vilanova i la Geltrt - Barcelona (Gran Via):

2 expedicions d’anada i tornada de dilluns a divendres feiners.

A T’hora de poder fer valoracions i balang sobre la situacié d’aquests serveis,
que havien incrementat ja de forma substancial tant la demanda com l'oferta en els
darrers anys, caldra esperar a veure com evolucionen aquests serveis de refor¢ i a
poder valorar el servei de forma real un cop hagin finalitzat les obres i recuperat la
normalitat en el servei ferroviari.

Aixi mateix, cal tenir present que el Departament de Territori, Habitatge i Tran-
sicié Ecoldgica manté un contacte permanent amb les administracions del territori
i les plataformes d’usuaris, a qui es va informar en reunions especifiques a I'efecte
del pla alternatiu de transport dissenyat per a palliar els efectes de les dites obres en
els serveis de Rodalies de Catalunya.

Barcelona, 29 de marc de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
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Control del compliment de la Resolucié 642/XV, sobre I’agilitacié dels
ajuts als municipis de les Terres de I’Ebre afectats per temporals
290-00582/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 99211 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 642/XV, sobre I'agi-
litacid dels ajuts als municipis de les Terres de I’Ebre afectats per temporals (tram.
290-00582/15), us informo del segiient:

El dia 13 de gener de 2026 va finalitzar el termini de tres mesos per a la presen-
taci6 de sollicituds dels ajuts destinats a la recuperacié dels danys provocats per la
DANA Alice als ens locals de les Terres de I’Ebre, inclosos els consells comarcals 1
les entitats municipals descentralitzades. D’acord amb I’Acord de Govern 252/2025,
de 4 de novembre, per presentar les sollicituds era suficient I'iis del formulari dis-
ponible a I'extranet de les administracions catalanes (EACAT). Aquests ajuts donen
cobertura a actuacions de recuperacié d’infraestructures, equipaments de serveis i
edificis municipals afectats pel temporal.

Aix{i mateix, amb la finalitat de facilitar una resposta rapida als ens locals afec-
tats, la linia de subvencions incorpora mecanismes orientats a agilitzar la tramitacid
dels ajuts, I'execuci6 de les actuacions de recuperacié i el pagament de les bestre-
tes. En aquest sentit, una vegada concedida la subvencio, es tramita el pagament del
100% de I'import d’aquesta en concepte de bestreta, sense exigencia de garanties,
per tal que els ens locals disposin dels recursos necessaris amb la maxima celeritat.
Igualment, ’Acord de Govern 234/2025, de 14 d’octubre, ja preveia que els contrac-
tes de reparacié o manteniment d’infraestructures, equipaments i serveis, les obres
de reposici6 de béns perjudicats i les actuacions de valoracié de danys puguin tra-
mitar-se com a obres, serveis o subministraments d’emergencia, la qual cosa contri-
bueix a agilitar els tramits administratius i les actuacions de recuperacid dels danys
ocasionats per la DANA Alice.

Barcelona, 16 de juliol de 2026
Albert Dalmau Miranda, conseller de la Presidéncia

Control del compliment de la Resolucié 668/XV, sobre el garantiment
del financament que estableix la Llei 7/2023, de creacio de la
comarca del Llucanés

290-00608/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98810 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya 1 per tal de donar compliment a la Resolucié 668/XV, sobre el
garantiment del financament que estableix la Llei 7/2023, de creaci6 de la comarca
del Llucanes (tram. 290-00608/15), us informo del segiient:

La Llei 7/2023, del 10 de maig, de creacio de la comarca del Llucanes estableix
un régim juridic transitori amb l'objectiu de garantir el funcionament institucional
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del nou ambit comarcal fins a la constitucié del futur Consell Comarcal del Lluca-
nes, prevista després de la celebracié de les eleccions municipals de 2027, tal com
indica la disposici6é addicional primera de la llei.

En aquest marc, la disposici6 transitoria segona determina que els municipis que
integren la nova comarca que ho acordin voluntariament han de constituir, abans
del 31 de desembre de 2023, la Mancomunitat de Municipis de la Comarca del Llu-
canes, a la qual s’atribueix, amb caracter temporal, la representacio i la gesti6 dels
interessos comarcals fins a la constitucié del Consell Comarcal. Aquesta previsio
configura la Mancomunitat com a instrument imprescindible per a I'aplicaci6 efec-
tiva del regim transitori dissenyat per la llei.

Aixi mateix, la disposicid transitoria tercera estableix que les lleis de pressu-
postos de la Generalitat, corresponents als exercicis 2024 al 2027, han d’incorporar
una assignacié econodmica anual a favor d’aquesta Mancomunitat, amb 'objectiu de
garantir que disposi dels recursos necessaris per exercir les funcions que 1i son atri-
buides durant aquest periode transitori. Aquesta assignacio, pero, té caracter condi-
cionat, ateés que pressuposa I’'existencia efectiva de ’ens destinatari i 1’exercici real
de les seves competencies.

En aquest sentit, la Mancomunitat de Municipis del Lluganes no es va constituir
dins del termini previst legalment, siné que es va crear el 12 de novembre de 2024,
és a dir, quan I’exercici pressupostari ja es trobava practicament finalitzat. Per tant,
durant I'any 2024 aquest ens no va exercir les funcions de representaci6 i gesti6 dels
interessos comarcals que la llei li atribueix en la disposici6 transitoria segona, ni va
disposar d’un pressupost aprovat, D’acord amb els principis de legalitat pressupos-
taria, eficiéncia en la gestid dels recursos publics i control de la despesa, no és pos-
sible efectuar transferéncies corrents a un ens que no existia o que no desenvolupava
activitat efectiva durant I’exercici corresponent. La dotacid prevista en la disposicid
transitoria tercera de la Llei 7/2023 no constitueix un dret econdmic automatic ni
estructural, siné que esta vinculat a la realitat institucional i funcional de I’ens tran-
sitori creat per la mateixa norma. En conseqiiencia, la manca de constitucié de la
Mancomunitat dins del termini establert i la inexistencia d’activitat efectiva durant
I’any 2024 impossibiliten juridicament procedir a 'abonament integre de I'anualitat
corresponent a aquell exercici o establir mecanismes compensatoris posteriors

Pel que fa a 'anualitat 2026, el Govern va adoptar les mesures necessaries per
garantir la disponibilitat dels recursos previstos a la disposicid transitoria tercera de
la Llei 7/2023 sense haver d’esperar a I'aprovacié de la Llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2026. Amb aquesta finalitat, el Govern va aprovar
el Decret llei 2/2026, de 19 de marg, de concessié d’un suplement de credit als pres-
supostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2026, que va
permetre habilitar els recursos necessaris i efectuar les modificacions pressuposta-
ries corresponents. Posteriorment, el Decret llei 3/2026, de 24 de marg, de mesures
urgents en materia fiscal, de simplificacid i agilitzacié en la gestid, en 'ambit de
l'urbanisme i ’habitatge, en ’ambit de personal i altres mesures urgents en prorro-
ga pressupostaria, va establir expressament, en la seva disposici6 addicional sego-
na, que els 300.000 euros corresponents a ’anualitat 2026 s’havien de destinar a la
Mancomunitat de Municipis de la Comarca del Lluganes, d’acord amb la disposicié
transitoria tercera de la Llei 7/2023. Finalment, el 22 de juny de 2026 es va dictar la
Resolucio per la qual es fa efectiva la transferéncia a la Mancomunitat de Municipis
de la Comarca del Llucanes d’'un import de lliure disposicid per garantir que disposi
dels recursos necessaris per a I'exercici de les seves competencies durant 'anualitat
2026, fent efectiva la distribucid dels recursos corresponents.

El dia 2 de juliol de 2026, el Ple del Parlament va aprovar la Llei de pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2026. Els articles 45, relatiu a la partici-
pacié dels ens locals en els ingressos de la Generalitat, i 48, relatiu al Fons de Coo-
peracié Local de Catalunya. Aran i comarques, estableixen que els 300.000 euros,
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27 de juliol de 2026 («Fons de cooperaci6 local de Catalunya. Consells Comarcals»), s’han de destinar a
la Mancomunitat de Municipis de la Comarca del Llucanes, d’acord amb la dispo-
sici6 transitoria tercera de la Llei 7/2023, de 10 de maig, de creacié de la comarca
del Llucanes.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Albert Dalmau Miranda, conseller de la Presidéncia

Control del compliment de la Resolucié 721/XV, sobre el
desplegament d’un programa integral de suport a clubs, federacions
i esportistes de Catalunya

290-00659/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98809 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 i 168.4 del Reglament del Parlament de
Catalunya, i per tal de donar compliment a la Resolucié 721/XV del Parlament de
Catalunya, sobre el desplegament d’un programa integral de suport a clubs, federa-
cions i esportistes de Catalunya, adoptada per la Comissié d’Esports del Parlament
de Catalunya el 5 de maig de 2026, us informo del segiient:

El Departament d’Esports comparteix 'objectiu de fons de la Resolucié 721/XV:
reforcar el suport ptiblic al sistema esportiu catala i donar resposta a les necessitats
de clubs, federacions, esportistes i entitats. Aquest és, de fet, un dels eixos de treball
del Departament, que ja impulsa linies de suport a I'activitat federativa, als clubs, a
P’esport escolar, a I'esport fementi, a la tecnificacid, a I’alt rendiment, a la projeccid
internacional, a I’esport adaptat i a la promocié de la practica esportiva al llarg de
la vida.

Ara bé, cal assenyalar que el mandat aprovat planteja la creacié d’un nou siste-
ma de subvencions estructurat en multiples programes especifics, amb un calendari
concret de desplegament, perd sense una dotacid pressupostaria especifica associa-
da ni una estimacié de I'impacte economic, juridic i administratiu que comportaria
la seva implementaci6, que el fa dificilment executable en els seus termes literals.
A més, aquest plantejament s’ha de compatibilitzar amb la planificacié de treball,
els objectius estrategics, els compromisos pressupostaris i les convocatories que el
Departament ja té en marxa.

En resum, bona part dels objectius que recull la resolucié ja formen part de I'ac-
ci6 del Departament, encara que no s’articulin necessariament sota les mateixes de-
nominacions o en forma de nous programes independents.

Barcelona, 15 de juliol de 2026
Bernardo Alvarez Merino, conseller d’Esports
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Control del compliment de la Resolucié 747/XV, sobre la participacié
del Consell Superior d’Investigacions Cientifiques en I'organitzacié
de la Fundacié InnoFAB

290-00683/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 99212 / Admissi6 a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 1 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 747/XV, sobre la
participacié del Consell Superior d’Investigacions Cientifiques en I'organitzacié de
la Fundacié InnoFAB (tram. 290-00683/15), us informo del segiient:

En compliment de la Resolucié 747/XV del Parlament de Catalunya, el Govern
comparteix la conveniencia que la Fundacié InnoFAB compti amb I'assessorament
cientific i tecnologic especialitzat necessari per al desenvolupament de les seves ac-
tivitats en 'ambit de la recerca, el desenvolupament, la innovacid, la tecnologia de
semiconductors i la preproduccié de xips.

La Fundacié InnoFAB es configura com una entitat orientada a impulsar capaci-
tats estrategiques en I’ambit dels semiconductors i, en aquest marc, resulta especial-
ment rellevant que pugui comptar amb el coneixement i I'expertesa dels principals
agents cientifics i1 tecnologics del sistema de recerca i innovacio.

Els estatuts de la Fundacié InnoFAB preveuen un Consell Assessor integrat per
persones investigadores de prestigi 1 competencia reconeguda en els ambits de re-
cerca de la Fundacié. Aquest organ constitueix el mecanisme estatutari idoni per
canalitzar I'assessorament cientific especialitzat que requereix la Fundacié en ma-
teria de microelectronica, tecnologia de semiconductors, recerca, desenvolupament,
innovaci6 i preproduccid de xips.

En aquest sentit, i ates que la Resolucié 747/XV posa I'accent en la funcié d’as-
sessorament cientific, el Govern considera que la participacié del Consell Superior
d’Investigacions Cientifiques, per mitja de I'Institut de Microelectronica de Barce-
lona, s’ha de vehicular preferentment a través del Consell Assessor de la Fundacio
InnoFAB.

D’acord amb aix0, el Govern impulsara, a través dels organs corresponents de
la Fundacié InnoFAB i d’acord amb el que estableixen els seus estatuts, les actua-
cions necessaries perque la participacié del Consell Superior d’Investigacions Cien-
tifiques, mitjancant I'Institut de Microelectronica de Barcelona, es pugui canalitzar
mitjancant el Consell Assessor de la Fundacid, com a organ idoni per vehicular 'as-
sessorament cientific especialitzat.

Aquesta participacié permetra reforcar I’'assessorament cientific de la Fundacié
InnoFAB amb les capacitats 1 'expertesa del Consell Superior d’Investigacions Ci-
entifiques i, especificament, de I'Institut de Microelectronica de Barcelona, en els
ambits de la microelectronica, la tecnologia de semiconductors, la recerca, el desen-
volupament, la innovacid i la preproduccié de xips.

Aquesta via dona compliment a la Resolucié 747/XV del Parlament de Catalu-
nya, en la mesura que permet garantir la participacioé del CSIC, per mitja de I'Institut
de Microelectronica de Barcelona, en I'organitzaci6 de la Fundacié InnoFAB amb
una funcié d’assessorament cientific, tot respectant el marc estatutari de la Fundaci6
1 el regim de designacié dels seus organs.

Barcelona, 17 de juliol de 2026
Nuria Montserrat Pulido, consellera de Recerca 1 Universitats
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27 de juliol de 2026 manteniment i la conservacié de les lleres del riu Anoia a I'altura de
Sant Sadurni d’Anoia i Subirats
290-00686/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98756 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 1 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment al punt a) de la Resolucié 750/XYV,
sobre la neteja, el manteniment i la conservaci6 de les lleres del riu Anoia a I’altura
de Sant Sadurni d’Anoia i Subirats (tram. 290-00686/15), us informo que I’Agencia
Catalana de I’Aigua esta coordinant una visita al territori per poder valorar 'actua-
ci6 en trams no urbans i, si escau, identificar els treballs a fer i confirmar la dispo-
nibilitat pressupostaria.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Control del compliment de la Resolucié 752/XV, sobre la recuperacio
dels protocols i convenis per a la gestié d’infraestructures
energeéetiques estratégiques

290-00688/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 98775 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 752/XV, sobre la
recuperaci6 dels protocols i convenis per a la gestié d’infraestructures energetiques
estrategiques (tram. 290-00688/15), us informo que la Delegacié del Govern de la
Generalitat de Catalunya a Madrid ha comunicat el contingut d’aquesta moci6 al
Govern de I’Estat per tal que es prenguin en consideraci6 i s’impulsin les mesures
adients.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica
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Control del compliment de la Mocié 162/XV, sobre la situacié del
sistema universitari i de recerca
390-00162/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 99213 / Admissi6 a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Mocié 162/XV, sobre la situacié del siste-
ma universitari i de recerca (tram. 390-00162/15), us informo del segiient:

Quant al punt 4.a), el Govern reconeix la importancia estrategica de donar com-
pliment a la Declaracié de Calonge 2024 i manifesta la seva plena coincidéncia amb
els objectius i linies d’actuaci6 que s’hi defineixen, especialment pel que fa a la ne-
cessitat d’impulsar un model de finangcament universitari estable, suficient i alineat
amb els estandards establerts per la LOSU. En aquest sentit, el Govern reafirma el
seu compromis de treballar per un increment progressiu dels recursos destinats al
sistema universitari public, en coheréncia amb les politiques de pais orientades al
refor¢ de 'educacid superior, la recerca i la transferéncia de coneixement.

Tanmateix, és necessari deixar constancia que, fins el dia 2 de juliol, el pres-
supost de la Generalitat per al 2026 no ha estat aprovat, fet que ha condicionat la
capacitat d’execucié immediata dels objectius de financament previstos. Les regles
d’estabilitat pressupostaria han limitat la possibilitat d’assolir de manera instantania
el nivell de despesa recomanat. Per aquest motiu, el compromis del Govern se sot-
met al desenvolupament del procés pressupostari en curs, que haura de determinar
l'abast real de I'increment de recursos destinats al sistema universitari.

Malgrat aquesta situacid, cal remarcar que els acords politics assolits en el marc
de la negociaci6 dels pressupostos entre el Govern i Comuns per una banda, i entre
el Govern i ERC per una altra, inclouen mesures significatives orientades a reforcar
el financament universitari, entre les quals destaquen:

— Complir amb la Declaracié de Calonge de les rectores i els rectors catalans i
assolir un financament de 1.500 milions d’euros per a les universitats publiques ca-
talanes durant aquesta legislatura. Aquest compromis politic refor¢a la voluntat del
Govern de situar el sistema universitari piblic en un nivell de financament adequat
1 equiparable als estandards europeus.

— Increment del finangament ordinari de les universitats ptbliques catalanes amb
una dotacié de 60 milions d’euros fins al 2028 (20 M€/any), destinats a cobrir el
creixement vegetatiu i 'augment de costos de la Seguretat Social del Personal Do-
cent 1 Investigador (PDI) i del Personal Tecnic, de Gestid, d’Administracié i Serveis
(PTGANS).

— Dotacié del Pla de xoc de PTGAS (2026-2028) amb 5 milions d’euros anuals
addicionals.

— Assignaci6 de 3 milions d’euros a la Universitat Oberta de Catalunya —Uni-
versitat Oberta de Catalunya (UOC)- per compensar I'increment de I'IPC del 2026.

— Dotacié de 60 milions d’euros per al Pla d’Inversions Universitaries, amb ca-
racter plurianual.

Aquestes mesures evidencien el compromis del Govern d’avangar cap al model
de financament proposat per TACUP i d’enfortir el sistema universitari piblic catala
com a motor de desenvolupament cientific, economic i social del pais.

En conclusid, el Govern manté la seva voluntat politica i estrategica de desplegar
un financament suficient, estable i alineat amb la LOSU, treballant conjuntament
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amb tots els actors implicats per fer possible 'assoliment dels objectius de la legis-
latura tan aviat com les condicions pressupostaries ho permetin.

Addicionalment, el Departament de Recerca i Universitats esta treballant, des
de 'agost del 2024, en la distribuci6 detallada i ja al mes de setembre del 2025 es
va anunciar un ambicios pla territorial d’inversions en recerca, coneixement i inno-
vaci6 de Catalunya, que ja s’ha comengat a desplegar arreu del territori. Es tracta
d’una estrateégia que combina el disseny de nous programes per al talent en I’ambit
universitari i de recerca aixi com inversions en infraestructures, i €s el resultat d’'una
analisi exhaustiva del DREU sobre les necessitats de I'actual sistema de recerca i co-
neixement de Catalunya, amb la finalitat d’actualitzar-lo, garantir-ne la sostenibilitat
a llarg termini i assegurar un desenvolupament equilibrat a tot el territori.

Amb aquestes inversions, corresponents a les transferéncies de les anualitats
2024 1 2025, el desplegament del full de ruta, recollit en el Pla de Govern d’aquesta
legislatura, el Pla Catalunya Lidera i el Pla Departamental, té la missi6 de consoli-
dar el posicionament de Catalunya davant els grans reptes cientifics, economics 1 so-
cials de la proxima decada 1, en definitiva, fer créixer el sistema catala d’R+D+I amb
una mirada de pafs per situar Catalunya entre les 50 regions més innovadores d’Eu-
ropa I'any 2030.

En referéncia amb el punt 4.b), el Govern manté el seu compromis de reforgar
I'estrategia d’internacionalitzacié académica amb I'objectiu de situar Catalunya com
un pol d’atraccié de talent investigador i docent d’alt nivell, en coheréncia amb les
politiques publiques orientades a la qualitat, la projeccié internacional i la competi-
tivitat del sistema universitari i de recerca i treballa per posicionar Catalunya entre
les 50 regions més innovadores i capdavanteres de la societat del coneixement de
la UE en I'horitz6 2030, fent compatible la internacionalitzacié amb el foment del
catala com a llengua propia. Aquest va ser el compromfis expressat per la conselle-
ra en la compareixenga de presentacioé de les linies d’actuacié del Departament de
Recerca i Universitats davant la Comissié de Recerca i Universitats del Parlament
de Catalunya.

En aquest marc, s’han continuat desplegant de manera prioritaria els principals
instruments de captacid i consolidacié de talent:

Programa Serra Hinter: es manté com una peca central en I’atraccié de perso-
nal docent i investigador altament qualificat, gracies a processos de seleccié basats
en I'excellencia i alineats amb els estandards internacionals. La seva implementacid
continuada ha permes reforgar el nivell de competitivitat de les universitats catala-
nes en la captacid de talent global. Cal dir que en el format actual, cal que les per-
sones seleccionades acreditin una trajectoria en un centra de recerca o universitat
estrangera com a minim d’un any,

Programa Serra Hinter Sénior: orientat a incorporar perfils d’alta experiencia i
prestigi internacional, amb capacitat acreditada de lideratge cientific. L'impuls d’a-
quest programa contribueix a consolidar grups de recerca d’alt rendiment i a poten-
ciar 'impacte internacional del sistema catala de coneixement.

Programa Talent Bridge: s’ha consolidat com un instrument clau per facilitar la
incorporacid i estabilitzacié de talent investigador juinior i postdoctoral procedent
dels Estats Units. El programa afavoreix itineraris d’estabilitzacié i contribueix a
reforgar el potencial de creixement del sistema a curt i mitja termini. En 'ambit del
programa Serra-Hunter Sénior s’han incorporat dues persones amb el reconeixe-
ment Talent Bridge.

El conjunt d’aquestes actuacions forma part d’una politica integral que combina
atraccio, retencio i promoci6 del talent, i que consolida Catalunya com a entorn esta-
ble, competitiu i altament atractiu per al desenvolupament de recerca d’excellencia.
El Departament de Recerca i Universitats continuara treballant en aquesta direccid
amb la voluntat d’enfortir la internacionalitzaci6 i el prestigi global del sistema uni-
versitari i de recerca catala.
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Pel que fa al punt 4.c), el Departament de Recerca i Universitats manté el seu
compromis de reforcar el programa d’inversions universitaries com a instrument
essencial per garantir la modernitzacio, I'adequacid tecnologica i la competitivitat
del sistema universitari public catala. Aquestes actuacions s’alineen amb l’objectiu
de situar Catalunya com un entorn avangat en docéncia, recerca i transferéncia del
coneixement, i contribueixen decisivament a la cohesio territorial i al desenvolupa-
ment d’infraestructures estrategiques arreu del pais.

En aquesta legislatura s’ha iniciat el desplegament d’inversions universitaries
derivades de I'acord de la Comissié Mixta d’Afers Economics i Fiscals Estat - Ge-
neralitat, en el marc del pacte d’investidura entre el Partit dels Socialistes de Ca-
talunya (PSOE) i Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). El Departament esta
desplegant el Pla territorial d’inversions en recerca, coneixement i innovaci6 de Ca-
talunya, presentat el novembre del 2025, que impulsa noves actuacions i propostes
de millora en infraestructures universitaries repartides arreu del territori, financades
també amb els recursos derivats dels acords pressupostaris amb ERC.

Cal remarcar que I'aprovacio i execucié d’un pla d’inversions d’aquesta magni-
tud ha d’emmarcar-se necessariament en el cicle pressupostari anual, i que qualse-
vol compromis ferm de finangament resta condicionat als pressupostos aprovats pel
Parlament. Tanmateix, el Departament comparteix plenament 1'objectiu d’avancar
progressivament cap a una dotacié propera als 100 M€ anuals al llarg de la legisla-
tura, amb una planificaci6 solida i realista.

Addicionalment, el Departament de Recerca 1 Universitats esta treballant, des
de I'agost del 2024, en la distribucié detallada i ja al mes de setembre del 2025 es
va anunciar un ambicios pla territorial d’inversions en recerca, coneixement i inno-
vacié de Catalunya, que ja s’ha comencat a desplegar arreu del territori. Es tracta
d’una estrategia que combina el disseny de nous programes per al talent en I’ambit
universitari i de recerca aixi com inversions en infraestructures, i €s el resultat d’'una
analisi exhaustiva del DREU sobre les necessitats de I'actual sistema de recerca i co-
neixement de Catalunya, amb la finalitat d’actualitzar-lo, garantir-ne la sostenibilitat
a llarg termini i assegurar un desenvolupament equilibrat a tot el territori.

Amb aquestes inversions, corresponents a les transferéncies de les anualitats
2024 1 2025, el desplegament del full de ruta, recollit en el Pla de Govern d’aquesta
legislatura, el Pla Catalunya Lidera i el Pla Departamental, té la missié de consoli-
dar el posicionament de Catalunya davant els grans reptes cientifics, economics 1 so-
cials de la proxima decada i, en definitiva, fer créixer el sistema catala d’R+D+I amb
una mirada de pais per situar Catalunya entre les 50 regions més innovadores d’Eu-
ropa I'any 2030.

Tal com la consellera va indicar en la seva compareixenga al Parlament, el pla
estrategic del DREU elaborat en aquesta XV legislatura, t€ com a visid i missio:

— Potenciar i millorar el paper del sistema universitari com a motor de transfor-
macio, progrés i benestar al servei del pais i la ciutadania, fent efectiva la igualtat
d’oportunitats entre dones i homes.

— Garantir el foment de la recerca per generar solucions concretes als grans rep-
tes socials, mitjangant actuacions que permetin assolir 'autonomia estrategica i fo-
mentar el talent en totes les etapes de la vida.

— Posicionar Catalunya entre les 50 regions més innovadores i capdavanteres de
la societat del coneixement de la UE en I'horitzé 2030, fent compatible la interna-
cionalitzacié amb el foment del catala com a llengua propia.

El mandat €s clar en equilibrar i garantir la forta desinversié i manca de planifi-
caci6 amb mirada llarga.

El Pla territorial d’inversions en recerca, coneixement i innovacié de Catalunya
respon a la planificacié estrategica definida pel Govern en el marc de la present le-
gislatura i contempla actuacions recollides en el Pla de Govern, el Pla Catalunya
Lidera i el Pla departamental en materia de recerca i universitats. Les actuacions as-
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seguren l’equilibri territorial, excellencia cientifica, impacte socioeconomic i aline-
aci6 amb les prioritats estrategiques del sistema de recerca i innovacié de Catalunya.

El Pla preveu actuacions que abasten el conjunt dels agents del sistema, incloent-
-hi els centres de recerca del sistema CERCA, les universitats publiques, les grans
infraestructures cientifiques i tecnologiques i altres institucions de recerca i innova-
cid, amb l'objectiu de refor¢ar de manera estructural les seves capacitats.

El Pla, que actualment es troba en desplegament, preveu almenys una actuacio per
universitat ptblica i que actualment ja es troba en desplegament. Aquestes actuacions
s’emmarquen en el procés d’analisi i definicié de les necessitats d’infraestructures.

A continuaci6 es detallen aquests projectes singulars en recerca cientifica i I'im-
port estimat, tal com va presentar la consellera de Recerca i Universitats a la Comis-
si6 de Recerca i Universitats del Parlament el passat 27 de maig, en la compareixen-
ca per informar sobre el contingut del pressupost del Departament i dels organismes
i les entitats que en depenen:

Concepte e | o

= Increment del PIU | la declaracio de Calonge 4,0 12,5

= Fabrica Nova a Manresa (UPC) 4,0

+ CSUC. Millora anella cientifica 0 9,0

. CSUC: Noves ipstal-lacions del mggatzem ct?operatiu perala 0 10
garantia d'espai per a la preservacio de l'accés (GEPA) ’

= Parc de Tecnologia Maritima (UPC) 0 14,0

Concepte Import M€ 2025 Import M€ 2026

upPC 2.0 5.0

uB 3.0 B8.0

usB o 11.5

UPF 1.5 3.5

udG o 4.0

DL o 2.6

URW o 3.0

El conjunt d’aquestes actuacions confirma I'impuls sostingut del Departament de
Recerca i Universitats per modernitzar les infraestructures universitaries, avangar
en la transformaci6 digital i reforcar els equipaments cientifics i tecnologics arreu
del territori. Aquest esfor¢ inversor contribueix a enfortir la competitivitat interna-
cional del sistema universitari i a garantir que Catalunya disposi d’un entorn capac
de donar resposta als reptes de la recerca i la innovacié del segle XXI.

El Departament continuara treballant per ampliar i consolidar el volum d’in-
versions universitaries durant la legislatura, amb l'objectiu d’apropar-se progressi-
vament als 100 milions d’euros anuals, sempre d’acord amb el marc pressupostari
aprovat pel Parlament.

Quant al 4.d), el Departament de Recerca i Universitats ha mantingut, al llarg
de la legislatura, el compromis de donar suport als plans de desenvolupament de la
Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i de la Universitat de Vic - Universitat Cen-
tral de Catalunya (UVic-UCC), reconeixent la seva contribucié estrategica al siste-
ma universitari catala i la seva singularitat. Aquest reconeixement, compartit en els
diversos espais de planificaci6 universitaria, s’ha traduit en la voluntat d’avancar cap
a un model de finangcament estable, suficient i alineat amb els objectius académics,
socials 1 territorials que ambdues universitats desenvolupen.

Durant aquest periode, el Departament de Recerca i Universitats ha dut a terme:

— Un procés de treball sostingut amb la UOC i la UVic-UCC, orientat a definir
les necessitats de finangament estructural que garanteixin la continuitat i 'expansio
dels seus projectes educatius i de recerca.
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— Lanalisi de les féormules juridiques i financeres més adequades per donar res-
posta a la seva singularitat institucional, preservant tant el seu caracter privat com
la seva funci6 de servei public.

— La definici6é d’un model pluriennal de finangcament, alineat amb les practiques
existents en altres sistemes universitaris europeus per a institucions de naturalesa
similar.

Aquest treball tecnic i institucional ha permes establir una base solida per avan-
car cap a un instrument estable que ordeni la relaci6 entre el Departament de Recer-
ca i Universitats i aquestes universitats.

A data d’avui es continua treballant amb els representants de la UVic-UCC en la
definicié d’un conveni programa pluriennal per al periode 2027-2030, que haura de:

— Establir un marc estable de finangament, coherent i previsible al llarg dels qua-
tre anys de vigeéncia.

— Definir objectius academics, socials i territorials clars i verificables, d’acord
amb la funcié de servei ptiblic que desenvolupen.

— Garantir 'alineament amb les prioritats del sistema universitari catala, in-
cloent-hi aspectes com la qualitat docent, el compromis amb el territori, la contribu-
ci6 a la recerca i la transformacio6 digital.

Aquest conveni programa —actualment en fase de definici6 tecnica i negociacié
institucional— representa I’eina que ha de permetre la consolidacié d’un financament
adequat, estable i suficient, tal com estableix el compromis parlamentari.

Amb referéncia al punt 4.e), s’han iniciat els treballs tecnics per a la definicié
d’un nou model de financament de les universitats publiques de Catalunya, que pre-
veu un financament estructural basal, un financament estructural per a necessitats
singulars i un finangament per objectius, amb caracter pluriennal.

No obstant aix0, la culminacié d’aquests treballs i la presentacié d’una proposta
definitiva restaven condicionades a la disponibilitat d’'un nou marc pressupostari que
permetra determinar els recursos necessaris per implantar el model i garantir-ne la
viabilitat.

En aquest sentit, amb els pressupostos aprovats, es completara la definicié del
nou model de financament i s’establira un calendari ferm per a la seva aplicacio

Pel que fa als punts 4.f) i 4.m), el DREU treballa i impulsa mesures per incre-
mentar el relleu generacional en la docéncia, la recerca i la gestié, promovent I'esta-
bilitat laboral i la captaci6 de talent.

El Departament manté com a prioritat estrategica I’enfortiment de les condicions
laborals del personal docent i investigador (PDI) del sistema universitari piblic, mit-
jangant un conjunt coordinat d’instruments orientats a la reduccié de la temporalitat,
la millora de l’estabilitat laboral, la captacié de talent i la garantia del relleu gene-
racional. Aquestes actuacions es desenvolupen en coheréncia amb la Llei organica
2/2023, del sistema universitari (LOSU), i amb els objectius de qualitat i sostenibi-
litat del sistema universitari catala.

Programa Maria Goyri

Durant 'any 2025 s’ha desplegat de manera efectiva el Programa Maria Goyri,
instrument clau d’incorporacié de talent docent i investigador al sistema universitari
public.

En el marc d’aquest programa, s’han incorporat 705 places de professor/a aju-
dant doctor a les universitats publiques catalanes durant 'any 2025, contribuint de
manera decisiva a:

— El rejoveniment de les plantilles.

— La reducci6 de la temporalitat estructural del sistema.

— El refor¢ de la qualitat docent i investigadora.

— L’adaptaci6 a les necessitats derivades del desplegament de la LOSU.
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Pla de xoc (pla de competitivitat), per al foment del relleu generacional i la reduc-
cio de la precarietat del PDI

El Pla de xoc ha permes avancar de manera significativa en la transformacio es-
tructural de les plantilles del PDI, mitjancant la creaci6 de noves places i la substi-
tucid progressiva de figures temporals per contractes més estables.

En aquest sentit, es fa constar que:

— Les places corresponents a I'anualitat 2024 s’han desplegat practicament en la
seva totalitat, amb un impacte directe en la reduccié de la precarietat i el reforc de
les plantilles docents i investigadores.

— Pel que fa a Panualitat 2025, la major part de les universitats han sollicitat I'en-
darreriment de la convocatoria de les places previstes, amb la finalitat d’evitar la
coincidencia temporal amb el desplegament del Programa Maria Goyri i optimitzar
aix{ la gestié global de les incorporacions de personal.

Aquest ajust ha permes una millor planificacid de recursos humans i una imple-
mentacié més ordenada dels diferents programes d’incorporaci6 de talent.

Pla Serra Hiinter i Pla Serra Hiinter Senior

El Pla Serra Hinter (PSH) es manté com un instrument estructural fonamental
per a la captaci6 i consolidacié de talent docent i investigador d’excelléncia inter-
nacional.

En aquest exercici es constata que:

— El Pla Serra Hunter s’ha desplegat correctament, mantenint el seu funciona-
ment ordinari i el ritme de convocatories previst.

— El Pla Serra Hunter Sénior s’ha executat de manera adequada, reforcant la in-
corporacid de perfils académics de prestigi internacional amb capacitat de lideratge
cientific.

Aquests programes continuen contribuint de manera significativa a la internacio-
nalitzaci6 i a la millora qualitativa del sistema universitari catala.

El conjunt d’actuacions desplegades permet constatar un aveng sostingut en els
objectius de:

— Reducci6 de la precarietat laboral del PDI.

— Estabilitzaci6 progressiva de les plantilles.

— Reforg del relleu generacional.

— Captaci0 1 retenci6 de talent docent i investigador.

En particular, la combinacié del Pla de xoc (amb execucié practicament comple-
ta de la seva anualitat 2024 i reprogramacié de la 2025), el Programa Maria Goyri
(amb 705 incorporacions el 2025) i el desplegament del Pla Serra Hunter i el seu
vessant Sénior, configura una politica coherent i eficient orientada a la transformacio
estructural del sistema universitari public catala.

El Departament reafirma el seu compromis de continuar avangant en aquesta li-
nia, amb I'objectiu de consolidar un sistema universitari més estable, menys precari
1 plenament alineat amb els estandards europeus de qualitat i ocupacié acadeémica.

En referéncia al punt 4.g) el Govern de la Generalitat, en coordinacié amb les
universitats catalanes, fomenta des de fa anys el coneixement i I'is de les terceres
llengiies, i 'oferta d’estudis en aquestes llengiies a la universitat, a fi de promoure la
internacionalitzacié del sistema universitari catala i la disponibilitat multilingiie de
Poferta universitaria. Per assolir aquest objectiu s’han utilitzat diferents vies i mit-
jans, entre els quals destaquen les convocatories d’ajuts per promoure la formacio i
l’acreditacié de les terceres llengiies de I’estudiantat universitari, dins el Programa
Parla3, les convocatories d’ajuts Interlingua, per a actuacions de foment i ds de les
llengiies en I'ambit universitari, i el financament variable per objectius de les uni-
versitats publiques, que inclou incentius en materia de millora de les competeéncies
lingiiistiques. Tots els objectius i les mesures per al foment de les terceres llengiies
a la universitat s’han recollit en el Pla per a la millora de les competencies en terce-
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res llengiies en el sistema universitari de Catalunya, aprovat per la Junta del Consell
Interuniversitari de Catalunya el 25 de marg¢ de 2022.

Aixi mateix, les universitats catalanes tenen des de fa temps programes espe-
cifics per incentivar el coneixement i 1'ds de les terceres llengiies per part de la
comunitat universitaria, i la docéncia en terceres llengiies. D’acord amb el princi-
pi d’autonomia universitaria, cada universitat decideix les mesures concretes més
adequades per incrementar la doceéncia en terceres llengiies, que tenen el suport del
Departament de Recerca i Universitats, mitjancant les vies ja esmentades, com la
convocatoria d’ajuts Interlingua.

Les convocatories d’ajuts de TAGAUR per promoure la formacié i l'acreditacié de
les terceres llengiies de I'estudiantat universitari sén un dels recursos fonamentals. For-
men part del Programa de diagnostic, promoci6 i incentivacié de terceres llengiies per
aconseguir uns nivells més alts de coneixement d’una tercera llengua, Parla3, aprovat
per la Junta del CIC l'any 2014, i s’han convocat anualment des del curs 2014-2015. El
model d’ajuts per a la formaci6 i I'acreditacié lingiiistiques es va modificar i ampliar
de manera significativa I’'any 2022, en aplicaci6 del Pla per a la millora de les compe-
tencies en terceres llengiies en el sistema universitari de Catalunya, a fi de millorar-ne
lefectivitat i facilitar al maxim P'accés a la formaci6 i I'acreditaci6 lingiiistiques, garan-
tint especialment I'equitat i la igualtat d’oportunitats. Aixi, per facilitar I'accés als estu-
diants amb condicions socioeconomiques desfavorables es va crear una nova convoca-
toria d’ajuts per a la formaci6 en terceres llengiies adrecada a estudiants becaris, amb
un increment de I'import dels ajuts (fins a 600 euros), i unes condicions especialment fa-
vorables. També es va mantenir la convocatoria anterior, en les modalitats A (ajuts per a
proves d’acreditacid) i B (ajuts a estudiants no becaris per a cursos de terceres llengiies).
Durant el curs 2024-2025, s’han concedit, entre aquestes dues convocatories, 1.417 ajuts
per a la formacid i I'acreditacio de les terceres llengiies de I'estudiantat universitari, amb
un import global de 482.431,24 euros.

La convocatoria d’ajuts a les universitats de Catalunya per a actuacions de foment
i ds de les llengiies en I'ambit universitari (Interlingua) es porta a terme cada any des
del 2012. EI seu objectiu €s garantir la presencia i I'tis de les llengiies catalana i oc-
citana a les universitats, ates el seu caracter de llengiies propies i per responsabilitat
social, 1, a la vegada, impulsar la preséncia i I'Gs de terceres llengiies, preferentment
langles, utilitzades també per la comunitat universitaria com a resultat de la inter-
nacionalitzacié derivada de I’espai europeu d’educacié superior. Aixi mateix, es pre-
tén promoure la difusi6 i I'ds de la llengua de signes catalana en I’ambit universitari.

En els pressupostos dels darrers anys la convocatoria Interlingua ha tingut un in-
crement destacat, com es pot veure en el quadre segiient. Aix{ es vol augmentar de
forma significativa I’ajut de la Generalitat als projectes i actuacions per al foment de
les llengiies a la universitat, i donar compliment al Pla d’enfortiment de la llengua
catalana en el sistema universitari i de recerca de Catalunya i al Pla per a la millo-
ra de les competencies en terceres llengiies en el sistema universitari de Catalunya.
Precisament els programes d’incentivacid de la docencia en terceres llengiies s6n
considerats com un tipus de projectes prioritaris en les bases reguladores de la con-
vocatoria Interlingua dels darrers anys, en aplicacié del Pla esmentat.

Pressupost de la convocatoria Interlingua, 2020-2025

Any convocatoria Import
Interlingua 2020 611.779,00 €
Interlingua 2021 623.779,00 €
Interlingua 2022 773.779,00 €

Interlingua 2023
Interlingua 2024
Interlingua 2025

1.083.000,00 €
1.462.000,00 €
1.462.000,00 €
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La convocatoria Interlingua impulsa I'is de la llengua anglesa i altres llengiies
estrangeres, en tant que son llengiies de comunicacio i de treball en un context aca-
deémic progressivament de major internacionalitzaci. Una part important dels pro-
jectes i actuacions subvencionats mitjangant la convocatoria Interlingua fomenten la
docencia en terceres llengiies: recursos lingliistics per promoure i facilitar I'incre-
ment de la doceéncia en angles i altres terceres llengiies, cursos especifics adregats
al PDI la finalitat dels quals és 'augment o la millora de la docéncia en terceres
llengiies, correccié de materials docents en angles i altres terceres llengiies, etc. Sén
actuacions adregades al personal académic que ja imparteix assignatures en angles
o altres terceres llengiies, o per encoratjar-lo a impartir aquesta docéncia, proporci-
onant-li el suport lingiifstic i metodologic adequat.

Entre els projectes subvencionats per Interlingua durant els darrers anys €s espe-
cialment rellevant en aquest ambit la creacié i el desenvolupament del Certificat de
capacitacio per a la doceéncia en angles per al personal docent i investigador (CLUC-
EMI). Es un projecte interuniversitari que consisteix a elaborar un examen que per-
met acreditar la capacitaci6 per fer docencia en anglés, un examen fet a mida de les
necessitats de les universitats catalanes. L'examen esta disponible des de I’any 2017
1 se’n fan convocatories anuals. Tant 'elaboracié com les convocatories de I'examen
han rebut ajuts mitjancant Interlingua.

Finalment, el model de financament variable per objectius de les universitats pu-
bliques catalanes inclou, entre els objectius vinculats a la millora de la doceéncia, el
de millorar les competencies lingiiistiques: augmentar I’ds del catala en la docencia
i millorar el coneixement d’una tercera llengua, preferentment I’angles. Per al segui-
ment del grau d’assoliment d’aquest objectiu principal s’analitzen els resultats obtin-
guts en uns subobjectius especifics, amb un conjunt d’indicadors que les universitats
publiques estan obligades a subministrar anualment i que permeten fer la valoracié
i la distribucié dels corresponents fons economics. Aquest objectiu de millora de
les competencies lingiiistiques €s vigent des de I'any 2008. En el quadre segiient es
mostren els imports associats a 'objectiu de millora de les competéncies lingiifsti-
ques en terceres llengiies del financament variable per objectius de les universitats
publiques catalanes corresponents als anys 2021 a 2024.

Transferéncies a les universitats publiques catalanes, en el marc

del finangament per objectius, d’acord amb el grau d’assoliment

de I'objectiu B.3, relatiu a la millora de les competéncies lingiiistiques en
terceres llengiies, anys 2021-2024

2021 2022 2023 2024

5565.732 € 564.171 € 564.683 € 536.935 €

El Departament de Recerca i Universitats també impulsa la preséncia i I'iis de
les terceres llengiies a les universitats per altres vies 1 mitjans, que poden tenir in-
cidencia en el foment de la docencia en terceres llengiies. En aquest sentit, €s des-
tacable el portal web de recursos lingiiistics en terceres llengiies, Aprenc idiomes
(https://www.aprencidiomes.cat/ca). Aquest portal conté un conjunt de serveis i re-
cursos electronics en un entorn web per a I'aprenentatge de les terceres llengiies,
amb eines i recursos elaborats per les universitats catalanes que ajuden a aprendre
idiomes de manera autonoma, i també informacié i documentacié sobre les diverses
opcions que els estudiants tenen a I'abast per formar-se en idiomes a la universitat.
Esta adregat especialment als estudiants universitaris de Catalunya, perd també in-
clou un apartat amb materials especifics per a la doceéncia en angles, adrecat al PDL.
El portal és una iniciativa conjunta de les universitats catalanes i el Departament de
Recerca i Universitats, i esta disponible en catala, castella, occita aranes i angles.
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Pel que fa al punt 4.h.), el Pla de Microcredencials universitaries s’emmarca en
el Component 21, Inversié 6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia
(PRTR), amb una dotacid estatal de 50 milions d’euros destinada a impulsar una
oferta de formacié reglada, flexible i orientada a la requalificacié de la poblacio
adulta.

Segons ’Acord del Consell de Ministres de 19/12/2023 i ’Ordre Ministerial de
27/12/2023, els fons es distribueixen principalment a les comunitats autbnomes, que
els executen a través de les universitats publiques, tiniques institucions amb compe-
tencies per acreditar credits ECTS. Només s’hi preveuen dues excepcions d’ambit
estatal, 500.000 € per al CSIC, i 1,5 M€ per a la UNED.

En aquest marc normatiu, Catalunya ha rebut 7.890.462 €, destinats integrament
a les set universitats publiques catalanes per al desenvolupament de 'oferta forma-
tiva i les beques associades. La inclusi6 directa de centres de recerca no universita-
ris com a beneficiaris no €s possible amb la normativa vigent, ja que requeriria una
modificaci6 estatal dels criteris de finangament. Tot i aix0, el Departament ha pro-
mogut la collaboracid entre universitats i centres de recerca per generar continguts
d’alt valor estrategic, sempre dins del marc legal del PRTR.

Des del 2024, la Direccié General de Transferencia i Societat del Coneixement
del Departament de Recerca i Universitats (DREU) coordina el programa i acom-
panya les universitats en I'assoliment dels objectius assignats. Estructures de treball
creades.

Grup de treball DREU - universitats pibliques (2024). Creat per coordinar ac-
tuacions, millorar el disseny i la implementacié de les microcredencials, garantir-ne
la qualitat i elaborar informes periodics d’aveng. — Grup de treball DREU - uni-
versitats.

Xarxa Tecnica del Pla Microcreds.cat (2025). Integrada pels responsables dels
mitjans propis i equips teécnics de les universitats. Reunions mensuals i sessions
monografiques amb I’Area de Planificaci6 i Gestié de Fons Europeus per resoldre
dubtes de gestid i justificacié. — Xarxa Tecnica Microcreds.

Grup de treball de comunicaci6 (juny 2025). Per coordinar les actuacions de di-
fusi6 del Pla. — Grup de comunicacié Microcreds.

Per garantir coheréncia amb la resta de comunitats autonomes, el DREU ha par-
ticipat en les jornades tecniques de la Red Universitaria de Estudios de Postgrado y
Educacion Permanente (RUEPEP) especifiques del Pla Microcreds.

El gener de 2026, el MCIU va comunicar la rebaixa de I'objectiu CID, deixant
com a Unic indicador el nombre de microcredencials emeses:

Objectiu assignat a Catalunya: 3.156 microcredencials

Execuci6 a 27 de maig de 2026: objectiu assolit

Previsi6 final: 4.000 certificats. — Seguiment de I'objectiu CID

A data 15 de maig de 2026, les universitats publiques catalanes han desenvo-
lupat:

Meés de 500 microcredencials dissenyades en ambits com: educacid, salut, TIC i
dades, transicié digital, comunicacié i xarxes digitals, desenvolupament personal i
professional, enginyeria i sostenibilitat.

292 accions formatives impartides; 4.197 alumnes matriculats

El seguiment del progrés s’ha realitzat mitjangant dues vies:

Informes mensuals (el dia 15 de cada mes) segons el model establert pel MCIU

Enregistrament del progrés a I’eina CoFFEE, on s’introdueixen les dades de fites,
objectius i documentacid justificativa

Actualment, els set subprojectes universitaris estan donats d’alta i validats pel
DREU i el MCIU, i les universitats estan incorporant tota la documentacié de des-
pesa executada. La previsi6 €s tancar la justificacié el 30 de juny de 2026.

A Catalunya ha desplegat el Pla de Microcredencials d’acord amb el marc nor-
matiu estatal i europeu, ha establert una governanga robusta i ha assolit I'objectiu
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CID assignat. El sistema universitari ptblic ha desenvolupat una oferta formativa
extensa i alineada amb les necessitats de requalificacié de la poblacié adulta, i es
troba en fase final de justificacid del projecte dins el termini establert.

En relacié amb els punts 4 1) i 4 j), el Departament de Recerca i Universitats
manté com a prioritat estrategica 'impuls d’un sistema de beques i ajuts que garan-
teixi l'equitat, la igualtat d’oportunitats i la cohesié social dins el sistema universi-
tari catala. L'accés universal a I'educaci6 superior, amb independeéncia dels recursos
economics de I'estudiantat, constitueix un pilar fonamental de les politiques publi-
ques en materia d’universitats.

En aquest sentit, el curs 2026-2027 és el primer en que es fa efectiu el traspas de la
gestio de les beques universitaries de ’Administracié de I’Estat a la Generalitat de Cata-
lunya, després d’un procés complex de coordinaci6 institucional i adequacié normativa.

En aquest context, ’Ageéncia de Gesti6 d’Ajuts Universitaris i de Recerca
(AGAUR) ja ha publicat la convocatoria de beques per al curs 2026-2027, d’acord
amb el nou marc competencial. Aquesta convocatoria s’esta desenvolupant amb to-
tal normalitat, i TAGAUR esta gestionant tot el procés de valoracio i resolucié amb
plena rigorositat administrativa. Aquest primer exercici de gestié integral de les be-
ques representa un pas decisiu en la descentralitzaci6 efectiva i en 'adaptacio de les
politiques de suport a I'estudiantat a les necessitats especifiques del context catala.

Amb el traspas ja materialitzat, el Departament reafirma la seva voluntat de tre-
ballar en la definicié d’un nou sistema de beques i ajuts que s’adapti millor a la rea-
litat socioeconodmica del pais, incorporant criteris més flexibles i proxims a les ne-
cessitats reals de les families, que permeti millorar les oportunitats de I'estudiantat
en situacié economica desfavorida, reforcant el principi d’equitat com a eix central
de la politica universitaria.

Aix{i doncs, I'exercici 2026-2027 marca un punt d’inflexié en les politiques de be-
ques i ajuts universitaris a Catalunya, gracies al traspas complet de la seva gesti6. El
Departament reitera el seu compromis amb la igualtat d’oportunitats i amb la cons-
truccié d’un sistema universitari que garanteixi que les circumstancies economiques
no siguin un obstacle per accedir, progressar i graduar-se en estudis superiors.

De la mateixa manera, les beques salari constitueixen un compromis ferm d’a-
quest Govern per ajudar a reforcar el paper de la universitat com a vector social,
ascensor social i de cohesi6 social. Es tracta d’'una linia estratégica que es preveu
desplegar al llarg de la legislatura amb I'objectiu de facilitar tant ’'accés com la con-
tinuitat dels estudis superiors de I'estudiantat en situacions de vulnerabilitat. Es un
dels objectius del departament que la consellera ha defensat des de la seva primera
compareixencga al Parlament. Aixi mateix, aquesta fita han quedat recollida en les li-
nies d’actuaci6 del Pla d’acci6 departamental del DREU, en l'objectiu 1 mesura 1.12:
Desenvolupar un programa de beques salari per afavorir la igualtat d’oportunitats.

Pel que fa al punt 4 k) les universitats catalanes compten, des de fa uns anys, amb
protocols especifics d’actuacié davant les violeéncies masclistes, els assetjaments se-
xuals 1 els assetjaments per rad de sexe, orientacid sexual, identitat de genere o ex-
pressié de génere.

La Comissio Dones i Ciencia del Consell Interuniversitari de Catalunya va pren-
dre en consideracié en data 22 de febrer de 2023 el Protocol guia d’ambit univer-
sitari per prevenir i reparar amb diligencia deguda les situacions de violeéncia mas-
clista, assetjament sexual i1 assetjament per raé de sexe, orientacié sexual, identitat
de genere o expressio de genere, 1 del qual va ser informat la Junta del CIC en data
21 de marc de 2023.

El protocol recull, en el capitol 9, els mecanismes de seguiment i avaluacié de la
seva aplicacio, aixi com la necessitat d’establir amb aquesta finalitat un sistema d’in-
dicadors comuns per a totes les universitats de Catalunya, en els termes segiients:
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— 9.1 Seguiment i avaluacié de I'aplicaci6 del protocol de la universitat:

«Les universitats, mitjangant les unitats d’igualtat, hauran d’elaborar, amb
caracter anual, un informe de seguiment i d’avaluacio del seu protocol (art. 4.bis
de la Llei 17/2022 i art. 17.3 de la Llei 5/2008). Aquest document ha de servir per
generar coneixement i per fer propostes de millora en les intervencions i en les
normatives de la universitat, aixi com per detectar les necessitats de les victimes
o dels i de les professionals que caldria cobrir. Aquest informe contindra indica-
dors quantitatius i qualitatius que recullin, anonimitzadament i complint estric-
tament la normativa de proteccio de dades de caracter personal, totes les sol-li-
cituds d’informacio, deniincies, actuacions i resolucions realitzades. Tanmateix,
s’identificaran els col-lectius de la persona afectada i de la persona agressora,
aixi com el tipus de conducta que ha motivat la intervencio. Aquests informes han
de permetre valorar Uefectivitat en U'aplicacio del protocol i identificar debilitats,
com ara falles, omissions, males practiques, febleses, precarietat o insuficiencia
de recursos, aixi com les fortaleses, incloent-hi les bones practiques o Ueficacia
de les mesures de prevencio i de reparacio adoptades. Els informes elaborats se-
ran publics, poden estar disponibles a la web de la unitat d’igualtat, i s’han de
presentar als organs de govern de la universitat. L'analisi de l'avaluacio s’hau-
ra de fer amb perspectiva de genere. Aquests informes seran també sotmesos a
les administracions competents de la Generalitat de Catalunya en politica uni-
versitaria i en politiques d’igualtat de genere, tal com preveu larticle 17.3 de la
Llei 5/2008, és a dir, al Departament de Recerca i Universitats i al Departament
d’lIgualtat i Feminisme.»

—9.2 «Ates que el marc normatiu i orientador en materia de politiques d’abor-
datge de les situacions de violéncia i d’assetjament compren totes les universitats
de Catalunya, lestabliment d’indicadors comuns permet, d’una banda, la siste-
matitzacio de la recollida d’indicadors, tant quantitatius com qualitatius i, d’al-
tra banda, comptar amb dades comparables i agregables en 'ambit del sistema
universitari de Catalunya. La Comissio Dones i Ciéncia establira la llista d’indi-
cadors per redactar els informes anuals d’avaluacio.»

— Finalment, a annex (Pautes per a la redaccié de I'informe anual amb els
indicadors de seguiment i d’avaluaci6 del protocol de la universitat) de ’'esmentat
protocol guia, s’hi recull que:

«Cada universitat fara arribar al Departament d’Igualtat i Feminisme i al
Departament de Recerca i Universitats U'informe d’avaluacio del protocol anual-
ment, per tal d’elaborar un informe conjunt per al Sistema Universitari de Cata-
lunya. Les unitats d’igualtat elaboraran Uinforme i la resta d’organs amb compe-
tencies i responsabilitats en l'aplicacio del protocol col-laboraran en la recollida
de la informacio quan els ho sol-liciti la unitat d’igualtat. En el marc de la Co-
missio Dones i Ciéncia s’establira el model d’informe anual amb els preceptius
indicadors de seguiment i d’avaluacio.»

En funci6 del que s’ha exposat, el Consell Interuniversitari de Catalunya, per
mitja de la Comissié Dones i1 Ciencia, ha establert els criteris per a la recollida de
dades per a aquest informe anual, a partir dels quals les universitats han informat.

La sistematitzacié de la recollida de dades ja s’esta desenvolupant d’acord amb
uns criteris consensuats en el marc de la Comissié Dones i Ciéncia, que recullen
la informaci6 de les 12 universitats del sistema. Tanmateix, es considera necessari
efectuar les consideracions segiients en relacié amb el redactat de la mocio:

— El CIC no esta en disposicio de recollir les dades de dentincies per agressio,
assetjament o abus de poder a les universitats publiques en els termes previstos

a la moci6 per la inexactitud dels conceptes, ates que els conceptes emprats son

generics 1 es presten a ambigiiitat sobre si es tracta de fets relacionats amb vio-

léncia masclista.
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— La referéncia geneérica a aquests tres suposits comporta el risc de generar
d’incongruencies en la recollida de dades, atesa la dificultat de definir els con-
ceptes, que no estan prou acotats.

— El CIC va impulsar, a través de la Comissié Dones i Ciéncia (CDC), la re-
collida de les dades relatives a situacions d’assetjament psicologic o sexual, per
rad de sexe, d’orientacié sexual o d’identitat o expressié de genere, en funcié de
la normativa vigent. Aquesta concreci6 de situacions i els aspectes juridics estan
recollits al Protocol guia, i fonamentalment es refereix a la Llei 5/2008, del dret
de les dones a erradicar la violéncia masclista, modificada per la Llei 17(2020;
la Llei organica 3/2022, de 24 de febrer, de convivencia universitaria; i la Llei
19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio.

— A més, la recollida inclou les dades de les dotze universitats, tant publiques
com privades (aquestes ultimes no estan recollides a la mocid) i totes elles han
collaborat en I’elaboracié de 'informe. El CIC ha anat més enlla i en els criteris
de recollida ha inclos també, a més de les dentincies, les queixes i les consultes
relacionades amb situacions d’assetjament psicologic o sexual, per rad de sexe,
d’orientaci6 sexual o d’identitat o expressié de génere. Aquestes dades son consi-
derades rellevants per copsar si s’estan donant situacions que, per diferents raons,
no es denuncien.

— El compromis del CIC, mitjangant la CDC, és ferm, ja que, de manera acor-
dada entre totes les universitats, s’han establert els criteris esmentats i1 el CIC
realitza i esta en disposicié de continuar realitzant aquesta recollida anual de
forma sistematitzada.

— Pel que fa a la publicitat dels informes, el Protocol guia defineix clarament
quines s6n les dades a recollir i estableix que sén les universitats les que han de
publicar els seus informes i s’han de presentar als organs de govern de la univer-
sitat. Respecte a I'informe de sistema, no estableix la seva publicaci6 per part del
Departament de Recerca i Universitats i el Departament d’Igualtat i Feminisme.
Si es fa public, en tot cas, sera amb dades agregades.

— En qualsevol cas, el CIC ha comengat a fer la recollida de les dades a par-
tir de ’'any 2024, motiu pel qual no es disposa de dades del periode 2020-2023.

En relacié al punt 4 1), segons les darreres dades que consten a la Comissié de
Seguiment del Pacte Nacional per la Societat del Coneixement la despesa publica
en R+D sobre el PIB ha passat del 0,58% l'any 2018 al 0,72% I’any 2023. D’igual
manera la despesa en R+D sobre el PIB a Catalunya ha passat d’1,52% I’any 2018 a
1,81% l'any 2023, per tant, s’estan fent passes importants per arribar a aquest 1% i
2% respectivament I'any 2030.

Draltra banda, el Govern ja incentiva la collaboracié publicoprivada a aquesta
legislatura per tal d’assolir estar entre les 50 regions més innovadores d’Europa a
I’horitzé 2030. Un clar exemple d’aquest incentiu €s la convocatoria de xarxes de
transferencia, on les empreses han passat de ser meres collaboradores de les xarxes
a formar part de ple dret.

Un altre exemple de collaboracié publicoprivada d’exit és la convocatoria de
Doctorats industrials, que supera els 1180 projectes i els 155 M€.

Draltra banda, els fons Fita ja ha realitzat 9 inversions amb una inversio total de
4,95 M€. A més, s’ha impulsat el Programa Fraunhofer CAT amb 8 M€ pel periode
25-28 i l'acceleradora ATMP Catalyst per a donar suport a startups i projectes cien-
tifics, amb un finangament de 365k€ pel periode 2025-2027.

Finalment, s’ha llancat la Crida de Regions del Coneixement en la qual s’han
rebut 29 sollicituds i 49,6 M€ import total sollicitat i s’esta treballant en una nova
convocatoria de Transferencia del Coneixement en la qual participaran consorcis
formats per entitats publiques i privades amb 1’objectiu principal d’augmentar el
TRL de les tecnologies, de 4 a 6 i de 6 a 8, en modalitats orientada i no orientada.
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Pel que fa al punt 4 n), ja existeix un programa actiu anomenat CERCA-GINYS
que serveix per optimitzar i usar correctament el maquinari i materials dels centres
de recerca adscrits al sector public de la Generalitat.

El procés administratiu de compra de maquinaria i material per part dels centres
de recerca respon a les obligacions establertes per la Llei 9/2017, de 8 de novem-
bre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/
UE, de 26 de febrer de 2014.

Tanmateix, amb la voluntat de garantir I'agilitat i, sobretot, la collaboraci6 i
comparticié de la maquinaria entre els centres de recerca, des de la Institucié Fun-
daci6 Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA), I'any 2022 s’inicia el programa
CERCAGinys, amb la signatura d’'un conveni anual amb els centres.

L'as de les infraestructures cientifiques i técniques d’avantguarda s una prioritat
per al sistema CERCA. Amb aquesta finalitat, s’estableix aquest programa amb la
voluntat de fomentar 1’ds cooperatiu dels equips, plataformes i infraestructures cien-
tifiques, mitjancant un portal que serveix de cercador. L'existencia d’aquest portal
permet avangar en la collaboracié entre els centres, la investigaci6 interdisciplinaria,
1 Poptimitzaci6 de I'ds d’aquest equipament.

El programa CERCAGinys ha establert dues linies d’accions: d’'una banda, po-
der ampliar i optimitzar la infraestructura tecnologica del sistema CERCA mitjan-
cant I'adquisicié de nous equips d’is cooperatiu en projectes entre més d’un centre
CERCA i, d’altra banda, aconseguir posar en funcionament equips i infraestructures
cientifiques rellevants que no es poden fer servir per haver-se deteriorat o haver-se
malmes.

El pressupost de la darrera edici6, de I'any 2024-2025, ha comptat amb un pres-
supost de 1.330.000 € (1 M€ provinents del Ministeri i 330.000 € de la I-CERCA),
dels quals 1.000.000 d’euros provenen del Ministeri i 330.000 euros d’'I-CERCA.

Quant al compliment dels apartats o) i p) de la mocid, s’annexa l’escrit que la
Delegacié del Govern de la Generalitat de Catalunya a Madrid ha fet arribar al Mi-
nisteri de Ciencia, Innovacié i Universitats.

Barcelona, 17 de juliol de 2026
Nuria Montserrat Pulido, consellera de Recerca 1 Universitats

N. de la r.: La documentacio esmentada es pot consultar a U'Arxiu del Parlament.

Control del compliment de la Mocié 165/XV, sobre les
infraestructures de I’Estat a Catalunya
390-00165/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 98765 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Moci6 165/XV, sobre les infraestructures
de I’Estat a Catalunya (tram. 390-00165/15), us informo del segiient:

El consorci paritari Estat-Generalitat per a la gesti6 1 I'execuci6 de les inversions
de I’Estat a Catalunya es va presentar formalment a I'abril la proposta al Cercle
d’Economia, definint dos organs paritaris: el Consorci d’Inversions de Catalunya
(governanca i supervisi6, adscrit al Ministeri de Transports) i la Societat Mercantil
d’Inversions de Catalunya (redaccié d’estudis i execucié d’obres). La Comissié Bila-
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teral va tancar ’acord per crear-los al maig, pero la proposta va topar amb el veto al
Congrés, de forma que finalment la férmula emprada €s la constitucié d’una societat
mercantil amb funci6 similar. Mentre no estigui constituit, el seguiment es fa des de
la Comissi6 Bilateral d’Infraestructures.

El traspas i les inversions es vehicularan, en cas que sigui possible juridica i
tecnicament, a través del consorci d’inversions un cop aquest estigui efectivament
constituit. D’altra banda, s’ha de tenir present que de la mateixa manera que ocorre
amb el traspas de rodalies, en relacié amb la xarxa viaria tinicament €s susceptible
de poder ser traspassades aquelles vies que no formin part de la Xarxa de Carrete-
res d’Interés General.

El Govern ha traslladat al Ministeri la necessitat de realitzar les actuacions de
manteniment i millora de la seguretat a ’AP-7. Pel que fa al tercer carril en la to-
talitat del tram Vila-seca-Ulldecona, el Govern continua instant al Ministeri la ne-
cessitat d’aprovar-lo i executar-lo de manera immediata. També li ha traslladat la
necessitat de complir aquesta exigencia de transparéncia i seguiment tecnic, ates el
seu valor per a la planificacid de les actuacions de manteniment i seguretat viaria.

Al tram sud (Macanet-Tordera), I’Estat va descartar el desdoblament complet i
hi ha fet només millores de condicionament (tercer carril, rotondes). En canvi, al
nord, si que avancen trams concrets (variant de Figueres, Figueres - Pont de Molins).

El termini fixat per a finals del 3r trimestre de 2026 encara no ha vengut. Ac-
tualment, no consta la publicacié per part del Govern de I’Estat del pla integral es-
mentat. Per la seva banda, les obres d’emergencia de rehabilitacié del ferm de I'A-2,
aquestes van comencar a principis de mar¢ de 2026.

En I’ambit dels convenis, el Govern ha modificat el Programa d’encarrec d’Actu-
acions (PEA) assumeix rehabilitacié de ferm i millores de seguretat a ’Eix Pirinenc
(N-260) via PEA; tanmateix, aquest no substitueix el pla integral que ha de publicar
I’Estat.

La Generalitat esta treballant conjuntament amb el Ministeri per materialitzar
amb la maxima celeritat el conjunt d’actuacions previstes als convenis de millora
de ’Eix Pirinenc (N-260), de pacificacié de I'N-II i dels nous accessos a la C-32 a
I’ambit del Maresme, i de millora de la connectivitat a ’AP-2 i a PAP-7. En aquest
sentit, s’han creat els corresponents grups de treball técnics i de seguiment previstos
i s’estan realitzant els treballs corresponents en cada cas (redaccié d’estudis i projec-
tes i, un cop aprovats, impuls de les obres).

El 30 de juny, el Govern va aprovar la modificacié del Programa d’encarrec
d’Actuacions (PEA) d’Infraestructures.cat, que desplega els cinc convenis Genera-
litat-Estat fins al 2034.

El Govern continua reforcant les politiques de reduccié del volum de transport
pesant per carretera, principalment amb L’Estrategia Ferroviaria de Catalunya, la
qual fixa com a objectiu del Govern, alineat amb I’europeu, que el 30% del transport
de mercaderies es faci per ferrocarril.

Finalment, us informo que la Delegaci6 del Govern de la Generalitat de Catalu-
nya a Madrid ha comunicat el contingut d’aquesta moci6 al Govern de I’Estat per tal
que es prenguin en consideracid i s'impulsin les mesures adients.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
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Control del compliment de la Mocié 168/XV, sobre la indlstria
390-00168/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 98626 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Ca-
talunya, i per tal de donar compliment a la Mocié 168/XV, sobre la industria (tram.
390-00168/15), us informo del segiient:

Pel que fa als punts declaratius de la Mocid, cal assenyalar que recullen orienta-
cions que el Govern comparteix i que ja formen part de la seva accié en materia de
politica industrial. La inddstria és una prioritat per a aquest Govern i un eix verte-
brador del model economic catala.

Aixi es recull en el Pla Catalunya Lidera, que aposta per desenvolupar una politi-
ca industrial moderna, alineada amb el full de ruta de les institucions europees cap a
l’autonomia estrategica, el foment de la difusié tecnologica i la transicié energetica,
i orientada a reforcar la competitivitat de les empreses, recuperar pes industrial, mi-
llorar la productivitat i impulsar sectors estrategics d’alt valor afegit.

En aquest mateix sentit, el Govern considera prioritaris el refor¢ de les cadenes
de valor industrials, la reduccié de dependencies critiques, I'impuls de la recerca, el
desenvolupament i la innovacid, la digitalitzacid, la descarbonitzacid, la formaci6 i
el talent, aixi com la disponibilitat d’infraestructures i recursos suficients per trans-
formar el model industrial cap a més valor afegit, més competitivitat i més arrela-
ment territorial.

En relacié amb el punt 4.b), la politica industrial a Catalunya s’ha caracteritzat
historicament per una forta vocaci6 de concertacié amb els agents economics i So-
cials, i ha consolidat un model de governanca collaborativa que ha esdevingut un
tret distintiu. Aquesta tradicié de dialeg estructurat entre ’Administracio, les orga-
nitzacions empresarials i els sindicats ha permes definir estrategies industrials amb
una base solida de consens, i ha facilitat 'adaptacié del teixit productiu als canvis
tecnologics, economics i ambientals.

En aquest marc, la concertacidé no només ha contribuit a una major legitimitat de
les politiques publiques siné que també n’ha afavorit I'eficacia, en integrar les neces-
sitats i perspectives dels principals actors de ’'ecosistema productiu.

Un exemple d’aquest esperit €s el Pacte Nacional per a la Industria 2026-2030,
signat el 15 de juny de 2026.

Pel que fa als centres tecnologics de referéncia, des ’ACCIO s’ha donat histori-
cament un suport continuat a Eurecat i a Leitat. En continuitat amb aquesta politica,
el 2026 ACCIO ha publicat una nova convocatoria de la linia d’ajuts a centres tecno-
logics de Catalunya. Aquesta linia d’ajuts, amb un pressupost de 23 milions d’euros,
s’adreca a fomentar la generacié de nou coneixement mitjancant linies de recerca
industrial i desenvolupament experimental. Aix{, es finanga I’activitat no economica
dels centres mitjancant la compensacid del deficit d’explotacié corresponent.

D’altra banda, la Secretaria d’Hisenda esta duent a terme una analisi detallada,
en el marc de les competencies normatives de que disposa en relacié amb els tri-
buts cedits —com s6n I'IRPF, I'impost sobre successions i donacions, I'impost sobre
el patrimoni i I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documen-
tats—, amb l'objectiu d’identificar i avaluar aquelles mesures fiscals que poden re-
sultar viables, eficients i alineades amb l'interés general per incentivar la inversié
empresarial.

Aixi mateix, es té en compte la necessitat de garantir I'equilibri entre 'estimul
fiscal i la sostenibilitat de les finances ptibliques, assegurant que les mesures adop-
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tades siguin eficaces a mitja i llarg termini i que no generin distorsions no desitja-
des. En aquest procés, també es consideren les particularitats del teixit economic
i empresarial, amb especial atenci6 a les petites 1 mitjanes empreses, aixi com als
sectors estrategics.

En definitiva, aquesta analisi pretén establir un marc d’actuacié que permeti
aprofitar al maxim les competencies normatives disponibles per fomentar un entorn
fiscal favorable a la inversi6, la innovacid i el creixement economic sostingut.

Altres consensos amplis que exemplifiquen i posen de manifest la voluntat de
les institucions publiques i privades per impulsar la competitivitat, la innovacio, la
transferéncia tecnologica, la sostenibilitat i, en definitiva, el benestar dels ciutadans
i ciutadanes de Catalunya (alguns en procés d’elaboracio, altres en procés de revisio
i actualitzaci®) son, per exemple, el Pacte Nacional per la Societat del Coneixement
(PN@SC), el PNI2022-2025 (i que ja s’esta treballant en el nou PNI 2026-20230), el
Pacte Nacional per al Talent Digital (PNTD), etc. Aquests consensos s6n una mos-
tra de la posada en comu d’aquestes institucions publiques i privades: Administra-
ci6 Publica, mén empresarial, mén académic, societat civil, sindicats, entre d’altres.

També pren rellevancia, en el context actual de 'economia del coneixement i de
la potenciacié de les sinergies entre diversos actors, I'interes creixent per Catalunya
per ubicar Hubs d’Innovacié, com a mostra de la capacitat productiva, de genera-
cid i transferéncia de coneixement, de connectivitat, de presencia internacional i de
creaci6 de valor afegit.

En aquest context de grans acords, o pactes nacionals, i de la potenciacié de la
regi6 de Catalunya com una de les més innovadores d’Europa, un exemple d’instru-
ment o politica piblica que exemplifica I'increment de la competitivitat, I'aposta per
la innovacid i posiciona la recerca com a element diferencial és el Pla de Doctorats
Industrials de la Generalitat de Catalunya (DI, en endavant). Un Pla que neix i exis-
teix gracies a la collaboracié estratégica i estreta entre les universitats, centres de
recerca, empreses 1 institucions.

Des del punt de vista de ’Administracié Publica i del seu compromis per enfor-
tir la relacié entre els sectors productius i 'ecosistema de recerca i universitats, un
exemple de consens i Pla Estrategic €s el Pla estrategic d’Innovaci6 i Transferéncia
de Coneixement (PEITC), de finals de 2023, que entre d’altres objectius, «vol incidir
també a incrementar la demanda d’R+D de les empreses, tot propiciant la col-labo-
racio publicoprivada per augmentar el flux de coneixement cap al sistema produc-
tiu, i facilitant la incorporacio de perfils cientifics a les empreses. [...] Lobjectiu tiltim
del PEITC és un canvi cultural de llarg abast, tant en l'entorn académic com empre-
sarial i social, [...]» (Generalitat de Catalunya, 2023). Aquests objectius generals es
traslladen en pilars, objectius estrategics i objectius operatius, entre els quals trobem
el pilar 4, relatiu al talent, i I'objectiu 4.1.3 «Intensificar els programes de doctorat
industrial, amb una participacio més gran d’empreses i orientacio internacional »

El Pla de Doctorats Industrials de la Generalitat de Catalunya va néixer a finals
de 2012, ara fa 13 anys, i a partir dels resultats obtinguts, tant quantitatius (les prin-
cipals xifres globals) com qualitatius (evidencies de I'impacte a partir de I’avaluacio
de politica publica realitzada), es constata el consens sobre la utilitat, importancia
i rellevancia dels Doctorats Industrials com a politica puiblica de transferéncia de
coneixement entre I’entorn empresarial, 'entorn acadeémic i la societat en general.

De manera molt resumida, fins a I'actualitat, el Pla de Doctorats Industrials ha
impulsat un total de 1.182 projectes —dels quals 541 ja han defensat la tesi doctoral-,
que han comptat amb la participacié de 739 empreses i institucions, 12 universitats
del sistema catala, 27 centres de recerca CERCA, aixi com centres del CSIC, del
Barcelona Supercomputing Center (BSC-CNS), entre d’altres, sent un instrument
clau per a la promoci6 de la recerca collaborativa i la innovacio, aixi com de trans-
ferencia de coneixement, a Catalunya.
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Aquesta collaboracié ha permes la mobilitzacié de 841 investigadors i investiga-
dores de 519 grups de recerca (SGR), que han contribuit a la generacié de coneixe-
ment, la transferéncia tecnologica i la creacié d’ocupacié qualificada.

En termes economics, el Pla de Doctorats Industrials ha tingut un impacte sig-
nificatiu, amb una inversi6 total en R+D+I de 157 milions d’euros, dels quals dos
tercos provenen de I’entorn empresarial.

Pel que fa a I'impacte dels Doctorats Industrials, és una politica piblica que man-
té els doctors i doctores industrials en les empreses i institucions on han desenvolu-
pat el projecte de recerca i la seva tesi doctoral, amb els mateixos estandards de qua-
litat 1 produccio cientifica i d’internacionalitzacié que els doctorats no industrials.

En definitiva, doncs, el Pla de Doctorats Industrials €s una politica publica de
transferéncia de coneixement, basada en la collaboraci6 sostinguda en el temps en-
tre entorns empresarials i acadeémics i en la participaci6 activa de totes les parts en
la seva millora continua.

El Pla ha recorregut ja un cami, amb exits i recollint evidencies dels beneficis
d’aquesta collaboracid, especialment en termes de posar en valor el doctor o doctora
industrial com a actiu per a la innovacid, perod encara amb recorregut per endavant
per continuar creixent i demostrant la seva utilitat per al sistema de recerca i univer-
sitats, el teixit socioecondmic i la societat en general

Les xarxes d’R+D+I de transferéncia del coneixement sén un instrument im-
pulsat pel Departament de Recerca i Universitats (DREU), i gestionat per la Direc-
ci6 General de Transferencia i Societat del Coneixement (DGTSC) per valoritzar i
transferir projectes de recerca de I'ecosistema de recerca i innovacié de Catalunya.
Aquestes xarxes, categoritzades per ambits tematics, aglutinen tots els agents de la
cadena de valor de la transferencia de coneixement en el seu sector, dinamitzant i
apropant la recerca académica al sector productiu.

Les xarxes participen en fires promovent el cataleg tecnologic i de serveis, fan
missions internacionals establint collaboracions estrategiques, fan convocatories in-
ternes de valoritzaci6 (estudis de mercat, de patentabilitat, etc.), fan sessions forma-
tives adaptades a les necessitats detectades, fan jornades amb inversors i empreses
per exposar les tecnologies, donen suport a la creacié d’empreses derivades (spin-
offs), entre d’altres.

Els centres tecnologics Leitat i Eurecat es beneficien mitjancant la participacié
dels seus grups de recerca en les xarxes d’R+D+I. Per exemple:

— Leitat €és membre de la xarxa Xartec Salut, H2CAT i1 XaRFA.

— Eurecat €s membre de la Xartec Salut, H2CAT, XaRFA, X_AgriTech, Neuro-
age, RDIIA, i4KIDS, XarSMART, BlueNetCat.

Finalment, el Departament d’Educacié i Formacié Professional, en coordinaci6
amb la resta de departaments competents, contribueix especificament a aquest mo-
del mitjancant el desplegament i impuls d’un sistema integrat de formacié profes-
sional, orientat a donar resposta a les necessitats presents i futures de la industria,
amb una aposta pel desplegament, reforcament i implantacié de la formacié profes-
sional dual, en el marc d’una vinculaci6, des de la corresponsabilitat, entre centres
i empreses.

En relaci6é amb el punt 4.c), el Pacte Nacional per a la Inddstria, aprovat pel Ple-
nari del Consell Catala de 'Empresa el dia 19 de febrer de 2026, conté 190 actua-
cions, que s’organitzen al voltant d’onze eixos tematics, i que tenen un pressupost
previst inicialment que s’acosta als 4.500 milions d’euros per a les cinc anualitats.

El propi Pacte recull que, partint d’aquest pressupost, els agents econdomics i
socials signants, conjuntament amb el Govern de Catalunya, van expressar el com-
promis de treballar de manera coordinada per tal que la dotacié global del Pacte pu-
gui assolir, com a minim, els 5.000 milions d’euros al llarg del periode de vigéncia
2026-2030, en funcié de I'evolucié dels recursos pressupostaris disponibles.
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En aquest sentit, els agents signants consideren necessari que els pressupostos de
la Generalitat dels propers exercicis incorporin, de manera progressiva, les partides
necessaries per assolir el conjunt d’objectius del Pacte.

Aix{ mateix, el Pacte especifica per a cadascuna de les 190 actuacions el calen-
dari previst per dur-les a terme. Pel que fa als indicadors, el Pacte s’avaluara sobre la
base d’un o dos indicadors d’impacte per a cadascuna de les 190 actuacions, a banda
d’avaluar I’'execuci6 pressupostaria i I'evolucié dels indicadors macroeconomics. Els
resultats de tots aquests indicadors es faran publics anualment a la pagina web de
la Generalitat, tal com especifica el propi Pacte per tal de garantir la transparéncia.

Aixi mateix, el Pacte preveu la possibilitat d’avaluar algunes de les mesures que
es considerin especialment rellevants, d’acord amb les unitats responsables d’aques-
tes mesures i per mitja d’Ivalua, Institut Catala d’Avaluacié de Politiques Publiques.

En relacié amb el punt 4.d), el Govern va aprovar el 2025 el Pla Catalunya Li-
dera, una estrategia ambiciosa i transversal que aspira a reforcar el posicionament
economic de Catalunya i situar-la entre les regions capdavanteres d’Europa.

En aquest sentit, per recuperar el lideratge economic de Catalunya a escala esta-
tal i europea, es treballa per desenvolupar una politica industrial moderna que prio-
ritzi sectors estrategics d’alt valor afegit. Es busca reorientar el patré de creixement,
reforcar la competitivitat de les empreses, recuperar pes industrial i millorar la pro-
ductivitat. També es vol alinear aquesta politica amb el full de ruta marcat per les
institucions europees cap a I'autonomia estrategica, el foment de la difusi6 tecnolo-
gica i la transicié energetica.

Els sectors prioritaris son, entre d’altres, 'agroalimentari, 'automocid, la mobi-
litat i el transport, el sector digital, les energies renovables, les industries intensives
en energia, com la quimica, i la salut i la biomedicina.

Totes les accions dutes a terme pel Govern en I'ambit del reforg i el suport a
I’economia catalana i al teixit empresarial aniran dirigides a aquests sectors prio-
ritaris.

Pel que fa a impulsar la digitalitzacid, la intelligéncia artificial, la innovacié
tecnologica 1 facilitar 'accés a finangament, al talent qualificat i a la tecnologia, ja
s’estan portant a terme accions per impulsar tots aquests conceptes, i se’n realitza-
ran més de cara al futur mitjangant iniciatives com I’Estrategia Catalunya IA 2030,
I’Estrategia Catalunya Espai 2030, la Digital Catalonia Alliance o el Pacte Nacional
per al Talent Digital, entre d’altres.

En relacié amb el punt 4.e), des de fa anys, ACCIO treballa per acostar les noves
tecnologies a les petites 1 mitjanes empreses catalanes i t€ disponible una cartera de
serveis i ajuts a I'abast del teixit empresarial catala, altament adaptable a les seves
necessitats.

En aquest context, ofereix un servei d’assessorament, destinat a orientar i estruc-
turar projectes d’innovacié tecnologica.

També, a través del Digital Innovation Hub de Catalunya, impulsat per la Ge-
neralitat, liderat per ACCIO i coordinat amb els principals agents de suport a la di-
gitalitzacio, s’ofereixen serveis de capacitacid, mentoratge i ajuts per al testatge de
tecnologies digitals avancgades, orientats a accelerar la incorporacié d’aquestes tec-
nologies a les empreses.

A més, hi ha les linies d’ajuts a projectes d’innovacié empresarial, R+D+I, que
té entre els seus objectius donar suport al testatge de tecnologies avancades a les
empreses, per tal de reduir les incerteses técniques, funcionals, econdmiques o de
mercat associades a ’'adopcié de tecnologies avangades que impliquin I'exploracié
de noves aplicacions tecnologiques abans de prendre la decisié d’invertir-hi.

Draltra banda, cal destacar actuacions en relacié amb una tecnologia clau com
és la intelligencia artificial (IA). El 2026 s’ha publicat per primera vegada un tipus
de cupé a la competitivitat enfocat a la realitzacié de diagnosis en LA per part d’'una
persona assessora acreditada per ACCIO, amb I'objectiu d’elaborar un full de ruta
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per a la implantacié d’aquesta tecnologia. També s’han capacitat empreses indus-
trials en IA, amb la realitzacié de diagnosis que permetin elaborar un full de ruta
per incorporar la IA als seus processos productius.

Finalment, s’acompanyen empreses catalanes a ecosistemes de referéncia inter-
nacional, que serveixen d’inspiracio, i s'impulsa la participacié d’empreses catalanes
en fires de referéncia internacional com la Hannover Messe.

Aixi mateix, destacar la nova convocatoria de la linia d’inversié productiva:
Inversi6 industrial

Actualment, hi ha en marxa mecanismes de finangament com les subvencions
per a projectes de transferencia i innovacid, generacid de coneixement, comunitats
d’empreses emergents, &tica i societat i espai de dades en el marc de la Xarxa ter-
ritorial de hubs en intelligeéncia artificial del programa Xarxes territorials d’especi-
alitzaci6 tecnologica (RETECH) del Pla de recuperaci6, transformaci6 i resiliencia
(PRTR) financat pel fons Next Generation EU.

En relacié amb el punt 4.f), el Pla Catalunya Lidera, I’estrategia del Govern de la
Generalitat per consolidar Catalunya com un motor econdmic capdavanter a Euro-
pa, dona suport de manera explicita a la collaboracié publicoprivada com a condici6
clau per aconseguir I’exit del seu proposit. Aquesta collaboraci6 es presenta com a
necessaria per impulsar projectes estrategics, generar consensos amplis i garantir el
lideratge economic.

També queda reflectida de manera clara i amplia en el Pacte Nacional per a la In-
dustria 2026-2030, en que la participacié publicoprivada queda institucionalitzada,
ja que ha format part tant del disseny del pacte com de la seva execucio.

En aquest sentit, i de la mateixa manera, ACCIO treballa amb una perspectiva
de collaboracié publicoprivada, incidint en la transformaci6 del teixit productiu des
del vessant de la innovacié i també en el marc de I'estrategia d’inversié estrange-
ra, en que es fomenta la captacié de projectes tractors en I’ambit de la inddstria, la
innovacio i la tecnologia.

En concret, aquest €s 'esperit sobre el qual s’han dissenyat I’Estratégia d’atrac-
cid, captacio i retencié d’inversions de Catalunya 2026-2030 i I’Estrategia d’inter-
nacionalitzacié de ’'economia catalana 2026-2030, i és també el principi sobre el
qual s’esta dissenyant I’Estrategia d’innovacié empresarial de Catalunya 2026-2030.

Pel que fa al punt 5, cal assenyalar que el Govern ja esta treballant en mesures
adregades a aprofundir en la simplificacié administrativa i la millora de la regulacié
que afecta I’activitat economica i industrial. Aquestes mesures tenen per objectiu re-
duir carregues administratives, reforcar la seguretat juridica, afavorir una major co-
ordinaci6 entre departaments i facilitar uns procediments més agils, proporcionats
1 previsibles per al teixit empresarial. Aquest treball es concreta en les actuacions
que s’exposen a continuacié en relacié amb cadascun dels subapartats del punt 5.

En relacié amb el punt 5.a), la normativa reguladora del procediment d’elabora-
ci6 de normes vigent estableix una unica memoria d’avaluacid, d’acord amb els es-
tandards internacionals, com ara les previsions sobre el Regulatory Impact Assess-
ment de I'agenda Better Regulation de la Comissié Europea.

El marc actual d’aquesta memoria el constitueixen l'article 64.3 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i I'article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidencia de la Generalitat i del Govern.

Aquesta memoria d’avaluacid és un document tnic en que s’ha de fer I'analisi in-
terrelacionada dels impactes més significatius que pugui generar la iniciativa que es
proposa, de manera que es puguin valorar conjuntament els avantatges i els inconve-
nients de les opcions que s’estiguin considerant. Aix0 és especialment rellevant quan
es produeixen situacions de perdua-guany entre objectius diferents, com ara els ob-
jectius ambientals i els de competitivitat econdomica que es poden generar en regular
la politica industrial. Per afavorir aquest tipus d’analisis complexes que generen les
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diferents politiques publiques, €s contraproduent que existeixin memories o infor-
mes diferents que analitzin les iniciatives només des de determinades perspectives.

Les recomanacions de la Secretaria del Govern sobre els continguts de la memo-
ria d’avaluacio i sobre la identificacié dels impactes esmenten expressament la ne-
cessitat de valorar les iniciatives des de la perspectiva de la dimensié de les empre-
ses, la competencia, la competitivitat de les empreses, la simplificacié normativa, la
simplificacié procedimental i 'impacte o la sostenibilitat ambientals, entre d’altres.
Tots aquests aspectes estan estretament vinculats a la politica industrial. Alhora, per
garantir que les memories compleixin uns estandards minims d’analisi, es formulen
observacions durant el procediment d’elaboracié de normes i es faciliten eines me-
todologiques. Per tant, ja es garanteix la funcié de la memoria d’impacte normatiu
industrial, atés que permet identificar les barreres regulatories i valorar-ne els efec-
tes de manera interrelacionada amb la resta d’impactes.

Pel que fa a I'eliminacié de normes obsoletes o contradictories, els darrers anys
s’han dut a terme diverses actuacions per depurar I'ordenament juridic catala, que
han permes passar de les més de 23.000 normes identificades al Portal Juridic a les
8.500 que aproximadament hi figuren en l’actualitat. La darrera d’aquestes actua-
cions ha estat I'adopcié del Decret 224/2025, de 21 d’octubre, de simplificaci6 de
disposicions reglamentaries i d’'una instruccié de la Secretaria del Govern per faci-
litar la depuracié d’actes administratius d’aquest Portal que permeti configurar un
autentic inventari del dret catala vigent.

En el marc de la CETRA i la CIMTA, s’ha acordat elaborar un pla de simplifi-
caci6 normativa per culminar la derogacié de les normes i els preceptes obsolets.
A més, s’esta impulsant ’Avantprojecte de llei d’elaboracié de disposicions norma-
tives, que, entre altres qiiestions, regula un procediment de consolidacié i una ha-
bilitaci6 per fer derogacions expresses, aspectes que haurien d’accelerar la darrera
analisi sobre la vigencia i la coherencia de les normes de I'ordenament juridic catala.

En relacié amb el punt 5.b), actualment, €s obligatori quantificar les carregues
administratives que s’imposen a les empreses en les noves iniciatives normatives,
1 aquesta quantificacié es du a terme de manera sistematica a ’Administracié de la
Generalitat.

La finalitat d’aquesta quantificacié €s constatar si les carregues administratives
es redueixen o s’incrementen i, alhora, garantir que, si és necessari imposar-ne de
noves, siguin estrictament necessaries i proporcionals a les finalitats perseguides.
Igualment, s’han publicat diverses eines metodologiques al web de Millora de la
Regulacié per facilitar la simplificacié i impulsar una valoracié adequada dels im-
pactes segons la dimensi6 de les empreses (Test de pimes) i des del punt de vista de
la competencia.

Pel que fa a 'ordenament juridic vigent, tant els plans de la Finestreta Unica Em-
presarial com els diferents pactes per a la inddstria han impulsat mesures per millo-
rar I'entorn per fer negocis i, especificament, per afavorir la implantacié industrial.
A tall d’exemple, es pot consultar la tramitacié del Decret 192/2023, de 7 de no-
vembre, de la seguretat industrial dels establiments, les installacions i els productes.

Aixi mateix, el Pla normatiu 2026 recull diverses iniciatives que tenen com a ob-
jectiu la simplificacié de procediments i tramits, com ara I’Avantprojecte de llei de
simplificacié de tramits en I’ambit urbanistic i ambiental i el Projecte de decret pel
qual s’estableixen els requisits comuns dels centres i serveis sanitaris i es regula el
procediment per a la seva autoritzacio i registre.

En relacié amb el punt 5.c), el procediment d’elaboracié de disposicions norma-
tives vigent ja vetlla per la coordinacid entre els departaments del Govern i la de-
teccié de possibles contradiccions de la normativa abans de I'aprovacié de les ini-
ciatives. Alhora, la memoria d’avaluacid constitueix en si mateixa un instrument per
garantir la coheréncia regulatoria, atés que obliga a integrar en un tnic document
l’analisi dels diversos impactes sectorials i a ponderar-los conjuntament.
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Tanmateix, com s’ha assenyalat, s’esta impulsant actualment I’Avantprojecte de
llei d’elaboracié de disposicions normatives, que té entre els seus objectius millorar
lagilitat del procediment i reforcar la coordinaci6 entre els departaments en el cir-
cuit d’elaboracié de normes, mitjangant la clarificacié dels tramits i de les funcions
de les unitats que hi intervenen. També es pretén que la memoria d’avaluacié només
s’elabori en els suposits en que la nova norma hagi de produir impactes significatius,
a fi de focalitzar els recursos de que es disposa en relacié amb I'avaluacié d’impac-
te normatiu en alld que realment és més important, com ara els projectes que tenen
una incidencia en el desenvolupament de I’activitat economica a Catalunya.

Finalment, cal destacar que el Govern de la Generalitat va subscriure I'any 2025
un conveni amb I’Organitzacid per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdmic
(OCDE) per a la millora de la seva regulacid. Aquesta organitzacio ja ha comencat
el treball de camp de diagnosi i s’ha entrevistat també amb els agents socials i eco-
nomics (entre els quals, les principals patronals); al llarg del 2026 s’haurien de rebre
les recomanacions que formuli, les quals han de permetre impulsar i reforcar els
instruments de millora de la regulacid i, en particular, la coordinacid i la coheréncia
de Pl'activitat normativa de 'Administraci6 de la Generalitat.

En relacié amb el punt 5.d), el Govern esta treballant en un avantprojecte de llei
de simplificaci6 de tramits en 'ambit urbanistic i ambiental per tal d’evitar la situa-
ci6 actual caracteritzada per una complexitat i durada excessives de certs tramits,
que frenen iniciatives econdmiques i que es veuen agreujades per una manca d’adap-
taci6 de la normativa a les possibilitats que genera un entorn digital.

Els objectius que es pretenen son:

a) Garantir la proporcionalitat de la intervenci6é publica. Adequar les carregues
administratives i la intensitat del control als riscos reals de cada activitat, per reduir
tramits innecessaris i agilitzar els terminis de resolucid.

b) Fomentar la corresponsabilitat i la collaboracié publicoprivada. Impulsar
mecanismes que permetin una participacié més activa dels promotors i técnics en
l'acreditacié del compliment normatiu, sota un marc clar de responsabilitat i super-
visié publica.

¢) Assegurar I'adequaci6 de la normativa a la diversitat territorial. Tenir en comp-
te les particularitats dels diferents municipis, especialment els de caracter rural, per
tal que els instruments d’ordenaci6 siguin flexibles i s’adaptin a la seva realitat.

d) Reforcar la confianca ciutadana i la transparéncia. Establir procediments més
clars, predictibles i accessibles que millorin la percepcié sobre I'eficacia de les ins-
titucions i ofereixin més seguretat juridica.

Lassoliment d’aquests objectius connecta directament amb 'estratégia de trans-
formaci6 i millora dels serveis ptblics, posant emfasi en la simplificacié de pro-
cessos 1 la racionalitzaci6 de tramits per afrontar amb eficacia i eficiencia els nous
reptes.

L’Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre, adoptat a proposta del Departament de
la Presidencia, per tal d’impulsar 'estrategia de reforma de I’Administracid, ja re-
cull la necessitat de revisar models, estructures i procediments per fer-los més agils
i eficients, dins de la voluntat del Govern d’actualitzar la gestié publica i respondre
a les necessitats socials i economiques actuals.

En aquesta linia, una de les mesures identificades per la Comissié d’Experts per
a la Reforma de I’Administracié (CETRA) és precisament simplificar els procedi-
ments urbanistics i ambientals, impulsant modificacions legals per agilitzar la tra-
mitacié del planejament, les Ilicéncies urbanistiques i les avaluacions ambientals, i
reforcant, alhora, la figura de les declaracions responsables.

En relacié amb el punt 5.e), cal assenyalar que el Govern manté una interlocucié
ordinaria i continuada amb els ens locals i les entitats municipalistes en 'ambit de
les seves competencies, especialment en aquelles materies que poden incidir en el
desenvolupament de l'activitat econdmica i industrial.
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En aquest sentit, més enlla de la formalitzacié d’un acord especific, el Govern
treballa per reforcar la coordinacié entre administracions i per identificar i reduir
les barreres administratives, urbanistiques o procedimentals que poden afectar la
implantacié o ampliacié de projectes industrials. Aquest treball es canalitza a tra-
vés dels instruments ja existents de simplificacié administrativa, millora normativa,
finestreta tnica empresarial i coordinaci6 interdepartamental, aixi com mitjancant
la interlocucid directa dels departaments competents amb els ens locals i les entitats
representatives del mén local.

En relacié amb el punt 6, la delegada del Govern de la Generalitat de Catalunya
a Madrid va traslladar formalment el contingut d’aquest punt al Ministre d’Industria
i Turisme el 24 de marg¢ de 2026, en compliment de I'acord adoptat pel Parlament
de Catalunya.

En relacié amb el punt 7.b), cal assenyalar que el Pacte Nacional per a la Indds-
tria 2026-2030 incorpora aquesta orientacid estratégica i preveu actuacions desti-
nades a reforcar I'autonomia estrateégica, industrial i tecnologica de Catalunya, a
enfortir les cadenes de valor industrials i a reduir dependeéncies critiques del teixit
productiu.

El Pacte situa la competitivitat, la innovacid, la sostenibilitat i la resiliencia in-
dustrial com a elements centrals del nou full de ruta industrial del pais. En aquest
marc, el Govern treballa per consolidar Catalunya com una plataforma industrial,
logistica i tecnologica de referéncia a la Mediterrania, aprofitant la seva posicié ge-
oestrategica, el paper dels ports i corredors logistics, la fortalesa del teixit produc-
tiu, la xarxa de centres tecnologics i de recerca, i la capacitat d’atraccié d’inversio
industrial i tecnologica.

Aquesta orientacié també es vincula amb la necessitat de reforgar sectors estra-
tegics, impulsar processos industrials més sostenibles, promoure la transferéncia
tecnologica i facilitar que les empreses catalanes participin en cadenes de valor eu-
ropees 1 globals. Pel que fa a les primeres materies critiques, els materials avancats
i els processos industrials sostenibles, el Govern aborda aquests reptes des d’una
perspectiva de competitivitat, innovacid, economia circular i reduccié de dependen-
cies externes.

Aixi mateix, les aliances amb altres regions europees i internacionals constituei-
xen un instrument rellevant per reforgar el posicionament de Catalunya en cadenes
de valor estrategiques, especialment en ambits vinculats a I’hidrogen, la intelligen-
cia artificial, la salut, la biotecnologia, el New Space, I’agrotech, ’'economia blava i
la transformaci6 industrial.

Pel que fa a la promocié d’aliances amb regions europees per participar en ca-
denes de valor estrategiques, el Departament de Recerca i Universitats, a través de
la seva unitat d’internacionalitzacid, desenvolupa actuacions orientades a reforgar la
cooperacid interregional en recerca i innovacio i a facilitar la participacié de Cata-
lunya en ecosistemes i iniciatives europees d’interes estrategic.

Projectes europeus 1 participacid en ecosistemes internacionals:

El Departament de Recerca i Universitats impulsa i participa en projectes euro-
peus competitius com a instrument per reforcar la cooperacio interregional, establir
aliances estables amb altres territoris i facilitar la participaci6é de Catalunya en eco-
sistemes i cadenes de valor estrategiques europees. En aquest marc, el Departament
coordina el projecte TALENT H2 CAT-BW (2026_2031), financat pel programa
Horizon Europe - MSCA COFUND, desenvolupat conjuntament entre Catalunya
i Baden-Wiirttemberg (Alemanya), amb la participacié de més de cinquanta enti-
tats academiques, institucionals i empresarials, orientat a reforcar la recerca i la
formaci6 avangada en hidrogen i tecnologies vinculades a la transicié energetica i
la descarbonitzacid. Aixi mateix, participa en el projecte BREATH (2025-2028),
en 'ambit del programa Horizon Europe - WIDERA, liderat des de Catalunya i
desenvolupat conjuntament amb Flandes (Belgica) i Lituania, orientat a la creacid
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d’ecosistemes regionals de talent investigador en salut i innovacié biomedica. En
Pambit de la professionalitzacié i governanga del sistema europeu de recerca, el
Departament participa també en el projecte RM Framework (2025-2027), liderat
per EARMA i desenvolupat amb socis de diversos paisos europeus per consolidar
la formacié i les xarxes europees de gestié de la recerca. Igualment, participa en el
projecte Space SUITE (2023_2026), iniciativa Erasmus+ que agrupa més de vint re-
gions europees per impulsar talent i noves competencies en el sector espacial i New
Space, amb participaci6 catalana a través de la UPC, I'lEEC i el Departament. Pa-
rallelament, el Departament impulsa el projecte TERRA-MED (2026_2031), en el
marc de I’Euroregié Pirineus-Mediterrania, conjuntament amb Occitania i les Illes
Balears, orientat a reforcar la cooperacid cientifica i doctoral en ambits vinculats al
canvi climatic, la sostenibilitat i la resiliéncia territorial.

A aquestes iniciatives s’hi afegeix el desplegament del programa europeu In-
ternational Urban and Regional Cooperation (IURC) (2025-2027), impulsat per la
Comissié Europea per promoure la cooperaci6 entre regions d’Europa, Asia, Aus-
tralasia i altres territoris socis. En aquest marc, Catalunya participa activament en
diverses Communities of Practice orientades a impulsar aliances internacionals,
promoure projectes conjunts i facilitar la participacié en programes europeus com
Horizon Europe en sectors estrategics. Entre aquestes destaquen la Community of
Practice on Agriculture and Innovation, coordinada per Catalunya i desenvolupada
amb regions europees com ile-de-France, Val d’Oise i Ljubljana, i amb Kyoto com a
soci asiatic; la Community of Practice on Hydrogen Market and Industry, coordina-
da per ile-de-France, amb participacié de Catalunya, Osaka (Japé), Chungcheong-
nam-do i Jeju-do (Corea del Sud), aixi com Christchurch i Taranaki (Nova Zelanda);
la Community of Practice on Industrial Transformation with Artificial Intelligence,
coordinada per Alvernia-Roine-Alps i integrada per Catalunya, Emilia-Romanya i
diverses regions japoneses; i la Community of Practice on Sustainable Coast and
Blue Economy, coordinada per Catalunya, centrada en economia blava i sostenibi-
litat costanera. Aquestes iniciatives contribueixen a posicionar Catalunya en xarxes
internacionals vinculades a ambits estrategics com la intelligencia artificial, I’hidro-
gen, l’agrotech, la transformacio industrial i I'economia blava, i afavoreixen la gene-
raci6 de projectes i collaboracions de llarg recorregut.

Aliances institucionals i cooperaci6 interregional:

El Departament promou també acords, fulls de ruta i mecanismes estables de co-
operacié amb altres governs i regions per facilitar la collaboracié en recerca i inno-
vacid i identificar oportunitats conjuntes vinculades a sectors estrategics. Aquesta
acci6 es desenvolupa mitjancant missions institucionals i técniques, reunions bila-
terals, seminaris i activitats de connexid entre ecosistemes de recerca i innovacio.

En aquest marc, el Departament impulsa actuacions amb diversos territoris i re-
gions per afavorir la cooperaci6 cientifica i tecnologica i promoure la participacid
conjunta en iniciatives internacionals i programes europeus, especialment Horizon
Europe. Destaquen les actuacions desenvolupades amb Quebec en intelligéncia ar-
tificial, salut i computacié quantica; amb California en tecnologies disruptives i
innovacié universitaria; i amb diverses regions europees i internacionals en ambits
estrategics, entre les quals Osaka (hidrogen i salut), Flandes (semiconductors), Pa-
rand (economia blava), Baden-Wiirttemberg (intelligencia artificial i hidrogen), Je-
ju-do (hidrogen), Kyoto (agrotech i industries culturals i creatives), ile-de-France
(hidrogen) i Val d’Oise (agrotech). Aquestes actuacions es desenvolupen mitjancant
la connexid entre universitats, centres de recerca, administracions i altres agents
dels ecosistemes d’innovacid, amb I'objectiu d’identificar interessos compartits i im-
pulsar collaboracions i projectes conjunts.

Igualment, el Departament participa en espais de cooperacié territorial com
I'Euroregié Pirineus - Mediterrania i impulsa aliances interregionals en el marc
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dels 4 Motors per Europa, amb I'objectiu de facilitar projectes conjunts i reforcar la
participaci6 catalana en sectors i cadenes de valor estrategiques.

En aquest sentit, durant I'any 2026 el Departament ha impulsat una jornada Ca-
talunya-Quebec sobre oportunitats de cooperacié en Horizon Europe (22 de juny;
octubre 2026 i novembre 2026) i té previstes missions institucionals i técniques al
Japd, centrades en biotecnologia, salut i innovacié biomedica, aixi com a Califor-
nia, orientades a refor¢ar la cooperaci6 en els ambits del New Space, les tecnologies
vinculades a la gestié de I'aigua i altres tecnologies emergents d’interes estrategic
per a Catalunya.

En relaci6 amb el punt 8.a), en el marc de desenvolupament de la transici6 ener-
getica i plans de descarbonitzacié de la indistria de Catalunya, s’ha aproximat que
les tecnologies de captura i emmagatzematge geologic de dioxid de carboni podrien
ser una potencial estrategia per la descarbonitzacié de la inddstria pero, degut a les
incerteses a nivell técnic i econdmic que aquestes tecnologies presenten avui dia,
caldra desenvolupar una estrategia coordinada d’estudi i analisi al seu voltant que
permeti establir-ne el seu potencial i viabilitat real.

En parallel, el Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica treballa
en I'estudi sobre el context i les potencialitats de 'emmagatzematge geologic.

En relacié amb el punt 8.b), en el marc de desenvolupament dels «Fulls de ruta
per a la transicio energetica i plans de descarbonitzacié de la inddstria de Catalu-
nya», s’ha treballat sota I’escenari en el que I'activitat petroquimica de Tarragona
s’encamina cap a una reconversio on, a través de I'aprofitament de residus organics i
d’altre material d’origen biologic, es desenvolupin tant productes com subproductes
renovables que, juntament amb la integracié de nous vectors energetics com I’hidro-
gen verd, ajudin a I'acceleraci6 de la descarbonitzacié del sector quimic.

Les estrategies a curt termini (Horitzé 2030) d’aquests plans de descarbonitzacid
preveu incloure-les com a accions a desenvolupar en el marc del Pla Integrat d’Ener-
gia i Clima de Catalunya 2030 (PINECCAT), que actualment s’esta elaborant.

En relacié amb el punt 8.c), per la mitigaci6 del canvi climatic es prioritari des-
envolupar 1 implantar tecnologies que contribueixin a la reduccié de les emissions
de GEH.

Totes les tecnologies que vagin en aquest sentit son idonies per substituir altres
tecnologies que no contribueixin a la descarbonitzacio.

L’hidrogen baix en carboni i la captura i emmagatzematge de CO2 tenen una
especial rellevancia en el Pacte Nacional per a la Inddstria 2026-2030, recentment
aprovat, en el marc de I'objectiu de descarbonitzacio i sostenibilitat.

El document estableix que les estrategies de descarbonitzacié industrial han de
combinar la millora de I'eficiencia energetica, I'electrificacio, I'is de combustibles
circulars, renovables i sintetics, aixi com la captura de CO2. Aix{i mateix, incorpora
un eix especific dedicat a energia i descarbonitzacid, on es desenvolupen les mesu-
res corresponents.

En relacié amb el punt 8.d), la Generalitat de Catalunya participa institucional-
ment en la Vall de I’'Hidrogen de Catalunya i impulsa estrategies de desplegament
d’infraestructures vinculades a I’hidrogen renovable.

El desembre de 2025 es va aprovar ’Acord de Govern per a la governanca de la
descarbonitzacié industrial i I'impuls del Pla d’Acompanyament per a la Descarbo-
nitzacié de la Inddstria Catalana.

Draltra banda, dins de I'instrument de les Xarxes d’R+D+I impulsat pel Depar-
tament de Recerca i Universitats hi ha la Xarxa Catalana d’Innovacié en Hidrogen
Renovable i Carboni Circular (H2CAT), coordinada per el centre tecnologic Eure-
cat. Aquesta xarxa agrupa els principals grups de recerca catalans que treballen en
I'impuls tecnologic de I’hidrogen renovable i el carboni circular.
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Amb 80 grups de recerca de 17 entitats catalanes i més 350 investigadors,
H2CAT dinamitza i valoritzar amb I'objectiu de transferir projectes amb potencial
d’implantacié al mercat i buscant les millores industrials.

Dins de les entitats que conformen H2CAT hi ha el centre tecnologic Leitat, aix{
com empreses i associacions destacades del sector, com sén el Port de Tarragona,
Repsol, Vall de I'hidrogen de Catalunya, Associacié Empresarial Quimica de Tarra-
gona, Cluster de I’Energia Eficient de Catalunya, Clister de la Indudstria d’Automo-
ci6 de Catalunya, entre d’altres.

La xarxa H2CAT és un agent dinamitzador que dona suport a les tecnologies de
I’hidrogen i el carboni circular que desenvolupen els membres de la xarxa per ac-
celerar-ne la seva introduccié al mercat. Ho fa amb visié d’expansié internacional
i amb la incorporacié d’empreses i associacions claus com a membres de la xarxa,
reunint a tots els agents en un sol espai.

En relaci6 amb el punt 8.e), I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC)
ja collabora amb el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME), de manera re-
gular i consolidada en diverses disciplines.

En I'ambit de la geoenergia, 'ICGC i I'IGME collaboren des de fa anys en el
marc d’EuroGeoSurveys (EGS), especialment a través del Grup d’Experts de Ge-
oenergia i del projecte europeu Geological Service for Europe (GSEU, 2023-2027).
En aquest projecte, ambdods organismes coordinen a escala europea I’elaboracio del
nou Atles Paneuropeu de Capacitats Geoenergetiques Sostenibles, que harmonitza
el potencial geoenergetic del continent, incloent-hi el potencial geotérmic i les possi-
bilitats d’emmagatzematge geologic, tant estacional (H20 aire comprimit) com per-
manent (CO2). Aquest treball és el precedent del futur European Investment Atlas
of Potential CO2 Storage Sites.

Pel que fa al potencial d’emmagatzematge geologic de CO2 a Espanya, les
dades incorporades al GSEU provenen principalment del projecte ALGECO2
(IGME, 2010), basat en informacié historica reprocessada de campanyes d’explora-
ci6é d’hidrocarburs i en dades complementaries d’estructures situades al fons mari.
El projecte GSEU ha permes revisar i harmonitzar aquestes dades en el conjunt eu-
ropeu, generant una base comuna coherent per identificar estructures favorables a
I’emmagatzematge, dins els limits de la informacié disponible.

En conclusi6, 'ICGC reafirma el seu compromis de continuar impulsant la colla-
boracié existent amb I'IGME i amb la comunitat geologica europea, i posa de mani-
fest que 'ampliaci6 del coneixement sobre el potencial d’emmagatzematge geologic
dependra de la progressiva actualitzacié de les dades mitjancant noves campanyes
d’exploracid.

En relacié amb el punt 8.f), I'Oficina Catalana del Canvi Climatic no ha encetat
cap actuacié concreta relacionada amb aquest apartat, pero treballa en diverses li-
nies per assolir els objectius de descarbonitzacié marcats pel Govern i identificats
en els Pressupostos de Carboni Vigents.

No obstant, en el marc de I'estrategia d’acompanyament a la descarbonitzacié
de la industria catalana, es preveu analitzar aquells projectes i infraestructures que
puguin donar resposta a les necessitats territorials i sectorials identificades. Entre
aquests, es valorara la viabilitat d’'una xarxa de transport de CO2 que, conjuntament
amb altres infraestructures energetiques estrategiques (hidrogen, oxigen, aigua o
combustibles renovables), pugui donar servei a diversos sectors industrials de dificil
descarbonitzacio.

En relacié amb el punt 8.g), la Generalitat i diversos agents industrials impulsen
actuacions per afavorir la descarbonitzacié del clister petroquimic de Tarragona i
facilitar 'accés a financament europeu i a instruments com els IPCEI. L'Energetica,
com a empresa publica orientada al desplegament renovable i a I’electrificacid, pot
contribuir indirectament a generar les condicions energetiques necessaries.
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D’altra banda, ’Acord de Govern per a la governanga de la descarbonitzacié in-
dustrial i el Pla d’Acompanyament per a la Descarbonitzacié de la Inddstria Cata-
lana, preveu que incorpori, entre d’altres, els pilars economic i financer, I'alineacié
amb les politiques sectorials europees, aixi com un focus especific en el sector pe-
troquimic de Tarragona. En aquest sentit, des de la Generalitat s’estan analitzant els
diferents instruments de suport i financament que poden donar resposta a les neces-
sitats de transformaci6 i descarbonitzacié del sector, amb una atencié especial als
mecanismes europeus, atesa la magnitud de les inversions requerides.

Parallelament, i especialment en aquells instruments en que els estats membres
tenen capacitat d’influencia en la definicié de prioritats o en els processos de selec-
ci6, es manté una interlocucié permanent amb el Govern d’Espanya per traslladar
les necessitats de la industria catalana i afavorir el posicionament dels projectes es-
trategics de descarbonitzaci6 del cliister petroquimic de Tarragona en les oportuni-
tats de financament disponibles.

Barcelona, 13 de juliol de 2026
Miquel Samper i Rodriguez, conseller d’Empresa i Treball

Control del compliment de la Mocié 172/XV, sobre I'estratéegia digital
de Catalunya
390-00172/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 98779 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Mocié 172/XV, sobre I'estrategia digital de
Catalunya (tram. 390-00172/15), us informo del segiient:

El protocol TelcoCat €s una iniciativa pionera que té com a objectiu principal
millorar la gesti6 de les incidencies de les telecomunicacions a Catalunya i impulsar
la connectivitat arreu del territori, per aixd promou una collaboracié publicoprivada
estable entre la Generalitat, els ajuntaments i les operadores. En aquest marc, s’ha
traslladat a les operadores la necessitat d’incrementar les accions de manteniment i
inspecci6 de les seves xarxes, la importancia de cercar solucions per aquells proble-
mes o incidencies més habituals, aixi com la disponibilitat de la xarxa de titularitat
publica de fibra i la infraestructura de canalitzacié que la suporta, per tal de poder
protegir els seus actius (cablejat aeri i pals) d’accidents, robatoris o afectacions me-
teorologiques. Aconseguir que la part més important d’aquestes xarxes aeries de
transport es canalitzin seria una de les maneres possibles de garantir la continuitat,
tant dels serveis mobils com dels fixos, especialment en les zones rurals i espais in-
terurbans a l'exterior.

La pretensi6 del Govern és la de seguir treballant per garantir 'extensio, la qua-
litat i la continuitat dels serveis de telecomunicacions. D’aquesta manera i, ates que
el Govern de I’Estat també treballa en aquest mateix sentit, la Secretaria de Teleco-
municacions i Transformacié Digital del Departament de la Presidéncia esta en con-
tacte amb el Ministeri per a la Transformacié Digital i de la Funcié Publica per tal
d’aportar coneixement, tant pel que fa a les diferents tipologies del problema, com
a les possibles solucions.

Meés enlla d’aquestes mesures, un dels aspectes de la continuitat del servei es
basa en l'existéncia de bateries, o altres sistemes alternatius al subministrament
electric convencional, que puguin garantir una certa continuitat durant unes hores,
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en cas d’un tall en el subministrament. D’aquest manera, i d’acord amb la competeén-
cia exclusiva del Govern de I’Estat i amb el projecte de Reial Decret sobre Seguretat
i Resiliencia de les Xarxes de Serveis de Comunicacions Electroniques, els opera-
dors hauran d’elaborar plans de resiliencia i complir amb un calendari d’implantaci6
dels sistemes que assegurin la continuitat del servei i 'adequaci6 de les seves ins-
tallacions a aquesta necessitat.

Quant als mecanismes de coordinacié amb les operadores de telecomunicacions
per a assegurar la continuitat del servei en situacions d’emergencia, el propi protocol
TelcoCat estableix uns mecanismes de coordinacié en tres nivells. Aixi, el primer
nivell és el d’atenci6 als ajuntaments i ens locals registrats com a usuaris del siste-
ma. El segon nivell, suposa un escalat a la capa tecnica d’operadors i Generalitat,
a través de la Secretaria de Telecomunicacions i Transformacié Digital, de manera
que s’estableix el contacte a tres bandes entre les institucions i els operadors, per
tal de fer front a la incidéncia. Aquest procés facilita, per exemple, I'iis de recursos
per a donar suport a les feines de resolucid, tals com la utilitzacié de maquinaria,
senyalitzacid, acompanyament, etc, 1 estableix els mecanismes d’informacié entre
loperador i 'ajuntament, i facilita, al seu temps, la informacié a la ciutadania. En
aquest sentit, aquest nivell €s el més utilitzat en cas d’incidencies de caracter massiu
0 amb gran afectacié. Finalment, s’estableix un darrer nivell de coordinacié entre
operadors i Generalitat.

D’altra banda, la Generalitat disposa de la Xarxa RESCAT, que garanteix la co-
municacié amb els municipis a través dels terminals de que disposa la xarxa, que
s’estructura en un sistema de grups, garantint tant la comunicacié entre els cossos
d’emergencia, com dels ens locals amb el sistema d’emergencies i el Govern, si es-
cau. Tanmateix, no es disposa d’un sistema d’informacié periodica sobre I'estat de
les xarxes privades, ates que el marc juridic no permet obligar els operadors a eme-
tre aquesta informacio.

El servei 112, suposa una via unidireccional entre la ciutadania i el sistema
d’emergencies, en que intervenen les telecomunicacions. Des d’aquest servei, en el
marc del protocol TelcoCat, es treballa amb els operadors per tal de garantir-ne
I’extensi6 i la continuitat. El servei 112, al no dependre d’un sol operador, té una
cobertura molt amplia al territori. No passa aixi amb el sistema ES-Alert, un sis-
tema d’avisos a la poblacié de caracter unidireccional. Aquest sistema, que depen
del Govern de I’Estat i s’estructura a partir de directiva europea, opera, hores d’ara,
d’acord amb la cobertura de dades de cadascun dels operadors. Tanmateix, a partir
de la plataforma de ’ES-Alert s’esta treballant en perfeccionar el sistema i fer que
el missatge passi a través de qualsevol operador, la qual cosa garantiria la recepcid
dels avisos a tots els mobils de la zona seleccionada.

Quant a la integracié del pensament computacional i de les competencies digi-
tals avancades en el sistema educatiu, la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’or-
denaci6 i integraci6 de la Formacié Professional, regula el nou marc de la Formacié
Professional, desplegat pel Reial decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual es des-
envolupa l'ordenacié del sistema de Formacié Professional. Aquest marc normatiu
estableix que totes les ofertes de Formacié Professional de grau D (cicles formatius)
incorporin moduls professionals transversals vinculats als grans vectors de trans-
formacio6 del sistema productiu, entre els quals destaca de manera explicita la digi-
talitzacio.

En concret, el Reial decret 659/2023 regula amb caracter obligatori el modul
professional de «Digitalitzacié aplicada als sectors productius» en tots els cicles
formatius de grau mitja i superior, orientat al desenvolupament de competencies en:

— digitalitzaci6 dels processos productius

— us de tecnologies digitals avancades

— seguretat i impacte de la digitalitzaci6 en el sector

— comprensi6 del paper de la tecnologia en la transformacié economica i social
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Aquesta regulacié garanteix que la competencia digital avangada, incloent-hi
aspectes relacionats amb 'automatitzacio, la seguretat digital i I'ds responsable de
tecnologies emergents, estigui integrada curricularment i vinculada a cada sector
professional.

El nou escenari normatiu reforca, també, la necessitat que la formacié del profes-
sorat de Formaci6 Professional en competencies digitals avangades es vinculi direc-
tament al desplegament dels nous moduls professionals de digitalitzacid, prioritzant
la formacid contextualitzada per families professionals; I’actualitzacié tecnologica
sectorial, i 'acompanyament als equips docents responsables d’aquests moduls.

Pel que fa a I'Gs de les noves tecnologies en el sector empresarial, el Departa-
ment d’Empresa i Treball, a través de ’Agencia per la Competitivitat de I’Empresa
(ACCIO), treballa per acostar les noves tecnologies a les petites i mitjanes empre-
ses catalanes i té disponible una cartera de serveis i ajuts a I'abast del teixit empre-
sarial catala, altament adaptable a les seves necessitats. En aquest context, ofereix
un servei d’assessorament, destinat a orientar i estructurar projectes d’innovacid
tecnologica. Aquest servei inclou una primera fase d’identificacié de necessitats de
I'empresa per orientar-la en la realitzacié d’un projecte d’implantacié de tecnologies
avancades.

També, a través del Digital Innovation Hub de Catalunya, impulsat per la Gene-
ralitat i coordinat amb els principals agents de suport a la digitalitzacio, s’ofereixen
serveis de capacitacid, mentoratge i ajuts per al testatge de tecnologies digitals avan-
cades, orientats a accelerar la incorporacié d’aquestes tecnologies a les empreses.

A més, enguany es publicara la linia d’ajuts a projectes d’innovacié empresarial,
R+D+I, que té, entre els seus objectius, donar suport al testatge de tecnologies avan-
cades a les empreses, per tal de reduir les incerteses técniques, funcionals, econo-
miques o de mercat associades a I'adopcid de tecnologies avangades que impliquin
I’exploracié de noves aplicacions tecnologiques abans de prendre la decisié d’inver-
tir-hi.

Aix{ mateix, cal destacar actuacions en relacié amb una tecnologia clau com és
la intelligencia artificial (IA). EI 2026 s’ha publicat per primera vegada un tipus de
cupo a la competitivitat enfocat a la realitzacié de diagnosis en 1A per part d’'una
persona assessora acreditada per ACCIO, amb I'objectiu d’elaborar un full de ruta
per a la implantacié d’aquesta tecnologia. També s’han capacitat empreses indus-
trials en IA, amb la realitzacié de diagnosis que permetin elaborar un full de ruta
per incorporar la IA als seus processos productius.

Aixi mateix, s’acompanyen empreses catalanes a ecosistemes de referéncia inter-
nacional, els quals els serveixen d’inspiracid, i s'impulsa la participacié d’empreses
catalanes en fires de referencia internacional com la Hannover Messe.

Cal assenyalar que el Govern esta treballant activament en I'aplicacié del nou
marc europeu derivat del Reglament de la infraestructura del gigabit i del futur
Reglament de xarxes digitals, amb l'objectiu de facilitar el desplegament d’infra-
estructures digitals i reforcar la capacitat de Catalunya per disposar de xarxes de
comunicacions electroniques més resilients, eficients i alineades amb els objectius
europeus de connectivitat. En aquest ambit, s’ha analitzat I'impacte dels nous termi-
nis relatius als permisos i als drets de pas previstos en la normativa europea, espe-
cialment pel que fa als procediments administratius que afecten els desplegaments
de xarxes de telecomunicacions. En aquest sentit, el Departament de la Presidencia
i el Departament de Territori, Habitatge 1 Transicié Ecologica treballen per a la co-
ordinaci6 i harmonitzacié de criteris i facilitar 'adaptacié dels procediments admi-
nistratius als nous requeriments europeus. Aixi mateix, el Departament de la Pre-
sidencia collabora amb ’Administracié General de I’Estat en el desenvolupament
del Punt d’Informacié Unic previst a la normativa europea, aportant la informacié
relativa a infraestructures, obres, permisos i regulacié aplicable dins 'ambit com-
petencial de Catalunya. El desenvolupament d’aquest sistema es troba actualment
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4.50.02. Compliment de mocions

en fase de proves i la Generalitat participa de forma activa en els grups de treball
tecnic convocats.

En relaci6é amb la qiiestié de la bretxa digital territorial, cal dir que des del Go-
vern aix0 no s’aborda com una actuacié aillada, siné mitjangant una estrategia in-
tegral basada en infraestructures, collaboracié amb operadors, suport al mén local
1 impuls de noves linies d’actuacié especifiques. D’aquesta manera, el Govern esta
desplegant un conjunt coordinat d’actuacions orientades a reduir la bretxa digital
territorial i garantir 'accés equitatiu a la connectivitat, especialment als municipis
rurals, de muntanya i a les zones amb majors dificultats de cobertura.

Entre les actuacions impulsades destaca la posada en marxa del protocol Telco-
Cat a que s’ha fet referéncia. També s’ha constituit la comissié de treball per a la mi-
llora de la connectivitat als municipis rurals, prevista per la Llei 8/2025, de I’Estatut
dels Municipis Rurals. Aquesta comissi6 esta elaborant propostes especifiques per
garantir la cobertura de telefonia mobil i el desplegament de xarxes de fibra Optica
als municipis rurals, amb la previsié de presentar un informe amb mesures concre-
tes abans de finalitzar I'any 2026.

Parallelament, el Govern continua desplegant la xarxa publica de fibra optica de
la Generalitat, que ja supera els 8.000 quilometres de longitud i connecta prop del
80% dels municipis de Catalunya, amb I'objectiu d’assolir la connexié del conjunt
dels municipis catalans al llarg de la legislatura. Aquesta actuacidé es complementa
amb el desplegament del projecte XCAT Connecta, destinat a reforcar la xarxa pu-
blica de telecomunicacions i la connectivitat dels serveis publics, amb les actuacions
de suport als programes estatals de desplegament de xarxes mobils i banda ampla
en zones rurals, i amb les mesures impulsades per agilitzar els desplegaments d’in-
fraestructures de telecomunicacions. Aixi mateix, el Departament de la Presidéncia
ha creat I’'Observatori d’Infraestructures Digitals, amb la finalitat d’analitzar les ne-
cessitats del territori, efectuar el seguiment dels desplegaments i donar suport tecnic
als ens locals.

Finalment, el Govern esta treballant en el programa ConnectaCat Territori 2026-
2030, que preveu actuacions especifiques per fomentar el desplegament de fibra i
5G a zones blanques, impulsar noves infraestructures de telecomunicacions en mu-
nicipis rurals, facilitar la connectivitat d’habitatges i edificacions aillades, millorar
la cobertura en tunels i reforcar les capacitats de resposta davant situacions d’emer-
gencia.

Pel que fa a I'apartat de la mocio referent a la simplificacié normativa, cal asse-
nyalar que en els informes adoptats per la Comissié d’Experts per a la Reforma de
I’Administracié (CETRA) que va posar en marxa el Govern, es va analitzar I'excés
de regulaci6 i la complexitat normativa existent a Catalunya, i es van adquirir com-
promisos en relacié amb la simplificacié i reduccié de terminis relatius als tramits
de la normativa ambiental i urbanistica, aixi com de la d’energia. En aquest sentit,
cal destacar que s’han establert compromisos per simplificar tramits, alguns dels
quals son critics per al desplegament d’infraestructures digitals i projectes tecno-
logics.

D’aquesta manera, el Govern esta impulsant diverses mesures orientades a sim-
plificar la tramitacié administrativa associada al desplegament d’infraestructures
digitals estrategiques i a facilitar la captacié d’inversions en I’ambit tecnologic. Aixi,
en el marc de ’Avantprojecte de llei de simplificacié de tramits en I’ambit urbanistic
i ambiental, s’han proposat modificacions normatives destinades a facilitar el des-
plegament de xarxes de telecomunicacions en sol no urbanitzable. Entre les mesures
previstes, destaca I’exempcid, en determinats suposits, de I'obligacié d’aprovar un
projecte d’actuacié especifica per a installacions soterrades de xarxes de telecomu-
nicacions i fibra Optica que discorrin integrament per camins de domini public, fet
que ha de contribuir a reduir carregues administratives i agilitzar els desplegaments.
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4.52.10. Compareixences

Aixi mateix, ’Acord del Govern 64/2025, de 18 de marg, pel qual s’aprova el
Marc estrategic d’impuls de la implantaci6 i el desenvolupament de centres de dades
a Catalunya, incorpora mecanismes especifics per facilitar la implantacié d’aquest
tipus d’infraestructures. En particular, preveu que els projectes que compleixin els
requisits establerts puguin obtenir la consideracié de projecte empresarial estrategic,
beneficiant-se de mecanismes de tramitacié preferent o urgent i de la reduccié de
determinats terminis administratius.

Addicionalment, el Marc estrategic preveu la possibilitat d’emprar els instru-
ments urbanistics i administratius previstos a la normativa vigent per facilitar la
implantacid d’infraestructures digitals considerades d’interes estrategic per al pafs,
reforcant aixi la collaboraci6 entre administracions i el sector privat per accelerar el
desenvolupament de projectes tecnologics d’alt impacte.

Finalment, per tal de traslladar el mandat parlamentari establert al punt 2 de la
mocio, la delegada del Govern de la Generalitat a Madrid va trametre, en data 23 de
marg de 2026, la Moci6é 172/XV al Ministeri per a la Transformacié Digital i de la
Funcié Publica mitjangant un escrit en que es transcrivia aquest mandat. Aixi ma-
teix, en la mateixa data i amb la mateixa finalitat, es va comunicar el contingut del
punt 2a) al Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperacio.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Albert Dalmau Miranda, conseller de la Presidéncia

452, Compareixences del president de la Generalitat

4.52.10. Compareixences

Compareixenca del president de la Generalitat davant el Ple per a
informar sobre les modificacions en la composicié del Govern
350-00009/15

ANUNCI

Anunci: president de la Generalitat (reg. 99463).
Coneixement: Mesa del Parlament, 21.07.2026.

Al president del Parlament de Catalunya
Salvador Illa 1 Roca, president de la Generalitat de Catalunya, a 'empara del que
disposa l’article 172 del Reglament del Parlament,

Sollicito:

Compareixer davant del Ple del Parlament per donar compte al Ple de les modi-
ficacions en la composicié del Govern dutes a terme, en compliment del que disposa
larticle 23.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Genera-
litat i del Govern.

Barcelona, 20 de juliol de 2026
Salvador Illa i Roca, president de la Generalitat de Catalunya
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4.67. Comunicacions dels grups parlamentaris i dels diputats

Sollicitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries

PRESENTACIO: GP COMUNS, GP CUP-DT
Reg. 99227

A la Mesa del Parlament

Els diputats sotasignats, integrants, d’acord amb el que estableixen els articles
16.1.6 1 23.b de la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatuta-
ries, demanen dictamen del Consell de Garanties Estatutaries sobre 'adequaci6 a
I’Estatut i a la Constituci6 de la Proposicid de llei de les cambres oficials de comerg,
industria, serveis 1 navegacié de Catalunya i del Consell General de les Cambres
(tram. 202-00055/15), 1 d’'una manera especial dels preceptes segiients:

Fonaments juridics

Primer. Publicaci6 del text objecte de dictamen

El Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya nim. 550, de 16 de juliol de 2026,
ha publicat el Dictamen de la Comissiéo d’Empresa i Treball sobre la Proposicié de
llei de les cambres oficials de comerg, inddstria, serveis i navegacié de Catalunya
i del Consell General de les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis i Na-
vegacié de Catalunya, juntament amb els vots particulars i les esmenes reservades
corresponents. La iniciativa es tramita amb el nimero d’expedient 202-00055/15.

Segon. Legitimacio i termini

Els dos grups parlamentaris sotasignats estan legitimats conjuntament per solli-
citar dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre I'adequacié a la Consti-
tuci6 i a ’Estatut dels projectes i les proposicions de llei sotmesos a I’aprovaci6 del
Parlament. La sollicitud es comunica a la Mesa dins el termini de tres dies establert
per larticle 26.1 de la Llei 2/2009, perque, un cop admesa a tramit, sigui tramesa
al Consell.

Tercer. Preceptes objecte de la sollicitud

Aquesta sollicitud compren tres blocs de preceptes i de dubtes juridics:

a) Pel que fa a la composicié dels organs de govern i al principi d’igualtat, l'ar-
ticle 25 bis.c, inclosos els seus nimeros 1r a 5¢, i 'article 30.2.c; i, per connexid o
conseqjiiencia, els articles 25 ter.4 bis, 25 quater.c, 27.1 1 29.1, en la mesura que per-
meten que els vocals que accedeixen al ple en representacio de les empreses de més
aportacié voluntaria participin en I'eleccié de la presidencia i del comite executiu i
puguin ésser elegits per ocupar aquests carrecs.

b) Pel que fa a la representacié institucional, la participacié en ’acci6 de govern
1 la preservacio dels espais propis del dialeg social, els articles 3.3 bis, 4.1.a14.2,j,
i la disposicid addicional tercera, en la mesura que atribueixen o promouen una
participaci6 activa de les cambres en organs administratius, organismes publics o
publicoprivats de composicié plural 1 organs de govern d’infraestructures i sistemes
generals.

¢) Pel que fa especificament a la formacié professional, els articles 4.2./, 4.2.m
i 4.2.n, relatius, respectivament, a 'organitzacié de la formacio practica i dual; a la
informacid, orientacid i collaboracié en procediments d’avaluacié i acreditaci6 de
competencies; i a la collaboracié en programes de formacio.
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I. Contingut i abast de la regulacié questionada

Quart. Naturalesa publica de les cambres i exigéncia de funcionament

democratic

Larticle 2.1 del text configura les cambres oficials de comerg, industria, serveis
1 navegacié com a corporacions de dret piblic, amb personalitat juridica propia i
plena capacitat d’obrar, que actuen com a organs consultius i de collaboracié amb
les administracions publiques 1 que han de tenir una estructura i un funcionament
intern democratics. Aquesta naturalesa publica es projecta en les funcions publico-
administratives de representacid, proposta, consulta, assessorament i collaboracid
que la llei els atribueix.

Cinque. Dret electoral de les persones adscrites a la cambra

Larticle 19.5 reconeix a les persones electores el dret d’elegir els organs de go-
vern de les cambres i1 d’ésser-hi elegides, en els termes establerts per la llei. Larticle
24 identifica com a organs de govern el ple, el comite executiu i la presideéncia, i I'ar-
ticle 25 qualifica el ple com a organ suprem de govern i representacio.

Sisé. Composicié mixta del ple i reserva de vocalies per aportacio

economica

Larticle 25 bis divideix les vocalies del ple en tres grups: un minim de dos ter-
cos elegits per sufragi lliure, igual, directe i secret; fins a un deu per cent elegit in-
directament entre persones de reconegut prestigi; i la resta atribuida a persones en
representacio de les empreses de més aportacid voluntaria a la cambra. Per tant, una
part de les vocalies de I'0rgan suprem de govern queda reservada a empreses selec-
cionades per la quantia de llur contribucié economica voluntaria i no pel sufragi
general del cens cameral.

Sete. Laportacié economica com a requisit d’accés i de permanéncia

Larticle 25 bis.c.1r obliga les empreses de més aportacié voluntaria a comprome-
tre’s a mantenir-la durant tot el mandat i estableix que I'incompliment comporta la
perdua de la condicié de vocal. Larticle 30.2.c reitera aquesta conseqiiencia. Aixi,
l’aportacié econdmica opera simultaniament com a titol d’accés a unes vocalies re-
servades, com a obligacié continuada durant el mandat i com a causa de perdua del
carrec.

Vuite. Projeccié sobre la presidéncia i el comité executiu

Els articles 25 ter4 bis, 25 quater.c, 27.1 1 29.1 no diferencien entre les vocalies
elegides per sufragi i les atribuides a les empreses de més aportacié voluntaria. En
conseqiiencia, aquestes darreres poden participar amb plenitud de drets en I'eleccié
de la presidencia i del comite executiu i poden accedir a aquests carrecs. La diferen-
cia de tracte no queda, doncs, circumscrita a una presencia consultiva o honorifica,
sind que es projecta sobre la direccid i la gestié de la corporacid.

Nové. Amplitud de les funcions de representacié i participacio

institucional

Larticle 3.3 bis imposa al departament competent que vetlli perque les inicia-
tives del Govern facilitin I'assoliment de les finalitats camerals i, sempre que sigui
possible, tinguin en compte el concurs de les cambres en I'accié de govern quan
aquesta incideixi en els interessos generals del comerg, la inddstria, els serveis o
la navegacid. L'article 4.1.a permet que les cambres exerceixin funcions de repre-
sentacid, promoci6 i defensa en organs administratius i organismes publics i publi-
coprivats de composici6 plural. Larticle 4.2.j els permet participar en els organs de
govern d’infraestructures i sistemes generals de comunicacions. Finalment, la dis-
posicié addicional tercera ordena al Govern adoptar i promoure les disposicions ne-
cessaries perque les cambres representin els interessos generals que els sén propis
en aquests Organs i organismes.
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Desé. Funcions atribuides en matéeria de formacio professional

Larticle 4.2.] permet a les cambres participar amb les administracions compe-
tents en l'organitzacié de la formacid practica inclosa en els ensenyaments de for-
maci6 professional i en les accions i iniciatives de formacié professional dual, espe-
cialment en la selecci6 i validaci6 de centres de treball i empreses, en la designacid
i formacié de tutors d’alumnes i en el control i 'avaluacié del compliment de la
programacid. Larticle 4.2.m els atribueix funcions d’informacié i orientacié sobre
els procediments d’avaluaci6 i acreditacié de competencies professionals, i permet
que aportin installacions i serveis per a algunes fases quan ho determini ’Admi-
nistracid. Larticle 4.2.n els permet collaborar en programes de formaci6 establerts
per centres docents publics o privats i, si escau, per les administracions competents.

Onzé. Dictamen 16/2025 del Consell de Treball, Economic i Social de

Catalunya

El Dictamen 16/2025 del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
va advertir que la regulacié havia de preservar el dialeg social i el paper singular
de les organitzacions sindicals i empresarials més representatives. En concret, va
proposar: limitar a caracter consultiu la preséncia cameral en O0rgans administratius
i organismes de composicié plural; limitar també a caracter consultiu la participa-
ci6 en organs de govern d’infraestructures; substituir les atribucions detallades en
formacié professional per una clausula general de collaboraci6 respectuosa amb les
funcions dels agents socials; eliminar les funcions relatives a acreditacié de compe-
tencies i programes de formacio; i reformular la disposicié addicional tercera perque
la intervencio de les cambres fos consultiva. El pre-dictamen ha incorporat algunes
salvaguardes, especialment I’article 3.2, pero no ha assumit el nucli d’aquestes re-
comanacions.

El Dictamen del CTESC no constitueix per si mateix un parametre de consti-
tucionalitat o d’estatutarietat. Tanmateix, €s un antecedent institucional rellevant,
perque identifica el possible solapament entre les funcions d’una corporacié de dret
public tutelada per ’Administracio i els espais de participacid, representacid i con-
certacid que 'ordenament reserva o atribueix de manera singular als agents socials.

Il. Preceptes constitucionals i estatutaris que poden resultar vulnerats

Dotzé. Parametres constitucionals i estatutaris

Els preceptes qiiestionats poden ésser contraris als articles 14 1 9.3 de la Cons-
titucid, en relacio, respectivament, amb el principi d’igualtat davant la llei i amb la
interdiccid de l'arbitrarietat dels poders publics i la seguretat juridica. Com a crite-
ris interpretatius i mandats de promoci6 de la igualtat i la participacid, també soén
rellevants els articles 1.1 1 9.2 de la Constituci6 i els articles 4.2 i 4.3 de ’Estatut
d’autonomia de Catalunya.

En relacié amb la representaci6 institucional i la formacié professional, sén es-
pecialment rellevants l'article 7 de la Constitucid, que reconeix la funcié constitu-
cional dels sindicats de treballadors i de les associacions empresarials en la defensa
i promocié dels interessos economics i socials que els sén propis; i els apartats 4, 6 1
7 de Tarticle 45 de I’Estatut. L’article 45.4 situa les organitzacions sindicals i empre-
sarials i "Administracié de la Generalitat en I’espai catala de relacions laborals i hi
vincula el dialeg social i la concertaci6; 'article 45.6 disposa que les organitzacions
sindicals i empresarials han de participar en la definici6 de les politiques publiques
que les afecten; i I'article 45.7 estableix que les corporacions de dret ptiblic represen-
tatives d’interessos economics i1 professionals han d’ésser consultades en la definicid
de les politiques publiques que les afecten.

Larticle 125 de I’Estatut atribueix a la Generalitat competéncia sobre I'organit-
zacio interna, el funcionament, ’atribucié de funcions, la tutela i el sistema electoral
de les cambres. Aquesta competencia permet atribuir-los funcions rellevants, perd
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s’ha d’exercir respectant la posici6 institucional que la Constitucié i I’Estatut reco-
neixen als agents socials i la delimitaci6 establerta per la legislacié sectorial apli-
cable.

lll. Fonaments dels dubtes relatius al principi d’igualtat i a la

composicié dels drgans de govern

Tretzé. Existéncia d’una diferéncia de tracte entre empreses en situacio

comparable

Totes les empreses adscrites a una cambra formen part de la mateixa corporacié
de dret public, integren el cens electoral i son titulars dels drets electorals que reco-
neix la llei. No obstant aix0, només les empreses que fan les aportacions voluntari-
es més elevades poden optar a una categoria especifica de vocalies reservades. El
criteri determinant d’aquesta via singular d’accés no és el resultat del sufragi, ni la
representativitat sectorial o territorial, ni la generacié d’ocupacid, ni una qualifica-
ci6 especial per exercir funcions de govern, sind la quantia aportada a la corporacio.

Catorze. Aplicacié del judici d’igualtat

El principi d’igualtat no exclou qualsevol diferéncia de tracte, perd exigeix que
la distincid respongui a una finalitat legitima, disposi d’una justificacid objectiva i
raonable 1 mantingui una relaci6 de proporcionalitat amb les conseqiiencies que pro-
dueix. La sostenibilitat financera de les cambres pot constituir una finalitat legitima;
tanmateix, no resulta evident que aquesta finalitat justifiqui atribuir drets de govern
addicionals als principals aportants. Finangar una corporacio i representar I'interes
general que aquesta té legalment encomanat sén realitats diferents, i una aportacio
més elevada no acredita necessariament una major representativitat ni una aptitud
superior per governar-la.

Quinzeé. Risc d’un sistema de representacié de caracter censitari

La regulacio pot introduir un element de representacié censitaria en una corpora-
ci6 publica: qui disposa de major capacitat o voluntat de contribuir econdmicament
obté una via reservada d’accés al ple, amb els mateixos drets de vot que les vocalies
elegides per sufragi. La intensitat del tracte diferenciat augmenta perque aquestes
vocalies poden intervenir en totes les decisions del ple i accedir a la presidencia i al
comite executiu. Aquesta conseqiieéncia exigeix una justificacié especialment solida,
atesa la naturalesa publica de la corporacid, I'adscripcié d’ofici de les empreses i les
funcions publicoadministratives que exerceix.

Setzé. Manca de connexio suficient amb la representacio dels

interessos generals

Les cambres tenen per finalitat representar, promoure i defensar els interessos
generals del comerg, la inddstria, els serveis i la navegacid. La major aportacié vo-
luntaria expressa un vincle financer amb la institucid, perd no és necessariament un
indicador de pluralitat, representativitat, implantacio territorial o contribucié a I'in-
teres economic general. La regulacié no incorpora factors correctors que evitin que
la capacitat economica es tradueixi directament en poder institucional, ni garanties
especifiques de representacid de les petites i mitjanes empreses.

Disseté. Condicionament del mandat al manteniment del pagament

El dubte s’intensifica perque el pagament no €s només una condicid inicial, sind
una obligaci6 que s’ha de mantenir durant tot el mandat. La perdua del carrec per
deixar de satisfer 'aportaci6 vincula de manera directa i continuada la permanéncia
en '0rgan suprem de govern amb una prestacié economica. Cal determinar si aques-
ta conseqiiencia €s necessaria i proporcionada per garantir la sostenibilitat financera
0 si converteix, materialment, el pagament en condicié de conservacié d’una posicié
institucional de govern.
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Divuité. Insuficient determinacié legal dels elements essencials

Larticle 25 bis.c remet al reglament de régim interior de cada cambra els requi-
sits 1 el sistema d’elecci6 de les empreses de més aportacié voluntaria. El text no fixa
de manera suficient la quantia o el periode de referéncia, els criteris de desempat, les
regles per evitar la concentracié de vocalies en empreses vinculades, les garanties
de publicitat i concurrencia o les condicions comunes aplicables a totes les cambres.
Ates que es tracta de la composicid de I'0rgan suprem d’una corporacié de dret pu-
blic, aquesta remissid suscita dubtes addicionals de seguretat juridica i d’interdiccid
de Plarbitrarietat.

Dinové. Relacié amb la legislacié basica estatal

Larticle 10.2.c de la Llei 4/2014, d’1 d’abril, basica de les cambres oficials de co-
merg, industria, serveis i navegacio, preveu representants de les empreses de major
aportacié voluntaria i remet la forma d’eleccid a 'administracié tutelant. L'article
10.5 exigeix que, com a minim, dues terceres parts de les vocalies siguin elegides
per sufragi. Aquesta previsio basica condiciona el legislador catala, perd no exclou
I’examen de la constitucionalitat de la concreta configuracié autondmica ni elimina
el marge de regulacid que la mateixa norma estatal reconeix a 'administracié tute-
lant. En particular, cal determinar si la llei catalana ha establert garanties suficients
quant al nombre de vocalies, el sistema de seleccid, la permanencia en el carrec i
l’accés a la presidencia i al comite executiu. Tampoc consta un pronunciament del
Tribunal Constitucional que hagi examinat especificament aquesta modalitat de re-
presentacid des de la perspectiva de I'article 14 de la Constitucio.

Vinté. Coheréncia amb I'exigéncia de funcionament democratic

La regulaci6 s’ha d’interpretar sistematicament amb l’article 2.1, que exigeix una
estructura i un funcionament intern democratics, i amb larticle 19.5, que reconeix
els drets d’elegir 1 d’ésser elegit. D’aquesta lectura conjunta sorgeix el dubte de si és
compatible amb aquests principis que una part de 1’'organ suprem de govern s’atri-
bueixi en funcié de I'aportacié economica i que la continuitat en el carrec depengui
del manteniment del pagament.

IV. Fonaments dels dubtes sobre representacié institucional, participacio

i didleg social

Vint-i-uné. Diferent intensitat institucional dels articles 45.6 i 45.7 de

I’Estatut

Larticle 45 de I’Estatut estableix una distinci6 expressa entre la participaci6 de
les organitzacions sindicals i empresarials en la definicié de les politiques pibliques
que les afecten i la consulta a les corporacions de dret ptiblic representatives d’in-
teressos economics i professionals. Aquesta distincié no comporta necessariament
que tota presencia cameral en qualsevol organisme hagi d’ésser merament consul-
tiva; l'article 125 de I’Estatut permet atribuir funcions a les cambres. Tanmateix,
impedeix equiparar sense delimitacid la posicié de les cambres a la dels agents so-
cials en els espais de dialeg social, concertacid, negociacid collectiva i participacid
institucional sociolaboral.

Vint-i-dosé. Abast excessivament obert de la participacié prevista

Els articles 3.3 bis i 4.1.a i la disposicié addicional tercera utilitzen expressions
amplies com ara «concurs en l'accié de govern», «representar» en organismes de
composicio plural i obligacié del Govern de promoure aquesta representacio. L'arti-
cle 4.2.j permet, a més, la participaci6 en Organs de govern d’infraestructures i siste-
mes generals. Aquestes previsions poden €sser conformes a I’Estatut quan s’apliquen
a organismes sectorials de promocid econdmica, internacionalitzacid, innovacié o
gestié d’infraestructures, sempre que la norma reguladora de 'organisme ho pre-
vegi. El dubte apareix perque el text no exclou expressament els espais de dialeg
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social o de concertaci ni delimita si la participacié comporta veu, vot o capacitat
decisoria.

Vint-i-tresé. Insuficiéncia eventual de la clausula de salvaguarda de

I'article 3.2

Larticle 3.2 preserva les funcions 1 facultats legalment atribuides a les organit-
zacions sindicals i empresarials més representatives en negociacio collectiva, repre-
sentaciod, participacio institucional, dialeg social i concertacid. Aquesta clausula és
rellevant i pot permetre una interpretacié conforme. No obstant aixo, la coexisténcia
amb mandats legals amplis de promoci6 de la representacié cameral pot generar in-
certesa sobre el limit material entre la consulta a una corporacié de dret public i la
participacid institucional reservada als agents socials. Per aix0 es demana al Consell
que determini si la clausula és suficient o si els preceptes qiiestionats requereixen
una interpretacié conforme explicita o una delimitacié normativa addicional.

Vint-i-quatre. Participacié en organs de govern i necessitat d’habilitacio

sectorial expressa

La participacié de les cambres amb veu i vot en organs de govern no és necessa-
riament contraria a I’Estatut quan ’0Organ té naturalesa sectorial o de gestié econo-
mica i la normativa especifica en justifica la preséncia. Tanmateix, una habilitacié
legal general i indiferenciada pot resultar problematica si permet que la mera condi-
ci6 de cambra generi un dret de participacié decisoria en qualsevol organisme plu-
ral. La naturalesa de corporaci6 tutelada per ’Administracio i la representacid legal
d’interessos generals, i no d’interessos empresarials de part, exigeixen que la par-
ticipacié executiva o decisoria es justifiqui per la naturalesa i les funcions de cada
organisme i no alteri els espais reservats als interlocutors socials.

V. Fonaments especifics dels dubtes en mateéeria de formacio

professional

Vint-i-cinqué. Posicié singular dels agents socials en la governancga de

la formacio professional

Larticle 117 de la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenacid i integracid
de la formaci6 professional, estableix que la governanca executiva i estrategica del
sistema ha de tenir com a interlocutors principals les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives i que aquesta participacié compren les politiques i es-
trategies del sistema, la deteccid de necessitats, el disseny d’actuacions i programes,
l’acreditacié de competencies, I'orientacié professional i I'avaluacié de 'estrategia.
La Llei catalana 10/2015, de 19 de juny, configura igualment la Comissié Rectora
del sistema com a Organ de planificacié estrategica i avaluacié integrat per la Gene-
ralitat i les organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

Aquesta posicié singular no implica una exclusié absoluta de les cambres. La
legislacié sectorial reconeix que poden actuar com a organismes o entitats inter-
medies, facilitar la participacié de les empreses, donar suport a les pimes, colla-
borar en la formacié dual i prestar suport en determinades fases dels procediments
d’acreditacid. El dubte juridic no rau, per tant, en I’existéncia de funcions camerals
de collaboracid, sin6 en la possible confusié entre aquesta collaboracié operativa i
la governanca estratégica o decisoria del sistema.

Vint-i-sisé. Abast de l'article 4.2.I: organitzacio, validacié, control i

avaluacié

Larticle 4.2./ reprodueix en gran mesura una funcio prevista per l'article 5.1.e de
la Llei estatal 4/2014 i troba també suport en l'article 37 de la Llei catalana 10/2015,
que promou la collaboraci6 de les cambres en la difusié de la formacié dual, la de-
teccid de necessitats, la participacié de les empreses, la idoneitat dels centres de
treball, la formaci6 de tutories i el seguiment de les accions formatives. Aixo difi-
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culta sostenir que la mera participacié operativa de les cambres sigui contraria a la
Constituci6 o a I’Estatut.

Tanmateix, els conceptes «organitzacid», «seleccid i validacié», «control» i «ava-
luacié del compliment de la programacié» poden rebre una interpretacié expansiva.
Cal determinar si aquests termes sén conformes només en la mesura que designen
funcions materials, auxiliars 1 d’intermediacid sota la direccié de ’Administracio 1
dels centres competents, sense atribuir a les cambres la planificaci6 estrategica, I’a-
valuacié acadeémica de I'alumnat, la decisié sobre 'oferta o la substitucié dels agents
socials en els organs de governanga.

Vint-i-seté. Avaluacié i acreditacié de competéncies professionals

Larticle 4.2.m €s més restrictiu que la redaccio inicial i limita les cambres a fa-
cilitar informacio i orientacio i a aportar installacions i serveis per a algunes fases
quan ho determinin les administracions competents. Aquesta collaboracié és previs-
ta per la legislacid estatal de cambres i per I'article 43.4 de la Llei catalana 10/2015.
No obstant aixo, I'acreditacié de competencies forma part de les materies incloses
per la Llei organica 3/2022 en la participacié dels agents socials en la governanga
estrategica, mentre que la decisi6 acreditadora correspon a ’Administracié compe-
tent. Per aixo, el precepte ha d’ésser interpretat de manera que les cambres no assu-
meixin facultats decisories, d’avaluacié substantiva o d’orientacié institucional que
desplacin els organs publics i els interlocutors socials.

Vint-i-vuité. Collaboracié en programes de formacié

L’article 4.2.n permet una collaboracié amplia en programes establerts per cen-
tres docents publics o privats i per les administracions. Aquesta funcié pot ésser
legitima com a prestacié auxiliar, intermediacié amb empreses o suport material.
Tanmateix, la seva formulacié no precisa els limits, els procediments de seleccid, les
garanties de concurréncia ni la separacio entre el disseny de programes —inclos en
la governanca estratégica en que els agents socials son interlocutors principals—i la
mera execucié o collaboracid. Aquesta indeterminacio justifica que el Consell exa-
mini si cal una interpretacid conforme o una delimitacio legal addicional.

Vint-i-nové. Lectura conjunta dels tres preceptes de formacio

professional

Considerats de manera aillada, els articles 4.2./, 4.2.m i 4.2.n poden ésser inter-
pretats com a funcions operatives compatibles amb la normativa sectorial. Consi-
derats conjuntament, pero, atribueixen a les cambres una presencia continuada en
l'organitzacié de la formaci6 dual, la selecci6 i validacié d’empreses, el control de la
programacio, I'orientaci6 i acreditacié de competéncies i els programes formatius.
Per aixo, es planteja si la suma d’aquestes atribucions pot alterar I’equilibri institu-
cional del sistema i si 'article 3.2 és suficient per assegurar que no es produeixi una
equiparacié material amb les organitzacions empresarials i sindicals més represen-
tatives.

Per tot aixo, els grups parlamentaris sotasignats solliciten:

Primer. Que la Mesa del Parlament admeti a tramit aquesta sollicitud i la trameti
al Consell de Garanties Estatutaries.

Segon. Que el Consell dictamini si larticle 25 bis.c, inclosos els seus nimeros Ir
a 5S¢, vulnera els articles 14 1 9.3 de la Constitucid, en connexio amb els articles 1.1 1
9.2 de la Constitucio i 4.2 i 4.3 de I’Estatut, en reservar una part de les vocalies del
ple a les empreses de més aportacio voluntaria.

Tercer. Que el Consell dictamini si la vinculacié entre la quantia de I'aporta-
ci6 economica i I'accés a I'0rgan suprem de govern d’una corporacié de dret public
constitueix una diferéncia de tracte mancada de justificacié objectiva i raonable o
desproporcionada respecte de la finalitat de garantir la sostenibilitat economica de
les cambres.
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Quart. Que el Consell dictamini si I'article 25 bis.c.1r i I'article 30.2.c, en condi-
cionar la permanéncia en el ple al manteniment de I'aportacié durant tot el mandat,
vulneren els principis d’igualtat, seguretat juridica i interdiccié de l'arbitrarietat.

Cingue. Que el Consell dictamini si la remissié al reglament de régim interior de
cada cambra dels requisits i del sistema d’eleccié de les empreses de més aportacid
voluntaria respecta les exigencies de certesa i previsibilitat propies de la regulacid
dels elements essencials de la composicié dels organs de govern d’una corporacid
de dret public.

Sise. Que el Consell dictamini, per connexid, si els articles 25 fer.4 bis, 25 qua-
ter.c, 27.1 1 29.1, en permetre que les vocalies vinculades a les empreses de més
aportacid voluntaria participin en 'eleccié de la presidencia i del comite executiu i
puguin accedir a aquests carrecs, intensifiquen la diferéncia de tracte i resulten con-
traris als preceptes constitucionals i estatutaris indicats.

Sete. Que el Consell determini el marge de configuracié de que disposa el le-
gislador catala, dins del marc de la Llei 4/2014, per establir limits i garanties sobre
el nombre de vocalies atribuides a empreses de major aportacio, els criteris de se-
leccid, la prevencié de la concentracié de vocalies, la representacié de les petites i
mitjanes empreses, la permanencia en el carrec 1 I'accés a la presidéncia i al comite
executiu.

Vuite. Que el Consell dictamini si els articles 3.3 bis i 4.1.a i la disposicié addi-
cional tercera sén compatibles amb els articles 7 de la Constituci6 i 45.4, 45.6 1 45.7
de I’Estatut, en la mesura que promouen una participacié i representacio activa de
les cambres en I'accié de govern i en organs administratius o organismes publics i
publicoprivats de composici6 plural.

Nove. Que el Consell determini si els preceptes anteriors només sén conformes a
la Constituci6 i a ’Estatut si s’interpreten en el sentit que no atribueixen a les cam-
bres la condicié d’interlocutores socials ni drets de participacid, veu o vot en els es-
pais de dialeg social, concertacid, negociacié collectiva o participacid institucional
sociolaboral reservats legalment a les organitzacions sindicals i empresarials més
representatives.

Dese. Que el Consell dictamini si l'article 4.2,j, en habilitar les cambres per par-
ticipar en Organs de govern d’infraestructures i sistemes generals, exigeix una previ-
si6 sectorial expressa i una justificacié vinculada a la naturalesa de cada organisme,
i si la seva aplicaci6 ha d’excloure els organs propis del dialeg social i de la repre-
sentaci6 d’interessos empresarials i laborals de part.

Onze. Que el Consell dictamini especificament si els articles 4.2.1, 4.2.m i 4.2.n,
relatius a formaci6 professional, respecten la posicié institucional que els articles 7
de la Constituci6 1 45.4 1 45.6 de I’Estatut reconeixen a les organitzacions empre-
sarials i sindicals, i si sébn compatibles amb la distinci6 de ’article 45.7 de I’Estatut
entre participaci6 dels agents socials 1 consulta o collaboracié de les corporacions
de dret public.

Dotze. Que, en particular, el Consell determini si els conceptes «organitzacid»,
«seleccid 1 validacié», «control i avaluacié del compliment de la programacié», «in-
formacié i orientacié» i «collaboracié en programes de formacié» només sén con-
formes a la Constituci6 i a I’Estatut si es limiten a funcions operatives, auxiliars i
d’intermediacié sota la direccié de ’Administracié i dels centres competents, sen-
se comprendre la governanca estrategica, el disseny de les politiques i programes,
l’avaluacié acadeémica, la decisi6 acreditadora ni la substitucio dels agents socials.

Tretze. Que el Consell dictamini si la clausula de salvaguarda de l'article 3.2 és
suficient per evitar els solapaments exposats o si, per garantir una interpretacié con-
forme, cal delimitar expressament en els articles 3.3 bis, 4.1.a, 4.2.j, 4.2.1, 4.2.m i
4.2.n 1 en la disposicié addicional tercera el caracter, I’abast i els limits de la parti-
cipacié cameral.
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Catorze. Que, per connexié o conseqiiencia, el Consell es pronuncii sobre els al-
tres preceptes del text que puguin resultar afectats pel seu dictamen.

Palau del Parlament, 17 de juliol de 2026
David Cid Colomer, portaveu; Lluis Mijoler Martinez, diputat, GP Comuns.
Dani Cornella Detrell, portaveu; Laura Ferndndez Vega, diputada, GP CUP-DT

Sollicitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries

PRESENTACIO: LORENA ROLDAN SUAREZ, JUNTAMENT AMB TRETZE ALTRES
DIPUTATS DEL GP PPC
Reg. 101114

A la Mesa del Parlament

Els diputats sotasignats, integrants del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 16.1.5 1 23.b de la Llei 2/2009,
del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, demanen dictamen del Con-
sell de Garanties Estatutaries sobre 'adequacié a I'Estatut i a la Constitucié de la
Proposici6 de llei de modificacié del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual
s’aprova el text ref6s de la Llei d’urbanisme, per a 'adopcié de mesures de contencid
de I'especulacié en les zones de mercat residencial tensionat (tram. 202-00064/15),
i d’'una manera especial dels preceptes segiients:

— Article 1, mitjangant el que s’addiciona un nou apartat, el 9, a l'article 9 del
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’ur-
banisme.

— Per connexié amb l’article 1 de la proposicié de llei, es demana també dicta-
men sobre la constitucionalitat dels segiients articles de la proposicié de llei:

a) Article 2 que modifica la lletra b) de I'apartat 2 de l'article 57 del Decret le-
gislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text ref6s de la Llei d’'urbanisme.

b) Article 3 que addiciona nous apartats, el 3 i el 4, a l'article 67 del Decret le-
gislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text ref6s de la Llei d’urbanisme.

c) Article 4 que addiciona un nou apartat, el 3, a I'article 69 del Decret legislatiu
172010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei d’urbanisme.

d) Article 5 que addiciona un nou apartat, el 3, a I'article 78 del Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme.

e) Article 6 que modifica I'apartat 3 de l'article 85 del Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme.

f) Article 7 que addiciona noves lletres, la f) i la g) a I'article 213 del Decret le-
gislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text ref6s de la Llei d’'urbanisme.

— Esmenes a l'articulat nim. 1, 2 i 4 del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya (Reg. 99268).

— Esmenes a l'articulat nim.1, 7, 8 i 11 del Grup Parlamentari Comuns i Grup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular-Defensem la Terra (Reg. 99340).

— Esmenes a l'articulat nim.1, 2, 3, 4, 5 i 6 del Grup Parlamentari Socialistes i
Units per Avancar, i Grup Parlamentari Comuns (Reg. 99342).

— Esmenes a l'articulat ndm. 3, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20 1 21 del
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar (Reg. 99343).

La present sollicitud de dictamen es fonamenta en els segiients,

Fets

Primer. El proppassat 31 d’octubre de 2025, el Grup Parlamentari Comuns (GP
Comuns) va presentar al Registre General de la Secretaria General del Parlament la
Proposici6 de llei de modificacié del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel que
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s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme per a 'adopcié de mesures de contencid
de I'especulacié en les zones de mercat residencial tensionat (tram. 202-00064/15).
El text presentat pel GP Comuns incloia la solicitud de tramitar la dita proposicié
de llei pel procediment de lectura tnica, previst a I'article 138 del Reglament del
Parlament de Catalunya (RPC).

El 4 de novembre de 2025, la Mesa del Parlament va admetre a tramit la iniciati-
va legislatura, quin text va ser publicat al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
(BOPC) niamero 345 el 10 de novembre de 2025.

Segon. La Junta de Portaveus a la seva reuni6 del 23 de juny de 2026, després de
catorze posposicions, va adoptar I'acord de proposar al Ple del Parlament tramitar en
lectura tnica davant el Ple la proposici6 de llei presentada pel GP Comuns (BOPC
nim.529, de 26 de juny de 2026), i a la reunid tinguda el 30 de juny de 2026, la Jun-
ta de Portaveus va acordar incloure a I'ordre del dia del Ple el debat i votacié de la
proposta de tramitar en lectura Unica la iniciativa legislativa.

Tercer. A la Sessi6 Plenaria celebrada el 8 de juliol de 2026, el Ple del Parlament,
per acord de la majoria, va acordar tramitar en lectura tinica la Proposicio de llei de
modificaci6 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel que s’aprova el text refos
de la Llei d’'urbanisme per a ’'adopcié de mesures de contencié de 'especulacié en
les zones de mercat residencial tensionat, obrint-se un termini d’esmenes a la tota-
litat i articulat.

Quart. Dins el termini fixat per la Mesa del Parlament, el Grup Parlamentari
del Partit Popular de Catalunya (Reg.98263), el Grup Mixt (Reg.98388), el Grup
Parlametari de VOX en Catalufia (Reg.99250) i el Grup Parlamentari de Junts
(Reg.99440), han presentat esmenes a la totalitat de retorn de la proposicié de llei.
Per la seva part, el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya (Reg.
99268), el Grup Parlamentari Comuns i el Grup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular-Defensem la Terra (Reg. 99340), el Grup Parlamentari Socialistes i
Units per Avangar i el Grup Parlamentari Comuns (Reg. 99342) i el Grup Parlamen-
tari Socialistes i Units per Avancar (Reg. 99343) han presentat esmenes a l'articulat
a la proposici6 de llei.

Totes les esmenes presentades pels diversos grups parlamentaris, tant a la totali-
tat com a l'articulat, han estat publicades el 20 de juliol de 2026 al BOPC nim.553.

Fonaments juridics

Primer. Les mesures contingudes a la proposicio de llei, aixi com les esmenes a I’ar-
ticulat presentades pels grups parlamentaris, no troben empara a I’article 149 EAC i
son contraries a la competencia exclusiva de I’Estat relativa a les bases de les obligacions
contractuals (article 149.1.8 CE)

La Proposicié de llei de modificacié del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost,
pel que s’aprova el text refos de la Llei d’'urbanisme per a I'adopcié de mesures de
contencid de I'especulacié en les zones de mercat residencial tensionat (tram. 202-
00064/15), presentada pel GP Comuns i que esta sent tramitada pel procediment le-
gislatiu de lectura tnica (art. 138 RPC) per acord del Ple del Parlament, porta com
a causa «la necessitat d’articular una mesura limitativa que freni les conseqiiencies
de Uactuacio del mercat immobiliari amb finalitats purament espiiries». Aixi consta
a I’exposicié de motius de la proposicié de llei, quin text continua dient que el mo-
tiu de la mesura que es proposa €s perque s’esta «contravenint el principi rector de
l'urbanisme de desenvolupament urbanistics sostenible en Ueleccio del model d’or-
denacio de les ciutats i, a mes, s’esta segrestant la competencia en ['eleccio d’aquest
model a les administracions puibliques que son les liniques que tenen competéncia
legal per decidir-ho, en funcio de Uinterés general, quedant vetada aquesta possibi-
litat als particulars en funcio exclusivament del seu interés propi».

En aquest context, la proposicié de llei, que és objecte d’aquesta sollicitud de
dictamen, conté diverses modificacions del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost,
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pel que s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme (TRLUC). La iniciativa legis-
lativa presentada pel GP Comuns, amb un contingut formal de 7 articles i dues dis-
posicions finals, incorpora al seu article 1 I’addicié d’un nou apartat, el 9, a I'article
9 del TRLUC que «habilita al planejament urbanistic per a l'adopcié de la mesura
extraordinaria i temporal de proteccio en aquestes zones [zones de mercat residen-
cial tensionat| consistent en la limitacio temporal de l'adquisicio, per qualsevol titol,
d’habitatges només per destinar-los a la residencia habitual de la persona adquirent
i la limitacio, també temporal, de l'adquisicio, per qualsevol titol, d’edificis sencers
d’habitatges i només per destinar-los a arrendament per habitatge habitual en els
termes exigits per a les zones tensionades i mentre duri la seva vigencia.

L’addicié d’aquest nou apartat a I'article 9 del TRLUC és el nucli essencial de la
proposicio de llei. La resta de I’articulat de la iniciativa legislativa és conseqii¢ncia
directa d’aquest article, ja que son disposicions que contemplen modificacions del
Decret legislatiu 1/2010 necessaries per garantir 'efectivitat i la implementaci6 de la
mesura «extraordinaria i temporal» mitjangant el planejament urbanistic.

Aixi per tant, la present sollicitud de dictamen del Consell de Garanties Estatu-
taries (DCGE) centra el seu contingut en la regulacié de I'article 1 de la proposicié
de llei, pero la resta d’articles de la proposicid, per connexié material al citat article,
han de ser objecte d’estudi per part del Consell de Garanties Estatutaries ja que la
seva constitucionalitat radica, essencialment, en la constitucionalitat, o no, de I'arti-
cle 1 de la iniciativa legislativa que tramita el Parlament de Catalunya.

Les modificacions del TRLUC, quin objectiu dltim és contenir el «comporta-
ment especulatiu anormal del mercat immobiliari» es troben emparades, segons la
propia exposicié de motius de la iniciativa legislativa, en el propi Decret legislatiu
1/2010, que €s objecte de modificaci per la proposicié de llei, i en I’Estatut d’auto-
nomia (EAC).

D’una banda al TRLUC, ja que «el comportament especulatiu anormal del mer-
cant immobiliari, en tant que comporta canvis en el model d’ordenacio de les ciu-
tats perqué genera descohesio social i dispersio territorial, obliga als poders pii-
blics amb competencia en materia d’ordenacio urbanistica a intervenir en el mercat
immobiliari, a l'empara del previst en Uarticle 2.1 del Decret legislatiu 1/2010, de
3 d’agost, pel que es va aprovat el Text refos de la Llei d’urbanisme per rescatar i
recuperar la funcio publica urbanistica en l'ordenacio urbanistica de les ciutats de
Catalunya i assegurar el compliment del principi rector de l'actuacio urbanistica del
desenvolupament urbanistic sostenible que obliguen a respectar tant l'article 3 del
RDL 7/2015, de 30 d’octubre, pel que es va aprovar la Llei del Sol i Rehabilitacio
Urbana, com larticle 3 del Decret legislatiu 1/2010, en la configuracio dels models
d’ocupacio del sol».

I, d’'una altra, a l'article 149 de I’Estatut d’autonomia que contempla la compe-
teéncia exclusiva de la Generalitat en materia d’urbanisme que compren, entre altres,
la regulaci6 del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determinacié dels
criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos (art.149.5 a) EAC) i la regulacié
del regim juridic de la propietat del so0l, respectant les condicions basiques que 1'Es-
tat estableix per garantir la igualtat de 'exercici del dret a la propietat (art.149.5 b)
EAC). Lexposici6é de motius de la proposicié de llei és clara quan diu que «aquest
titol competencial fonamenta les mesures que s’adopten».

Els diputats i les diputades que subscrivim la present sollicitud de DCGE hem
volgut, conscientment, centrar una primera part d’aquesta fonamentacié en assenya-
lar els fonaments juridics que, a criteri dels que impulsen la proposici6 de llei, soste-
nen les mesures que hi conté la proposicio, ja que els ambits competencials sobre els
que s’hi sosté la iniciativa legislativa és el principal motiu de la inconstitucionalitat
de la proposta i de les esmenes a I’articulat presentades pels grups parlamentari en
el corresponent tramit del procediment legislatiu en lectura Unica.
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La proposici6 de llei que se sotmet al CGE, segons el propi text de la proposicié
llei, vol «articular una mesura limitativa que freni les consegqiiencies de l'actuacio
del mercat immobiliari», 1 ho fa mitjancant la incorporaci6 a la legislacié urbanisti-
ca, a 'empara de la competencia exclusiva de la Generalitat en materia d’'urbanisme,
de mesures i mecanismes que limiten ’'adquisicié d’habitatge.

El nou apartat 9 de l’article 9 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que es
pretén addicionar mitjangant l'article 1 de la proposicié de llei, atorga al planejament
urbanistic i a les ordenances municipals la previsié que «els actes d’adquisicio i els
negocis juridics que atribueixin o transmetin facultats d’adquisicio o de disposicio
sobre immobles d’iis residencial, habitatges individuals o edificis majoritariament
residencial, hagin de destinar-se a habitatge habitual i permanent de la persona ad-
quirent o a arrendament d’habitatge habitual». Larticle 1 assenyala les condicions
a les que s’ha de subjectar aquesta previsid, entres les que destaquem, als efectes
d’aquesta fonamentacio juridica, que es troben afectats per aquesta previsio «a més
de la compravenda, els contractes preparatoris o dispositius que comportin l'opcio
de compra, la promesa de venda, la cessio de posicio contractuals o negocis equiva-
lents dirigits a obtenir els mateix resultat».

Aixi per tant, aquest article de la proposicid de llei, juntament amb les esmenes
a l'articulat presentades pels grups parlamentaris, ja que cap de les esmenes modi-
fiquen aquest extrem, obre la porta a que els instruments del planejament urbanistic
aprovats per les administracions publiques competents puguin limitar els negocis
juridics destinats a I'adquisicié o a 'arrendament d’habitatges obligant a un deter-
minat Us de 'immoble que €s objecte del trafic juridic entre privats, i fixar les con-
dicions de les transmissions oneroses o gratuites dels béns immobles a les zones de
mercat residencial tensionat.

Davant aquesta regulacié que es pretén aprovar al Parlament de Catalunya cal
fer-se la segiient pregunta: pot la Generalitat de Catalunya limitar o restringir ’ad-
quisicié de béns immobles, a 'empara de la competéncia exclusiva en urbanisme,
fent ds de la legislacié en materia d’urbanisme i mitjangant el planejament urbanis-
tic? Al entendre dels diputats i les diputades que subscrivim aquesta peticié de dicta-
men, la Generalitat de Catalunya no té competencies per aprovar aquesta legislacio,
1 de fer-ho, resultaria inconstitucional.

Excedeix les competencies en materia urbanisme (art.149 EAC)

Com ja s’ha assenyalat en aquest mateix fonament, la proposicié de llei presen-
tada pel GP Comuns, i que es troba en tramitacié en el Parlament de Catalunya,
introdueix al TRLUC I’habilitacid per a que els respectius instruments de planeja-
ment urbanistic contemplin limitacions a les adquisicions d’'immobles. Certament,
la competencia exclusiva en materia d’'urbanisme (art. 149.5 EAC) habilita a la Ge-
neralitat adoptar mesures, politiques o directrius d’ordenacié i gesti6 del territori o
determinar mesures de promocié de I’equilibri territorial, demografic, socioecono-
mic i ambiental, perd aquesta competencia no és titol habilitant suficient per restrin-
gir 'adquisicié de béns immobles, quina finalitat dltima persegueix la proposicié de
llei que sotmetem a dictamen d’aquest organ consultiu de la Generalitat.

Aquesta consideracié no es veu alterada pel reconeixement explicit al Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, de la competeéncia de les administracions pabliques
per intervenir en el mercat immobiliari (art. 2 TRLUC), i que €s esgrimida pel grup
impulsor de la proposici6 de llei.

La intervenci6 en el mercat immobiliari que poden fer les administracions pu-
bliques esta circumscrita estrictament a 'ambit de les competencia 1 a les mesures
urbanistiques. El nou apartat 9 a l'article 9 del TRLUC que es proposa a l'article 1
de la proposicié de llei no té per objecte 'ordenacié d’usos urbanistics del sol, sind
que incideix directament sobre els negocis juridics de compravenda i de transmissio
de facultats de disposicié que se celebrin entre particulars. Per tant, es tracta aques-
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ta d’'una mesura que configura el propi dret de propietat i limita els negocis juridics
entre particulars i que va molt mes enlla de la funci6 publica urbanistica, centrada
en l'ordenacio, transformacio, conservacio 1 control de 1'ds del sol, la seva urbanit-
zacio i edificacio.

Per tant, la regulaci6 de la proposicié de llei i de les esmenes a I'articulat esta cir-
cumscrita en aspectes propis de 'ambit dels contractes i del dret civil i no té cabuda
en les competencies de la Generalitat en 'ambit de I'urbanisme.

Aquesta opini6 juridica troba recolzament, per analogia, a la propia doctrina
consultiva del Consell de Garanties Estatutaries. Amb motiu del dictamen sollicitat
en la tramitacio de la Llei 11/2025, de 29 de desembre, de mesures en materia d’ha-
bitatge i urbanisme, el CGE va considerar que (DCGE 5/2025, FJ 3):

«[Plel que fa als preceptes objecte d’examen en aquest fonament juridic (art.
66 bis i 66 ter Llei 18/2007), i malgrat la innegable connexio que presenten amb
el dret a Uhabitatge, el seu contingut a efectes competencials no es pot incar-
dinar de manera preferent en aquesta materia, ja que es refereixen a dues re-
lacions contractuals de caracter arrendatici, tal com es despren de la mateixa
terminologia dels seus titols (arrendament d’habitatges amb caracter temporal i
arrendament d’habitacions) i de la remissio que efectuen, amb diferent abast i
segons les situacions descrites, a la legislacio estatal sobre els arrendaments ur-
bans d’habitatge i, per tant, a les disposicions que integren el titol Il de la LAU.
Aixi, en ambdds preceptes la intervencio del legislador es projecta sobre aspec-
tes que formen part del nucli essencial de la relacio contractual civil d’arrenda-
ment i, per tant, s’inscriuen, de forma predominant, pel seu contingut i finalitat,
en Pambit de la regulacio dels drets i obligacions derivats del contracte d’arren-
dament, contracte civil que, a hores d’ara, ve configurat per la LAU.

En el mateix sentit ens varem pronunciar en els DCGE 4/2019, sobre el De-
cret llei 9/2019, de 21 de maig, de mesures urgents en materia de contencio de
rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge i de modificacio del llibre
cinque del Codi civil de Catalunya, en I'ambit de la penyora (FJ 2), i 7/2020, re-
latiu a la Proposicio de llei de mesures urgents en materia de contencio de rendes
en els contractes d’arrendament d’habitatge (FJ 2). Ambdos textos presentaven
un contingut similar entre ells, atés que establien previsions relatives a la fixa-
cio de topalls per a la determinacio inicial de la renda o la seva modificacio en
els contractes d’arrendament d’habitatge en els suposits previstos per la matei-
xa norma, i també tenen similituds amb els dos preceptes objecte del present
Dictamen, que recauen, com hem vist, sobre les obligacions contractuals deri-
vades del contracte d’arrendament.

En els dos pronunciaments, aquest Consell ha considerat que les provisions
sobre la renda inicial i la seva revisio, aixi com la normacio de les prorrogues,
el regim d’assumpcio de les despeses generals, dels serveis individuals i de les
obres de millora, constitueixen una regulacio substantiva dels drets i les obli-
gacions derivats del contracte d’arrendament, que, sens dubte, pertany a ’'ambit
propi de la legislacio civil.»

La present argumentacié €s plenament aplicable a I’enjudiciament de la constitu-
cionalitat de la proposicio de llei. D’acord amb la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional (STC 120/2024), tot i les indubtables connexions amb el dret urbanistic,
sobre el que la Generalitat té competencia exclusiva, el contingut de la proposicié
de llei i de les esmenes a I’articulat no es pot inserir de manera primordial a efectes
competencials a l'article 149.5 EAC, ja que la veritable finalitat de la proposicié de
llei és afectar, a través del TRLUC, els elements essencials d’una relacié contractual
civil que persegueix I'adquisicié o les facultats d’adquisici6 o la disposicié sobre im-
mobles d’us residencial.
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I’adopcio de mesures de contencié de I’especulacié en les zones de mercat residencial ten-
sionat, s’ha d’analitzar atenent a la distribucié de competéncies en materia civil, i no pas
atenent a la distribuci6é de competencies en mateéria d’habitatge o urbanisme.

Excedeix les competencies en materia civil (art. 129 EAC)

En aquest punt, convé ara preguntar-se si la Generalitat en us de les seves com-
peténcies en materia civil pot dotar-se d’una regulacié com la continguda a la pro-
posici6 de llei. Per als diputats i les diputades que formulen la present petici6 de
dictamen la resposta, novament, €s clara: el Parlament no pot aprovar la modificaci6
del TRLUC ja que s’estaria afectant la competencia exclusiva de I’Estat en legislacio
civil que inclou, en tot cas, la regulacié de les bases de les obligacions contractuals
(art.149.1.8 CE).

Certament, 'EAC reconeix a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de dret civil (art.129 EAC), pero exclou, explicitament dins ’ambit d’aquesta compe-
tencia, les materies que l'article 149.1.8 CE atribueix en tot cas a I’Estat.

El Tribunal Constitucional ha sostingut en nombroses ocasions que les comuni-
tats autdbnomes amb dret civil propi poden regular qiiestions relatives a contractes
civils, pero ha exigit sempre que aquesta regulacié ha de respectar el limit infran-
quejable de les «bases de les obligacions contractuals», o els elements nuclears de
tota relacid contractual, que corresponen en tot cas a 'Estat. En el cas de Catalunya
ho ha fet de forma explicita quan assenyala que:

«[Cliertamente, la Comunidad Autonoma de Cataluiia cuenta con competen-
cias en materia de Derecho civil (art. 129 EAC), lo que le permitiria, en principio,
el establecimiento de normas sobre el contrato de arrendamiento, siempre y cu-
ando no altere su naturaleza ni sus elementos identificadores y nucleares, cuya
determinacion corresponde a la exclusiva competencia estatal ex 149.1.8 CE
(STC 132/2019, FJ 6).» (STC 120/2024, FJ 5.C.c).

Per aclarir I’abast del concepte jurisprudencial relatiu a les «bases de les obliga-
cions contractuals», interessa citar la STC 132/2019, de 13 de novembre, que des-
taca:

«|Eln definitiva, tenemos que afirmar que cuando el articulo 149.1.8 CE re-
serva al Estado la fijacion de las bases de las obligaciones contractuales no se le
otorga para regular de manera concreta y detalla un determinado tipo contrac-
tual, sino para dictar aquellas normas que sean esenciales para preservar una
estructura de relaciones contractuales con idéntica logica interna, auspiciada
por los mismos principios materiales e iguales para todos los agentes econo-
micos en todo el territorio nacional.

Las bases, por tanto, deben referirse con cardcter general y comiin a todos
los contratos o categorias amplias de estos (STC 71/1982), y no pueden compren-
der la regulacion de cada tipo contractual, salvo que en la medida que esta su-
ponga una concrecion complementaria de las reglas generales o generalizables
a la clase a la cual, por su naturaleza, pertenezcay, en todo caso, deben quedar
opciones diversas para que el legislador autonomico pueda ejercer su compe-
tencial.» (F] 6).

En aquest sentit, el propi TC ha incidit en aquesta mateixa qiiestid, quan a la STC
37/2022 (FJ 4) ha establert:

«[L]a finalidad de la reserva estatal en materia de derecho de contratos ra-
dica en la necesidad de garantizar un denominador comiin en los principios
que deben regir las obligaciones contractuales, lo que se consigue cuando las
categorias contractuales son las mismas en todo el territorio nacional (STC
132/2019).»
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Y continua dient:

«[L]as bases asi inferidas se refieren al niicleo esencial de la estructura de
los contratos y a los principios que deben informar la regulacion. Entre los prin-
cipios que deben informar la regulacion de los contratos se encuentra la auto-
nomia de la voluntad (STC 157/2021). Por tanto, este principio de libre estipula-
cion de la renta en los arrendamientos urbanos debe considerarse una base de
las obligaciones contractuales, inferida de la legislacion actualmente vigente, en
la medida que define uno de los elementos estructurales de este tipo de contrato,
el cual, salvo algunos aspectos determinados imperativamente por el legislador
(dmbito de aplicacion del contrato, fianza y formalizacion), se rige por los pac-
tos, cldusulas y condiciones determinados por la voluntad de las partes. Pero no
solo por ser una plasmacion o concrecion de la regla general de primacia de la
autonomia de la voluntad, sino también porque la regulacion de la renta y de
los criterios para su determinacion tiene también una incidencia relevante en
la actividad economica, puesto que afecta al sector inmobiliario y al alquiler
de viviendas, lo que justifica su regulacion estatal en garantia del principio de
unidad de mercado».

A la llum d’aquesta consolidada jurisprudeéncia, aquests diputats i diputades cre-
iem fonamentada 'opini6 que l'article 1 de la proposicio de llei, els articles que el
complementen i les esmenes que pretenen modificar-ho tenen efectes sobre els ele-
ments essencials dels contractes de compravenda i arrendament dels béns immobles
situats a les zones de mercat residencial tensionat sobre els que es projecte la mo-
dificacié del TRLUC, i per tant, atempten contra l'article 149.1.8 CE. Dos son els
principals motius.

En primer lloc, perque la modificacié que es pretén introduir en el TRLUC inci-
deix sobre I'autonomia de la voluntat de les parts i sobre el principi de lliure dispo-
sici6 de la propietat privada en supeditar I’eficacia d’aquest tipus de negocis juridics
a la intervenci6 de ’Administracié publica.

El principi d’autonomia de voluntat i la llibertat de les parts en la contracta-
ci6 en general formen part de les bases de les obligacions contractuals (art. 149.1.8
CE) i, per tant, son una materia de competencia estatal (SSTC 132/2019, 37/2022,
118/2022, 150/2022 i 120/2024). Aquest principi esta regulat a I'art. 1255 CC, que
té el seu equivalent en el dret civil catala en el principi de llibertat civil (art. 111-6
CCC). Aquesta llibertat compren la llibertat de les parts per celebrar o signar un
contracte i la llibertat d’escollir-ne el contingut o I'objecte.

La proposici6 de llei en tramitaci6 en el Parlament de Catalunya objecte d’aquesta
peticié de dictamen clarament limita Pautonomia de la voluntat de les parts, ja que les
parts d’una relaci6 contractual no podran decidir lliurement amb qui contractar, per
exemple, amb ciutadans no residents a Catalunya, i quin negoci juridic celebrar, per
exemple, un arrendament o una compravenda amb un tercer. Aixi, I'addicié d’'un
nou apartat a l'article 9 del TRLUC no redefineix tecnicament la capacitat juridica
(estatut personal), sind que introdueix una prohibicié general de contractar en deter-
minats casos que restringeix la llibertat de contractar i la llibertat de pactar, en ex-
cloure finalitats licites (inversid, arrendament, etc.) 1 condicionar 1’is de I'immoble
després que s’hagi signat el contracte.

Aix{ mateix, la nova obligacié de destinar I'immoble a la residéncia habitual del
comprador, a I'arrendament per a habitatge habitual, o bé per a familiars amb una
relacié de parentiu de segon grau o de primer grau d’afinitat, interfereix en la lliure
configuracio del contracte de compravenda. Per tant, no hi ha dubte que s’han afectat
elements estructurals del contracte de compravenda.

En segon lloc, perque la regulacié de la proposicié afecta a elements essencials
dels contractes com la seva causa i objecte. La causa del contracte perque al exigir la
proposicié de llei que la causa del contracte incorpori obligatdriament una «finali-
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tat residencial», s’esta alterant 'estructura mateixa del contracte de compravenda
al considerar com a causa illicita la compravenda amb altres finalitats. I 'objecte
perque la iniciativa legislativa en tramitacié prohibeix que un bé immoble pugui ser
objecte de la compravenda.

En definitiva, la conculcacié de P’art. 149.1.8 CE no deriva del fet de que la norma
incideixi en contractes vinculats a I’habitatge, siné que la mesura projectada altera I’eco-
nomia interna de la compravenda en condicionar la finalitat de I’adquisicio i restringir
la llibertat de contractacié, alhora que afecta elements nuclears del contracte, com ara
la causa i 'objecte.

Per tots els motius anteriors adduits, considerem que les mesures contingudes a
la Proposicié de Llei sén inconstitucionals, ateés que es projecten sobre una mate-
ria atribuida a I’Estat (article 149.1.8 CE) i, per tant, indisponible per al legislador
autonomic. La proposicié de llei regula aspectes que incideixen sobre els principis
estructurals d’autonomia de la voluntat i de lliure disposici6 de la propietat privada,
essent aquests aspectes reservats en exclusiva a I’Estat i pertanyents al dret civil, la
qual cosa, al seu torn, impedeix regular-los en normes de caracter administratiu.

Segon. La regulacié de la proposicio de llei és contraria a la propietat privada consa-
grada com a dret fonamental a article 33 CE.

La Constituci6 reconeix el dret a la propietat privada, delimitat d’acord amb la
seva funcid social, tot establint, aixi mateix, que la seva privacié només pot donar-se
per causa justificada d’utilitat ptblica o interes social a través d’indemnitzacié i de
conformitat amb el que disposa la Llei (art. 33 CE). Volem comencar assenyalant
els termes en els que la Constituci6 recull el dret a la propietat privada perque justa-
ment la proposicié de llei objecte d’aquesta peticié de dictamen invoca una limita-
ci6 a aquest dret per a justificar la constitucionalitat de les normes que es projecten.

En efecte, I'exposicié de motius fa mencié a la jurisprudencia del TC en relacié
a la «funcié social» de la propietat privada com a fonament de la constitucionalitat
de les modificacions del TRLUC que incorpora la proposicié de llei. Sense entrar
a valorar la jurisprudencia constitucional relativa a la funcié social de la propietat
privada citada a I’exposicié de motius, aquests diputats i diputades dissentim que les
modificacions de la legislacié d’urbanisme de Catalunya que incorpora la proposicid
de llei puguin trobar empara en aquesta limitacié constitucional del dret a la propie-
tat privada (art. 33.2 CE).

La proposicié de llei amb la mera invocaci6 a I'exposicié de motius de la «funcio
social» de la propietat privada i la ressenya a la jurisprudéncia constitucional pre-
tén donar aparenga de constitucionalitat als articles de la proposicié quelcom és no
admissible ja que no la simple allegacid a la «funci6 social de la propietat privada»
no pot esdevenir en un instrument legitimador de qualsevol restriccid, ni pot operar
contra I'interes de la collectivitat. La justificacié de la «funci6 social» de la propie-
tat privada exigeix un ancoratge real en l'interes public i el ple respecte al contingut
essencial del dret a la propietat.

El Tribunal Constitucional a través de la seva jurisprudeéncia ha determinat quins
son els elements essencials del dret a la propietat consagrat a I’article 33.1 CE. Se-
gons la jurisprudencia constitucional, els elements essencials del dret a la propietat
esta format pel conjunt de facultats que sén imprescindibles per tal que aquest dret
tingui sentit i pugui ser reconegut com a tal. Facultats entre les que es troben 1'ds
del bé; el gaudi del bé (gaudir dels fruits i beneficis); i la disposicié del bé (venda,
transmissié gratuita, arrendament, etc.). Aixi ho assenyala, entre d’altres, la STC
37/1987, quan diu que,

«le]l niicleo esencial del derecho de propiedad consiste en la facultad de
usar, disfrutar, consumir y disponer de la cosa o derecho sin mds limitaciones
que aquellas que se impongan mediante Ley o no vayan mds alld de lo que en
cada momento se considere razonable por la sociedad.»
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Més recentment el TC ha determinat quins son els 1imits que, a través de la llei,
es poden imposar a les facultats que integren el nucli essencial del dret a la propie-
tat, i ho ha fet al considerar a la STC 204/2004 que,

«[D]e este modo, se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando el
derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificul-
tan mds alld de lo razonable o lo despojan de la necesaria proteccion (SSTC
1171981, FJ 10y 37/1987, FJ 2).»

D’acord amb aquesta interpretacid, i tenint en consideraci6 el nucli de facultats que
conformen el contingut essencial del dret a la propietat i els interessos de la collecti-
vitat que la funci6 social, en principi, esta cridada a promoure (que no formaria part
del contingut essencial), considerem que la proposicié de llei i les esmenes a I’articulat
presentades vulneren el dret natural i constitucional de propietat privada (art. 33.1 CE)
perque no supera el test de proporcionalitat (idoneitat, necessitat i proporcionalitat en
sentit estricte), en la linia del canon formulat per la STC 48/2005.

Segon la STC 48/2005, una mesura, als efectes de la funci6 social de la propietat,
només €s idonia si contribueix de forma significativa a la fi constitucionalment legi-
tima. En aquest sentit, la proposicié de llei no aporta dades empiriques concloents
que acreditin que 'anomenada «compra especulativa» (concepte, per cert, sense una
definicid legal a la proposici6 de llei) sigui la causa determinant de ’'encariment dels
preus del mercat immobiliari o de I'expulsié residencial.

Es oportuna portar aqui 'opinié del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
(TJUE) que ha considerat que,

«|llas razones justificativas que puede invocar un Estado miembro deben ir
acompariadas de pruebas adecuadas o de un examen de la idoneidad y de la
proporcionalidad de la medida restrictiva adoptada por dicho Estado, asi como
de datos precisos en los que pueda sustentarse su alegacion» y, por tanto, que se
«debe proporcionar al érgano jurisdiccional que ha de pronunciarse sobre esta
cuestion todos los datos que le permitan comprobar que dicha medida cumple
las exigencias del principio de proporcionalidad». (STJUE de 6 de marg¢ de 2018,
C-52/16 1 C-133/16).

Els promotors de la iniciativa legislativa i els esmenants a I’articulat no han aportat
un fonament econdmic i empiric. Tampoc ho fa I'exposicié de motius de la proposicié
de llei, llevat d’una referéncia limitada en la que s’argumenta de forma molt feble i
pobre, sense dades concretes, que existeixen politiques comparades en altres paisos
del nostre entorn en els que s’han limitat les adquisicions de béns immobles. Per
tant, una mesura que no acredita la seva eficacia real, o que exhibeix efectes contrapro-
duents, dificilment pot superar el judici d’idoneitat exigible per restringir intensament
les facultat dominicals.

En relaci6 a la necessitat, el TC ha considerat que entre alternatives igualment
eficaces, el legislador ha d’escollir la mesura menys lesiva. En aquest sentit, la ne-
cessitat exigeix que el legislador ha d’apostar per alternatives reguladores menys in-
tenses per a aconseguir la finalitat pretesa.

Certament, hi ha altres alternatives menys intrusives per abordar el fenomen de
l’adquisicié d’habitatges per a fins del lloguer residencial, per exemple, incentius
positius com a beneficis fiscals al lloguer, i en particular, el foment de la propietat
compartida i la propietat temporal per facilitar el accés a un habitatge en propietat
de manera assequible i sostenible en el temps. Aixi, es disposen d’alternatives regu-
ladores menys intenses que la limitacié de I'adquisicié d’habitatge i, especialment,
opcions estructurals de politica d’accés a I’habitatge que no passen per prohibicions
general del trafic juridic, com s’ha apostat en aquesta proposicié de llei.

Per dltim, la ponderacié (proporcionalitat en sentit estricte) exigeix la comparati-
va amb beneficis reals per a I'interés general.
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Les mesures contingudes a la proposicié de llei, i que es mantenen de forma
essencial a les esmenes a I'articulat imposen una carrega d’enorme intensitat sobre
el propietari i sobre el mercat. En la present modificacié del TRLUC els beneficis
apareixen incerts per manca d’evidéncia causal suficient i per 'ambivaléncia dels re-
sultats comparats. En canvi, els perjudicis sén certs: (i) s’altera la utilitat individual
propia del domini en buidar de contingut rellevant el ius disponendi i 'aprofitament
econdOmic legitim; (ii) es converteix ’habitatge en una titularitat funcionalitzada de
forma rigida (només viure o arrendar sota condicions), i (iii) es desplaca sobre deter-
minats propietaris i adquirents una carrega que, en termes de politica publica d’ha-
bitatge, correspon primariament als poders publics (art. 47 CE), fet que suposa un
patré de trasllat de carregues dificilment justificable quan no concorre un veritable
benefici collectiu. En aquestes condicions, el «just equilibri» es trenca ja que la proposi-
ci6 de llei va més enlla de la funcio social, perque no es limita a compatibilitzar ’exercici
del domini amb interessos generals mitjancant limits raonables, sin6 que redefineix la
licitud mateixa d’adquirir i disposar, imposant un model tnic de propietat (residen-
cial obligatoria o arrendament residencial regulat) que resulta desproporcionat da-
vant d’un benefici no provat.

Aixi, en atencié al canon de proporcionalitat estricte que requereix la jurispruden-
cia constitucional, les restriccions previstes a la modificacié del TRLUC no queden em-
parades per les limitacions que es poden imposar a la propietat privada en ares de la
seva funcié social. Com s’ha acreditat anteriorment, la idoneitat de les mesures no €s
suficient, no supera el judici de necessitat al existir alternatives menys lesives, i fra-
cassa en la ponderaci6 final pel desequilibri entre la intensa usurpacié de facultats
dominicals i I'incert guany per a I'interes general.

Abans pero de concloure aquest segon fonament de dret cal fer referéncia a dues
qiiestions més.

D’una banda la incoheréncia de I'exposicié de motius en entendre la jurispruden-
cia constitucional que esgrimeix per a emparar les mesures entorn a la funcié social
de la propietat i les mesures que realment es positivitzen a I’articulat de la proposi-
ci6 de llei.

Segons I'exposicid de motius, el Tribunal Constitucional considera que «limitar
la maxima expectativa de negoci economic de la persona propietaria, pero sense
eliminar-la i mantenir-la d’acord amb els preus de mercat, no fa irrecogniscible el
dret de propietat.» 1 continua dient «d’acord amb aquesta doctrina constitucional, la
mesura limitativa que ara es proposa en l'ambit de les adquisicions d’habitatge |...]
resulta ser plenament constitucional» encara que rebaixi I'expectativa del benefici
economic previst (no sera tant alt com el que s’obtindria si es tornés a vendre a un
inversor o es llogués a qui no tingui intencié d’implantar la seva residéncia habitual
en I’habitatge adquirit.

Veiem per part que el preus en aquestes adquisicions d’habitatge no seran els
preus del mercat. Aixi, en aquest sentit la doctrina del TC per a fer recognoscible el
dret de propietat no té lloc en aquesta proposicié de llei ja que hi manca un dels requisits
exigits per I’alt tribunal.

I d’'una altra, una referéncia a la garantia institucional de I’heréncia com a part
integrant del dret a la propietat previst a 'article 33.1 CE. El dret a la propietat, sens
dubte, inclou la facultat de la persona a decidir el desti dels seus béns després del seu
traspas sense que passin a ser de domini public. En aquest sentit, per tant, el legisla-
dor ha de respectar també el contingut essencial del dret a la propietat (art. 53.1 CE).

Si bé el text d’aquesta proposicié de llei que modifica el TRLUC no contempla de
forma explicita limits d’usos per a les adquisicions d’habitatges mortis causa, hem
de considerar que existeixen de forma implicita ja que I'article 1 de la proposicié que
addiciona l'apartat 9 a l’article 9 del TRLUC no distingeix entre negocis inter vivos
i mortis causa (principi ubi lex non distinguir), aixi com tampoc diferencia entre ne-
gOCiS onerosos i gratuits.
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Lart. 531-1 CCC preveu que «[pler transmetre i adquirir béns, cal, a més del ti-
tol d’adquisicio, la realitzacio, si escau, de la tradicio o els actes o les formalitats
establertes per les lleis.» Entre els titols que fonamenten ’adquisicié d’un dret real,
com el de propietat, es troba la successio mortis causa, sempre que I'institut hereu
accepti 'heréncia. Per tant, aquesta successio esdevé un «acte de adquisicié» en el
sentit a dalt apuntat que transmet facultats de disposicié sobre béns immobles i que-
da afectat per les previsions de la proposicié de llei que es causa d’aquesta peticid
de dictamen.

Aquesta opinié queda refermada quan hi ha esmenes a l'articulat que busquen
excloure de I'ambit material de la iniciativa legislativa justament les adquisicions
mortis causa.

Tots aquests raonaments ens porten inexorablement a concloure que el nou apar-
tat 9 de l’article 9 del TRLUC que s’addiciona a través de la proposici6 de llei del GP
Comuns, aixi com la resta de Particulat de la iniciativa i les esmenes que mantenen la
vigencia de les restriccions operades en aquest nou apartat de article, no respecta els
limits constitucionals, inclos el contingut essencial del dret a la propietat, que han de res-
pectar qualsevol mesura que intervingui en ’habitatge (STC 26/2025).

Aixi mateix, ’apellacié a la funcié social de la propietat (art. 33.2 CE) no empara
les mesures contemplades a la proposicié de llei, resultant ser contraries al contingut
essencial d’aquest dret (article 33.1 CE), com de igual forma son contraries a aquest
article, juntament a Iarticle 53.1 CE, les limitacions implicites que existeixen en les
transmissions de la propietat mortis causa.

Tercer. Les limitacions en I’adquisicio o el lloguer d’habitatge que s’hi recullen a la
proposicié de llei i a les esmenes a articulat presentades atempten contra la igualtat
(139.1 CE) i la competencia exclusiva de ’Estat de I’article 149.1.13 CE.

Larticulat de la proposici6 de llei, i especialment l'article 1 de la iniciativa legis-
lativa, produeix un tracte territorialment asimetric entre propietaris en una materia
netament civil que vulnera la igualtat basica de posicions juridiques garantida per
larticle 139.1 CE (una manifestacid concreta del principi de igualtat de 'art. 14 CE),
ates que aquesta asimetria es fonamenta en ambits reservats al Estat (art. 149.1.1 1
149.1.8 CE) i no a la Generalitat i altera les bases de les obligacions contractuals i
les condicions basiques d’igualtat en I’exercici de drets.

Aquesta opini6 la fonamentem en la propia jurisprudencia del TC (STC 132/2019)
en la que recorda que una minima regulacié uniforme en materia de contractes €s
necessaria en ser el contracte un instrument juridic al servei de I'economia que ha
orientar-se al compliment dels principis d’unitat de mercat i lliure circulacié de per-
sones 1 béns (art. 139 CE), solidaritat i equilibri economic (art. 2 i 138 CE) i plani-
ficaci6 general de l’activitat economica (art. 131 CE).

En relacié a aquesta qiiestié és també important portar a collacié el que ha de-
clarat el TC sobre la unitat de mercat. Des d’una jurisprudéncia molt primerenca,
el TC ha considerat que la unitat de mercat opera com un limit de les competeéncies
autondomiques (STC 71/1982, de 30 de novembre), terme aquest, el de «mercat»,
que equival a «mercat nacional» o «mercat espanyol», €s a dir, a I'espai economic
unitari, reconegut implicitament com a tal per I'art. 139.2 CE (STC 1/1982, de 28
de gener). A més, el TC ha precisat que la igualtat territorial no exigeix uniformitat
absoluta (propia d’un Estat unitari), pero si que la compatibilitat entre la unitat eco-
nomica de la Nacid i la diversitat juridica que deriva de I'autonomia s’ha de cercar
un equilibri entre tots dos principis, per la qual cosa cal atendre que,

«[l]a regulacio autonomica es dugui a terme dins ’ambit de la competéncia
de la Comunitat; que aquesta regulacio aixi que introductora d’un regim divers
del o dels existents a la resta de la Nacio, resulti proporcionada a lobjecte le-
gitim que es persegueix, de manera que les diferencies i peculiaritats previstes
en ella resultin adequades i justificades per la seva fi, i, finalment, que quedi
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en tot cas fora de perill la igualtat basica de tots els espanyols» (STC 88/1986,
de 1 de juliol).

No podem perdre de vista que la proposicio de llei impulsada pel GP Comuns
i que es objecte d’aquesta petici6 de dictamen es projecta sobre la practica totalitat
del mercat immobiliari de Catalunya, motiu que ens porta a considerar que les limi-
tacions contemplades a la iniciativa legislativa fragmenten de forma intensa I’espai eco-
nomic en un element essencial del trafic juridic, la compravenda immobiliaria.

Aixi quan, en el present cas, a través de la legislacié autonomica s’incideix direc-
tament en la llibertat de contractacio i en ’estructura contractual del mercat immobi-
liari, com s’ha posar de manifest i s’ha acreditat en els fonaments juridics precedent,
s’esta constituint una forma d’intervencié a I’activitat economica, i s’esta lesionant la
igualtat basica de posicions d’arrendadors i arrendataris al territori nacional (arts. 139

CE, 149.1.1 CE i 149.1.13 CE).

Quart. Les mesures de la proposicié de llei infringeixen la llibertat d’empresa pre-
vista a l’article 38 CE.

Els diputats i les diputades d’aquest grup parlamentari creiem que la proposta de
prohibir a determinades persones fisiques i juridiques ’adquisicié d’habitatges amb
finalitats d’inversi6, arrendament o rehabilitacié prevista a I'article 1 de la propo-
sicié de llei, vulnera el nucli essencial de la llibertat d’empresa garantida a l’article
38 CE.

La llibertat d’empresa protegida per la Constitucié s’'emmarca en ’'economia de
mercat i implica que els poders publics han de garantir i protegir el seu exercici i la
defensa de la productivitat, d’acord amb les exigencies de I’economia general i, en
el seu cas, de la planificaci6. Aquesta llibertat constitucional ha estat interpretada
pel TC (per totes, STC 121/2018) 1 ha establert que la llibertat d’empresa «no només
protegeix la lliure creacio d’empreses, sino també el dret a iniciar i sostenir en lli-
bertat una activitat empresarial i a oferir serveis o productes al mercat.»

La proposici6 de llei en tramit, i especialment el seu article 1 al contemplar la
mesura consistent en que, quan s’adquireixin edificis sencers, aquests s’hagin de
destinar a lloguer, comporta una restriccié a la lliure activitat d’aquelles empreses que,
entre el seu objecte social, tenen, entre d’altres, la gestié d’actius immobiliaris o
l’adquisici6 i rehabilitacié d’immobles per a la seva posterior venda. I és que, aques-
ta restriccid no preveu cap mena d’excepcio per a aquells suposits en que els immo-
bles adquirits sencers han estat sotmesos a actuacions de renovaci6 o rehabilitacio.

Des d’aquesta Optica, ens trobem davant una proposicié de llei que afecta al dret a
la llibertat d’empresa i que es plantegen restriccions excessivament oneroses i que, ad-
dicionalment, afectarien de manera clara la unitat de mercat, al aplicar-se inicament
a Catalunya i no a la resta del territori nacional. Una contravencié de ’article 38 CE i
un buidatge del dret que protegeix que, com s’ha acreditat anteriorment, no pot justifi-
car-se sota la funcio social de la propietat (art.33.2 CE).

Cinque. La proposici6 de llei i les esmenes infringeixen el principi de seguretat juri-
dica (article 9.3 CE).

Com s’ha acreditat ja, la proposicié de llei empara I'addicié al TRLUC de nous
articles, 1 especialment les restriccions previstes a larticle 1 de la proposici6 de llei
en base a la competencia exclusiva que la Generalitat posseeix en materia d’urbanis-
me (art.149.5 EAC). Tanmateix, s’ha acreditat que les obligacions de naturalesa civil
que imposa la proposicid de llei excedeixen I’ambit de I’activitat administrativa en
materia d’'urbanisme i d’ordenacié del territori, ja que el que veritablement es fa és
regular aspectes contractuals, i per tant, s’envaeix una competencia reserva a ’Estat.

Doncs bé, tenint en compte que les modificacions del TRLUC es tradueixen en que,
per via urbanistica, es condiciona el contingut del dret de propietat i s’imposa un de-
terminat regim civil d’ds i arrendament, s’esta produint una extralimitacié normativa.
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A més, en introduir-se mesures de naturalesa civil en una norma de caracter admi-
nistratiu —com el TRLUC- i no en la norma basica en materia d’obligacions i con-
tractes es vulnera I'article 9.3 CE.

A aquest respecte, cal tenir en compte la doctrina constitucional classica relativa
al principi de seguretat juridica, recollida a la STC 14/2021:

«[l]a seguridad juridica se ha de entender como la certeza sobre el ordena-
miento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados (STC 156/1986,
de 31 de enero, FJ 1), procurando la claridad y no la confusion normativa (STC
46/1990, de 15 de marzo, FJ 4), asi como la expectativa razonablemente funda-
da del ciudadano sobre cudl debe ser la actuacion del poder en la aplicacion del
derecho (STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5).

En definitiva, solo si en el ordenamiento juridico en el que se insertan, y
teniendo en cuenta las reglas de interpretacion admisibles en derecho, el con-
tenido u omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que
generaran en sus destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable
sobre la conducta exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de
sus efectos, se podria concluir que la norma infringe el principio de seguridad
Juridica.»

El que es despren d’aquesta jurisprudeéncia és que si el contingut o les omissions
d’una norma generen confusié o dubtes que comportin una incertesa rellevant en els
seus destinataris, s’haura vulnerat el principi de seguretat juridica.

Convé assenyalar que I'eleccié de la competencia en virtut de la qual s’ha elabo-
rat la Proposicio de Llei no és casual. En efecte, tot apunta a que els promotors de la
iniciativa legislativa i dels grups esmenants tracten d’emparar les mesures que s’hi
contemplen a la proposicié de llei i que afecten el contracte de compravenda d’ha-
bitatges en la seva competencia en materia d’'urbanisme, atés que en 1’ambit del dret
civil els limits competencials sén més rigorosos per a les comunitats autonomes.

En definitiva, la introducci6é de regles propies del dret civil en una norma secto-
rial de naturalesa administrativa altera la coherencia del sistema normatiu i dificulta la
identificacio del regim juridic aplicable, fet que comporta que la proposicio de llei resulti
contraria al principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE), a més d’envair competencies de
I’Estat en materia civil i de no poder emparar-se en Particle 149 EAC.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026

Alejandro Fernandez Alvarez, president; Lorena Rolddn Sudrez, portaveu; Juan
Ferndndez Benitez, Manuel Reyes Lopez, portaveus adjunts; Montserrat Berenguer
Messeguer, Miriam Casanova Domenech, Cristian Escribano Ramirez, Angels Es-
teller Ruedas, Pau Ferran Navarro, Eva Garcia Rodriguez, Pere Lluis Huguet Tous,
Hugo, Manchén Garcia, M. Belén Pajares Ribas, Jaume Veray Cama, Alberto Vi-
llagrasa Gil, diputats, GP PPC
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Sollicitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries

PRESENTACIO: JEANNINE ABELLA | CHICA, JUNTAMENT AMB TRENTA-
QUATRE ALTRES DIPUTATS DEL GP JUNTS
Reg. 101131

A la Mesa del Parlament

Els diputats sotasignats, integrants, d’acord amb el que estableixen els articles
16.1.b 1 23.b de la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatuta-
ries, demanen dictamen del Consell de Garanties Estatutaries sobre I'adequacié a
IEstatut i a la Constitucié de la Proposicié de llei de modificacié del Decret legis-
latiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme, per
a 'adopcié de mesures de contencid de I'especulacié en les zones de mercat resi-
dencial tensionat (tram. 202-00064/15), i d’'una manera especial dels preceptes se-
giients:

Primer. Improcedent utilitzacié del procediment d’aprovacio per lectura tnica i vul-
neracid del principi d’Autonomia Local consagrat als articles 137 i 140 de la Constitucié
espanyola i als articles 84 i 85 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya

a) Per no adequar-se la proposicié de llei als requisits de naturalesa del contin-
gut i de simplicitat de la formulacié que disposa I'article 135 del Reglament del Par-
lament de Catalunya i que va ser reafirmat pel dictamen 1/2008, de 26 d’abril, del
mateix Consell.

b) Per impedir, arran de la tipologia de tramitacié per lectura tnica, la partici-
pacid dels ens locals en el procediment de tramitacié de normes legislatives que els
ocupi, tal com succeeix als articles 2 i 6 de la proposicié de llei.

Segon. Vulneracié del contingut essencial del Dret de Propietat regulat a I’article 33
de la Constitucié espanyola

— El conjunt de la proposicid de llei (articles 1 a 7) i les esmenes presentades que
modifiquen el seu contingut restringeixen la facultat essencial del Dret de Propietat,
com é&s la llibertat de disposicid, materia que configura el contingut essencial i esta
protegida pel text constitucional.

Tercer. Vulneracié del marc competencial estatutari en materia de Dret Civil i Urba-
nisme previstos als articles 129 i 149 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya

— Per alterar en el conjunt de la proposici6 de la llei (articles 1 a 7) i les esmenes
presentades que modifiquen el contingut ’element essencial dels contractes de com-
pravenda que, en tant que un element basic del Dret Civil, no pot ser regulat per una
llei administrativa i/o urbanistica.

Quart. Vulneracio6 dels principis estatutaris i constitucionals de llibertat d’empresa,
llibertat de circulacié i establiment de persones, béns i serveis previstos a ’article 4 de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i als articles 38 i 139.2 de la Constitucié Espanyola,
regulat també al Tractat de Funcionament de la Unié Europea

— La limitaci6 de les compravendes a ésser destinades a primera residéncia del
comprador o primera residéncia d’un possible arrendatari o arrendataria futura que
es proposa al conjunt de la proposici6 de la llei (articles 1 a 7) i les esmenes presen-
tades que modifiquen el seu contingut, restringeix les llibertats individuals i collec-
tives reconegudes en els ordenaments com a drets propis dels ciutadans.

Cinque. Vulnera el principi de Seguretat Juridica consagrat a I’article 9.3 de la Cons-
titucio Espanyola

— La proposici6 de llei en el seu conjunt (articles 1 a 7) i les esmenes presentades
que modifiquen el seu contingut vulneren el principi de seguretat juridica en la seva
integritat en contenir una regulacié fonamentada en conceptes juridics indetermi-
nats; tenir una contradicci6 interna que posa en dubte la seva viabilitat; establir un
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regim d’incompliments (teorics), infraccions a sancionar, sense concretar les regles
d’imputacié de les responsabilitats; i ser insuficient.

Sise. Sobre les esmenes a P’articulat presentades

— Les esmenes presentades que modifiquen el contingut de la proposicié de llei
no afegeixen, en general, cap alteracio rellevant sobre el mateix ates que basicament
manté la mateixa proposta. Es a dir, en cap cas s’altera la proposta basica que és el
de la limitaci6 de la facultat de disposar i, en conseqii¢ncia, tenen els defectes essen-
cials que s’han posat de manifest.

Antecedents

El grup parlamentari Comuns va registrar el 29 d’octubre de 2025 la Proposici6
de llei de modificaci6 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei d’'urbanisme, per a 'adopcié de mesures de contencié de l'es-
peculacié en les zones de mercat residencial tensionat, publicada al Butlleti Oficial
del Parlament de Catalunya (BOPC) el 10 de novembre de 2025 (tramitacié 202-
00064/15).

La proposici6 de llei consta d’un total set articles que estableixen les segiients
modificacions:

— Article 1. S’afegeix un nou apartat 9 a I'article 9 del Decret Legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme. Article 9. Direc-
trius per al planejament urbanistic.

— Article 2. Es modifica I'article 57. el subapartat b) de I'apartat 2) amb la segiient
redacci6: Article. 57. Plans d’ordenacié urbanistica municipal.

— Article 3. S’afegeix un punt 3) i 4) a I’art. 68. Article. 68 Plans especials urba-
nistics autonoms.

— Article 4. S’afegeix un nou apartat 3) al article 69, amb la segiient redaccio:
Article 69. Determinacions urbanistics.

— Article 5. S’afegeix un nou apartat 3) a I'art. 78. amb la segiient redaccié: Ar-
ticle 78. Formulaci6 del planejament urbanistic derivat.

— Article 6. Es Modifica el punt 3) de I’art. 85. que quedara redactat de la segiient
forma: Article 85. Tramitacié dels plans d’ordenacié urbanistica municipal i dels
plans urbanistics derivats.

— Article 7 S’afegeixen dos lletres noves f) i g) a l'article 21 3 amb la segiient
redacci6: Article 213. Infraccions urbanistiques molt greus.

La iniciativa va prosperar el debat de la tramitacié directament i en lectura tinica
davant el Ple en la sessi6 49, celebrada el 8 de juliol de 2026.

En tramitar-se per lectura Gnica, no s’han produit audiencies ni s’han pogut rebre
aportacions de cap dels sectors economics afectats ni de les entitats de representacio
dels ens locals, aquestes darreres els ajuntaments dels quals hauran de desplegar la
norma als seus respectius municipis.

En data 20 de juliol de 2026 es publicaven al BOPC les esmenes a l'articulat pre-
sentades pels grups parlamentaris dels Socialistes i Units per Avancar; dels Socia-
listes i Units per Avangar - Comuns; dels Comuns - Candidatura d’Unitat Popular;
i d’Esquerra Republicana de Catalunya, i que, juntament amb la proposicié de llei,
sotmetem a la consideracié d’aquest Consell.

Fonaments juridics

A) Vulneracions fonamentades en raons formals

Primer. Improcedent utilitzacié del procediment d’aprovacié per lectura vinica i vul-
neracio6 del principi d’Autonomia Local consagrat als articles 137 i 140 de la Constitucié
Espanyola i als articles 84 i 85 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya

¢) Per no adequar-se la proposicié de llei als requisits de naturalesa del contin-
gut i de simplicitat de la formulaci6 que disposa I'article 135 del Reglament del Par-
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lament de Catalunya i que va ser reafirmat pel dictamen 1/2008, de 26 d’abril, del
mateix Consell.

d) Per impedir, arran de la tipologia de tramitacié per lectura dnica, la partici-

pacid dels ens locals en el procediment de tramitacié de normes legislatives que els
ocupi, tal com succeeix als articles 2 i 6 de la proposicié de llei.

Larticle 135 del Reglament del Parlament de Catalunya disposa:

1. Un projecte de llei pot ésser tramitat directament i en lectura uinica pel Ple
del Parlament o per una comissio, si la naturalesa del projecte ho aconsella o la
simplicitat de la formulacio ho permet. La tramitacio en lectura vinica ha d’ésser
acordada pel Ple del Parlament, a proposta del Govern, de la Mesa del Parla-
ment, un cop escoltada la Junta de Portaveus o a iniciativa d’aquesta.

2. El grup parlamentari promotor d’'una proposicio de llei en pot sollicitar
la tramitacio pel procediment de lectura tinica. Correspon al Ple del Parlament
d’acordar-la, a proposta de la Mesa, un cop escoltada la Junta de Portaveus o a
iniciativa d’aquesta, sempre que la proposicio de llei compleixi els suposits habi-
litants que estableix l'apartat 1.

3. El debat de la iniciativa legislativa en lectura tinica se subjecta a les nor-
mes establertes per als debats de totalitat; finalment, el conjunt de la iniciativa
se sotmet a una sola votacio.

Aquest Consell de Garanties Estatutaries en el seu dictamen 1/2008, de 26

d’abril, va recollir els requisits per 'adequada utilitzacié del procediment de trami-
tacié d’iniciatives legislatives en lectura tnica. En concret exposa:

«Tal com ja vam exposar a bastament en el DCGE 7/2017, el mecanisme de
lectura tinica és un procediment per a l’aprovacio de lleis de caracter excep-
cional, ateses les notes de brevetat i simplicitat que el defineixen, que compor-
ta la supressio de fases determinants del procediment legislatiu ordinari. Aixi,
aquesta via prescindeix, en tot cas, del tramit de ponéncia i llur informe, de les
compareixences previes a l'obertura del termini d’esmenes i generalment del tre-
ball de la comissio legislativa amb el corresponent dictamen, llevat que sigui
substanciada en comissio, suposit que comporta leliminacio del debat i la vota-
cio finals davant U'organ plenari.

L’absencia dels esmentats tramits, com també vam assenyalar en aquell mo-
ment, redueix la intensitat tant quantitativa com qualitativa del treball parla-
mentari, en detriment del ple exercici del ius in officium del conjunt dels dipu-
tats, especialment el de la minoria, amb la consegiient afectacio del procés de
conformacio de la voluntat politica de la cambra.

Per tant, com hem reiterat, Uiis d’aquest procediment s’hauria de restringir
a suposits d’ampli consens entre els grups parlamentaris o de regulacions d’es-
cassa entitat que hagin de ser aprovats per rao de Uinteres general o d’afavori-
ment d’algun bé juridic a través de Uaccio normativa. I, addicionalment, s’ha
de tenir present que la circumstancia de la urgencia per si sola no pot esdeve-
nir una justificacio per optar per aquesta via, en la mesura que els requisits que
emparen la modalitat de la lectura vinica son unicament els que recordarem tot
seguit, i que, per contra, la motivacié d’'una eventual pressa en l'aprovacio de
la llei ha de ser vehiculada, especialment en els sistemes parlamentaris unica-
merals, mitjiancant U'opcio de la reduccio dels terminis que permet la normativa
parlamentaria (L'art. 107 RPC preveu una declaracio d’urgéncia ordinaria i una
altra d’extraordinaria).

Un cop assenyalada la seva excepcionalitat, convé recuperar a continuacio
els dos requisits que habiliten Uactivacio de la lectura unica, la qual és deci-
dida en darrera instancia pel Ple, segons prescriu l'article 138 RPC i que, com
també vam veure a titol comparatiu en el DCGE 7/2017, sén previstos de forma
generalitzada en la practica totalitat del conjunt de normes d’organitzacio de les
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Aqui, cal recordar que les normes d’organitzacio parlamentaria, en els as-
pectes essencials de la funcio representativa, actuen com a canon de constitucio-
nalitat i d’estatutarietat en 'examen de les giiestions relatives als procediments
legislatius, en la mesura que son expressio i alhora condicio per a la realitzacio
del dret fonamental de participacio politica ex article 23 CE, aixi com de diver-
sos preceptes de I'Estatut relatius a les institucions d’autogovern (entre d’altres,
art. 55, 64, 67, 74 i 75 EAC).

ko

I a aquesta consideracio principal del raonament en curs, a més, podriem
afegir-hi com a complementaria, en paraules de la nostra doctrina mateixa, que
la lectura tinica no esdevé «una opcio gaire adequada en casos d’elevada sensi-
bilitat social o politica de la materia en els quals es dona una evident manca de
consens minim entre les forces parlamentaries» (DCGE 7/2017, FJ 3.2). Sobre
lanterior, hem de recordar que el nostre criteri és més restrictiu que el del Tri-
bunal Constitucional, el qual s’ha manifestat més flexible en l'acceptacio de la
tipologia de materies susceptibles de ser tramitades per aquesta via excepcional
(STC 139/2017, FJ 2.3).

e

Quant a la simplicitat de la iniciativa legislativa, com a requisit o condicio
alternativa a la naturalesa, tampoc considerem que concorri en el cas de la pre-
sent Proposicio de llei. La brevetat o la formulacio succinta de la literalitat del
text dels preceptes que son objecte de la reforma no permeten traduir-la de ma-
nera immediata en una conclusio favorable a aquesta exigencia reglamentaria.»

La proposici6 de Llei de modificacié del Decret Legislatiu 1/2020, de 3 d’agost
pel qual s’aprova el text refds de la Llei d’'urbanisme per 'adopcié de mesures de
contencid de I'especulacié en les zones de mercat residencial tensionat:

a) Esta composada per 7 articles i dues disposicions finals.

b) Modifica 7 articles del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova
el text refés de a Llei d’Urbanisme.

¢) Es fonamenta i justifica en interés general d’intervencio en el mercat de I’habi-
tatge, 1 t€ per objecte revertir de forma radical la situaci6 actual. Comporta per una
subversio total i1 absoluta de les regles tradicionals en la transmissié d’immobles,
vigent des de la codificacié de les normes modernes i fonamentada en la Ilibertat
de pactes.

d) Té una alta incidéncia publica i rellevancia social ates que afecta a un dret pro-
pi dels ciutadans propietaris, que son una part important de la totalitat de ciutadans
de Catalunya i de de fet, a tots aquells ciutadans que simplement vulguin accedir
a la propietat per primera o no vegada. Per tant, afecta de forma general a tots els
ciutadans de Catalunya.

e) No genera consens politic entre les forces politiques de Catalunya.

Concretat aquests trets, és evident la improcedencia de la utilitzacié del procés de
lectura vinica en el cas de la proposicié de llei que ens ocupa. I ho és atés que no compleix
els requisits exigits. Ni per la naturalesa del seu contingut ni per poder-se considerar que
es reserva la condicié de simplicitat.

Pero, a més de la seva improcedeéncia i vulneracio de la legalitat, la decisi6 d’emprar
aquest procediment vulnera el principi de ’autonomia local.

El principi d’Autonomia local, es consagra a la Constitucié Espanyola, en concret
als articles 137 1 140 i a I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, articles 84 i 85.

4.67. Comunicacions dels grups parlamentaris i dels diputats 127



BOPC 560
27 de juliol de 2026

Larticle 84 de I'Estatut d’Autotomia de Catalunya estableix en el seu apartat 1
que:
«Aquest Estatut garanteix als municipis un nucli de competencies propies que
han d’ésser exercides per aquestes entitats amb plena autonomia, subjecta només
a control de constitucionalitat i de legalitat.»

A la seva vegada, la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de les Bases del Re-
gim Local, en el seus articles 1 i 2 consagra la garantia que els ens locals puguin
defensar els seus interessos i participar en les decisions que els afectin.

El Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text ref6s de la llei
municipal i de régim local de Catalunya, en el seu article 3 determina:

«Ens locals territorials
El municipi, la comarca i la provincia tenen naturalesa territorial i gaudeixen
d’autonomia per a la gestio dels interessos respectius.»

La definicié d’autonomia local la trobem a la Carta Europea de ’Autonomia Lo-
cal de 15 d’octubre de 1985 (article 3.1):
«Per autonomia local s’entén el dret i la capacitat efectiva dels ens locals de
regular i gestionar una part important dels assumptes puiblics, en el marc de la
llei, sota la seva propia responsabilitat i en benefici dels seus habitants.»

La doctrina ha vingut delimitant la definici6 del principi com «el dret dels ens
locals a intervenir en tots els assumptes que afectin directament el cercle de la de-
finicio de seus interessos, atribuint-los les competéncies que escaigui en atencio a
les caracteristiques de Uactivitat piiblica de que es tracti i a la capacitat de gestio
de lentitat local, de conformitat amb els principis de descentralitzacio i de maxima
proximitat de la gestio administrativa als ciutadans»

La Sentencia del Tribunal Constitucional 170/1989, de 19 de octubre, estableix:

«Este Tribunal ha declarado que la autonomia local, tal y como se reconoce
en los arts. 137y 140 C.E. goza de una garantia institucional con un contenido
minimo que el legislador debe respetar (STC 84/1982). Esa garantia institucional
supone el «derecho de la comunidad local a participar a través de organos pro-
pios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le ataiien, gradudndose
la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre los
intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias. Para el ejer-
cicio de esa participacion en el gobierno y administracion en cuanto les atarie,
los organos representativos de la comunidad local han de estar dotados de las
potestades sin las que ninguna actuacion autonomica es posible» (STC 32/1981,
Jundamento juridico 2.°). Mds alld de este limite de contenido minimo que pro-
tege la garantia institucional la autonomia local es un concepto juridico de con-
tenido legal, que permite, por tanto, configuraciones legales diversas, vdlidas en
cuanto respeten aquella garantia institucional .../...

Seria contrario a la autonomia municipal una intervencion inexistente o
meramente simbolica que hiciera inviable la participacion institucional de los
Ayuntamientos.»

El principi d’autonomia local garanteix, en qualsevol cas i com a conseqiiéncia de
la configuracié del seu dret d’intervencio, el dret dels ens locals a participar en la tra-
mitacié de les normes legislatives que regulin ambits que afectin als seus interessos i,
especialment, que afectin a aquelles materies en les que tenen assignades competéncies
propies.

La participacio dels ens locals en la tramitacid parlamentaria de lleis €s un prin-
cipi fonamental de I’Estat descentralitzat i de I'autogovern local. La seva finalitat
és garantir que els municipis, provincies i altres entitats locals puguin expressar la
seva posicio sobre les normes que afecten directament les seves competeéncies o in-
teressos.
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els seus representants en la vida politica, economica, cultural i social articles 9.2,
23.1 1 105 de la Constitucié Espanyola.
Larticle 85 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa també que:

«El Consell de Governs Locals és l'organ de representacio de municipis i ve-
gueries en les institucions de la Generalitat. El Consell ha d’ésser escoltat en la
tramitacio parlamentaria de les iniciatives legislatives que afecten de manera
especifica les administracions locals i en la tramitacio de plans i normes regla-
mentaries de caracter identic. Una llei del Parlament regula la composicio, l'or-
ganitzacio i les funcions del Consell de Governs Locals».

Cal recordar, als efectes que el Reglament del Parlament de Catalunya en el seu
article 117.4 estableix:
«4. En les proposicions de llei que afectin directament els ens locals, han d’és-
ser escoltats de manera preceptiva el Consell de Governs Locals i, si escau, les
entitats representatives dels ens locals.»

La Llei 12/2010, de 19 de maig, del Consell de Governs Locals, estableix al seu
article 3.2.a) que:
«El Consell De Governs Locals té les finalitats segiients:
a)Participar en la tramitacio parlamentaria de les iniciatives legislatives i en
la tramitacio de plans, normes reglamentaries i avantprojectes de llei que afecten
de manera especifica les administracions locals .../.. »

Doncs bé, la proposicié de Llei de modificacié del Decret Legislatiu 1/2020, de 3
d’agost pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’'urbanisme per I'adopcié de mesu-
res de contencid de I'especulacié en les zones de mercat residencial tensionat, té per
objecte una regulacié que afecta directament i Unicament a una Llei d’'urbanisme,
materia respecte de la qual els ens locals tenen competencies propies amb absoluta
incidencia en els seus interessos i els seus ambits d’actuacid. Cal recordar que l'arti-
cle 1 estableix que la limitacié dels negocis juridics es produeix a través del plane-
jament o les ordenances municipals i per tant, és d’iniciativa i voluntat municipal.

Doncs bé, en la tramitacié d’aquest Projecte, malgrat tenir per objecte materies que
afecten de forma directa als seus interessos i que li son propies, les entitats que repre-
senten als ens locals no han pogut intervenir en cap moment en cap tramit legislatiu.

A la practica, tot i modificar i alterar la normativa urbanistica, se’ls ha impedit in-
tervenir en un procés legislatiu que afecta de forma directa als seus interessos i les seves
competencies.

Existeix, per tant, una clara i manifesta vulneracio del dret de les entitats locals de
participacié en la tramitacié d’una text legal que afecta de forma directa a materies de
la seva competéncia propia el que representa una vulneracié del principi d’autonomia
local consagrat en el text constitucional, en I’Estatut de Catalunya i en el desplegament
normatiu corresponent (indicat anteriorment).

Es evident, per tant, que existeix un vici de nuHitat del Projecte de Llei tramitat i
una vulneracié dels textos constitucional i estatutari per vulneraci6 de drets, que afecta
a ’essencia del dret a la participacié dels ciutadans a través dels ens locals i, per tant,
del principi d’Autonomia Local.

B) Vulneracions sobre raons materials

Segon. Vulneraci6 del contingut essencial del Dret de Propietat regulat a I’article 33
de la Constitucio espanyola per la restriccio del seu exercici

— El conjunt de la proposici6 de llei (articles 1 a 7) i les esmenes presentades que
modifiquen el seu contingut restringeixen la facultat essencial del Dret de Propietat,
com ¢és la llibertat de disposicid, materia que configura el contingut essencial i esta
protegida pel text constitucional.
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Lart. 33 CE reconeix el dret a la propietat privada, sotmes a reserva de llei (art.
53.1 CE). La doctrina del Tribunal Constitucional (STC 37/1987) defineix el contin-
gut essencial com la facultat de «usar, disfrutar, consumir y disponer de la cosa...
sin mds limitaciones que aquellas que se impongan mediante Ley o no vayan més
alla de lo que en cada momento se considere razonable por la sociedad». La STC
61/1997 afegeix que aquest contingut essencial «constituye una garantia constitucio-
nal en favor del individuo, algo a respetar por el legislador en cada caso competente,
no para regular». Per tant, no cap justificacié alguna ni finalitat legitima que faci
admissible una norma que restringeixi la facultat essencial del dret. Es per aquest
motiu que l'article 53.1 CE protegeix aquest nucli davant el legislador amb indepen-
dencia de I'argumentacié que ho recolzi.

La proposicié de llei condiciona el propi accés a la propietat al fet que el compra-
dor acrediti davant ’Administracié una destinaci6 predeterminada (article 9 i article
11). Aquesta tecnica constitueix una restriccié al dret fonamental reconegut per a
Constitucid, i no una simple limitacié, de major intensitat juridica, en operar sobre
el propi naixement i contingut del dret i no sobre el seu exercici.

La mesura no supera el judici de necessitat. L.a imposicié d’una obligacié general
1 automatica de mantenir I’habitatge com a residéncia habitual durant un periode mi-
nim de cinc anys constitueix una restriccié molt intensa del dret de propietat (article
9). No s’acredita que no existeixin mesures menys restrictives igualment eficaces per
assolir els mateixos objectius. Si hi ha alternatives menys restrictives que permeten
assolir la mateixa finalitat amb una eficacia comparable, el requisit de necessitat no
quedaria satisfet.

En el judici de proporcionalitat en sentit estricte és on la mesura presenta les ma-
jors dificultats de constitucionalitat. L’obligacié legal de destinar I’habitatge a resi-
dencia habitual durant cinc anys impedeix al propietari exercir algunes de les facul-
tats essencials integrades en el dret de propietat, especialment la facultat de decidir
Iliurement el desti economic del bé. Durant aquest periode, el propietari no podria
utilitzar-lo com a segona residéncia o adaptar-ne I's a circumstancies personals o
familiars sobrevingudes. Aquesta limitacié afecta directament una de les manifesta-
cions essencials del dret de propietat: la facultat de gaudi i d’aprofitament economic
del bé. Encara que l'article 33.2 CE admet que la funci6 social delimiti el contingut
del dret de propietat, el Tribunal Constitucional ha reiterat que aquesta delimitacid
no pot arribar a buidar-ne el contingut essencial ni anullar la utilitat individual del
dret. En aquest cas, la imposicié d’un ds obligatori s’ha de considerar una carrega
singularment intensa, especialment perque s’aplica de manera general, automatica
i indiscriminada, sense valorar les circumstancies particulars del propietari ni la
concurrencia efectiva d’'un comportament especulatiu. La norma proposada tampoc
defineix aquest comportament especulatiu i sembla a ser que la simple transaccid
amb habitatge cabria, en funcié del desti que vulgui donar-li I'adquirent ja qualifica-
ria 'operacié com especulativa, afectant, també, al venedor, que sense poder decidir
sobre quin ds en fara 'adquirent, pot veure les seves possibilitats de venda reduides
per I'entrada en vigor d’aquesta norma.

Tercer. Vulneracié del marc competencial estatutari en materia de Dret Civil i Urba-
nisme previstos als articles 129 i 149 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya

— Per alterar en el conjunt de la proposici6 de la llei (articles 1 a 7) i les esmenes
presentades que modifiquen el contingut ’element essencial dels contractes de com-
pravenda que, en tant que un element basic del Dret Civil, no pot ser regulat per una
llei administrativa /0 urbanistica.

La regulaci6 objecte de la present peticid, té per objecte establir la prohibici6 de
realitzar compravendes de béns immobles (en les zones delimitades com a zones
tensionades) si 'immoble objecte de la compravenda no es destina a habitatge propi
del comprador (o es destina a arrendament d’habitatge habitual d’un tercer).
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Aquesta prohibicié €s potestativa dels Ajuntaments i es pot establir mitjancant

els instruments urbanistics o ordenances municipals (que no és un element urbanis-
tic).

S’estableix, per tant, una afectacio directa, a mode de limitacio, sobre I’autono-

mia de la voluntat i el principi de llibertat de pactes, elements essencials de tot ne-
goci contractual (i per tant també del de compravenda).

Larticle 129 de I’Estatut de Catalunya:

«Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en mateéria de dret ci-
vil, excepte en les matéries que Larticle 149.1.8 de la Constitucio atribueix en tot
cas a UEstat. Aquesta competencia inclou la determinacio del sistema de fonts
del dret civil de Catalunya.»

Larticle 541.1 del Llibre V del Codi Civil de Catalunya:
«1. La propietat adquirida legalment atorga als titulars el dret a usar de for-
ma plena els béns que en constitueixen l'objecte i a gaudir-ne i disposar-ne.»

Larticle 149 de I’Estatut de Catalunya estableix:

«1. Correspon a la Generalitat en materia d’ordenacio del territori i del pai-
satge la competencia exclusiva, que inclou en tot cas:

a) Lestabliment de les directrius d’ordenacio i gestio del territori, del paisatge
i de les actuacions que hi incideixen.

b) L'establiment i la regulacio de les figures de planejament territorial i del
procediment per a tramitar-les i aprovar-les.

¢) L'establiment i la regulacio de les figures de proteccio d’espais naturals i de
corredors biologics, d’acord amb el que estableix Uarticle 144.2.

d) Les previsions sobre emplacaments de les infraestructures i els equipa-
ments de competencia de la Generalitat.

e) La determinacio de mesures especifiques de promocio de 'equilibri territo-
rial, demografic, socioeconomic i ambiental.

2. La determinacio de I'emplacament d’infraestructures i equipaments de ti-
tularitat estatal a Catalunya requereix l'informe de la Comissio Bilateral Gene-
ralitat-Estat.

3. Correspon a la Generalitat, en materia d’ordenacio del litoral, respectant
el regim general del domini piiblic, la competéncia exclusiva, que inclou en tot
cas:

a) Lestabliment i la regulacio dels plans territorials d’ordenacio i us del li-
toral i de les platges, i també la regulacio del procediment de tramitacio i apro-
vacio d’aquests instruments i plans. b) La gestio dels titols d’ocupacio i iis del
domini public maritimoterrestre, especialment U'atorgament d’autoritzacions i
concessions i, en tot cas, les concessions d’obres fixes a la mar, respectant les
excepcions que es puguin establir per motius mediambientals en les aigiies cos-
taneres interiors i de transicio.

c) La regulacio i la gestio del regim economic financer del domini piiblic ma-
ritimoterrestre, en els termes que estableix la legislacio general.

d) Lexecucio d’obres i actuacions al litoral catala que no siguin d’interés ge-
neral.

4. Corresponen a la Generalitat l'execucio i la gestio de les obres d’interes ge-
neral situades al litoral catala, d’acord amb el que estableix Uarticle 148.

5. Correspon a la Generalitat, en matéria d’'urbanisme, la competencia exclu-
siva, que inclou en tot cas:

a) La regulacio del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determi-
nacio dels criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

b) La regulacio del regim juridic de la propietat del sol, respectant les condi-
cions basiques que I’Estat estableix per garantir la igualtat de Uexercici del dret
a la propietat.
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¢) Lestabliment i la regulacio dels instruments de planejament i gestio urba-
nistica, i també de llur procediment de tramitacio i aprovacio.

d) La politica de sol i habitatge, la regulacio dels patrimonis publics de sol i
habitatge i el regim de la intervencio administrativa en ['edificacio, la urbanitza-
cio i l'is del sol i el subsol.

e) La proteccio de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspeccio
urbanistica, les ordres de suspensio d’obres i llicencies, les mesures de restaura-
cio de la legalitat fisica alterada, i també la disciplina urbanistica.

6. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en materia de dret
de reversio en les expropiacions urbanistiques en el marc de la legislacio estatal.

D’acord amb la distribucié competencial de I’Estatut de Catalunya establerta als
articles 129 i 149 de I’Estatut, resulta improcedent i mancat de competéncia regular
una materia d’ambit civil, i en concret una regulacié que afecta a un element essencial
del contracte de compravenda que altera a la facultat de disposicié del titular del dret
de propietat, a través d’una norma administrativa, en aquest cas, propia de la materia
d’urbanisme.

I especialment, com en el cas que ens ocupa, quan, tot i que formalment es modifica
una llei urbanistica, el veritable objecte de regulacié és estrictament materia civil con-
tractual. Concretament, el contingut efectiu de la regulacié és ’establiment d’un regim
nou i propi sobre els contractes de compra venda de béns immobles, que afecta a la vo-
luntat de les parts i que en delimita i limita la facultat de disposicio.

Es acceptat per la doctrina i la jurisprudéncia constitucional, derivat del principi
legal i constitucional de la funci6 social de la propietat i en definitiva del seu carac-
ter estatutari, que el contingut del dret ve delimitat per les lleis. Es a dir que la pro-
pietat no té€ un contingut preestablert i que aquest ve delimitat per la funcié social.

Larticle 33 de la Constitucié Espanyola estableix:

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo
con las leyes.

3. Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada
de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion

v de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Aixi, Pordenament juridic i especialment I'urbanistic, sén eines que poden do-
tar a la propietat del contingut real. De facto, quan un planejament urbanistic clas-
sifica sols segons categories, esta establint diferéncies de valor real del bé o també
quan estableix obligacions i carregues en el desenvolupament del procés de gestid.
I és exactament el que significa caracter estatutari, dotar el dret de contingut que al
final, es reflecteix en el seu valor economic. Per aquesta rad la propia Constitucid
estableix que qualsevol afectacio al contingut derivada d’una funcié social haura de
ser indemnitzada.

Es acceptat actualment pels Tribunals i per la Doctrina, per tant, que mitjancant
normativa administrativa, i també urbanistica, es puguin prendre mesures que, en
proteccid 1 garantia del dret a un habitatge digne, afectin al contingut del dret de
propietat, com s’ha estat la validacié de decisions com la contencié de rendes o la
de certes obligacions dels propietaris a I’hora de desallotjar o proveir d’habitatge a
persones vulnerables.

Ara bé, aquestes circumstancies no tenen res a veure amb el que ens ocupa en la
regulacié que €s objecte de petici6 de dictamen.

I la doctrina i jurisprudéncia actual no aplica ni pot aplicar sobre un text el qual
mitjancant una llei urbanistica, regula el regim juridic d’un instrument de naturalesa
juridicoprivada com és la compravenda, alterant els principis basics del contracte i
les obligacions del negoci juridic.
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I no ho permet perque la norma administrativa proposada no regula el contingut del
dret de propietat, si no que té per objecte alterar les obligacions contractuals del negoci
juridic de la compravenda.

No és admissible que una llei urbanistica reguli, delimiti i limiti la facultat de
disposicié propia del negoci juridic de la compravenda, alterant a més, la llibertat de
contractacid que té tot propietari reconeguda.

Aquesta és una materia exclusiva i reservada a les normes de naturalesa civil.

Cal afegir, en tot cas que més enlla de la simple enunciacio, que en el text no es
justifica degudament i fonamentadament quina real repercussio té en les politiques
publiques d’habitatge una mesura com la proposada. La proposicié no conté en cap
cas cap justificaci6 raonada i basada en fets que pugui acreditar la incidéncia que
una mesura d’aquest calat i profunditat t€ o pot tenir per facilitar 'accés a I’habitatge
i generar habitatge assequible.

Quart. Vulneraci6 dels principis estatutaris i constitucionals de llibertat d’empresa,
llibertat de circulacié i establiment de persones, béns i serveis previstos a I’article 4 de
PEstatut d’Autonomia de Catalunya i als articles 38 i 139.2 de la Constitucié Espanyola,
regulat també al Tractat de Funcionament de la Unié Europea

— La limitaci6 de les compravendes a ésser destinades a primera residencia del
comprador o primera residéncia d’un possible arrendatari o arrendataria futura que
es proposa al conjunt de la proposicié de la llei (articles 1 a 7) i les esmenes presen-
tades que modifiquen el seu contingut, restringeix les llibertats individuals i collec-
tives reconegudes en els ordenaments com a drets propis dels ciutadans.

Larticle 4 de I’Estatut de Catalunya estableix:

«Article 4. Drets i principis rectors

1. Els poders puiblics de Catalunya han de promoure el ple exercici de les lli-
bertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la 214 Art. 4 Estatut d’Autono-
mia de Catalunya Constitucio, la Unié Europea, la Declaracio universal de drets
humans, el Conveni europeu per a la proteccio dels drets humans i els altres trac-
tats i convenis internacionals subscrits per Espanya que reconeixen i garanteixen
els drets i les llibertats fonamentals.

2. Els poders piiblics de Catalunya han de promoure les condicions perqueé
la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups siguin reals i efectives; han
de facilitar la participacio de totes les persones en la vida politica, economica,
cultural i social, i han de reconeixer el dret dels pobles a conservar i desenvo-
lupar llur identitat.

3. Els poders piiblics de Catalunya han de promoure els valors de la llibertat,
la democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, la co-
hesio social, Uequitat de génere i el desenvolupament sostenible.

Larticle 139 de la Constitucié estableix en el seu apartat 2:

«Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la li-
bre circulacion de bienes en todo el territorio espanyol.»

I I’article 38:

«Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.
Los poderes puiblicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la pro-
ductividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso,
de la planificacion.»

La UE, la normativa general de la qual €s aplicable al territori de I’estat espanyol
i que, per tant, forma part de I'ordenament juridic de Catalunya té com a objectiu
permetre als seus ciutadans estudiar, viure, comprar, treballar i jubilar-se a qualse-
vol pais de la UE, a més de gaudir de productes de tot Europa. Per aixd garanteix
la Iliure circulacié de mercaderies, serveis, capitals i persones al mercat interior
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tnic de la UE. Amb l’eliminaci6 de barreres tecniques, juridiques i burocratiques,
la UE també permet als ciutadans desenvolupar activitats comercials i empresarials
liurement.

EIl Mercat interior es basa en I'efectiva garantia de 4 llibertats: la lliure circulacié
de treballadors, mercaderies, serveis i capitals.

El dret a crear una empresa, fins i tot per compte propi, i a prestar serveis en
altres Estats membres esta garantit pels tractats fundacionals de la Unié (Ilibertat
d’establiment i lliure prestacid de serveis). L'objectiu d’aquests drets €s garantir que
els particulars i les empreses que operen legalment a la Unid puguin:

1. exercir la seva activitat de forma permanent en un altre Estat membre;

2.1, oferir i prestar temporalment els seus serveis en altres Estats membres sense
traslladar-se, en les mateixes condicions que els nacionals del pais d’acollida.

Aconseguir aquests objectius implica facilitar al maxim I’exercici d’aquestes 1li-
bertats.

En la directiva de Serveis 2006/123/CE es reforca la llibertat de prestar serveis
dins la Unié. Té com a objectiu la creacié a la Unié d’un mercat de serveis unic i
obert, alhora que es garanteix la qualitat dels serveis prestats als consumidors.

A la seva vegada és vocaci6 de la Uni6 europea, oferir als seus ciutadans un es-
pai de llibertat, seguretat i justicia sense fronteres interiors, en el qual estigui ga-
rantida la lliure circulacié de persones conjuntament amb mesures adequades en
materia de control de les fronteres exteriors, asil, immigracio i de prevencid i lluita
contra la delinqiiencia. Es regula al Reglament (UE) ndm. 492/2011, relatiu a la lliu-
re circulacid dels treballadors dins de la Unid.

A la seva vegada, el Tractat de Funcionament de la Unié Europea té per objectiu
el de suprimir totes les restriccions als moviments de capitals entre els Estats mem-
bres, aixi com entre Estats membres i tercers paisos, amb excepcions aplicables a
certs casos. La Iliure circulacié de capitals constitueix la base del mercat tinic i com-
plementa les altres tres llibertats fonamentals. El seu objectiu és facilitar I’assignacid
transfronterera eficient de capital fisic i financer amb finalitats d’inversi6 i financa-
ment. En el cas dels particulars, aixo significa la capacitat d’obrir comptes bancaris a
Pestranger, comprar accions en empreses estrangeres, invertir alla on els rendiments
siguin més favorables i comprar béns immobles en un altre pais. Per a les empreses,
permet la inversié i la propietat d’altres empreses europees, aixi com la capacitat de
recaptar fons en els mercats més rendibles.

Els contractes, i entre ells els de compravenda, es configuren com I’eina basica
i necessaria per tal de fer efectius el drets esmentats i reconeguts arreu. Aixi s’ha
entes jurisprudencialment i doctrinalment. Per exemple, el dictamen d’aquest Con-
sell 7/2020, de 5 d’agost, sobre la Proposici6 de llei de mesures urgents en materia
de contenci6 de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge, reconeix que:

«En un sentit semblant a la doctrina d’aquest Consell sobre el paper cabdal
que hem dit que tenia el contracte com a eina juridica habitual en Uintercanvi i
aprofitament de béns, la mateixa Senténcia justifica la necessitat d’'una minima
regulacio uniforme mitjancant la fixacio de bases, tot argumentant que, com que
el contracte és un instrument juridic al servei de 'economia, «ha de orientarse
al cumplimiento de los principios de unidad de mercado y libre circulacion de
personas y bienes (art. 139 CE), solidaridad y equilibrio economico (arts. 2 y
138 CE) y planificacion general de la actividad economica (art. 131 CE)». I afe-
geix que totes aquestes normes constitucionals persegueixen l'ordenacio general
de l'ordre piiblic economic i esdevenen regles essencials en l'ordre juridic global
en ser les que determinen Uestructura i el sistema economic de la societat.»

«En aquest sentit, la STC 132/2019 ha assenyalat, des de la perspectiva cons-
titucional, que el fonament mateix de la institucio del contracte «se encuentra
ante todo en el principio general de libertad que se deduce del art. 10 CE, al
consagrar el principio de la dignidad de la persona y del libre desarrollo de la
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personalidad, y del art. 1.1 CE, que encuentra necesariamente su reflejo en el
ambito economico». En aquest context afegeix, a més, que la institucio del con-
tracte «encuentra también fundamento constitucional en el art. 38 CE, por el que
se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado, lo
que supone innegablemente la libertad de iniciativa privada en el campo eco-
nomico y la libertad de los particulares de constituirse en agentes economicos
mediante la contratacion» (FJ 6).

Es per aixd que la limitaci6 en la facultat de disposicié que conté la proposicié
1 que ve a prohibir la celebracié de determinats tipus de contractes de compraven-
da de béns immobles, vulnera de forma directa a principis europeus, constitucionals
i estatutaris esmentats. I ho fa en tant limitant les compravendes a ésser destinades a
primera residéncia del comprador o primera residéncia d’un possible arrendatari o ar-
rendataria futura, restringeix les llibertats individuals i collectives reconegudes en els
ordenaments com a drets propis dels ciutadans.

Cinqueé. Vulnera el principi de Seguretat Juridica consagrat a Particle 9.3 de la
Constitucio Espanyola

— La proposici6 de llei en el seu conjunt (articles 1 a 7) i les esmenes presentades
que modifiquen el seu contingut vulneren el principi de seguretat juridica en la seva
integritat en contenir una regulacié fonamentada en conceptes juridics indetermi-
nats; tenir una contradiccié interna que posa en dubte la seva viabilitat; establir un
regim d’incompliments (tedrics), infraccions a sancionar, sense concretar les regles
d’imputacié de les responsabilitats; i ser insuficient.

L’Article 9.3. de la Constitucié Espanyola, disposa:

«La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionado-
ras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica,
la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piiblicos»

Com estima el Tribunal Constitucional «lo fundamental que hay que proteger es
la confianza, ya que el no hacerlo es atacar a la buena fe que, ciertamente, se basa
en una coherencia de comportamiento en las relaciones humanas y negociales»»
(STC 27/1981) i és que «Los principios de seguridad juridica, buena fe, proteccion
de la confianza legitima y la doctrina de los actos propios informan cualquier or-
denamiento juridico, ya sea estatal o autonomico, y constituye un componente ele-
mental de cualquiera de ellos, al que deben someterse en todo momento los poderes
publicos» (STS de 15 de gener de 2019, rec. 501/2016).

Larticle 9.3 de la Constitucié Espanyola, consagra, com a principi que «la Cons-
titucié garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de les
normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restric-
tives de drets individuals, la seguretat juridica, la responsabilitat i la interdiccié de
Parbitrarietat dels poders piblics.»

Representa aquest principi, la certesa que es coneix o pot conéixer el previst com a
prohibit, manat i permeés pel poder public respecte als seus ciutadans. Significa, com
ha manifestat el Consell d’Estat en la seva Memoria de I'any 1992, que tots, tant els
poders publics com els ciutadans sapiguen a que atenir-se, la qual cosa suposa d’una
banda un coneixement cert de les lleis vigents i, de I’altra, la confian¢a en I'estabili-
tat de les normes i de les situacions que s’hi defineixen.

Certesa i estabilitat, que han de coexistir en un estat de Dret i que es configuren
com a pilars de la garantia de protecci6 dels ciutadans en front ’Administracio i el
Govern i el propi poder legislatiu.

El principi de seguretat juridica €s la base per al desenvolupament de qualse-
vol nacié. Un ordenament juridic incapag¢ d’atribuir seguretat juridica impedeix el
desenvolupament d’activitats per part dels ciutadans. La idea de seguretat juridica
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no esta només en la proteccié de I'individu en relacié amb els actes de I’Estat, sind
que es configura, sobretot, com un postulat de relacié convenient entre la societat i
I’Estat.

La seguretat juridica pretén la protecci6 de I’individu ciutada quant a les seves pers-
pectives, €s a dir, un ordenament juridic que reflecteixi i sigui interpretat d’acord
amb les normes vigents i de forma raonable, de manera adequada a les seves finali-
tats i a I'interes de la collectivitat. L’ordenament ha de coordinar les interaccions hu-
manes i les conseqiiéncies juridiques de la regulacié de les conductes han de proporcio-
nar seguretat als ciutadans, propiciant la planificaciéo d’accions futures, de manera que
les conseqiiéncies d’aquestes accions siguin previsibles. S’ha de donar al ciutada 'opor-
tunitat de preveure les conseqiiencies de la seva conducta, confiant en la concrecié
del Dret al qual esta sotmes i que no sera victima d’actuacions arbitraries.

S’ha d’entendre, per tant, el principi de seguretat juridica, com «l’expectativa
raonablement fundada del ciutada en quina ha de ser U'actuacio del poder en Uapli-
cacio del Dret» (STC 36/1991, FJ 5).

I va ser la senteéncia del Tribunal Constitucional del 7 d’abril de 2005 la que va
resumir la doctrina en materia de seguretat juridica per afirmar que aquest principi
s’ha de veure com la certesa sobre ’ordenament juridic aplicable i els interessos juridi-
cament tutelats, procurant la claredat i no la confusié normativa. Es més, que s’ha de
veure com I’expectativa raonablement fundada del ciutada sobre quina ha de ser ’actua-
ci6 del poder en I’aplicacio del Dret.

«La seguridad juridica entendida como la certeza sobre el ordenamiento ju-
ridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados (STC 15/1986, de 31 de
enero, FJ 1), como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl
ha de ser la actuacion del poder en la aplicacion del Derecho (STC 36/1991, de
14 de febrero, FJ 5), como la claridad del legislador y no la confusion normativa
(STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4)» (STC 104/2000, de 13 de abril, FJ] 7 |...]»

O la més recent Sentencia del Tribunal Constitucional 42/2022, de 21 de marg,
que de forma profusa i extensa exposa i explica:

«B) Seguridad juridica y confianza legitima

La demanda invoca el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), en su
dimension de la confianza legitima. Como es conocido, la alegacion sobre una
vulneracion de lo dispuesto en el art. 9.3 CE no se encuentra protegida por el
recurso de amparo (STC 144/1987, de 23 de septiembre, FJ 2). No obstante, este
tribunal ha tenido la ocasion de pronunciarse en reiteradas ocasiones sobre este
principio. Asi, puede citarse la STC 181/2016, de 20 de octubre, FJ 4, sobre la
ausencia de un derecho o garantia a la inmutabilidad del ordenamiento juri-
dico, que proteja frente a los cambios normativos; o la STC 51/2018, de 10 de
mayo, FJ 5, sobre las limitaciones impuestas a la accion del legislador, en una
doctrina que, inicialmente elaborada para las normas tributarias (a partir de la
STC 126/1987, de 16 de julio), con posterioridad ha sido aplicada a cualquier
dmbito normativo, lo que requiere una valoracion casuistica (ver, en esta linea,
SSTC 182/1997, de 28 de octubre; 270/2015, de 17 de noviembre, o la ya citada
STC 181/2016, de 20 de octubre).

Fuera del dmbito de las modificaciones normativas, este tribunal se ha pronun-
ciado en diversas resoluciones. Asi, en la STC 6/2019, de 17 de enero, FJ 6 d), se
hacta referencia a otras vertientes de este principio. A tal efecto, se puede citar la
que «deriva, [...] en el terreno jurisdiccional, de las actuaciones precedentes de un
organo de justicia en el mismo proceso o en otros similares, susceptibles de con-
figurar un criterio previsible de proceder, el cual sin embargo deja de seguirse sin
razon que lo justifique y con menoscabo de la posicion de una de las partes, lo que
también hemos reputado como una quiebra de aquel principio, con vulneracion
de un derecho fundamental (entre otras, SSTC 58/2000, de 28 de febrero, FJ 4;
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135/2008, de 27 de octubre, FJ 4, y 13/2017, de 30 de enero, FJ 2)». O la que se
refiere a una «aplicacion razonable de las normas juridicas procesales otorgantes
de derechos, obligaciones y cargas a las partes, cuya inobservancia determina la
lesion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), puesto que entonces
‘sufre la confianza legitima generada por los términos en que fue conformada la
realidad juridica en el proceso’ [..]». Del mismo modo, en la STC 179/2015, de 7
de septiembre, FJ 2, como reiteracion de lo expuesto en otras anteriores (SSTC 75
12015, 76/2015 o 78/2015) se resaltaba que la evolucion de la jurisprudencia no es
en si contraria a este principio. Finalmente, en la STC 70/2018, de 21 de junio, FJ
10, se abordaba la aplicacion del principio de confianza legitima en el supuesto
concreto del silencio positivo en materia de autorizaciones administrativas.

Un recorrido por la doctrina expuesta permite llegar a la conclusion de que
el principio de seguridad juridica, se ha centrado fundamentalmente en el dmbi-
to de los cambios normativos (singularmente, en la aplicacion retroactiva de las
normas tributarias o en las que afectan a las actividades econdmicas sujetas a
intervencion administrativa) y jurisprudenciales.

Conforme a lo expuesto en la STC 14/2021, de 28 de enero, FJ 2, con cita de
las SSTC 136/2011, de 13 de septiembre, FJ 9; 234/2012, de 13 de diciembre,
FJ 8, y 81/2020, de 15 de julio, FJ 14 b); la seguridad juridica ha de entenderse
como la «certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridi-
camente tutelados» (STC 156/1986, de 31 de enero, FJ 1), procurando «la clari-
dad y no la confusion normativa» (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4), asi como
«la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la ac-
tuacion del poder en la aplicacion del Derecho» (STC 36/1991, de 14 de febrero,
FJ 5). En definitiva, «solo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y
teniendo en cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el con-
tenido o las omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que
generaran en sus destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable
acerca de la conducta exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad
de sus efectos, podria concluirse que la norma infringe el principio de seguridad
Juridica» (SSTC 96/2002, de 25 de abril, FJ 5; 93/2013, de 23 de abril, FJ 10,
vy 161/2019, de 12 de diciembre, FJ 4, por todas).

Una vertiente de la seguridad juridica es el denominado principio de confian-
za legitima, que cuenta con respaldo normativo expreso en el art. 3.1 e) de la Ley
4072015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector piiblico (LRJSP), como
principio general de actuacion de las administraciones publicas. En sus origenes
fue una creacion jurisprudencial, de la que se encuentran numerosas referencias
en la doctrina del Tribunal Supremo (ver, en tal sentido, la sentencia de su Sala
Tercera de 30 de octubre de 2012, dictada en el recurso niim. 1657-2020, con re-
sefia de otras muchas anteriores, citada en el informe del Ministerio Fiscal). Este
reconocimiento normativo y jurisprudencial no puede desconocer, sin embargo,
su profundo anclaje constitucional, bajo el principio de seguridad juridica con-
sagrado en el art. 9.3 CE y, en lo que ahora interesa, también en relacion con el
principio de legalidad sancionadora (art. 25.1 CE), como garantia de previsibi-
lidad de la norma y de su aplicacion.

La seguridad juridica puede entenderse en este dmbito como el conjunto de
Jacultades y obligaciones que deben presidir las relaciones entre la adminis-
tracion y los ciudadanos, y que permite a estos conducirse en su actividad con
garantia de certeza sobre los limites y las consecuencias de sus propios actos.

Desde la perspectiva que es propia de este tribunal, el principio de confianza
legitima, como expresion o vertiente de los principios mds generales de seguri-
dad juridica y de legalidad sancionadora, habilita al ciudadano para realizar
una conducta legitima bajo el amparo de una previa y consolidada actuacion de
la administracion publica, con apariencia de licitud, y le protege frente a cam-
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bios relevantes no justificados de los criterios de actuacion administrativa que le
hayan generado un perjuicio para sus legitimos derechos e intereses que no tenga
la obligacion de soportar. En consecuencia, los elementos necesarios para poder
acogerse al principio de confianza legitima serian los siguientes:

a) Conducta legitima del ciudadano. La confianza legitima no puede ser ale-
gada cuando la conducta ciudadana no encuentra amparo alguno en el ordena-
miento juridico, es decir, cuando se trata de una conducta notoriamente ilegal.
No se puede invocar la seguridad juridica, que es el fundamento del principio de
confianza legitima, respecto de conductas que sean antijuridicas.

b) Conducta basada en una previa y consolidada actuacion administrativa.
El ciudadano ha de desarrollar su conducta sobre la base de hechos externos
concluyentes, que revelen de forma inequivoca un determinado criterio de ac-
tuacion administrativo. No puede tratarse de meras suposiciones o deducciones
implicitas de la actividad o inactividad administrativa, ni tampoco de meras opi-
niones o interpretaciones divergentes del ordenamiento juridico, que tienen su
cauce normal de resolucion en la via jurisdiccional correspondiente.

¢) Apariencia de licitud de la actuacion administrativa. El ciudadano ha de
realizar su conducta con la creencia racional y fundada de que es adecuada a
Derecho. El principio de confianza legitima solo protege frente a una actuacion
administrativa que, precisamente por su apariencia de legitimidad, ha motivado
la conducta ciudadana. El ciudadano no debe adecuar su conducta a las actua-
ciones administrativas manifiestamente ilegales.

d) Quebrantamiento de la confianza depositada en la actuacion administra-
tiva. La esencia de este principio se pone de manifiesto ante una modificacion
relevante de los criterios de actuacion consolidados previamente, sin justifica-
cion alguna. De esta forma, se defrauda la confianza del ciudadano que, hasta
entonces, habia guiado su actuacion conforme a los pardmetros establecidos por
la administracion. La modificacion ha de referirse a elementos relevantes de la
actuacion administrativa, es decir, que produzcan efectos en la esfera de bienes
y derechos del ciudadano, y que no ofrezcan una justificacion suficiente basada,
por ejemplo, en hechos imprevisibles o causas de fuerza mayor o de prevalencia
del interés piiblico.

e) Perjuicio para el ciudadano que no tenga la obligacion de soportar. El
principio de confianza legitima solo puede tener virtualidad en los casos en que,
como consecuencia del cambio de actuacion administrativa, se ha producido
un perjuicio para el ciudadano, no necesariamente economico o patrimonial.
Ademds, debe tratarse de un perjuicio que el ciudadano no esté obligado a so-
portar, de forma que las causas imprevisibles, de fuerza mayor o de prevalencia
del interés piiblico podrian justificar un cambio en la actuacion administrativa.

f) Proteccion frente a la actuacion administrativa. El principio de confianza
legitima protege al ciudadano ante una modificacion injustificada de la actuacion
administrativa, mediante su declaracion de nulidad y el consiguiente restableci-
miento de sus derechos e intereses. Eso no impide una eventual indemnizacion de
darios y perjuicios, pero no estaria basada en el principio de confianza legitima,
sino que habria de ajustarse a los requisitos previstos en la normativa vigente
para la proteccion de otros derechos como el de propiedad (Ley de 16 de diciem-
bre de 1954, sobre expropiacion forzosa) o para la declaracion de responsabilidad
patrimonial de las administraciones puiblicas (arts. 32 y siguientes LRJSP).

g) El principio de confianza legitima es predicable respecto de la actividad
discrecional de la administracion, pero no puede entrar en juego cuando se trata
de una actividad reglada, porque entonces la conducta administrativa y la del
ciudadano solo pueden adecuarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y
su eventual incumplimiento dard lugar a las acciones legales correspondientes.
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El propi Consell de Garanties Estatutaries en el dictamen 2/2021, de 29 de juliol,
sobre la vulneracid del principi de seguretat juridica, disposa que:

«Segons ha reiterat la jurisprudencia constitucional i aquest mateix Consell
.../... Les lleis aprovades en el marc de les institucions i el procediment legisla-
tiu democratics compten amb la presumpcio de validesa pel que fa a la seva in-
terpretacio, de manera que només podem considerar vulnerat aquest principi
quan el contingut o les omissions d’un text normatiu produeixen confusio o
dubtes que generen en els seus destinataris una incertesa raonablement insu-
perable sobre la conducta exigible o sobre la previsibilitat dels seus efectes (STC
15071990 de 4 d’octubre FJ8; 96/2002, de 25 d’abril, FJ 5; 212/1996, de 19 de
desembre, FJ 151 248/2007, de 13 de desembre, FJ 5 .../..

Ara bé, també hem posat de manifest que no de tota la tecnica legislativa de-
ficient se w”’ha d’inferir sempre una infraccio constitucional, ja que, per tal que
una norma esdevingui invalida per aquest motiu, ates el caracter excepcional del
Jjudici d’inconstitucionalitat esmentat ‘cal que la configuracio de la seva regula-
cio impossibiliti que els destinataris, de manera insuperable, coneguin les con-
seqiiencies que es puguin derivar de la seva aplicacio ... essent per regla gene-
ral la jurisprudencia constitucional deferent cap al legislador DCGE 8/2017 FJ
2; fent citacio dels DCGE 6/2016 FJ 3 i DCGE 18/2015 de 26 de novembre ...».

En resum, el principi de Seguretat Juridica i la seva vessant de la confianca legitima,
implica que tots els poders piblics han de vetllar per a que les seves actuacions generin
un marc normatiu i d’actuacié que permeti que els ciutadans puguin prendre decisions
amb el convenciment i certesa de legalitat i perdurabilitat que les faci possibles i efectives.

El principi de seguretat juridica protegeix els drets dels ciutadans envers els poders
publics i esdevé garant, en esséncia, de ’Estat de Dret.

Doncs bé, hi ha diverses propostes normatives que contempla la Proposicié de
Llei, fruit de la tecnica legislativa deficient, que generen una evident i manifesta si-
tuaci6 d’inseguretat juridica.

En primer lloc, es fonamenta en un concepte juridic indeterminat com €s el de
«compra especulativa» o «especulacié» que ni s'esmenta ni es defineix a l'articulat,
malgrat si es fa en el titol.

En aquesta linia de poca transparencia, genera indefensio, per desproporcionada, la
mesura de prohibir els contractes de compravenda en general €s a dir tots i no només
els que generen la situacié de «compra especulativa» o «especulacié» tenint en comp-
te que les compravendes d’immobles tenen diverses raons, circumstancies i finalitats.

En segon lloc, té una contradicci6 interna que posa en dubte la seva viabilitat i sen-
tit. El que es pretén €s evitar que una persona (fisica o juridica) vengui a un tercer per
«especular» (entendrem especular, per coheréncia, com a assolir una benefici abusiu).

Doncs bé, tal i com esta plantejada la redaccié resulta que el compliment de la
previsio (i per tant, la conducta que s’adapta a la prohibicid) en realitat recau sobre
I’adquirent (subjecte qui no pretendria especular), deixant al venedor lliure de tota
responsabilitat de compliment i aix0 atés que qui ha de complir I'obligacié de desti-
nar-lo a primer habitatge o a lloguer de primer habitatge és I'adquirent no el venedor
(que en principi €s a qui se li generaria el guany econdmic)

En efecte, tal i com esta redactat, amb una teécnica que definim com deficient, po-
dria donar-se el cas d’'una compravenda en la que en I'escriptura notarial tot es faci de
forma «correcte», el venedor faci el negoci juridic i rebi un preu (de mercat per tant
podem intuir que alt i que es pogués considerar especulatiu) i que sigui el comprador
qui no destini I’habitatge a les finalitat establertes. I aleshores qui respon? aquell qui
ha fet el negoci «especulatiu» (que el fa de forma efectiva) o el comprador que €s qui
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ha pagat un preu de mercat i potser per sobre. Aixo0 evita la compravenda «especula-
tiva» que és l'objectiu que fonamenta una limitacié d’un dret legal i constitucional?

En tercer lloc, fruit d’aquesta contradiccié es produeix inseguretat juridica en
l'article 7 en establir conductes com a infraccions a sancionar sense concretar les
regles d’imputacio de les responsabilitats.

I, en darrer lloc, €s insuficient i genera inseguretat ja que s’esta establint una
prohibicié i/o limitacié d’un negoci juridic privat i no consta ni es concreta ni es
contemplen quines indicacions ha de tenir la formalitzacié dels documents juridics
privats de compravendes, quin €s el seu contingut, quines obligacions o manifesta-
cions han d’incorporar-se, quin €s el paper dels notaris...

Tampoc contempla un régim de transitorietat, el que provoca també una evident
inseguretat juridica.

En definitiva no s’inclou (0bviament atés que improcedentment s’empra norma-
tiva urbanistica) cap de les qliestions que cal regular quan estableixes una afectacid
en un negoci privat propi de la materia civil.

La regulacié en el seu conjunt és insuficient, contradictoria i en general provoca una
evident inseguretat juridica.

Sise. Sobre les esmenes a I’articulat presentades

— Les esmenes presentades que modifiquen el contingut de la proposicié de llei
no afegeixen, en general, cap alteracié rellevant sobre el mateix ates que basicament
manté la mateixa proposta. Es a dir, en cap cas s’altera la proposta basica que és el
de la limitaci6 de la facultat de disposar i, en conseqiiencia, tenen els defectes essen-
cials que s’han posat de manifest.

En tot cas:

a) En T'escrit d’esmenes presentat pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per
avancar, en concret I'esmena 21 si que es subsana la manca de reégim transitori. La
resta no alteren les consideracions fetes en el present escrit.

b) L'escrit d’esmenes presentat pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per
avancar i el Grup Parlamentari Comuns no altera les consideracions fetes en el pre-
sent escrit.

¢) Lescrit d’esmenes presentat pel Grup Parlamentari Comuns i pel Grup parla-
mentari de la Candidatura d’Unitat Popular— Defensem la terra, no només no alteren
les consideracions si no que proposen un sistema limitatiu més agreujat que amplia
la limitacié a les transmissions mortis causa.

Conté a més, la modificacié d’altres normes, de caracter administratiu com la
Llei de I’habitatge, ampliant I'objecte de la proposicié de Llei de forma improcedent.

d) En l'escrit d’esmenes presentat pel Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, en concret 'esmena 4 si que es subsana la manca de régim transitori.
La resta no alteren les consideracions fetes en el present escrit.

Palau del Parlament, 22 de juliol de 2026

Jeannine Abella i Chica, portaveu adjunta; Albert Batet i Canadell, Jordi Ber-
tran i Luengo, Joaquim Calatayud Casals, Joan Canadell i Bruguera, Toni Castella
i Clavé, Agusti Colomines i Companys, Francesc de Dalmases i Thié, Ennatu Do-
mingo i Soler, Anna Erra i Sola, Merce Esteve i Pi, Jordi Fabrega i Sabaté, Anna
Feliu i Moragues, Gloria Freixa i Vilardell, Rosa Jové i Montafola, Sonia Martinez
1 Juli, Laura Martinez Portell, Jordi Munell 1 Garcia, Anna Navarro 1 Descals, Ire-
ne Negre i Estorach, Noemi Nieto i Fumanal, Montse Ortiz i Marti, Isaac Padrés
i Suarez, M. Angels Planas i Crous, Ignasi Prat i Sarri, Lluis Puig Gordi, Carles
Puigdemont i Casamajo, Carme Renedo i Puig, Josep Rius i Alcaraz, portaveu ad-
junt; Josep Rull i Andreu, diputat; Monica Sales de la Cruz, presidenta; Maite Sel-
va i Huertas, Judith Toronjo i Nofuentes, Ariadna Urroz Segura, diputats; Salvador
Vergés i Tejero, portaveu, GP Junts
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4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.05. Documentacié tramesa en compliment de lleis i altres normes

Programa d’activitats del Pla de seguretat viaria a Catalunya per al
2026
334-00091/15

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 98466 / Coneixement i tramesa a la Comissio de Territori i Habitatge: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

Us trameto la documentacié de I'expedient corresponent a ’Acord del Govern pel
qual s’aprova el Programa d’activitats del Pla de seguretat viaria de Catalunya per al
2026 (SIG26ISP0804), aprovat en la sessié del Govern del dia 7 de juliol de 2026 i
publicat en el DOGC niim. 9704, del dia 9 de juliol de 2026.

Barcelona, 10 de juliol de 2026
Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern

Acord GOV/ /2026, de 7 de juliol, pel qual s’aprova el Programa

d’activitats del Pla de seguretat viaria de Catalunya per al 2026

D’acord amb els articles 2.4.j) de la Llei 14/1997, de 24 de desembre, de creacid
del Servei Catala de Transit, i 3./) del Decret 102/1998, de 15 d’abril, de desenvo-
lupament de les competencies de la Generalitat de Catalunya en materia de transit,
circulacio de vehicles i seguretat viaria, correspon al Servei Catala de Transit impul-
sar I’elaboracio, cada tres anys, del Pla de seguretat viaria i els programes inclosos
en aquest Pla, en el marc de la Comissié Interdepartamental, que s’han de sotmetre
a I'informe de la Comissi6 Catalana de Transit i Seguretat Viaria, els ha d’aprovar el
Govern de la Generalitat i s’han de trametre al Parlament de Catalunya.

D’acord amb l’article 20.2 de la Llei 14/1997, correspon a la Comissié Catalana
de Transit i Seguretat Viaria emetre un informe sobre el Pla de seguretat viaria, fer
el seguiment del seu desenvolupament, valorar-ne el resultat final i elevar les con-
clusions al conseller o consellera del Departament d’Interior i Seguretat Publica.

Ates que, en data 2 de juny de 2026, la Comissié Catalana de Transit i Seguretat
Viaria ha emes un informe favorable sobre el Programa d’activitats per a la seguretat
viaria a Catalunya per al 2026, les activitats del qual depenen del Pla de seguretat
viaria per als anys 2024-2026, aprovat per ’Acord del Govern GOV/105/2024, de
30 d’abril (DOGC num. 9155, de 3.5.24); Ates que, d’acord amb Particle 2.4.j) de la
Llei 14/1997, correspon al Govern aprovar el Programa; A proposta de la consellera
d’Interior i Seguretat Publica, el Govern

Acorda:

1. Aprovar el Programa d’activitats del Pla de seguretat viaria de Catalunya per
al 2026, que s’adjunta com a annex.

2. Trametre el Programa al Parlament de Catalunya, un cop aprovat pel Govern
de la Generalitat.

3. Les actuacions derivades d’aquest Acord han de garantir I'is del catala com a
llengua propia de les administracions publiques de Catalunya i, si escau, de 'occita,
aranes a I’Aran, aixi com els drets lingiiistics de la ciutadania en totes les activitats
de comunicacid, difusié i prestacio de serveis i, en general, el compliment de la nor-
mativa en materia de politica lingiiistica.
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27 de juliol de 2026 I'annex, que es pot consultar a través del web del Servei Catala de Transit del De-
partament d’Interior i Seguretat Publica.

Barcelona, 7 de juliol de 2026
Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern

N. de la r.: La documentacio esmentada es pot consultar a U'Arxiu del Parlament.

Informe d’orientacions pressupostaries relatiu al 2026
334-00092/15

PRESENTACIO: CONSELLERA, DEL DEPARTAMENT D’ECONOMIA | FINANCES
Reg. 98751 / Coneixement i tramesa a la Comissié d’Economia i Finances: Mesa del
Parlament, 21.07.2026

A la Mesa del Parlament

D’acord amb alld que disposa I'article 31.3 bis del Decret legislatiu 3/2002, de
24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de
Catalunya, i per tal que es faci arribar a la Comissié d’Economia i Finances, us faig
tramesa de I'Informe d’orientacions pressupostaries, en el qual s’informa de l’estat
d’execuci6 i prospectiva de liquidaci6 del pressupost 2026, i del marc macroecono-
mic, social i fiscal que emmarquen I’elaboraci6 del pressupost pel 2027, aixi com del
seu escenari pressupostari a mitja termini.

Barcelona, 14 de juliol de 2026
Alicia Romero Llano, consellera d’Economia i Finances

N. de la r.: La documentacio esmentada es pot consultar a 'Arxiu del Parlament.

Memoria del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts
corresponent al 2025
334-00093/15

PRESENTACIO: MARGARIDA TROGUET | TAULL, DEL CONSELL NACIONAL DE
LA CULTURA | DE LES ARTS

Reg. 98815 / Coneixement i tramesa a la Comissidé de Cultura: Mesa del Parlament,
21.07.2026

Al president del Parlament

Senyor,

Em plau enviar-vos la Memoria d’activitats 2025 del Consell Nacional de la Cul-
tura i de les Arts, corresponent a I'activitat de ’any passat, que complementa [’Infor-
me anual sobre l'estat de la cultura i de les arts 2025, que us vam lliurar personal-
ment el passat 15 de juny, en compliment del que estableixen els articles 7.2 e 1 18.2
de la Llei 6/2008, del 13 de maig, del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.

Ben cordialment,

Barcelona, 15 de juliol de 2026
Margarida Troguet Taull, vicepresidenta i presidenta en funcions

N. de la r.: La documentacio esmentada es pot consultar a 'Arxiu del Parlament.
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