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3.30.04. Procediments relatius als informes del Sindic de Greuges

Informe del Sindic de Greuges titulat Prevencio de Ila radicalitzacio i
el terrorisme a Catalunya
360-00028/11

PRESENTACIO: SINDIC DE GREUGES

Es pren nota de I'Informe (reg. 72128).
Acord: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017.

A la presidenta del Parlament

Benvolguda presidenta,

Em plau lliurar-te I'Informe Prevencio de la radicalitzacio i el terrorisme a Ca-
talunya, en el qual s’analitzen les actuacions empreses per les administracions en
materia de prevencid del terrorisme, 1'odi i la discriminacié. Com €s habitual, I'in-
forme inclou diverses recomanacions, entre les quals us destaco la que proposa con-
vocar una sessié parlamentaria, al Parlament quan sigui possible i al Congrés, sobre
Pactuaci6 dels poders publics en aquest cas.

Tal i com estableix la Llei 24/2009, del 23 de desembre, del Sindic de Greuges,
en el seu article 65, aquest informe monografic ha d’ésser objecte de debat parla-
mentari. En aquesta ocasio, i en coherencia a la Mocié del Parlament del passat 30
de marg, us suggereixo que la culminaci6 del debat d’aquest informe es dugui a ter-
me al Ple del Parlament.

Tot desitjant que la Cambra se senti motivada pel treball d’aquest informe, us
saludo atentament,

Cordialment,

Barcelona, 23 de novembre de 2017
Rafael Rib0, sindic

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a UArxiu del Parla-
ment i en l'edicio electronica d’aquest BOPC.
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3.40. Procediments amb relacio6 a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell que modifica els
reglaments (UE) 1093/2010, pel qual es crea una autoritat europea
de supervisié (Autoritat Bancaria Europea); 1094/2010, pel qual

es crea una autoritat europea de supervisié (Autoritat Europea
d’Assegurances i Pensions de Jubilacié); 1095/2010, pel qual es crea
una autoritat europea de supervisio (Autoritat Europea de Valors

i Mercats); 345/2013, sobre els fons de capital de risc europeus;
346/2013, sobre els fons d’emprenedoria social europeus; 600/2014,
relatiu als mercats d’instruments financers; 2015/760, sobre els
fons d’inversié a llarg termini europeus; 2016/1011, sobre els indexs
utilitzats com a referéncia en els instruments financers i en els
contractes financers o per a mesurar la rendibilitat dels fons
d’inversid, i 2017/1129, sobre el fullet que s’ha de publicar en cas
d’oferta publica o admissié a cotitzacié de valors en un mercat regulat
295-00188/11

TEXT PRESENTAT
Tramesa de la Secretaria de la Comissidé Mixta de la Unié Europea del 16.11.2017
Reg. 72107 / Recepciod de la proposta: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010,

por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad
Bancaria Europea); el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacién); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que
se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de
Valores y Mercados); el Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los fondos
de capital riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre

los fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE)

n.° 600/2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros; el
Reglamento (UE) 2015/760, sobre los fondos de inversion a largo plazo
europeos; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados
como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos
financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de inversién;

y el Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse

en caso de oferta publica o admision a cotizacion de valores en un
mercado regulado (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2017) 536
final] [2017/0230 (COD)] {SWD(2017) 308 final} - {SWD(2017) 309 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién

Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de

la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 4



BOPC 555
30 de novembre de 2017

tucioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 20.9.2017 COM(2017) 536 final 2017/0230 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea);

el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones

de Jubilacién); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea

una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y
Mercados); el Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital
riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los fondos de
emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo
a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760,
sobre los fondos de inversién a largo plazo europeos; el Reglamento

(UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados como referencia en los
instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la
rentabilidad de los fondos de inversion; y el Reglamento (UE) 2017/1129,
sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admisién
a cotizacion de valores en un mercado regulado (Texto pertinente a
efectos del EEE) {SWD(2017) 308 final} - {SWD(2017) 309 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

* Razones y objetivos de la propuesta

La integracion de los mercados financieros aporta importantes beneficios a la
financiacién de la economia europea y a la promocion del empleo y el crecimiento
sobre una base solida y sostenible. A fin de fomentar la integracion financiera y la
integridad de los mercados, salvaguardando al mismo tiempo la estabilidad finan-
ciera, el mercado interior de los servicios financieros de la UE necesita normas co-
munes y una estrecha coordinacion de la supervisiéon. Cuando la UE procedi6 a una
revision de su sistema financiero en respuesta a la crisis financiera, y en consonancia
con los esfuerzos emprendidos a nivel mundial, introdujo por tanto un cédigo nor-
mativo tnico para la regulacién financiera en Europa y cred las Autoridades Euro-
peas de Supervision (en lo sucesivo, «<AES»). Las AES constituyen la piedra angular
institucional del paquete global de reformas y han desempefiado un papel clave a la
hora de garantizar unos mercados financieros sélidos, estables y convenientemente
regulados en toda la UE. Contribuyen al desarrollo y a la aplicacién coherente del
codigo normativo unico, resuelven los problemas transfronterizos y, de ese modo,
favorecen la convergencia tanto en materia de regulacién como de supervision.

A pesar de las medidas adoptadas tras la crisis, sigue existiendo un importante
margen de mejora de la convergencia en materia de regulacién y de supervisién en
el mercado interior. Para que sea eficaz, la integracion de los mercados financieros
requiere una mayor integracion de los mecanismos de supervision, mientras que una
mayor centralizacién de estos mecanismos puede, a su vez, propiciar la integracién
del mercado.
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Por este motivo, la UE ha emprendido un proceso de refuerzo de la integracién
del sector financiero en general sobre una base sélida y estable. En particular, se ha
puesto en marcha la Unién de los Mercados de Capitales (UMC) para poner los ci-
mientos de un mercado interior de los mercados de capitales plenamente operativo.
En este contexto, el Informe de los cinco presidentes, «Realizar la Unién Econé-
mica y Monetaria europea», de junio de 2015', destacé la necesidad de reforzar el
marco de supervision de la UE, lo cual debe acabar propiciando la creaciéon de un
supervisor tnico de los mercados de capitales. Mds recientemente, el Documento de
reflexién de la Comision sobre la profundizacion de la Unién Econémica y Moneta-
ria? sugiere que una revisién del marco de supervision de la UE —en particular de la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)- representaria un primer paso
hacia la creacién de este supervisor unico en 2019 a mds tardar. En este Documen-
to también se invitaba a completar la Unién Financiera —que comprende la Unién
Bancaria y la Unién de los Mercados de Capitales— para 2019, a fin de garantizar la
integridad del euro y mejorar el funcionamiento de la zona del euro y de la UE en su
conjunto. Los mercados financieros mundiales estdn estrechamente interconectados
y el marco normativo de la UE se basa en gran medida en las normas internacio-
nales acordadas a raiz de la crisis financiera, sobre todo entre los paises del G-20.
Mientras la UE se esfuerza por acelerar la realizacion de la UMC, es esencial, por
consiguiente, que los mecanismos de supervision de la UE sigan desarrollandose de
un modo que permita aprovechar plenamente el potencial de unos mercados finan-
cieros integrados a escala internacional, garantizando al mismo tiempo la capacidad
de controlar y gestionar de forma eficaz los riesgos transfronterizos entre la UE y el
resto del mundo. Las AES desempefian un papel fundamental a este respecto.

Por ultimo, la decision del Reino Unido de abandonar la UE refuerza estos retos
para los mecanismos de supervision en la Europa de los Veintisiete. La futura sali-
da del que es en la actualidad el mayor centro financiero de la UE significa que los
mercados de capitales de los Veintisiete deben seguir desarrollandose y que los re-
gimenes de supervision deben reforzarse para que los mercados financieros puedan
seguir apoyando la economia sobre una base adecuada y sélida.

El objetivo de la presente propuesta es adaptar y mejorar el marco de las AES
para que puedan asumir una mayor responsabilidad en materia de supervisioén de los
mercados financieros. Las AES deben estar adecuadamente equipadas en términos
de competencias, gobernanza y financiacion.

En primer lugar, sus competencias actuales deberdn reforzarse y mejorarse cuan-
do se haya constatado que son parcialmente insuficientes y no estdn claramente de-
finidas, por ejemplo en lo que se refiere a la aplicacién coherente del Derecho de
la UE, la elaboracién de asesoramiento técnico o la prestacion de apoyo continuo a
las decisiones de equivalencia. El alcance actual del mandato de las AES también
debera reconsiderarse a la luz de los objetivos estratégicos de la UMC. Es necesario
reforzar la supervisién directa comuin en dmbitos especificos para garantizar una
mayor coherencia de las practicas de supervision y la ejecucion de las normas de la
UE que regulan los servicios financieros. En la revision de 2017 de los Reglamentos
de las AES se lleg6 a la conclusion de que estas Autoridades y no las autoridades
nacionales competentes debian encargarse de la supervision de determinadas enti-
dades y actividades que revisten especial importancia para la Unién en su conjun-
to o que presentan una dimension transfronteriza significativa. Andlogamente, las
AES deberian participar mds activamente en la autorizacién y la supervision de las
entidades de terceros paises que operen en la Union.

En segundo lugar, la presente propuesta tiene por objeto mejorar la eficacia de la
gobernanza de las AES. La estructura de incentivos del proceso decisorio de estas

1. Informe de los cinco presidentes: «Realizar la Unién Econdmica y Monetaria europea», 22 de junio de 2015.

2. Documento de reflexién sobre la profundizacién de la Unién Econdmica y Monetaria [COM(2017) 291, de
31.5.2017].
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Autoridades, en su forma actual, no favorece la toma de decisiones, en particular
en el 4mbito de la convergencia en materia de regulacién y supervision, o bien pro-
picia decisiones fundamentalmente orientadas hacia los intereses nacionales mas
que hacia los intereses generales de la UE. Esta situacién refleja, en cierta medida,
la tension inherente entre el mandato europeo de las AES y el mandato nacional
de las autoridades competentes que son miembros de los érganos de las AES?, y
no se ajusta adecuadamente al objetivo de convergencia en materia de supervision.
Para que las AES puedan asumir un papel mds importante en la profundizacion de
la integracion financiera o el fortalecimiento de la estabilidad del mercado interior
serd también necesario dotarlas de competencias mds efectivas en materia de con-
vergencia®,

En tercer lugar, las AES necesitan una base de financiacién adecuada que les
permita asignar recursos acordes con sus necesidades para cumplir sus objetivos.
Las disposiciones presupuestarias actuales coartan y seguirdn coartando sus activi-
dades, puesto que los Estados miembros, por diferentes motivos, podrian no estar
dispuestos a aumentar mds sus contribuciones.

La presente propuesta establece modificaciones especificas de los Reglamentos
de las AES® y de diversos actos sectoriales® con vistas a reforzar las competencias,
la gobernanza y el marco de financiacioén de las AES, que son los 4mbitos que de-
ben reforzarse para que estas puedan responder a los retos sefialados anteriormente.

El informe de evaluacién de impacto que acompaifia a la presente propuesta exa-
mina los costes y beneficios de estas modificaciones. Expone una serie de opciones
de actuacidn destinadas a reforzar las competencias de las AES a nivel de la UE, a
mejorar su gobernanza (incluido el proceso decisorio) y a garantizar que su marco
de financiacion sea sostenible y acorde con sus funciones actuales y futuras. La eva-
luacién de impacto prueba sobradamente que las modificaciones que se proponen
contribuirdn de forma efectiva a reforzar el marco de las AES y, por ende, a esta-
bilizar en general el sistema financiero de la UE, manteniendo al mismo tiempo en
el nivel mas bajo posible los costes para el presupuesto general de la UE y para las
partes interesadas. Las modificaciones también contribuirdn a un mayor desarrollo
y profundizacién de la UMC, en consonancia con las prioridades politicas de la Co-
mision.

e Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta es coherente con otras disposiciones existentes e iniciati-
vas en curso de la UE destinadas a garantizar la eficacia y la eficiencia de los meca-
nismos de supervision a nivel de la UE.

Desde el inicio de la crisis financiera, la UE y sus Estados miembros han em-
prendido una profunda revisioén de la supervision y regulacion financieras. La UE ha
puesto en marcha una serie de reformas dirigidas a crear un sistema financiero mas

3. Véase el Estudio de 2013 del Parlamento Europeo, «Review of the New European System of Financial
Supervision - Part 1: The Work of the European Supervisory Authorities (EBA, EIOPA and ESMA)» (http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507446/IPOL-ECON_ET(2013)507446_EN.pdf).
4. «Resulta esencial un marco de supervisién mds integrado que garantice la aplicaciéon comiin de las normas
para el sector financiero y una supervision de la ejecucion mds centralizada». Documento de reflexion sobre la
profundizacion de la Unién Econémica y Monetaria [COM(2017) 291, de 31.5.2017].

5. Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Ban-
caria Europea); Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Au-
toridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién); Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados).

6. Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos financie-
ros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion; Reglamento (UE)
n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos; Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los fondos de
emprendimiento social europeos; Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo a los mercados de instrumentos fi-
nancieros; Reglamento (UE) 2015/760, sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos; y Reglamento
(UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta piblica o admision a cotizacion de va-
lores en un mercado regulado.
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seguro, mds sélido, mds transparente y responsable, al servicio de la economia y de
la sociedad en su conjunto. Entre ellas cabe citar la creacién del Mecanismo Unico
de Supervisién, el Mecanismo Unico de Resolucién y la Junta Unica de Resolucién,
para responsabilidades especificas y directas en materia de supervision. La presente
propuesta es coherente y complementaria con el cometido y las funciones de dichos
organismos.

La propuesta es también coherente con el cédigo normativo tnico de legislacion
financiera, al cual las AES aportan una contribucion significativa a través de su tra-
bajo. La finalidad del c6digo normativo dnico es establecer normas comunes en toda
la UE que garanticen la estabilidad financiera y unas condiciones de competencia
equitativas, asi como un elevado nivel de proteccion de los consumidores e inverso-
res. Por ejemplo, la propuesta es coherente con la Directiva y el Reglamento sobre
requisitos de capital (bancos) y la Directiva Solvencia II (empresas de seguros) en
vigor, cuyo objetivo es mejorar la estabilidad del sector financiero. Es asimismo co-
herente con el actual marco para los servicios de pago y las hipotecas en relacién
con la proteccién de los consumidores.

Por lo que se refiere a las iniciativas en curso, la Comisién también propone
hoy una iniciativa legislativa para reforzar la Junta Europea de Riesgo Sistémico
(JERS), que, junto con las AES, constituye el Sistema Europeo de Supervision Fi-
nanciera introducido a raiz de la crisis. Otros ejemplos recientes son: la propuesta
de la Comisién que introduce modificaciones especificas en el EMIR’ para reforzar
la supervision a nivel de la UE en relacion con la autorizacién de una entidad de
contrapartida central (ECC) y los requisitos para el reconocimiento de las ECC de
terceros paises; y la propuesta de la Comision relativa a los productos de pensiones
individuales®, que refuerza el papel de la AESPJ al otorgarle competencias para au-
torizar estos nuevos productos, a fin de concederles una etiqueta de calidad a nivel
paneuropeo y permitir su distribucién en toda la UE.

Por dltimo, la presente propuesta es coherente con las disposiciones actuales de
la UE relativas a la aplicacién y observancia de las disposiciones sobre terceros pai-
ses de la legislacion financiera de la UE, expuestas en el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién sobre la equivalencia®. Dicho documento ofrece una vision
general del proceso de equivalencia con terceros paises previsto en la legislacion de
la UE sobre los servicios financieros. Expone la experiencia adquirida y sefiala una
serie de dmbitos que merecen mayor atencion, los cuales se abordan parcialmente en
la presente propuesta. Habida cuenta de los objetivos estratégicos de la UE, la bue-
na gobernanza en el ambito fiscal y la lucha contra el blanqueo de capitales basadas
en normas mundiales son elementos importantes para el desarrollo de nuevas poli-
ticas. A fin de garantizar la coherencia de las politicas y reforzar las salvaguardias
contra la elusidn fiscal y el blanqueo de capitales, la Comision seguird integrando
estas cuestiones en la legislacién de la UE que proceda, en particular en el dmbito
de los servicios financieros, y podria plantearse su integracién en los procesos de
equivalencia.

e Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta es coherente con los actuales esfuerzos de la Comision en
pro de un mayor desarrollo de la UMC. Un marco de supervision mds eficaz es un
elemento clave para una mayor integracion de los mercados de capitales, ya que con-
tribuye a una aplicacion mas coherente de las normas aplicables al sector financiero.

7. Propuesta de Reglamento que modifica el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), y el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo
que respecta a los procedimientos de autorizacion de las ECC, las autoridades que participan en la misma y los
requisitos para el reconocimiento de las ECC de terceros paises [COM(2017) 331 final].

8. Propuesta de Reglamento sobre un producto paneuropeo de pensiones individuales [COM(2017) 343 final
—2017/0143 (COD)].

9. «EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment» [SWD(2017) 102 final].
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En este contexto, el Informe de los cinco presidentes, de junio de 2015, pone de
manifiesto la necesidad de reforzar el marco de supervision de la UE, lo cual debe
acabar propiciando la creacién de un supervisor tnico de los mercados de capitales.
La necesidad de seguir desarrollando e integrando los mercados de capitales de
la UE se subray6 en la Comunicacion sobre la UMC de septiembre de 2016" y en la
Comunicacion sobre la revision intermedia de la UMC'.

La presente propuesta es también conforme con los compromisos asumidos por
la Comision en el contexto de la UMC para responder a dos nuevos retos en los
mercados actuales: la financiacion sostenible y la tecnologia financiera («FinTech»).

En lo que ataiie a la financiacién sostenible, la Comision se ha comprometido, en
el marco de la iniciativa relativa a la UMC, a reforzar el liderazgo de la UE en ma-
teria de inversion y financiacion sostenibles. Nuevos riesgos y oportunidades de in-
dole medioambiental, social y relacionados con la gobernanza estdn transformando
el sector financiero y obligan a adaptar el marco y los métodos de supervision. Por
otra parte, el sector financiero tiene un papel clave que desempeifiar en la transicién
hacia una economia hipocarbdnica y energéticamente més eficiente. Es necesaria
una estrecha coordinacién y convergencia de las actitudes de la supervisién en re-
lacion con la sostenibilidad a nivel de la UE. A este respecto, la propuesta estd en
sintonia con la Estrategia de la Union de la Energia, los compromisos de la UE para
una Economia Circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las AES deben asimismo contribuir a aprovechar el potencial y las oportunida-
des de la tecnologia financiera, atendiendo al mismo tiempo a los posibles riesgos en
este ambito, por ejemplo, a través de unas practicas mds coherentes en la aplicacion
de los requisitos reglamentarios. Ello implica una mejor integracion de los aspectos
relacionados con la tecnologia financiera en la labor de supervision de las AES. En
este contexto, la presente propuesta también es coherente con la Estrategia para el
Mercado Unico Digital. Las nuevas tecnologfas estdn modificando el sector finan-
ciero, lo que también exige adaptaciones del marco y los métodos de supervision.
Los supervisores nacionales han adoptado diversas iniciativas, que, de no coordi-
narse debidamente, podrian perjudicar el correcto funcionamiento del mercado in-
terior. Es necesaria una mayor coordinacidn y convergencia de las actitudes de la
supervision con respecto a la innovacién tecnoldgica a nivel de la UE, por ejemplo a
través de la creacion en las AES de un polo de innovacién de la UE.

Los cambios especificos del actual modelo de gobernanza también estdn en sin-
tonfa con los esfuerzos de la Comisién para que los foros de toma de decisiones
dentro de las agencias descentralizadas de la UE sean mds operativos e indepen-
dientes. En el ambito de los servicios financieros, otras instituciones u organismos
europeos, como el Banco Central Europeo o la Junta Unica de Resolucién, disponen
de un 6rgano preparatorio permanente e independiente, con facultades y funciones
propias, que puede decidir sobre determinadas cuestiones o participar en el proceso
decisorio. El establecimiento de Consejos Ejecutivos para las AES, con miembros
permanentes y con un mandato exclusivo, estd en consonancia con las salvaguardias
existentes para reforzar la dimension europea del proceso decisorio de las agencias.

Por tltimo, en lo que respecta a la financiacion, si bien la mayoria de las agencias
descentralizadas de la UE se financian con cargo al presupuesto de la UE, existen
varias agencias de la UE que reciben financiacién mixta o totalmente privada. En
este sentido, la financiacion del presupuesto de las AES mediante contribuciones del
sector se ajusta a la préctica existente en la UE.

10. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/S-presidents-report_es.pdf
11. «Unién de los mercados de capitales: acelerar la reforma» [COM(2016) 601 final, de 14.9.2016].
12. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo

y al Comité de las Regiones sobre la revisién intermedia del plan de accion para la unién de los mercados de
capitales [COM(2017) 292 final].
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

e Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE). Esta disposicion constituye la base juridica de todos
los Reglamentos cubiertos por la presente propuesta.

Se propone adaptar los Reglamentos constitutivos de las AES a nuevas situacio-
nes, a fin de mejorar el funcionamiento de las AES en aras de la convergencia en el
mercado interior y, por tanto, de un mejor funcionamiento de este. El andlisis efec-
tuado en el contexto del informe de evaluacién de impacto sefiala los &mbitos del
marco de las AES que deben modificarse para reforzar la estabilidad y la eficacia de
los regimenes de supervision de la UE y, por ende, del sistema financiero de la UE.

Es necesario introducir otros cambios en la legislacion sectorial con objeto de
permitir a las AES aprovechar plenamente el potencial de sus competencias refor-
zadas. El informe de la evaluacién de impacto y la evaluacién que lo acompaifia de-
muestran que la actuacion de la UE estd justificada y que es necesaria para subsanar
los problemas detectados en el ambito de las competencias de las AES, su marco de
gobernanza y su marco de financiacion.

e Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las AES son organismos de la Unién, por lo que los Reglamentos que les son
aplicables solo pueden ser modificados por el legislador de la Unién. Por otra parte,
las modificaciones pretenden conseguir un funcionamiento més coherente del mer-
cado interior, un objetivo que no puede ser alcanzado por los Estados miembros de
forma individual.

En el caso de los fondos cubiertos por los Reglamentos FCRE (fondos de capital
riesgo europeos), FESE (fondos de emprendimiento social europeos) y FILPE (fon-
dos de inversion a largo plazo europeos), la designacion de la AEVM como tnico
organismo de supervision garantiza una aplicacién homogénea de los requisitos y
condiciones de los tres Reglamentos en todos los Estados miembros. La supervi-
sién Unica reducird el importe y la diversidad de los costes y el tiempo dedicado a
la administracidn, lo que permitird a los gestores rebajar los costes de transaccion
y operativos. Racionalizara los procesos administrativos en que se basa la autori-
zacion/registro de los fondos FCRE, FESE y FILPE, y propiciard unas condiciones
de competencia mds equitativas mediante la centralizacién de su supervision, con
independencia del lugar en que estén establecidos. La supervision tnica favorecera
en mayor medida la integracién de los mercados en esos sectores y mejorara la fi-
nanciacién de los mercados a la economia de la UE a través de esos fondos.

Por lo que respecta al Reglamento y la Directiva sobre los mercados de instru-
mentos financieros y de modo similar a los indices de referencia cruciales, los ser-
vicios de suministro de datos son una actividad a escala de la Unién por su propia
naturaleza y los problemas de regulacion y supervisioén resultantes no pueden solu-
cionarse mediante la actuacion de los Estados miembros de forma aislada.

Con respecto a la nueva funcién de coordinacion de la AEVM, esta ya se define
en el Reglamento por el que se crea esta Autoridad y en los correspondientes actos
legislativos de la Unién. Por consiguiente, inicamente puede reforzarse modificando
el Derecho de la Unién.

En lo que respecta al Reglamento sobre los indices de referencia, los indices de
referencia cruciales revisten una importancia econémica capital, ya que se utilizan
en los instrumentos financieros (especialmente los derivados), los contratos finan-
cieros y los fondos de inversién en toda la Unidn. El requisito de constituir, para
algunos de los indices cruciales, colegios de supervisores de, al menos, los Estados
miembros de los administradores y de los contribuidores supervisados de los indices
de referencia ya apunta al hecho de que dichos indices no pueden ser supervisados
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por un Unico supervisor nacional, por lo que deben establecerse los mecanismos ne-
cesarios a nivel de la Union.

Someter a todos los administradores de indices de referencia cruciales a la su-
pervision directa de la AEVM es una medida proporcionada, ya que estos indices
revisten una importancia fundamental para la Unién y el gran tamaiio de los cole-
gios de supervisores actuales les puede impedir actuar con la suficiente flexibilidad
en una situacion de crisis.

Los indices de referencia elaborados en terceros paises pueden utilizarse en la
Unidn si estan reconocidos o han sido validados por una autoridad competente de
la Unién o si el régimen normativo y de supervision del pafs en el que estdn radi-
cados es reconocido como equivalente al régimen establecido por el Reglamento
sobre los indices de referencia. Si bien la decisién de equivalencia es adoptada por
la Comisidn y el supervisor del tercer pafs tiene que establecer acuerdos de coope-
racion con la AEVM, son las autoridades nacionales competentes las que deciden
sobre la validacion y el reconocimiento. Ello obliga a intervenir a numerosas auto-
ridades nacionales competentes para tramitar tales solicitudes y existe el riesgo de
que los administradores de indices de referencia de terceros paises traten de elegir
una autoridad nacional competente que les parezca mds tolerante en sus decisiones y
en la consiguiente supervision del administrador (bisqueda del foro méas ventajoso).
Puesto que el administrador estd situado en un tercer pais, el argumento principal en
favor de la supervisién nacional, que es la proximidad a las entidades supervisadas,
no es valido. Establecer la AEVM como autoridad competente para los administra-
dores de indices de referencia de terceros paises aumentaria la eficiencia y reduciria
el riesgo de busqueda del foro mas ventajoso y las divergencias en la supervisién
de estas entidades. Sin embargo, este objetivo no puede alcanzarse si los Estados
miembros acttan por si solos.

A fin de garantizar que la AEVM pueda supervisar directamente determinados
administradores de indices de referencia, es necesario modificar el Reglamento so-
bre los indices de referencia con la adopcién de una serie de actos delegados que
precisen algunas de sus disposiciones.

En relacién con el Reglamento sobre el folleto, desde 2011 la AEVM ha in-
vertido mucho tiempo y esfuerzo en fomentar la convergencia normativa entre las
autoridades nacionales competentes en lo que respecta al examen y la aprobacién
de folletos. Con este fin se han creado instrucciones de supervision («Supervisory
Briefings»), que establecen principios comunes que las autoridades nacionales com-
petentes son invitadas a aplicar al aprobar los folletos. La AEVM también llevo a
cabo en 2012 y 2015 dos evaluaciones inter pares del proceso de aprobacion del fo-
lleto, al ponerse de manifiesto la existencia de pricticas divergentes entre los Esta-
dos miembros. Pese a ser muy utiles, tales actuaciones no han alcanzado plenamente
su objetivo de fomentar la plena convergencia en materia de supervision y, habida
cuenta de que los emisores, en determinados casos, pueden elegir a la autoridad
competente que aprobard su folleto, la persistencia de practicas divergentes entre las
autoridades nacionales competentes todavia deja margen para el arbitraje regulato-
rio y pérdidas de eficiencia.

La Comision ha detectado algunos tipos de folletos que, debido a la naturaleza
de los valores y emisores en cuestion, implican una dimension transfronteriza den-
tro de la Unién, un nivel de complejidad técnica y riesgos potenciales de arbitraje
regulatorio de naturaleza tal que la supervision centralizada por la AEVM permiti-
ria alcanzar resultados mas eficaces y eficientes que la supervision a nivel nacional.
Se trata de los folletos de mayorista para valores no participativos ofrecidos exclusi-
vamente a inversores cualificados, los folletos que se refieren a tipos especificos de
valores complejos, como los bonos de titulizacién de activos, o que son elaborados
por emisores especializados y los folletos elaborados por emisores de paises terce-
ros, de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1129.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 1



BOPC 555
30 de novembre de 2017

La centralizacién de su aprobacion, asi como la de todas las actividades de su-
pervision y ejecucion conexas, a nivel de la AEVM mejorard la calidad, la coheren-
ciay la eficiencia de la supervisién en la Union, creard condiciones de competencia
equitativas para los emisores y permitird acortar el plazo de aprobacion. Del mismo
modo, eliminara la necesidad de elegir un «Estado miembro de origen» y evitara el
riesgo de busqueda del foro mds ventajoso.

¢ Proporcionalidad

La presente propuesta introduce modificaciones especificas para reforzar el mar-
co de supervision de la UE y mejorar de forma sostenible la estabilidad y la eficacia
del sistema financiero en toda la UE y para reforzar la proteccién de los inversores y
los consumidores. A tal efecto, presenta modificaciones selectivas y bien calibradas
del marco de supervision a nivel de la UE, con una gobernanza mas eficaz y eficien-
te. Redefine las funciones y competencias actuales de las AES y les otorga nuevas
competencias para que puedan hacer frente a nuevas situaciones, en particular en
el ambito de la tecnologia, asi como al aumento de las actividades transfronterizas
dentro de la UE y a las perspectivas de una mayor integracién entre los mercados
financieros de la UE y del resto del mundo. Ademas, la propuesta contiene un siste-
ma de financiacion adaptado para garantizar a las AES una financiacion sostenible,
proporcionada y acorde con sus tareas.

Por lo que se refiere a los actos sectoriales, las modificaciones propuestas se limi-
tan basicamente a la introduccién de la supervision directa por parte de la AEVM.
Se han elegido en funcidn de las especificidades de los sectores en cuestion. Por otra
parte, es necesario sincronizar las modificaciones introducidas en el MiFIR con
cambios limitados en la Directiva 2009/138/CE (Solvencia II). Por lo tanto, también
se presenta una propuesta separada de modificacién de dicha Directiva.

Ninguno de los elementos propuestos va mds alld de lo que es necesario para al-
canzar los objetivos perseguidos.

Ademds, de conformidad con el principio de proporcionalidad consagrado en el
Tratado, el contenido y la forma de las medidas y acciones de las AES no excede-
rdn de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente Reglamento y guardardn
proporcién con la naturaleza, la escala y la complejidad de los riesgos inherentes a
las actividades financieras de las entidades o empresas afectadas por la actuacién
de la AES pertinente.

¢ Eleccion del instrumento

La presente propuesta tiene por objeto modificar los Reglamentos de las AES
en vigor y varios actos de la legislacion financiera sectorial’®. Puesto que todos los
actos que se modifican mediante la presente propuesta constituyen reglamentos, las
modificaciones correspondientes adoptan la forma de un Reglamento modificativo
unico («dmnibus»).

Ademads, se propone modificar la Directiva relativa a los mercados de instru-
mentos financieros (principalmente para reflejar las modificaciones del MiFIR) e
introducir cambios limitados en la Directiva 2009/138/CE (Solvencia II). Para estos
dos objetivos, se propone por separado una Directiva modificativa.

13. Reglamento (UE) n.* 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Ban-
caria Europea); Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Au-
toridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién); Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados); Reglamento (UE) 2016/1011,
sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o
para medir la rentabilidad de los fondos de inversion; Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capi-
tal riesgo europeos; Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos; Re-
glamento (UE) n.° 600/2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros; Reglamento (UE) 2015/760,
sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos; y Reglamento (UE) 2017/1129 sobre el folleto que debe
publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacién de valores en un mercado regulado.

14. Mercados de instrumentos financieros (MiFID II) — Directiva 2014/65/UE.
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Por ultimo, e igualmente en un documento aparte, la Comisién adapta su recien-
te propuesta de Reglamento que modifica tanto el Reglamento por el que se crea la
AEVM como el EMIR',

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

e Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacién existente

La evaluacién de impacto y la evaluacion que acompafan a la presente propuesta
examinan el actual marco de las AES para comprobar si les ha permitido cumplir
su objetivo de fortalecer de manera sostenible la estabilidad y eficacia del sistema
financiero y de reforzar la proteccion de los inversores y los consumidores.

En lo que respecta a la eficacia y eficiencia de las AES, el andlisis efectuado lle-
ga a la conclusion de que las AES han cumplido, en lineas generales, sus objetivos.
No obstante, se requieren mejoras especificas para hacer frente a los futuros desa-
fios. En particular, el andlisis llega a las siguientes conclusiones:

a. Las competencias de las AES podrian mejorarse en determinados ambitos
para garantizar un mejor desempefio de sus funciones. Como consecuencia de ello,
cabria esperar mejores resultados en cuanto a regulacién y supervision para todos
los consumidores y participantes en los mercados de toda la UE y una gestion eficaz
y eficiente del riesgo transfronterizo.

b. El actual marco de gobernanza de las AES dificulta la gestion de los conflictos
entre los intereses nacionales y los de la UE, con el consiguiente riesgo de que las
decisiones de las AES no siempre se adopten en el interés comiin de la UE, de que la
toma de decisiones se retrase o de que exista un sesgo de inaccion, en particular por
lo que respecta a las actividades no normativas (mediacién vinculante, vulneracion
de los procedimientos del Derecho de la UE, inicio de las evaluaciones inter pares).

c. El actual marco de financiacién no es adecuado para las tareas de las AES,
y lo serd menos atin teniendo en cuenta las funciones que tendran que asumir en el
futuro. También parece conducir a una desigualdad en las contribuciones de las au-
toridades nacionales competentes, dificil de justificar.

En términos de coherencia, la labor de las AES sobre cuestiones de regulaciéon
es plenamente coherente con la ampliacion del marco general de supervision de la
UE. Asimismo, es coherente con la consecucion de un c6digo normativo unico. No
obstante, las limitaciones derivadas de su estructura de gobernanza y financiacién y
la eficacia de sus competencias han impedido a las AES centrarse suficientemente
en el fomento de una aplicacion coherente de la legislacion pertinente relativa a los
servicios financieros adoptada por la UE.

En términos de pertinencia, el andlisis concluyé que el marco de las AES es
pertinente.

Por dltimo, el marco de las AES ha generado claramente un valor afiadido para
la UE, puesto que el trabajo de estas Autoridades es indispensable para la promo-
cién del mercado tnico de los servicios financieros.

e Consultas con las partes interesadas

En la primavera de 2017, los servicios de la Comisién llevaron a cabo una am-
plia consulta publica sobre el funcionamiento de las AES. La consulta suscit6 cerca
de 230 respuestas, procedentes de una amplia variedad de grupos participantes: un
26 % de poderes ptiblicos o de organizaciones internacionales, un 71 % de organi-
zaciones o empresas y un 3 % de particulares.

Al margen de la consulta ptiblica, se recibieron también diversas observaciones,
documentos de opinién y contribuciones, incluidas posturas oficiales facilitadas por

15. Propuesta de Reglamento que modifica el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una Autori-
dad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), y el Reglamento (UE) n.° 648/2012
en lo que respecta a los procedimientos de autorizacién de las ECC, las autoridades que participan en la misma
y los requisitos para el reconocimiento de las ECC de terceros paises [COM(2017) 331 final].
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algunos Gobiernos. Aunque no se reflejan en las estadisticas de la consulta de la
UE, se han tomado en consideracion en el andlisis en que se basa la presente pro-
puesta.

En general, los participantes consideran que la creacion de las AES ha supuesto
una gran mejora y un importante paso hacia la convergencia de la supervision en
la Unién. La mayoria es favorable a que las AES desempefien un papel mds impor-
tante en la mejora de la convergencia de la supervision. Muchas partes interesadas
reconocen que la aplicaciéon de la UMC y la decision del Reino Unido de abando-
nar la Unién crean una situaciéon nueva que exige una reflexion sobre el refuerzo de
la supervision a escala de la UE, en particular en lo que se refiere a las actividades
transfronterizas y la equivalencia con terceros paises.

En lo que respecta a las competencias de las AES, si bien son muchas las voces
que se oponen a que se aumenten de forma significativa en este momento, algunas
admiten sus limitaciones y desearian ver mejoras especificas. La mayoria de los
participantes sostienen que las herramientas disponibles son en general suficientes
y que deberian utilizarse y aprovecharse mejor. Se observa un amplio respaldo a
la ampliacién o clarificacién de las competencias en materia de seguimiento de la
equivalencia.

Las organizaciones de consumidores observan importantes deficiencias en la
aplicacion de las normas de proteccidon de los consumidores, que consideran inefi-
cientes o alejadas de los problemas mds perniciosos a nivel nacional. Consideran
necesario ampliar las actividades de las AES en el dmbito de la proteccién de los
consumidores. La mayoria de los participantes sostienen que es dificil garantizar
un equilibrio adecuado dentro de los grupos de partes interesadas de las AES y un
equilibrio geografico. Los representantes de los consumidores y de los usuarios se
quejan de que estdn en minoria con respecto a los representantes de las entidades
financieras, por lo que hay un desequilibrio en los dictimenes de los grupos de par-
tes interesadas. Una serie de organizaciones consideran que las competencias de las
AES para prohibir productos deberian ampliarse a aquellos con mds posibilidades
de perjudicar a los consumidores.

Los participantes en la consulta respaldan expresamente la supervision directa,
a nivel de la UE, de las entidades de contrapartida central (ECC)' y de los provee-
dores de servicios de suministro de datos (PSSD) que desarrollen su actividad en el
conjunto de la UE, mds que en mercados nacionales especificos. Muchos no respon-
den a la pregunta sobre la supervision directa. Algunos responden a la pregunta de
si debe confiarse a la AEVM la supervision directa de los fondos de inversion colec-
tiva paneuropeos y se muestran favorables a ello, aunque en general no distinguen
entre los diferentes tipos de fondos.

Las opiniones en contra de ampliar la supervision directa de la AEVM a nue-
vos dmbitos se basan principalmente en los siguientes argumentos: la supervision
de d4mbito nacional se considera mas adecuada para tener en cuenta las diversas es-
tructuras de mercado de los Estados miembros. La supervision de la AEVM podria
entrar en conflicto con las competencias nacionales en materia de proteccién de los
inversores minoristas y estabilidad financiera, asi como las relativas a fiscalidad y
resolucion de litigios y conflictos. También se mencionaron dificultades operativas
tales como el control de los requisitos locales relacionados con los acuerdos de dis-
tribucién o comercializacién. En su lugar, convendria explorar mejor los instrumen-
tos existentes para garantizar la convergencia de la supervision y desarrollar merca-
dos de capitales integrados.

16. Ya se ha adoptado una propuesta de la Comision relativa a las ECC, por lo que esta cuestion no se debate en
la presente evaluacion de impacto. La propuesta introduce un enfoque més paneuropeo de la supervision de las
ECC de la UE, a fin de garantizar una mayor convergencia en este dmbito y de acelerar determinados procedi-
mientos. La AEVM serd responsable de garantizar una supervision mas coherente y homogénea de las ECC de
la UE, asi como una supervision mds estricta de las ECC de terceros paises.
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Los principales argumentos citados en favor de la supervision directa por parte
de la AEVM son los siguientes: algunos reconocen ventajas potenciales en la super-
vision por la AEVM de entidades o instrumentos con una dimension paneuropea
que permitirian eliminar diferencias entre las practicas de supervision, sin impedir
que se tuvieran en cuenta, en su caso, las diferentes estructuras de mercado. Consi-
deran que tales soluciones son apropiadas para subsanar el problema de la fragmen-
tacion derivada de la aplicacién divergente de las normas pertinentes de la UE y los
riesgos de arbitraje regulatorio, que caracterizan el régimen actual.

En el 4mbito de la gobernanza de las AES en general, las partes interesadas con-
sideran que los 6rganos y los presidentes de las AES han funcionado bien. Aproxi-
madamente la mitad de las respuestas ven valor afiadido en las modificaciones de la
gobernanza a que se hace referencia en el documento de la consulta ptiblica. Aun-
que la mayoria de los poderes publicos no apoyan esas modificaciones, algunas de
las opiniones pueden explicarse en cierta medida por el temor a perder influencia.

Existen diversos grados de apoyo a la incorporacién de miembros independien-
tes con derecho de voto y funciones especificas a los érganos de las AES. Mientras
que el sector publico se opone a ello en general (aunque la mitad ni siquiera respon-
de), las opiniones del sector privado estdn divididas y algunos sefialan los conflic-
tos de intereses inherentes a la situacion actual. Por lo que se refiere al refuerzo de
las competencias de los presidentes, una mayoria, principalmente poderes publicos,
se opone, mientras que la mayoria de las asociaciones del sector defienden posibles
mejoras.

En cuanto a la financiacién, muchas de las partes interesadas reconocen las li-
mitaciones de los recursos actuales de las AES, asi como las limitaciones de los
presupuestos nacionales y de la UE. Un gran nimero de participantes coinciden en
que las AES necesitardn una financiacion suficiente y sostenible con el fin de alcan-
zar objetivos ambiciosos y aumentar sus actividades. Muchos sefialan que el nivel
de financiacién de las AES debe depender de sus responsabilidades y basarse en los
resultados de la revisioén de las AES.

Aproximadamente la mitad de los participantes se pronuncian sobre si las AES
deberian ser financiadas parcial o integramente por el sector. Una clara mayoria se
opone a una revision del marco actual de financiacién, que sustituya las contribu-
ciones de las autoridades nacionales competentes por contribuciones del sector. Un
sistema financiado parcialmente por el sector cuenta con mds apoyo, aunque los de-
fensores de esta idea siguen siendo minorfa.

e Evaluacién de impacto

La Comisién realiz6 una evaluacién de impacto de las opciones de actuacién
pertinentes. Estas opciones se evaluaron a la luz del objetivo general clave: fortale-
cer de manera sostenible la estabilidad y la eficacia del sistema financiero en toda la
UE vy reforzar la proteccion de los inversores y los consumidores.

En la preparacion de la evaluacién de impacto, la Comisién llevé a cabo un and-
lisis de las actividades de las AES que puso de relieve algunas deficiencias impor-
tantes. Entre ellas cabe citar las siguientes: a) definicién insuficiente de las compe-
tencias para garantizar una supervision eficaz de acuerdo con las mismas normas
en toda la UE; b) ausencia de competencias para abordar con eficacia los riesgos
transfronterizos relacionados con la interconexion dentro de la UE y entre la UE y
el resto del mundo; ¢) un marco de gobernanza que da lugar a un desajuste de los in-
centivos en los procesos decisorios; y d) un marco de financiacién que no garantiza
recursos suficientes en relacién con las funciones encomendadas a las AES.

La evaluacion de impacto abarcé los siguientes dmbitos: 1) competencias; 2) go-
bernanza; y 3) financiacién de las AES, a fin de responder a las deficiencias detecta-
das y los nuevos retos, como la convergencia en materia de regulacioén y supervision.
Las deficiencias en cuanto a gobernanza y financiacién son comunes a las tres AES,
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ya que comparten las mismas normas. Las modificaciones de sus competencias se
centran principalmente en sectores especificos en el caso de la AEVM y en la vi-
gilancia de la convergencia en materia de supervision en el caso de todas las AES.

Las opciones examinadas fueron las siguientes:

En cuanto a la gobernanza: a) no adoptar medidas; no se prevén modificaciones
de la actual estructura de gobernanza; b) cambios especificos en el actual modelo de
gobernanza, como la diferenciacion de las competencias decisorias en funcién de su
naturaleza, la mejora del procedimiento de seleccion del Presidente; y ¢) la apertura
de la Junta de Supervisores a miembros independientes y permanentes (sin derecho
a voto).

En cuanto a las competencias: a) no adoptar medidas; no se modifican las com-
petencias actuales en relacion con las tareas de convergencia en materia de regu-
lacién y supervision ni las responsabilidades de supervision directa de la AEVM;
b) aclarar algunas de las competencias actuales y reforzar la vigilancia; c) aclarar
algunas de las competencias actuales y otorgar a la AEVM competencias de super-
vision directa adicionales en dmbitos especificos; y d) centralizar la supervision de
los servicios financieros, la banca y los seguros en las tres AES.

En cuanto a la financiacion: a) no adoptar medidas'’; b) una financiacion publica
adaptada para tener en cuenta el tamafio del sector financiero nacional en un Esta-
do miembro; ¢) financiacién mixta publico-privada en la que las contribuciones de
los sectores privados nacionales sustituyen a las contribuciones de las autoridades
nacionales competentes; y d) un sistema de financiacion integramente a cargo del
sector privado.

A continuacién se compararon las opciones mencionadas aplicando diversos cri-
terios'® para determinar aquellas que mejor abordan las deficiencias sefialadas en
la parte «Definicién del problema» de la evaluacioén de impacto y en la evaluacion.

A raiz de este andlisis,

— la opcidén preferida, en relacion con la gobernanza, es la que prevé miembros
independientes con derecho a voto, junto a las autoridades nacionales competentes,
en el proceso decisorio, introduce un nuevo proceso de nombramiento y una nueva
funcion para el Presidente y sustituye al Consejo de Administracién por un Consejo
Ejecutivo independiente integrado por miembros externos a tiempo completo.

— La opcién preferida en cuanto a competencias es la que aclara algunas de ellas,
como la formalizacién del papel de las AES en el seguimiento continuo del proceso
de equivalencia, mejorando la capacidad de estas de velar por la correcta aplicacién
del Derecho de la Union, y transfiere competencias de supervision a las AES en dm-
bitos especificos relativos a terceros paises o con dimension transfronteriza.

— La opcién preferida en cuanto a la financiacién es la que mantiene la actual
contribucion anual de la UE al presupuesto de las AES, pero sustituye el resto de la
financiacion de las autoridades nacionales competentes por financiacién del sector
privado.

Las opciones preferidas sefialadas son las que mejor garantizan la capacidad de
las AES de hacer frente a la creciente carga de trabajo y de anticipar los cambios del
marco de supervision derivados de la legislacion sectorial. Ademads, se centran sobre
todo en cambios especificos del régimen actual, y no en una revisién completa, lo
cual estd en consonancia con la conclusion de la evaluacién de que el marco de las
AES ha funcionado relativamente bien en relacién con los importantes retos que tu-
vieron que afrontar y los medios disponibles para cumplir sus mandatos.

La evaluacioén de impacto examiné asimismo el impacto acumulado de las op-
ciones preferidas, tanto en términos cualitativos como cuantitativos. El andlisis in-

17. La supervision directa (en el caso de la AEVM) habria seguido siendo financiada totalmente por el sector.
18. Como la sostenibilidad, la proporcionalidad y la suficiencia, en cuanto a la financiacion; los incentivos
adecuados para aplicar de manera efectiva sus competencias y actuar en interés de la UE, en cuanto a la gober-
nanza; y la capacidad de garantizar una supervision eficaz y eficiente de las actividades y entidades transfron-
terizas, en cuanto a las competencias.
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dic6 que, con la aplicacion de las opciones preferidas, las AES estardn mejor capa-
citadas para cumplir sus mandatos actuales y garantizar una mayor convergencia en
materia de supervision, ademds de preparar productos normativos.

Mas especificamente, existen tres razones por las que se espera un mejor ren-
dimiento de las AES: en primer lugar, la estructura de incentivos en la gobernanza
de las AES se mejorard equilibrando los incentivos para proteger los intereses na-
cionales en el proceso decisorio, de modo que, en particular, las competencias para
promover la convergencia en materia de regulacion y supervision puedan utilizarse
de forma mads eficaz. En segundo lugar, la decisién de reducir la dependencia con
respecto a la financiacion puiblica procedente de las autoridades nacionales compe-
tentes, que se complementara con fondos del sector privado, puede garantizar que se
dotard a las AES de recursos suficientes para llevar a cabo sus funciones actuales y
adaptarse mas facilmente a futuros cambios. Por dltimo, modificaciones especificas
de determinadas partes de las competencias de las AES les permitirdn desempefiar
sus funciones de forma eficiente y eficaz a la luz de la experiencia adquirida durante sus
seis afios de existencia, y de la evolucién de los distintos mercados financieros y de
la legislacion de la UE. Estos cambios especificos también coinciden con la opinién
de las partes interesadas sobre la conveniencia de que se refuerce el papel de las
AES y de que estas aprovechen mejor sus competencias actuales.

En relacién con el impacto neto en términos de costes para las distintas partes
interesadas y dejando aparte el otorgamiento de competencias directas a la AEVM,
las opciones preferidas deberian tener un impacto limitado en el sector privado, ya
que su contribucién a las autoridades nacionales financiadas con fondos privados
descenderia, puesto que las autoridades nacionales competentes ya no estardn obli-
gadas a contribuir al presupuesto anual de las AES. El impacto neto en el presu-
puesto de la UE serd neutro: aunque serd necesaria una prefinanciacién con cargo al
presupuesto de la UE en los primeros afios después de la adopcidn de la propuesta,
estos importes se reembolsardn posteriormente al presupuesto de la UE tras la en-
trada en vigor de los nuevos mecanismos de financiaciéon. Ademads, el impacto neto
en las autoridades nacionales competentes también serd neutro, ya que, por un lado,
estas dejardn de contribuir a la financiacion de las AES y, por otro, deben reducir
(de manera proporcionada) sus necesidades de ingresos para cubrir dichos gastos.
No se espera ninguna incidencia, en términos de costes, en los consumidores.

La evaluaciéon de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario
(CCR) el 14 de junio de 2017. Este Comité emitié un dictamen negativo sobre la
evaluacién de impacto y formulé una serie de recomendaciones de mejora. El do-
cumento se revisé en consecuencia y se volvié a presentar el 19 de julio. El 27 de
julio, el CCR emiti6 un dictamen favorable con reservas e incluyd observaciones
sobre posibles mejoras que se han tenido en cuenta en la medida de lo posible. Los
principales cambios introducidos en la evaluaciéon de impacto a fin de tomar en con-
sideracion las observaciones del CCR son los siguientes:

1. Conviene completar el andlisis de los retos para los sistemas de supervision re-
lacionados con la evolucion probable de los sectores bancario, de los seguros y de los
mercados de valores en los proximos aios. Deben tenerse en cuenta las distintas reper-
cusiones de la salida del Reino Unido de la Union en las principales actividades de
las AES.

La evaluacién de impacto se ha revisado para explicar mas claramente que la
iniciativa politica se adopta en interés del mercado tnico de la UE y su integracién
y responde al compromiso anunciado en el Informe de los cinco presidentes y ex-
presado mds recientemente en el Documento de reflexién sobre la profundizacién
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de la UEM" de avanzar hacia una auténtica Unién Financiera, con un supervisor
Unico de los mercados de capitales. Los retos que estos documentos establecen para
la UEM en general y para los mercados financieros en particular proporcionan el
marco de referencia de la evaluacion de impacto. Se ha insistido en mayor medida
en la salida del Reino Unido y sus consecuencias en los capitulos principales de la
evaluacién de impacto.

2. Conviene completar la evaluacion de los costes y los déficits de financiacion de las
AES sugeridos por el escenario de base y las diversas opciones.

Se han debatido y cuantificado en mayor medida los recursos necesarios para
que las AES asuman funciones adicionales (competencias directas e indirectas) y el
impacto en los recursos derivado de las modificaciones de la gobernanza y del mé-
todo de financiacién de la supervision indirecta.

Se han diferenciado los costes de la supervision directa, los de la supervision in-
directa y los de otras actividades, y se ha explicado mejor quién soporta el coste de
las opciones preferidas.

Se ha desarrollado mas a fondo el andlisis sobre los impactos netos (en términos
de costes) de las opciones preferidas, para abordar mejor la cuestién del déficit de
financiacién y el impacto de los costes globales de la supervision en el sector.

En particular:

1. El cuadro general de los costes se ha actualizado en consonancia con la ficha
financiera legislativa. Se dispone ahora de una estimacion muy detallada de los cos-
tes y el impacto de los dos cambios en el marco actual de las AES y para las nuevas
competencias directas.

2. La seccién de comparacién de las opciones de financiacion se ha vuelto a re-
dactar completamente, segtin lo solicitado, para reflejar la totalidad de los costes y
ventajas de la opcién 3 en comparacion con el escenario de base y la opcién 2 en
particular.

3. La seccidn relativa al mecanismo de recaudacion se ha vuelto a redactar com-
pletamente para cumplir las normas de la evaluacién de impacto y se ha afiadido al
texto principal, puesto que es parte de la propuesta legislativa.

En relacién con el impacto neto en los distintos sectores, no se ha podido eva-
luar de manera exhaustiva en este momento, ya que depende del modelo utilizado
en cada Estado miembro para financiar las autoridades nacionales competentes. Por
ejemplo, si en un Estado miembro determinado los participantes en los mercados no
pagan actualmente por su supervision (como ocurre cuando las autoridades nacio-
nales competentes son plenamente financiadas con fondos publicos), el método de
asignacion de la opcidn preferida se traducird entonces, por definicién, en un incre-
mento de los costes para esos participantes en los mercados en beneficio de los con-
tribuyentes y del presupuesto nacional de ese Estado miembro. Al mismo tiempo, si
los participantes en los mercados ya pagan por las AES mediante contribuciones a
los presupuestos de sus autoridades nacionales competentes, el impacto neto (costes/
beneficios adicionales) dependerd entonces de los distintos métodos utilizados por
estas para cobrar las tasas a las diferentes entidades, asi como de las ponderaciones
que apliquen a las entidades para la financiacién de las AES. En este caso, con el
fin de obtener una estimacion precisa y fiable del coste/beneficio adicional en toda
la UE, se necesita un andlisis comparativo exhaustivo, que requeriria la participa-
cién de las autoridades nacionales competentes que apliquen sus propios métodos
de asignacion de tasas. En cualquier caso, se podria afirmar razonablemente que
establecer unas condiciones de competencia equitativas en todo el mercado unico,
con un mecanismo uniforme de fijacién de tasas entre entidades financieras, benefi-

19. Documento de reflexién sobre la profundizacién de la Unién Econémica y Monetaria [COM(2017) 291,
de 31.5.2017].
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ciarfa, en ultima instancia, a todos los participantes en los mercados. Ademds, cabe
sefalar que los importes requeridos para financiar las AES no deberian, en princi-
pio, suponer una amenaza para los modelos operativos de las distintas entidades.

3. Conviene mejorar la comparacion de las opciones y, para la eleccién de la opcion
preferida, apoyarse mds en los datos y andlisis disponibles.

Se han facilitado descripciones mds detalladas y se han afiadido mds elementos a
la descripcion de las diferentes opciones y al andlisis en la medida de lo posible, en
particular en las partes relativas a las competencias y la financiacién, aunque tam-
bién en la parte relativa a la gobernanza.

El debate sobre las competencias se sustenta en argumentos e informaciones adi-
cionales en el anexo de la evaluacion de impacto. La posible falta de datos en apoyo
de la opcidn preferida en la seccién relativa a las competencias puede explicarse en
algunos casos por el hecho de que la orientacién estratégica ha venido motivada en
ocasiones por una decision politica.

El debate sobre las opciones en la seccion relativa a la gobernanza se ha explica-
do ampliamente y se ha justificado con ejemplos y pruebas empiricas, y se basa en
los resultados de las evaluaciones efectuadas tanto por el Parlamento Europeo como
por la Comisién. La naturaleza del problema definido en la gobernanza hace que sea
muy dificil obtener datos bésicos y verificables.

En lo relativo a la financiacién, por ejemplo, la seccion relativa a la opcidn prefe-
rida 3 se ha mejorado para afadir elementos de evaluacion suplementarios y aclarar
mejor la argumentacion existente.

4. La evaluacion deberia estar mads documentada y motivada.

La evaluacion se ha revisado con el fin de distinguir mejor entre la evaluacién y
la argumentacion relacionadas con la labor administrativa y las opiniones resultan-
tes de las consultas de las partes interesadas. Se ha afiadido mds argumentacion y,
cuando ha sido posible, se han incluido mas datos para mejorar la evaluacién. Los
medios de prueba utilizados tienen limitaciones; algunas partes de la evaluacién se
basan en gran medida en datos empiricos y en la experiencia de las partes interesa-
das con las AES. Para compensarlo, se ha procurado proporcionar muchos ejemplos
de distintas fuentes de informacién (véase, por ejemplo, la seccién relativa a la go-
bernanza). Otras partes, como la relativa a la financiacidn, utilizan mds referencias
y argumentos fundamentados.

La evaluacién es también un ejercicio retrospectivo en el que se comparan los
ultimos afios con el escenario de base, en el que las AES no existen. Por lo tanto, la
evaluacién, por su propia naturaleza, se centra menos en la necesidad de competen-
cias nuevas y adicionales de supervision directa para la AEVM.

e Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta no estd vinculada al programa REFIT o a un ejercicio de simpli-
ficacién. Su objetivo es mejorar el marco de las AES y reforzar los mecanismos de
supervision vigentes. Los cambios propuestos en relacién con las competencias, el
marco de gobernanza y el sistema de financiacion de las AES deberian mejorar la
eficacia y eficiencia de la supervision a nivel de la UE. Un marco reforzado para las
AES mejorarad la seguridad juridica y econémica, ademads de la estabilidad financie-
ra y la limitacién del riesgo. Esto va en consonancia con el Programa de Mejora de
la Legislacion de la Comision.

Dado que con la presente propuesta se centraliza a nivel de la UE una parte del
trabajo de supervision en la AEVM, la iniciativa elimina la duplicacién de tareas
entre las autoridades nacionales, lo que deberia generar economfias de escala a nivel
de la UE y disminuir la necesidad de recursos especificos a nivel nacional. Por su
parte, las entidades financieras y los participantes en los mercados financieros de-
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berian beneficiarse sobre todo de una reduccién de la carga administrativa gracias a
la introduccion de un supervisor Unico en determinados 4mbitos.

¢ Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los princi-
pios reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. En concreto, contribuye al objetivo de un elevado nivel de protec-
cién del medio ambiente de acuerdo con el principio de desarrollo sostenible esta-
blecido en el articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea®.

4. Repercusiones presupuestarias

La financiacion actual de las AES se basa en una contribucién general del presu-
puesto general de la UE (40 %) y contribuciones de las autoridades nacionales com-
petentes (60 %). En el caso de la AEVM, esta distribucion es ligeramente diferente,
ya que las entidades directamente supervisadas por ella (como las agencias de cali-
ficacion crediticia y los registros de operaciones) también pagan tasas de supervision
a esta Autoridad. La presente propuesta va a cambiar la estructura de financiacién
de las AES. A partir de ahora, el presupuesto de las AES se basard en tres fuentes
distintas de financiacién:

— Las contribuciones anuales abonadas por las entidades financieras indirecta-
mente supervisadas por las AES.

— Las tasas de supervision abonadas por entidades directamente supervisadas
por las AES. Esto resulta especialmente relevante en el caso de la AEVM, ya que
la propuesta legislativa prevé transferir competencias de supervision directa de las
autoridades nacionales competentes a esta Autoridad (para algunos fondos de la
UE, los proveedores de servicios de suministro de datos, algunos administradores
de indices de referencia y algunos folletos).

— Una contribucion de equilibrio de la UE, que no superara el 40 % de los ingre-
sos totales de cada Autoridad. El importe de esta contribucién de equilibrio se fijara
previamente en el Marco Financiero Plurianual (MFP).

Sin embargo, la nueva fuente de ingresos para las AES (es decir, las contribu-
ciones anuales abonadas por las entidades financieras supervisadas indirectamente)
exigird la adopcién por la Comisién de un acto delegado que prevea: i) una distribu-
cién del importe total de las contribuciones anuales entre las diferentes categorias
de entidades financieras; y ii) criterios objetivos que permitan calcular la contribu-
cioén anual individual que habrd de pagar cada entidad financiera. Durante el periodo
transitorio (es decir, hasta la adopcién del acto delegado por el que se determinen
algunos pardmetros de las contribuciones anuales), se mantendrd la actual estructu-
ra de financiacién basada en las contribuciones de la UE (40 %) y de las autorida-
des nacionales competentes (60 %). Ello tendrd un impacto en el presupuesto de la
UE, asi como en el de las distintas autoridades nacionales competentes.

Las modificaciones propuestas en la estructura de gobernanza, las competencias
de supervision indirecta, el sistema de financiacion y las competencias de supervi-
sion directa de las AES requerirdan nuevos recursos. La ABE, la AESPJ y la AEVM
necesitaran, respectivamente, 29, 35 y 156 empleados a tiempo completo adicionales
cuando entren en vigor las diferentes disposiciones de la propuesta. Conviene pre-
cisar que, en el caso de la AEVM, la mayoria de estos ETP adicionales correspon-
den a las tareas de supervision directa (97 de 156). Las AES soportardn asimismo
costes informadticos (estimados en 10,2 millones EUR para el periodo 2019-2020)
y costes de traduccién (estimados en 1,8 millones EUR para el periodo 2019-2020)
adicionales.

20. DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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Debe tenerse en cuenta que las posibles exigencias presupuestarias de las AES
seguirdn estando sujetas a todos los mecanismos de rendicién de cuentas y fisca-
lizacién establecidos en los Reglamentos de las AES, en cuanto a la preparacion,
adopcién y ejecucion de sus presupuestos anuales. Por otra parte, la decision anual
relativa a la contribucién de equilibrio de la UE a las AES y sus plantillas de perso-
nal (por ejemplo, la decision sobre la dotacion de personal) seguird sujeta a la auto-
rizacién del Parlamento y el Consejo, y a la aprobacién de la gestion del Parlamento
previa recomendacién del Consejo.

La incidencia presupuestaria y financiera de la presente propuesta se explica en
detalle en la ficha financiera legislativa adjunta.

Cabe sefialar que la informacién que figura en la ficha financiera legislativa se
entiende sin perjuicio de la propuesta de MFP posterior a 2020 que se presentard a
mads tardar en mayo de 2018. Asimismo, cabe sefialar en este contexto que, si bien
los efectivos necesarios para la supervision directa dependerdn a la larga de la evo-
lucidén del ndmero y el tamafio de los participantes en los mercados de capitales que
serdn objeto de supervision, los gastos respectivos se financiaran, en principio, me-
diante el cobro de tasas a estos participantes en los mercados.

La incidencia presupuestaria y financiera de la presente propuesta se explica en
detalle en la ficha financiera legislativa adjunta.

5. Otros elementos

e Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e

informacion

La aplicacion del presente Reglamento se revisara de dos maneras: en el marco
de las revisiones periddicas de las AES cada tres afios y en el marco de las revisio-
nes de los Reglamentos sectoriales, en la mayoria de los casos dos o tres afios des-
pués de su fecha de aplicacion.

e Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

1) Modificaciones de los Reglamentos de las AES*

Segun el considerando 11 de los Reglamentos de las AES, estas deben actuar con
vistas a mejorar el funcionamiento del mercado interior, en particular garantizando
un nivel elevado, efectivo y coherente de regulacion y supervision.

De conformidad con el articulo 1, apartado 2, de estos Reglamentos, las Auto-
ridades deben actuar dentro del ambito de aplicacién de los actos ahi mencionados,
es decir, en un marco proporcionado, establecido y actualizado periédicamente por
el legislador de la Union.

Las modificaciones del Reglamento de la ABE, del Reglamento de la AESPJ y
del Reglamento de la AEVM se incluyen en los articulos 1, 2 y 3, respectivamente,
de la propuesta de Reglamento.

a) Competencias

Las modificaciones sefialadas a continuacién corresponden a las competencias
generales de las AES que refuerza la presente propuesta. Las nuevas competencias
directas de supervision confiadas a la AEVM se tratan en las secciones 2 a 5.

Nuevos dmbitos de actividad y foco

El articulo 1 de los Reglamentos de las AES enumera los actos que entran en
el ambito de competencias de las AES. Este articulo estd formulado de una forma
que implica que solo deben enumerarse los actos adoptados antes de la creacion de
las AES y los actos que no prevean funciones para estas. Todos los actos adoptados

21. Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Ban-
caria Europea); Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Au-
toridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion); Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados).
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tras los Reglamentos de las AES, incluidas las modificaciones y los actos basados
en instrumentos juridicos pertenecientes al dmbito de competencias de las AES, asi
como los actos que prevean funciones para estas, quedan incluidos automaticamente
en su ambito de competencias, sin necesidad de enumerarlos en el articulo 1.

Las modificaciones propuestas en relacién con el articulo 1 de cada uno de los
Reglamentos de las AES son las siguientes: se propone incluir la Directiva 2008/48/
CE, relativa al crédito al consumo, y la Directiva 2014/92/UE, relativa a las cuentas
de pago, en el ambito de aplicacién del Reglamento de la ABE; incluir la Directiva
2009/103/CE, relativa al seguro de vehiculos automéviles, en el ambito de aplica-
cion del Reglamento de la AESPJ; e incluir la Directiva 2013/34/UE, sobre contabi-
lidad, en el 4&mbito de aplicacién del Reglamento de la AEVM.

Las modificaciones del articulo 4 del Reglamento de la ABE completan la lis-
ta de definiciones que deben utilizarse a efectos de la aplicacion de los Reglamen-
tos. Mas concretamente, se modifica la definicion de «entidad financiera», a fin de
garantizar que todas las entidades cubiertas por la legislacion sectorial pertinente
queden incluidas en el &mbito de competencias de la ABE. La nueva definicién de
«autoridades competentes» propuesta garantiza que todos los supervisores y autori-
dades pertinentes estén cubiertos, aunque no se definan como «autoridades compe-
tentes» en la legislacion aplicable.

Se propone modificar el articulo 8 de los Reglamentos de la AESPJ y la AEVM
para incluir la funcién de elaborar y mantener actualizado un manual de supervision
de la Unidn relativo a la supervision de las entidades financieras de la Unién en su
conjunto. Esta modificacién armoniza los dos Reglamentos con el Reglamento de la
ABE. Ademds, en lo que atafie a la ABE, se propone encomendar a esta Autoridad
el cometido de elaborar y mantener al dia un manual de resolucién de la Unién rela-
tivo a la resolucion de entidades financieras en la Unién en su conjunto.

Las modificaciones de los articulos 8 y 9 de los Reglamentos de las AES espe-
cifican que estas deben contribuir a reforzar la proteccién de los consumidores. Las
tres AES tendran también la obligacion de atender a la innovacién tecnoldgica y a
los factores ambientales, sociales y de gobernanza en el desempefio de sus funcio-
nes. En el caso de la AESPJ y la AEVM, se especifica, por otra parte, que, en el
desempefio de sus funciones, deberdn aplicar los principios de «Legislar mejor».
Esta modificaciéon armoniza los dos Reglamentos con el Reglamento de la ABE.
Por tltimo, se ha afiadido que entre las funciones debe incluirse la realizacién de
revisiones temdticas exhaustivas de la conducta de mercado, el establecimiento de
una interpretacion comun de las practicas de los mercados, la deteccién de posibles
problemas y el andlisis de su impacto, asi como el desarrollo de indicadores de ries-
go minorista para la rdpida identificaciéon de posibles causas de perjuicio para los
consumidores.

Innovacion tecnolégica

El articulo 8, apartado 1 bis, obliga explicitamente a las AES a tener en cuen-
ta, al desempeiiar sus funciones con arreglo a los Reglamentos de las AES, la in-
novacion tecnoldgica de conformidad con el presente Reglamento. La innovacién
tecnoldgica contribuye a un mejor acceso y simplifica el trabajo. Reduce los costes
de explotacion y las barreras de entrada, por lo que deberia contar con el apoyo de
las AES. Para aprovechar el potencial de la innovacién tecnoldgica es también ne-
cesario garantizar la integridad en términos de utilizacién de datos, de mercados
ordenados y justos, evitando el uso del sistema financiero con fines ilicitos, y de ci-
berseguridad.

Por otra parte, las modificaciones del articulo 29 de los Reglamentos de las AES
refuerzan la funcién de coordinacién de estas en relacién con la entrada en el mer-
cado de empresas y servicios innovadores, en particular mediante el intercambio de
informacion entre los supervisores nacionales y las AES.
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Factores ambientales, sociales y de gobernanza

Las tres AES tendrdn la obligacion de tener en cuenta los riesgos relacionados
con los factores ambientales, sociales y de gobernanza en el desempefio de sus fun-
ciones. Ello les permitird, asimismo, controlar el modo en que las entidades finan-
cieras detectan, notifican y tratan los riesgos que los factores ambientales, sociales y
de gobernanza pueden plantear para la estabilidad financiera, consiguiendo de esta
forma que las actividades de los mercados financieros sean mds acordes con los ob-
jetivos de sostenibilidad.

Las AES también pueden formular orientaciones sobre la forma de incorporar
de manera efectiva las consideraciones de sostenibilidad en la legislacién financiera
pertinente de la UE, y fomentar la aplicacién coherente de estas disposiciones en el
momento de su adopcion.

Directrices y recomendaciones

Si bien la competencia de elaborar directrices y recomendaciones ha resultado
ser un instrumento importante y fructifero para la convergencia de la supervision,
las partes interesadas han destacado la necesidad de que esta labor siga siendo com-
petencia de las AES y de realizar una evaluacién completa de los costes y beneficios
que entrafia la elaboracion de tales instrumentos. De las modificaciones del articu-
lo 16 de los Reglamentos de las AES se desprende que la realizacion de andlisis de
costes y beneficios debe considerarse la norma. El objetivo de las modificaciones es
también garantizar que, si una mayoria de los miembros del grupo de partes intere-
sadas pertinente de una AES considera que esta se ha extralimitado en sus compe-
tencias a la hora de emitir directrices o recomendaciones, el grupo pueda dirigir un
dictamen a la Comision. En tal caso, la Comision evaluara el alcance de las direc-
trices y podrd exigir a la AES correspondiente que las retire.

Ademds, las modificaciones de estos articulos prevén la posibilidad de que las
AES dirijan directrices a las autoridades que no estén definidas como autoridades
competentes con arreglo a los Reglamentos de las AES pero que estén facultadas
para velar por la aplicacién de la legislacién en el marco del mandato de las AES
con objeto de establecer pricticas de supervision uniformes, eficientes y eficaces
dentro del Sistema Europeo de Supervisién Financiera (SESF).

Infraccion del Derecho de la Union

La Comisién propone asimismo la modificacion del articulo 17 de los Reglamen-
tos de las AES en relacion con las infracciones del Derecho de la Unién. Para que la
facultad de las AES de perseguir estas infracciones sea eficaz, resulta fundamental
que estas Autoridades tengan acceso a toda la informacién pertinente. Mediante las
modificaciones se garantiza que, en el contexto de las investigaciones de una infrac-
cioén del Derecho de la Unidn, las AES puedan remitir una solicitud de informacién
debidamente justificada y motivada directamente a otras autoridades competentes
o a las entidades financieras / participantes en los mercados financieros pertinentes.
En caso de que las AES decidan solicitar informacién directamente a una entidad
financiera / participante en los mercados financieros pertinente, se informard a la
autoridad nacional competente y esta ayudard a las AES a recabar la informacién
solicitada. Cabe destacar ademas que el Consejo Ejecutivo serd responsable de las
infracciones de la legislacion (véase infra), lo que reforzard atin mds la eficacia de
esta herramienta.

Solucion de diferencias

Se proponen modificaciones del articulo 19 de los Reglamentos de las AES con
respecto a la solucién de diferencias entre las autoridades competentes. El objetivo
es garantizar que, cuando existan tales diferencias, las AES puedan actuar e inter-
venir de manera decisiva. Las modificaciones aclaran que la solucién de diferencias
entre las autoridades competentes en situaciones transfronterizas podrd activarse
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también por iniciativa propia de las AES cuando, sobre la base de criterios obje-
tivos, pueda determinarse la existencia de desacuerdo entre las autoridades com-
petentes. En este tltimo caso, se presumird que existe desacuerdo si, en virtud de
legislacion del ambito de competencias de las AES, debe adoptarse una decisién
conjunta pero tal decisién no se adopta dentro del plazo prescrito en la legislacion
pertinente. En este contexto, también se introduce la obligacion para las autoridades
competentes de notificar a las AES los casos en que no se haya alcanzado un acuer-
do. Por otra parte, el Consejo Ejecutivo serd responsable de la soluciéon de diferen-
cias (véase infra), lo que mejorard la eficacia de esta herramienta.

Convergencia y coordinacion de la supervision

Las modificaciones del articulo 29 de los Reglamentos de la AESPJ y la AEVM
precisan que estas dos Autoridades deben elaborar y mantener actualizado un ma-
nual de supervision a fin de desarrollar una cultura comin en materia de supervi-
sion entre las autoridades de supervision. Esta disposicion se basa en competencias
de la ABE ya existentes. En el &mbito bancario, las modificaciones precisan que la
ABE debe elaborar un manual similar en el 4mbito de la resolucién.

Con arreglo al nuevo articulo 29 bis, se propone otorgar a las AES mayores
competencias de coordinacion general a fin de promover la convergencia de la su-
pervision cotidiana de todas las autoridades competentes de forma mucho mas sig-
nificativa y eficiente en toda la UE. Las AES estaran obligadas a fijar prioridades
de supervision a escala de la UE en forma de «Plan estratégico de supervision»,
con arreglo al cual se evaluard a todas las autoridades competentes. Estas deberdn
elaborar programas de trabajo anuales de conformidad con el Plan estratégico. De
este modo, las tres AES podrdn garantizar la convergencia con respecto a la super-
vision prudencial de las entidades financieras que desarrollan sus actividades prin-
cipalmente en Estados miembros distintos de aquellos en los que estdn establecidas
y son supervisadas, un aspecto particularmente importante en el caso de la AESPJ.

La presente propuesta también modifica el actual articulo 30 de los Reglamen-
tos de las AES en lo que se refiere a las evaluaciones infer pares. Para aumentar el
valor afiadido de estas evaluaciones y garantizar la imparcialidad, las evaluaciones
ya no serdn «inter pares» sino «independientes», bajo la responsabilidad del nuevo
Consejo Ejecutivo. Las AES elaborardan un informe exponiendo los resultados de la
evaluacioén y las autoridades competentes hardn todo lo posible para atenerse a cua-
lesquiera directrices y recomendaciones que las AES puedan adoptar como medidas
de seguimiento de la evaluacion.

La presente propuesta contiene un nuevo articulo 31 bis que tiene por objeto re-
forzar la funcién de coordinacién de las AES para que las autoridades competentes
puedan supervisar de forma efectiva los acuerdos de externalizacidn, delegacion y
transferencia del riesgo en terceros paises. Las practicas de supervision varian de un
Estado miembro a otro. Las AES controlardn dichos acuerdos tanto ex ante como
de forma permanente.

Funcion de coordinacion de la AEVM en relacion con las investigaciones sobre abu-
so de mercado

Cuando los operadores lleven a cabo actividades pertenecientes al dmbito de
competencias de la AEVM y que tengan un marcado elemento transfronterizo, pue-
de que la AEVM sea la mejor situada para iniciar y coordinar las investigaciones.
En el nuevo articulo 31 ter que se propone se encomienda a la AEVM una funcién
de coordinacion reforzada a la hora de recomendar a las autoridades competentes
que inicien investigaciones y facilitar el intercambio de informacion pertinente para
dichas investigaciones, cuando disponga de razones fundadas para sospechar que se
esta desarrollando una actividad con efectos transfronterizos significativos que su-
pone una amenaza para el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados
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financieros o la estabilidad financiera de la Unién. A tal fin, la AEVM dispondrd de
una instalacién de almacenamiento de datos para recabar de las autoridades compe-
tentes y difundir entre ellas toda la informacién pertinente.

Pruebas de solvencia

Las modificaciones del articulo 32 de los Reglamentos de las AES consiguen dos
objetivos. En primer lugar, armonizan los Reglamentos de la AESPJ y la AEVM
con el Reglamento de la ABE en relacién con las pruebas de solvencia. En segun-
do lugar, para garantizar la transparencia de estas pruebas, la propuesta permite la
publicacién de los resultados de las diferentes entidades financieras o participantes
en los mercados financieros. Asimismo, aclara que las obligaciones de secreto pro-
fesional de las autoridades competentes no les impediran transmitir los resultados
de las pruebas de solvencia a las AES para su publicacion. La segunda modificacién
se aplica a las tres AES. Ademads, a fin de contribuir a que las decisiones relativas
a las pruebas de solvencia se adopten con una perspectiva que tenga plenamente en
cuenta el mercado tnico, se propone encomendar la adopcion de tales decisiones,
incluidos los métodos y enfoques relativos a la comunicacién de los resultados de
las pruebas, al nuevo Consejo Ejecutivo de las tres AES.

Equivalencia de terceros paises

La equivalencia de terceros paises es un instrumento importante para posibilitar
la integracién de los mercados internacionales, garantizando al mismo tiempo una
supervision efectiva (véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién
sobre las decisiones de equivalencia en la politica de los servicios financieros?). Las
modificaciones del articulo 33 de los Reglamentos de las AES confirman que estas
asistirdn a la Comision, cuando lo solicite, en la preparacion de decisiones sobre
equivalencia. Una vez se hayan tomado esas decisiones, es importante garantizar
que se ajusten a la evolucién de la situacién. Por consiguiente, las modificaciones
también confian a las AES Ia tarea de realizar un seguimiento permanente de la
evolucién de la regulacién y la supervision, asi como de las précticas de ejecucion
de la normativa, en terceros paises respecto de los cuales la Comisién haya adop-
tado una decision de equivalencia, y de presentar a la Comision un informe anual
confidencial sobre sus conclusiones. Con este fin, las AES deberan también celebrar
acuerdos administrativos con terceros paises.

Recopilacion de informacion

El acceso a toda la informacion pertinente es la base para que las AES lleven a
cabo sus actividades de manera eficaz. La informacion es facilitada normalmente
por las autoridades nacionales de supervision, que son las mds cercanas a las en-
tidades y mercados financieros, pero, en ultima instancia, las AES podran dirigir
solicitudes de informacién directamente a una entidad financiera o a un participan-
te en los mercados, por ejemplo siempre que una autoridad nacional competente no
proporcione o no pueda proporcionar oportunamente tal informacién. Es convenien-
te asegurarse de que las AES puedan acceder a la informacion que necesiten para
el desempefio de sus funciones. Por tanto, la presente propuesta crea un mecanis-
mo que refuerza el ejercicio efectivo del derecho de las AES a recabar informacién
(véanse los nuevos articulos 35 a 35 nonies de los Reglamentos de las AES). Las
AES tendran a su disposicion los medios necesarios para garantizar que se atienda
una solicitud o decisién de presentar informacion. Las modificaciones confieren a
las AES la facultad de imponer multas y multas coercitivas de caracter administra-
tivo, bajo el control del Tribunal de Justicia, y sin perjuicio del derecho de la entidad
a ser oida, cuando una entidad financiera o un participante en los mercados finan-
cieros no proporcione informacién adecuada.

22. «EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment» [SWD(2017) 102 final].
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Modelos internos en el sector de los seguros

El nuevo articulo 21 bis del Reglamento de la AESPJ que se propone refuerza el
papel de esta para garantizar la convergencia de la supervision en relacién con los
modelos internos. La divergencia en la supervision y la aprobacién de los mode-
los internos puede dar lugar a incoherencias y genera condiciones de competencia
no equitativas. La AESPJ podra obtener en el momento oportuno toda la informa-
cion pertinente que solicite y dirigir dictimenes a las autoridades competentes perti-
nentes. En caso de desacuerdo entre las autoridades competentes en lo que respecta
a los modelos internos de grupo, la AESPJ también podra ayudar a las autoridades a
llegar a un acuerdo, de conformidad con el articulo 19 del Reglamento constitutivo,
ya sea por propia iniciativa, a peticién de una o varias de las autoridades competen-
tes o, en determinadas circunstancias, a peticién del grupo de que se trate.

Otras disposiciones

Las modificaciones del articulo 37 de los Reglamentos de las AES refuerzan el
papel consultivo de los Grupos de partes interesadas de las AES, cuyos dictimenes
y asesoramiento son esenciales para el trabajo cotidiano de las Autoridades. Cuan-
do los miembros del Grupo de partes interesadas no puedan acordar un dictamen o
consejo comun, los miembros que representen a un grupo de partes interesadas po-
dran presentar un dictamen o un consejo particular.

Las modificaciones del articulo 39 de los Reglamentos de las AES especifican
que las decisiones de estas, excepto las decisiones de investigacion adoptadas por
la no transmisién de informacién adecuada en relacién con una solicitud de infor-
macioén, deberdn hacerse publicas junto con un resumen de la decisién en el que se
expongan los motivos de la misma.

b) Gobernanza

La presente propuesta prevé una estructura de gobernanza de las AES mas eficaz
mediante la introduccion de un Consejo Ejecutivo independiente con miembros a
tiempo completo, en sustitucién del actual Consejo de Administracion (articulos 45
y 47 de los Reglamentos de las AES), y la adaptacién de la composicién de la Junta
de Supervisores (articulo 40 de los Reglamentos de las AES). Clarifica las compe-
tencias respectivas de estos dos érganos (articulos 43 y 47). Ademads, se refuerzan el
estatus y las competencias del Presidente (articulo 48).

El Consejo Ejecutivo

La funcion principal del Consejo Ejecutivo consistird en preparar las decisiones
que adopte la Junta de Supervisores. De esta forma se agilizard y simplificard la
toma de decisiones en el seno de esta tltima. Esta medida también contribuird a que
el proceso decisorio esté mds orientado hacia la UE. A fin de reflejar la situacién
especifica del sector bancario, en el que una mayoria de los Estados miembros par-
ticipa en la Union Bancaria, se exige expresamente que la composicion del Consejo
Ejecutivo de la ABE sea equilibrada y proporcionada y que represente a la Unién
en su conjunto.

El Consejo Ejecutivo estard compuesto por el Presidente y un determinado ni-
mero de miembros a tiempo completo. El nimero serd diferente en el caso de la
AEVM, por un lado, y en el de la ABE y la AESP]J, por otro, ya que la propuesta
confia a la AEVM un importante nimero de funciones adicionales en diferentes
ambitos en comparacién con las otras dos AES. Los miembros a tiempo completo
serdn nombrados sobre la base de una convocatoria publica de candidaturas organi-
zada por la Comisién. La Comisién elaborard una lista restringida de candidatos y
la presentard al Parlamento Europeo para su aprobacién. Tras la aprobacion de esta
lista restringida, el Consejo nombrard a los miembros a tiempo completo median-
te una decisién. El procedimiento de cese es igual que el de nombramiento y es el

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 26



BOPC 555
30 de novembre de 2017

Consejo quien toma la decision final. Uno de los miembros permanentes asumira las
funciones del actual Director Ejecutivo, cuyo puesto especifico desaparece.

El Consejo Ejecutivo conservard el papel del Consejo de Administracién en lo
que atafie a la preparacion de los programas de trabajo y el presupuesto de las AES.

Se atribuirdn al Consejo Ejecutivo poderes decisorios en una serie de ambitos.
Por ejemplo, ante las diferentes autoridades competentes en relacion con determina-
dos asuntos de caricter no reglamentario, como la solucién de litigios, la violacién
del Derecho de la Unién y las evaluaciones independientes. De esta forma se garan-
tizardn decisiones eficaces, imparciales y orientadas a la UE. El Consejo Ejecutivo
también serd responsable de establecer las prioridades de supervision de las auto-
ridades competentes en un nuevo «Plan estratégico de supervision». Comprobara
la coherencia de los programas de trabajo de las autoridades competentes con las
prioridades de la UE y examinara su aplicacion. El Consejo Ejecutivo se encargard
ademds del seguimiento de los acuerdos en materia de externalizacion, delegacién y
transferencia del riesgo a terceros paises, a fin de garantizar que se aborden los ries-
gos inherentes. Decidird sobre las pruebas de solvencia y los enfoques de la comu-
nicacion de los resultados de esas pruebas. Por tltimo, también serd responsable de
las decisiones relativas a las solicitudes de informacién. Cada miembro del Consejo
Ejecutivo dispondréd de un voto y el Presidente tendrd voto de calidad. La version
propuesta del articulo 47 establece las funciones del Consejo Ejecutivo.

Las modificaciones también sustituyen las referencias al Consejo de Administra-
cion por referencias al Consejo Ejecutivo. Ademds, se suprime el cargo de Director
Ejecutivo. Sus responsabilidades serdn asumidas por uno de los miembros a tiempo
completo del Consejo Ejecutivo.

La Junta de Supervisores

La Junta de Supervisores sigue siendo el principal 6érgano de las AES respon-
sable de su orientacién general y de la toma de decisiones. Sin embargo, con las
modificaciones propuestas del articulo 40 se amplia la composicién de la Junta de
Supervisores para incluir a los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo,
que sin embargo no tendran derecho a voto. Las modificaciones garantizan también
la presencia de autoridades responsables de la proteccién de los consumidores cuan-
do proceda.

Cada miembro con derecho a voto de la Junta de Supervisores dispondrd de un
voto. Dado que las decisiones sobre determinadas tareas de cardcter no reglamenta-
rio (solucién de litigios, violacion del Derecho de la Unién y evaluaciones indepen-
dientes) serdan adoptadas por el Consejo Ejecutivo, se modifican las normas actuales
relativas a la toma de decisiones.

A pesar de que, con la futura salida del Reino Unido, se reducird el nimero y el
peso de los Estados miembros que no participan en la Unién Bancaria, y nuevos Es-
tados miembros podran incorporarse a esta, se propone mantener el sistema de vota-
cién de doble mayoria en el caso de las medidas y decisiones adoptadas por la Junta
de Supervisores de la ABE, introducido en 2013 en el marco del paquete «Unién
Bancaria» como salvaguardia para garantizar que las decisiones de la ABE reflejen
la situacion especifica tanto de los Estados miembros que participan en la Unién
Bancaria como la de los demds Estados miembros. Asf pues, la Junta de Superviso-
res seguird adoptando las decisiones por mayoria cualificada de sus miembros, que
debe incluir como minimo una mayoria simple de las autoridades nacionales com-
petentes que participen en la Unién Bancaria y una mayoria simple de las autorida-
des nacionales competentes que no participen en ella.

No obstante, con el sistema actual la toma de decisiones en la ABE es excesiva-
mente engorrosa, ya que no se pueden tomar decisiones ni siquiera en aquellos casos
en que no hay una mayoria de Estados miembros no participantes que consideren
la votacién suficientemente importante para estar presentes. A fin de garantizar que
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la ABE pueda seguir adoptando decisiones de manera eficaz, al mismo tiempo que
se mantienen plenamente las salvaguardias para los Estados miembros no partici-
pantes en la medida en que estén presentes en la votacion, las actuales normas de
votacion deben modificarse para impedir que la votacidon deba posponerse en caso
de ausencias. De esta forma, también se incentivara claramente la asistencia de las
autoridades nacionales competentes a las reuniones de la ABE, lo que otorgard una
mayor legitimidad a las decisiones que ahi se adopten. La modificacién aclara, por
tanto, que las decisiones deben ser apoyadas por una mayoria simple de autoridades
nacionales competentes de los Estados miembros no participantes presentes en la
votacion y de autoridades nacionales competentes de los Estados miembros partici-
pantes presentes en la votacion.

Division de competencias entre los dos organos

Las modificaciones de los articulos 43 y 47 de los Reglamentos de las AES acla-
ran el principio bdsico de la divisiéon de competencias entre la Junta de Superviso-
res y el Consejo Ejecutivo. La Junta de Supervisores es responsable de cada deci-
sién, contemplada en el Reglamento, salvo disposicion en contrario (véase supra en
relacién con el Consejo Ejecutivo). En las situaciones en las que la AEVM ejerza
competencias relacionadas con la supervision directa, su Junta de Supervisores solo
podré rechazar una propuesta de decision del Consejo Ejecutivo por mayoria de dos
tercios. En tal caso, la propuesta debera ser revisada por el Consejo Ejecutivo (mo-
dificaciones del articulo 44 del Reglamento de la AEVM).

La Junta de Supervisores serd liberada de su autoridad disciplinaria sobre el Pre-
sidente porque no tendrd competencias para nombrarlo (véase infra).

Las modificaciones del articulo 41 y un nuevo articulo 45 ter autorizan tanto a
la Junta de Supervisores como al Consejo Ejecutivo a crear comités internos para
funciones especificas. Se suprime la creacion de paneles.

El Presidente

El Presidente es un representante clave de las AES. Su estatus y competencias se
reforzardn, por tanto, para aumentar su autoridad legal.

Las modificaciones del articulo 48 de los Reglamentos de las AES aclaran el
procedimiento de nombramiento del Presidente. Serd nombrado sobre la base de
una convocatoria publica de candidaturas organizada por la Comisién. La Comisién
elaborard una lista restringida de candidatos y la presentard al Parlamento Europeo
para su aprobacién. Una vez aprobada la lista restringida por el Parlamento Euro-
peo, el Consejo nombrara a los miembros a tiempo completo mediante una decision
adoptada por mayoria cualificada. El procedimiento de cese es igual que el de nom-
bramiento y es el Consejo quien toma la decision final. Estas modificaciones debe-
rian aumentar la legitimidad y la autoridad del Presidente. El Presidente también
tendrd un voto de calidad en el Consejo Ejecutivo.

Otras disposiciones

El d4mbito de actuacion del Comité Mixto se ha ampliado para incluir la protec-
cioén de los consumidores y los inversores a través de las modificaciones del articu-
lo 54 de los Reglamentos de las AES.

c) Disposiciones financieras

A fin de velar por que el sistema de financiacién de las AES sea sostenible y
acorde con las funciones que desempefian y que se espera que desempeifien en el
futuro, y vincule de forma proporcionada las tasas y contribuciones a las activi-
dades de las AES, se propone revisar el actual sistema de financiacién. El sistema
propuesto mantiene el componente de financiacion publica proporcionado actual-
mente por la UE y lo combina con contribuciones del sector a nivel nacional y
otros participantes en los mercados, sustituyendo las actuales contribuciones de las
autoridades nacionales competentes. La base juridica para la creacion de las AES
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(articulo 114 del TFUE) permite modificar el sistema de financiacion y obtener con-
tribuciones del sector.

Se elimina la distribucion fija actual entre contribuciones del presupuesto general
de la UE y contribuciones de las autoridades competentes nacionales (40 % / 60 %).

En virtud de las modificaciones, los ingresos de las AES procederan ahora de
tres fuentes principales.

En primer lugar, el articulo 62 modificado define una contribucién de equilibrio
de la UE. La contribucién anual mdxima de la UE que se propone, fijada de antema-
no en el marco financiero plurianual (MFP), cubrird hasta el 40 % del presupuesto
anual de las AES. Se respetardn asi las limitaciones del presupuesto de la UE. Se
eliminard también la distribucion fija aplicada actualmente (40 % / 60 %), que puede
limitar la capacidad de las AES de aumentar sus otras fuentes de ingresos. A este
respecto, las AES deberdn presentar a la Comision, antes de la preparacién de cada
MFP ulterior, una prevision a medio plazo (que cubra al menos cinco afios) de sus
necesidades presupuestarias, establecida de acuerdo con los métodos que apliquen
para la preparacion de sus propuestas presupuestarias anuales.

En segundo lugar, se ha afiadido una nueva fuente de ingresos procedentes del
sector privado: contribuciones anuales de las entidades financieras. Esta fuente
de ingresos sustituird a las actuales contribuciones obligatorias de las autoridades
nacionales competentes al presupuesto de las AES. Las entidades financieras in-
directamente supervisadas por las AES e incluidas en el ambito de aplicacién del
articulo 1, apartado 2, de los Reglamentos constitutivos pagardn las contribucio-
nes anuales. Las modificaciones establecen que el importe de las contribuciones
anuales de las entidades financieras debe basarse en la carga de trabajo estimada
que la Autoridad prevea llevar a cabo para cada categoria de participantes en los
mercados en virtud de los Reglamentos constitutivos y la legislacién sectorial.
Esas contribuciones anuales serdn recaudadas por las autoridades nacionales de-
signadas por los Estados miembros. Asimismo, se prevé que un acto delegado deter-
mine el modo en que el importe total de las contribuciones anuales se repartird
entre las distintas categorias de entidades financieras, sobre la base de la actividad
requerida por cada categoria. Para cada categoria de entidades financieras, el acto
delegado también definira criterios adecuados y objetivos para calcular la contri-
bucién anual real que debe pagarse. Esos criterios deberdn basarse en el tamafio
de las entidades financieras, a fin de reflejar su importancia en el mercado. Por ul-
timo, el acto delegado establecera umbrales de minimis, por debajo de los cuales
las pequefias entidades financieras no pagaran contribuciones, o fijard contribucio-
nes minimas.

En tercer lugar, los tres Reglamentos mantienen inalteradas las actuales disposi-
ciones que permiten a las tres AES cobrar tasas a las entidades sujetas a supervision
directa. Esta disposicion reviste actualmente especial importancia en el caso de la
AEVM.

En el marco de este nuevo mecanismo de financiacion, las entidades no tendran
que pagar dos veces por el mismo servicio. Si bien las entidades que estdn bajo su-
pervision directa de las AES pagaran las tasas de supervision previstas por la le-
gislacién sectorial, otras entidades financieras (supervisadas directamente por las
autoridades nacionales competentes e indirectamente por las AES) abonardn una
contribucién financiera.

Las modificaciones también prevén dos fuentes complementarias de ingresos.
Introducen la posibilidad de que los Estados miembros y los observadores paguen
contribuciones financieras voluntarias, a condicién de que la contribucién no com-
prometa la independencia e imparcialidad de las AES. Por ejemplo, esas contribu-
ciones voluntarias podran financiar las delegaciones de funciones y responsabilida-
des de las autoridades nacionales competentes en las AES. Introducen igualmente
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la posibilidad de que las AES cobren tasas por publicaciones, formacién y otros
servicios solicitados por las autoridades nacionales competentes.

d) Disposiciones generales

Las modificaciones del articulo 70 de los Reglamentos de las AES amplian la
obligacion de secreto profesional a las personas que no formen parte del personal de
las Autoridades (es decir, las personas que presten un servicio, directa o indirecta-
mente, de forma permanente u ocasional, en relacién con las funciones de la Autori-
dad, incluidos los agentes y demads personas acreditadas por el Consejo Ejecutivo y
la Junta de Supervisores o designadas por las autoridades competentes a tal fin). Los
mismos requisitos de secreto profesional se aplicardn también a los observadores
que asistan a las reuniones del Consejo Ejecutivo y de la Junta de Supervisores y que
participen en las actividades de la Autoridad. Esta modificacion pretende garantizar
que las personas actualmente no cubiertas por la obligacion de secreto profesional
establecida en el articulo 70 de los Reglamentos de las AES y que participen en las
reuniones del Consejo Ejecutivo o la Junta, los grupos de trabajo, los subcomités,
los paneles y las redes de expertos estén sometidas a las normas relativas al secreto
profesional y la confidencialidad.

Los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.°1094/2010 y (UE) n.°1095/2010,
asi como la legislacion sectorial sobre los servicios financieros, imponen a las AES
la obligacién de celebrar acuerdos administrativos eficaces que impliquen un inter-
cambio de informacién con las autoridades de supervisién de terceros paises. La
necesidad de una cooperacién y un intercambio de informacién efectivos serd tan-
to mds importante cuanto que, de conformidad con el presente Reglamento modi-
ficativo, algunas de las AES asumirdn responsabilidades nuevas, mas amplias, en
relacién con la supervision de las entidades y actividades de terceros paises. Cuando,
en ese contexto, las AES traten datos personales, en particular transfiri€éndolos fue-
ra de la Unidn, estardn vinculadas por los requisitos del Reglamento (UE) 2018/XXX
de la Comision (Reglamento sobre proteccion de datos para las instituciones y los
organismos de la UE). En ausencia de una decisién de adecuacion o de garantias
adecuadas, por ejemplo las previstas en acuerdos administrativos a tenor del articu-
lo 49, apartado 3, del Reglamento sobre proteccion de datos para las instituciones
y los organismos de la UE, las AES podran intercambiar datos personales con las
autoridades de terceros paises de conformidad con la excepcion de interés publico
y segun sus condiciones, establecida en su articulo 51, apartado 1, letra d), que se
aplica concretamente a los casos de intercambio internacional de datos entre las au-
toridades de supervision financiera.

2) Los articulos 4, 5 y 7 modifican, respectivamente, el Reglamento

(UE) n.° 345/2013 (FCRE), el Reglamento (UE) n.° 346/2013 (FESE) y el

Reglamento (UE) 2015/760 (FILPE).

El Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de abril de 2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos® (FCRE), y el Regla-
mento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos?® (FESE), introdujeron
estructuras de fondos especializados para facilitar a los participantes en los merca-
dos la obtencion e inversion de capital en pequeias y medianas empresas (pymes)
innovadoras y empresas sociales de toda Europa. Establecieron requisitos y condi-
ciones uniformes para los gestores de organismos de inversion colectiva que deseen
utilizar las denominaciones «<FCRE» o «FESE» en relacién con la comercializacién
de fondos de capital riesgo o fondos de emprendimiento social admisibles. El Re-
glamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de

23. Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).

24. Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).
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2015, sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos®, introdujo otro vehiculo
de financiacién (FILPE), dirigido a inversiones en la economia real, como proyectos
de infraestructura, con mayor énfasis en las inversiones a mds largo plazo. Este Re-
glamento establece requisitos uniformes que los fondos a largo plazo deben cumplir
a fin de ser autorizados como «FILPE».

Los FILPE, FCRE y FESE son fondos de inversion colectiva armonizados. Los
Reglamentos (UE) n.° 345/2013, (UE) n.° 346/2013 y (UE) 2015/760 regulan las in-
versiones admisibles, las empresas en cartera admisibles, las normas en materia de
concentracion y los inversores admisibles. Las normas definen también las compe-
tencias de supervision, incluidos los requisitos en materia de registro y autorizacion,
supervision continua y revocacion de registros o autorizaciones.

Los principales objetivos de los tres Reglamentos son impulsar el crecimiento
y el empleo, la financiacién de pymes y las inversiones sociales y a largo plazo, y
fomentar una cultura de inversioén de la UE. Sin embargo, pese a la armonizacién
que han logrado, persisten las divergencias en la utilizacién de la discrecionalidad
de que disponen las autoridades nacionales competentes y en sus practicas adminis-
trativas, asi como las diferencias en la cultura y el ejercicio de la supervision. Esas
divergencias entorpecen la necesaria igualdad de las condiciones de competencia
entre los gestores de fondos de capital riesgo admisibles, fondos de emprendimien-
to social admisibles y fondos de inversién a largo plazo en los distintos Estados
miembros, aumentando, al mismo tiempo, los costes de transaccién y operativos de
dichos gestores. La designacion de un tnico supervisor de la UE coadyuvard a los
objetivos de los Reglamentos, ya que facilitard en mayor medida la integracion, el
desarrollo y la comercializacién de este tipo de estructuras de fondos a través de las
fronteras.

La presente propuesta tiene por objeto racionalizar en mayor medida el proceso
administrativo de autorizacién/registro de estos fondos con etiqueta UE en la Unidn,
asi como instaurar unas condiciones de competencia mas equitativas mediante la
centralizacién de la supervision, independientemente del lugar de establecimiento o
comercializacion del fondo. Una aplicacién uniforme de las normas permitira a los
gestores reducir los costes de transaccion y operativos y aumentar las posibilidades
de eleccidn de los inversores.

Se conffan a la AEVM las funciones de autorizacién/registro y supervision de
estos fondos de la UE y de sus gestores, lo que incrementard la eficiencia de estos
procedimientos administrativos. Los gestores de tales fondos deberan solicitar la
autorizacidn/registro a una sola autoridad competente -la AEVM-—, que también
serd responsable de garantizar una aplicacion coherente de las normas establecidas
en los Reglamentos. Por consiguiente, se han introducido cambios especificos para
transferir las competencias de las autoridades nacionales competentes a la AEVM.

Estos fondos de la UE se rigen por reglamentos directamente aplicables que
ofrecen ya un conjunto de normas que la AEVM hard cumplir.

Por lo que respecta a los FCRE y FESE que superen los umbrales a que se refie-
re el articulo 3, apartado 2, letra b), de la Directiva 2011/61/UE (GFIA) y que, por
tanto, sean gestionados por gestores de fondos de inversion alternativos autorizados
en virtud de dicha Directiva, la AEVM serd también la autoridad competente. Ve-
lara por que esos gestores cumplan, ademds de las disposiciones sectoriales de los
Reglamentos FCRE o FESE enumeradas en su articulo 2, apartado 2, la legislacién
nacional de aplicacion de la Directiva GFIA en el Estado miembro en que estén es-
tablecidos. Este enfoque pretende garantizar la coherencia de la supervision y ali-
gerar la carga administrativa que resultaria si dichas entidades fueran supervisadas
simultdneamente por la AEVM vy las autoridades nacionales competentes en rela-
cién con el mismo fondo.

25. Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre los fondos
de inversion a largo plazo europeos (DO L 123 de 19.5.2015, p. 98).
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La presente propuesta establece, en caso necesario, varias habilitaciones que
especifican los requisitos previstos en los tres Reglamentos, de modo que el con-
tenido de determinadas obligaciones legales y el alcance de la discrecionalidad de
la AEVM sean suficientemente precisos para garantizar el grado de armonizacién
deseado.

Los Reglamentos (UE) n.° 345/2013 y (UE) n.° 346/2013 se han revisado recien-
temente® en lo que respecta, en particular, a normas de fondos especificos, modifi-
caciones del ambito de aplicacion o inversiones admisibles. Los aspectos relativos
a la supervisiéon no se revisaron. Los colegisladores llegaron a un acuerdo sobre
la propuesta de Reglamento por el que se modifican los dos Reglamentos, que fue
aprobada por el Parlamento Europeo?. Aunque la adopcién final de la propuesta
por el Consejo y su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea estan ain
pendientes, resulta oportuno utilizar como referencia el texto de ambos Reglamen-
tos con las modificaciones acordadas por los colegisladores a efectos de la presente
propuesta. En caso de que se introduzcan cambios en las modificaciones acorda-
das de ambos Reglamentos durante el proceso de adopcidon que debe concluir en
los préximos dias, la Comision estd dispuesta a modificar la presente propuesta en
consecuencia.

De conformidad con el articulo 11, los articulos 4 a 6 se empezardn a aplicar 36
meses después de la entrada en vigor del Reglamento, de manera que haya tiempo
suficiente para elaborar y adoptar los actos delegados y de ejecucion contemplados
en él. La propuesta también establece medidas transitorias para la transferencia de
las competencias y las funciones de las autoridades nacionales competentes a la
AEVM.

3) Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 600/2014 (MiFIR) -

Proveedores de servicios de suministro de datos

El articulo 6 introduce las siguientes modificaciones:

— afiade la autorizacion y la supervision de los proveedores de servicios de sumi-
nistro de datos al dmbito de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 600/2014 (MiFIR),
junto con competencias para la recogida directa de datos con fines de informacién
y de cdlculos de transparencia;

— afiade los tres diferentes tipos de proveedores de servicios de suministro de
datos a las definiciones del MiFIR;

— faculta a la AEVM para solicitar la informacién que necesite en sus funciones
de supervision;

— designa a la AEVM como autoridad de supervisién de los proveedores de ser-
vicios de suministro de datos;

— define las facultades y competencias que la AEVM debe tener en el ejercicio
de su funcion de autoridad competente;

— impone a la Comision requisitos de informacion sobre el funcionamiento del
sistema de informacion consolidada;

— especifica la transferencia de competencias de las autoridades nacionales com-
petentes a la AEVM.

La presente propuesta también establece de forma explicita que los poderes de
intervencion previstos en el MiFIR también afectan a los gestores de OICVM?* y

26. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos, y el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos [COM(2016) 461 final].

27. Reglamento (UE) 2017/... del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos, y el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos, acordado provisionalmente con el Parlamento Europeo el 27 de
junio de 2017 [2016/0221 (COD)].

28. Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se coor-
dinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de inversién
colectiva en valores mobiliarios (OICVM).
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de fondos de inversion alternativos (FIA)?, cuando desarrollen directamente dicha
actividad.

Mas concretamente, el articulo 40 del MiFIR ya concede a la AEVM poderes
de intervencién temporal, que le permiten, en determinadas condiciones, prohibir
o restringir temporalmente en la Unién la comercializacion, distribucién o venta
de determinados instrumentos financieros o de instrumentos financieros que pre-
senten determinadas caracteristicas especificas, o un tipo de prictica o actividad
financiera. Estos poderes de intervencion en materia de productos se aplican a las
empresas de servicios de inversion y a las entidades de crédito que participen en
la comercializacion, distribucién o venta de instrumentos financieros, incluidas las
participaciones en organismos de inversion colectiva. Puesto que las participaciones
en organismos de inversién colectiva también pueden ser comercializadas, distri-
buidas o vendidas directamente por las sociedades de gestién de organismos de in-
version colectiva en valores mobiliarios (OICVM) y las sociedades de inversion de
OICVM autorizadas de conformidad con la Directiva 2009/65/CE y por los gestores
de fondos de inversion alternativos (GFIA) autorizados de conformidad con la Di-
rectiva 2011/61/UE, es necesario indicar de forma explicita que los citados poderes
de intervencién en materia de productos con arreglo al MiFIR también se aplicardn
a las sociedades de gestion de OICVM vy a las sociedades de inversién de OICVM,
asi como a los GFIA, en circunstancias especificas.

Una propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE (Mi-
FID II) tiene por objeto eliminar a los proveedores de servicios de suministro de
datos del ambito de aplicacion de la Directiva 2014/65/UE.

4) Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/1011 (indices de referencia).

El articulo 8 de la presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2016/1011. El
punto 11 designa a la AEVM como autoridad competente para los administradores
de indices de referencia cruciales y de todos los indices de referencia que se utilicen
en la Unidn pero que se administren externamente. Los puntos 4, 5, 12, 13, 14, 15,
16, 17 y 19 son adaptaciones técnicas que reflejan esta designacion, y el punto 4 es-
tablece que la Comision considerard cruciales los indices que sirvan de referencia
para un volumen superior a 500 000 millones EUR. El punto 18 define las faculta-
des y competencias que la AEVM debe tener en el ejercicio de su funcion de auto-
ridad competente.

El punto 10 determina que la AEVM serd la que autorice a los administradores
de indices de referencia cruciales. El punto 16 suprime los colegios de supervisores
para los indices de referencia cruciales, ya que la AEVM, como nueva autoridad de
supervision de estos indices, tendrd una perspectiva europea en la evaluacion de los
riesgos, etc.

Los puntos 8 y 9 designan a la AEVM como autoridad competente para el reco-
nocimiento y la aprobacion, respectivamente, de las validaciones de administrado-
res e indices de referencia de terceros paises.

Los puntos 1, 2, 3 y 6 facultan a la Comisién para detallar determinadas dispo-
siciones del Reglamento (UE) 2016/1011 a fin de que la AEVM pueda aplicar direc-
tamente las disposiciones correspondientes.

Por dltimo, las modificaciones del articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/1011
garantizan un seguimiento permanente de la equivalencia de terceros paises con el
Reglamento (UE) 2016/1011. Para que el intercambio de informacién y la coopera-
cion en la labor de supervisién de los administradores de indices de referencia de
terceros paises sean adecuados, la AEVM debera celebrar acuerdos de cooperacion
con las autoridades de supervision de terceros paises. No obstante, cuando un ter-
cer pais esté incluido en la lista de jurisdicciones con deficiencias estratégicas en

29. Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los gestores
de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los
Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010.
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sus regimenes nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién
del terrorismo que planteen amenazas importantes para el sistema financiero de la
Unidn, la AEVM no estard autorizada a celebrar tales acuerdos de cooperacién con
las autoridades de supervision de dicho tercer pais.

5) Modificaciones del Reglamento (UE) 2017/1129 (Folleto)

El articulo 9 de la presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2017/1129
para transferir a la AEVM la supervision de determinados tipos de folletos.

La principal modificacion figura en el punto 10, que confiere a la AEVM el pa-
pel de «autoridad competente del Estado miembro de origen» para cuatro catego-
rias de folletos. En el caso de estos folletos, se otorgan a la AEVM las funciones de
examen y aprobacion, asi como el tratamiento de las notificaciones de pasaporte.
Se establece una «regla de lectura» para aplicar las disposiciones del Reglamento
sobre el folleto a las situaciones en las que la AEVM asuma la supervisién directa.
El punto 1 introduce una serie de definiciones en lo que se refiere a emisores espe-
cializados. El punto 4 también transfiere a la AEVM la facultad de supervisar la
publicidad relativa a los folletos sujetos a su aprobacién, en lugar de las autoridades
competentes de los Estados miembros de acogida. Si bien el ejercicio efectivo por
parte de la AEVM del control de la conformidad de dicha publicidad sigue siendo
de cardcter optativo, se convertird en obligatorio si una autoridad competente soli-
cita formalmente a la AEVM que haga uso de esta facultad de control cuando los
folletos aprobados por la AEVM se utilicen para una oferta o una admision a coti-
zacion en su jurisdiccion.

Los puntos 2, 3, 4, 6, 8, 11 y 12 introducen aclaraciones de la redaccién para
tener en cuenta el nuevo papel de la AEVM en aquellas situaciones en las que la
«regla de lectura» prevista en el punto 10 pueda resultar insuficiente para garan-
tizar la claridad juridica (régimen lingiiistico, acuerdos de cooperacidn, notifica-
ciones).

El punto 7 aclara y mejora el funcionamiento del régimen de equivalencia apli-
cable a los folletos elaborados conforme a las normas nacionales de un tercer pais.
Cuando dichas normas sean declaradas equivalentes por la Comisioén en una deci-
sién de ejecucion, el folleto de un tercer pais que ya haya sido aprobado por el su-
pervisor del tercer pais se presentard tinicamente a la AEVM, que enviard un cer-
tificado de presentacion [en lugar de un certificado de aprobacion, véase el punto
5, letra b)] a la autoridad competente de cada Estado miembro de acogida donde se
notifique dicho folleto «equivalente» del tercer pais. A efectos de la supervision de
folletos de emisores de terceros paises, la AEVM deberd celebrar acuerdos de coo-
peracién con las autoridades de supervision de terceros paises. No obstante, cuando
un tercer pais esté incluido en la lista de jurisdicciones con deficiencias estratégicas
en sus regimenes nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financia-
cion del terrorismo que planteen amenazas importantes para el sistema financiero
de la Unién, la AEVM no estard autorizada a celebrar tales acuerdos de cooperacién
con las autoridades de supervision de dicho tercer pais [véase el punto 9, letra a)].
El punto 5, letra a), corrige una omisién del articulo 25, apartado 4, del Reglamento
(UE) 2017/1129 aclarando que las autoridades competentes deberdn comunicar a la
AEVM también por via electrénica todas las condiciones finales de los folletos de
base una vez presentadas, aun en el caso de que el folleto de base de que se trate no
se utilice en ningin Estado miembro de acogida, conforme a lo exigido en virtud de
la Directiva 2003/71/CE.

El punto 13 corrige un error del Reglamento (UE) 2017/1129 y adapta la fecha
en que los Estados miembros deben notificar a mds tardar sus normas sancionado-
ras a la Comisién y a la AEVM a la fecha, establecida en el articulo 49, apartado 3,
del Reglamento, en la que deben dar cumplimiento a las disposiciones del capitu-
lo VIII del Reglamento.
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Reglamento sobre el folleto, incluida la facultad de imponer sanciones pecuniarias
y multas coercitivas.

2017/0230 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Bancaria Europea);

el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones

de Jubilacion); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y
Mercados); el Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital
riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los fondos

de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.° 600/2014,
relativo a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento

(UE) 2015/760, sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos; el
Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados como referencia
en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para
medir la rentabilidad de los fondos de inversion; y el Reglamento (UE)
2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta
publica o admisién a cotizacién de valores en un mercado regulado.
(Texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo™,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1) A raiz de la crisis financiera y de las recomendaciones de un grupo de exper-
tos de alto nivel dirigido por Jacques de Larosiere, la Unién ha logrado importantes
avances en la creacién de normas no solo mas estrictas, sino también mas armoni-
zadas para los mercados financieros, en forma de c6digo normativo tinico. La Unién
también ha creado el Sistema Europeo de Supervisién Financiera (en lo sucesivo,
«SESF»), basado en un sistema de dos pilares, que combina una supervisién micro-
prudencial, coordinada por las Autoridades Europeas de Supervision (en lo sucesi-
vo, «AES»), y una supervisién macroprudencial, mediante la creacion de la Junta
Europea de Riesgo Sistémico (en lo sucesivo, «JERS»). Las tres AES, a saber, la Au-
toridad Bancaria Europea (en lo sucesivo, «<ABE»), creada mediante el Reglamento
(UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo*, la Autoridad Europea
de Seguros y Pensiones de Jubilacion (en lo sucesivo, «<AESPJ»), creada mediante el
Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Autori-
dad Europea de Valores y Mercados (en lo sucesivo, «kxAEVM»), creada mediante el

30. DO C[..] de[...], p. [...].
31. DOC[..] de[...], p. [...]-
32. Posicion del Parlamento Europeo de .... (DO...) y Decision del Consejo de.....

33. Reglamento (UE) n.* 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el
que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decisién n.°
716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/78/CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo* (denomi-
nados colectivamente «los Reglamentos constitutivos»), empezaron a funcionar en
enero de 2011. El objetivo general de las AES es fortalecer de manera sostenible la
estabilidad y la eficacia del sistema financiero en toda la Unién y mejorar la protec-
cién de los inversores y los consumidores.

(2) Las AES han contribuido de manera decisiva a la armonizacién de las nor-
mas de los mercados financieros en la Unidn, aportando a la Comisién informacién
para sus propuestas de reglamentos y directivas adoptados por el Consejo y el Par-
lamento. También han suministrado a la Comisién proyectos de normas técnicas
detalladas, que han sido adoptadas como actos delegados o de ejecucion.

(3) Asimismo, han contribuido a la convergencia de la supervisién financiera y
las pricticas de supervision en la Unién mediante directrices dirigidas a las autori-
dades competentes y la coordinacion del examen de dichas practicas de supervision.
No obstante, los procesos decisorios contemplados en sus Reglamentos constituti-
vos, sumados a la limitacién de los recursos y a la naturaleza de los instrumentos
que las AES tienen a su disposicion, les han impedido alcanzar plenamente sus ob-
jetivos generales.

(4) Tras siete afios de funcionamiento y a raiz de las evaluaciones y consultas
publicas realizadas por la Comision, parece que la capacidad de las AES para cum-
plir sus objetivos de una mayor integracién de los mercados y servicios financieros
y una mejor proteccion de los consumidores, dentro del marco legislativo en vigor,
tanto en la Unién como entre la Unidn y terceros paises, es cada vez mds limitada.

(5) Reforzar las facultades atribuidas a las AES, con objeto de que puedan cum-
plir esos objetivos, requeriria también una gobernanza adecuada y una financiacién
suficiente. Unas competencias reforzadas no bastarfan por si solas para alcanzar los
objetivos de las AES si no disponen de financiacién suficiente o si no estdn gestio-
nadas de manera eficiente y eficaz.

(6) En la Comunicacién de la Comision, «Revision intermedia del Plan de accion
de la Unién de Mercados de Capitales», de 8 de junio de 2017, se hizo hincapié en
que una supervision mds eficaz y coherente de los mercados y servicios financie-
ros era esencial para eliminar las posibilidades de arbitraje regulador entre Estados
miembros, en el ejercicio de sus funciones de supervision, para acelerar la integra-
cién de los mercados y para abrir oportunidades ligadas al mercado tnico para las
entidades financieras y los inversores.

(7) Por consiguiente, es especialmente urgente seguir avanzando en la integra-
cion de la supervision a fin de completar la Union de los Mercados de Capitales.
Diez afios después del inicio de la crisis financiera y el establecimiento del nuevo
sistema de supervision, los servicios financieros y la Unién de los Mercados de Ca-
pitales se beneficiardn del impulso creciente de dos novedades principales: la finan-
ciacion sostenible y la innovacion tecnoldgica. Ambas tienen el potencial de trans-
formar los servicios financieros y nuestro sistema de supervision financiera debe
estar preparado.

(8) Por lo tanto, es crucial que el sistema financiero desempeiie plenamente su
papel en la respuesta a los retos cruciales que plantea la sostenibilidad. Ello reque-
rird una profunda reestructuracién del sistema financiero a la que las AES deben
contribuir activamente, comenzando por reformas destinadas a crear un marco re-
glamentario y de supervision adecuado para movilizar y orientar los flujos de capi-
tal privado hacia inversiones sostenibles.

(9) Las AES deben desempeifiar un papel destacado en la deteccion y la notifica-
cion de los riesgos que los factores ambientales, sociales y de gobernanza suponen

34. Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el
que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la
Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/77/CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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para la estabilidad financiera, y en la mejora de la coherencia de la actividad de los
mercados financieros con los objetivos de sostenibilidad. Las AES deben ofrecer
orientaciones sobre la forma de incorporar efectivamente las consideraciones de
sostenibilidad en la legislacion financiera pertinente de la UE, y fomentar la aplica-
cién coherente de estas disposiciones tras su adopcion.

(10) La innovacion tecnoldgica ha tenido un impacto cada vez mayor en el sector
financiero y las autoridades competentes han adoptado por este motivo varias ini-
ciativas para afrontar esos avances tecnoldgicos. Con el fin de promover una mayor
convergencia en la supervision e intercambiar las mejores précticas entre las autori-
dades pertinentes, por una parte, y entre las autoridades pertinentes y las entidades
financieras o los participantes en los mercados financieros, por otra, debe reforzarse
el papel de las AES con respecto a su funcién de vigilancia y coordinacion de la
supervision.

(11) Los avances tecnoldgicos en los mercados financieros pueden mejorar la in-
clusiéon financiera, facilitar el acceso a la financiacién, mejorar la integridad y la
eficiencia operativa de los mercados, y reducir también las barreras de entrada en
dichos mercados. En la medida en que sea pertinente para las normas sustantivas
aplicables, la formacién de las autoridades competentes también debe incluir la in-
novacion tecnoldgica. Ello contribuiria a evitar que los Estados miembros desarro-
llen enfoques divergentes en esta materia.

(12) Una serie de autoridades nacionales no se definen como autoridades compe-
tentes con arreglo a los Reglamentos constitutivos, a pesar de que estdn facultadas
para velar por la aplicacién de la legislacion de la Unién en el &mbito de los servi-
cios y los mercados financieros. En aras de la coherencia, eficiencia y eficacia de las
practicas de supervision en el SESF, es necesario definirlas como tales. Las AES
podrén asi, en particular, formular directrices y recomendaciones dirigidas a esas
autoridades nacionales.

(13) Con el fin de garantizar una proteccién adecuada de los intereses de las par-
tes interesadas cuando las AES ejerzan su facultad de formular directrices o reco-
mendaciones, los distintos Grupos de partes interesadas deben poder emitir un dic-
tamen cuando dos tercios de sus miembros consideren que la AES de que se trate se
ha extralimitado en su competencia. En ese caso, la Comision debe estar facultada
para exigir a la AES, tras una evaluacioén adecuada, que retire las directrices o re-
comendaciones, seglin proceda.

(14) Ademds, a efectos del procedimiento previsto en el articulo 17 de los Regla-
mentos constitutivos y en aras de una correcta aplicacion del Derecho de la Unidn,
procede facilitar y acelerar el acceso de las AES a la informacién. Deben, por lo
tanto, poder solicitar informacion directamente, mediante una solicitud debidamen-
te justificada y motivada, a todas las autoridades competentes afectadas, a todas las
entidades financieras y a todos los participantes en los mercados financieros, incluso
cuando dichas autoridades, entidades o participantes en los mercados no hayan in-
fringido ninguna disposicion del Derecho de la Unién. Las AES deben informar de
tales solicitudes a la autoridad competente de que se trate, la cual debe ayudarlas a
recoger la informacién solicitada.

(15) Una supervisién armonizada del sector financiero requiere un planteamiento
coherente entre las autoridades competentes. A tal fin, las actividades de las auto-
ridades competentes deben ser objeto de evaluaciones periddicas e independientes
por parte de las AES, que deben contar con el apoyo de un comité de evaluacion
establecido por cada una de ellas. Las AES deben asimismo elaborar un marco me-
todoldgico para las evaluaciones. Las evaluaciones independientes deben centrarse
no solo en la convergencia de las practicas de supervision, sino también en la capa-
cidad de las autoridades competentes de lograr resultados de supervision de elevada
calidad, asi como en la independencia de estas. Los resultados de las evaluaciones
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deben publicarse para fomentar el cuamplimiento y aumentar la transparencia, salvo
que dicha publicacidn entrafie riesgos para la estabilidad financiera.

(16) Una supervision armonizada del sector financiero también exige que los des-
acuerdos entre las autoridades competentes de distintos Estados miembros en situa-
ciones transfronterizas puedan resolverse de manera eficiente. Las normas vigentes
para solucionar dichas diferencias no son plenamente satisfactorias. Por lo tanto,
deben adaptarse de modo que puedan aplicarse mds facilmente.

(17) La promocidn de una cultura de supervision de la Unidn es parte integrante
de la labor de las AES en relacién con la convergencia de las practicas de supervi-
sion. No obstante, las AES no disponen de todas las herramientas necesarias para
lograr este objetivo. Es preciso que las AES puedan establecer los objetivos y prio-
ridades generales en materia de supervision en un Plan estratégico plurianual de
supervision, con objeto de ayudar a las autoridades competentes a determinar los
principales dmbitos de interés para la integridad de los mercados y la estabilidad
financiera a escala de la UE y a centrarse en ellos, en particular en relacién con la
supervision prudencial de las empresas que lleven a cabo actividades transfronteri-
zas. El Plan estratégico de supervisién debe basarse en el riesgo y tener en cuenta las
orientaciones econdmicas y normativas generales para las medidas de supervision,
asi como las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnerables pertinentes
a nivel microprudencial detectados por las AES en sus evaluaciones de las autori-
dades competentes y en las pruebas de solvencia a escala de la Unidn. Las autorida-
des competentes deben elaborar a continuacién programas de trabajo anuales para
ejecutar el Plan estratégico de supervision, que plasmen las prioridades y objetivos
de la Unidn en objetivos operativos para dichas autoridades. A fin de garantizar que
puedan alcanzar su objetivo de armonizar las préacticas de supervision, las AES de-
ben estar facultadas para examinar la aplicacion de los programas de trabajo anua-
les en el marco de la supervision cotidiana, incluidas, por muestreo, las medidas de
supervision adoptadas en casos individuales.

(18) Las actuales practicas de supervision en cuanto a externalizacion, delega-
cion y transferencia del riesgo (operaciones back-to-back o de fachada) de una en-
tidad autorizada a otra varian de un Estado miembro a otro. Esos enfoques regula-
dores divergentes conllevan un riesgo de arbitraje regulatorio en todos los Estados
miembros («competicion a la baja»). Una supervision ineficiente de las actividades
externalizadas, delegadas o transferidas expone a la Unién a riesgos para la estabi-
lidad financiera. Esos riesgos son especialmente agudos en el caso de las entidades
supervisadas que externalizan, delegan o transfieren el riesgo a terceros paises, en
los que es posible que las autoridades de supervisién carezcan de los instrumentos
necesarios para supervisar de manera efectiva y adecuada actividades importantes
y funciones clave. Las AES deben desempefiar un papel activo en la promocion de
la convergencia en la supervision, garantizando una interpretacién comun y practi-
cas de supervision de la externalizacidn, la transferencia del riesgo y la delegacién
de actividades importantes y funciones clave en terceros paises, de conformidad
con el Derecho de la Unién y habida cuenta de las orientaciones, recomendaciones
y dictdimenes que las AES puedan adoptar. Asi pues, las AES deben disponer de
las competencias necesarias para coordinar eficazmente las acciones de supervision
llevadas a cabo por las autoridades nacionales de supervision, tanto en el momento
de la autorizacién o el registro de una empresa, como en el marco de la evaluacién
permanente de las préacticas de supervision. En el desempefio de esta funcion de
coordinacién, las AES deben centrarse particularmente en situaciones que pudieran
desembocar en una elusién de las normas y hacer un seguimiento de las entidades
financieras o los participantes en los mercados financieros que pretendan recurrir de
forma generalizada a la externalizacion, la delegacién y la transferencia del riesgo
en terceros paises con la intencién de beneficiarse del pasaporte de la UE, aunque
basicamente realicen actividades o funciones esenciales fuera de la Unién
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(19) El mantenimiento de la estabilidad financiera requiere que las decisiones
de equivalencia que hayan sido adoptadas por la Comisidén respecto de terceros pai-
ses sean objeto de seguimiento continuo. Las AES deben, por tanto, comprobar si
se siguen cumpliendo los criterios sobre la base de los cuales se han adoptado de-
cisiones de equivalencia respecto de terceros paises y las condiciones establecidas
en ellas. Ademds, deben realizar un seguimiento tanto de la evolucién de la regula-
cion y la supervision como de las practicas de ejecucion en esos terceros paises. En
ese contexto, las AES deben igualmente celebrar acuerdos administrativos con las
autoridades competentes de terceros paises para obtener informacién con fines de
seguimiento y de coordinacion de las actividades de supervision. Este régimen de su-
pervisién reforzado garantizard que el proceso de equivalencia de los terceros paises
sea mds transparente, mas previsible para los terceros paises de que se trate y mas
coherente en todos los sectores.

(20) La recogida y compilacién de informacion exacta y completa por parte de
las AES es esencial para la realizacién de sus tareas y funciones y para la consecu-
cion de sus objetivos. Con el fin de evitar la duplicacién de las obligaciones de infor-
macion de las entidades financieras y los participantes en los mercados financieros,
dicha informacidn debe ser facilitada por las autoridades competentes pertinentes o
las autoridades nacionales de supervisién mds cercanas a las entidades y mercados
financieros. Sin embargo, las AES deben poder remitir una solicitud de informacién
debidamente justificada y razonada directamente a las entidades financieras o los
participantes en los mercados financieros siempre que una autoridad competente no
proporcione o no pueda proporcionar en un plazo determinado tal informacién. Por
otro lado, para garantizar la eficacia de su derecho a recabar informacion, es nece-
sario que las AES tengan la posibilidad de imponer multas coercitivas o multas a las
entidades financieras o los participantes en los mercados financieros que no atien-
dan de manera correcta, completa u oportuna a una solicitud o decision de presentar
informacién. Debe garantizarse explicitamente el derecho de la entidad financiera
o del participante en los mercados financieros en cuestion a ser oido por las AES.

(21) En los Reglamentos constitutivos de las AES se establecia que las autori-
dades competentes tendrian un papel clave dentro de su estructura de gobernanza.
También se precisaba que, con el fin de evitar conflictos de intereses, los miembros
de la Junta de Supervisores y del Consejo de Administracién actuarfan con inde-
pendencia y dnicamente en interés de la Union. La estructura de gobernanza inicial
de las AES no proporcionaba, sin embargo, suficientes salvaguardias para evitar
por completo los conflictos de intereses que pudieran afectar a la capacidad de las
AES de tomar todas las decisiones necesarias en el ambito de la convergencia de la
supervision y para tener plenamente en cuenta en sus decisiones los intereses gene-
rales de la Unidn. Por consiguiente, a fin de garantizar la eficacia y la eficiencia del
proceso decisorio de las AES, conviene redefinir la atribucién de las competencias
decisorias en el seno de las AES.

(22) Por otra parte, conviene reforzar la dimension de la Unién en el proceso
decisorio de la Junta de Supervisores incluyendo en su composicién a personas in-
dependientes a tiempo completo que no estén afectadas por posibles conflictos de
intereses. Las competencias decisorias sobre cuestiones de cardcter reglamentario
y sobre la supervision directa deben seguir recayendo integramente en la Junta de
Supervisores. El Consejo de Administracion debe transformarse en un Consejo
Ejecutivo, integrado por miembros a tiempo completo, que decida sobre determina-
das cuestiones de caricter no reglamentario, entre ellas las evaluaciones indepen-
dientes de las autoridades competentes, la solucién de diferencias, la violacién del
Derecho de la Unidn, el Plan estratégico de vigilancia, el seguimiento de la exter-
nalizacion, la delegacién y la transferencia del riesgo a terceros paises, las pruebas
de solvencia y las solicitudes de informacién. Asimismo, el Consejo Ejecutivo debe
examinar y preparar todas las decisiones que deba adoptar la Junta de Supervisores.
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Por otra parte, el estatus y la funcién del Presidente deben reforzarse, facultdndolo
para llevar a cabo tareas formales y dotdndolo de un voto de calidad en el Consejo
Ejecutivo. Por dltimo, también debe reforzarse la dimensién de la Unién en la go-
bernanza de las AES mediante la modificacién del procedimiento de seleccion del
Presidente y de los miembros del Consejo Ejecutivo, para incluir la participacion
del Consejo y el Parlamento Europeo. El Consejo Ejecutivo debe tener una compo-
sicién equilibrada.

(23) A fin de ofrecer un nivel adecuado de conocimientos técnicos y rendicién de
cuentas, el Presidente y los miembros del Consejo Ejecutivo deben ser nombrados
en atencion a sus méritos, capacidades y conocimientos en materia de compensa-
cién, post-negociacion y finanzas, asi como a la experiencia pertinente en el dmbito
de la supervision financiera. Para garantizar la transparencia y el control democra-
tico y para salvaguardar las prerrogativas de las instituciones de la Unidn, el Presi-
dente y los miembros del Consejo Ejecutivo deben ser elegidos sobre la base de un
procedimiento de seleccidn abierto. La Comisidn debe elaborar una lista restringida
y presentarla al Parlamento Europeo para su aprobacion. Una vez aprobada, el Con-
sejo debe adoptar una decision relativa al nombramiento de los miembros del Conse-
jo Ejecutivo. El Presidente y los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo
deben rendir cuentas ante el Parlamento Europeo y el Consejo sobre las decisiones
adoptadas en virtud de los Reglamentos constitutivos.

(24) A fin de garantizar una asignacién mas eficiente de las tareas operativas, por
un lado, y la gestién de las actividades administrativas cotidianas, por otro, las ac-
tuales funciones del Director ejecutivo de cada una de las AES deben ser asumidas
por uno de los miembros del Consejo Ejecutivo, que debe seleccionarse en funcién
de esas tareas especificas.

(25) Es conveniente que las entidades financieras y los participantes en los mer-
cados financieros contribuyan a la financiacion de las actividades de las AES, pues-
to que el objetivo general de dichas actividades es contribuir a la estabilidad finan-
ciera y al buen funcionamiento del mercado tnico, evitando el falseamiento de la
competencia. Las actividades de las AES benefician a todas las entidades financie-
ras y los participantes en los mercados financieros, tanto si operan a nivel trans-
fronterizo como si no. Las AES les permiten desarrollar su actividad en un entorno
estable y en condiciones de competencia equitativas. Las entidades financieras y los
participantes en los mercados financieros no sujetos a la supervisién directa de las
AES deben, por tanto, contribuir también a la financiacién de las actividades de es-
tas, de las que se benefician. Las AES deben, no obstante, recibir ademas las tasas
abonadas por las entidades financieras y los participantes en los mercados financie-
ros directamente supervisados por ellas.

(26) Dentro de cada categoria de entidades financieras y participantes en los
mercados financieros, el nivel de las contribuciones debe tener en cuenta en qué
medida cada entidad financiera y cada participante en los mercados financieros se
benefician de las actividades de las AES. En consecuencia, las contribuciones indi-
viduales de las entidades financieras y los participantes en los mercados financieros
deben determinarse en funcion de su tamafio, a fin de reflejar su importancia en el
mercado pertinente. La recaudacion de contribuciones muy reducidas debe estar
sujeta a un umbral de minimis, a fin de que resulte rentable, garantizando al mismo
tiempo que las empresas de mayor tamafio no estén obligadas a contribuir de forma
desproporcionada.

(27) A fin de determinar el modo de calcular las contribuciones anuales de cada
entidad financiera y participante en los mercados financieros, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado. Los actos delegados establecerdan el método empleado para asignar el gasto
estimado a las categorias de entidades financieras o participantes en los mercados
financieros y los criterios para determinar el nivel de las contribuciones individuales
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en funcién del tamafio. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacién de
los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documen-
tacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos
tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Co-
misioén que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

(28) Para preservar la confidencialidad de la labor de las AES, los requisitos de
secreto profesional deben aplicarse también a cualquier persona que preste un servi-
cio, directa o indirectamente, de forma permanente u ocasional, en relacién con las
funciones de la AES de que se trate.

(29) Los Reglamentos (UE) n.o 1093/2010, (UE) n.01094/2010 y (UE)
n.01095/2010, asi como la legislacién sectorial sobre servicios financieros, imponen
a las AES la obligacién de celebrar acuerdos administrativos efectivos que impli-
quen un intercambio de informacién con las autoridades de supervision de terceros
paises. La necesidad de una cooperacion e intercambio de informacién efectivos
serd tanto mds importante cuanto que, de conformidad con el presente Reglamento
modificativo, algunas de las AES asumiran responsabilidades nuevas, mas amplias,
en relacién con la supervision de las entidades y actividades de terceros paises.
Cuando, en este contexto, las AES traten datos personales, en particular transfirién-
dolos fuera de la Unidn, estardn vinculadas por los requisitos del Reglamento (UE)
2018/XXX de la Comision (Reglamento sobre proteccion de datos para las institu-
ciones y los organismos de la UE). En ausencia de una decision de adecuacién o de
garantias adecuadas, por ejemplo las previstas en acuerdos administrativos a tenor
del articulo 49, apartado 3, del Reglamento sobre proteccion de datos para las insti-
tuciones y los organismos de la UE, las AES podran intercambiar datos personales
con las autoridades de terceros paises de conformidad con la excepcion de interés
publico y segun sus condiciones, establecida en su articulo 51, apartado 1, letra d),
que se aplica concretamente a los casos de intercambio internacional de datos entre
las autoridades de supervision financiera.

(30) Resulta esencial que los procedimientos decisorios de la ABE proporcio-
nen salvaguardias adecuadas a los Estados miembros que no participan en la Unién
Bancaria, permitiendo, al mismo tiempo, a esta Autoridad seguir adoptando deci-
siones de manera efectiva cuando el nimero de Estados miembros no participantes
se reduzca. Deben mantenerse las actuales normas de votacion, que requieren una
mayoria de Estados miembros participantes y una mayoria de Estados miembros
no participantes para que la ABE tome una decisién. No obstante, son necesarias
salvaguardias adicionales a fin de evitar situaciones en las que no se puedan tomar
decisiones Unicamente a causa de la ausencia de autoridades competentes de deter-
minados Estados miembros y de garantizar que el mayor niimero posible de autori-
dades nacionales competentes estén presentes en la votacion para que el voto tenga
fuerza y legitimidad.

(31) Los Reglamentos constitutivos de las AES establecen que estas, en coopera-
cion con la JERS, deben poner en marcha y coordinar pruebas de solvencia a escala
de la Union, para evaluar la resiliencia de las entidades financieras o los participan-
tes en los mercados financieros ante evoluciones adversas del mercado. Asimismo,
deben velar por que se aplique a dichas pruebas la metodologia mds coherente que
sea posible a nivel nacional. Para garantizar un equilibrio adecuado entre las res-
ponsabilidades de supervision de las autoridades competentes y los intereses de la
Unidn, conviene transferir al Consejo Ejecutivo de las AES la facultad de decidir
sobre la puesta en marcha y la coordinacién de las pruebas de solvencia. También
debe aclararse, respecto a todas las AES, que las obligaciones de secreto profesio-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 4



BOPC 555
30 de novembre de 2017

nal de las autoridades competentes no les impedirdn transmitir los resultados de las
pruebas de solvencia a las AES para su publicacién.

(32) A fin de garantizar un elevado nivel de convergencia en el 4mbito de la su-
pervisién y la aprobacién de modelos internos, la AESPJ debe estar facultada para
emitir dictdimenes que subsanen posibles incoherencias y para ayudar a las autori-
dades competentes a llegar a un acuerdo en relacién con la aprobacién de modelos
internos. Las autoridades competentes deben tomar sus decisiones de conformidad
con esos dictdmenes, o bien explicar por qué no los han tenido en cuenta.

(33) Con la creciente dimensién transfronteriza de las actividades de negocia-
cion y, en particular, de las actividades de las empresas de servicios de inversion,
que, por su cardcter sistémico, pueden tener efectos transfronterizos que afecten a la
estabilidad financiera, la AEVM debe tener una funcion de coordinacion reforzada
que le permita recomendar a las autoridades competentes iniciar las investigaciones
correspondientes. Por otra parte, también debe poder facilitar el intercambio de in-
formacioén pertinente para las investigaciones cuando tenga razones fundadas para
sospechar que se estdn realizando actividades con efectos transfronterizos significa-
tivos que suponen una amenaza para el correcto funcionamiento y la integridad de
los mercados financieros o la estabilidad financiera de 1la Unidn. A tal fin, la AEVM
debe disponer de una instalacién de almacenamiento de datos para recabar de las
autoridades competentes y difundir entre ellas toda la informacién pertinente.

(34) Los principales objetivos del Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo*, del Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo* y del Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del
Consejo” son impulsar el empleo y el crecimiento, la financiacién de las pymes, las
inversiones sociales y a largo plazo, y fomentar una cultura de inversién de la UE.
Sin embargo, pese a la armonizacién que han logrado, persisten las divergencias
en la utilizacién de la discrecionalidad de que disponen las autoridades nacionales
competentes y en sus practicas administrativas, asi como las diferencias en la cultu-
ray el ejercicio de la supervision. Esas divergencias entorpecen la necesaria igual-
dad de las condiciones de competencia entre los gestores de fondos de capital riesgo
admisibles, fondos de emprendimiento social europeos y fondos de inversion a largo
plazo en los distintos Estados miembros, aumentando, al mismo tiempo, los costes
de transaccion y operativos de dichos gestores.

(35) Para reducir los costes de transaccién y operativos, aumentar las posibili-
dades de eleccion de los inversores y mejorar la seguridad juridica, resulta oportu-
no transferir de las autoridades competentes a la AEVM las competencias de su-
pervision, incluidas la concesién y revocacion de los registros y las autorizaciones,
con respecto a los gestores de fondos de capital riesgo admisibles y de los fondos
a que se refiere el Reglamento (UE) n.° 345/2013, a los gestores de fondos de em-
prendimiento social admisibles o de los fondos a que se refiere el Reglamento (UE)
n.° 346/2013 y los fondos de inversién a largo plazo europeos a que se refiere el Re-
glamento (UE) 2015/760. A tal efecto, la AEVM debe estar facultada para realizar
investigaciones e inspecciones in situ 'y para imponer sanciones o multas coercitivas
dirigidas a obligar a las personas a poner fin a una infraccion, a facilitarle la infor-
macién completa y correcta que les solicite 0 a someterse a una investigacién o a
una inspeccion in situ.

(36) El Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2015, sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos, establece
requisitos uniformes que deben cumplir los fondos a largo plazo a fin de ser autori-

35. Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).

36. Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

37. Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre los fondos
de inversion a largo plazo europeos (DO L 123 de 19.5.2015, p. 98).
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zados como «FILPE». Establece asimismo normas en relacién con las inversiones
admisibles, las empresas en cartera admisibles, las normas en materia de concen-
tracion y los inversores admisibles. Las normas también definen las competencias
de supervision, incluidos los requisitos aplicables a las autorizaciones y a la super-
vision permanente. A la vez que mantiene las normas prudenciales del Reglamento
(UE) 2015/760, el presente Reglamento confiere a la AEVM competencias de su-
pervision, en particular en materia de autorizacidn, de supervision permanente y de
revocacion de autorizaciones. El presente Reglamento encomienda a la AEVM la
tarea de elaborar proyectos de normas técnicas de regulaciéon que no impliquen de-
cisiones politicas, para su presentacion a la Comision, a fin de que las obligaciones
juridicas y el alcance de la discrecionalidad de la AEVM en virtud del Reglamento
(UE) 2015/760 queden suficientemente claras. Se han introducido modificaciones
similares en los Reglamentos (UE) n.° 345/2013 y (UE) n.° 346/2013 para otorgar
competencias de supervision a la AEVM.

(37) A fin de ejercer con eficacia sus competencias de supervision con respecto a
los fondos de capital riesgo admisibles, los fondos de emprendimiento social admisi-
bles y los fondos de inversion a largo plazo europeos y sus gestores, la AEVM debe
estar facultada para llevar a cabo investigaciones e inspecciones in sifu. En apo-
yo de sus capacidades de vigilancia, la AEVM debe estar facultada para imponer
sanciones o multas coercitivas dirigidas a obligar a las personas a poner fin a una
infraccion, a facilitarle la informacién completa y correcta que les solicite o a so-
meterse a una investigacion o a una inspeccion in situ. Por consiguiente, el presente
Reglamento debe definir claramente los limites de tales sanciones u otras medidas
de cardcter administrativo, que deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias, y
garantizar un enfoque comun y un efecto disuasorio. Las actividades de investiga-
cién y control del cumplimiento de la AEVM deben contar con el respaldo de las
autoridades nacionales cuando sea necesario y asi se exija. La AEVM debe estar
facultada para delegar algunas de estas funciones, que pueden volverse a delegar en
las autoridades nacionales competentes.

(38) El articulo 40 del Reglamento (UE) n.® 600/2014 ya concedi6 a la AEVM
poderes de intervencioén temporal, que le permiten, en determinadas condiciones,
prohibir o restringir temporalmente en la Unién la comercializacién, distribucién o
venta de determinados instrumentos financieros o de instrumentos financieros que
presenten determinadas caracteristicas especificas, o un tipo de prictica o actividad
financiera. Se menciona expresamente que estos poderes de intervencion en materia
de productos en virtud del Reglamento (UE) n.° 600/2014 se aplican a las empresas
de servicios de inversion y a las entidades de crédito que participen en la comer-
cializacidn, distribucién o venta de instrumentos financieros, incluidas las partici-
paciones en organismos de inversion colectiva. Puesto que las participaciones en
organismos de inversion colectiva también pueden ser comercializadas, distribuidas
o vendidas directamente por las sociedades de gestién de organismos de inversion
colectiva en valores mobiliarios y las sociedades de inversion autorizadas de confor-
midad con la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por los
gestores de fondos de inversion alternativos (GFIA) autorizados de conformidad con
la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, es necesario indicar
de forma explicita, a fin de mejorar la seguridad juridica, que los citados poderes de
intervencion en materia de productos con arreglo al Reglamento (UE) n.° 600/2014
también se aplicardn a las sociedades de gestion de OICVM vy a las sociedades de
inversion de OICVM, asi como a los GFIA.

(39) En casos estrictamente definidos y excepcionales, la AEVM puede hacer
uso de sus poderes de intervencién para restringir o prohibir la comercializacion,
venta o distribucion de participaciones o acciones en OICVM o FIA también por sus
gestores. Esta actuacion seria adecuada cuando la intervencién propuesta responda
a una preocupacion significativa respecto de la proteccion del inversor o a una ame-
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naza para la integridad y el funcionamiento ordenado de los mercados financieros
o para la estabilidad de la totalidad o de parte del sistema financiero de la Union;
cuando los requisitos reglamentarios aplicables con arreglo al Derecho de la Unién
al instrumento financiero o a la actividad financiera de que se trate no respondan a
la amenaza; y cuando una o varias autoridades competentes no hayan tomado me-
didas para dar respuesta a la amenaza o las medidas adoptadas no constituyan una
respuesta adecuada frente a la misma.

(40) Las disparidades en cuanto a calidad, formato, fiabilidad y coste de los da-
tos de negociacion tienen un efecto perjudicial para la transparencia, la proteccién
de los inversores y la eficiencia de los mercados. Con objeto de mejorar el segui-
miento y la reconstruccion de los datos de negociacion, asi como la coherencia y la
calidad de dichos datos y su disponibilidad y accesibilidad a un coste razonable en
todo el territorio de la Unién para los centros de negociacion pertinentes, la Directi-
va 2014/65/UE introdujo un nuevo régimen juridico para los servicios de suministro
de datos, que también afecta a la autorizacion y la supervision de los proveedores
de estos servicios.

(41) La calidad de los datos de negociacion y el tratamiento y el suministro de
dichos datos, incluidos el tratamiento y el suministro de datos a escala transfronteri-
za, reviste importancia capital para lograr el principal objetivo del Reglamento (UE)
n. 600/2014, a saber, reforzar la transparencia de los mercados financieros. La pres-
tacion de servicios de suministro de datos basicos resulta por tanto esencial para que
los usuarios puedan obtener la deseada vision de conjunto de la actividad negocia-
dora en los mercados financieros de la Unidn y para que las autoridades competen-
tes reciban una informacién precisa y completa sobre las operaciones pertinentes.

(42) Por otra parte, los datos de negociacion son una herramienta cada vez mds
importante para la aplicacion efectiva de los requisitos que se derivan del Regla-
mento (UE) n.° 600/2014. Teniendo en cuenta la dimension transfronteriza del trata-
miento de datos, la calidad de los datos y la necesidad de lograr economias de escala
y evitar las repercusiones negativas de las posibles divergencias tanto en la calidad
de los datos como en las funciones de los proveedores de servicios de suministro
de datos, resulta beneficioso y justificado transferir de las autoridades competentes
ala AEVM competencias de autorizacion y supervision en relacién con los provee-
dores de servicios de suministro de datos y especificar dichas competencias en el
Reglamento (UE) n.® 600/2014, lo que permitird, al mismo tiempo, consolidar los
beneficios resultantes de la agrupacion en el seno de la AEVM de las competencias
relacionadas con los datos.

(43) Los inversores minoristas deben ser debidamente informados acerca de los
riesgos potenciales cuando decidan invertir en un instrumento financiero. El marco
juridico de la Unién pretende reducir el riesgo de ventas abusivas, cuando se ven-
den a los inversores minoristas productos financieros que no se ajustan a sus nece-
sidades o expectativas. A tal fin, la Directiva 2014/65/UE y el Reglamento (UE)
n.° 600/2014 refuerzan los requisitos organizativos y de conducta para garantizar
que las empresas de servicios de inversidn actien en el mejor interés de sus clientes.
Esos requisitos incluyen la mejora de la comunicacién de informacién a los clien-
tes y de la evaluacion de la idoneidad de los productos recomendados, asi como la
obligacidn de distribuir los instrumentos financieros al mercado destinatario defini-
do, atendiendo a factores tales como la solvencia de los emisores. La AEVM debe
aprovechar plenamente sus poderes para garantizar la convergencia de la supervi-
sién y ayudar a las autoridades nacionales a lograr un elevado nivel de proteccién
de los inversores y una vigilancia efectiva de los riesgos asociados a los productos
financieros.

(44) Es importante garantizar que la presentacion, la compilacion, el anélisis y la
publicacién de datos se realicen de forma eficaz y eficiente a efectos de los cdlculos
para determinar los requisitos aplicables a los regimenes de transparencia pre-nego-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 44



BOPC 555
30 de novembre de 2017

Fascicle segon

ciacién y post-negociacion y de obligacién de negociacion, asi como a efectos de los
datos de referencia de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 600/2014 y con el
Reglamento (UE) n.° 596/2014%. Procede, por lo tanto, otorgar a la AEVM compe-
tencias para proceder a la recogida de datos directamente de los participantes en los
mercados en relacién con los requisitos de transparencia pre-negociacién y post-ne-
gociacion, asi como a la autorizacion y la vigilancia de los proveedores de servicios
de suministro de datos.

(45) Otorgar a la AEVM tales competencias permitird la gestion centralizada de
la autorizacién y la vigilancia, evitando asi la situacién actual en la que multiples
centros de negociacidn, internalizadores sistemdticos, agentes de publicacién auto-
rizados (APA) y proveedores de informacioén consolidada (PIC) estdn obligados a
proporcionar a multiples autoridades competentes datos que solo posteriormente se
proporcionan a la AEVM. Un sistema de gestion centralizada de este tipo serfa su-
mamente beneficioso para los participantes en los mercados en términos de una ma-
yor transparencia de los datos, proteccion de los inversores y eficiencia del mercado.

(46) La transferencia, de las autoridades competentes a la AEVM, de competen-
cias de recogida de datos, autorizacién y vigilancia es también determinante para
otras funciones que la AEVM ejerce en virtud del Reglamento (UE) n.° 600/2014,
como el seguimiento del mercado, sus poderes de intervencion temporal y en mate-
ria de gestion de posiciones y velar por el cumplimiento de los requisitos de trans-
parencia pre-negociacién y post-negociacion.

(47) Para poder ejercer eficazmente sus competencias de supervision en el 4mbi-
to del tratamiento y el suministro de datos, la AEVM debe estar facultada para rea-
lizar investigaciones e inspecciones in sifu. Debe poder imponer sanciones o multas
coercitivas con objeto de obligar a los proveedores de servicios de suministro de
datos a poner fin a una infraccidn, a facilitarle la informacién completa y correcta
que les solicite o a someterse a una investigacion o a una inspeccion in situ e impo-
ner sanciones u otras medidas de caracter administrativo cuando considere que una
persona ha cometido, con dolo o por negligencia, una infracciéon del Reglamento
(UE) n.° 600/2014.

(48) En todos los Estados miembros estdn disponibles productos financieros que
utilizan indices de referencia cruciales. Esos indices revisten por tanto capital im-
portancia para el funcionamiento de los mercados financieros y la estabilidad finan-
ciera de la Unidn. Asi pues, para la supervision de un indice de referencia crucial
debe disponerse de una vision global de las repercusiones potenciales, no solo en el
Estado miembro en el que esté radicado el administrador y en los Estados miembros
en que estén radicados sus contribuidores, sino en toda la Unién. Por consiguiente,
resulta apropiado que los indices de referencia cruciales sean supervisados a escala
de la Unidn, por la AEVM. A fin de evitar la duplicacion de tareas, los administra-
dores de indices de referencia cruciales deben ser supervisados exclusivamente por
la AEVM, incluidos los indices de referencia no cruciales que pudieran administrar.

(49) Sin embargo, cuando un indice de referencia solo revista importancia cru-
cial en un dnico Estado miembro, la mayor proximidad al mercado de la autoridad
competente de dicho Estado miembro podria hacer aconsejable que la AEVM de-
legara, en su totalidad o en parte, la supervision de dicho indice de referencia en la
autoridad competente del Estado miembro en el que esté radicado el administrador,
a condicién de que la AEVM haya obtenido para ello el consentimiento previo de
dicha autoridad competente.

(50) Puesto que los administradores y los contribuidores de indices de referen-
cia cruciales estdn sujetos a requisitos mds estrictos que los administradores y con-
tribuidores de otros indices de referencia, la designacién de indices de referencia

38. Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el
abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva 2003/6/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y 2004/72/CE de la Comisién
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 1).
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como indices de referencia cruciales debe corresponder a la Comisiéon o a la AEVM
y debe ser codificada por la Comisién. Dado que las autoridades nacionales com-
petentes pueden acceder mds facilmente a los datos y a la informacién sobre los
indices de referencia que supervisan, deben notificar a la Comisién o a la AEVM
los indices de referencia que, en su opinién, cumplen los criterios para ser considerados
indices de referencia cruciales.

(51) EI objetivo previsto de los colegios de supervisores de indices de referen-
cia cruciales era contribuir a la aplicacién armonizada de las normas con arreglo al
Reglamento (UE) 2016/1011 y a la convergencia de las précticas de supervision. Al
estar la AEVM en contacto directo con todos los supervisores nacionales o contar
entre sus miembros a dichos supervisores, esos colegios de supervisores ya no serdn
necesarios.

(52) El procedimiento para determinar el Estado miembro de referencia de los
administradores de indices de referencia establecidos en terceros paises que solici-
tan el reconocimiento en la Unidn es largo y engorroso tanto para ellos como para
las autoridades nacionales competentes. Los solicitantes, al igual que otros adminis-
tradores de indices de referencia establecidos en terceros paises que solicitan acceso
ala Union a través del régimen de validacién, pueden intentar influir en la determi-
nacién con la esperanza de beneficiarse de un arbitraje en materia de supervision.
Esos administradores de indices de referencia podrian elegir estratégicamente a su
representante legal en un Estado miembro en el que consideren que la supervision es
menos rigurosa. Un enfoque armonizado, con la AEVM como autoridad competen-
te para los indices de referencia de terceros paises y sus administradores, evita estos
riesgos y los costes ligados a la determinacion del Estado miembro de referencia y
a la supervision ulterior. Por otra parte, este papel de autoridad competente para los
indices de referencia de terceros paises convierte a la AEVM en la contraparte en la
Unidn para los supervisores de los terceros paises, con lo que la cooperacion trans-
fronteriza resulta mds eficiente y eficaz.

(53) Muchos de los administradores de indices de referencia, si no la mayoria,
son bancos o empresas de servicios financieros que manejan fondos de clientes.
A fin de no socavar la lucha de la Unién contra el blanqueo de capitales o la finan-
ciacion del terrorismo, la celebracién de un acuerdo de cooperacidon con una autori-
dad competente con arreglo a un régimen de equivalencia deberia estar supeditada
a la condicién previa de que el pais de la autoridad competente no figure en la lista
de jurisdicciones con deficiencias estratégicas en sus regimenes nacionales de lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo que planteen amena-
zas importantes para el sistema financiero de la Union.

(54) Casi todos los indices de referencia se emplean en productos financieros
que estdn disponibles en varios Estados miembros, si no en la totalidad de la Union.
Para detectar los riesgos relacionados con el suministro de indices de referencia que
quiza ya no sean fiables ni representativos del mercado o la realidad econémica que
pretenden medir, las autoridades competentes, incluida la AEVM, deben cooperar
entre si y asistirse mutuamente cuando sea necesario.

(55) Debido a la naturaleza de los valores y emisores afectados, determinados
tipos de folletos elaborados de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1129 im-
plican una dimensidn transfronteriza dentro de la Unién, un nivel de complejidad
técnica y/o posibles riesgos de arbitraje regulatorio de tal naturaleza que su super-
vision centralizada por la AEVM lograria resultados mads eficaces y eficientes que
su supervision a nivel nacional. Centralizar a nivel de la AEVM la aprobacion de
dichos folletos, asi como las actividades conexas de supervision y control de la ob-
servancia, deberia reducir los costes de cumplimiento y las barreras administrativas,
mejorando al mismo tiempo la calidad, la coherencia y la eficiencia de la supervi-
sién en la Unién.
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(56) Las colocaciones privadas de valores no participativos representan una
fuente importante de capital para los emisores y son de naturaleza transfronteriza.
Si bien una colocacién privada entre inversores cualificados no requiere un folleto,
la ulterior admision a cotizacion de los valores en un mercado regulado estd sujeta
a la publicacion de un folleto en virtud del Reglamento (UE) 2017/1129. El régimen
del folleto ofrece a los emisores flexibilidad para elegir su Estado miembro de ori-
gen en los casos en que el valor nominal unitario de valores no participativos sea su-
perior a 1 000 EUR. Dado que los valores no participativos objeto de colocacién pri-
vada presentan normalmente un valor nominal unitario superior a 1 000 EUR, ello
genera la posibilidad de bisqueda del foro mds ventajoso. Encomendar a la AEVM
la tarea de aprobar dichos folletos de mayorista para valores no participativos admi-
tidos a cotizacion en un mercado regulado o su segmento especifico al que solo pue-
dan acceder inversores cualificados debe permitir alcanzar el doble objetivo de ga-
rantizar unas condiciones de competencia equitativas para los emisores y un mayor
grado de eficiencia, al simplificar notablemente los procedimientos de aprobacion.

(57) La aprobacion de los folletos relativos a bonos de titulizacidn de activos y de
los folletos elaborados por emisores especializados, como sociedades inmobiliarias,
sociedades mineras, empresas basadas en la investigacién cientifica o compaiiias
navieras, obliga a las autoridades nacionales competentes a disponer de personal
altamente especializado para tratar, en la mayoria de los casos, un volumen rela-
tivamente modesto de folletos. Ademds, algunas informaciones no financieras que
deben revelar los emisores especializados no se establecen en los actos delegados
a que se refiere el articulo 13 del Reglamento (UE) 2017/1129, sino que se dejan a
la discrecién de las autoridades nacionales competentes. Ello representa una fuente
potencial de ineficiencia y arbitraje regulatorio. Encomendar a la AEVM la tarea de
aprobar estos tipos de folletos debe, por una parte, garantizar unas condiciones de
competencia equitativas en términos de divulgacién de informacién y eliminar el
riesgo de arbitraje regulatorio y, por otra, optimizar la asignacién de recursos en ma-
teria de supervision a escala de la Unién mediante el establecimiento de la AEVM
como centro de conocimientos especializados, reforzando asi la eficiencia de la su-
pervision de los folletos en cuestion.

(58) Los emisores de terceros paises que elaboren un folleto con arreglo al De-
recho de la Unién gozan de cierta flexibilidad en cuanto a la eleccion de su Estado
miembro de origen a efectos de la aprobacion del folleto, lo que entrafia el riesgo de
buisqueda del foro mas ventajoso en términos de supervision entre todos los Estados
miembros. Agrupar este tipo de aprobaciones a nivel de la AEVM garantizaria un
enfoque plenamente armonizado con respecto a los emisores de terceros paises y
eliminaria las posibilidades de arbitraje regulatorio. Los emisores de terceros paises
tendrdn asi a la AEVM como punto de contacto dnico en la Unién, independiente-
mente del Estado o Estados miembros en que ofrezcan sus valores o soliciten la ad-
mision a cotizacion. De esta forma, se elimina la necesidad de determinar un Estado
miembro de origen para dichos emisores de terceros paises.

(599) Procede modificar el régimen de equivalencia para los folletos elaborados
conforme a la legislacion nacional de un tercer pais y disponer que la evaluacion de
la equivalencia y la ulterior adopcién de una decisién por parte de la Comisién no
se basen Unicamente en los requisitos de informacién de la legislacién nacional de
ese tercer pais, sino también en la existencia de un marco para el examen y la apro-
bacién del folleto, incluidos sus suplementos, cuando proceda, por el supervisor del
tercer pais, y para la supervision y el cuamplimiento efectivos de las ofertas y admi-
siones a que se refiere dicho folleto. Para ser coherente con el planteamiento expues-
to en el documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «EU equiva-
lence decisions in financial services policy: an assessment» [SWD(2017) 102 final],
conviene que la Comision pueda someter su decision de equivalencia a condiciones
adicionales con el fin de proteger la integridad de los mercados dentro de la Unién y
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consistir en la obligacién de que el tercer pafs prevea un sistema equivalente efectivo
para el reconocimiento de los folletos elaborados de conformidad con el Reglamen-
to (UE) 2017/1129 o en la posibilidad de que la AEVM coopere con el supervisor
del tercer pais de que se trate a fin de realizar un seguimiento continuo de las nor-
mas del tercer pafs.

(60) Cuando el régimen juridico y de supervision de un tercer pais con respecto a
los folletos elaborados de conformidad con su legislacion nacional haya sido decla-
rado equivalente por la Comisién y cuando se haya celebrado el oportuno acuerdo
de cooperacion entre la AEVM vy la autoridad de supervision de ese tercer pais, todo
folleto aprobado por la autoridad de supervision de dicho tercer pais que se utilice
en la Unidn para una oferta ptiblica de valores o una admisién a cotizacién en un
mercado regulado debe presentarse a la AEVM vy las normas para la determinacion
del Estado miembro de origen no deben aplicarse.

(61) Puesto que, conforme al régimen de equivalencia previsto en el Reglamento
(UE) 2017/1129, las autoridades competentes y la AEVM confian en las autoridades
de supervision de terceros paises en relacion con las ofertas y las admisiones a coti-
zacién que tienen lugar en la Unién sobre la base de un folleto elaborado de confor-
midad con la normativa de un tercer pais, esas autoridades competentes y la AEVM
también han de tener la seguridad de que la prevencién de la utilizacion del sistema
financiero con fines de blanqueo de capitales y de financiacidn del terrorismo quede
garantizada en el tercer pais de que se trate. Con ese objetivo y a fin de no socavar
la lucha de lIa Unién contra el blanqueo de capitales y/o la financiacién del terroris-
mo, la celebracién por la AEVM de un acuerdo de cooperacién con el supervisor
de un tercer pais con arreglo al régimen de equivalencia previsto en el Reglamento
(UE) 2017/1129 deberia estar supeditada a la condicion previa de que el tercer pais
no figure en la lista de jurisdicciones con deficiencias estratégicas en sus regimenes
nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo
que planteen amenazas importantes para el sistema financiero de la Unién.

(62) La AEVM debe estar facultada para imponer sanciones administrativas o
adoptar otras medidas de cardcter administrativo por infracciones del Reglamento
(UE) 2017/1129 en relacién con los tipos especificos de folletos cuya aprobacion se
le encomiende. Por consiguiente, el presente Reglamento debe definir claramente
los limites de esas sanciones u otras medidas de caracter administrativo, que deben
ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

(63) También debe transferirse a la AEVM la funcion de supervisar la publici-
dad relativa a los folletos que sea responsable de aprobar. La AEVM debe tener la
posibilidad de controlar el cumplimiento de dicha publicidad. Sin embargo, debe
ejercer siempre esta funcion de control en relacion con toda publicidad difundida en
un Estado miembro cuya autoridad competente le haya solicitado formalmente que
haga uso de su poder de control siempre que un folleto aprobado por la AEVM se
utilice para una oferta o admisién a cotizacién en su territorio. Para llevar a cabo
esta funcién, la AEVM debe disponer de recursos humanos adecuados, con cono-
cimientos suficientes de las normas nacionales aplicables en materia de proteccién
de los consumidores.

(64) La AEVM debe examinar y aprobar todos los folletos de los tipos definidos
por el presente Reglamento que se presenten para su aprobacion a partir de la fecha
de aplicacion del presente Reglamento. Los folletos de los tipos definidos por el pre-
sente Reglamento que hayan sido aprobados por una autoridad competente antes de
dicha fecha o que se hayan presentado a una autoridad competente para su aproba-
cién pero atn no se hayan aprobado en esa fecha deben seguir siendo supervisados
por dicha autoridad competente. Para evitar cualquier confusion, esta supervision
debe incluir, en particular, la finalizacién del procedimiento de examen y aproba-
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cién de los folletos atn no aprobados, asi como todas las tareas de aprobacion y
notificacién que sean aplicables, en su caso, a los correspondientes suplementos y
condiciones finales.

(65) Resulta oportuno prever un plazo de tiempo razonable con objeto de dispo-
ner lo necesario para la estructura de gobernanza prevista y los actos delegados y
de ejecuciodn, a fin de permitir a las AES y a las demds partes implicadas aplicar las
normas introducidas por el presente Reglamento.

(66) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, el Regla-
mento (UE) n.° 1094/2010, el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, el Reglamento (UE)
n.° 345/2013, el Reglamento (UE) n.° 346/2013, el Reglamento (UE) n.° 600/2014, el
Reglamento (UE) 2015/760, el Reglamento (UE) 2016/1011 y el Reglamento (UE)
2017/1129 en consecuencia.

Han adoptado el presente Reglamento:

Articulo 1. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 1093/2010

El Reglamento (UE) n.° 1093/2010 se modifica como sigue:

1) El articulo 1 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad actuard con arreglo a los poderes otorgados por el presente
Reglamento y dentro del 4mbito de aplicacién de la Directiva 2002/87/CE, la Di-
rectiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*, el Reglamento (UE)
n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2013/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2014/49/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo**, la Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo*** el Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo™***,
la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo***** y, en la
medida en que dichos actos se apliquen a las entidades de crédito y las entidades
financieras y a las autoridades competentes que las supervisan, de las partes corres-
pondientes de la Directiva 2002/65/CE y la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo®™***** incluidas todas las directivas, los reglamentos y las
decisiones basados en dichos actos, asi como de cualquier otro acto juridicamente
vinculante de la Union que confiera funciones a la Autoridad. La Autoridad también
actuard con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1024/2013 del Consejo**##**%,

*Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, relativa a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Direc-
tiva 87/102/CEE del Consejo (DO L 133 de 22.5.2008, p. 66).

**Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, relativa a los sistemas de garantia de depdsitos (texto pertinente a efectos del
EEE) (DO L 173 de 12.6.2014, p. 149).

***Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago,
el traslado de cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago bdsicas (texto pertinente
a efectos del EEE) (DO L 257 de 28.8.2014, p. 214).

#+#*#*+Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, relativo a la informacién que acompaiia a las transferencias de fondos
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015,
p- 1.

#REEFDirectiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado interior y por la que se
modifican las Directivas 2002/65/CE, 2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento
(UE) n° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE (DO L 337 de 23.12.2015,
p- 35).

wxeekkDirectiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
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el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se dero-
gan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de 1a Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

wrwwrr+Reglamento (UE) n.® 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013,
que encomienda al Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas
relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito (DO L 287
de 29.10.2013, p. 63).».

2) En el articulo 2, apartado 5, se inserta el parrafo siguiente:

«Las referencias hechas en el presente Reglamento a la supervision incluyen las
actividades de todas las autoridades competentes que han de llevarse a cabo con
arreglo a los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2.».

3) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1) “entidad financera”: toda empresa regulada y supervisada con arreglo a los
actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2;»;

b) en el punto 2, el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) las autoridades competentes segtin se definen en el articulo 4, apartado 1,
punto 40, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, incluido el Banco Central Europeo por
lo que se refiere a asuntos relativos a las funciones que le confiere el Reglamento
(UE) n.° 1024/2013; »;

¢) en el punto 2, el inciso ii) se sustituye por el texto siguiente:

«ii) en relacion con las Directivas 2002/65/CE y (UE) 2015/849, las autoridades
y organismos competentes para garantizar el cumplimiento de los requisitos de di-
chas Directivas por parte de las entidades de crédito y financieras; »;

d) en el punto 2, el inciso iii) se sustituye por el texto siguiente:

«iii) en el caso de los sistemas de garantia de depdsitos, los organismos que ad-
ministran dichos sistemas de conformidad con la Directiva 2014/49/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, o, en caso de que el funcionamiento del sistema de
garantia de depdsitos sea administrado por una sociedad privada, la autoridad pu-
blica que supervise dichos sistemas en virtud de dicha Directiva, y las autoridades
administrativas pertinentes contempladas en ella; y»;

e) en el punto 2, se anaden los incisos v) y vi) siguientes:

«v) las autoridades competentes a que se refieren la Directiva 2014/17/UE, el Re-
glamento 2015/751, la Directiva (UE) 2015/2366, la Directiva 2009/110/CE, el Re-
glamento (CE) n.° 924/2009 y el Reglamento (UE) n.* 260/2012;

vi) los organismos y autoridades contemplados en el articulo 20 de la Directiva
2008/48/CE.».

4) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) un Consejo Ejecutivo, que ejercerd las funciones establecidas en el articulo
477

b) se suprime el punto 4.

5) El articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) la letra a bis) se sustituye por el texto siguiente:

«a bis) elaborar y mantener actualizado un manual de supervision de la Unién
relativo a la supervision de las entidades financieras de la Unidn; »;

ii) se inserta la letra a fer) siguiente:

«a ter) elaborar y mantener actualizado un manual de resolucién de la Unién
relativo a la resolucién de las entidades financieras de la Unidn, que establezca las
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mejores practicas en materia de supervisiéon y métodos y procedimientos de alta ca-
lidad; »;

iii) las letras e) y f) se sustituyen por el texto siguiente:

«e) organizar y llevar a cabo evaluaciones de las autoridades competentes Yy,
en ese contexto, formular directrices y recomendaciones y determinar las mejores
précticas, a fin de reforzar la coherencia de los resultados de la supervision;

f) seguir y evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia, in-
cluida, cuando proceda, la evolucién de las tendencias del crédito, en particular a
hogares y pymes, y de los servicios financieros innovadores; »;

iv) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) promover la proteccion de los depositantes, consumidores e inversores; »;

b) en el apartado 1 bis, se inserta la letra c) siguiente:

«c) atenderd a la innovacién tecnoldgica, los modelos de negocio innovadores y
sostenibles, y la integracion de los factores medioambientales, sociales y de gober-
nanza.»;

¢) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra c bis) siguiente:

«c bis) emitir recomendaciones, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 29 bis
y 31 bis; »;

ii) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) recopilar la informacién necesaria respecto de las entidades financieras como
estipulan los articulos 35 y 35 ter; ».

6) El articulo 9 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad hard un seguimiento de las actividades financieras nuevas y
existentes, y podrd adoptar directrices y recomendaciones con vistas a promover la
seguridad y la solidez de los mercados, asi como la convergencia de las précticas
reguladoras y de supervision.»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad creard, como parte integrante de la Autoridad, un Comité sobre
innovacion financiera que retna a todas las autoridades competentes y a las auto-
ridades responsables de la proteccion de los consumidores que proceda, con vistas
a alcanzar un enfoque coordinado del tratamiento en materia de regulacién y de
supervision de las actividades financieras nuevas o innovadoras, y a prestar aseso-
ramiento a la Autoridad para que lo presente al Parlamento Europeo, al Consejo y
a la Comision. La Autoridad podra incluir también en el Comité a las autoridades
nacionales de proteccion de datos.».

7) El articulo 16 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«Asimismo, la Autoridad podra dirigir orientaciones y recomendaciones a las
autoridades de los Estados miembros que no se definan como autoridades compe-
tentes con arreglo al presente Reglamento pero que estén facultadas para velar por
la aplicacion de los actos a que se hace referencia en el articulo 1, apartado 2.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Salvo en circunstancias excepcionales, la Autoridad llevard a cabo consultas
publicas abiertas sobre las directrices y recomendaciones que emita y analizard los
costes y beneficios potenciales derivados de la formulacién de dichas directrices y
recomendaciones. Esas consultas y andlisis serdn proporcionados en relaciéon con
el alcance, el cardcter y la repercusion de las directrices o recomendaciones. Salvo
en circunstancias excepcionales, la Autoridad recabard asimismo el dictamen o el
asesoramiento del Grupo de partes interesadas del sector bancario a que se refiere
el articulo 37.»;

¢) en el apartado 4, se afiade la frase siguiente:
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«En el informe se explicard asimismo el modo en que la Autoridad ha justificado
la formulacién de sus directrices y recomendaciones y se resumird la informacién
obtenida en las consultas publicas sobre esas directrices y recomendaciones.»;

d) se afiade el apartado 5 siguiente:

«5. Cuando dos tercios de los miembros del Grupo de partes interesadas del
sector bancario consideren que la Autoridad se ha extralimitado en su competencia
al emitir determinadas directrices o recomendaciones, podran enviar un dictamen
motivado a la Comisidn.

La Comision pedird a la Autoridad una explicacion que justifique la emision de
dichas directrices o recomendaciones. Una vez que haya recibido la explicacion de
la Autoridad, la Comisién evaluara el alcance de las directrices o recomendaciones
teniendo en cuenta la competencia de la Autoridad. Cuando considere que la Auto-
ridad se ha extralimitado en su competencia, y tras haberle ofrecido a esta la opor-
tunidad de expresar su punto de vista, la Comisién podrd adoptar una decision de
ejecucion en la que inste a la Autoridad a retirar las directrices o recomendaciones
de que se trate. La decision de la Comisién se hard publica.».

8) En el articulo 17, apartado 2, se afiaden los parrafos siguientes:

«Sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 35, la Autoridad podra
dirigir directamente una solicitud de informacion debidamente justificada y moti-
vada a otras autoridades competentes o entidades financieras pertinentes cuando lo
considere necesario a efectos de investigar una supuesta infraccién u omisién de
aplicacidn del Derecho de la Unién. Cuando vaya dirigida a entidades financieras, la
solicitud motivada debera explicar por qué es necesaria la informacion a efectos de
investigar una supuesta infraccién u omision de aplicacion del Derecho de la Union.

El destinatario de tal solicitud facilitara a la Autoridad informacion clara, exacta
y completa, sin demoras injustificadas.

Cuando se haya dirigido una solicitud de informacién a una entidad financiera, la
Autoridad informara de la solicitud a las autoridades competentes pertinentes. Las
autoridades competentes ayudardn a la Autoridad a obtener la informacién, cuando
asf lo solicite esta.».

9) El articulo 19 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En los casos especificados en los actos de la Unién mencionados en el arti-
culo 1, apartado 2, y sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 17,
la Autoridad podra ayudar a las autoridades competentes a llegar a un acuerdo de
conformidad con el procedimiento establecido en los apartados 2 a 4 en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) a instancias de una o varias de las autoridades competentes de que se trate,
si una autoridad competente no estd de acuerdo con el procedimiento, con el con-
tenido de una accién o propuesta de accién o con la inactividad de otra autoridad
competente;

b) por iniciativa propia, cuando, sobre la base de criterios objetivos, pueda deter-
minarse la existencia de desacuerdo entre autoridades competentes.

En los casos en que los actos citados en el articulo 1, apartado 2, exijan que las
autoridades competentes tomen una decision conjunta, se presumird que existe des-
acuerdo si dichas autoridades no hubieran tomado la decisién conjunta en los plazos
establecidos en dichos actos.»;

b) se insertan los apartados 1 bis 'y 1 fer siguientes:

«1 bis. Las autoridades competentes de que se trate notificardn en los siguientes
casos a la Autoridad, a la mayor brevedad, que no se ha llegado a un acuerdo:

a) cuando en los actos de la Unién a que se refiere el articulo 1, apartado 2, se
haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
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y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

i) que el plazo haya expirado; o

ii) que una o varias de las autoridades competentes de que se trate lleguen a la
conclusion, sobre la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo;

b) cuando en los actos de la Unién a que se refiere el articulo 1, apartado 2, no
se haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

1) que una o varias de las autoridades competentes de que se trate lleguen a la
conclusidn, sobre la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo; o

ii) que hayan transcurrido dos meses desde la fecha de recepcién por parte de
una autoridad competente de una solicitud de otra autoridad competente para adop-
tar determinadas medidas a fin de cumplir tales actos de la Unidn y que la autoridad
requerida ain no haya adoptado una decision que atienda a la solicitud.

1 ter. El Presidente valorard si la Autoridad debe actuar de conformidad con el
apartado 1. Cuando la intervencién tenga lugar a iniciativa de la Autoridad, esta no-
tificard a las autoridades competentes de que se trate su decisidn en lo que respecta
a la intervencion.

A la espera de la decision de la Autoridad de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 47, apartado 3 bis, en los casos en que los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, exijan una decisidn conjunta, todas las autoridades
competentes implicadas en dicha decision conjunta aplazardn sus decisiones indi-
viduales. Cuando la Autoridad decida actuar, todas las autoridades competentes
implicadas en la decisién conjunta aplazaran sus decisiones hasta que concluya el
procedimiento establecido en los apartados 2 y 3.»;

¢) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Si las autoridades competentes en cuestion no consiguen llegar a un acuerdo
en la fase de conciliacion a que se refiere el apartado 2, la Autoridad podréd adoptar
una decision instdndolas bien a tomar medidas especificas, bien a abstenerse de toda
actuacion, a fin de dirimir el asunto, con objeto de garantizar el cumplimiento del
Derecho de la Unién. La decisién de la Autoridad tendrd cardcter vinculante para
las autoridades competentes en cuestion. La decision de la Autoridad podréd instar
a las autoridades competentes a revocar o modificar una decisiéon que hayan adop-
tado o a utilizar las competencias que tienen en virtud de la legislacion pertinente
de 1a Unidn.»;

d) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad notificard a las autoridades competentes implicadas la con-
clusién de los procedimientos con arreglo a los apartados 2 y 3, junto con, en su
caso, la decision adoptada con arreglo al apartado 3.»;

e) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del Tratado confiere a la
Comision, en caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la
Autoridad al no asegurarse de que una entidad financiera cumple los requisitos que
le son directamente aplicables en virtud de los actos mencionados en el articulo 1,
apartado 2, la Autoridad podrd adoptar una decision individual dirigida a la enti-
dad financiera instdndola a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obliga-
ciones que le incumben en virtud del Derecho de la Unidn, incluido el cese de una
préctica.».

10) El articulo 22 se modifica como sigue:
a) se suprime el apartado 1 bis;
b) en el apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:
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«Para ello, la Autoridad podrd hacer uso de las competencias que se le confie-
ren en virtud del presente Reglamento, con inclusion de los articulos 35 y 35 ter.».

11) El articulo 29 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) publicar el Plan estratégico de supervision de conformidad con el articu-
lo 29 bis; »;

ii) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) promover un intercambio bilateral y multilateral efectivo de informacién en-
tre las autoridades competentes, en relacion con todas las cuestiones pertinentes,
entre ellas la ciberseguridad y los ciberataques, en su caso, respetando plenamente
las disposiciones aplicables en materia de confidencialidad y de proteccion de datos
previstas en la legislacién pertinente de la Union; »;

iii) la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) elaborar los programas de formacion sectoriales e intersectoriales, también
en relacion con la innovacion tecnoldgica, facilitar los intercambios de personal y
alentar a las autoridades competentes a intensificar el recurso a regimenes de comi-
sion de servicio y otras herramientas.»;

b) en el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«A fin de instaurar una cultura comin en materia de supervision, la Autoridad
elaborard y mantendrd actualizado un manual de supervision de la Unién relativo a
la supervision de las entidades financieras de la Union, teniendo en cuenta la evo-
lucién de las practicas empresariales y los modelos de negocio de las entidades fi-
nancieras. Asimismo, la Autoridad elaborard y mantendra actualizado un manual de
resolucion de la Unidn relativo a la resolucién de entidades financieras en la Unidn.
Tanto el manual de supervision de la Unién como el manual de resolucién de la
Unién expondrdn las mejores practicas de supervision y especificardn métodos y
procedimientos de alta calidad.».

12) Se inserta el articulo 29 bis siguiente:

«Articulo 29 bis. Plan estratégico de supervision

1. Tras la entrada en vigor del Reglamento [XXX introdizcase la referencia al
Reglamento modificativo] y posteriormente cada tres afios, a mds tardar el 31 de
marzo, la Autoridad emitird una recomendacién dirigida a las autoridades compe-
tentes en la que establecerd las prioridades y objetivos estratégicos en materia de
supervision (el «Plan estratégico de supervision»), atendiendo a las posibles contri-
buciones de las autoridades competentes. La Autoridad transmitird a titulo infor-
mativo el Plan estratégico de supervision al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisidn y lo hard publico en su sitio web.

El Plan estratégico de supervision sefialard las prioridades especificas de las ac-
tividades de supervision con el fin de promover précticas de supervision coherentes,
eficientes y eficaces y una aplicacion comun, uniforme y coherente del Derecho de
la Unién y de abordar las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnera-
bles pertinentes a nivel microprudencial detectados de conformidad con el articu-
lo 32.

2. A mds tardar el 30 de septiembre de cada afio, cada autoridad competente pre-
sentard a la Autoridad para su examen un proyecto de programa de trabajo anual
para el afio siguiente y precisard la forma en que dicho proyecto de programa esta
en consonancia con el Plan estratégico de supervision.

El proyecto de programa de trabajo anual incluird las prioridades y objetivos es-
pecificos de las actividades de supervision y los criterios cuantitativos y cualitativos
para la seleccion de las entidades financieras, los comportamientos y practicas de
mercado y los mercados financieros que serdn examinados por la autoridad compe-
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tente que presente el proyecto de programa de trabajo anual durante el afio abarcado
por el programa.

3. La Autoridad evaluara el proyecto de programa de trabajo anual y, cuando
existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades establecidas en el
Plan estratégico de supervision, dirigird una recomendacién a la autoridad compe-
tente pertinente con vistas a la adaptacién del programa de trabajo anual de la auto-
ridad competente pertinente al Plan estratégico de supervision.

A mads tardar el 31 de diciembre de cada afio, las autoridades competentes adop-
tardn su programa de trabajo anual teniendo en cuenta las posibles recomendacio-
nes.

4. A mads tardar el 31 de marzo de cada afio, cada autoridad competente trans-
mitird a la Autoridad un informe sobre la ejecucion del programa de trabajo anual.

El informe contendrd como minimo lo siguiente:

a) una descripcion de las actividades de supervision y los exdmenes de las enti-
dades financieras, los comportamientos y practicas de mercado y los mercados fi-
nancieros, y de las sanciones y medidas administrativas impuestas a las entidades
financieras responsables de infracciones del Derecho de la Unién y nacional;

b) una descripcion de las actividades que se hayan llevado a cabo y que no esta-
ban previstas en el programa de trabajo anual;

¢) una relacion de las actividades previstas en el programa de trabajo anual que
no se hayan llevado a cabo y de los objetivos de dicho programa que no se hayan
cumplido, asi como las razones de que no se hayan llevado a cabo dichas actividades
ni cumplido los objetivos.

5. La Autoridad evaluara los informes de ejecucion de las autoridades competen-
tes. Cuando existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades esta-
blecidas en el Plan estratégico de supervision, la Autoridad dirigird una recomenda-
cion a cada autoridad competente afectada sobre la manera en que pueden subsanar
las deficiencias pertinentes que presenten sus actividades.

Sobre la base de los informes y de su propia evaluacién de riesgos, la Autoridad
determinard las actividades de la autoridad competente que sean esenciales para
cumplir el Plan estratégico de supervision y, en su caso, procederd a la evaluacién
de dichas actividades prevista en el articulo 30.

6. La Autoridad hard publicas las mejores practicas observadas durante la eva-
luacién de los programas de trabajo anuales.».

13) El articulo 30 se modifica como sigue:

a) el titulo del articulo se sustituye por el texto siguiente:

«Evaluaciones de las autoridades competentes»;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Autoridad procedera periddicamente a evaluaciones de algunas o todas
las actividades de las autoridades competentes, con el fin de fortalecer ain mas la
coherencia de los resultados de la supervision. Para ello, la Autoridad desarrolla-
rd métodos que permitan evaluar y comparar objetivamente las actividades de las
autoridades competentes examinadas. Al realizar las evaluaciones, se tendran en
cuenta la informacién existente y las evaluaciones ya realizadas con respecto a la
autoridad competente interesada, incluida toda la informacion facilitada a la Auto-
ridad de conformidad con el articulo 35 y cualquier informacién procedente de las
partes interesadas.»;

¢) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. A efectos del presente articulo, la Autoridad creard un comité de evalua-
cién, compuesto exclusivamente por personal de la Autoridad. La Autoridad podra
delegar determinadas funciones o decisiones en el comité de evaluacién.»;

d) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
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«La evaluacién analizard, entre otros aspectos: »;

ii) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la idoneidad de los recursos, el grado de independencia y los mecanismos
de gobernanza de la autoridad competente, sobre todo en relacién con la aplicacién
efectiva de los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, y la ca-
pacidad de reaccionar a la evolucion del mercado; »;

e) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Autoridad elaborara un informe en el que se expongan los resultados de
la evaluacion. Dicho informe explicard e indicard las medidas de seguimiento que
se prevean como resultado de la evaluacién. Esas medidas de seguimiento podrdn
adoptarse en forma de directrices y recomendaciones con arreglo al articulo 16 y de
dictdmenes con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra a).

Conforme al articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes hardn todo lo
posible para atenerse a las directrices y recomendaciones formuladas. Cuando las
autoridades competentes no actien para tomar en consideracion las medidas de se-
guimiento indicadas en el informe, la Autoridad emitira un informe de seguimiento.

Cuando elabore proyectos de normas técnicas de regulaciéon o de ejecucién de
conformidad con los articulos 10 a 15, o directrices o recomendaciones de confor-
midad con el articulo 16, la Autoridad tendré en cuenta el resultado de la evaluacion,
junto con cualquier otra informacion obtenida en el desempefio de sus funciones,
para asegurar la convergencia de unas practicas de supervision de la méxima cali-
dad.»;

f) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad remitira un dictamen a la Comision cuando, a la vista de
los resultados de la evaluacién o de cualquier otra informacién obtenida por la Au-
toridad en el desempefio de sus funciones, considere necesaria una mayor armoni-
zacién de las normas aplicables a las entidades financieras o a las autoridades com-
petentes.»;

g) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad publicard los informes a que se refiere el apartado 3, inclui-
do cualquier informe de seguimiento, a menos que la publicacién entrafie riesgos
para la estabilidad del sistema financiero. Antes de la publicacién de un informe, la
autoridad competente que sea objeto de la evaluacidn serd invitada a presentar sus
observaciones. Dichas observaciones se hardn publicas a menos que la publicacién
entrafie riesgos para la estabilidad del sistema financiero.».

14) En el articulo 31, se afiade el apartado siguiente:

«En relacién con la actividad de las autoridades competentes destinada a faci-
litar la entrada en el mercado de operadores o productos basados en la innovacién
tecnoldgica, la Autoridad promovera la convergencia en materia de supervision, en
particular mediante el intercambio de informacién y mejores practicas. Cuando pro-
ceda, la Autoridad podrd adoptar directrices o recomendaciones de conformidad
con el articulo 16.».

15) Se inserta el articulo 31 bis siguiente:

«Articulo 31 bis. Coordinacién de la delegacion y externalizacion de actividades,
asi como de la transferencia del riesgo

1. La Autoridad coordinard de forma continua las acciones de supervision de las
autoridades competentes, con vistas a promover la convergencia de la supervisién en
los &mbitos de la delegacién y la externalizacion de las actividades de las entidades
financieras, asi como en relacion con las transferencias del riesgo llevadas a cabo
por estas, de conformidad con los apartados 2, 3,4 y 5.

2. Las autoridades competentes notificardn a la Autoridad su intencién de pro-
ceder a una autorizacion o registro en relacién con una entidad financiera sometida
a la supervision de la autoridad competente de que se trate de conformidad con los
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actos mencionados en el articulo 1, apartado 2, y cuando el plan de negocio de la
entidad financiera prevea la externalizacion o delegacion de una parte importante de
sus actividades o de cualquiera de sus funciones clave o la transferencia del riesgo
de una parte importante de sus actividades a terceros paises, para beneficiarse del
pasaporte de la UE, aunque basicamente desempeiie funciones o actividades sustan-
ciales fuera de la Unién. La notificacion a la Autoridad deberd ser lo suficientemente
detallada como para permitir a esta llevar a cabo una evaluacién adecuada.

En caso de que la Autoridad considere necesario dirigir un dictamen a una auto-
ridad competente por incumplir una autorizacion o registro notificado con arreglo al
parrafo primero el Derecho de la Union o las directrices, recomendaciones o dictd-
menes adoptados por la Autoridad, esta se lo comunicard a dicha autoridad compe-
tente en un plazo de 20 dias habiles a partir de la recepcion de la notificacion de la
autoridad competente. En tal caso, la autoridad competente de que se trate esperara
el dictamen de la Autoridad antes de proceder al registro o la autorizacién.

A peticion de la Autoridad y en un plazo de 15 dias habiles a partir de la recep-
cion de la solicitud, la autoridad competente facilitard informacién relacionada con
su decision de autorizar o registrar una entidad financiera bajo su supervisién de
conformidad con los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

La Autoridad emitird el dictamen, sin perjuicio de los plazos fijados en el Dere-
cho de la Unién, a mds tardar en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de
la notificacién contemplada en el parrafo primero.

3. Las entidades financieras informardn a la autoridad competente de la externa-
lizacién o delegacion de una parte importante de sus actividades o de sus funciones
clave y de la transferencia del riesgo de una parte importante de sus actividades a
otra entidad o a su propia sucursal establecida en un tercer pais. La autoridad com-
petente interesada informard a la Autoridad de dichas notificaciones sobre una base
semestral.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35, a peticién de la Autoridad, la au-
toridad competente facilitard informacion en relacién con los acuerdos de externali-
zacion, delegacion o transferencia del riesgo de las entidades financieras.

La Autoridad controlard si las autoridades competentes interesadas comprueban
que los acuerdos de externalizacidn, delegacion o transferencia del riesgo contem-
plados en el parrafo primero se han celebrado de conformidad con el Derecho de la
Uniodn, se atienen a las directrices, recomendaciones o dictamenes de la Autoridad
y no impiden una supervision efectiva por parte de las autoridades competentes ni
su ejecucién en un tercer pais.

4. La Autoridad podré dirigir recomendaciones a la autoridad competente in-
teresada, incluidas recomendaciones para revisar una decisiéon o revocar una auto-
rizacién. En caso de que la autoridad competente interesada no siga las recomen-
daciones de la Autoridad en un plazo de 15 dias hébiles, indicara los motivos y la
Autoridad har4 publica su recomendacién junto con dichos motivos.».

16) El articulo 32 se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Al menos una vez al afio, la Autoridad estudiara la conveniencia de llevar
a cabo las evaluaciones a escala de la Unién mencionadas en el apartado 2 e infor-
mard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién de su motivacién. Cuando
se lleven a cabo dichas evaluaciones y la Autoridad lo considere procedente, comu-
nicara los resultados relativos a cada entidad financiera participante.

Las obligaciones de secreto profesional de las autoridades competentes no les
impedirdn publicar los resultados de las evaluaciones a escala de la Unién de la re-
sistencia de las entidades financieras a que se refiere el apartado 2 o transmitir estos
resultados a la Autoridad para que los publique.»;

b) los apartados 3 bis y 3 ter se sustituyen por el texto siguiente:
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«3 bis. La Autoridad también podrd solicitar a las autoridades competentes que
lleven a cabo evaluaciones especificas. Podra solicitar a las autoridades competen-
tes que lleven a cabo inspecciones in situ, en las que podrd también participar, de
conformidad con el articulo 21 y con arreglo a las condiciones establecidas en el
mismo, para asegurar la comparabilidad y fiabilidad de los métodos, précticas y re-
sultados.».

17) El articulo 33 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad ayudard a la Comision en la preparacién de decisiones sobre
la equivalencia de los regimenes reglamentarios y de supervision de terceros paises
tras una solicitud especifica de asesoramiento de la Comisién o cuando asi lo requie-
ran los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.»;

b) se anaden los apartados 2 bis, 2 ter y 2 quater siguientes:

«2 bis. La Autoridad seguird de cerca la evolucién de la regulacién y la super-
vision y las practicas de ejecucién, asi como la evolucion pertinente del mercado
en terceros paises respecto de los cuales la Comision haya adoptado decisiones de
equivalencia con arreglo a los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, a fin de
comprobar si se siguen cumpliendo los criterios sobre la base de los cuales se adop-
taron dichas decisiones y todas las condiciones establecidas en ellas. La Autoridad
presentard cada afio a la Comisién un informe confidencial sobre sus conclusiones.

Sin perjuicio de los requisitos especificos establecidos en los actos a que se re-
fiere el articulo 1, apartado 2, y con arreglo a las condiciones establecidas en la se-
gunda frase del apartado 1, la Autoridad cooperara con las autoridades competentes
pertinentes y, cuando proceda, también con las autoridades de resolucion, de terce-
ros paises cuyos marcos juridicos y de supervision hayan sido reconocidos como
equivalentes. La cooperacion se llevard a cabo sobre la base de acuerdos adminis-
trativos celebrados con las autoridades pertinentes de dichos terceros paises. A la
hora de negociar esos acuerdos administrativos, la Autoridad incluird disposiciones
sobre las cuestiones siguientes:

a) los mecanismos que permitirdn a la Autoridad obtener informacion pertinente,
incluida informacidn sobre el régimen reglamentario, el enfoque de la supervision,
la evolucion pertinente del mercado y los posibles cambios que pudieran afectar a la
decision sobre equivalencia;

b) en la medida en que sea necesario para el seguimiento de estas decisiones so-
bre equivalencia, los procedimientos relativos a la coordinacién de las actividades
de supervision, incluidas, en su caso, las inspecciones in situ.

La Autoridad informard a la Comisién en caso de que la autoridad competente
de un tercer pais se niegue a celebrar tales acuerdos administrativos o cuando se
niegue a cooperar de forma efectiva. La Comisién tendrd en cuenta esta informacién
a la hora de revisar las decisiones de equivalencia pertinentes.

2 ter. Cuando la Autoridad descubra circunstancias en relacion con la regulacion,
la supervision o las practicas de ejecucion de los terceros paises a que se refiere el
apartado 2 bis que pudieran afectar a la estabilidad financiera de la Unioén o de uno
o varios de sus Estados miembros, a la integridad del mercado, a la proteccién de
los inversores o al funcionamiento del mercado interior, informara de ello a la Co-
mision con cardcter confidencial y sin demora.

La Autoridad presentard cada afio un informe confidencial a la Comisién sobre
la evolucion de la regulacion, la supervision y las practicas de ejecucion y sobre
la evolucién del mercado en los terceros paises a que se refiere el apartado 2 bis,
prestando especial atencién a sus implicaciones para la estabilidad financiera, la in-
tegridad de los mercados, la proteccion de los inversores o el funcionamiento del
mercado interior.
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2 quater. Las autoridades competentes informardn de antemano a la Autoridad
de su intencién de celebrar acuerdos administrativos con las autoridades de supervi-
sion de terceros paises en cualquiera de los &mbitos regulados por los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, en particular en relacién con las sucursales de en-
tidades de terceros paises. Facilitardn simultdneamente a la Autoridad un proyecto
de los acuerdos previstos.

La Autoridad podrd elaborar modelos de acuerdos administrativos, con vistas
a establecer practicas de supervision coherentes, eficientes y eficaces dentro de la
Unién y a reforzar la coordinacion internacional de la supervisién. De conformidad
con el articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes hardn todo lo posible
para atenerse a esos modelos de acuerdos.

En el informe contemplado en el articulo 43, apartado 5, la Autoridad inclui-
rd informacién sobre los acuerdos administrativos celebrados con autoridades de
supervision, organizaciones internacionales o administraciones de terceros paises,
sobre la asistencia prestada por la Autoridad a la Comisién en la preparacion de las
decisiones relativas a la equivalencia y sobre la actividad de seguimiento llevada a
cabo por la Autoridad, de conformidad con el apartado 2 bis.».

18) En el articulo 34, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Por lo que se refiere a las evaluaciones realizadas con arreglo al articulo 22
de la Directiva 2013/36/UE y que, con arreglo a lo dispuesto en ella, precisen la
consulta entre las autoridades competentes de dos o mds Estados miembros, la Au-
toridad, a instancias de una de las autoridades competentes afectadas, podrd emitir
y publicar un dictamen sobre la evaluacién excepto respecto de los criterios con-
templados en el articulo 23, apartado 1, letra e), de dicha Directiva. El dictamen se
emitird rdpidamente y, en cualquier caso, antes del final del periodo de evaluacion a
que se refiere la citada Directiva. Se aplicard lo dispuesto en los articulos 35 y 35 fer
a aquellos dambitos sobre los que la Autoridad pueda emitir dictamen.».

19) El articulo 35 se modifica como sigue:

a) los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. A peticién de la Autoridad, las autoridades competentes le facilitardn toda la
informacién necesaria para el desempefio de las funciones que le asigna el presente
Reglamento, siempre que puedan acceder legalmente a la informacién pertinente.

La informacidn facilitada deberd ser exacta y completa y presentarse en el plazo
establecido por la Autoridad.

2. Asimismo, la Autoridad podra solicitar que se le transmita informacién a
intervalos regulares y en formatos especificos o mediante plantillas comparables
aprobadas por la Autoridad. Dichas solicitudes se efectuardn, siempre que sea posi-
ble, utilizando formatos comunes de informacion.

3. Previa solicitud debidamente justificada de una autoridad competente, la Au-
toridad facilitard cualquier informacién necesaria para permitir a la autoridad com-
petente el desempeiio de sus funciones, con arreglo a las obligaciones de secreto
profesional establecidas en la legislacion sectorial y en el articulo 70.»;

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Cuando la informacion solicitada de conformidad con el apartado 1 no esté
disponible o no sea facilitada por las autoridades competentes dentro del plazo fija-
do por la Autoridad, esta podrd enviar una solicitud debidamente justificada y moti-
vada a cualquiera de las siguientes instancias:

a) a otras autoridades con funciones de supervision;

b) al Ministerio responsable de asuntos financieros del Estado miembro de que
se trate cuando disponga de informacién prudencial;

¢) al banco central nacional del Estado miembro de que se trate;

d) al instituto de estadistica del Estado miembro de que se trate.
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A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes ayudardn a esta a obte-
ner la informacion.»;
(a) se suprimen los apartados 6y 7 bis.

20) Se insertan los articulos 35 bis a 35 nonies siguientes:

«Articulo 35 bis. Ejercicio de las facultades a que se refiere el articulo 35 ter

Las facultades atribuidas a la Autoridad, a cualquiera de sus agentes o a otras
personas acreditadas por ella de conformidad con el articulo 35 fer no podran ejer-
cerse para exigir la divulgacion de informacion o de documentos que estén ampara-
dos por el secreto profesional.

Articulo 35 ter. Solicitud de informacién dirigida a entidades financieras, a so-
ciedades de control o a sucursales de entidades financieras pertinentes y a entidades
operativas no reguladas dentro de un grupo o conglomerado financiero

1. Cuando la informacién solicitada en virtud del articulo 35, apartados 1 0 5, no
esté disponible o no se haya facilitado dentro del plazo fijado por la Autoridad, esta
podrd, mediante simple solicitud o mediante decision, instar a las siguientes entida-
des a que le faciliten cuanta informacion sea necesaria para permitirle desempefiar
sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) las entidades financieras pertinentes;

b) las sociedades de control o las sucursales de una entidad financiera pertinente;

¢) las entidades operativas no reguladas dentro de un grupo o conglomerado fi-
nanciero que sean importantes respecto de las actividades financieras de las entida-
des financieras pertinentes.

2. Toda simple solicitud de informacién contemplada en el apartado 1:

a) hara referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;

e) incluird una declaracion indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no deberd ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicara el importe de la multa que se impondrd de conformidad con el arti-
culo 35 quater en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafosa.

3. Al solicitar informacion mediante decision, la Autoridad:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 35 quinquies en caso de
que no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 35 quater por responder con informa-
cion incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho de recurrir la decision ante la Sala de Recurso y ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con los articulos 60 y 61.

4. Las entidades pertinentes a que se refiere el apartado 1 o sus representantes
y, en el caso de las personas juridicas o las asociaciones sin personalidad juridica,
las personas facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn la
informacion solicitada. Los abogados debidamente habilitados podrén facilitar la in-
formacion en nombre de sus clientes. Estos tltimos seguirdn siendo plenamente res-
ponsables si la informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La Autoridad remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cision a la autoridad competente del Estado miembro donde esté domiciliada o es-
tablecida la entidad pertinente contemplada en el apartado 1 a la que se destine la
solicitud de informacion.
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6. La Autoridad podrd utilizar la informacién confidencial transmitida al amparo
del presente articulo exclusivamente para llevar a cabo las funciones que le asigna
el presente Reglamento.

Articulo 35 guater. Normas de procedimiento para la imposicion de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
Autoridad encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una infraccién de las enumeradas en el articulo 35 quinquies, apartado 1,
nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la Autoridad
a fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habra estado impli-
cado directa o indirectamente en la supervision directa o indirecta de las entidades
enumeradas en el articulo 35 ter, apartado 1, y ejercerd sus funciones con indepen-
dencia de la Junta de Supervisores.

2. El agente de investigaciéon mencionado en el apartado 1 investigara las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores un expediente
completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 35 fer.

4. En el desempeio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacion que haya recabado la Autoridad al ejer-
cer sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervisores
su expediente de conclusiones, el agente de investigacion dard a las personas investi-
gadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la investigacion. El agente de
investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en hechos acerca de los cuales
las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Supervi-
sores, el agente de investigacion lo notificard a las personas investigadas. Estas ten-
dran derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de terceros en
la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se
extenderd a la informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 35 septies, 1a Autoridad decidird si las personas investigadas han
cometido una o varias de las infracciones contempladas en el articulo 35 guinquies,
apartado 1, y, en tal caso, adoptard una medida de conformidad con dicho articulo.

9. El agente de investigacién no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores ni intervendrd de ninguna otra manera en el proceso de decision de
esta.

10. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 75 bis
a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas normas sobre lo siguiente:

a) derechos de defensa,

b) disposiciones temporales,

¢) disposiciones que especifiquen la forma de percibir las multas o multas coer-
citivas,

d) disposiciones que especifiquen los plazos de prescripcién para la imposicién
y ejecucion de las multas y multas coercitivas.

11. La Autoridad someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos
propios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la Autoridad se abstendrd de imponer
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multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido cardcter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 35 quinquies. Multas

1. La Autoridad adoptard una decisién por la que se imponga una multa cuando
considere que una entidad de las enumeradas en el articulo 35 ter, apartado 1, no ha
facilitado, con dolo o por negligencia, informacion en respuesta a una decision en la
que se exija que facilite informacién con arreglo al articulo 35 ter, apartado 3, o ha
facilitado informacién incompleta, incorrecta o engafiosa en respuesta a una sim-
ple solicitud de informacién o a una decisién de conformidad con el articulo 35 fer,
apartado 2.

2. El importe de base de la multa a que se refiere el apartado 1 ascenderd al me-
nos a 50 000 EUR y no excederd de 200 000 EUR.

3. A la hora de fijar el importe de base de la multa a que se refiere el apartado 2,
la Autoridad tendrd en cuenta el volumen de negocios anual de la entidad de que se
trate durante el ejercicio anterior y este importe se situara:

a) en el extremo inferior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya sido inferior a 10 millones EUR;

b) en el tramo intermedio de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual se haya situado entre 10 y 50 millones EUR;

¢) en el extremo superior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya superado los 50 millones EUR.

Los importes de base definidos con arreglo a los limites fijados en el apartado 2
se ajustardn, cuando sea necesario, atendiendo a factores agravantes o atenuantes,
de conformidad con los coeficientes pertinentes establecidos en el apartado 5.

Los coeficientes agravantes pertinentes se aplicaran de uno en uno al importe de
base. Cuando haya de aplicarse mas de un coeficiente agravante, se afiadira al im-
porte de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacién de cada
uno de los coeficientes agravantes por separado.

Los coeficientes atenuantes pertinentes se aplicardn de uno en uno al importe de
base. Cuando haya de aplicarse mas de un coeficiente atenuante, se deducird del im-
porte de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacién de cada
uno de los coeficientes atenuantes por separado.

4. Los siguientes coeficientes de adaptacion se aplicardn acumulativamente al
importe de base a que se refiere el apartado 2 basdndose en lo siguiente:

a) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores agravantes son los siguientes:

1) cuando la infraccién se haya cometido reiteradamente, se aplicard un coefi-
ciente adicional de 1,1 cada vez que se repita la infraccion;

ii) cuando la infraccién haya durado mas de seis meses, se aplicard un coeficien-
te de 1,5;

ii1) cuando la infraccién se haya cometido dolosamente, se aplicard un coeficien-
te de 2;

iv) cuando no se hayan adoptado medidas correctoras desde que se descubrid la
infraccion, se aplicard un coeficiente de 1,7;

v) cuando la alta direccién de la entidad no haya cooperado con la Autoridad, se
aplicard un coeficiente de 1,5.

b) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores atenuantes son los siguientes:

i) cuando la infraccién haya durado menos de diez dias habiles, se aplicard un
coeficiente de 0,9;

ii) cuando la alta direccion de la entidad pueda demostrar que ha tomado todas
las medidas necesarias para evitar el incumplimiento de una solicitud con arreglo al
articulo 35, apartado 6 bis, se aplicard un coeficiente de 0,7;
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iii) cuando la entidad haya puesto la infraccién en conocimiento de la Autoridad
de forma rdpida, efectiva y completa, se aplicard un coeficiente de 0,4;

iv) cuando la entidad haya adoptado medidas voluntariamente para garantizar
que no pueda volver a cometerse una infraccidn similar, se aplicard un coeficiente
de 0,6.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 3, el total de la multa no supera-
rd el 20 % del volumen de negocios anual de la entidad en cuestién durante el ejer-
cicio anterior, salvo si la entidad ha obtenido algin lucro directo o indirecto de la
infraccién. En ese caso, el importe total de la multa serd como minimo equivalente
a ese beneficio.

Articulo 35 sexies. Multas coercitivas

1. La Autoridad adoptard decisiones por las que imponga multas coercitivas a
fin de obligar a las entidades contempladas en el articulo 35 ter, apartado 1, a pro-
porcionar la informacidn solicitada mediante decision de conformidad con el arti-
culo 35 fter, apartado 3.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. Se impondran por dia
de demora en el cumplimiento, por parte de la entidad en cuestién, de la decision
pertinente mencionada en el apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de la multa coercitiva
serd del 3 % del volumen de negocios diario medio de la entidad de que se trate en
el ejercicio anterior. Esta cuantia se calculard a partir de la fecha indicada en la de-
cisién por la que se imponga la multa coercitiva.

4. La multa coercitiva se podrd imponer por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la Autoridad.

Articulo 35 septies. Derecho a ser oido

1. Antes de tomar una decision sobre la imposicién de una multa o una multa
coercitiva en virtud de los articulos 35 quinquies y 35 sexies, la Autoridad ofrecera
a la entidad objeto de la solicitud de informacién la oportunidad de ser oida.

La Autoridad basard su decisién exclusivamente en conclusiones acerca de las
cuales las entidades afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

2. Los derechos de defensa de la entidad a que se refiere el apartado 1 estardn
garantizados plenamente en el curso del procedimiento. La entidad tendra derecho
a acceder al expediente de la Autoridad, sin perjuicio del interés legitimo de otras
personas en la proteccién de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al ex-
pediente no se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos prepa-
ratorios internos de la Autoridad.

Articulo 35 octies. Divulgacion, naturaleza, ejecucion y afectacion de las multas
y multas coercitivas

1. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 35 guin-
quies y 35 sexies seran de cardcter administrativo y tendrdn fuerza ejecutiva.

2. La ejecucién forzosa de las multas y multas coercitivas se regird por las nor-
mas de procedimiento vigentes en el Estado miembro en cuyo territorio se lleve a
cabo. La orden de ejecucion se adjuntard a la decisién por la que se imponga una
multa o multa coercitiva sin obligaciéon de mas formalidad que la comprobacion de
la autenticidad de la decisién por una autoridad que cada Estado miembro designa-
rd a tal efecto y que deberd comunicar a la Autoridad y al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

3. Cumplidas las formalidades a que se refiere el apartado 2 a instancias del in-
teresado, este podrd promover la ejecucion forzosa conforme al Derecho nacional,
recurriendo directamente al érgano competente.

4. La ejecucién de la multa o multa coercitiva solo podrd ser suspendida en vir-
tud de una decision del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. No obstante, los
organos jurisdiccionales del Estado miembro afectado tendrdn competencia para
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conocer de las acciones interpuestas por irregularidad en la ejecucién de la multa o
multa coercitiva.

5. La Autoridad hard publicas todas las multas y multas coercitivas que se im-
pongan en virtud de los articulos 35 guinquies y 35 sexies, a menos que dicha di-
vulgacion pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas.

6. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.

Articulo 35 nonies. Control del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea gozard de competencia jurisdiccio-
nal plena para resolver los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales
la Autoridad haya impuesto una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir
o incrementar la multa o multa coercitiva impuesta por la Autoridad.».

21) En el articulo 36, apartado 35, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«Al recibir una alerta o una recomendacion de la JERS dirigida a una autoridad
competente, la Autoridad ejercerd, en su caso, las competencias que le confiere el
presente Reglamento para asegurar un seguimiento oportuno.».

22) El articulo 37 se modifica como sigue:

a) en el apartado 4, parrafo primero, la tltima frase se sustituye por el texto si-
guiente:

«El mandato de los miembros del Grupo de partes interesadas del sector banca-
rio serd de cuatro afios, al cabo de los cuales tendrd lugar un nuevo procedimiento
de seleccion.»;

b) en el apartado 5, se afaden los parrafos siguientes:

«Cuando los miembros del Grupo de partes interesadas del sector bancario no
puedan acordar un dictamen o consejo comun, los miembros que representen a un
grupo de partes interesadas estardn autorizados a emitir un dictamen o consejo par-
ticular.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario, el Grupo de partes intere-
sadas del sector de valores y mercados, el Grupo de partes interesadas del sector
de seguros y reaseguros y el Grupo de partes interesadas del sector de pensiones
de jubilacion podran emitir dictimenes y consejos conjuntos sobre cuestiones rela-
cionadas con el trabajo de las Autoridades Europeas de Supervision, con arreglo al
articulo 56 del presente Reglamento sobre posiciones conjuntas y actos comunes.».

23) El articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 39. Procedimientos decisorios

1. La Autoridad actuard de conformidad con los apartados 2 a 6 al adoptar las
decisiones previstas en el presente Reglamento, salvo en el caso de las decisiones
adoptadas de conformidad con los articulos 35 ter, 35 quinquies y 35 sexies.

2. La Autoridad informard a cualquier destinatario de una decisién de su inten-
cién de adoptar la decisién, fijando un plazo durante el cual el destinatario podra
expresar sus opiniones sobre el objeto de la decision, teniendo plenamente en cuenta
la urgencia, la complejidad y las posibles consecuencias del asunto. La disposicion
prevista en la primera frase se aplicard mutatis mutandis a las recomendaciones con-
templadas en el articulo 17, apartado 3.

3. Las decisiones de la Autoridad se motivaran.

4. Se informaré a los destinatarios de las decisiones de la Autoridad de las vias
de recurso a su disposicion previstas en el presente Reglamento.

5. Cuando la Autoridad haya adoptado una decisién de conformidad con el arti-
culo 18, apartados 3 o 4, revisara dicha decision a intervalos adecuados.
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6. La adopcion de las decisiones de la Autoridad de conformidad con los articu-
los 17, 18 o 19 se hard publica. La publicacién indicard la identidad de la autoridad
competente o de la entidad financiera afectada, asi como el contenido principal de
la decisidn, salvo que dicha publicacién entre en conflicto con el interés legitimo de
esas entidades financieras o con la proteccion de sus secretos comerciales o pueda
comprometer gravemente el correcto funcionamiento y la integridad de los merca-
dos financieros o la estabilidad del conjunto o de una parte del sistema financiero
de la Uni6n.».

24) El articulo 40 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo a que se refiere el
articulo 45, apartado 1, sin derecho a voto;”;

b) en el apartado 7, se suprime el parrafo segundo;

¢) se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. Cuando la autoridad nacional competente mencionada en el apartado 1, letra
b), no sea responsable de la ejecucién de las normas relativas a la proteccion de los
consumidores, el miembro de la Junta de Supervisores mencionado en dicha letra
podra decidir invitar a un representante de la autoridad responsable de la proteccion
de los consumidores del Estado miembro, que no tendra derecho a voto. En caso de
que varias autoridades de un Estado miembro compartan la responsabilidad de la
proteccion de los consumidores, dichas autoridades convendrdn en un representante
comun.».

25) El articulo 41 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 41. Comités internos

La Junta de Supervisores podrd crear comités internos para funciones especifi-
cas que le sean atribuidas. Podra delegar en dichos comités internos, en el Consejo
Ejecutivo o en el Presidente determinadas funciones y decisiones claramente defi-
nidas.».

26) En el articulo 42, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«En el desempefio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, los
miembros de la Junta de Supervisores con derecho a voto actuardn con independen-
cia y objetividad tnicamente en interés de la Unién en su conjunto y no pedirdn ni
aceptaran instruccion alguna de las instituciones u organismos de la Unidn, de nin-
gtin Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.».

27) El articulo 43 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Junta de Supervisores proporcionara orientaciones para el trabajo de la
Autoridad. Salvo que se disponga lo contrario en el presente Reglamento, la Junta
de Supervisores adoptard los dictimenes, recomendaciones, directrices y decisio-
nes de la Autoridad, y emitird los consejos mencionados en el capitulo II, sobre la
base de una propuesta del Consejo Ejecutivo.»;

b) se suprimen los apartados 2 y 3;

¢) en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Junta de Supervisores adoptard, antes del 30 de septiembre de cada afio,
sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecutivo, el programa de trabajo de la
Autoridad para el afio siguiente y lo transmitird para informacién al Parlamento Eu-
ropeo, al Consejo y a la Comision.»;

d) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Junta de Supervisores, sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecu-
tivo, adoptard el informe anual de actividades de la Autoridad, incluyendo el desem-
pefio de las funciones del Presidente, basado en el proyecto de informe mencionado
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en el articulo 53, apartado 7, y lo transmitird al Parlamento Europeo, al Consejo, a la
Comision, al Tribunal de Cuentas y al Comité Econémico y Social Europeo a més
tardar el 15 de junio de cada afio. Dicho informe se hard ptiblico.»;

e) se suprime el apartado 8.

28) El articulo 44 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Por lo que se refiere a los actos especificados en los articulos 10 a 16 y a las me-
didas y decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 9, apartado 5, parrafo
tercero, y el capitulo VI, y no obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presen-
te apartado, la Junta de Supervisores adoptara decisiones por mayoria cualificada de
sus miembros, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 4, del Tratado
de la Unioén Europea, incluyendo como minimo una mayoria simple de los miem-
bros, presentes en la votacion, procedentes de las autoridades competentes de los
Estados miembros que sean Estados miembros participantes de conformidad con
la definicién del articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE) n.° 1024/2013 (en lo su-
cesivo, «Estados miembros participantes»), y una mayoria simple de los miembros,
presentes en la votacion, procedentes de las autoridades competentes de los Estados
miembros no participantes con arreglo a la definicién del articulo 2, punto 1, del Re-
glamento (UE) n.° 1024/2013 (en lo sucesivo, «Estados miembros no participantes»).

Los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo y el Presidente no po-
dran votar sobre estas decisiones.»;

b) en el apartado 1, se suprimen los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto;

¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los miembros sin derecho a voto y los observadores no participardn en los
debates de la Junta de Supervisores que se refieran a entidades financieras concretas,
salvo disposicion en contrario del articulo 75, apartado 3, o de los actos menciona-
dos en el articulo 1, apartado 2.

El parrafo primero no se aplicard al Presidente, a los miembros que sean también
miembros del Consejo Ejecutivo y al representante del Banco Central Europeo de-
signado por su Consejo de Supervision.».

29) En el capitulo 111, el titulo de la seccién 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Seccion 2. Consejo Ejecutivos.

30) El articulo 45 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 45. Composicion

1. El Consejo Ejecutivo estarda compuesto por el Presidente y tres miembros a
tiempo completo. El Presidente asignard funciones politicas y de gestién claramente
definidas a cada uno de los miembros a tiempo completo. A uno de los miembros a
tiempo completo se le asignardn competencias en materia presupuestaria y en asun-
tos relacionados con el programa de trabajo de la Autoridad (en lo sucesivo, «Miem-
bro responsable»). Uno de los miembros a tiempo completo asumird la Vicepresi-
dencia y desempefiard las funciones del Presidente en ausencia de este o en caso de
impedimento razonable, de conformidad con el presente Reglamento.

2. Los miembros a tiempo completo serdn seleccionados en atencion a sus méri-
tos, capacidades y conocimientos en materia de entidades y mercados financieros,
asi como a la experiencia pertinente en el dmbito de la supervision y regulacién
financieras. Los miembros a tiempo completo deberdn disponer de una amplia ex-
periencia de gestion. La seleccion se basard en una convocatoria publica de candi-
daturas que se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea, tras la cual la
Comision elaborard una lista restringida de candidatos cualificados.

La Comision presentard dicha lista restringida al Parlamento Europeo para su
aprobacion. Tras la aprobacién de la lista restringida, el Consejo adoptara una deci-
si6n por la que se nombre a los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo,
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incluido el Miembro responsable. La composicion del Consejo Ejecutivo serd equi-
librada y proporcionada y reflejard al conjunto de la Unién.

3. Cuando un miembro del Consejo Ejecutivo deje de cumplir las condiciones es-
tablecidas en el articulo 46 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo,
a propuesta de la Comision aprobada por el Parlamento Europeo, podra adoptar una
decision por la que sea cesado.

4. La duracién del mandato de los miembros a tiempo completo serd de cinco
aflos, renovable una sola vez. En el curso de los nueve meses anteriores a la fina-
lizacién del mandato quinquenal de los miembros a tiempo completo, la Junta de
Supervisores evaluard:

a) los resultados conseguidos durante el primer mandato y la manera en que se
han logrado;

b) las obligaciones y necesidades de la Autoridad en los afios siguientes.

Teniendo en cuenta esta evaluacion, la Comision presentard al Consejo la lista
de los miembros a tiempo completo cuyo mandato debe renovarse. Sobre la base de
esta lista y teniendo en cuenta la evaluacién, el Consejo podra prorrogar el mandato
de los miembros a tiempo completo.».

31) Se inserta el articulo 45 bis siguiente:

«Articulo 45 bis. Toma de decisiones

1. Las decisiones del Consejo Ejecutivo se adoptardn por mayoria simple de sus
miembros. Cada miembro dispondrd de un voto. En caso de empate, decidird el voto
de calidad del Presidente.

2. El representante de la Comisién participard en las reuniones del Consejo Eje-
cutivo sin derecho a voto, salvo en las cuestiones a que se refiere el articulo 63.

3. El Consejo Ejecutivo adoptard y hard publico su reglamento interno.

4. Las reuniones del Consejo Ejecutivo serdan convocadas por el Presidente, por
propia iniciativa o a peticidon de uno de sus miembros, y estardn presididas por el
Presidente.

El Consejo Ejecutivo se reunird antes de cada reunién de la Junta de Supervi-
sores y con la frecuencia que considere necesaria. Se reunird al menos cinco veces
al afio.

5. Los miembros del Consejo Ejecutivo podréan estar asistidos por asesores 0 ex-
pertos, con sujecién al reglamento interno. Los participantes sin derecho a voto no
asistirdn a los debates del Consejo Ejecutivo que se refieran a entidades financieras
concretas.».

32) Se inserta el articulo 45 ter siguiente:

«Articulo 45 ter. Comités internos

El Consejo Ejecutivo podrd crear comités internos para funciones especificas
que le hayan sido asignadas.».

33) El articulo 46 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 46. Independencia

Los miembros del Consejo Ejecutivo actuardn con independencia y objetividad
unicamente en interés de la Unién en su conjunto y no pedirdn ni aceptardn instruc-
cion alguna de las instituciones u organismos de la Unién, de ningin Gobierno de
un Estado miembro ni de ninguna otra entidad ptiblica o privada.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones u organismos de la Unién, ni nin-
glin otro organismo publico o privado trataran de ejercer su influencia en los miem-
bros del Consejo Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.».

34) El articulo 47 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47. Funciones

1. El Consejo Ejecutivo velard por que la Autoridad cumpla su cometido y lle-
ve a cabo las funciones que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en el
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presente Reglamento. Tomara todas las medidas necesarias, en particular la adop-
cién de instrucciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para
garantizar el funcionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Reglamento.

2. El Consejo Ejecutivo propondrd, para su adopcién por la Junta de Superviso-
res, un programa de trabajo anual y un programa de trabajo plurianual.

3. El Consejo Ejecutivo ejercerd sus competencias presupuestarias de conformi-
dad con los articulos 63 y 64.

A efectos de los articulos 17, 19, 22, 29 bis, 30, 31 bis, 32y 35 ter a 35 nonies, el
Consejo Ejecutivo serd competente para actuar y tomar decisiones. El Consejo Eje-
cutivo mantendrd informada a la Junta de Supervisores de las decisiones que tome.

3 bis. El Consejo Ejecutivo examinard todas las cuestiones sobre las que tenga
que pronunciarse la Junta de Supervisores y emitird un dictamen y formulara pro-
puestas sobre dichas cuestiones.

4. El Consejo Ejecutivo adoptard el plan de politica de personal de la Autoridad
y, en virtud del articulo 68, apartado 2, las pertinentes medidas de aplicacién del
Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea (en lo sucesivo, “el Estatuto de los
funcionarios”).

5. El Consejo Ejecutivo adoptard las disposiciones especificas relativas al dere-
cho de acceso a los documentos de la Autoridad, de conformidad con el articulo 72.

6. El Consejo Ejecutivo propondrd un informe anual de las actividades de la
Autoridad, incluyendo el desempefio de las funciones del Presidente, basado en el
proyecto de informe mencionado en el articulo 53, apartado 7, a la Junta de Super-
visores para su aprobacion.

7. El Consejo Ejecutivo nombrard y cesard a los miembros de la Sala de Recurso
de conformidad con el articulo 58, apartados 3 y 5.

8. Los miembros del Consejo Ejecutivo anunciardn publicamente todas las re-
uniones celebradas y las indemnizaciones de representacion recibidas. Los gastos
se hardn constar publicamente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.

9. El Miembro responsable desempefiard las siguientes funciones especificas:

a) ejecutar el programa de trabajo anual de la Autoridad de acuerdo con las
orientaciones de la Junta de Supervisores y bajo el control del Consejo Ejecutivo;

b) tomar todas las medidas necesarias, en particular la adopcidén de las instruc-
ciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para garantizar el fun-
cionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Re-
glamento;

¢) preparar el programa de trabajo plurianual a que se refiere el articulo 47, apar-
tado 2;

d) a mds tardar el 30 de junio de cada afio, preparar el programa de trabajo para
el afo siguiente a que se refiere el articulo 47, apartado 2;

e) elaborar un anteproyecto de presupuesto de la Autoridad de conformidad con
el articulo 63 y ejecutar el presupuesto de la Autoridad de conformidad con el ar-
ticulo 64;

f) preparar un proyecto de informe anual con una seccion sobre las actividades
reguladoras y de supervisién de la Autoridad y otra sobre los aspectos administra-
tivos y financieros;

g) ejercer, con respecto al personal de la Autoridad, las competencias estableci-
das en el articulo 68 y gestionar los asuntos de personal.».

35) El articulo 48 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«EI Presidente serd responsable de preparar el trabajo de la Junta de Superviso-
res y presidird las reuniones de la Junta de Supervisores y del Consejo Ejecutivo.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
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«2. El Presidente serd seleccionado en atencion a sus méritos, capacidades y co-
nocimientos en materia de entidades y mercados financieros, asi como a la expe-
riencia pertinente en el &mbito de la supervision y regulacion financieras, mediante
una convocatoria publica de candidaturas que se publicara en el Diario Oficial de la
Union Europea. La Comision presentard al Parlamento Europeo para su aprobacion
una lista restringida de candidatos para el puesto de Presidente. Tras la aprobacion
de la lista restringida, el Consejo adoptard una decision por la que se nombre al Pre-
sidente.

Cuando el Presidente deje de cumplir las condiciones establecidas en el articu-
lo 49 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo, a propuesta de la
Comision aprobada por el Parlamento Europeo, podrd adoptar una decision por la
que sea cesado.»;

¢) en el apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El Consejo, a propuesta de la Comisién y teniendo en cuenta la evaluacién, po-
dra prorrogar una vez el mandato del Presidente.»;

d) se suprime el apartado 5.

36) El articulo 49 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 49 bis. Gastos

El Presidente anunciard publicamente todas las reuniones celebradas y las in-
demnizaciones de representacién recibidas. Los gastos se hardn constar publica-
mente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.».

37) Se suprimen los articulos 51, 52, 52 bis y 53.

38) En el articulo 54, apartado 2, se afiade el guion siguiente:
«— las cuestiones relacionadas con la proteccion de los depositantes, los consu-
midores y los inversores.».

39) En el articulo 55, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Un miembro del Consejo Ejecutivo y los representantes de la Comisién y la
JERS seran invitados como observadores a las reuniones del Comité Mixto y a las
de los subcomités mencionados en el articulo 57.».

40) El articulo 58 se modifica como sigue:

(b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Consejo Ejecutivo de la Autoridad nombrard a dos miembros de la Sala
de Recurso y a dos suplentes a partir de una lista restringida propuesta por la Co-
mision, tras una convocatoria publica de manifestaciones de interés publicada en el
Diario Oficial de la Union Europea 'y previa consulta de la Junta de Supervisores.»;

(c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los miembros de la Sala de Recurso nombrados por el Consejo Ejecutivo de
la Autoridad no podran ser cesados durante su mandato, a no ser que hayan sido de-
clarados culpables de falta grave y el Consejo Ejecutivo, previa consulta a la Junta
de Supervisores, tome una decision al efecto.».

41) En el articulo 59, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros de la Sala de Recurso deberan ser independientes cuando to-
men sus decisiones y no obedecerdn instruccién alguna. No podrdn desempefiar
ninguna otra funcién en la Autoridad, su Consejo Ejecutivo o su Junta de Supervi-
sores.».

42) En el articulo 60, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades competentes,
podra recurrir una decision de la Autoridad contemplada en los articulos 17, 18, 19
y 35 y cualquier otra decision adoptada por la Autoridad con arreglo a los actos de
la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, de las que sea destinataria, o una
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decisién que, aunque revista la forma de una decision destinada a otra persona, le
afecte directa e individualmente.».

43) El articulo 62 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Los ingresos de la Autoridad procederdn, sin perjuicio de otros tipos de in-
gresos, de cualquier combinacién de las siguientes fuentes:

a) una contribucion de equilibrio de la Unidn, inscrita en el presupuesto general
de la Unién (seccidon “Comision”), que no superard el 40 % de los ingresos estima-
dos de la Autoridad;

b) las contribuciones anuales de las entidades financieras, basadas en la previ-
sion de gastos anuales relacionados con las actividades previstas en el presente Re-
glamento y en los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, para
cada una de las categorias de participantes dentro del 4mbito de competencias de
la Autoridad;

¢) las tasas pagadas a la Autoridad en los casos especificados en los instrumentos
aplicables del Derecho de la Unidn;

d) las contribuciones voluntarias de los Estados miembros o de los observadores;

e) los ingresos derivados de publicaciones, actividades de formacidn y otros ser-
vicios solicitados por las autoridades competentes.»;

b) se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5. Las contribuciones anuales de las diferentes entidades financieras a que se
refiere el apartado 1, letra b), serdn recaudadas cada afio por las autoridades desig-
nadas por cada Estado miembro. A mads tardar el 31 de marzo de cada ejercicio,
cada Estado miembro abonara a la Autoridad el importe que esté obligado a recau-
dar con arreglo a los criterios establecidos en el acto delegado a que se refiere el
articulo 62 bis.

6. Las contribuciones voluntarias de los Estados miembros y los observadores
a que se refiere el apartado 1, letra d), no se aceptardn si dicha aceptacion arrojara
dudas sobre la independencia y la imparcialidad de la Autoridad.».

44) Se inserta el articulo 62 bis siguiente:

«Articulo 62 bis. Actos delegados relativos al cdlculo de las contribuciones anua-
les de las entidades financieras

De conformidad con el articulo 75 bis, la Comision estard facultada para adop-
tar actos delegados en los que se determine el modo de calcular las contribuciones
anuales de las diferentes entidades financieras a que se refiere el articulo 62, letra e),
estableciendo lo siguiente:

a) un método para asignar el gasto estimado a las categorias de entidades finan-
cieras como base para determinar el porcentaje de las contribuciones de las entida-
des financieras de cada categoria;

b) criterios adecuados y objetivos para determinar las contribuciones anuales pa-
gaderas por las diferentes entidades financieras incluidas en el &mbito de aplicacién
de los actos de la Unidn a que se refiere el articulo 1, apartado 2, en funcién de su
tamafio, a fin de reflejar aproximadamente su importancia en el mercado.

Los criterios mencionados en el parrafo primero, letra b), podrdn establecer um-
brales de minimis por debajo de los cuales no se pagardn contribuciones, o bien los
niveles minimos de las contribuciones.».

45) El articulo 63 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 63. Establecimiento del presupuesto

1. Cada afio, el Miembro responsable elaborard un proyecto de documento tinico
de programacién provisional de la Autoridad para los tres ejercicios siguientes que
establezca la prevision de ingresos y gastos, asi como informacion sobre el personal,
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a partir de su programacion anual y plurianual, y lo transmitird al Consejo Ejecutivo
y a la Junta de Supervisores, junto con la plantilla de personal.

1 bis. El Consejo Ejecutivo, sobre la base del proyecto que haya sido aprobado
por la Junta de Supervisores, adoptard el proyecto de documento tinico de progra-
macion para los tres ejercicios siguientes.

1 ter. El Consejo Ejecutivo transmitird el proyecto de documento tnico de pro-
gramacion a la Comision, al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el 31
de enero.

2. Basandose en el proyecto de documento tnico de programacion, la Comisién
consignard en el proyecto de presupuesto de la Unidn las previsiones que considere
necesarias respecto a la plantilla de personal y la cuantia de la contribucién de equi-
librio con cargo al presupuesto general de la Unién de conformidad con los articulos
313 y 314 del Tratado.

3. La Autoridad Presupuestaria aprobard la plantilla de personal de la Autoridad.
La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la contribu-
cioén de equilibrio destinada a la Autoridad.

4. La Junta de Supervisores aprobard el presupuesto de la Autoridad. Este ad-
quirird carécter definitivo tras la aprobacidn definitiva del presupuesto general de la
Unién. Cuando sea necesario, se adaptard en consecuencia.

5. El Consejo Ejecutivo notificard sin demora a la Autoridad Presupuestaria su
intencién de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para la financiacién de su presupuesto, en particular cualquier proyec-
to inmobiliario, como el alquiler o la adquisicién de inmuebles.».

46) El articulo 64 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 64. Ejecucién y control del presupuesto

«1. El Miembro responsable actuard como ordenador de pagos y ejecutard el pre-
supuesto de la Autoridad.

2. El contable de la Autoridad enviard sus cuentas provisionales al contable de
la Comisioén y al Tribunal de Cuentas, a més tardar el 1 de marzo del afio siguiente.

3. El contable de la Autoridad enviard, a mas tardar el 1 de marzo del afio si-
guiente, la informacidn contable necesaria a efectos de consolidacién al contable de
la Comision, de la manera y en el formato establecidos por este.

4. Asimismo, el contable de la Autoridad enviard el informe sobre la gestién pre-
supuestaria y financiera a los miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas, a mds tardar el 31 de marzo del afio
siguiente.

5. Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las
cuentas provisionales de la Autoridad, de conformidad con el articulo 148 del Re-
glamento Financiero, el contable de la Autoridad elaborard las cuentas definitivas de
la Autoridad. El Miembro responsable las remitird a la Junta de Supervisores, que
emitird un dictamen sobre las mismas.

6. A mds tardar el 1 de julio del afio siguiente, el contable de la Autoridad en-
viard las cuentas definitivas, acompafiadas del dictamen de la Junta de Superviso-
res, al contable de la Comision, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas.

El contable de la Autoridad también enviard, a mds tardar el 1 de julio del afio
siguiente, un paquete de informacion al contable de la Comision, en el formato nor-
malizado establecido por este, a efectos de consolidacion.

7. Las cuentas definitivas se publicardn en el Diario Oficial de la Union Europea
a mds tardar el 15 de noviembre del afio siguiente.

8. El Miembro responsable enviard al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus
observaciones, a mds tardar el 30 de septiembre. También transmitird copia de dicha
respuesta al Consejo Ejecutivo y a la Comision.
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9. El Miembro responsable presentara al Parlamento Europeo, a peticién de este
y segun lo dispuesto en el articulo 165, apartado 3, del Reglamento financiero, toda
la informacion necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aproba-
cion de la ejecucion del presupuesto del ejercicio en cuestion.

10. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cua-
lificada, aprobard, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestién de la Autoridad
con respecto a la ejecucion del presupuesto del ejercicio N.».

47) El articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 65. Normas financieras

El Consejo Ejecutivo adoptard las normas financieras aplicables a la Autoridad,
previa consulta a la Comisién. Esas normas solo podrdn desviarse del Reglamento
Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién* en el caso de los organismos a que se
refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.* 966/2002 si las exigencias
especificas del funcionamiento de la Autoridad asf lo requieren, y tinicamente con
la autorizacion previa de la Comisién.

*Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre
de 2013, relativo al Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere
el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).».

48) En el articulo 66, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera otras
précticas contrarias a Derecho, se aplicard a la Autoridad sin restricciones el Regla-
mento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo**.

**Reglamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).».

49) El articulo 68 se modifica como sigue:

a) los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. El Estatuto de los funcionarios, el Régimen aplicable a otros agentes y las
normas adoptadas conjuntamente por las instituciones de la Union para su aplica-
cion serdn aplicables al personal de la Autoridad, incluidos los miembros a tiempo
completo del Consejo Ejecutivo y su Presidente.

2. El Consejo Ejecutivo, de acuerdo con la Comision, adoptard las medidas de
aplicacion necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Esta-
tuto de los funcionarios.»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El Consejo Ejecutivo adoptara disposiciones que permitan emplear en la Au-
toridad a expertos nacionales de los Estados miembros en comision de servicio.».

50) El articulo 70 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros de la Junta de Supervisores y todos los miembros del perso-
nal de la Autoridad, incluidos los funcionarios enviados por los Estados miembros
de forma temporal en comisién de servicio y las demds personas que desempefien
funciones para la Autoridad a titulo contractual, estardn sujetos a las obligaciones
de secreto profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 TFUE y
las disposiciones pertinentes de la legislacion de la Unidn, incluso después de haber
cesado en sus cargos.»;

b) en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Por otra parte, la obligacién prevista en el apartado 1 y en el parrafo primero
del presente apartado no impedird que la Autoridad y las autoridades competentes
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utilicen la informacién para la aplicacién de los actos mencionados en el articulo
1, apartado 2, y, en particular, para los procedimientos juridicos encaminados a la
adopcién de decisiones.»;

¢) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. El Consejo Ejecutivo y la Junta de Supervisores velaran por que las per-
sonas que presten cualquier servicio, directa o indirectamente, de forma permanen-
te u ocasional, en relacién con las funciones de la Autoridad, incluidos los agentes
y demds personas acreditadas por el Consejo Ejecutivo y la Junta de Supervisores
o nombradas por las autoridades competentes a tal fin, estén sujetas a requisitos de
secreto profesional equivalentes a los contemplados en los apartados anteriores.

Los mismos requisitos de secreto profesional se aplicardn también a los observa-
dores que asistan a las reuniones del Consejo Ejecutivo y de la Junta de Supervisores
y que participen en las actividades de la Autoridad.»;

(d) en el apartado 3, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los apartados 1 y 2 no impedirdn que la Autoridad intercambie informacion
con las autoridades competentes, de conformidad con el presente Reglamento y con
la legislacion de la Unién aplicable a las entidades financieras.».

51) El articulo 71 se sustituye por el texto siguiente:

«El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectien de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o las obligaciones de la Autoridad
en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectien de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/XXX (Reglamento sobre proteccién de datos para las insti-
tuciones y los organismos de la UE), en el desempefio de sus funciones.».

52) En el articulo 72, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo adoptard las disposiciones practicas de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001.».

53) En el articulo 73, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo decidira respecto al régimen lingiiistico interno de la
Autoridad.».

54) En el articulo 74, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Las disposiciones necesarias sobre la instalacion de la Autoridad en el Estado
miembro donde se sitte la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera pres-
tar, asi como las normas especiales aplicables en el Estado miembro al personal de
la Autoridad y los miembros de sus familias, se establecerdn en un acuerdo de sede
entre la Autoridad y el Estado miembro que se celebrard tras su aprobacién por el
Consejo Ejecutivo.».

55) Se inserta el articulo 75 bis siguiente:

«Articulo 75 bis. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 35 quater y en el articulo
62 bis se otorga a la Comision por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 35 guater y en el articulo
62 bis podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada
en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultara a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
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blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simult-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 35 quater o del articulo
62 bis entrardn en vigor Gnicamente si, en un plazo de tres meses desde su notifica-
cién al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como
el otro informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara tres
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

56) El articulo 76 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 76. Relacién con el CSBE

La Autoridad serd considerada sucesora legal del CSBE. A mds tardar en la
fecha de creacién de la Autoridad, todo el activo y el pasivo, y todas las operacio-
nes pendientes del CSBE serdn transferidas automdticamente a la Autoridad. El
CSBE formulard una declaracién en la que mostrara su situacioén patrimonial al cie-
rre en la fecha de dicha transferencia. Dicha declaracion serd auditada y aprobada
por el CSBE y por la Comision.».

57) Se inserta el articulo 77 bis siguiente:

Articulo 77 bis. Disposiciones transitorias

Las funciones y el cargo del Director Ejecutivo, nombrado de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, cuya dltima modificacién la constituye la Direc-
tiva (UE) 2015/2366, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres
meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento] cesardn en esa fecha.

Las funciones y el cargo del Presidente, nombrado de conformidad con el Re-
glamento (UE) n.° 1093/2010, cuya tultima modificacién la constituye la Directiva
(UE) 2015/2366, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres me-
ses después de la entrada en vigor del presente Reglamento] continuardn hasta su
expiracion.

Las funciones y el cargo de los miembros del Consejo de Administracién, nom-
brados de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, cuya tltima modi-
ficacién la constituye la Directiva (UE) 2015/2366, y en ejercicio el [OP: insértese
la fecha correspondiente a tres meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento] cesardn en esa fecha.».

Articulo 2. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 1094/2010

El Reglamento (UE) n.° 1094/2010 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad actuara con arreglo a los poderes otorgados por el presente
Reglamento y dentro del 4mbito de aplicacién de la Directiva 2009/138/CE con
excepcion de su titulo 1V, de las Directivas 2002/92/CE, 2003/41/CE, 2002/87/
CE, 2009/103/CE* y, en la medida en que dichos actos se apliquen a las empresas
de seguros, las empresas de reaseguros, los fondos de pensiones de empleo y los
intermediarios de seguros, de las partes correspondientes de las Directivas (UE)
2015/849 y 2002/65/CE, incluidas todas las directivas, los reglamentos y las deci-
siones basados en dichos actos, asi como de cualquier otro acto juridicamente vin-
culante de la Union que confiera funciones a la Autoridad.

* Directiva 2009/103/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de sep-
tiembre de 2009, relativa al seguro de la responsabilidad civil que resulta de la cir-
culacién de vehiculos automdviles, asi como al control de la obligacién de asegurar
esta responsabilidad (DO L 263 de 7.10.2009, p. 11).».

2) En el articulo 2, apartado 5, se inserta el parrafo siguiente:
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arreglo a los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2.».

3) En el articulo 4, punto 2, el inciso ii) se sustituye por el texto siguiente:

«ii) en relacion con las Directivas 2002/65/CE y (UE) 2015/849, las autoridades
competentes para garantizar el cumplimiento de los requisitos de dichas Directivas
por parte de las entidades financieras segtin se definen en el punto 1.».

4) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) un Consejo Ejecutivo, que ejercerd las funciones establecidas en el articulo
47, »,

b) se suprime el punto 4.

5) El articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) elaborar y mantener actualizado el manual de supervisién de la Union re-
lativo a la supervision de las entidades financieras de la Unidn; »;

ii) las letras e) y ) se sustituyen por el texto siguiente:

«e) organizar y llevar a cabo evaluaciones de las autoridades competentes Yy,
en ese contexto, formular directrices y recomendaciones y determinar las mejores
précticas, a fin de reforzar la coherencia de los resultados de la supervision;

f) seguir y evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia, in-
cluida, cuando proceda, la evolucion de las tendencias en los servicios financieros
innovadores; »;

iii) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) promover la proteccién de los titulares de pdlizas de seguros, participantes
en planes de pensiones y beneficiarios, consumidores e inversores; »;

iv) se suprime la letra 1);

v) se inserta la letra m) siguiente:

«m) emitir dictdimenes respecto de las solicitudes de uso de modelos internos,
con el fin de facilitar la toma de decisiones y prestar la asistencia prevista en el ar-
ticulo 21 bis; »;

b) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. En el desempeiio de sus funciones de conformidad con el presente Regla-
mento, la Autoridad atendera a la innovacion tecnoldgica, los modelos de negocio
innovadores y sostenibles, y la integracion de los factores medioambientales, socia-
les y de gobernanza.»;

¢) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra c bis) siguiente:

«c bis) emitir recomendaciones, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 29 bis
y 31 bis;”;

ii) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) recopilar la informacion necesaria respecto de las entidades financieras como
estipulan los articulos 35y 35 ter; »;

d) se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. En el ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1 y de las com-
petencias previstas en el apartado 2, la Autoridad tendrd debidamente en cuenta los
principios de “legislar mejor”, incluidos los resultados del andlisis coste-beneficio
efectuado de conformidad con el presente Reglamento.».

6) El articulo 9 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, se insertan las letras a bis) y a fer) siguientes:
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«a bis) realizando revisiones tematicas exhaustivas de la conducta de mercado
y estableciendo una interpretacién comun de las pricticas de los mercados, a fin de
detectar posibles problemas y analizar su impacto;

a ter) desarrollando indicadores de riesgo minorista para la rapida identificacion
de posibles causas de perjuicio para los consumidores; »;

b) en el apartado 1, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) desarrollando normas comunes de divulgacion.»;

¢) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad hard un seguimiento de las actividades financieras nuevas y
existentes, y podrd adoptar directrices y recomendaciones con vistas a promover la
seguridad y la solidez de los mercados, asi como la convergencia de las précticas
reguladoras y de supervision.»;

d) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad creard, como parte integrante de la Autoridad, un Comité de
innovacion financiera que retina a todas las autoridades nacionales competentes
de supervision y a las autoridades responsables de la proteccion de los consumido-
res que proceda, con vistas a alcanzar un enfoque coordinado del tratamiento en
materia de regulacién y de supervision de las actividades financieras nuevas o inno-
vadoras, y a prestar asesoramiento a la Autoridad para que lo presente al Parlamen-
to Europeo, al Consejo y a la Comision. La Autoridad podrd incluir también en el
Comité a las autoridades nacionales de proteccion de datos.».

7) El articulo 16 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«Asimismo, la Autoridad podra dirigir orientaciones y recomendaciones a las
autoridades de los Estados miembros que no se definan como autoridades compe-
tentes con arreglo al presente Reglamento pero que estén facultadas para velar por
la aplicacion de los actos a que se hace referencia en el articulo 1, apartado 2.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Salvo en circunstancias excepcionales, la Autoridad llevard a cabo consultas
publicas abiertas sobre las directrices y recomendaciones que emita y analizard los
costes y beneficios potenciales derivados de la formulacién de dichas directrices y
recomendaciones. Esas consultas y andlisis seran proporcionados en relacién con el
alcance, el cardcter y la repercusion de las directrices o recomendaciones. Salvo en
circunstancias excepcionales, la Autoridad recabard asimismo el dictamen o el ase-
soramiento del Grupo de partes interesadas del sector de seguros y reaseguros y del
Grupo de partes interesadas del sector de pensiones de jubilacion.»;

¢) en el apartado 4, se afiade al final la frase siguiente:

«En el informe se explicard asimismo el modo en que la Autoridad ha justificado
la formulacién de sus directrices y recomendaciones y se resumird la informacién
obtenida en las consultas ptiblicas sobre esas directrices y recomendaciones.»;

d) se afiade el apartado 5 siguiente:

«5. Cuando dos tercios de los miembros del Grupo de partes interesadas del sec-
tor de seguros y reaseguros o del Grupo de partes interesadas del sector de pensio-
nes de jubilacion consideren que la Autoridad se ha extralimitado en su competencia
al emitir determinadas directrices o recomendaciones, podrdn enviar un dictamen
motivado a la Comisidn.

La Comision pedird una explicacion que justifique la emision de dichas direc-
trices o recomendaciones de la Autoridad. La Comision, una vez que haya recibido
la explicacion de la Autoridad, evaluard el alcance de las directrices o recomenda-
ciones teniendo en cuenta la competencia de la Autoridad. Cuando considere que la
Autoridad se ha extralimitado en su competencia, y tras haberle ofrecido a esta la
oportunidad de expresar su punto de vista, la Comisién podrd adoptar una decisién
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de ejecucion en la que inste a la Autoridad a retirar las directrices o recomendacio-
nes de que se trate. La decision de la Comision se hard publica.».

8) En el articulo 17, apartado 2, se afiaden los parrafos siguientes:

«Sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 35, la Autoridad po-
dra dirigir directamente una solicitud de informacién debidamente justificada y
motivada a otras autoridades competentes o entidades financieras pertinentes, cuan-
do lo considere necesario a efectos de investigar una supuesta infraccién u omisién
de aplicaciéon del Derecho de la Unién. Cuando vaya dirigida a entidades finan-
cieras, la solicitud motivada deberd explicar por qué es necesaria la informacién a
efectos de investigar una supuesta infraccion u omision de aplicacioén del Derecho
de la Union.

El destinatario de tal solicitud facilitara a la Autoridad informacion clara, exacta
y completa, sin demoras injustificadas.

Cuando se haya dirigido una solicitud de informacién a una entidad financiera, la
Autoridad informard de la solicitud a las autoridades competentes pertinentes. Las
autoridades competentes ayudardn a la Autoridad a obtener la informacién, cuando
asi lo solicite esta.».

9) El articulo 19 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En los casos especificados en los actos de la Unién mencionados en el arti-
culo 1, apartado 2, y sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 17,
la Autoridad podrd ayudar a las autoridades competentes a llegar a un acuerdo de
conformidad con el procedimiento establecido en los apartados 2 a 4 en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) a instancias de una o varias de las autoridades competentes de que se trate,
si una autoridad competente no estd de acuerdo con el procedimiento, con el con-
tenido de una accién o propuesta de accién o con la inactividad de otra autoridad
competente;

b) por iniciativa propia cuando, sobre la base de criterios objetivos, pueda deter-
minarse la existencia de desacuerdo entre autoridades competentes.

En los casos en que los actos citados en el articulo 1, apartado 2, exijan que las
autoridades competentes tomen una decisién conjunta, se presumird que existe des-
acuerdo si dichas autoridades no hubieran tomado la decisién conjunta en los plazos
establecidos en dichos actos.»;

b) se insertan los apartados 1 bis 'y 1 ter siguientes:

«1 bis. Las autoridades competentes de que se trate notificardn en los siguientes
casos a la Autoridad, a la mayor brevedad, que no se ha llegado a un acuerdo:

a) cuando en los actos de la Unién a que se refiere el articulo 1, apartado 2, se
haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

i) que el plazo haya expirado; o

ii) que una o varias de las autoridades competentes de que se trate lleguen a la
conclusion, sobre la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo;

b) cuando en los actos de la Unidn a que se refiere el articulo 1, apartado 2, no
se haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

1. que una o varias de las autoridades competentes de que se trate lleguen a la
conclusidn, sobre la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo; o

ii. que hayan transcurrido dos meses desde la fecha de recepcién por parte de
una autoridad competente de una solicitud de otra autoridad competente para adop-
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tar determinadas medidas a fin de cumplir la legislacion de la Unién y que la autori-
dad requerida ain no haya adoptado una decisidon que atienda a la solicitud.»;

¢) en el apartado 1, se suprime el parrafo segundo.

«1 ter. El Presidente valorard si la Autoridad debe actuar de conformidad con el
apartado 1. Cuando la intervencion tenga lugar a iniciativa de la Autoridad, esta no-
tificard a las autoridades competentes de que se trate su decision en lo que respecta
a la intervencion.

A la espera de la decision de la Autoridad de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 47, apartado 3 bis, en los casos en que los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, exijan una decisidn conjunta, todas las autoridades
competentes implicadas en dicha decisién conjunta aplazardn sus decisiones indi-
viduales. Cuando la Autoridad decida actuar, todas las autoridades competentes
implicadas en la decisién conjunta aplazaran sus decisiones hasta que concluya el
procedimiento establecido en los apartados 2 y 3.»;

d) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Si las autoridades competentes en cuestion no consiguen llegar a un acuerdo
en la fase de conciliacion a que se refiere el apartado 2, la Autoridad podréd adoptar
una decision instdndolas bien a tomar medidas especificas, bien a abstenerse de toda
actuacion, a fin de dirimir el asunto, con objeto de garantizar el cumplimiento del
Derecho de la Unién. La decisién de la Autoridad tendrd cardcter vinculante para
las autoridades competentes en cuestion. La decisién de la Autoridad podré instar
a las autoridades competentes a revocar o modificar una decisiéon que hayan adop-
tado o a utilizar las competencias que tienen en virtud de la legislacion pertinente
de 1a Unidn.»;

(e) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad notificard a las autoridades competentes implicadas la con-
clusién de los procedimientos con arreglo a los apartados 2 y 3, junto con, en su
caso, la decision adoptada con arreglo al apartado 3.»;

(f) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del Tratado confiere a la
Comisidn, en caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la
Autoridad al no asegurarse de que una entidad financiera cumple los requisitos que
le son directamente aplicables en virtud de los actos mencionados en el articulo 1,
apartado 2, la Autoridad podrd adoptar una decision individual dirigida a la enti-
dad financiera instdndola a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obliga-
ciones que le incumben en virtud del Derecho de la Unidn, incluido el cese de una
préctica.».

10) El articulo 21 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«La Autoridad promovera y verificard el funcionamiento eficiente, eficaz y co-
herente de los colegios de supervisores a que se refiere la Directiva 2009/138/CE y
fomentard la aplicacion coherente del Derecho de la Unién entre los diferentes co-
legios de supervisores. Con el objetivo de lograr una convergencia entre las mejores
practicas de supervision, el personal de la Autoridad podra participar en las activi-
dades de los colegios de supervisores, incluidos los examenes in situ, realizadas de
forma conjunta por dos o mds autoridades competentes, o, en su caso, dirigir estas
actividades.»;

b) en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«A efectos del presente apartado y del apartado 1 del presente articulo, la Auto-
ridad serd considerada “autoridad competente” o “autoridad de supervision” en el
sentido de la legislacion aplicable.».

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 78



BOPC 555
30 de novembre de 2017

11) Se inserta el articulo 21 bis siguiente:

Articulo 21 bis. Modelos internos

1. A fin de contribuir al establecimiento de normas y pricticas comunes de alta
calidad en materia de supervision, la Autoridad, por iniciativa propia o a instancias
de una o varias de las autoridades de supervision:

a) emitird dictimenes destinados a las autoridades de supervision afectadas so-
bre la solicitud de uso o de modificacion de un modelo interno; a tal fin, la AESPJ
podra solicitar toda la informacién necesaria a las autoridades de supervision afec-
tadas; y

b) en caso de desacuerdo en relacion con la aprobacidn de modelos internos, ayu-
dard a las autoridades de supervision de que se trate a llegar a un acuerdo, de con-
formidad con el procedimiento establecido en el articulo 19.

2. En las circunstancias expuestas en el articulo 231, apartado 6 bis, de la Di-
rectiva 2009/138/CE, las empresas podran solicitar a la AESPJ que ayude a las au-
toridades competentes a llegar a un acuerdo, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 19.».

12) En el articulo 22, apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto si-
guiente:

«Para ello, la Autoridad podrd hacer uso de las competencias que se le confie-
ren en virtud del presente Reglamento, con inclusion de los articulos 35 y 35 ter.».

13) El articulo 29 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) publicar el Plan estratégico de supervisién de conformidad con el articu-
lo 29 bis; »;

ii) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) promover un intercambio bilateral y multilateral efectivo de informacién en-
tre las autoridades competentes, en relaciéon con todas las cuestiones pertinentes,
entre ellas la ciberseguridad y los ciberataques, en su caso, respetando plenamente
las disposiciones aplicables en materia de confidencialidad y de proteccién de datos
previstas en la legislacion pertinente de la Unién; »;

iii) la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) elaborar los programas de formacidn sectoriales e intersectoriales, también
en relacién con la innovacion tecnolégica, facilitar los intercambios de personal y
alentar a las autoridades competentes a intensificar el recurso a regimenes de comi-
sién de servicio y otras herramientas.»;

b) en el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«A fin de instaurar una cultura comin en materia de supervision, la Autoridad
elaborard y mantendrd actualizado un manual de supervision de la Unién relativo a
la supervision de las entidades financieras de la Unidn, teniendo en cuenta la evo-
lucidén de las practicas empresariales y los modelos de negocio de las entidades fi-
nancieras. El manual de supervisién de la Unién expondrd las mejores practicas de
supervision y especificard métodos y procedimientos de alta calidad.».

14) Se inserta el articulo 29 bis siguiente:

«Articulo 29 bis. Plan estratégico de supervision

1. Tras la entrada en vigor del Reglamento [XXX introddzcase la referencia al
Reglamento modificativo] y posteriormente cada tres afios, a mas tardar el 31 de
marzo, la Autoridad emitird una recomendacién dirigida a las autoridades compe-
tentes en la que establecerd las prioridades y objetivos estratégicos en materia de
supervision (el «Plan estratégico de supervisidon»), atendiendo a las posibles contri-
buciones de las autoridades competentes. La Autoridad transmitird a titulo infor-
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mativo el Plan estratégico de supervision al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién y lo hard publico en su sitio web.

El Plan estratégico de supervision sefialard las prioridades especificas de las ac-
tividades de supervision con el fin de promover précticas de supervision coherentes,
eficientes y eficaces y una aplicacion comun, uniforme y coherente del Derecho de
la Unién y de abordar las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnerables
pertinentes a nivel microprudencial detectados de conformidad con el articulo 32.

2. A mas tardar el 30 de septiembre de cada afio, cada autoridad competente pre-
sentard a la Autoridad para su examen un proyecto de programa de trabajo anual
para el afio siguiente y precisard la forma en que dicho proyecto de programa esté
en consonancia con el Plan estratégico de supervision.

El proyecto de programa de trabajo anual incluird las prioridades y objetivos es-
pecificos de las actividades de supervision y los criterios cuantitativos y cualitativos
para la seleccion de las entidades financieras, los comportamientos y practicas de
mercado y los mercados financieros que serdn examinados por la autoridad compe-
tente que presente el proyecto de programa de trabajo anual durante el afio abarcado
por el programa.

3. La Autoridad evaluard el proyecto de programa de trabajo anual y, cuando
existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades establecidas en el
Plan estratégico de supervision, dirigird una recomendacion a la autoridad compe-
tente pertinente con vistas a la adaptacion del programa de trabajo anual de la auto-
ridad competente pertinente al Plan estratégico de supervision.

A mds tardar el 31 de diciembre de cada afo, las autoridades competentes adop-
tardn su programa de trabajo anual teniendo en cuenta las posibles recomendaciones.

4. A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, cada autoridad competente trans-
mitird a la Autoridad un informe sobre la ejecucion del programa de trabajo anual.

El informe contendrd como minimo lo siguiente:

a) una descripcion de las actividades de supervision y los exdmenes de las enti-
dades financieras, los comportamientos y practicas de mercado y los mercados fi-
nancieros, y de las sanciones y medidas administrativas impuestas a las entidades
financieras responsables de infracciones del Derecho de la Unién y nacional;

b) una descripcion de las actividades que se hayan llevado a cabo y que no esta-
ban previstas en el programa de trabajo anual;

¢) una relacion de las actividades previstas en el programa de trabajo anual que
no se hayan llevado a cabo y de los objetivos de dicho programa que no se hayan
cumplido, asi como las razones de que no se hayan llevado a cabo dichas actividades
ni cumplido los objetivos.

5. La Autoridad evaluara los informes de ejecucion de las autoridades competen-
tes. Cuando existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades esta-
blecidas en el Plan estratégico de supervision, la Autoridad dirigird una recomenda-
cién a cada autoridad competente afectada sobre la manera en que pueden subsanar
las deficiencias pertinentes que presenten sus actividades.

Sobre la base de los informes y de su propia evaluacién de riesgos, la Autoridad
determinard las actividades de la autoridad competente que sean esenciales para
cumplir el Plan estratégico de supervision y, en su caso, procederd a la evaluacién
de dichas actividades prevista en el articulo 30.

6. La Autoridad hard ptblicas las mejores practicas observadas durante la eva-
luacién de los programas de trabajo anuales.».

15) El articulo 30 se modifica como sigue:

a) el titulo del articulo se sustituye por el texto siguiente:
«Evaluaciones de las autoridades competentes»;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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coherencia de los resultados de la supervision. Para ello, la Autoridad desarrollara
métodos que permitan evaluar y comparar objetivamente las actividades de las au-
toridades competentes examinadas. Al realizar las evaluaciones, se tendrd en cuenta
la informacion existente y las evaluaciones ya realizadas con respecto a la autori-
dad competente interesada, incluida toda la informacion facilitada a la Autoridad
de conformidad con el articulo 35 y cualquier informacién procedente de las partes
interesadas.»;

c) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. A efectos del presente articulo, la Autoridad creard un comité de evalua-
cién, compuesto exclusivamente por personal de la Autoridad. La Autoridad podra
delegar determinadas funciones o decisiones en el comité de evaluacion.»;

d) el apartado 2 se modifica como sigue:

1) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La evaluacién analizard, entre otros aspectos:”;

ii) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la idoneidad de los recursos, el grado de independencia y los mecanismos
de gobernanza de la autoridad competente, sobre todo en relacién con la aplicacién
efectiva de los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, y la ca-
pacidad de reaccionar a la evolucién del mercado;”;

e) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Autoridad elaborard un informe en el que se expongan los resultados de
la evaluacion. Dicho informe explicard e indicard las medidas de seguimiento que
se prevean como resultado de la evaluacion. Esas medidas de seguimiento podrin
adoptarse en forma de directrices y recomendaciones con arreglo al articulo 16 y de
dictdmenes con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra a).

Conforme al articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes haran todo lo
posible para atenerse a las directrices y recomendaciones formuladas. Cuando las
autoridades competentes no actien para tomar en consideracion las medidas de se-
guimiento indicadas en el informe, la Autoridad emitird un informe de seguimiento.

Cuando elabore proyectos de normas técnicas de regulacién o de ejecucioén de
conformidad con los articulos 10 a 15, o directrices o recomendaciones de confor-
midad con el articulo 16, la Autoridad tendré en cuenta el resultado de la evaluacion,
junto con cualquier otra informacién obtenida en el desempefio de sus funciones,
para asegurar la convergencia de unas practicas de supervisién de la maxima cali-
dad.»;

f) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad remitira un dictamen a la Comision cuando, a la vista de
los resultados de la evaluacion o de cualquier otra informacion obtenida por la Au-
toridad en el desempefio de sus funciones, considere necesaria una mayor armoni-
zacion de las normas aplicables a las entidades financieras o a las autoridades com-
petentes.»;

(g) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad publicara el informe a que se refiere el apartado 3 y cualquier
informe de seguimiento mencionado, a menos que la publicacién entrafie riesgos
para la estabilidad del sistema financiero. Antes de la publicacioén de un informe, la
autoridad competente que sea objeto de la evaluacion serd invitada a presentar sus
observaciones. Dichas observaciones se hardn publicas a menos que la publicacién
entrafie riesgos para la estabilidad del sistema financiero.».

16) En el articulo 31 bis se inserta el apartado 2 siguiente:
«2. En relacion con la actividad de las autoridades competentes destinada a fa-
cilitar la entrada en el mercado de operadores o productos basados en la innovacién
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tecnoldgica, la Autoridad promoverd la convergencia en materia de supervision, en
particular mediante el intercambio de informacién y mejores practicas. Cuando pro-
ceda, la Autoridad podrd adoptar directrices o recomendaciones de conformidad
con el articulo 16.».

17) Se inserta un nuevo articulo 31 bis:

«Articulo 31 bis. Coordinacion de la delegacion y externalizacion de actividades,
asi como de la transferencia del riesgo

1. La Autoridad coordinard de forma continua las acciones de supervision de las
autoridades competentes, con vistas a promover la convergencia de la supervision en
los dmbitos de la delegacion y la externalizacion de las actividades de las entidades
financieras, asi como en relacién con las transferencias del riesgo llevadas a cabo
por estas, de conformidad con los apartados 2, 3 y 4.

2. Las autoridades competentes notificardn a la Autoridad su intencién de pro-
ceder a una autorizacién o registro en relacién con una entidad financiera sometida
a la supervision de la autoridad competente de que se trate de conformidad con los
actos mencionados en el articulo 1, apartado 2, y cuando el plan de negocio de la
entidad financiera prevea la externalizacién o delegacion de una parte importante de
sus actividades o de cualquiera de sus funciones clave o la transferencia del riesgo
de una parte importante de sus actividades a terceros paises, para beneficiarse del
pasaporte de la UE, aunque basicamente desempefie funciones o actividades sustan-
ciales fuera de la Unién. La notificacion a la Autoridad deber4 ser lo suficientemente
detallada como para permitir a esta llevar a cabo una evaluacién adecuada.

En caso de que la Autoridad considere necesario dirigir un dictamen a una auto-
ridad competente por incumplir una autorizacion o registro notificado con arreglo al
parrafo primero el Derecho de la Unién o las directrices, recomendaciones o dicta-
menes adoptados por la Autoridad, esta se lo comunicard a dicha autoridad compe-
tente en un plazo de 20 dias habiles a partir de la recepcion de la notificacion de la
autoridad competente. En tal caso, la autoridad competente de que se trate esperara
el dictamen de la Autoridad antes de efectuar el registro o la autorizacién.

A peticion de la Autoridad y en un plazo de 15 dias habiles a partir de la recep-
cion de la solicitud, la autoridad competente facilitard informacién relacionada con
su decision de autorizar o registrar una entidad financiera bajo su supervision de
conformidad con los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

La Autoridad emitird el dictamen, sin perjuicio de los plazos fijados en el Dere-
cho de la Unién, a mds tardar en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de
la notificacion contemplada en el parrafo primero.

3. Las entidades financieras informardn a la autoridad competente de la externa-
lizacién o delegacion de una parte importante de sus actividades o de sus funciones
clave y de la transferencia del riesgo de una parte importante de sus actividades a
otra entidad o a su propia sucursal establecida en un tercer pais. La autoridad com-
petente interesada informard a la Autoridad de dichas notificaciones sobre una base
semestral.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35, a peticién de la Autoridad, la au-
toridad competente facilitard informacion en relacion con los acuerdos de externali-
zacion, delegacion o transferencia del riesgo de las entidades financieras.

La Autoridad controlard si las autoridades competentes interesadas comprueban
que los acuerdos de externalizacidn, delegacion o transferencia del riesgo contem-
plados en el parrafo primero se han celebrado de conformidad con el Derecho de la
Unidn, se atienen a las directrices, recomendaciones o dictimenes de la Autoridad
y no impiden una supervision efectiva por parte de las autoridades competentes [ni
su ejecucion] en un tercer pafs.

4. La Autoridad podra dirigir recomendaciones a la autoridad competente in-
teresada, incluidas recomendaciones para revisar una decisidon o revocar una auto-
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rizacién. En caso de que la autoridad competente interesada no siga las recomen-
daciones de la Autoridad en un plazo de 15 dias hébiles, indicard los motivos y la
Autoridad hard publica su recomendacién junto con dichos motivos.».

18) El articulo 32 se modifica como sigue:

19) Se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Al menos una vez al aflo, la Autoridad estudiara la conveniencia de llevar
a cabo las evaluaciones a escala de la Unidon mencionadas en el apartado 2 e infor-
mard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision de su motivacion. Cuando
se lleven a cabo dichas evaluaciones y la Autoridad lo considere procedente, comu-
nicard los resultados relativos a cada entidad financiera participante.

Las obligaciones de secreto profesional de las autoridades competentes no les
impedirdn publicar los resultados de las evaluaciones a escala de la Unién de la re-
sistencia de las entidades financieras a que se refiere el apartado 2 o transmitir estos
resultados a la Autoridad para que los publique.».

20) El articulo 33 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad ayudard a la Comision en la preparacién de decisiones sobre
la equivalencia de los regimenes reglamentarios y de supervision de terceros paises
tras una solicitud especifica de asesoramiento de la Comisién o cuando asi lo requie-
ran los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.»;

b) se afiaden los apartados 2 bis, 2 ter y 2 quater siguientes:

«2 bis. La Autoridad seguird de cerca la evolucién de la regulacion y la super-
vision y las practicas de ejecucion, asi como la evolucion pertinente del mercado
en terceros paises respecto de los cuales la Comision haya adoptado decisiones de
equivalencia con arreglo a los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, a fin
de comprobar si se siguen cumpliendo los criterios sobre la base de los cuales se
adoptaron dichas decisiones y todas las condiciones establecidas en ellas. También
tendrd en cuenta la importancia en el mercado de los terceros paises de que se trate.
La Autoridad presentard cada afio a la Comisién un informe confidencial sobre sus
conclusiones.

Sin perjuicio de los requisitos especificos establecidos en los actos a que se re-
fiere el articulo 1, apartado 2, y con arreglo a las condiciones establecidas en la se-
gunda frase del apartado 1, la Autoridad cooperard cuando sea posible con las au-
toridades competentes pertinentes y, cuando proceda, también con las autoridades
de resolucién, de terceros paises cuyos marcos juridicos y de supervision hayan sido
reconocidos como equivalentes. La cooperacion se llevard a cabo sobre la base de
acuerdos administrativos celebrados con las autoridades pertinentes de dichos ter-
ceros paises. A la hora de negociar esos acuerdos administrativos, la Autoridad in-
cluird disposiciones sobre las cuestiones siguientes:

a) los mecanismos que permitirdn a la Autoridad obtener informacién pertinente,
incluida informacidn sobre el régimen reglamentario, el enfoque de la supervision,
la evolucidn pertinente del mercado y los posibles cambios que pudieran afectar a la
decision sobre equivalencia;

b) en la medida en que sea necesario para el seguimiento de estas decisiones so-
bre equivalencia, los procedimientos relativos a la coordinacion de las actividades
de supervision, incluidas las inspecciones in situ.

La Autoridad informara a la Comisién en caso de que la autoridad competente
de un tercer pafs se niegue a celebrar tales acuerdos administrativos o cuando se
niegue a cooperar de forma efectiva. La Comision tendré en cuenta esta informacién
a la hora de revisar las decisiones de equivalencia pertinentes.

2 ter. Cuando la Autoridad descubra circunstancias en relacion con la regulacion,
la supervision o las practicas de ejecucion de los terceros paises a que se refiere el
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apartado 2 bis que pudieran afectar a la estabilidad financiera de la Unién o de uno
o varios de sus Estados miembros, a la integridad del mercado, a la proteccién de
los inversores o al funcionamiento del mercado interior, informara de ello a la Co-
mision con cardcter confidencial y sin demora.

La Autoridad presentard cada afio un informe confidencial a la Comisién sobre
la evolucion de la regulacidn, la supervision y las pricticas de ejecucion y sobre
la evolucién del mercado en los terceros paises a que se refiere el apartado 2 bis,
prestando especial atencién a sus implicaciones para la estabilidad financiera, la in-
tegridad de los mercados, la proteccién de los inversores o el funcionamiento del
mercado interior.

2 quater. Las autoridades competentes informardn de antemano a la Autoridad
de su intencién de celebrar acuerdos administrativos con las autoridades de supervi-
sién de terceros paises en cualquiera de los &mbitos regulados por los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, en particular en relacién con las sucursales de en-
tidades de terceros paises. Facilitardn simultdneamente a la Autoridad un proyecto
de los acuerdos previstos.

La Autoridad podré elaborar modelos de acuerdos administrativos, con vistas
a establecer précticas de supervision coherentes, eficientes y eficaces dentro de la
Unién y a reforzar la coordinacién internacional de la supervisiéon. De conformidad
con el articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes hardn todo lo posible
para atenerse a esos modelos de acuerdos.

En el informe contemplado en el articulo 43, apartado 5, la Autoridad inclui-
rd informacién sobre los acuerdos administrativos celebrados con autoridades de
supervision, organizaciones internacionales o administraciones de terceros paises,
sobre la asistencia prestada por la Autoridad a la Comision en la preparacion de las
decisiones relativas a la equivalencia y sobre la actividad de seguimiento llevada a
cabo por la Autoridad, de conformidad con el apartado 2 bis.».

21) En el articulo 34, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Por lo que se refiere a la evaluacién prudencial de fusiones y adquisiciones
pertenecientes al &mbito de aplicacién de la Directiva 2009/138/CE y que, con arre-
glo alo dispuesto en dicha Directiva, precisen la consulta entre las autoridades com-
petentes de dos o mas Estados miembros, la Autoridad, a instancias de una de las
autoridades competentes afectadas, podrd emitir y publicar un dictamen sobre una
evaluacion prudencial, excepto respecto de los criterios contemplados en el articulo
59, apartado 1, letra e), de la Directiva 2009/138/CE. El dictamen se emitira rapida-
mente y, en cualquier caso, antes de que finalice el periodo de evaluacion conforme
a la Directiva 2009/138/CE. Se aplicaré lo dispuesto en los articulos 35 y 35 ter a
aquellos dmbitos sobre los que la Autoridad pueda emitir dictamen.».

22) El articulo 35 se modifica como sigue:

a) los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«l. A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes le facilitardn toda la
informacién necesaria para el desempefio de las funciones que le asigna el presente
Reglamento, siempre que puedan acceder legalmente a la informacién pertinente.

La informacién facilitada deberd ser exacta y completa y presentarse en el plazo
establecido por la Autoridad.

2. Asimismo, la Autoridad podrd solicitar que se le transmita informacién a
intervalos regulares y en formatos especificos o mediante plantillas comparables
aprobadas por la Autoridad. Dichas solicitudes se efectuardn, siempre que sea posi-
ble, utilizando formatos comunes de informacion.

3. Previa solicitud debidamente justificada de una autoridad competente, la Au-
toridad facilitara cualquier informacién necesaria para permitir a la autoridad com-
petente el desempefio de sus funciones, con arreglo a las obligaciones de secreto
profesional establecidas en la legislacion sectorial y en el articulo 70.»;
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b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Cuando la informacién solicitada de conformidad con el apartado 1 no esté
disponible o no sea facilitada por las autoridades competentes dentro del plazo fija-
do por la Autoridad, esta podra enviar una solicitud debidamente justificada y moti-
vada a cualquiera de las siguientes instancias:

a) a otras autoridades con funciones de supervision;

b) al Ministerio responsable de asuntos financieros del Estado miembro de que
se trate cuando disponga de informacién prudencial;

¢) al banco central nacional del Estado miembro de que se trate;

d) al instituto de estadistica del Estado miembro de que se trate.

A peticién de la Autoridad, las autoridades competentes ayudardn a esta a obte-
ner la informacion.»;

c) se suprimen los apartados 6y 7.

23) Se insertan los articulos 35 bis a 35 nonies siguientes:

«Articulo 35 bis. Ejercicio de las facultades a que se refiere el articulo 35 ter

Las facultades atribuidas a la Autoridad, a cualquiera de sus agentes o a otras
personas acreditadas por ella de conformidad con el articulo 35 fer no podran ejer-
cerse para exigir la divulgacién de informacién o de documentos que estén ampara-
dos por el secreto profesional.

Articulo 35 ter. Solicitud de informacion a las entidades financieras

1. Cuando la informacién solicitada en virtud del articulo 35, apartados 1 0 5, no
esté disponible o no se haya facilitado dentro del plazo fijado por la Autoridad, esta
podrd, mediante simple solicitud o mediante decision, instar a las entidades finan-
cieras pertinentes a que le faciliten cuanta informacion sea necesaria para permitirle
desempefar sus funciones con arreglo al presente Reglamento.

2. Toda simple solicitud de informacién contemplada en el apartado 1:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificara la informacién requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracién indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicard el importe de la multa que se impondra de conformidad con el arti-
culo 35 quater en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafosa.

3. Al solicitar informacién mediante decision, la Autoridad:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicara el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijara el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 35 quinquies en caso de
que no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 35 quater por responder con informa-
cion incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho de recurrir la decision ante la Sala de Recurso y ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con los articulos 60 y 61.

4. Las entidades financieras o sus representantes y, en el caso de las personas ju-
ridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas facultadas por
ley o por sus estatutos para representarlas facilitardn la informacion solicitada. Los
abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en nombre de sus
clientes. Estos tltimos seguirdn siendo plenamente responsables si la informacién
presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.
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5. La Autoridad remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cision a la autoridad competente del Estado miembro donde esté domiciliada o es-
tablecida la entidad pertinente contemplada en el apartado 1 a la que se destine la
solicitud de informacion.

6. La Autoridad podrd utilizar la informacién confidencial transmitida al amparo
del presente articulo exclusivamente para llevar a cabo las funciones que le asigna
el presente Reglamento.

Articulo 35 guater. Normas de procedimiento para la imposicion de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
Autoridad encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una infraccién de las enumeradas en el articulo 35 quinquies, apartado 1,
nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la Autoridad
a fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habra estado impli-
cado directa o indirectamente en la supervision directa o indirecta de las entidades
financieras en cuestion y ejercerd sus funciones con independencia de la Junta de
Supervisores.

2. El agente de investigaciéon mencionado en el apartado 1 investigara las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores un expediente
completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 35 fer.

4. En el desempeio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacion que haya recabado la Autoridad al ejer-
cer sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervisores
su expediente de conclusiones, el agente de investigacion dard a las personas investi-
gadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la investigacion. El agente de
investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en hechos acerca de los cuales
las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Supervi-
sores, el agente de investigacion lo notificard a las personas investigadas. Estas ten-
dran derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de terceros en
la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se
extenderd a la informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 35 septies, 1a Autoridad decidird si las personas investigadas han
cometido una o varias de las infracciones contempladas en el articulo 35 guinquies,
apartado 1, y, en tal caso, adoptard una medida de conformidad con dicho articulo.

9. El agente de investigacion no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores ni intervendrd de ninguna otra manera en el proceso de decision
de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 75 bis
a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas normas sobre lo siguiente:

a) derechos de defensa,

b) disposiciones temporales,

¢) disposiciones que especifiquen la forma de percibir las multas o multas coer-
citivas,

d) disposiciones que especifiquen los plazos de prescripcién para la imposicién
y ejecucion de las multas y multas coercitivas.
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11. La Autoridad someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos
propios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademas, la Autoridad se abstendra de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido cardcter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 35 quinquies. Multas

1. La Autoridad adoptard una decisién por la que se imponga una multa cuando
considere que una entidad financiera de las enumeradas en el articulo 35 fer no ha
facilitado, con dolo o por negligencia, informacion en respuesta a una decision en la
que se exija que facilite informacién con arreglo al articulo 35 ter, apartado 3, o ha
facilitado informacién incompleta, incorrecta o engafiosa en respuesta a una sim-
ple solicitud de informacién o a una decisién de conformidad con el articulo 35 fer,
apartado 2.

2. El importe de base de la multa a que se refiere el apartado 1 ascenderd al me-
nos a 50 000 EUR y no excederd de 200 000 EUR.

3. A la hora de fijar el importe de base de la multa a que se refiere el apartado 2,
la Autoridad tendra en cuenta el volumen de negocios anual de la entidad financiera
de que se trate durante el ejercicio anterior y este importe se situara:

a) en el extremo inferior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya sido inferior a 10 millones EUR;

b) en el tramo intermedio de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual se haya situado entre 10 y 50 millones EUR;

¢) en el extremo superior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya superado los 50 millones EUR.

Los importes de base definidos con arreglo a los limites fijados en el apartado 2
se ajustardn, cuando sea necesario, atendiendo a factores agravantes o atenuantes,
de conformidad con los coeficientes pertinentes establecidos en el apartado 5.

Los coeficientes agravantes pertinentes se aplicardn de uno en uno a la cuantia
de base. Cuando haya de aplicarse mds de un coeficiente agravante, se afiadird al
importe de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacion de
cada uno de los coeficientes agravantes por separado.

Los coeficientes atenuantes pertinentes se aplicardn de uno en uno a la cuantia
de base. Cuando haya de aplicarse mds de un coeficiente atenuante, se deducird del
importe de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacion de
cada uno de los coeficientes atenuantes por separado.

4. Los siguientes coeficientes de adaptacion se aplicardn acumulativamente al
importe de base a que se refiere el apartado 2 basdndose en lo siguiente:

a) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores agravantes son los siguientes:

1) cuando la infraccién se haya cometido reiteradamente, se aplicard un coefi-
ciente adicional de 1,1 cada vez que se repita la infraccion;

ii) cuando la infraccién haya durado mas de seis meses, se aplicard un coeficien-
te de 1,5;

ii1) cuando la infraccién se haya cometido dolosamente, se aplicard un coeficien-
te de 2;

iv) cuando no se hayan adoptado medidas correctoras desde que se descubrid la
infraccion, se aplicard un coeficiente de 1,7;

v) cuando la alta direccién de la entidad financiera no haya cooperado con la Au-
toridad, se aplicard un coeficiente de 1,5.

b) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores atenuantes son los siguientes:

i) cuando la infraccién haya durado menos de diez dias habiles, se aplicard un
coeficiente de 0,9;
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ii) cuando la alta direccién de la entidad financiera pueda demostrar que ha to-
mado todas las medidas necesarias para evitar el incumplimiento de una solicitud
con arreglo al articulo 35, apartado 6 bis, se aplicard un coeficiente de 0,7;

iii) cuando la entidad financiera haya puesto la infraccién en conocimiento de la
Autoridad de forma rapida, efectiva y completa, se aplicard un coeficiente de 0,4;

iv) cuando la entidad financiera haya adoptado medidas voluntariamente para
garantizar que no pueda volver a cometerse una infraccién similar, se aplicard un
coeficiente de 0,6.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 3, el total de la multa no superara
el 20 % del volumen de negocios anual de la entidad financiera en cuestién durante
el ejercicio anterior, salvo si la entidad financiera ha obtenido algtin lucro directo o
indirecto de la infraccion. En ese caso, el importe total de la multa serd como mini-
mo equivalente a ese beneficio.

Articulo 35 sexies. Multas coercitivas

1. La Autoridad adoptard decisiones por las que imponga multas coercitivas a
fin de obligar a las entidades contempladas en el articulo 35 ter, apartado 1, a pro-
porcionar la informacién solicitada mediante decisiéon de conformidad con el arti-
culo 35 fer, apartado 3.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. Se impondran por dia
de demora en el cumplimiento, por parte de la entidad financiera en cuestion, de la
decision pertinente mencionada en el apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de la multa coercitiva
serd del 3 % del volumen de negocios diario medio de la entidad financiera de que
se trate en el ejercicio anterior. Esta cuantia se calculara a partir de la fecha indicada
en la decision por la que se imponga la multa coercitiva.

4. La multa coercitiva se podrd imponer por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la Autoridad.

Articulo 35 septies. Derecho a ser oido

1. Antes de tomar una decisién sobre la imposicién de una multa o una multa
coercitiva en virtud de los articulos 35 quinquies y 35 sexies, la Autoridad ofrecera
a la entidad financiera objeto de la solicitud de informacién la oportunidad de ser
oida.

La Autoridad basard su decisién exclusivamente en conclusiones acerca de las
cuales las entidades financieras afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

2. Los derechos de defensa de la entidad financiera a que se refiere el apartado 1
estaran garantizados plenamente en el curso del procedimiento. La entidad financie-
ra tendrd derecho a acceder al expediente de la Autoridad, sin perjuicio del interés
legitimo de otras personas en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho
de acceso al expediente no se extenderd a la informacion confidencial ni a los docu-
mentos preparatorios internos de la Autoridad.

Articulo 35 octies. Divulgacion, naturaleza, ejecucion y afectacion de las multas
y multas coercitivas

1. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 35 guin-
quies y 35 sexies seran de cardcter administrativo y tendrdn fuerza ejecutiva.

2. La ejecucién forzosa de las multas y multas coercitivas se regird por las nor-
mas de procedimiento vigentes en el Estado miembro en cuyo territorio se lleve a
cabo. La orden de ejecucion se adjuntard a la decisién por la que se imponga una
multa o multa coercitiva sin obligaciéon de mas formalidad que la comprobacion de
la autenticidad de la decisién por una autoridad que cada Estado miembro designa-
rd a tal efecto y que deberd comunicar a la Autoridad y al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

3. Cumplidas las formalidades a que se refiere el apartado 2 a instancias del inte-
resado, este podrd promover la ejecuciéon conforme al Derecho nacional, recurriendo
directamente al érgano competente.
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Fascicle tercer

4. La ejecucioén de la multa o multa coercitiva solo podré ser suspendida en vir-
tud de una decision del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. No obstante, los
organos jurisdiccionales del Estado miembro afectado tendrdn competencia para
conocer de las acciones interpuestas por irregularidad en la ejecucién de la multa o
multa coercitiva.

5. La Autoridad hara publicas todas las multas y multas coercitivas que se im-
pongan en virtud de los articulos 35 guinquies y 35 sexies, a menos que dicha di-
vulgacién pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas.

6. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.

Articulo 35 nonies. Control del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea gozard de competencia jurisdiccio-
nal plena para resolver los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales
la Autoridad haya impuesto una multa o una multa coercitiva. Podrd anular, reducir
o incrementar la multa o multa coercitiva impuesta por la Autoridad.».

24) En el articulo 36, apartado 5, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«Al recibir una alerta o una recomendacion de la JERS dirigida a una autoridad
competente, la Autoridad ejercerd, en su caso, las competencias que le confiere el
presente Reglamento para asegurar un seguimiento oportuno.».

25) El articulo 37 se modifica como sigue:

a) en el apartado 5, parrafo primero, la dltima frase se sustituye por el texto si-
guiente:

«El mandato de los miembros del Grupo de partes interesadas del sector de se-
guros y reaseguros y del Grupo de partes interesadas del sector de pensiones de
jubilacion serd de cuatro afios, al cabo de los cuales tendrd lugar un nuevo procedi-
miento de seleccion.»;

b) en el apartado 6, se afiaden los pérrafos siguientes:

«Cuando los miembros del Grupo de partes interesadas del sector bancario no
puedan acordar un dictamen o consejo comun, los miembros que representen a un
grupo de partes interesadas estardn autorizados a emitir un dictamen o consejo par-
ticular.

El Grupo de partes interesadas del sector de seguros y reaseguros, el Grupo de
partes interesadas del sector de pensiones de jubilacidn, el Grupo de partes intere-
sadas del sector bancario y el Grupo de partes interesadas del sector de valores y
mercados podrdn emitir dictdmenes y consejos conjuntos sobre cuestiones relacio-
nadas con el trabajo de las Autoridades Europeas de Supervision, con arreglo al
articulo 56 del presente Reglamento sobre posiciones conjuntas y actos comunes.».

26) El articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 39. Procedimientos decisorios

1. La Autoridad actuard de conformidad con los apartados 2 a 6 al adoptar las
decisiones previstas en el presente Reglamento, salvo en el caso de las decisiones
adoptadas de conformidad con los articulos 35 ter, 35 quinquies y 35 sexies.

2. La Autoridad informard a cualquier destinatario de una decisién de su inten-
cién de adoptar la decisién, fijando un plazo durante el cual el destinatario podra
expresar sus opiniones sobre el objeto de la decision, teniendo plenamente en cuenta
la urgencia, la complejidad y las posibles consecuencias del asunto. La disposicion
prevista en la primera frase se aplicard mutatis mutandis a las recomendaciones con-
templadas en el articulo 17, apartado 3.

3. Las decisiones de la Autoridad se motivardn.
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4. Se informard a los destinatarios de las decisiones de la Autoridad de las vias
de recurso a su disposicion previstas en el presente Reglamento.

5. Cuando la Autoridad haya adoptado una decisién de conformidad con el arti-
culo 18, apartados 3 o 4, revisara dicha decision a intervalos adecuados.

6. La adopcion de las decisiones de la Autoridad de conformidad con los articu-
los 17, 18 o 19 se hard publica. La publicacién indicard la identidad de la autoridad
competente o de la entidad financiera afectada, asi como el contenido principal de
la decisidn, salvo que dicha publicacién entre en conflicto con el interés legitimo de
esas entidades financieras o con la proteccion de sus secretos comerciales o pueda
comprometer gravemente el correcto funcionamiento y la integridad de los merca-
dos financieros o la estabilidad del conjunto o de una parte del sistema financiero
de la Unién.».

27) El articulo 40 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo a que se refiere el
articulo 45, apartado 1, sin derecho a voto;”;

b) en el apartado 7, se suprime el parrafo segundo;

¢) se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. Cuando la autoridad nacional competente mencionada en el apartado 1, letra
b), no sea responsable de la ejecucién de las normas relativas a la proteccion de los
consumidores, el miembro de la Junta de Supervisores mencionado en dicha letra
podra decidir invitar a un representante de la autoridad responsable de la proteccion
de los consumidores del Estado miembro, que no tendréa derecho a voto. En caso de
que varias autoridades de un Estado miembro compartan la responsabilidad de la
proteccion de los consumidores, dichas autoridades convendrdn en un representante
comun.».

28) El articulo 41 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 41. Comités internos

La Junta de Supervisores podrd crear comités internos para funciones especifi-
cas que le sean atribuidas. Podra delegar en dichos comités internos, en el Consejo
Ejecutivo o en el Presidente determinadas funciones y decisiones claramente defi-
nidas.».

29) En el articulo 42, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«En el desempefio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, los
miembros de la Junta de Supervisores con derecho a voto actuardn con independen-
cia y objetividad tnicamente en interés de la Unién en su conjunto y no pedirdn ni
aceptardn instruccion alguna de las instituciones u organismos de la Unidn, de nin-
gtin Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.».

30) El articulo 43 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Junta de Supervisores proporcionard orientaciones para el trabajo de la
Autoridad. Salvo que se disponga lo contrario en el presente Reglamento, la Junta
de Supervisores adoptara los dictimenes, recomendaciones, directrices y decisio-
nes de la Autoridad, y emitird los consejos mencionados en el capitulo II, sobre la
base de una propuesta del Consejo Ejecutivo.»;

b) se suprimen los apartados 2 y 3;

¢) en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Junta de Supervisores adoptard, antes del 30 de septiembre de cada afio,
sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecutivo, el programa de trabajo de la
Autoridad para el afio siguiente y lo transmitird para informacién al Parlamento Eu-
ropeo, al Consejo y a la Comision.»;
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d) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Junta de Supervisores, sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecu-
tivo, adoptard el informe anual de actividades de la Autoridad, incluyendo el desem-
pefo de las funciones del Presidente, basado en el proyecto de informe mencionado
en el articulo 53, apartado 7, y lo transmitird al Parlamento Europeo, al Consejo, a la
Comision, al Tribunal de Cuentas y al Comité Econémico y Social Europeo a més
tardar el 15 de junio de cada afio. Dicho informe se hard ptiblico.»;

e) se suprime el apartado 8.

31) El articulo 44 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo segundo, se afiade la frase siguiente:

«Los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo y el Presidente no vo-
taran sobre estas decisiones.»;

b) en el apartado 1, se suprimen los parrafos tercero y cuarto;

c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los miembros sin derecho a voto y los observadores no participardn en los
debates de la Junta de Supervisores que se refieran a entidades financieras concretas,
salvo disposicion en contrario del articulo 75, apartado 3, o de los actos menciona-
dos en el articulo 1, apartado 2.

El pérrafo primero no se aplicard al Presidente, a los miembros que sean también
miembros del Consejo Ejecutivo y al representante del Banco Central Europeo de-
signado por su Consejo de Supervision.».

32) En el capitulo III, el titulo de la seccidn 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Consejo Ejecutivo».

33) El articulo 45 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 45. Composicién

«1. El Consejo Ejecutivo estard compuesto por el Presidente y tres miembros a
tiempo completo. El Presidente asignara funciones politicas y de gestion claramente
definidas a cada uno de los miembros a tiempo completo. A uno de los miembros a
tiempo completo se le asignardn competencias en materia presupuestaria y en asun-
tos relacionados con el programa de trabajo de la Autoridad (en lo sucesivo, «Miem-
bro responsable»). Uno de los miembros a tiempo completo asumird la Vicepresi-
dencia y desempefiard las funciones del Presidente en ausencia de este o en caso de
impedimento razonable, de conformidad con el presente Reglamento.

2. Los miembros a tiempo completo serdn seleccionados en atencidn a sus méri-
tos, capacidades y conocimientos en materia de entidades y mercados financieros,
asi como a la experiencia pertinente en el dmbito de la supervision y regulacion
financieras. Los miembros a tiempo completo deberdn disponer de una amplia ex-
periencia de gestion. La seleccion se basard en una convocatoria publica de candi-
daturas que se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea, tras la cual la
Comision elaborard una lista restringida de candidatos cualificados.

La Comision presentard dicha lista restringida al Parlamento Europeo para su
aprobacion. Tras la aprobacién de la lista restringida, el Consejo adoptard una deci-
sion por la que se nombre a los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo,
incluido el Miembro responsable.

3. Cuando un miembro del Consejo Ejecutivo deje de cumplir las condiciones es-
tablecidas en el articulo 46 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo,
a propuesta de la Comisioén aprobada por el Parlamento Europeo, podra adoptar una
decision por la que sea cesado.

4. La duracién del mandato de los miembros a tiempo completo serd de cinco
afos, renovable una sola vez. En el curso de los nueve meses anteriores a la fina-
lizacién del mandato quinquenal de los miembros a tiempo completo, la Junta de
Supervisores evaluara:
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a) los resultados conseguidos durante el primer mandato y la manera en que se
han logrado;

b) las obligaciones y necesidades de la Autoridad en los afios siguientes.

Teniendo en cuenta esta evaluacion, la Comision presentara al Consejo la lista
de los miembros a tiempo completo cuyo mandato debe renovarse. Sobre la base de
esta lista y teniendo en cuenta la evaluacién, el Consejo podra prorrogar el mandato
de los miembros a tiempo completo.».

34) Se inserta el articulo 45 bis siguiente:

«Articulo 45 bis. Toma de decisiones

1. Las decisiones del Consejo Ejecutivo se adoptardn por mayoria simple de sus
miembros. Cada miembro dispondra de un voto. En caso de empate, decidira el voto
de calidad del Presidente.

2. El representante de la Comision participard en las reuniones del Consejo Eje-
cutivo sin derecho a voto, salvo en las cuestiones a que se refiere el articulo 63.

3. El Consejo Ejecutivo adoptard y hard puiblico su reglamento interno.

4. Las reuniones del Consejo Ejecutivo seran convocadas por el Presidente, por
propia iniciativa o a peticiéon de uno de sus miembros, y estardn presididas por el
Presidente.

El Consejo Ejecutivo se reunird antes de cada reunién de la Junta de Superviso-
res y con la frecuencia que el Consejo Ejecutivo considere necesaria. Se reunira al
menos cinco veces al afio.

5. Los miembros del Consejo Ejecutivo podrén estar asistidos por asesores 0 ex-
pertos, con sujecidn al reglamento interno. Los participantes sin derecho a voto no
asistirdn a los debates del Consejo Ejecutivo que se refieran a entidades financieras
concretas.».

35) Se inserta el articulo 45 ter siguiente:

«Articulo 45 ter. Comités internos

El Consejo Ejecutivo podra crear comités internos para funciones especificas
que le hayan sido asignadas.».

36) El articulo 46 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 46. Independencia

Los miembros del Consejo Ejecutivo actuardn con independencia y objetividad
Unicamente en interés de la Unidn en su conjunto y no pedirdn ni aceptardn instruc-
cioén alguna de las instituciones u organismos de la Unidn, de ningin Gobierno de
un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones u organismos de la Unién, ni nin-
glin otro organismo publico o privado tratardn de ejercer su influencia en los miem-
bros del Consejo Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.».

37) El articulo 47 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47. Funciones

1. El Consejo Ejecutivo velara por que la Autoridad cumpla su cometido y lle-
ve a cabo las funciones que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en el
presente Reglamento. Tomara todas las medidas necesarias, en particular la adop-
cién de instrucciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para
garantizar el funcionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Reglamento.

2. El Consejo Ejecutivo propondrd, para su adopcién por la Junta de Superviso-
res, un programa de trabajo anual y un programa de trabajo plurianual.

3. El Consejo Ejecutivo ejercerd sus competencias presupuestarias de conformi-
dad con los articulos 63 y 64.
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A efectos de los articulos 17, 19, 22, 29 bis, 30, 31 bis, 32y 35 ter a 35 nonies, el
Consejo Ejecutivo serd competente para actuar y tomar decisiones. El Consejo Eje-
cutivo mantendrd informada a la Junta de Supervisores de las decisiones que tome.

3 bis. El Consejo Ejecutivo examinard todas las cuestiones sobre las que tenga
que pronunciarse la Junta de Supervisores y emitird un dictamen y formulara pro-
puestas sobre dichas cuestiones.

4. El Consejo Ejecutivo adoptard el plan de politica de personal de la Autoridad
y, en virtud del articulo 68, apartado 2, las pertinentes medidas de aplicacién del
Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea (en lo sucesivo, “el Estatuto de los
funcionarios”).

5. El Consejo Ejecutivo adoptara las disposiciones especificas relativas al dere-
cho de acceso a los documentos de la Autoridad, de conformidad con el articulo 72.

6. El Consejo Ejecutivo propondrd un informe anual de las actividades de la
Autoridad, incluyendo el desempefio de las funciones del Presidente, basado en el
proyecto de informe mencionado en el articulo 53, apartado 7, a la Junta de Super-
visores para su aprobacion.

7. El Consejo Ejecutivo nombrard y cesard a los miembros de la Sala de Recurso
de conformidad con el articulo 58, apartados 3 y 5.

8. Los miembros del Consejo Ejecutivo anunciardn publicamente todas las re-
uniones celebradas y las indemnizaciones de representacion recibidas. Los gastos
se hardn constar piblicamente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.

9. El Miembro responsable desempefiard las siguientes funciones especificas:

a) ejecutar el programa de trabajo anual de la Autoridad de acuerdo con las
orientaciones de la Junta de Supervisores y bajo el control del Consejo Ejecutivo;

b) tomar todas las medidas necesarias, en particular la adopcidén de las instruc-
ciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para garantizar el fun-
cionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Re-
glamento;

¢) preparar el programa de trabajo plurianual a que se refiere el articulo 47, apar-
tado 2;

d) a mas tardar el 30 de junio de cada afio, preparar el programa de trabajo para
el afo siguiente a que se refiere el articulo 47, apartado 2;

e) elaborar un anteproyecto de presupuesto de la Autoridad de conformidad con
el articulo 63 y ejecutar el presupuesto de la Autoridad de conformidad con el ar-
ticulo 64;

f) preparar un proyecto de informe anual con una seccion sobre las actividades
reguladoras y de supervisién de la Autoridad y otra sobre los aspectos administra-
tivos y financieros;

g) ejercer, con respecto al personal de la Autoridad, las competencias estableci-
das en el articulo 68 y gestionar los asuntos de personal.».

38) El articulo 48 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«EI Presidente serd responsable de preparar el trabajo de la Junta de Superviso-
res y presidird las reuniones de la Junta de Supervisores y del Consejo Ejecutivo.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El Presidente serd seleccionado en atencién a sus méritos, capacidades y co-
nocimientos en materia de entidades y mercados financieros, asi como a la expe-
riencia pertinente en el &mbito de la supervisioén y regulacion financieras, mediante
una convocatoria publica de candidaturas que se publicard en el Diario Oficial de la
Union Europea. La Comision presentard al Parlamento Europeo para su aprobacion
una lista restringida de candidatos para el puesto de Presidente. Tras la aprobacion
de la lista restringida, el Consejo adoptard una decision por la que se nombre al Pre-
sidente.
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Cuando el Presidente deje de cumplir las condiciones establecidas en el articu-
lo 49 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo, a propuesta de la
Comision aprobada por el Parlamento Europeo, podrd adoptar una decision por la
que sea cesado.»;

¢) en el apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El Consejo, a propuesta de la Comisién y teniendo en cuenta la evaluacién, po-
dra prorrogar una vez el mandato del Presidente.»;

d) se suprime el apartado 5.

39) Se inserta el articulo 49 bis siguiente:

«Articulo 49 bis. Gastos

El Presidente anunciard publicamente todas las reuniones celebradas y las in-
demnizaciones de representacién recibidas. Los gastos se hardn constar publica-
mente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.».

40) Se suprimen los articulos 51, 52 y 53.

41) En el articulo 54, apartado 2, se afiade el guion siguiente:
«— las cuestiones relacionadas con la proteccion de los consumidores y los in-
VErsores.».

42) En el articulo 55, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Un miembro del Consejo Ejecutivo, el Miembro responsable de conformi-
dad con el articulo 47, apartado 8 bis y los representantes de la Comision y la JERS
serdn invitados como observadores a las reuniones del Comité Mixto y a las de los
subcomités mencionados en el articulo 57.».

43) El articulo 58 se modifica como sigue:

a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Consejo Ejecutivo de la Autoridad nombrard a dos miembros de la Sala
de Recurso y a dos suplentes a partir de una lista restringida propuesta por la Co-
misién, tras una convocatoria publica de manifestaciones de interés publicada en el
Diario Oficial de la Union Europea y previa consulta de la Junta de Supervisores.»;

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los miembros de la Sala de Recurso nombrados por el Consejo Ejecutivo de
la Autoridad no podran ser cesados durante su mandato, a no ser que hayan sido de-
clarados culpables de falta grave y el Consejo Ejecutivo, previa consulta a la Junta
de Supervisores, tome una decision al efecto.».

44) En el articulo 59, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros de la Sala de Recurso deberdn ser independientes cuando to-
men sus decisiones y no obedecerdn instruccién alguna. No podrdn desempefiar
ninguna otra funcion en la Autoridad, su Consejo Ejecutivo o su Junta de Supervi-
Sores.».

45) En el articulo 60, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades competentes,
podra recurrir una decision de la Autoridad contemplada en los articulos 17, 18, 19
y 35 y cualquier otra decisién adoptada por la Autoridad con arreglo a los actos de
la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, de las que sea destinataria, o una
decisién que, aunque revista la forma de una decision destinada a otra persona, le
afecte directa e individualmente.».

46) El articulo 62 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Los ingresos de la Autoridad procederdn, sin perjuicio de otros tipos de in-
gresos, de cualquier combinacion de las siguientes fuentes:
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a) una contribucion de equilibrio de la Unidn, inscrita en el presupuesto general
de la Unién (seccién “Comisidn”), que no superard el 40 % de los ingresos estima-
dos de la Autoridad;

b) las contribuciones anuales de las entidades financieras, basadas en la previ-
sién de gastos anuales relacionados con las actividades previstas en el presente Re-
glamento y en los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, para
cada una de las categorias de participantes dentro del &mbito de competencias de
la Autoridad;

¢) las tasas pagadas a la Autoridad en los casos especificados en los instrumentos
aplicables del Derecho de la Union;

d) las contribuciones voluntarias de los Estados miembros o de los observadores;

e) los ingresos derivados de publicaciones, actividades de formacion y otros ser-
vicios solicitados por las autoridades competentes.»;

b) se afladen los apartados 5 y 6 siguientes:

«5. Las contribuciones anuales de las diferentes entidades financieras a que se
refiere el apartado 1, letra b), serdn recaudadas cada afio por las autoridades desig-
nadas por cada Estado miembro. A mds tardar el 31 de marzo de cada ejercicio,
cada Estado miembro abonard a la Autoridad el importe que esté obligado a recau-
dar con arreglo a los criterios establecidos en el acto delegado a que se refiere el
articulo 62 bis.

6. Las contribuciones voluntarias de los Estados miembros y los observadores
a que se refiere el apartado 1, letra d), no se aceptardn si dicha aceptacién pudiera
arrojar dudas sobre la independencia y la imparcialidad de la Autoridad.».

47) Se inserta el articulo 62 bis siguiente:

«Articulo 62 bis. Actos delegados relativos al cdlculo de las contribuciones anua-
les de las entidades financieras

De conformidad con el articulo 75 bis, la Comision estara facultada para adop-
tar actos delegados en los que se determine el modo de calcular las contribuciones
anuales de las diferentes entidades financieras a que se refiere el articulo 62, letra e),
estableciendo lo siguiente:

a) un método para asignar el gasto estimado a las categorias de entidades finan-
cieras como base para determinar el porcentaje de las contribuciones de las entida-
des financieras de cada categoria;

b) criterios adecuados y objetivos para determinar las contribuciones anuales pa-
gaderas por las diferentes entidades financieras incluidas en el &mbito de aplicacién
de los actos de la Unidn a que se refiere el articulo 1, apartado 2, en funcién de su
tamafio, a fin de reflejar aproximadamente su importancia en el mercado.

Los criterios mencionados en el parrafo primero, letra b), podrdn establecer um-
brales de minimis por debajo de los cuales no se pagardn contribuciones, o bien los
niveles minimos de las contribuciones.».

48) El articulo 63 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 63. Establecimiento del presupuesto

1. Cada afio, el Miembro responsable elaborara un proyecto de documento tinico
de programacién provisional de la Autoridad para los tres ejercicios siguientes que
establezca la prevision de ingresos y gastos, asi como informacién sobre el personal,
a partir de su programacion anual y plurianual, y lo transmitird al Consejo Ejecutivo
y a la Junta de Supervisores, junto con la plantilla de personal.

1 bis. El Consejo Ejecutivo, sobre la base del proyecto que haya sido aprobado
por la Junta de Supervisores, adoptard el proyecto de documento tinico de progra-
macioén para los tres ejercicios siguientes.

1 ter. El Consejo Ejecutivo transmitird el proyecto de documento tnico de pro-
gramacion a la Comision, al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 31
de enero.
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2. Basandose en el proyecto de documento tnico de programacion, la Comisién
consignard en el proyecto de presupuesto de la Unidn las previsiones que considere
necesarias respecto a la plantilla de personal y la cuantia de la contribucién de equi-
librio con cargo al presupuesto general de la Unién de conformidad con los articulos
313 y 314 del Tratado.

3. La Autoridad Presupuestaria aprobard la plantilla de personal de la Autoridad.
La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la contribu-
cion de equilibrio destinada a la Autoridad.

4. La Junta de Supervisores aprobara el presupuesto de la Autoridad. Este ad-
quirird carécter definitivo tras la aprobacidn definitiva del presupuesto general de la
Unién. Cuando sea necesario, se adaptard en consecuencia.

5. El Consejo Ejecutivo notificard sin demora a la Autoridad Presupuestaria su
intencién de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para la financiacién de su presupuesto, en particular cualquier proyec-
to inmobiliario, como el alquiler o la adquisicién de inmuebles.».

49) El articulo 64 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 64. Ejecucién y control del presupuesto

1. El Miembro responsable actuard como ordenador de pagos y ejecutard el pre-
supuesto de la Autoridad.

2. El contable de la Autoridad enviard sus cuentas provisionales al contable de
la Comisioén y al Tribunal de Cuentas, a mds tardar el 1 de marzo del afio siguiente.

3. El contable de la Autoridad enviard, a mas tardar el 1 de marzo del afio si-
guiente, la informacidn contable necesaria a efectos de consolidacién al contable de
la Comision, de la manera y en el formato establecidos por este.

4. El contable de la Autoridad enviard el informe sobre la gestién presupuestaria
y financiera a los miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Tribunal de Cuentas, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

5. Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las
cuentas provisionales de la Autoridad, de conformidad con el articulo 148 del Re-
glamento Financiero, el contable de la Autoridad elaborard las cuentas definitivas de
la Autoridad. El Miembro responsable las remitird a la Junta de Supervisores, que
emitird un dictamen sobre las mismas.

6. A mds tardar el 1 de julio del afio siguiente, el contable de la Autoridad en-
viard las cuentas definitivas, acompafiadas del dictamen de la Junta de Superviso-
res, al contable de la Comision, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas.

El contable de la Autoridad también enviard, a mds tardar el 1 de julio del afio
siguiente, un paquete de informacion al contable de la Comision, en el formato nor-
malizado establecido por este, a efectos de consolidacion.

7. Las cuentas definitivas se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea
a mds tardar el 15 de noviembre del afio siguiente.

8. El Miembro responsable enviard al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus
observaciones, a mds tardar el 30 de septiembre. También transmitird copia de dicha
respuesta al Consejo Ejecutivo y a la Comision.

9. El Miembro responsable presentard al Parlamento Europeo, a peticién de este
y segun lo dispuesto en el articulo 165, apartado 3, del Reglamento financiero, toda
la informacion necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aproba-
cion de la ejecucion del presupuesto del ejercicio en cuestion.

10. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cua-
lificada, aprobard, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestién de la Autoridad
con respecto a la ejecucion del presupuesto del ejercicio N.».
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50) El articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 65. Normas financieras

El Consejo Ejecutivo adoptard las normas financieras aplicables a la Autoridad,
previa consulta a la Comisién. Esas normas solo podrdn desviarse del Reglamento
Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién* en el caso de los organismos a que se
refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2002 si las exigencias
especificas del funcionamiento de la Autoridad asi lo requieren, y Gnicamente con
la autorizacion previa de la Comision.

*Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision, de 30 de septiembre
de 2013, relativo al Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere
el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).».

51) En el articulo 66, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera otras
practicas contrarias a Derecho, se aplicard a la Autoridad sin restricciones el Regla-
mento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*.

*Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).».

52) El articulo 68 se modifica como sigue:

a) los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. El Estatuto de los funcionarios, el Régimen aplicable a otros agentes y las
normas adoptadas conjuntamente por las instituciones de la Unidn para su aplica-
cion serdn aplicables al personal de la Autoridad, incluidos los miembros a tiempo
completo del Consejo Ejecutivo y su Presidente.

2. El Consejo Ejecutivo, de acuerdo con la Comisién, adoptard las medidas de
aplicacion necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Esta-
tuto de los funcionarios.»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El Consejo Ejecutivo adoptara disposiciones que permitan emplear en la Au-
toridad a expertos nacionales de los Estados miembros en comisién de servicio.».

53) El articulo 70 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros de la Junta de Supervisores y todos los miembros del perso-
nal de la Autoridad, incluidos los funcionarios enviados por los Estados miembros
de forma temporal en comisién de servicio y las demds personas que desempefien
funciones para la Autoridad a titulo contractual, estardn sujetos a las obligaciones
de secreto profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 TFUE y
las disposiciones pertinentes de la legislacion de la Unidn, incluso después de haber
cesado en sus cargos.»;

b) en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Por otra parte, la obligacién prevista en el apartado 1 y en el parrafo primero
del presente apartado no impedird que la Autoridad y las autoridades competentes
utilicen la informacién para la aplicacién de los actos mencionados en el articulo
1, apartado 2, y, en particular, para los procedimientos juridicos encaminados a la
adopcién de decisiones.»;

c) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. El Consejo Ejecutivo y la Junta de Supervisores velardn por que las per-
sonas que presten cualquier servicio, directa o indirectamente, de forma permanen-
te u ocasional, en relacién con las funciones de la Autoridad, incluidos los agentes
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y demds personas acreditadas por el Consejo Ejecutivo y la Junta de Supervisores
o nombradas por las autoridades competentes a tal fin, estén sujetas a requisitos de
secreto profesional equivalentes a los contemplados en los apartados anteriores.

Los mismos requisitos de secreto profesional se aplicardan también a los observa-
dores que asistan a las reuniones del Consejo Ejecutivo y de la Junta de Supervisores
y que participen en las actividades de la Autoridad.»;

d) en el apartado 3, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los apartados 1 y 2 no impedirdan que la Autoridad intercambie informacién
con las autoridades competentes, de conformidad con el presente Reglamento y con
la legislacién de la Unién aplicable a las entidades financieras.».

54) El articulo 71 se sustituye por el texto siguiente:

«El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectien de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o las obligaciones de la Autoridad
en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectiien de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/XXX (Reglamento sobre protecciéon de datos para las insti-
tuciones y los organismos de la UE), en el desempefio de sus funciones.».

55) En el articulo 72, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo adoptard las disposiciones practicas de aplicacioén del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001.».

56) En el articulo 73, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo decidira respecto al régimen lingiiistico interno de la
Autoridad.».

57) En el articulo 74, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Las disposiciones necesarias sobre la instalaciéon de la Autoridad en el Estado
miembro donde se sitie la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera pres-
tar, asi como las normas especiales aplicables en el Estado miembro al personal de
la Autoridad y los miembros de sus familias, se establecerdn en un acuerdo de sede
entre la Autoridad y el Estado miembro que se celebrard tras su aprobacién por el
Consejo Ejecutivo.».

58) Se inserta el articulo 75 bis siguiente:

«Articulo 75 bis. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 35 guater y en el articulo
62 bis se otorga a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 35 guater y en el articulo
62 bis podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo La Decisién de revocacién pondra t€rmino a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La Decisién surtird efecto al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada
en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisidn consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 35 guater o del articulo
62 bis entraran en vigor Gnicamente si, en un plazo de tres meses desde su notifica-
cion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
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formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como
el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara tres
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

59) El articulo 76 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 76. Relacion con el CESSPJ

La Autoridad serd considerada sucesora legal del CESSPJ. A mds tardar en la
fecha de creacién de la Autoridad, todo el activo y el pasivo, y todas las operacio-
nes pendientes del CESSPJ seran transferidas automaticamente a la Autoridad. El
CESSPJ formulara una declaracion en la que mostrara su situaciéon patrimonial al
cierre en la fecha de dicha transferencia. Dicha declaracion serd auditada y aprobada
por el CESSPJ y por la Comision.».

60) Se inserta el articulo 77 bis siguiente:

Articulo 77 bis. Disposiciones transitorias

Las funciones y el cargo del Director Ejecutivo, nombrado de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, cuya tltima modificacidn la constituye la Direc-
tiva 2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres me-
ses después de la entrada en vigor del presente Reglamento] cesardn en esa fecha.

Las funciones y el cargo del Presidente, nombrado de conformidad con el Re-
glamento (UE) n.° 1094/2010, cuya dltima modificacién la constituye la Directiva
2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento] continuardn hasta su expi-
racion.

Las funciones y el cargo de los miembros del Consejo de Administraciéon, nom-
brados de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, cuya dltima modifi-
cacion la constituye la Directiva 2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha
correspondiente a tres meses después de la entrada en vigor del presente Reglamen-
to] cesaran en esa fecha.».

Articulo 3. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 1095/2010

El Reglamento (UE) n.° 1095/2010 se modifica como sigue:

1) El articulo 1 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad actuard con arreglo a los poderes otorgados por el presente
Reglamento y dentro del dmbito de aplicacién de las Directivas 97/9/CE, 98/26/
CE, 2001/34/CE, 2002/47/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2009/65/
CE, de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*, del Regla-
mento (CE) n.° 1606/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo**, de la Directi-
va 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*** y del Reglamento (CE)
n.° 1060/2009, y, en la medida en que estos actos se apliquen a las sociedades que
ofrecen servicios de inversion o a los organismos de inversion colectiva que comer-
cialicen sus participaciones o acciones y a las autoridades competentes que las su-
pervisan, en el marco de las partes pertinentes de las Directivas 2002/87/CE, (UE)
2015/849 y 2002/65/CE, incluidas todas las directivas, los reglamentos y las deci-
siones basados en dichos actos, asi como de cualquier otro acto juridicamente vin-
culante de la Unién que confiera funciones a la Autoridad.

*Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio
de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversion alternativos y por la que
se modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los Reglamentos (CE)
n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

**Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de julio de 2002, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad
(DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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*#*Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados
y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Direc-
tiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).»;

b) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. El presente Reglamento se aplicard sin perjuicio de otros actos de la
Unidén que confieran funciones de autorizacién o supervision y las competencias co-
rrespondientes a la Autoridad.».

2) En el articulo 2, apartado 5, se inserta el parrafo siguiente:

«Las referencias hechas en el presente Reglamento a la supervisioén incluyen las
actividades de todas las autoridades competentes que habran de llevarse a cabo con
arreglo a los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2.».

3) En el articulo 4, punto 3, el inciso ii) se sustituye por el texto siguiente:

«ii) en relacion con las Directivas 2002/65/CE y (UE) 2015/849, las autoridades
competentes para garantizar el cumplimiento de los requisitos de dichas Directivas
por las empresas que prestan servicios de inversion o por las empresas de inversion
colectiva que negocien sus participaciones o0 acciones; ».

4) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) un Consejo Ejecutivo, que ejercerd las funciones establecidas en el articulo 47; »;
b) se suprime el punto 4.

5) El articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) elaborar y mantener actualizado un manual de supervision de la Unién re-
lativo a la supervision de los participantes en los mercados financieros de la Unidn; »;

ii) las letras e) y ) se sustituyen por el texto siguiente:

«e) organizar y llevar a cabo evaluaciones de las autoridades competentes Yy,
en ese contexto, formular directrices y recomendaciones y determinar las mejores
précticas, a fin de reforzar la coherencia de los resultados de la supervision;

f) seguir y evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia, in-
cluida, cuando proceda, la evolucién de las tendencias en los servicios financieros
innovadores; »;

iii) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) promover la proteccion de los consumidores e inversores; ».

iv) se suprime la letra 1);

b) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. En el desempeiio de sus funciones de conformidad con el presente Regla-
mento, la Autoridad atenderd a la innovacion tecnoldgica, los modelos de negocio
innovadores y sostenibles, y la integracion de los factores medioambientales, socia-
les y de gobernanza.»;

¢) el apartado 2 se modifica como sigue:

1) se inserta la letra c bis) siguiente:

«c bis) emitir recomendaciones, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 29 bis
y 31 bis; »;

ii) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) recopilar la informacion necesaria respecto de las entidades financieras como
estipulan los articulos 35 y 35 ter; »;

d) se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. En el ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1 y de las com-
petencias previstas en el apartado 2, la Autoridad tendrd debidamente en cuenta los

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 100



BOPC 555
30 de novembre de 2017

principios de “legislar mejor”, incluidos los resultados del andlisis coste-beneficio
efectuado de conformidad con el presente Reglamento.».

6) El articulo 9 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se insertan las letras a bis) y a ter) siguientes:

«a bis) realizando revisiones temadticas exhaustivas de la conducta de mercado
y estableciendo una interpretaciéon comun de las pricticas de los mercados, a fin de
detectar posibles problemas y analizar su impacto;

a ter) desarrollando indicadores de riesgo minorista para la rapida identificacion
de posibles causas de perjuicio para el consumidor y el inversor; »;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad hard un seguimiento de las actividades financieras nuevas y
existentes, y podra adoptar directrices y recomendaciones con vistas a promover la
seguridad y la solidez de los mercados, asi como la convergencia de las précticas
reguladoras y de supervision.»;

¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad creard, como parte integrante de la Autoridad, un Comité de
innovacion financiera que retna a todas las autoridades nacionales competentes de
supervision y a las autoridades responsables de la proteccion de los consumidores
que proceda, con vistas a alcanzar un enfoque coordinado del tratamiento en ma-
teria de regulacion y de supervision de las actividades financieras nuevas o innova-
doras, y a prestar asesoramiento a la Autoridad para que lo presente al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision. La Autoridad podrd incluir también en el Co-
mité a las autoridades nacionales de proteccion de datos.».

7) El articulo 16 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se aiade el parrafo siguiente:

«Asimismo, la Autoridad podra dirigir orientaciones y recomendaciones a las
autoridades de los Estados miembros que no se definan como autoridades compe-
tentes con arreglo al presente Reglamento pero que estén facultadas para velar por
la aplicacidn de los actos a que se hace referencia en el articulo 1, apartado 2.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Salvo en circunstancias excepcionales, la Autoridad llevard a cabo consultas
publicas abiertas sobre las directrices y recomendaciones que emita y analizard los
costes y beneficios potenciales derivados de la formulacién de dichas directrices y
recomendaciones. Esas consultas y andlisis serdn proporcionados en relacion con el
alcance, el cardcter y la repercusion de las directrices o recomendaciones. Salvo en
circunstancias excepcionales, la Autoridad recabard asimismo el dictamen o el ase-
soramiento del Grupo de partes interesadas del sector de valores y mercados a que
se refiere el articulo 37.»;

¢) en el apartado 4, se afiade la frase siguiente:

«En el informe se explicard asimismo el modo en que la Autoridad ha justificado
la formulacién de sus directrices y recomendaciones y se resumird la informacién
obtenida en las consultas publicas sobre las directrices y recomendaciones formu-
ladas.»;

d) se anade el apartado 5 siguiente:

«5. Cuando dos tercios de los miembros del Grupo de partes interesadas del
sector de valores y mercados consideren que la Autoridad se ha extralimitado en su
competencia al emitir determinadas directrices o recomendaciones, podrdn enviar
un dictamen motivado a la Comision.

La Comision pedird una explicacion que justifique la emision de dichas direc-
trices o recomendaciones de la Autoridad. La Comision, una vez que haya recibido
la explicacién de la Autoridad, evaluara el alcance de las directrices o recomenda-
ciones teniendo en cuenta la competencia de la Autoridad. Cuando considere que la
Autoridad se ha extralimitado en su competencia, y tras haberle ofrecido a esta la
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oportunidad de expresar su punto de vista, la Comisién podrd adoptar una decisién
de ejecucion en la que inste a la Autoridad a retirar las directrices o recomendacio-
nes de que se trate. La decision de la Comision se hard publica.».

8) En el articulo 17, apartado 2, se afiaden los parrafos siguientes:

«Sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 35, la Autoridad podrd
dirigir directamente una solicitud de informacioén debidamente justificada y moti-
vada a otras autoridades competentes o participantes en los mercados financieros
pertinentes, cuando lo considere necesario a efectos de investigar una supuesta in-
fraccién u omisién de aplicacién del Derecho de la Unién. Cuando vaya dirigida a
participantes en los mercados financieros, la solicitud motivada deberd explicar por
qué es necesaria la informacion a efectos de investigar una supuesta infracciéon u
omisién de aplicacion del Derecho de la Union.

El destinatario de tal solicitud facilitard a la Autoridad informacion clara, exacta
y completa, sin demoras injustificadas.

Cuando se haya dirigido una solicitud de informacién a un participante en los
mercados financieros, la Autoridad informara de la solicitud a las autoridades com-
petentes pertinentes. Las autoridades competentes ayudardn a la Autoridad a obte-
ner la informacion, cuando asi lo solicite esta.».

(9) El articulo 19 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En los casos especificados en los actos de la Unién mencionados en el arti-
culo 1, apartado 2, y sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 17,
la Autoridad podra ayudar a las autoridades competentes a llegar a un acuerdo de
conformidad con el procedimiento establecido en los apartados 2 a 4 en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) a instancias de una o varias de las autoridades competentes de que se trate,
si una autoridad competente no estd de acuerdo con el procedimiento, con el con-
tenido de una accién o propuesta de accién o con la inactividad de otra autoridad
competente;

b) por iniciativa propia cuando, sobre la base de criterios objetivos, pueda deter-
minarse la existencia de desacuerdo entre autoridades competentes.

En los casos en que los actos citados en el articulo 1, apartado 2, exijan que las
autoridades competentes tomen una decision conjunta, se presumird que existe des-
acuerdo si dichas autoridades no hubieran tomado la decisién conjunta en los plazos
establecidos en dichos actos.»;

b) se insertan los apartados 1 bis 'y 1 fer siguientes:

«1 bis. Las autoridades competentes de que se trate notificardn en los siguientes
casos a la Autoridad, a la mayor brevedad, que no se ha llegado a un acuerdo:

a) cuando en los actos de la Unién a que se refiere el articulo 1, apartado 2, se
haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

i) que el plazo haya expirado; o

ii) que una o varias de las autoridades competentes lleguen a la conclusion, sobre
la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo;

b) cuando en los actos de la Unidn a que se refiere el articulo 1, apartado 2, no
se haya previsto un plazo para llegar a un acuerdo entre las autoridades competentes
y suceda una de las siguientes situaciones, teniéndose en cuenta la que se produzca
en primer lugar:

i) que una o varias de las autoridades competentes de que se trate lleguen a la
conclusidn, sobre la base de elementos objetivos, de que existe desacuerdo; o

ii) que hayan transcurrido dos meses desde la fecha de recepcién por parte de
una autoridad competente de una solicitud de otra autoridad competente para adop-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 102



BOPC 555
30 de novembre de 2017

tar determinadas medidas a fin de cumplir la legislacion de la Unién y que la autori-
dad requerida ain no haya adoptado una decision que atienda a la solicitud.

1 ter. El Presidente valorard si la Autoridad debe actuar de conformidad con el
apartado 1. Cuando la intervencién tenga lugar a iniciativa de la Autoridad, esta no-
tificard a las autoridades competentes de que se trate su decision en lo que respecta
a la intervencion.

A la espera de la decision de la Autoridad de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 47, apartado 3 bis, en los casos en que los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, exijan una decisién conjunta, todas las autoridades
competentes implicadas en dicha decisién conjunta aplazardn sus decisiones indi-
viduales. Cuando la Autoridad decida actuar, todas las autoridades competentes
implicadas en la decisién conjunta aplazardan sus decisiones hasta que concluya el
procedimiento establecido en los apartados 2 y 3.»;

c) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Si las autoridades competentes en cuestion no consiguen llegar a un acuerdo
en la fase de conciliacién a que se refiere el apartado 2, la Autoridad podréd adoptar
una decision instdndolas bien a tomar medidas especificas, bien a abstenerse de toda
actuacion, a fin de dirimir el asunto, con objeto de garantizar el cumplimiento del
Derecho de la Unién. La decisién de la Autoridad tendrd cardcter vinculante para
las autoridades competentes en cuestion. La decisién de la Autoridad podré instar
a las autoridades competentes a revocar o modificar una decisiéon que hayan adop-
tado o a utilizar las competencias que tienen en virtud de la legislacion pertinente
de la Unidn.»;

d) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad notificard a las autoridades competentes implicadas la con-
clusién de los procedimientos con arreglo a los apartados 2 y 3, junto con, en su
caso, la decision adoptada de conformidad con arreglo al apartado 3.»;

e) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del Tratado confiere a la
Comision, en caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la Au-
toridad al no asegurarse de que un participante en los mercados financieros cumple
los requisitos que le son directamente aplicables en virtud de los actos mencionados
en el articulo 1, apartado 2, la Autoridad podra adoptar una decisién individual di-
rigida al participante en los mercados financieros instdndolo a adoptar las medidas
necesarias para cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del Derecho de
la Unidn, incluido el cese de una practica.».

10) En el articulo 22, apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto si-
guiente:

«Para ello, la Autoridad podrd hacer uso de las competencias que se le confie-
ren en virtud del presente Reglamento, con inclusion de los articulos 35 y 35 ter.».

11) El articulo 29 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) publicar el Plan estratégico de supervisién de conformidad con el articu-
lo 29 bis;”;

ii) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) promover un intercambio bilateral y multilateral efectivo de informacién en-
tre las autoridades competentes, en relaciéon con todas las cuestiones pertinentes,
entre ellas la ciberseguridad y los ciberataques, en su caso, respetando plenamente
las disposiciones aplicables en materia de confidencialidad y de proteccién de datos
previstas en la legislaciéon pertinente de la Union;”;

iii) la letra e) se sustituye por el texto siguiente:
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«e) elaborar los programas de formacién sectoriales e intersectoriales, también
en relacion con la innovacion tecnoldgica, facilitar los intercambios de personal y
alentar a las autoridades competentes a intensificar el recurso a regimenes de comi-
sién de servicio y otras herramientas.»;

b) en el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«A fin de instaurar una cultura comin en materia de supervision, la Autoridad
elaborard y mantendrd actualizado un manual de supervision de la Unién relativo a
la supervision de los participantes en los mercados financieros de la Unidn, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la evolucién de las précticas empresariales y los mode-
los de negocio, también como resultado de la innovacién tecnoldgica, de los partici-
pante en los mercados financieros. El manual de supervisién de la Unién expondra
las mejores practicas de supervision y métodos y procedimientos de alta calidad.».

12) Se inserta el articulo 29 bis siguiente:

«Articulo 29 bis. Plan estratégico de supervision

1. Tras la entrada en vigor del Reglamento [XXX introddzcase la referencia al
Reglamento modificativo] y posteriormente cada tres afios, a mas tardar el 31 de
marzo, la Autoridad emitird una recomendacién dirigida a las autoridades compe-
tentes en la que establecerd las prioridades y objetivos estratégicos en materia de
supervision (el «Plan estratégico de supervision»), atendiendo a las posibles contri-
buciones de las autoridades competentes. La Autoridad transmitird a titulo infor-
mativo el Plan estratégico de supervision al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién y lo hard publico en su sitio web.

El Plan estratégico de supervision sefialard las prioridades especificas de las ac-
tividades de supervision con el fin de promover practicas de supervision coherentes,
eficientes y eficaces y una aplicacién comun, uniforme y coherente del Derecho de
la Unién y de abordar las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnera-
bles pertinentes a nivel microprudencial detectados de conformidad con el articu-
lo 32.

2. A mis tardar el 30 de septiembre de cada afio, cada autoridad competente pre-
sentard a la Autoridad para su examen un proyecto de programa de trabajo anual
para el afio siguiente y precisard la forma en que dicho proyecto de programa esté
en consonancia con el Plan estratégico de supervision.

El proyecto de programa de trabajo anual incluird las prioridades y objetivos
especificos de las actividades de supervision y los criterios cuantitativos y cualitati-
vos para la seleccidn de los participantes en los mercados financieros, los compor-
tamientos y practicas de mercado y los mercados financieros que seran examinados
por la autoridad competente que presente el proyecto de programa de trabajo duran-
te el afio abarcado por el programa.

3. La Autoridad evaluara el proyecto de programa de trabajo anual y, cuando
existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades establecidas en el
Plan estratégico de supervision, dirigird una recomendacion a la autoridad compe-
tente pertinente con vistas a la adaptacién del programa de trabajo anual de la auto-
ridad competente pertinente al Plan estratégico de supervision.

A mads tardar el 31 de diciembre de cada afo, las autoridades competentes adop-
tardn su programa de trabajo anual teniendo en cuenta las posibles recomendaciones.

4. A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, cada autoridad competente trans-
mitird a la Autoridad un informe sobre la ejecucion del programa de trabajo anual.

El informe contendra como minimo lo siguiente:

a) una descripcion de las actividades de supervision y los exdmenes de las enti-
dades financieras, los comportamientos y practicas de mercado y los mercados fi-
nancieros, y de las sanciones y medidas administrativas impuestas a las entidades
financieras responsables de infracciones del Derecho de la Unién y nacional;
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b) una descripcién de las actividades que se hayan llevado a cabo y que no esta-
ban previstas en el programa de trabajo anual;

¢) una relacion de las actividades previstas en el programa de trabajo anual que
no se hayan llevado a cabo y de los objetivos de dicho programa que no se hayan
cumplido, asi como las razones de que no se hayan llevado a cabo dichas actividades
ni cumplido los objetivos.

5. La Autoridad evaluard los informes de ejecucion de las autoridades competen-
tes. Cuando existan riesgos importantes de que no se cumplan las prioridades esta-
blecidas en el Plan estratégico de supervision, la Autoridad dirigird una recomenda-
cion a cada autoridad competente afectada sobre la manera en que pueden subsanar
las deficiencias pertinentes que presenten sus actividades.

Sobre la base de los informes y de su propia evaluacién de riesgos, la Autoridad
determinard las actividades de la autoridad competente que sean esenciales para
cumplir el Plan estratégico de supervision y, en su caso, procederd a la evaluacién
de dichas actividades prevista en el articulo 30.

6. La Autoridad hard ptblicas las mejores practicas observadas durante la eva-
luacién de los programas de trabajo anuales.».

13) El articulo 30 se modifica como sigue:

a) el titulo del articulo se sustituye por el texto siguiente:

«Evaluaciones de las autoridades competentes»;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Autoridad procederd periddicamente a evaluaciones de algunas o todas
las actividades de las autoridades competentes, con el fin de fortalecer ain mas la
coherencia de los resultados de la supervision. Para ello, la Autoridad desarrollara
métodos que permitan evaluar y comparar objetivamente las actividades de las au-
toridades competentes examinadas. Al realizar las evaluaciones, se tendrd en cuenta
la informacion existente y las evaluaciones ya realizadas con respecto a la autori-
dad competente interesada, incluida toda la informacion facilitada a la Autoridad
de conformidad con el articulo 35 y cualquier informacion procedente de las partes
interesadas.»;

¢) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. A efectos del presente articulo, la Autoridad creard un comité de evalua-
cién, compuesto exclusivamente por personal de la Autoridad. La Autoridad podra
delegar determinadas funciones o decisiones relativas a las evaluaciones de las au-
toridades competentes en el comité de evaluacion.»;

d) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La evaluacion analizard, entre otros aspectos:”;

ii) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la idoneidad de los recursos, el grado de independencia y los mecanismos
de gobernanza de la autoridad competente, sobre todo en relacion con la aplicacién
efectiva de los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, y la ca-
pacidad de reaccionar a la evolucién del mercado;”;

e) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Autoridad elaborard un informe en el que se expongan los resultados de
la evaluacion. Dicho informe explicard e indicard las medidas de seguimiento que
se prevean como resultado de la evaluacion. Esas medidas de seguimiento podran
adoptarse en forma de directrices y recomendaciones con arreglo al articulo 16 y de
dictdmenes con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra a).

Conforme al articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes hardn todo lo
posible para atenerse a las directrices y recomendaciones formuladas. Cuando las
autoridades competentes no actien para tomar en consideracion las medidas de se-
guimiento indicadas en el informe, la Autoridad emitird un informe de seguimiento.
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Cuando elabore proyectos de normas técnicas de regulaciéon o de ejecucién de
conformidad con los articulos 10 a 15, o directrices o recomendaciones de confor-
midad con el articulo 16, la Autoridad tendra en cuenta el resultado de las evalua-
ciones realizadas de conformidad con el presente articulo, junto con cualquier otra
informacién obtenida en el desempefio de sus funciones, para asegurar la conver-
gencia de unas pricticas de supervision de la maxima calidad.»;

f) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Autoridad remitira un dictamen a la Comision cuando, a la vista de
los resultados de la evaluacién o de cualquier otra informacién obtenida por la Au-
toridad en el desempefio de sus funciones, considere necesaria una mayor armoni-
zacion de las normas aplicables a los participantes en los mercados financieros o a
las autoridades competentes.»;

g) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Autoridad publicard el informe a que se refiere el apartado 3, incluido
cualquier informe de seguimiento, a menos que la publicacién entrafie riesgos para
la estabilidad del sistema financiero. Antes de la publicaciéon de un informe, la au-
toridad competente que sea objeto de la evaluacién serd invitada a presentar sus
observaciones. Dichas observaciones se hardn publicas a menos que la publicacién
entrafie riesgos para la estabilidad del sistema financiero.».

14) En el articulo 31 bis, se afiade el nuevo apartado siguiente:

«En relacién con la actividad de las autoridades competentes destinada a faci-
litar la entrada en el mercado de operadores o productos basados en la innovacién
tecnoldgica o de otro tipo, la Autoridad promoverd la convergencia en materia de
supervision, en particular mediante el intercambio de informacién y mejores practi-
cas. Cuando proceda, la Autoridad podré adoptar directrices o recomendaciones de
conformidad con el articulo 16.».

15) Se inserta el articulo 31 bis siguiente:

«Articulo 31 bis. Coordinacién de la delegacion y externalizacion de actividades,
asi como de la transferencia del riesgo

«1. La Autoridad coordinard de forma continua las acciones de supervision de las
autoridades competentes, con vistas a promover la convergencia de la supervisién
en los dmbitos de la delegacion y la externalizacidn de las actividades de los parti-
cipantes en los mercados financieros, asi como en relacion con las transferencias del
riesgo llevadas a cabo por estos, de conformidad con los apartados 2, 3 y 4.

2. Las autoridades competentes notificardn a la Autoridad su intencién de pro-
ceder a una autorizacion o registro en relacién con un participante en los mercados
financieros sometido a la supervision de la autoridad competente de que se trate de
conformidad con los actos mencionados en el articulo 1, apartado 2, y cuando el
plan de negocio del participante en los mercados financieros prevea la externaliza-
cién o delegacion de una parte importante de sus actividades o de cualquiera de sus
funciones clave o la transferencia del riesgo de una parte importante de sus activi-
dades a terceros paises, para beneficiarse del pasaporte de UE, aunque basicamente
desarrolle actividades o funciones sustanciales fuera de la Unién. La notificacién a
la Autoridad debera ser lo suficientemente detallada como para permitir a esta llevar
a cabo una evaluacion adecuada.

En caso de que la Autoridad considere necesario dirigir un dictamen a una auto-
ridad competente por incumplir una autorizacion o registro notificado con arreglo al
parrafo primero el Derecho de la Unién o las directrices, recomendaciones o dicta-
menes adoptados por la Autoridad, esta se lo comunicard a dicha autoridad compe-
tente en un plazo de 20 dias habiles a partir de la recepcion de la notificacion de la
autoridad competente. En tal caso, la autoridad competente de que se trate esperara
el dictamen de la Autoridad antes de efectuar el registro o la autorizacion.
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A peticion de la Autoridad y en un plazo de 15 dias hébiles a partir de la recep-
cion de la solicitud, la autoridad competente facilitard informacién relacionada con
su decision de autorizar o registrar un participante en los mercados financieros bajo
su supervision de conformidad con los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

La Autoridad emitird el dictamen, sin perjuicio de los plazos fijados en el Dere-
cho de la Unién, a mds tardar en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de
la notificacién contemplada en el parrafo primero.

3. Los participantes en los mercados financieros informaran a la autoridad com-
petente de la externalizacién o delegacién de una parte importante de sus activida-
des o de sus funciones clave y de la transferencia del riesgo de una parte importante
de sus actividades a otra entidad o a su propia sucursal establecida en un tercer pais.
La autoridad competente interesada informara a la Autoridad de dichas notificacio-
nes sobre una base semestral.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35, a peticioén de la Autoridad, la au-
toridad competente facilitard informacion en relacién con los acuerdos de externa-
lizacidn, delegacién o transferencia del riesgo de los participantes en los mercados
financieros.

La Autoridad controlard si las autoridades competentes interesadas comprueban
que los acuerdos de externalizacion, delegacion o transferencia del riesgo contem-
plados en el parrafo primero se han celebrado de conformidad con el Derecho de la
Union, se atienen a las directrices, recomendaciones o dictamenes de la Autoridad
y no impiden una supervision efectiva por parte de las autoridades competentes ni
su ejecucion en un tercer pafs.

4. La Autoridad podra dirigir recomendaciones a la autoridad competente in-
teresada, incluidas recomendaciones para revisar una decisién o revocar una auto-
rizacién. En caso de que la autoridad competente interesada no siga las recomen-
daciones de la Autoridad en un plazo de 15 dias hébiles, indicard los motivos y la
Autoridad hara publica su recomendacion junto con dichos motivos.».

16) Se inserta el articulo 31 fer siguiente:

«Articulo 31 fer. Funcién de coordinacién en relacion con las érdenes, operacio-
nes y actividades con efectos transfronterizos significativos

1. Cuando la Autoridad tenga motivos razonables para sospechar que las 6rde-
nes, operaciones o cualquier otro tipo de actividad con efectos transfronterizos sig-
nificativos suponen una amenaza para el funcionamiento ordenado y la integridad
de los mercados financieros o la estabilidad financiera de la Union, recomendara a
las autoridades competentes de los Estados miembros afectados que inicien una in-
vestigacion y les facilitard la informacion pertinente.

2. Cuando una autoridad competente tenga motivos razonables para sospechar
que las 6rdenes, operaciones o cualquier otro tipo de actividad con efectos trans-
fronterizos significativos suponen una amenaza para el funcionamiento ordenado y
la integridad de los mercados financieros o la estabilidad financiera de la Unién, lo
notificard sin demora a la Autoridad y le facilitard toda la informacién pertinente.
Después de transmitir la informacion pertinente a las autoridades competentes de
los Estados miembros donde se haya producido la actividad sospechosa, la Autori-
dad podré recomendar a esas autoridades que tomen medidas.

3. Para facilitar el intercambio de informacién entre la Autoridad y las autorida-
des competentes, la Autoridad establecerd y mantendrd una instalacién de almace-
namiento de datos a tal efecto.».

17) En el articulo 32 bis, se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Al menos una vez al aflo, la Autoridad estudiara la conveniencia de llevar
a cabo las evaluaciones a escala de la Unidon mencionadas en el apartado 2 e infor-
mard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision de su motivacion. Cuando
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se lleven a cabo dichas evaluaciones y la Autoridad lo considere procedente, comu-
nicard los resultados relativos a cada entidad financiera participante.

Las obligaciones de secreto profesional de las autoridades competentes no les
impediran publicar los resultados de las evaluaciones a escala de la Unién de la re-
sistencia de las entidades financieras a que se refiere el apartado 2 o transmitir estos
resultados a la Autoridad para que los publique.».

18) El articulo 33 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Autoridad ayudard a la Comision en la preparacién de decisiones sobre
la equivalencia de los regimenes reglamentarios y de supervision de terceros paises
tras una solicitud especifica de asesoramiento de la Comisién o cuando asi lo requie-
ran los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2.»;

b) se anaden los apartados 2 bis, 2 ter y 2 quater siguientes:

«2 bis. La Autoridad seguird de cerca la evolucién de la regulacién y la super-
vision y las practicas de ejecucién, asi como la evolucion pertinente del mercado
en terceros paises respecto de los cuales la Comision haya adoptado decisiones de
equivalencia con arreglo a los actos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, a fin
de comprobar si se siguen cumpliendo los criterios sobre la base de los cuales se
adoptaron dichas decisiones y todas las condiciones establecidas en ellas. También
tendrd en cuenta la importancia en el mercado de los terceros paises de que se trate.
La Autoridad presentara cada afio a la Comisién un informe confidencial sobre sus
conclusiones.

Sin perjuicio de los requisitos especificos establecidos en los actos a que se re-
fiere el articulo 1, apartado 2, y con arreglo a las condiciones establecidas en la se-
gunda frase del apartado 1, la Autoridad cooperard cuando sea posible con las auto-
ridades competentes pertinentes y, cuando proceda, también con las autoridades de
resolucion, de terceros paises cuyos marcos reglamentarios y de supervision hayan
sido reconocidos como equivalentes. La cooperacion se llevard a cabo sobre la base
de acuerdos administrativos celebrados con las autoridades pertinentes de dichos
terceros pafses. A la hora de negociar esos acuerdos administrativos, la Autoridad
procurard incluir disposiciones sobre las cuestiones siguientes:

a) los mecanismos que permitirdn a la Autoridad obtener informacion pertinente,
incluida informacién sobre el régimen reglamentario, asi como el enfoque de la su-
pervision, la evolucion pertinente del mercado y los posibles cambios que pudieran
afectar a la decision sobre equivalencia;

b) en la medida en que sea necesario para el seguimiento de estas decisiones, los
procedimientos relativos a la coordinacion de las actividades de supervision, inclui-
das las inspecciones in sifu en caso necesario.

La Autoridad informard a la Comisién en caso de que la autoridad competente
de un tercer pais se niegue a celebrar tales acuerdos administrativos o cuando se
niegue a cooperar de forma efectiva. La Comision tendra en cuenta esta informacion
a la hora de revisar las decisiones de equivalencia pertinentes.

2 ter. Cuando la Autoridad descubra circunstancias en relacion con la regulacion,
la supervision o las practicas de ejecucion de los terceros paises a que se refiere el
apartado 2 bis que pudieran afectar a la estabilidad financiera de la Unién o de uno
o varios de sus Estados miembros, a la integridad del mercado, a la proteccién de
los inversores o al funcionamiento del mercado interior, informara de ello a la Co-
mision con cardcter confidencial y sin demora.

La Autoridad presentard cada afio un informe confidencial a la Comisién sobre
la evolucion de la regulacidn, la supervision y las practicas de ejecucion y sobre
la evolucién del mercado en los terceros paises a que se refiere el apartado 2 bis,
prestando especial atencién a sus implicaciones para la estabilidad financiera, la in-
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tegridad de los mercados, la proteccién de los inversores o el funcionamiento del
mercado interior.

2 quater. Las autoridades competentes informardn de antemano a la Autoridad
de su intencién de celebrar acuerdos administrativos con las autoridades de supervi-
sién de terceros paises en cualquiera de los &mbitos regulados por los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, en particular en relacioén con las sucursales de en-
tidades de terceros paises. Facilitardn simultdneamente a la Autoridad un proyecto
de los acuerdos previstos.

La Autoridad podré elaborar modelos de acuerdos administrativos, con vistas
a establecer précticas de supervision coherentes, eficientes y eficaces dentro de la
Unién y a reforzar la coordinacidn internacional de la supervisiéon. De conformidad
con el articulo 16, apartado 3, las autoridades competentes hardn todo lo posible
para atenerse a esos modelos de acuerdos.

En el informe contemplado en el articulo 43, apartado 5, la Autoridad inclui-
rd informacién sobre los acuerdos administrativos celebrados con autoridades de
supervision, organizaciones internacionales o administraciones de terceros paises,
sobre la asistencia prestada por la Autoridad a la Comision en la preparacion de las
decisiones relativas a la equivalencia y sobre la actividad de seguimiento llevada a
cabo por la Autoridad, de conformidad con el apartado 2 bis.».

19) En el articulo 34, apartado 2, la dltima frase se sustituye por el texto siguiente:
«Se aplicard lo dispuesto en los articulos 35 y 35 fer a aquellos dmbitos sobre los
que la Autoridad pueda emitir dictamen.».

20) El articulo 35 se modifica como sigue:

a) los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes le facilitardn toda la
informacién necesaria para el desempefio de las funciones que le asigna el presente
Reglamento, siempre que puedan acceder legalmente a la informacién pertinente.

La informacién facilitada deberd ser exacta y completa y presentarse en el plazo
establecido por la Autoridad.

2. Asimismo, la Autoridad podrd solicitar que se le transmita informacién a
intervalos regulares y en formatos especificos o mediante plantillas comparables
aprobadas por la Autoridad. Dichas solicitudes se efectuardn, siempre que sea posi-
ble, utilizando formatos comunes de informacion.

3. Previa solicitud debidamente justificada de una autoridad competente, la Au-
toridad facilitard cualquier informacion necesaria para permitir a la autoridad com-
petente el desempefio de sus funciones, con arreglo a las obligaciones de secreto
profesional establecidas en la legislacion sectorial y en el articulo 70.»;

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Cuando la informacion solicitada de conformidad con el apartado 1 no esté
disponible o no sea facilitada por las autoridades competentes dentro del plazo fija-
do por la Autoridad, esta podrd enviar una solicitud debidamente justificada y moti-
vada a cualquiera de las siguientes instancias:

a) a otras autoridades con funciones de supervision;

b) al Ministerio responsable de asuntos financieros del Estado miembro de que
se trate cuando disponga de informacién prudencial;

¢) al banco central nacional o al instituto de estadistica del Estado miembro de
que se trate;

d) al instituto de estadistica del Estado miembro de que se trate.

A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes ayudardn a esta a obte-
ner la informacion.»;

¢) se suprimen los apartados 6y 7.
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21) Se insertan los articulos 35 bis a 35 nonies siguientes:

«Articulo 35 bis. Ejercicio de las facultades a que se refiere el articulo 35 ter

Las facultades atribuidas a la Autoridad o a cualquiera de sus agentes o a otras
personas acreditadas por ella de conformidad con el articulo 35 fer no podran ejer-
cerse para exigir la divulgacién de informacién o de documentos que estén ampara-
dos por el secreto profesional.

Articulo 35 fer. Solicitud de informacidn a los participantes en los mercados fi-
nancieros

1. Cuando la informacién solicitada en virtud del articulo 35, apartados 1 0 5, no
esté disponible o no se haya facilitado dentro del plazo fijado por la Autoridad, esta
podrd, mediante simple solicitud o mediante decision, instar a los participantes en
los mercados financieros pertinentes a que le faciliten cuanta informacién sea nece-
saria para permitirle desempefar sus funciones con arreglo al presente Reglamento.

2. Toda simple solicitud de informacién contemplada en el apartado 1:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacién requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracion indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicard el importe de la multa que se impondrad de conformidad con el arti-
culo 35 guater en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafosa.

3. Al solicitar que se facilite informacion mediante decision, la Autoridad:

a) hara referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 35 quinquies en caso de
que no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 35 quater por responder con informa-
cién incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

2) indicard el derecho de recurrir la decisién ante la Sala de Recurso y ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con los articulos 60 y 61.

4. Los participantes en los mercados financieros pertinentes o sus representantes
y, en el caso de las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridi-
ca, las personas facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn
la informacioén solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la
informacién en nombre de sus clientes. Estos tltimos seguirdn siendo plenamente
responsables si la informacion presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La Autoridad remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cision a la autoridad competente del Estado miembro donde esté domiciliado o es-
tablecido el participante en los mercados financieros pertinente al que se destine la
solicitud de informacion.

6. La Autoridad podrd utilizar la informacién confidencial transmitida al amparo
del presente articulo exclusivamente para llevar a cabo las funciones que le asigna
el presente Reglamento.

Articulo 35 guater. Normas de procedimiento para la imposicion de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
Autoridad encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una infraccién de las enumeradas en el articulo 35 quinquies, apartado 1,
nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la Autoridad a
fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habré estado implica-
do directa o indirectamente en la supervision directa o indirecta de los participantes
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en los mercados financieros en cuestion y ejercerd sus funciones con independencia
de la Junta de Supervisores.

2. El agente de investigacién mencionado en el apartado 1 investigard las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores un expediente
completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 35 fer.

4. En el desempefio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la Autoridad al ejer-
cer sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervisores
su expediente de conclusiones, el agente de investigacién dard a las personas investi-
gadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la investigacion. El agente de
investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en hechos acerca de los cuales
las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Supervi-
sores, el agente de investigacion lo notificard a las personas investigadas. Estas ten-
dran derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de terceros en
la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se
extenderd a la informacion confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asi lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 35 septies, 1a Autoridad decidird si las personas investigadas han
cometido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 35 quinquies,
apartado 1, y, en tal caso, adoptard una medida de conformidad con dicho articulo.

9. El agente de investigacion no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores ni intervendrd de ninguna otra manera en el proceso decisorio de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 75 bis
a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas normas sobre lo siguiente:

a) derechos de defensa,

b) disposiciones temporales,

¢) disposiciones que especifiquen la forma de percibir las multas o multas coer-
citivas,

d) disposiciones que especifiquen los plazos de prescripcion para la imposicion
y ejecucion de las multas y multas coercitivas.

11. La Autoridad someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos
propios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademas, la Autoridad se abstendra de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido cardcter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 35 quinquies. Multas

1. La Autoridad adoptard una decisién por la que se imponga una multa cuan-
do considere que un participante en los mercados financieros no ha facilitado, con
dolo o por negligencia, informacion en respuesta a una decisién en la que se exija
que se facilite informacion con arreglo al articulo 35 ter, apartado 3, o ha facilitado
informacién incompleta, incorrecta o engafiosa en respuesta a una simple solicitud
de informacion o a una decision de conformidad con el articulo 35 ter, apartado 2.
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2. El importe de base de la multa a que se refiere el apartado 1 ascenderd al me-
nos a 50 000 EUR y no excederd de 200 000 EUR.

3. A la hora de fijar el importe de base de la multa a que se refiere el apartado 2,
la Autoridad tendrd en cuenta el volumen de negocios anual del participante en los
mercados financieros de que se trate durante el ejercicio anterior y este importe se
situard:

a) en el extremo inferior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya sido inferior a 10 millones EUR;

b) en el tramo intermedio de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual se haya situado entre 10 y 50 millones EUR;

¢) en el extremo superior de la horquilla para las entidades cuyo volumen de ne-
gocios anual haya superado los 50 millones EUR.

Los importes de base definidos con arreglo a los limites fijados en el apartado 2
se ajustardn, cuando sea necesario, atendiendo a factores agravantes o atenuantes,
de conformidad con los coeficientes pertinentes establecidos en el apartado 5.

Los coeficientes agravantes pertinentes se aplicardn de uno en uno a la cuantia
de base. Cuando haya de aplicarse mds de un coeficiente agravante, se aiadird al
importe de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacion de
cada uno de los coeficientes agravantes por separado.

Los coeficientes atenuantes pertinentes se aplicardn de uno en uno a la cuantia
de base. Cuando haya de aplicarse mds de un coeficiente atenuante, se deducira del
importe de base la diferencia entre este y la cuantia resultante de la aplicacion de
cada uno de los coeficientes atenuantes por separado.

4. Los siguientes coeficientes de adaptacion se aplicardn acumulativamente al
importe de base a que se refiere el apartado 2 basdndose en lo siguiente:

a) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores agravantes son los siguientes:

i) cuando la infraccién se haya cometido reiteradamente, se aplicard un coefi-
ciente adicional de 1,1 cada vez que se repita la infraccion;

ii) cuando la infraccién haya durado mas de seis meses, se aplicard un coeficien-
te de 1,5;

ii1) cuando la infraccién se haya cometido dolosamente, se aplicard un coeficien-
te de 2;

iv) cuando no se hayan adoptado medidas correctoras desde que se descubrié la
infraccidn, se aplicard un coeficiente de 1,7;

v) cuando la alta direccion del participante en los mercados financieros no haya
cooperado con la Autoridad, se aplicara un coeficiente de 1,5.

b) Los coeficientes de adaptacion ligados a factores atenuantes son los siguientes:

1) cuando la infraccién haya durado menos de diez dias hdbiles, se aplicard un
coeficiente de 0,9;

ii) cuando la alta direccién del participante en los mercados financieros pueda
demostrar que ha tomado todas las medidas necesarias para evitar el incumplimien-
to de una solicitud con arreglo al articulo 35, apartado 6 bis, se aplicard un coefi-
ciente de 0,7;

ii1) cuando el participante en los mercados financieros haya puesto la infraccién
en conocimiento de la Autoridad de forma rapida, efectiva y completa, se aplicard
un coeficiente de 0,4;

iv) cuando el participante en los mercados financieros haya adoptado medidas
voluntariamente para garantizar que no pueda volver a cometerse una infraccion si-
milar, se aplicard un coeficiente de 0,6.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 3, el total de la multa no superara
el 20 % del volumen de negocios anual del participante en los mercados financieros
en cuestion durante el ejercicio anterior, salvo si el participante en los mercados fi-
nancieros ha obtenido algun lucro directo o indirecto de la infraccién. En ese caso,
el importe total de la multa serd como minimo equivalente a ese beneficio.
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Articulo 35 sexies. Multas coercitivas

1. La Autoridad adoptard decisiones por las que imponga multas coercitivas a fin
de obligar a los participantes en los mercados financieros contemplados en el arti-
culo 35 ter, apartado 1, a proporcionar la informacién solicitada mediante decisién
de conformidad con el articulo 35 ter, apartado 3.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. Se impondran por dia
de demora en el cumplimiento, por parte del participante en los mercados financie-
ros en cuestion, de la decisioén pertinente mencionada en el apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de la multa coercitiva
serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del participante en los mercados
financieros de que se trate en el ejercicio anterior. Esta cuantia se calculard a partir
de la fecha indicada en la decision por la que se imponga la multa coercitiva.

4. La multa coercitiva se podrd imponer por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la Autoridad.

Articulo 35 septies. Derecho a ser oido

1. Antes de tomar una decision sobre la imposicién de una multa o una multa
coercitiva en virtud de los articulos 35 quinquies y 35 sexies, la Autoridad ofrecera
al participante en los mercados financieros objeto de la solicitud de informacioén la
oportunidad de ser oido.

La Autoridad basard su decisién exclusivamente en conclusiones acerca de las
cuales los participantes en los mercados financieros afectados hayan tenido la opor-
tunidad de expresarse.

2. Los derechos de defensa del participante en los mercados financieros a que se
refiere el apartado 1 estardn garantizados plenamente en el curso del procedimiento.
El participante en los mercados financieros tendrd derecho a acceder al expediente
de la Autoridad, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas en la proteccion
de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se extenderd a la
informacion confidencial ni a los documentos preparatorios internos de la Autoridad.

Articulo 35 octies. Divulgacion, naturaleza, ejecucion y afectacion de las multas
y multas coercitivas

1. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 35 guin-
quies y 35 sexies seran de cardcter administrativo y tendrdn fuerza ejecutiva.

2. La ejecucién forzosa de las multas y multas coercitivas se regird por las nor-
mas de procedimiento vigentes en el Estado miembro en cuyo territorio se lleve a
cabo. La orden de ejecucion se adjuntard a la decisién por la que se imponga una
multa o multa coercitiva sin obligacion de més formalidad que la comprobacion de
la autenticidad de la decisién por una autoridad que cada Estado miembro designa-
rd a tal efecto y que deberd comunicar a la Autoridad y al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

3. Cumplidas las formalidades a que se refiere el apartado 2 a instancias del inte-
resado, este podrd promover la ejecuciéon conforme al Derecho nacional, recurriendo
directamente al érgano competente.

4. La ejecucién de la multa o multa coercitiva solo podrd ser suspendida en vir-
tud de una decision del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. No obstante, los
organos jurisdiccionales del Estado miembro afectado tendrdn competencia para
conocer de las acciones interpuestas por irregularidad en la ejecucién de la multa o
multa coercitiva.

5. La Autoridad hard publicas todas las multas y multas coercitivas que se im-
pongan en virtud de los articulos 35 quinguies y 35 sexies, a menos que dicha di-
vulgacién pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas.

6. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.
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Articulo 35 nonies. Control del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea gozard de competencia jurisdiccio-
nal plena para resolver los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales
la Autoridad haya impuesto una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir
o incrementar la multa o multa coercitiva impuesta por la Autoridad.».

22) En el articulo 36, apartado 5, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«Al recibir una alerta o una recomendacion de la JERS dirigida a una autoridad
competente, la Autoridad ejercerd, en su caso, las competencias que le confiere el
presente Reglamento para asegurar un seguimiento oportuno.».

23) El articulo 37 se modifica como sigue:

a) En el apartado 4, parrafo primero, la tltima frase se sustituye por el texto si-
guiente:

«El mandato de los miembros del Grupo de partes interesadas del sector de va-
lores y mercados serd de cuatro afios, al cabo de los cuales tendrd lugar un nuevo
procedimiento de seleccion.».

b) En el apartado 5, se afaden los parrafos siguientes:

«Cuando los miembros del Grupo de partes interesadas del sector de valores y
mercados no puedan acordar un dictamen o consejo comun, los miembros que re-
presenten a un grupo de partes interesadas estardn autorizados a emitir un dictamen
0 consejo particular.

El Grupo de partes interesadas del sector de valores y mercados, el Grupo de
partes interesadas del sector bancario, el Grupo de partes interesadas del sector de
seguros y reaseguros y el Grupo de partes interesadas del sector de pensiones de
jubilacién podrdn emitir dictdmenes y consejos conjuntos sobre cuestiones relacio-
nadas con el trabajo de las Autoridades Europeas de Supervision, con arreglo al
articulo 56 del presente Reglamento sobre posiciones conjuntas y actos comunes.».

24) El articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 39. Procedimiento decisorio

«l. La Autoridad actuard de conformidad con los apartados 2 a 6 al adoptar las
decisiones previstas en el presente Reglamento, salvo en el caso de las decisiones
adoptadas de conformidad con los articulos 35 ter, 35 quinquies y 35 sexies.

2. La Autoridad informard a cualquier destinatario de una decisién de su inten-
cién de adoptar la decisién, fijando un plazo durante el cual el destinatario podra
expresar sus opiniones sobre el objeto de la decision, teniendo plenamente en cuenta
la urgencia, la complejidad y las posibles consecuencias del asunto. La disposicion
prevista en la primera frase se aplicard mutatis mutandis a las recomendaciones con-
templadas en el articulo 17, apartado 3.

3. Las decisiones de la Autoridad se motivaran.

4. Se informaré a los destinatarios de las decisiones de la Autoridad de las vias
de recurso a su disposicion previstas en el presente Reglamento.

5. Cuando la Autoridad haya adoptado una decisién de conformidad con el arti-
culo 18, apartados 3 o 4, revisara dicha decision a intervalos adecuados.

6. La adopcion de las decisiones de la Autoridad de conformidad con los articu-
los 17, 18 o 19 se hard publica. La publicacién indicard la identidad de la autoridad
competente o del participante en los mercados financieros afectado, asi como el con-
tenido principal de la decision, salvo que dicha publicacién entre en conflicto con el
interés legitimo de los participantes en los mercados financieros o con la proteccion
de sus secretos comerciales o pueda comprometer gravemente el correcto funciona-
miento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del conjunto o de
una parte del sistema financiero de la Unién.».
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25) El articulo 40 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) se inserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo a que se refiere el
articulo 45, apartado 1, sin derecho a voto;”;

b) en el apartado 6, se suprime el parrafo segundo;

¢) se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. Cuando la autoridad nacional competente mencionada en el apartado 1, letra
b), no sea responsable de la ejecucion de las normas relativas a la proteccién de los
consumidores, el miembro de la Junta de Supervisores mencionado en dicha letra
podra decidir invitar a un representante de la autoridad responsable de la proteccion
de los consumidores del Estado miembro, que no tendréd derecho a voto. En caso de
que varias autoridades de un Estado miembro compartan la responsabilidad de la
proteccion de los consumidores, dichas autoridades convendrdn en un representante
comun.».

26) El articulo 41 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 41. Comités internos

27) La Junta de Supervisores podra crear comités internos para funciones espe-
cificas que le sean atribuidas. Podra delegar en dichos comités internos, en el Con-
sejo Ejecutivo o en el Presidente determinadas funciones y decisiones claramente
definidas.».

28) En el articulo 42, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«En el desempefio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, los
miembros de la Junta de Supervisores con derecho a voto, asi como los miembros
permanentes con derecho a voto y los miembros especificos de cada ECC con de-
recho a voto que formen parte de la Sesién Ejecutiva para las ECC, actuardn con
independencia y objetividad, inicamente en interés de la Union en su conjunto y
no pedirdn ni aceptardn instruccién alguna de las instituciones u organismos de la
Unidn, de ningtin Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad pu-
blica o privada.».

29) El articulo 43 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«La Junta de Supervisores proporcionard orientaciones para el trabajo de la Au-
toridad.

Adoptara los dictdmenes, recomendaciones, directrices y decisiones de la Auto-
ridad, y emitird los consejos mencionados en el capitulo II, excepto en el caso de las
funciones y competencias de las que la Sesion Ejecutiva para las ECC sea responsa-
ble en virtud del articulo 44 ter y el Consejo Ejecutivo sea responsable en virtud del
articulo 47. Actuard a propuesta del Consejo Ejecutivo.»;

b) se suprimen los apartados 2 y 3;

¢) en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Junta de Supervisores adoptard, antes del 30 de septiembre de cada afio,
sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecutivo, el programa de trabajo de la
Autoridad para el afo siguiente y lo transmitird para informacion al Parlamento Eu-
ropeo, al Consejo y a la Comisién.»;

d) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Junta de Supervisores, sobre la base de una propuesta del Consejo Ejecu-
tivo, adoptard el informe anual de actividades de la Autoridad, incluyendo el desem-
pefo de las funciones del Presidente, basado en el proyecto de informe mencionado
en el articulo 53, apartado 7, y lo transmitira al Parlamento Europeo, al Consejo, a la
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Comision, al Tribunal de Cuentas y al Comité Econdmico y Social Europeo a mas
tardar el 15 de junio de cada afio. Dicho informe se hard publico.»;
e) se suprime el apartado 8.

30) El articulo 44 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo segundo, se afiade la frase siguiente:

«Los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo y el Presidente no vo-
taran sobre esas decisiones.»;

b) en el apartado 1, se suprimen los parrafos tercero y cuarto;

c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los miembros sin derecho a voto y los observadores no participardn en los
debates de la Junta de Supervisores que se refieran a entidades financieras concretas,
salvo disposicion en contrario del articulo 75, apartado 3, o de los actos menciona-
dos en el articulo 1, apartado 2.

El parrafo primero no se aplicard al Presidente, a los miembros que sean también
miembros del Consejo Ejecutivo y al representante del Banco Central Europeo de-
signado por su Consejo de Supervision.».

31) En el capitulo 11, el titulo de la seccidn 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Consejo Ejecutivo».

32) El articulo 45 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 45. Composicién

«1. El Consejo Ejecutivo estard compuesto por el Presidente y cinco miembros a
tiempo completo. El Presidente asignard funciones politicas y de gestion claramente
definidas a cada uno de los miembros a tiempo completo. A uno de los miembros a
tiempo completo se le asignardn competencias en materia presupuestaria y en asun-
tos relacionados con el programa de trabajo de la Autoridad (en lo sucesivo, «Miem-
bro responsable»). Uno de los miembros a tiempo completo asumird la Vicepresi-
dencia y desempefara las funciones del Presidente en ausencia de este o en caso de
impedimento razonable, de conformidad con el presente Reglamento. El Director
General de la Sesion Ejecutiva para las ECC participard en calidad de observador
en todas las reuniones del Consejo Ejecutivo.

2. Los miembros a tiempo completo seran seleccionados en atencidon a sus mé-
ritos, capacidades y conocimientos en materia de participantes en mercados finan-
cieros y mercados financieros, asi como a la experiencia pertinente en el &mbito de
la supervision y regulacion financieras. Los miembros a tiempo completo deberdn
disponer de una amplia experiencia de gestion. La seleccion se basara en una con-
vocatoria publica de candidaturas que se publicard en el Diario Oficial de la Union
Europea, tras la cual la Comision elaborard una lista restringida de candidatos cua-
lificados.

La Comision presentard dicha lista restringida al Parlamento Europeo para su
aprobacién. Tras la aprobacion de la lista restringida, el Consejo adoptard una deci-
sion por la que se nombre a los miembros a tiempo completo del Consejo Ejecutivo,
incluido el Miembro responsable. La composicion del Consejo Ejecutivo serd equi-
librada y proporcionada y reflejard al conjunto de la Unidn.

3. Cuando un miembro del Consejo Ejecutivo deje de cumplir las condiciones es-
tablecidas en el articulo 46 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo,
a propuesta de la Comision aprobada por el Parlamento Europeo, podra adoptar una
decision por la que sea cesado.

4. La duracién del mandato de los miembros a tiempo completo serd de cinco
afos, renovable una sola vez. En el curso de los nueve meses anteriores a la fina-
lizacién del mandato quinquenal de los miembros a tiempo completo, la Junta de
Supervisores evaluara:
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a) los resultados conseguidos durante el primer mandato y la manera en que se
han logrado;

b) las obligaciones y necesidades de la Autoridad en los afios siguientes.

Teniendo en cuenta esta evaluacion, la Comision presentara al Consejo la lista
de los miembros a tiempo completo cuyo mandato debe renovarse. Sobre la base de
esta lista y teniendo en cuenta la evaluacién, el Consejo podra prorrogar el mandato
de los miembros a tiempo completo.».

33) Se inserta el articulo 45 bis siguiente:

«Articulo 45 bis. Toma de decisiones

1. Las decisiones del Consejo Ejecutivo se adoptardn por mayoria simple de sus
miembros. Cada miembro dispondra de un voto. En caso de empate, decidira el voto
de calidad del Presidente.

2. El representante de la Comision participard en las reuniones del Consejo Eje-
cutivo sin derecho a voto, salvo en las cuestiones a que se refiere el articulo 63.

3. El Consejo Ejecutivo adoptard y hard puiblico su reglamento interno.

4. Las reuniones del Consejo Ejecutivo seran convocadas por el Presidente, por
propia iniciativa o a peticiéon de uno de sus miembros, y estardn presididas por el
Presidente.

El Consejo Ejecutivo se reunird antes de cada reunién de la Junta de Superviso-
res y con la frecuencia que el Consejo Ejecutivo considere necesaria. Se reunira al
menos cinco veces al afio.

5. Los miembros del Consejo Ejecutivo podrén estar asistidos por asesores 0 ex-
pertos, con sujecién al reglamento interno. Los participantes sin derecho a voto no
asistirdn a los debates del Consejo Ejecutivo que se refieran a participantes en los
mercados financieros concretos.».

34) Se inserta el articulo 45 ter siguiente:

«Articulo 45 ter. Comités internos

El Consejo Ejecutivo podra crear comités internos para funciones especificas
que le hayan sido asignadas.».

35) El articulo 46 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 46. Independencia

«Los miembros del Consejo Ejecutivo actuardn con independencia y objetividad
Unicamente en interés de la Unidn en su conjunto y no pedirdn ni aceptardn instruc-
cioén alguna de las instituciones u organismos de la Unidn, de ningin Gobierno de
un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones u organismos de la Unidn, ni nin-
glin otro organismo publico o privado tratardn de ejercer su influencia en los miem-
bros del Consejo Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.».

36) El articulo 47 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47. Funciones

«1. El Consejo Ejecutivo velard por que la Autoridad cumpla su cometido y lle-
ve a cabo las funciones que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en el
presente Reglamento. Tomara todas las medidas necesarias, en particular la adop-
cion de instrucciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para
garantizar el funcionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Reglamento.

2. El Consejo Ejecutivo propondrd, para su adopcién por la Junta de Superviso-
res, un programa de trabajo anual y un programa de trabajo plurianual, que inclui-
rdn una parte sobre cuestiones relativas a las ECC.

3. El Consejo Ejecutivo ejercera sus competencias presupuestarias de conformi-
dad con los articulos 63 y 64.
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A efectos de los articulos 17, 19, 22, 29 bis, 30, 31 bis, 32y 35 ter a 35 nonies, el
Consejo Ejecutivo serd competente para actuar y tomar decisiones, excepto en cues-
tiones relativas a las ECC, para las cuales serd competente la Sesién Ejecutiva para
las ECC. El Consejo Ejecutivo mantendrd informada a la Junta de Supervisores de
las decisiones que tome.

3 bis. El Consejo Ejecutivo examinard todas las cuestiones sobre las que tenga
que pronunciarse la Junta de Supervisores y emitird un dictamen y formulard pro-
puestas sobre dichas cuestiones.

4. El Consejo Ejecutivo examinard y preparard decisiones para su adopcién por
la Junta de Supervisores, sobre todas las cuestiones en las que los actos a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, hayan conferido a la Autoridad funciones de auto-
rizacién o supervision y las competencias correspondientes. El Consejo Ejecutivo
adoptard el plan de politica de personal de la Autoridad y, en virtud del articulo 68,
apartado 2, las pertinentes medidas de aplicacion del Estatuto de los funcionarios de
la Unién Europea (en lo sucesivo, “el Estatuto de los funcionarios”).

5. El Consejo Ejecutivo adoptara las disposiciones especificas relativas al dere-
cho de acceso a los documentos de la Autoridad, de conformidad con el articulo 72.

6. El Consejo Ejecutivo propondrd un informe anual de las actividades de la
Autoridad, incluyendo el desempefio de las funciones del Presidente, basado en el
proyecto de informe mencionado en el articulo 53, apartado 7, a la Junta de Super-
visores para su aprobacion.

7. El Consejo Ejecutivo nombrard y cesard a los miembros de la Sala de Recurso
de conformidad con el articulo 58, apartados 3 y 5.

8. Los miembros del Consejo Ejecutivo anunciardn publicamente todas las re-
uniones celebradas y las indemnizaciones de representacion recibidas. Los gastos
se hardn constar piblicamente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.

9. El Miembro responsable desempefiard las siguientes funciones:

a) ejecutar el programa de trabajo anual de la Autoridad de acuerdo con las
orientaciones de la Junta de Supervisores, y de la Sesion Ejecutiva para las ECC en
relacion con las funciones y competencias a que se refiere el articulo 44 ter, aparta-
do 1, y bajo el control del Consejo Ejecutivo;

b) tomar todas las medidas necesarias, en particular la adopcion de las instruc-
ciones administrativas internas y la publicacién de anuncios, para garantizar el fun-
cionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Re-
glamento;

¢) preparar el programa de trabajo plurianual a que se refiere el apartado 2;

d) a més tardar el 30 de junio de cada afio, preparar el programa de trabajo para
el afo siguiente a que se refiere el articulo 47, apartado 2;

e) elaborar un anteproyecto de presupuesto de la Autoridad de conformidad con
el articulo 63 y ejecutar el presupuesto de la Autoridad de conformidad con el ar-
ticulo 64,

f) preparar un proyecto de informe anual con una seccion sobre las actividades
reguladoras y de supervision de la Autoridad y otra sobre los aspectos administra-
tivos y financieros;

g) ejercer, con respecto al personal de la Autoridad, las competencias estableci-
das en el articulo 68 y gestionar los asuntos de personal.

No obstante, en relacién con la parte sobre cuestiones relativas a las ECC men-
cionada en el apartado 2, la Sesién Ejecutiva para las ECC desempenara las funcio-
nes a que se refiere el parrafo primero, letras c) y d).

En relacion con el proyecto de informe anual mencionado en el parrafo primero,
letra f), la Sesion Ejecutiva para las ECC desempeiiard las funciones ahi indicadas
por lo que se refiere a las cuestiones relativas a las ECC.».

37) En el capitulo III, el titulo de la seccién 3 se sustituye por el texto siguiente:
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38) El articulo 48 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El Presidente serd responsable de preparar el trabajo de la Junta de Superviso-
res y presidird las reuniones de la Junta de Supervisores y del Consejo Ejecutivo.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El Presidente serd seleccionado en atencion a sus méritos, capacidades y
conocimientos en materia de participantes en mercados financieros y mercados fi-
nancieros, asi como a la experiencia pertinente en el 4mbito de la supervision y
regulacion financieras, mediante una convocatoria publica de candidaturas que se
publicara en el Diario Oficial de la Union Europea. La Comision presentard al Par-
lamento Europeo para su aprobacién una lista restringida de candidatos para el
puesto de Presidente. Tras la aprobacién de la lista restringida, el Consejo adoptara
una decision por la que se nombre al Presidente.

Cuando el Presidente deje de cumplir las condiciones establecidas en el articu-
lo 49 o haya sido declarado culpable de falta grave, el Consejo, a propuesta de la
Comision aprobada por el Parlamento Europeo, podrd adoptar una decision por la
que sea cesado.»;

¢) en el apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El Consejo, a propuesta de la Comisién y teniendo en cuenta la evaluacion, po-
drd prorrogar una vez el mandato del Presidente.»;

d) se suprime el apartado 5.

39) Se inserta el articulo 49 bis siguiente:

«Articulo 49 bis. Gastos

El Presidente anunciard puiblicamente todas las reuniones celebradas y las in-
demnizaciones de representacion recibidas. Los gastos se hardn constar publica-
mente de conformidad con el Estatuto de los funcionarios.».

40) Se suprimen los articulos 51, 52 y 53.

41) En el articulo 54, apartado 2, se afiade el guion siguiente:
«— las cuestiones relacionadas con la proteccién de los consumidores y los in-
Versores.».

42) En el articulo 55, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Un miembro del Consejo Ejecutivo y los representantes de la Comision y la
JERS serdn invitados como observadores a las reuniones del Comité Mixto y a las
de los subcomités mencionados en el articulo 57.».

43) El articulo 58 se modifica como sigue:

a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Consejo Ejecutivo de la Autoridad nombrard a dos miembros de la Sala
de Recurso y a dos suplentes a partir de una lista restringida propuesta por la Co-
mision, tras una convocatoria publica de manifestaciones de interés publicada en el
Diario Oficial de la Union Europea 'y previa consulta de la Junta de Supervisores.»;

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los miembros de la Sala de Recurso nombrados por el Consejo Ejecutivo de
la Autoridad no podran ser cesados durante su mandato, a no ser que hayan sido de-
clarados culpables de falta grave y el Consejo Ejecutivo, previa consulta a la Junta
de Supervisores, tome una decision al efecto.».

44) En el articulo 59, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. Los miembros de la Sala de Recurso deberdn ser independientes cuando to-
men sus decisiones y no obedecerdn instruccidén alguna. No podrdn desempenar
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ninguna otra funcién en la Autoridad, su Consejo Ejecutivo o su Junta de Supervi-
sores.».

45) En el articulo 60, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades competentes,
podra recurrir una decisién de la Autoridad contemplada en los articulos 17, 18, 19
y 35 y cualquier otra decisién adoptada por la Autoridad con arreglo a los actos de
la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, de las que sea destinataria, o una
decisién que, aunque revista la forma de una decision destinada a otra persona, le
afecte directa e individualmente.».

46) El articulo 62 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los ingresos de la Autoridad procederdn, sin perjuicio de otros tipos de in-
gresos, de cualquier combinacién de las siguientes fuentes:

a) una contribucion de equilibrio de la Unidn, inscrita en el presupuesto general
de la Unioén (seccidon “Comision”), que no superard el 40 % de los ingresos estima-
dos de la Autoridad;

b) las contribuciones anuales de las entidades financieras, basadas en la previ-
sion de gastos anuales relacionados con las actividades previstas en el presente Re-
glamento y en los actos de la Unién mencionados en el articulo 1, apartado 2, para
cada una de las categorias de participantes dentro del dmbito de competencias de
la Autoridad;

c) las tasas pagadas a la Autoridad en los casos especificados en los instrumentos
aplicables del Derecho de la Unidn;

d) las contribuciones voluntarias de los Estados miembros o de los observadores;

e) los ingresos derivados de publicaciones, actividades de formacidn y otros ser-
vicios solicitados por las autoridades competentes.»;

b) se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5. Las contribuciones anuales de las diferentes entidades financieras a que se
refiere el apartado 1, letra b), serdn recaudadas cada afio por las autoridades desig-
nadas por cada Estado miembro. A mds tardar el 31 de marzo de cada ejercicio,
cada Estado miembro abonara a la Autoridad el importe que esté obligado a recau-
dar con arreglo a los criterios establecidos en el acto delegado a que se refiere el
articulo 62 bis.

6. Las contribuciones voluntarias de los Estados miembros y los observadores
a que se refiere el apartado 1, letra d), no se aceptardn si dicha aceptacién arrojara
dudas sobre la independencia y la imparcialidad de la Autoridad.».

47) Se inserta el articulo 62 bis siguiente:

«Articulo 62 bis. Actos delegados relativos al cdlculo de las contribuciones anua-
les de las entidades financieras

De conformidad con el articulo 75 bis, la Comision estard facultada para adop-
tar actos delegados en los que se determine el modo de calcular las contribuciones
anuales de las diferentes entidades financieras a que se refiere el articulo 62, letra e),
estableciendo lo siguiente:

a) un método para asignar el gasto estimado a las categorias de entidades finan-
cieras como base para determinar el porcentaje de las contribuciones de las entida-
des financieras de cada categoria;

b) criterios adecuados y objetivos para determinar las contribuciones anuales pa-
gaderas por las diferentes entidades financieras incluidas en el ambito de aplicacién
de los actos de la Unidn a que se refiere el articulo 1, apartado 2, en funcién de su
tamafio, a fin de reflejar aproximadamente su importancia en el mercado.
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Los criterios mencionados en el parrafo primero, letra b), podrdn establecer um-
brales de minimis por debajo de los cuales no se pagardn contribuciones, o bien los
niveles minimos de las contribuciones.».

48) El articulo 63 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 63. Establecimiento del presupuesto

1. Cada afio, el Miembro responsable elaborard un proyecto de documento tinico
de programacién provisional de la Autoridad para los tres ejercicios siguientes que
establezca la prevision de ingresos y gastos, asi como informacion sobre el personal,
a partir de su programacion anual y plurianual, y lo transmitird al Consejo Ejecutivo
y a la Junta de Supervisores, junto con la plantilla de personal.

Los gastos y tasas de la AEVM en relacion con las funciones y competencias a
que se refiere el articulo 44 ter, apartado 1, deberdan poder identificarse por separado
en el estado de previsiones a que se refiere el parrafo primero. Antes de la adopcién
de dicho estado de previsiones, el proyecto elaborado por el Miembro responsable res-
pecto de esos gastos y tasas deberd ser aprobado por la Sesion Ejecutiva para las ECC.

Las cuentas anuales de la AEVM elaboradas y publicadas de conformidad con
el articulo 64, apartado 6, incluirdn los ingresos y gastos relativos a las funciones a
que se refiere el articulo 44 ter, apartado 1.

1 bis. El Consejo Ejecutivo, sobre la base del proyecto que haya sido aprobado
por la Junta de Supervisores y por la Sesién Ejecutiva para las ECC en el caso de
los gastos y tasas correspondientes a las funciones y competencias a que se refiere
el articulo 44 ter, apartado 1, aprobard el proyecto de documento tinico de progra-
macioén para los tres ejercicios siguientes.

1 ter. El Consejo Ejecutivo transmitird el proyecto de documento tnico de pro-
gramacion a la Comision, al Parlamento Europeo y al Consejo a més tardar el 31
de enero.

2. Basdndose en el proyecto de documento unico de programacion, la Comision
consignard en el proyecto de presupuesto de la Union las previsiones que considere
necesarias respecto a la plantilla de personal y la cuantia de la contribucién de equi-
librio con cargo al presupuesto general de la Unién de conformidad con los articulos
313 y 314 del Tratado.

3. La Autoridad Presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Autoridad.
La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la contribu-
cion de equilibrio destinada a la Autoridad.

4. La Junta de Supervisores aprobara el presupuesto de la Autoridad. Este ad-
quirira carécter definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la
Unién. Cuando sea necesario, se adaptard en consecuencia.

5. El Consejo Ejecutivo notificard sin demora a la Autoridad Presupuestaria su
intencion de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para la financiacién de su presupuesto, en particular cualquier proyec-
to inmobiliario, como el alquiler o la adquisicién de inmuebles.».

49) El articulo 64 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 64. Ejecucién y control del presupuesto

1. El Miembro responsable actuard como ordenador de pagos y ejecutard el pre-
supuesto de la Autoridad.

2. El contable de la Autoridad enviard sus cuentas provisionales al contable de
la Comisién y al Tribunal de Cuentas, a més tardar el 1 de marzo del afio siguiente.

3. El contable de la Autoridad enviard, a mas tardar el 1 de marzo del afio si-
guiente, la informacién contable necesaria a efectos de consolidacién al contable de
la Comision, de la manera y en el formato establecidos por este.

4. El contable de la Autoridad enviard el informe sobre la gestion presupuestaria
y financiera a los miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Tribunal de Cuentas, a mds tardar el 31 de marzo del afio siguiente.
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5. Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las
cuentas provisionales de la Autoridad, de conformidad con el articulo 148 del Re-
glamento Financiero, el contable de la Autoridad elaborard las cuentas definitivas de
la Autoridad. El Miembro responsable las remitird a la Junta de Supervisores, que
emitird un dictamen sobre las mismas.

6. A més tardar el 1 de julio del afio siguiente, el contable de la Autoridad en-
viard las cuentas definitivas, acompafiadas del dictamen de la Junta de Superviso-
res, al contable de la Comision, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas.

El contable de la Autoridad también enviard, a mds tardar el 1 de julio del afio
siguiente, un paquete de informacion al contable de la Comision, en el formato nor-
malizado establecido por este, a efectos de consolidacion.

7. Las cuentas definitivas se publicardn en el Diario Oficial de la Union Europea
a mds tardar el 15 de noviembre del afio siguiente.

8. El Miembro responsable enviard al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus
observaciones, a mds tardar el 30 de septiembre. También transmitird copia de dicha
respuesta al Consejo Ejecutivo y a la Comision.

9. El Miembro responsable presentard al Parlamento Europeo, a peticién de este
y segun lo dispuesto en el articulo 165, apartado 3, del Reglamento financiero, toda
la informacion necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aproba-
cién de la ejecucion del presupuesto del ejercicio en cuestion.

10. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cua-
lificada, aprobard, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestién de la Autoridad
con respecto a la ejecucion del presupuesto del ejercicio N.».

50) El articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 65. Normas financieras

El Consejo Ejecutivo adoptard las normas financieras aplicables a la Autoridad,
previa consulta a la Comisién. Esas normas solo podran desviarse del Reglamento
Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién* en el caso de los organismos a que se
refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2002 si las exigencias
especificas del funcionamiento de la Autoridad asi lo requieren, y tnicamente con
la autorizacion previa de la Comisién.

*Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre
de 2013, relativo al Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere
el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).».

51) En el articulo 66, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera otras
practicas contrarias a Derecho, se aplicard a la Autoridad sin restricciones el Regla-
mento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*.

*Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).».

52) El articulo 68 se modifica como sigue:

a) los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. El Estatuto de los funcionarios, el Régimen aplicable a otros agentes y las
normas adoptadas conjuntamente por las instituciones de la Unién para su aplica-
cion serdn aplicables al personal de la Autoridad, incluidos los miembros a tiempo
completo del Consejo Ejecutivo, el Presidente, el Director General de la Sesion Eje-
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cutiva para las ECC y los Directores a que se refiere el articulo 44 bis, apartado 1,
letra a), inciso 1).

2. El Consejo Ejecutivo, de acuerdo con la Comision, adoptard las medidas de
aplicacidn necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Esta-
tuto de los funcionarios.»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El Consejo Ejecutivo adoptara disposiciones que permitan emplear en la Au-
toridad a expertos nacionales de los Estados miembros en comision de servicio.».

53) El articulo 70 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros de la Junta de Supervisores y todos los miembros del perso-
nal de la Autoridad, incluidos los funcionarios enviados por los Estados miembros
de forma temporal en comision de servicio y las demds personas que desempefien
funciones para la Autoridad a titulo contractual, estardn sujetos a las obligaciones
de secreto profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 TFUE y
las disposiciones pertinentes de la legislacién de la Unién, incluso después de haber
cesado en sus cargos.»;

b) en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Por otra parte, la obligacién prevista en el apartado 1 y en el parrafo primero
del presente apartado no impedird que la Autoridad y las autoridades competentes
utilicen la informacién para la aplicacién de los actos mencionados en el articulo
1, apartado 2, y, en particular, para los procedimientos juridicos encaminados a la
adopcién de decisiones.»;

¢) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. El Consejo Ejecutivo, la Sesién Ejecutiva para las ECC y la Junta de Su-
pervisores velardn por que las personas que presten cualquier servicio, directa o in-
directamente, de forma permanente u ocasional, en relacion con las funciones de la
Autoridad, incluidos los agentes y demds personas acreditadas por el Consejo Eje-
cutivo y la Junta de Supervisores o nombradas por las autoridades competentes a tal
fin, estén sujetas a requisitos de secreto profesional equivalentes a los contemplados
en los apartados anteriores.

Los mismos requisitos de secreto profesional se aplicardn también a los obser-
vadores que asistan a las reuniones del Consejo Ejecutivo, de la Sesion Ejecutiva
para las ECC y de la Junta de Supervisores que participen en las actividades de la
Autoridad.»;

d) en el apartado 3, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los apartados 1 y 2 no impedirdn que la Autoridad intercambie informacion
con las autoridades competentes, de conformidad con el presente Reglamento y con
la legislacién de la Union aplicable a las entidades financieras.».

54) El articulo 71 se sustituye por el texto siguiente:

«El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectien de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o las obligaciones de la Autoridad
en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectien de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/XXX (Reglamento sobre proteccién de datos para las insti-
tuciones y los organismos de la UE), en el desempefio de sus funciones.

55) En el articulo 72, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo adoptaré las disposiciones pricticas de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001.».

56) En el articulo 73, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El Consejo Ejecutivo decidira respecto al régimen lingiifstico interno de la
Autoridad.».
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57) En el articulo 74, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Las disposiciones necesarias sobre la instalacion de la Autoridad en el Estado
miembro donde se sitte la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera pres-
tar, asi como las normas especiales aplicables en el Estado miembro al personal de
la Autoridad y los miembros de sus familias, se establecerdn en un acuerdo de sede
entre la Autoridad y el Estado miembro que se celebrard tras su aprobacién por el
Consejo Ejecutivo.».

58) Se inserta el articulo 75 bis siguiente:

«Articulo 75 bis. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 35 quater y en el articulo
62 bis se otorga a la Comision por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 35 guater y en el articulo
62 bis podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo La Decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La Decisién surtird efecto al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada
en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificarda simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 35 guater o del articulo
62, apartado 2 bis, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de tres meses desde
su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno
como el otro informan a la Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorro-
gara tres meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

59) El articulo 76 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 76. Relacién con el CERV

La Autoridad serd considerada sucesora legal del CERV. A mds tardar en la
fecha de creacion de la Autoridad, todo el activo y pasivo y todas las operaciones
pendientes del CERYV serdn transferidos automaticamente a la Autoridad. EI CERV
formulard una declaracion en la que mostrard su situacion patrimonial al cierre a
partir de la fecha de dicha transferencia. Dicha declaracion serd auditada y aprobada
por el CERV y por la Comision.».

60) Se inserta el articulo 77 bis siguiente:

Articulo 77 bis. Disposiciones transitorias

Las funciones y el cargo del Director Ejecutivo, nombrado de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, cuya tdltima modificacién la constituye la Direc-
tiva 2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres me-
ses después de la entrada en vigor del presente Reglamento] cesardn en esa fecha.

Las funciones y el cargo del Presidente, nombrado de conformidad con el Re-
glamento (UE) n.° 1095/2010, cuya ultima modificacion la constituye la Directiva
2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento] continuardn hasta su expi-
racion.

Las funciones y el cargo de los miembros del Consejo de Administracion, nom-
brados de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, cuya tltima modifi-
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cacion la constituye la Directiva 2014/51/UE, y en ejercicio el [OP: insértese la fecha
correspondiente a tres meses después de la entrada en vigor del presente Reglamen-
to] cesaran en esa fecha.».

Articulo 4. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los

fondos de capital riesgo europeos

El Reglamento (UE) n.° 345/2013 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se suprime la letra c);

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los articulos 3 a 6, el articulo 12, el articulo 13, apartado 1, letras c) e i), los
articulos 14 bis a 19, 19 bis a 19 quater, 20, 20 bis a 20 quater, 21, 21 bis a 21 quin-
quies 'y 25 del presente Reglamento se aplicardn a los gestores de organismos de in-
version colectiva autorizados en virtud del articulo 6 de la Directiva 2011/61/UE que
gestionen carteras de fondos de capital riesgo admisibles y deseen utilizar la desig-
nacién “FCRE” en relacién con la comercializaciéon de dichos fondos en la Unién.».

2) En el articulo 3, el parrafo primero se modifica como sigue:

a) la letra m) se sustituye por el texto siguiente:

«m) “autoridad competente™: cualquier autoridad competente mencionada en el
articulo 4, apartado 1, letras f) y h), de la Directiva 2011/61/UE;”;

b) se suprime la letra n).

3) En el articulo 7, se afiaden los parrafos siguientes:

«La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion que especi-
fiquen los criterios que han de aplicarse para evaluar si los gestores de fondos de
capital riesgo admisibles cumplen sus obligaciones con arreglo al apartado 1, letras
f) y h), garantizando la coherencia con el articulo 12, apartado 1, de la Directiva
2011/61/UE.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mds tardar [[OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor]].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacién a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

4) En el articulo 8, se anade el apartado 3 siguiente:

«3. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 25 en
los que se especifiquen los requisitos relativos a la delegacién de funciones a que se
refiere el apartado 2, garantizando la coherencia con los requisitos aplicables a la
delegacién de funciones expuestos en el articulo 20 de la Directiva 2011/61/UE.».

5) El articulo 10 se modifica como sigue:

a) en el apartado 3, en la segunda y la dltima frases, los términos «la autori-
dad competente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la
AEVM»;

b) en el apartado 5, los términos «la autoridad competente del Estado miembro
de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

c) se afiade el apartado 7 siguiente:

«7.La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion en las que se
especifiquen los recursos humanos y técnicos adecuados necesarios para la correc-
ta gestion de los fondos de capital riesgo admisibles mencionados en el apartado 1.

La AEVM presentard a la Comisién esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].
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Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

6) En el articulo 11, se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3.La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especi-
fiquen las normas y los procedimientos de valoracion de activos a que se hace refe-
rencia en el apartado 1, garantizando la coherencia con los requisitos aplicables a la
valoracién de activos expuestos en el articulo 19 de la Directiva 2011/61/UE.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacion a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacién a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

7) El articulo 12 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo primero, en la primera frase, los términos «la auto-
ridad competente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la
AEVM»,;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM pondri a disposicién de las autoridades competentes, previa soli-
citud y en el momento oportuno, la informacién recopilada de conformidad con el
presente articulo.».

8) El articulo 14 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) en la frase introductoria, los términos «la autoridad competente de su Estado
miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

ii) se inserta la letra —a) siguiente:

«-a) el Estado miembro en el que el gestor de fondos de capital riesgo admisibles
tenga su sede social; »;

iii) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) nombre y domicilio de los fondos de capital riesgo admisibles, las participa-
ciones o acciones que vayan a comercializarse, asi como sus estrategias de inver-
sidn; »;

b) en el apartado 2, en la frase introductoria, los términos «la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM informard a todas las personas siguientes de si el gestor mencio-
nado en el apartado 1 ha sido registrado como gestor de fondos de capital riesgo
admisibles en un plazo maximo de dos meses desde que haya facilitado toda la in-
formacién mencionada en dicho apartado:

a) el gestor mencionado en el apartado 1;

b) las autoridades competentes de los Estados miembros a que se refiere el apar-
tado 1, letra —a);

¢) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el apar-
tado 1, letra d).»;

d) el apartado 6 se modifica como sigue:

i) en la frase introductoria, los términos «la autoridad competente del Estado
miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

ii) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«En caso de que la AEVM se oponga a las modificaciones a las que se hace re-
ferencia en el parrafo primero, informara de ello al gestor de fondos de capital ries-
go admisibles en el plazo de dos meses a partir de la notificacién de esas modifica-
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ciones e indicard las razones de la objecion. Las modificaciones mencionadas en el
parrafo primero solo podrdn efectuarse a condicién de que la AEVM no presente
objeciones a ellas en el plazo mencionado.»;

e) los apartados 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién que especi-
fiquen los criterios para evaluar la honorabilidad suficiente y la experiencia suficien-
te mencionadas en el apartado 2, letra a).

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para complementar el presente Regla-
mento mediante la adopcion de las normas técnicas de regulacién mencionadas en
el parrafo primero del presente apartado, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.® 1095/2010.

8. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion que especi-
fiquen los formularios, las plantillas y los procedimientos para la notificacion de la
informacién a la que se refiere el apartado 1, incluida la informacién que deba faci-
litarse a efectos del apartado 2, letra a).

La AEVM presentard a la Comisién esos proyectos de normas técnicas de ejecu-
cién a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comisiéon competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

9) El articulo 14 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, en la frase introductoria, los términos «la autoridad com-
petente del fondo de capital riesgo admisible» se sustituyen por los términos «la
AEVM»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A efectos de la evaluacion de una solicitud de registro conforme al apar-
tado 1, la AEVM preguntard a la autoridad competente del gestor que presente la
solicitud si el fondo de capital riesgo admisible estd comprendido en el ambito de
aplicacidn de la autorizacién de dicho gestor para gestionar organismos de inversion
colectiva y si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 14, apartado 2,
letra a).

La AEVM podrid solicitar aclaraciones e informacion acerca de la documenta-
cién y la informacion facilitadas de conformidad con el parrafo primero.

La autoridad competente del gestor deberd responder en el plazo de un mes des-
de la fecha de recepcion de la solicitud presentada por la AEVM de conformidad
con los parrafos primero o segundo.»;

¢) en el apartado 5, los términos «la autoridad competente para los fondos de ca-
pital riesgo admisibles» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

d) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. La AEVM informara a todos los siguientes de si un fondo se ha registrado
como fondo de capital riesgo admisible en un plazo maximo de dos meses después
de que el gestor de ese fondo haya facilitado toda la documentacién mencionada en
el apartado 2:

a) el gestor mencionado en el apartado 1;

b) las autoridades competentes del Estado miembro mencionado en el articulo
14, apartado 1, letra —a);

¢) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el arti-
culo 14, apartado 1, letra d);
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d) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el arti-
culo 14 bis, apartado 2, letra d).»;

e) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion que especi-
fiquen los modelos de formularios, plantillas y procedimientos para la notificacién
de la informacidn a la que se hace referencia en el apartado 2.

La AEVM presentard a la Comisién esos proyectos de normas técnicas de ejecu-
cién a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comisiéon competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.»;

f) se suprimen los apartados 9 y 10.

10) El articulo 14 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 14 ter

La AEVM notificard cualquier decision por la que deniegue el registro de un
gestor mencionado en el articulo 14 o de un fondo mencionado en el articulo 14 bis
a los gestores mencionados en dichos articulos.».

11) Se inserta el articulo 14 quater siguiente:

«Articulo 14 quater

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20, la AEVM revocar el registro
de un FCRE cuando el gestor de ese FCRE cumpla alguna de las siguientes condi-
ciones:

a) si el gestor ha renunciado expresamente a la autorizacién o no la ha utilizado
en el transcurso de los seis meses siguientes a la concesion de dicha autorizacion;

b) si el gestor ha obtenido la autorizacion valiéndose de declaraciones falsas o de
cualquier otro medio irregular;

¢) si el FCRE deja de cumplir las condiciones iniciales de autorizacion.

2. La revocacion de la autorizacién tendrd efecto inmediato en toda la Unidn.».

12) En el articulo 15, los términos «la autoridad competente del Estado miembro
de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM».

13) El articulo 16 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La AEVM notificard de inmediato a las autoridades competentes menciona-
das en el articulo 14, apartado 4, y en el articulo 14 bis, apartado 6, todo registro o
exclusion del registro de un gestor de fondos de capital riesgo admisibles, toda inclu-
sion en el registro, o exclusion de €l, de un fondo de capital riesgo admisible, y toda
inclusion en la lista de los Estados miembros en los que el gestor de fondos de capi-
tal riesgo admisibles se proponga comercializar dichos fondos, o exclusion de ella.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A fin de asegurar la aplicacion uniforme del presente articulo, la AEVM ela-
borard proyectos de normas técnicas de ejecucion para determinar el formato de la
notificacién que en €l se dispone.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de ejecu-
cién a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comisién competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.»;

¢) se suprimen los apartados 4 y 5.

14) Se suprime el articulo 16 bis.
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15) El articulo 18 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 18

1. La AEVM velard por que el presente Reglamento se aplique de manera con-
tinua.

2. Por lo que respecta a los gestores mencionados en el articulo 2, apartado 1,
la AEVM supervisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

3. Por lo que respecta a los gestores mencionados en el articulo 2, apartado 2, la
AEVM supervisard el cumplimiento de las normas establecidas en las disposicio-
nes citadas en el articulo 2, apartado 2, y los requisitos pertinentes de la Directiva
2011/61/UE en relacién con el fondo de capital riesgo admisible.

La AEVM sera responsable de supervisar el cumplimiento por el fondo de ca-
pital riesgo admisible de las obligaciones establecidas en el reglamento del fondo y
sus documentos constitutivos.

4. A efectos de desempeiiar las funciones que le atribuye el presente Reglamento,
y con el objetivo de garantizar una supervision rigurosa, la AEVM aplicara toda la
legislacion pertinente de la Unién y, en los casos en que dicha legislacion esté inte-
grada por directivas, la legislacién nacional de transposicion de las directivas.

5. Las autoridades competentes controlardn que los organismos de inversion co-
lectiva establecidos o comercializados en su territorio no hagan uso de la denomi-
nacién “FCRE” ni den a entender que son un FCRE sin que estén registrados de
conformidad con el presente Reglamento.

Si una autoridad competente considera que un organismo de inversion colectiva
utiliza la designacion de “FCRE” o da a entender que es un FCRE sin haber sido
registrado de conformidad con el presente Reglamento, informara de ello sin demo-
raala AEVM.».

16) El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19

Las facultades conferidas a la AEVM o a cualquiera de sus agentes o demds per-
sonas acreditadas por ella en virtud de los articulos 19 bis a 19 quater no podran
ejercerse para exigir la divulgacién de informacion o de documentos que estén am-
parados por el secreto profesional.».

17) Se insertan los articulos 19 bis, 19 ter y 19 quater siguientes:

«Articulo 19 bis

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) gestores de fondos de capital riesgo admisibles;

b) personas participantes en la gestion de fondos de capital riesgo admisibles;

¢) terceros en quienes el gestor de un fondo de capital riesgo admisible haya de-
legado funciones;

d) personas relacionadas o conectadas estrecha y sustancialmente de algtn otro
modo con la gestién de fondos de capital riesgo admisibles.

2. Cualquier simple solicitud de informacién como la mencionada en el aparta-
do 1:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacién requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracién indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;
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f) indicard el importe de la multa que se impondra de conformidad con el articu-
lo 20 bis en caso de que la informacidn facilitada sea incorrecta o engafiosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacién con arreglo al apartado 1 mediante
decision, la AEVM:

a) hara referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 20 fer en caso de que no
se facilite toda la informacidn exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 20 bis, por responder con informacién
incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho a recurrir la decision ante la Sala de Recurso de la AEVM y
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tribunal de Jus-
ticia») de conformidad con los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos tltimos seguiran siendo plenamente responsables si la
informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cisién a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o
establecidas las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la soli-
citud de informacion.

Articulo 19 ter. 1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con
el presente Reglamento, la AEVM podrd realizar las investigaciones necesarias so-
bre las personas a que se refiere el articulo 19 bis, apartado 1. A tal fin, los agentes
de la AEVM y demds personas acreditadas por ella estardn facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizacion del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 19 bis, apartado 1,
0 a sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o
escritas sobre los hechos o documentos que guarden relacién con el objeto y el pro-
posito de la inspeccidn, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relaciéon de comunicaciones telefénicas y trafico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para reali-
zar las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejercerdn sus facultades previa
presentacion de una autorizacion escrita que especifique el objeto y el propdsito de
la investigacion. La autorizacién indicard, asimismo, las multas coercitivas previs-
tas en el articulo 20 fer cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas a
las personas contempladas en el articulo 19 bis, apartado 1, no se faciliten o sean
incompletos, asi como las multas previstas en el articulo 20, cuando las respuestas a
las preguntas formuladas a las personas contempladas en el articulo 19 bis, apartado
1, sean incorrectas o engafiosas.

3. Las personas a que se refiere el articulo 19 bis, apartado 1, deberdan someterse
a las investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decisién precisara el
objeto y el propdsito de la investigacion, las multas coercitivas previstas en el articu-
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lo 20 ter, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010,
asi como el derecho a recurrir contra la decision ante el Tribunal de Justicia.

4. La AEVM informard, con suficiente antelacion, de la investigacién mencio-
nada en el apartado 1 y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad
competente del Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo.
A peticién de la AEVM, los agentes de la autoridad competente prestardn asistencia
a dichas personas acreditadas en el desempefo de su cometido. Los agentes de la
autoridad competente también podrdn asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.

5. Cuando, de acuerdo con la legislacién nacional aplicable, la solicitud de una
relacion de comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el aparta-
do 1, letra e), requiera de una autorizacién judicial nacional, se solicitard esta. Tam-
bién podra solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una relacién de comunicaciones telefénicas o tridfico de datos contemplada en el
apartado 1, letra e), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

7. A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra pe-
dir a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decision de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 19 quater. 1. A efectos del desempeiio de sus funciones de conformidad
con el presente Reglamento, la AEVM podrd realizar cuantas inspecciones in situ
sean necesarias en los locales de uso profesional de las personas a que se refiere el
articulo 19 bis, apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demads personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personas objeto de una decision de investigacion adoptada por la AEVM y tendrdn
todas las facultades establecidas en el articulo 19 fer, apartado 1. Asimismo, estaran
facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante
el tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asi lo
requieran la correcta realizacién y la eficacia de la inspeccién, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podrd efectuar la inspeccidn in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacion de una autorizacién
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccion, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo 20 zer en el supuesto de que las perso-
nas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 19 bis, apartado 1, se someterdn a las
inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decision especificard
el objeto y el proposito de la inspeccion, fijard la fecha de su comienzo e indicara
las multas coercitivas previstas en el articulo 20 fer, las vias de recurso posibles con
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arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra la
decisién ante el Tribunal de Justicia.

6. A peticiéon de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccidn, asi como las de-
mds personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente
asistencia a los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella. Los
agentes de esa autoridad competente también podrdn asistir a las inspecciones in
situ si asi lo solicitan.

7. La AEVM podra, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven
a cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacion e inspecciones in situ es-
pecificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 19 fer,
apartado 1. A tal efecto, las autoridades competentes tendrdn las mismas facultades
que la AEVM segtin lo establecido en el presente articulo y en el articulo 19 ter,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo, si es preciso, la accion de la
policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccion
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con la legislacién nacional aplicable, la inspeccion in situ
prevista en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una auto-
rizacidn judicial nacional, se presentard la correspondiente solicitud. También podra
solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

11. A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra
pedir a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga
la AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamen-
to y sobre la gravedad de la presunta infraccién y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facilite
la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

18) El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, la
AEVM considere que una persona ha cometido una de las infracciones enumeradas
en el articulo 20 bis, apartado 2, adoptard una o varias de las siguientes medidas:

a) revocar el registro del gestor del fondo de capital riesgo admisible o del fondo
de capital riesgo admisible;

b) adoptar una decisién por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cion;

¢) adoptar una decisién por la que se impongan multas;

d) publicar avisos.
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Fascicle quart

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendra
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccion;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccién para los intereses de los pequefios inversores;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccidn, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacion con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cioén, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucién de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

1) las demas infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;

j) las medidas adoptadas después de la infraccién por la persona responsable de
la infraccién para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificard cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicard tal medida en su sitio web en los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se haya adoptado.

4. La publicacién contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracién en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccion a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendra efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacién de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

19) Se insertan los articulos 20 bis, 20 ter y 20 quater siguientes:

«Articulo 20 bis

1. Cuando, de conformidad con el articulo 21, apartado 8, la AEVM considere
que una persona ha cometido, con dolo o por negligencia, una de las infracciones
enumeradas en el apartado 2, adoptard una decisién por la que se imponga una mul-
ta, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberada-
mente al cometer la infraccion.

2. La lista de las infracciones a las que se hace referencia en el apartado 1 serd
la siguiente:

a) el incumplimiento de los requisitos aplicables a la composicion de la cartera,
en contravencion del articulo 5;

b) la comercializacion de las acciones y participaciones de los fondos de capital
riesgo admisibles entre inversores no admisibles, en contravencion del articulo 6;

¢) la utilizacién de la designacion de “FCRE” sin haberse registrado de confor-
midad con el articulo 14, o sin haber registrado un organismo de inversion colectiva
de conformidad con el articulo 14bis;
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d) la utilizacién de la designacién de “FCRE” para comercializar fondos no esta-
blecidos de conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra b), inciso iii);

e) la obtencion del registro mediante declaraciones falsas u otros medios irregu-
lares, en contravencion del articulo 14 o del articulo 14 bis;

f) el hecho de no operar, en el ejercicio de su actividad, honestamente, ni con la
competencia, el esmero y la diligencia debidos, ni con lealtad, en contravencién del
articulo 7, apartado 1, letra a);

g) la no aplicacién de politicas y procedimientos adecuados para evitar malas
précticas, en contravencién del articulo 7, apartado 1, letra b);

h) el incumplimiento reiterado de las disposiciones del articulo 12 relativas al
informe anual;

i) el incumplimiento reiterado de la obligacién de informar a los inversores de
conformidad con el articulo 13.

3. El importe de las multas a que se refiere el apartado 1 con las que se sancio-
naran las infracciones mencionadas en el apartado 2, letras a) a i), serd de 500 000
EUR como minimo y de 5 millones EUR como méximo.

4. Al determinar el importe de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 3, la AEVM tendrd en cuenta los criterios establecidos en el articulo 20, apar-
tado 2.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cuando una persona haya ob-
tenido algun lucro directo o indirecto de la infraccidn, el importe de la multa serd
como minimo equivalente a la cuantia de ese lucro.

En caso de que una accién u omision de una persona sea constitutiva de mas de
una de las infracciones enumeradas en el apartado 2, solo sera de aplicacion la més
elevada de las multas calculadas con arreglo al apartado 4 y en relacién con una de
esas infracciones.

Articulo 20 ter. 1. La AEVM impondrd, mediante decision, multas coercitivas a
fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccién, de conformidad con una decisién
adoptada en virtud del articulo 20, apartado 1, letra b); o

b) a una persona de las contempladas en el articulo 19 bis, apartado 1:

i) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decision
de conformidad con el articulo 19 bis;

ii) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma comple-
ta los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacién que se haya
exigido, asi como a completar y corregir otra informacion facilitada en una investi-
gacion iniciada mediante decision adoptada de conformidad con el articulo 19 ter;

iil) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decision adoptada en
virtud del articulo 19 guater.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondra por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decisién por la
que se imponga la multa coercitiva.

Las multas coercitivas se impondrdn por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 20 guater. 1. La AEVM hard publicas todas las multas y multas coer-
citivas que se impongan de conformidad con los articulos 20 bis y 20 ter, a menos
que dicha divulgacion pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un
perjuicio desproporcionado a las partes implicadas.
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2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 20 bis y
20ter serdn de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informara de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondra los motivos de su de-
cision.

4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 20 bis y
20 ter tendrdn cardcter ejecutivo.

La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en
el Estado miembro o el tercer pafs en el que se lleve a cabo.

5. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.».

20) Los articulos 21 y 21 bis se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 21

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 20 bis, apartado
2, nombrard a un agente de investigacion independiente perteneciente a la AEVM a
fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habra estado implica-
do directa o indirectamente en la aprobacion del folleto con el que esté relacionada
la infraccién y ejercera sus funciones con independencia de la Junta de Supervisores
de la AEVM.

2. El agente de investigacién mencionado en el apartado 1 investigard las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores de la AEVM
un expediente completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 19 bis y de realizar investiga-
ciones e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 19 ter y 19 quater.

4. En el desempeio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la AEVM al ejercer
sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervi-
sores de la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigacion dara
a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la in-
vestigacion. El agente de investigacién basard sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Superviso-
res de la AEVM, el agente de investigacidn se lo notificard a las personas investiga-
das. Estas tendrdn derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de
terceros en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expe-
diente no se extenderd a la informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 20 ter, la AEVM decidira si las personas investigadas han co-
metido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 20 bis, apartado
2,y, en tal caso, adoptard una medida de supervision con arreglo a lo dispuesto el
articulo 20.
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9. El agente de investigacion no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendréd de ninguna otra manera en el proceso de-
cisorio de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 25, a
mads tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la entrada en vigor], a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejer-
cicio de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones
sobre derechos de defensa, disposiciones temporales y disposiciones sobre la per-
cepcion de las multas o multas coercitivas, asi como los plazos de prescripcion para
la imposicion y ejecucion de las multas y las multas coercitivas.

11. La AEVM someter4 a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la AEVM se abstendrd de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido caricter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 21 bis. 1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 20, 20 bis
y 20 ter, la AEVM ofrecerd a las personas objeto del procedimiento la oportunidad
de ser oidas en relacién con sus conclusiones. La AEVM basard su decision exclusi-
vamente en conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del procedimiento
hayan tenido la oportunidad de expresarse.

El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuaciéon urgente de
conformidad con el articulo 20 para prevenir un dafio significativo e inminente del
sistema financiero. En tal caso, la AEVM podré adoptar una decision provisional, y
dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes posible una vez
adoptada su decision.

2. Los derechos de defensa de las personas objeto del procedimiento estardn
garantizados plenamente en el curso del procedimiento. Dichas personas tendrdn
derecho a acceder al expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de
otras personas en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al
expediente no se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos pre-
paratorios internos de la AEVM.».

21) Se insertan los articulos 21 ter, 21 quater 'y 21 quinquies siguientes:

«Articulo 21 ter

El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impues-
to una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
multa coercitiva impuesta.

Articulo 21 quater. 1. La AEVM cobrara tasas a los gestores de fondos de ca-
pital riesgo admisibles de conformidad con el presente Reglamento y con los actos
delegados adoptados con arreglo al apartado 3. Dichas tasas cubrirdn integramente
los gastos que deba efectuar la AEVM para el registro, la autorizacion y la supervi-
sién de los gestores de fondos de capital riesgo admisibles y de los fondos de capital
riesgo admisibles y para el reembolso de cualquier gasto en que puedan incurrir las
autoridades competentes en el desarrollo de su labor con arreglo al presente Regla-
mento, en particular como resultado de cualquier delegacién de tareas de conformi-
dad con el articulo 21 quinquies.

2. El importe de la tasa aplicada a un gestor concreto de fondos de capital riesgo
admisibles cubrira todos los gastos administrativos en que incurra la AEVM por sus
actividades en relacién con el registro y la supervision permanente de los gestores
de fondos de capital riesgo admisibles y de los fondos de capital riesgo admisibles.
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Sera proporcional a los activos gestionados del fondo de capital riesgo admisible de
que se trate o, en su caso, a los fondos propios del gestor de fondos de capital riesgo
admisibles.

3. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 25, a
mads tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la fecha de entrada en vigor], para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los
que serdn exigibles, el importe de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 21 quinquies. 1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento
de la tarea supervisora, la AEVM podrd delegar tareas de supervision especificas
en la autoridad competente de un Estado miembro, con arreglo a las directrices
emitidas por la AEVM segtin lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010. En particular, esas tareas de supervision especificas podrdn incluir
la facultad de solicitar informacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 bis
y de realizar investigaciones e inspecciones in situ con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 19 fer y en el articulo 19 quater.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los registros efectuados de con-
formidad con los articulos 14 y 14 bis no se delegaran.

2. Antes de delegar una tarea de conformidad con el apartado 1, la AEVM con-
sultard a la autoridad competente pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;

b) el calendario para realizar la tarea; y

¢) la transmision, por y a la AEVM, de la informacién necesaria.

3. La AEVM reembolsard a la autoridad competente los gastos derivados del
desempeio de las tareas delegadas de conformidad con el acto delegado a que se
hace referencia en el articulo 21 guater, apartado 3.

4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, toda delegacién realizada con-
forme a lo dispuesto en el apartado 1. La delegacién de tareas podrd revocarse en
cualquier momento.

5. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni limi-
tard su facultad de dirigir y supervisar la actividad delegada.».

22) El articulo 25 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 25

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 8,
apartado 3, en el articulo 21, apartado 10, y en el articulo 21 guater, apartado 3, se
otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del [OP: insér-
tese la fecha de entrada en vigor].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 8, apartado 3, en el arti-
culo 21, apartado 10, y en el articulo 21 guater, apartado 3, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de re-
vocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 8, apartado 3, al articulo 21,
apartado 10, y al articulo 21 quater, apartado 3, entrard en vigor siempre que ni el
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Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de [dos
meses] a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones, o que,
antes de que expire dicho plazo, ambas comuniquen a la Comisién que no tienen la
intencion de oponerse al mismo. El plazo se prorrogara [dos meses] a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.».

23) El articulo 26 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1:

i) la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) la eficacia, proporcionalidad y aplicacién de las multas y multas coercitivas
establecidas de conformidad con el presente Reglamento;”;

ii) se afade la letra k) siguiente:

«k) una evaluacién de la funcion de la AEVM, sus facultades de investigacion,
la delegacién de tareas en las autoridades competentes y la eficacia de las medidas
de supervision adoptadas.»;

b) en el apartado 2, se afiade la letra c¢) siguiente:

«c) a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a ochenta y cuatro
meses después de la fecha de entrada en vigor] para las letras f) y k).».

24) Se inserta el articulo 27 bis siguiente:

«Articulo 27 bis

1. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion en el sector de los fondos de capital riesgo admisibles que se hayan
conferido a las autoridades competentes dejardn de ser efectivas el [OP: insértese la
fecha correspondiente a treinta y seis meses después de la entrada en vigor]. Esas
competencias y funciones serdn asumidas por la AEVM en la misma fecha.

2. En la fecha establecida en el apartado 1, la AEVM se hara cargo de cuales-
quiera expedientes y documentos de trabajo relacionados con la actividad de super-
vision y ejecucion en el sector de los fondos de capital riesgo admisibles, incluidas,
en su caso, las investigaciones y actuaciones ejecutivas en curso, o bien de copias
certificadas de dichos expedientes y documentos.

No obstante, las solicitudes de registro que las autoridades competentes hayan
recibido antes de [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta meses después de
la fecha de entrada en vigor] no se traspasardn a la AEVM, y serdn dichas autorida-
des quienes tomen la decisién de registro o de denegacion del registro.

3. Las autoridades competentes a que se refiere el apartado 1 velardn por que
todos los archivos y documentos de trabajo existentes, o bien copias certificadas de
ellos, se transfieran a la AEVM cuanto antes y, en cualquier caso, a mds tardar el []
por los fondos de capital riesgo admisibles. Dichas autoridades competentes propor-
cionardn asimismo a la AEVM toda la asistencia y el asesoramiento necesarios para
facilitar la transferencia y asuncion efectivas y eficientes de la actividad de supervi-
sién y ejecucion en el sector de los fondos de capital riesgo admisibles.

4. La AEVM asumird la sucesion legal de las autoridades competentes a que se
refiere el apartado 1 en cualesquiera procedimientos administrativos o judiciales
que se deriven de la actividad de supervision y ejecucion desempefiada por dichas
autoridades en la materia regulada por el presente Reglamento.

5. Todo registro de un gestor de fondos de capital riesgo admisibles o de un fondo
de capital riesgo admisible por una autoridad competente mencionada en el apartado
1 seguird siendo valido después del traspaso de competencias a la AEVM.».

Articulo 5. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos

El Reglamento (UE) n.° 346/2013 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se suprime la letra c);
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b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los articulos 3 a 6, los articulos 10 y 13, el articulo 14, apartado 1, letras d),
e) y 1), los articulos 15 bis a 20, 20 bis a 20 quater, 21, 21 bis a 21 quater, 22, 22
bis a 22 quinquies y 26 del presente Reglamento se aplicardn a los gestores de or-
ganismos de inversion colectiva autorizados en virtud del articulo 6 de la Directiva
2011/61/UE que gestionen carteras de fondos de emprendimiento social admisibles
y deseen utilizar la designacién “FCRE” en relacion con la comercializacion de di-
chos fondos en la Unién.».

2) En el articulo 3, el parrafo primero se modifica como sigue:

a) la letra m) se sustituye por el texto siguiente:

«m) “autoridad competente™: cualquier autoridad competente mencionada en el
articulo 4, apartado 1, letras f) y h), de la Directiva 2011/61/UE;”;

b) se suprime la letra n).

3) En el articulo 7, se afiaden los parrafos siguientes:

«La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién en las que se
especificardn los criterios que deberdn aplicarse para evaluar si los gestores de fon-
dos de emprendimiento social admisibles cumplen sus obligaciones con arreglo al
apartado 1, letras a) a g), garantizando la coherencia con el articulo 12, apartado 1,
de la Directiva 2011/61/UE.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacion a més tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacién a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

4) En el articulo 8, se anade el apartado 3 siguiente:

«3. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 26 en
los que se especifiquen los requisitos relativos a la delegacién de funciones a que se
refiere el apartado 2, garantizando la coherencia con los requisitos aplicables a la
delegacién de funciones expuestos en el articulo 20 de la Directiva 2011/61/UE.».

5) El articulo 11 se modifica como sigue:

a) en el apartado 3, en la segunda y la dltima frases, los términos «la autori-
dad competente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la
AEVM»;

b) en el apartado 5, los términos «la autoridad competente del Estado miembro
de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

c) se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién que especifi-
quen los recursos humanos y técnicos adecuados necesarios para la correcta gestiéon
de los fondos de emprendimiento social admisibles mencionados en el apartado 1.

La AEVM presentard a la Comisién esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

6) En el articulo 12, se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién que especi-
fiquen las normas y los procedimientos de valoracién de activos a que se hace refe-
rencia en el apartado 1, garantizando la coherencia con los requisitos aplicables a la
valoracion de activos expuestos en el articulo 19 de la Directiva 2011/61/UE.
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La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacion a més tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacién a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

7) El articulo 13 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo primero, en la primera frase, los términos «la auto-
ridad competente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la
AEVM»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM pondri a disposicion de las autoridades competentes, previa soli-
citud y en el momento oportuno, la informacién recopilada de conformidad con el
presente articulo.».

8) El articulo 15 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) en la frase introductoria, los términos «la autoridad competente de su Estado
miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

ii) se inserta la letra —a) siguiente:

«-a) el Estado miembro en el que el gestor de fondos de emprendimiento social
admisibles tenga su sede social; »;

iii) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) nombre y domicilio de los fondos de emprendimiento social admisibles, las
participaciones o acciones que vayan a comercializarse, asi como sus estrategias de
inversion; »;

b) en el apartado 2, en la frase introductoria, los términos «la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM informard a todas las personas siguientes de si el gestor mencio-
nado en el apartado 1 ha sido registrado como gestor de fondos de emprendimiento
social admisibles en un plazo maximo de dos meses desde que haya facilitado toda
la informacién mencionada en dicho apartado:

a) el gestor mencionado en el apartado 1;

b) las autoridades competentes de los Estados miembros a que se refiere el apar-
tado 1, letra —a);

¢) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el apar-
tado 1, letra d).»;

d) el apartado 6 se modifica como sigue:

i) en la frase introductoria, los términos «la autoridad competente del Estado
miembro de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

ii) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«En caso de que la AEVM se oponga a las modificaciones a las que se hace re-
ferencia en el parrafo primero, informara de ello al gestor de fondos de emprendi-
miento social admisibles en un plazo de dos meses a partir de la notificacién de esas
modificaciones e indicard las razones de la objecion. Las modificaciones menciona-
das en el parrafo primero solo podran efectuarse a condicion de que la AEVM no
presente objeciones a ellas en el plazo mencionado.»;

e) los apartados 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«71. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién en las que
se especificardn los criterios para evaluar la honorabilidad suficiente y la experien-
cia suficiente mencionadas en el apartado 2, letra a).
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La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacion a més tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
mediante la adopcién de las normas técnicas de regulaciéon mencionadas en el pa-
rrafo primero del presente apartado, de conformidad con los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

8. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de ejecucion en las que se
especificardn los formularios, las plantillas y los procedimientos para la notificacién
de la informacion a la que se refiere el apartado 1, incluida la informacién que deba
facilitarse a efectos del apartado 2, letra a).

La AEVM presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de ejecu-
cién a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Se confieren a la Comisidon competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.® 1095/2010.».

9) El articulo 15 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, en la frase introductoria, los términos «la autoridad compe-
tente del fondo de emprendimiento social admisible» se sustituyen por los términos
«la AEVM»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A efectos de la evaluacién de una solicitud de registro conforme al apar-
tado 1, la AEVM preguntard a la autoridad competente del gestor que presente la
solicitud si el fondo de emprendimiento social admisible estd comprendido en el
ambito de aplicacion de la autorizacién de dicho gestor para gestionar organismos
de inversion colectiva y si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 15,
apartado 2, letra a).

La AEVM podrd solicitar aclaraciones e informacién acerca de la documenta-
cion y la informacion facilitadas de conformidad con el parrafo primero.

La autoridad competente del gestor debera responder en el plazo de un mes des-
de la fecha de recepcion de la solicitud presentada por la AEVM de conformidad
con los parrafos primero o segundo.»;

¢) en el apartado 5, los términos «la autoridad competente para los fondos de em-
prendimiento social admisibles» se sustituyen por los términos «la AEVM»;

d) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. La AEVM informard a todos los siguientes de si un fondo se ha registrado
como fondo de emprendimiento social admisible en un plazo méximo de dos meses
después de que el gestor de ese fondo haya facilitado toda la documentacién men-
cionada en el apartado 2:

a) el gestor mencionado en el apartado 1;

b) las autoridades competentes del Estado miembro mencionado en el articulo
15, apartado 1, letra —a);

¢) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el arti-
culo 15, apartado 1, letra d);

d) las autoridades competentes de los Estados miembros mencionados en el arti-
culo 15 bis, apartado 2, letra d).»;

e) en el apartado 8, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«8. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion para espe-
cificar qué informacién deberd facilitarse de conformidad con el apartado 2.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de re-
gulacion a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].
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Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
mediante la adopcién de las normas técnicas de regulacién mencionadas en el pé-
rrafo primero del presente apartado, de conformidad con los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.»;

f) se suprimen los apartados 9 y 10.

10) El articulo 15 fer se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15 ter

La AEVM notificard cualquier decision por la que deniegue el registro de un
gestor mencionado en el articulo 15 o de un fondo mencionado en el articulo 15 bis
a los gestores mencionados en dichos articulos.».

11) Se inserta el articulo 15 quater siguiente:

«Articulo 15 quater

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, la AEVM revocard el registro de
un FESE cuando el gestor de ese FESE cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) si el gestor ha renunciado expresamente a la autorizacion o no la ha utilizado
en el transcurso de los seis meses siguientes a la concesion de dicha autorizacion;

b) si el gestor ha obtenido la autorizacién valiéndose de declaraciones falsas o de
cualquier otro medio irregular;

¢) si el FESE deja de cumplir las condiciones iniciales de autorizacién.

2. La revocacién de la autorizacién tendrd efecto inmediato en toda la Unidn.».

12) En el articulo 16, los términos «la autoridad competente del Estado miembro
de origen» se sustituyen por los términos «la AEVM».

13) El articulo 17 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La AEVM notificard de inmediato a las autoridades competentes menciona-
das en el articulo 15, apartado 4, y en el articulo 15 bis, apartado 6, todo registro o
exclusion del registro de un gestor de fondos de emprendimiento social admisibles,
toda inclusién en el registro, o exclusion de €1, de un fondo de emprendimiento so-
cial admisible, y toda inclusion en la lista de los Estados miembros en los que el
gestor de fondos de emprendimiento social admisibles se proponga comercializar
dichos fondos, o exclusion de ella.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A fin de asegurar la aplicacion uniforme del presente articulo, la AEVM ela-
borard proyectos de normas técnicas de ejecucion para determinar el formato de la
notificacién que en €l se dispone.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de ejecu-
cién a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Se confieren a la Comisién competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.»;

¢) se suprimen los apartados 4 y 5.

14) Se suprime el articulo 17 bis.

15) El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19. 1. La AEVM velard por que el presente Reglamento se aplique de
manera continua.

2. Por lo que respecta a los gestores mencionados en el articulo 2, apartado 1,
la AEVM supervisara el cuamplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

3. Por lo que respecta a los gestores mencionados en el articulo 2, apartado 2, la
AEVM supervisard el cumplimiento de las normas establecidas en las disposiciones
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citadas en el articulo 2, apartado 2, y de los requisitos pertinentes de la Directiva
2011/61/UE en relacién con el fondo de emprendimiento social admisible.

La AEVM serd responsable de supervisar el cumplimiento por el fondo de em-
prendimiento social admisible de las obligaciones establecidas en el reglamento del
fondo y sus documentos constitutivos.

4. A efectos de desempeiiar las funciones que le atribuye el presente Reglamento,
y con el objetivo de garantizar una supervision rigurosa, la AEVM aplicara toda la
legislacién pertinente de la Unidn y, en los casos en que dicha legislacién esté inte-
grada por directivas, la legislaciéon nacional de transposicién de las directivas.

5. Las autoridades competentes controlardn que los organismos de inversion co-
lectiva establecidos o comercializados en su territorio no hagan uso de la denomina-
ciéon “FESE” ni den a entender que son un FESE sin que estén registrados de con-
formidad con el presente Reglamento.

Si una autoridad competente considera que un organismo de inversion colectiva
utiliza la designacién “FESE” o da a entender que es un FESE sin haber sido regis-
trado de conformidad con el presente Reglamento, informaré de ello sin demora a
la AEVM.».

16) El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20

Las facultades conferidas a la AEVM o a cualquiera de sus agentes o demads per-
sonas acreditadas por ella en virtud de los articulos 20 bis a 20 quater no podrin
ejercerse para exigir la divulgacién de informacién o de documentos que estén am-
parados por el secreto profesional.».

17) Se insertan los articulos 20 bis, 20 ter y 20 quater siguientes:

«Articulo 20 bis

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) gestores de fondos de emprendimiento social admisibles;

b) personas participantes en la gestion de fondos de emprendimiento social ad-
misibles;

¢) terceros en quienes el gestor de un fondo de emprendimiento social admisible
haya delegado funciones;

d) personas relacionadas o conectadas estrecha y sustancialmente de algtn otro
modo con la gestién de fondos de emprendimiento social admisibles.

2. Cualquier simple solicitud de informacién como la mencionada en el aparta-
do 1:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacién requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracién indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicard el importe de la multa que se impondré de conformidad con el articu-
lo 21 bis en caso de que la informacioén facilitada sea incorrecta o engafiosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacion con arreglo al apartado 1 mediante
decisién, la AEVM:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de facilitarse la informacion;
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e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 21 fer en caso de que no
se facilite toda la informacidn exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 21 bis, por responder con informacién
incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho a recurrir la decision ante la Sala de Recurso de la AEVM y
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tribunal de Jus-
ticia») de conformidad con los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos tltimos seguiran siendo plenamente responsables si la
informacioén presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cisién a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o
establecidas las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la soli-
citud de informacion.

Articulo 20 ter. 1. A efectos del desempeiio de sus funciones de conformidad con
el presente Reglamento, la AEVM podrd realizar las investigaciones necesarias so-
bre las personas a que se refiere el articulo 20 bis, apartado 1. A tal fin, los agentes
de la AEVM y demds personas acreditadas por ella estardn facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizacion del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 20 bis, apartado 1,
0 a sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o
escritas sobre los hechos o documentos que guarden relacién con el objeto y el pro-
posito de la inspeccidn, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relaciéon de comunicaciones telefénicas y trafico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para reali-
zar las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejercerdn sus facultades previa
presentacion de una autorizacion escrita que especifique el objeto y el propdsito de
la investigacion. La autorizacién indicard, asimismo, las multas coercitivas previs-
tas en el articulo 21 ter cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas a
las personas contempladas en el articulo 20 bis, apartado 1, no se faciliten o sean
incompletos, asi como las multas previstas en el articulo 21, cuando las respuestas a
las preguntas formuladas a las personas contempladas en el articulo 20 bis, apartado
1, sean incorrectas o engafiosas.

3. Las personas a que se refiere el articulo 20 bis, apartado 1, deberdn someterse
a las investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decisién precisard el
objeto y el propdsito de la investigacion, las multas coercitivas previstas en el articu-
lo 21 ter, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010,
asi como el derecho a recurrir contra la decision ante el Tribunal de Justicia.

4. La AEVM informard, con suficiente antelacion, de la investigacién mencio-
nada en el apartado 1 y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad
competente del Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo.
A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente prestaran asistencia
a dichas personas acreditadas en el desempefio de su cometido. Los agentes de la
autoridad competente también podrdn asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.
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5. Cuando, de acuerdo con la legislacién nacional aplicable, la solicitud de una
relacion de comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el aparta-
do 1, letra e), requiera de una autorizacién judicial nacional, se solicitard esta. Tam-
bién podra solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una relacién de comunicaciones telefénicas o tridfico de datos contemplada en el
apartado 1, letra e), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 20 quater. 1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad
con el presente Reglamento, la AEVM podrd realizar cuantas inspecciones in situ
sean necesarias en los locales de uso profesional de las personas a que se refiere el
articulo 20 bis, apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demads personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personas objeto de una decision de investigacion adoptada por la AEVM y tendrdn
todas las facultades establecidas en el articulo 20 ter, apartado 1. Asimismo, estardn
facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante
el tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asi lo
requieran la correcta realizacion y la eficacia de la inspeccion, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podrd efectuar la inspeccidn in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacion de una autorizacién
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccion, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo 21 ter en el supuesto de que las perso-
nas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 20 bis, apartado 1, se someterdn a las
inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decision especificard
el objeto y el proposito de la inspeccion, fijard la fecha de su comienzo e indicara
las multas coercitivas previstas en el articulo 21 fer, las vias de recurso posibles con
arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra la
decision ante el Tribunal de Justicia.

6. A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccién, asi como las de-
mads personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente
asistencia a los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella. Los
agentes de esa autoridad competente también podrdn asistir a las inspecciones in
situ si asi lo solicitan.
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7. La AEVM podra, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven
a cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacion e inspecciones in situ espe-
cificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 20 ter, apar-
tado 1. A tal efecto, las autoridades competentes tendran las mismas competencias
que la AEVM segtin lo establecido en el presente articulo y en el articulo 20 ter,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la accién de la
policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccién
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con la legislacion nacional aplicable, la inspeccion in situ
prevista en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una auto-
rizacion judicial nacional, se presentard la correspondiente solicitud. También podra
solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

11. A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra
pedir a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga
la AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamen-
to y sobre la gravedad de la presunta infraccién y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facilite
la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tnico de la legalidad de la decision de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

18) El articulo 21 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 21

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, apartado 5, la
AEVM considere que una persona ha cometido una de las infracciones enumeradas
en el articulo 21 bis, apartado 2, adoptard una o varias de las siguientes medidas:

a) revocar el registro del gestor del fondo de emprendimiento social admisible o
del fondo de emprendimiento social admisible;

b) adoptar una decisién por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cion;

¢) adoptar una decisién por la que se impongan multas;

d) publicar avisos.

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendra
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccidn;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;
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e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccién para los intereses de los pequefios inversores;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccidn, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacion con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cién, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucién de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

1) las demas infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;

j) las medidas adoptadas después de la infraccién por la persona responsable de
la infraccién para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificard cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicard tal medida en su sitio web en los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se haya adoptado.

4. La publicacién contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracién en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccién a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendra efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacién de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

19) Se insertan los articulos 21 bis, 21 ter 'y 21 quater siguientes:

«Articulo 21 bis

1. Cuando, de conformidad con el articulo 22, apartado 8, la AEVM considere
que una persona ha cometido, con dolo o por negligencia, una de las infracciones
enumeradas en el apartado 2, adoptard una decisién por la que se imponga una mul-
ta, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberada-
mente al cometer la infraccion.

3. La lista de las infracciones a las que se hace referencia en el apartado 1 sera
la siguiente:

a) el incumplimiento de los requisitos aplicables a la composicion de la cartera,
en contravencion del articulo 5;

b) la comercializacién de las acciones y participaciones de un fondo de empren-
dimiento social admisible entre inversores no admisibles, en contravencion del ar-
ticulo 6;

¢) la utilizacion de la designacion de “FESE” sin haberse registrado de confor-
midad con el articulo 15, o sin haber registrado un organismo de inversion colectiva
de conformidad con el articulo 15 bis;

d) la utilizacién de la designacién de “FESE” para comercializar fondos no esta-
blecidos de conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra b), inciso iii);

e) la obtencion del registro mediante declaraciones falsas u otros medios irregu-
lares, en contravencion del articulo 15 o del articulo 15 bis;

f) el hecho de no operar, en el ejercicio de su actividad, honestamente, ni con la
competencia, el esmero y la diligencia debidos, ni con lealtad, en contravencion del
articulo 7, apartado 1, letra a);
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g) la no aplicacién de politicas y procedimientos adecuados para evitar malas
précticas, en contravencion del articulo 7, apartado 1, letra b);

h) el incumplimiento reiterado de las disposiciones del articulo 13 relativas al
informe anual;

i) el incumplimiento reiterado de la obligacién de informar a los inversores de
conformidad con el articulo 14.

3. El importe de las multas a las que se hace referencia en el apartado 1 con las
que se sancionardn las infracciones mencionadas en el apartado 2, letras a) a i), serd
de 500 000 EUR como minimo y de 5 millones EUR como maximo.

4. Al determinar el importe de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 3, la AEVM tendrd en cuenta los criterios establecidos en el articulo 21, apar-
tado 2.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cuando una persona haya ob-
tenido algun lucro directo o indirecto de la infraccidn, el importe de la multa sera
como minimo equivalente a la cuantia de ese lucro.

6. En caso de que una accién u omision de una persona sea constitutiva de mas
de una de las infracciones enumeradas en el apartado 2, solo serd de aplicacion la
mds elevada de las multas calculadas con arreglo al apartado 4 y en relacién con
una de esas infracciones.

«Articulo 21 fer

1. La AEVM impondrd, mediante decision, multas coercitivas a fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccién, de conformidad con una decisién
adoptada en virtud del articulo 21, apartado 1, letra b); o

b) a una persona de las contempladas en el articulo 20 bis, apartado 1:

i) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decisién
de conformidad con el articulo 20 bis;

ii) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma comple-
ta los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacién que se haya
exigido, asi como a completar y corregir otra informacién facilitada en una investi-
gacion iniciada mediante decision adoptada de conformidad con el articulo 20 fer;

iil) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decision adoptada en
virtud del articulo 20 quater.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondra por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decisién por la
que se imponga la multa coercitiva.

Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacion de la decisién de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 21 quater. 1. La AEVM hard publicas todas las multas y multas coer-
citivas que se impongan de conformidad con los articulos 21 bis y 21 ter, a menos
que dicha divulgacion pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un
perjuicio desproporcionado a las partes implicadas.

2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 21bis y
21ter serdn de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informard de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondrd los motivos de su de-
cision.

4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 21 bis y
21 ter tendran cardcter ejecutivo.
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La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en
el Estado miembro o el tercer pafs en el que se lleve a cabo.

5. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.».

20) Los articulos 22 y 22 bis se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 22

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 21 bis, apartado
2, nombrard a un agente de investigacion independiente perteneciente a la AEVM a
fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habra estado implica-
do directa o indirectamente en la aprobacion del folleto con el que esté relacionada
la infraccion y ejercerd sus funciones con independencia de la Junta de Supervisores
de la AEVM.

2. El agente de investigacién mencionado en el apartado 1 investigard las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores de la AEVM
un expediente completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacion de conformidad con el articulo 20 bis y de realizar investiga-
ciones e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 20 fer y 20 quater.

4. En el desempeio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la AEVM al ejercer
sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervi-
sores de la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigacion dara
a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la in-
vestigacion. El agente de investigacién basard sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Superviso-
res de la AEVM, el agente de investigacidn se lo notificard a las personas investiga-
das. Estas tendrdn derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de
terceros en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expe-
diente no se extenderd a la informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 21 ter, la AEVM decidira si las personas investigadas han co-
metido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 21 bis, apartado
2,y, en tal caso, adoptard una medida de supervisién con arreglo a lo dispuesto el
articulo 21.

9. El agente de investigacién no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendrd de ninguna otra manera en el proceso de-
cisorio de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 26, a
mads tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la entrada en vigor], a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejer-
cicio de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones
sobre derechos de defensa, disposiciones temporales y disposiciones sobre la per-
cepcidn de las multas o multas coercitivas, asi como los plazos de prescripcion para
la imposicion y ejecucidn de las multas y las multas coercitivas.
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11. La AEVM someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademads, la AEVM se abstendra de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido cardcter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 22 bis. 1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 21, 21 bis
y 21 ter, la AEVM ofrecera a las personas objeto del procedimiento la oportunidad
de ser oidas en relacién con sus conclusiones. La AEVM basard su decisién exclusi-
vamente en conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del procedimiento
hayan tenido la oportunidad de expresarse.

2. El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacion urgente
de conformidad con el articulo 21 para prevenir un dafio significativo e inminente
del sistema financiero. En tal caso, la AEVM podra adoptar una decisién provisio-
nal, y dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes posible
una vez adoptada su decision.

3. Los derechos de defensa de las personas objeto del procedimiento estardn
garantizados plenamente en el curso del procedimiento. Dichas personas tendran
derecho a acceder al expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de
otras personas en la proteccién de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al
expediente no se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos pre-
paratorios internos de la AEVM.».

21) Se insertan los articulos 22 ter, 22 quater'y 22 quinquies siguientes:

«Articulo 22 ter

El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impues-
to una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
multa coercitiva impuesta.

Articulo 22 guater. 1. La AEVM cobrara tasas a los gestores de fondos de em-
prendimiento social admisibles de conformidad con el presente Reglamento y con
los actos delegados adoptados con arreglo al apartado 3. Dichas tasas cubrirdn inte-
gramente los gastos que deba efectuar la AEVM para el registro, la autorizacién y la
supervision de los gestores de fondos de emprendimiento social admisibles y de los
fondos de emprendimiento social admisibles y para el reembolso de cualquier gasto
en que puedan incurrir las autoridades competentes en el desarrollo de su labor con
arreglo al presente Reglamento, en particular como resultado de cualquier delega-
cion de tareas de conformidad con el articulo 22 guinquies.

2. El importe de la tasa aplicada a un gestor concreto de fondos de emprendi-
miento social admisibles cubrird todos los gastos administrativos en que incurra la
AEVM por sus actividades en relacién con el registro y la supervision permanente
de los gestores de fondos de emprendimiento social admisibles y de los fondos de
emprendimiento social admisibles. Serd proporcional a los activos gestionados del
fondo de emprendimiento social admisible de que se trate o, en su caso, a los fondos
propios del gestor de fondos de emprendimiento social admisibles.

3. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 26, a
mads tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la entrada en vigor] para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que serdn
exigibles, el importe de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 22 quinquies. 1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento
de la tarea supervisora, la AEVM podra delegar tareas de supervision especificas
en la autoridad competente de un Estado miembro, con arreglo a las directrices
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emitidas por la AEVM segtin lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010. En particular, esas tareas de supervision especificas podrdn incluir
la facultad de solicitar informacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 bis
y de realizar investigaciones e inspecciones in situ con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 20 ter y en el articulo 20 quater.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los registros efectuados de con-
formidad con los articulos 15 y 15 bis no se delegaran.

2. Antes de delegar una tarea de conformidad con el apartado 1, la AEVM con-
sultard a la autoridad competente pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;

b) el calendario para realizar la tarea, y

¢) la transmisién, por y a la AEVM, de la informacion necesaria.

3. La AEVM reembolsard a la autoridad competente los gastos derivados del
desempeio de las tareas delegadas de conformidad con el acto delegado a que se
hace referencia en el articulo 22 guater, apartado 3.

4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, toda delegacion realizada con-
forme a lo dispuesto en el apartado 1. La delegacién de tareas podrd revocarse en
cualquier momento.

5. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni limi-
tard su facultad de dirigir y supervisar la actividad delegada.».

22) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 26

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 8,
apartado 3, en el articulo 22, apartado 10, y en el articulo 22 guater, apartado 3, se
otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del [OP: insér-
tese la fecha de entrada en vigor].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 8, apartado 3, en el arti-
culo 22, apartado 10, y en el articulo 22 guater, apartado 3, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de re-
vocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificarda simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Un acto delegado adoptado con arreglo a los articulos 8, apartado 3, 22, apar-
tado 10 y 22 quater, apartado 3, entrard en vigor siempre que ni el Parlamento Eu-
ropeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de [dos meses] a partir
de la notificacién de dicho acto a tales instituciones, o que, antes de que expire ese
plazo, ambas comuniquen a la Comisién que no tienen la intencién de oponerse al
mismo. El plazo se prorrogard [dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.».

23) El articulo 27 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1:

i) se afiade la letra n) siguiente:

«n) la eficacia, proporcionalidad y aplicacién de las multas y multas coercitivas
establecidas de conformidad con el presente Reglamento;”;
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ii) se afiade la letra o) siguiente:

«0) una evaluacién de la funcién de la AEVM, sus facultades de investigacion,
la delegacién de tareas en las autoridades competentes y la eficacia de las medidas
de supervision adoptadas.»;

b) b) en el apartado 2, se afiade la letra c) siguiente:

«c) a mds tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a ochenta y cuatro
meses después de la entrada en vigor] para las letras n) y 0).».

24) Se inserta el articulo 28 bis siguiente:

«Articulo 28 bis

1. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion en el sector de los fondos de emprendimiento social admisibles que
se hayan conferido a las autoridades competentes dejaran de ser efectivas el [OP:
insértese la fecha correspondiente a treinta y seis meses después de la entrada en
vigor]. Esas competencias y funciones serdn asumidas por la AEVM en la misma
fecha.

2. En la fecha establecida en el apartado 1, la AEVM se hard cargo de cuales-
quiera expedientes y documentos de trabajo relacionados con la actividad de super-
vision y ejecucion en el sector de los fondos de emprendimiento social admisibles,
incluidas, en su caso, las investigaciones y actuaciones ejecutivas en curso, o bien
de copias certificadas de dichos expedientes y documentos.

No obstante, las solicitudes de registro que las autoridades competentes hayan
recibido antes del [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta meses después de
la entrada en vigor] no se traspasardn a la AEVM, y seran dichas autoridades quie-
nes tomen la decision de registro o de denegacion del registro.

3. Las autoridades competentes a que se refiere el apartado 1 velardn por que
todos los archivos y documentos de trabajo existentes, o bien copias certificadas de
ellos, se transfieran a la AEVM cuanto antes y, en cualquier caso, a mds tardar el
[]1 por los fondos de emprendimiento social admisibles. Dichas autoridades compe-
tentes proporcionardn asimismo a la AEVM toda la asistencia y el asesoramiento
necesarios para facilitar la transferencia y asuncion efectivas y eficientes de la acti-
vidad de supervision y ejecucion en el sector de los fondos de emprendimiento so-
cial admisibles.

4. La AEVM asumird la sucesion legal de las autoridades competentes a que se
refiere el apartado 1 en cualesquiera procedimientos administrativos o judiciales
que se deriven de la actividad de supervision y ejecucion desempefiada por dichas
autoridades en la materia regulada por el presente Reglamento.

5. Todo registro de un gestor de fondos de emprendimiento social admisibles
o de un fondo de emprendimiento social admisible por una autoridad competente
mencionada en el apartado 1 seguird siendo valido después del traspaso de compe-
tencias a la AEVM.».

Articulo 6. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo a

los mercados de instrumentos financieros

El Reglamento (UE) n.° 600/2014 se modifica como sigue:

25) El articulo 1 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se afade la letra g) siguiente:

«g) autorizacion y supervision de proveedores de servicios de suministro de da-
tos; »;

b) en el articulo 1, se inserta el apartado 5 bis siguiente:

«5 bis. Los articulos 40 y 42 se aplicardn también en relacion con las sociedades
de gestion de organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) y
las sociedades de inversién de OICVM autorizadas de conformidad con la Directiva
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2009/65/CE, y con los gestores de fondos de inversion alternativos (GFIA) autoriza-
dos de conformidad con la Directiva 2011/61/UE.».

26) El articulo 2, apartado 1, se modifica como sigue:

a) los puntos 34, 35 y 36 se sustituyen por el texto siguiente:

«34) “agente de publicacién autorizado” o “APA”: una persona autorizada con
arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento para prestar el servicio de publica-
cién de informes de operaciones en nombre de las empresas de servicios de inver-
sion de conformidad con los articulos 20 y 21;

35) “proveedor de informacién consolidada” o “PIC”: una persona autorizada
con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento para prestar el servicio de re-
copilacién de informes de operaciones realizadas en mercados regulados, SMN,
SOC y agentes de publicacion autorizados, con los instrumentos financieros men-
cionados en los articulos 6, 7, 10, 12 y 13, 20 y 21, y su consolidacién en un flujo
de datos electrénicos continuos en directo que proporcionen datos sobre precios y
volimenes para cada instrumento financiero;

36) “sistema de informacion autorizado” o “SIA”: una persona autorizada con
arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento para prestar el servicio de notificar
detalles de operaciones a las autoridades competentes o a la AEVM en nombre de
las empresas de servicios de inversion; »;

b) se inserta el punto 36 bis siguiente:

«36 bis) “proveedores de servicios de suministro de datos’ las personas a las que
se hace referencia en los puntos 34 a 36 y las personas a las que se hace referencia
en el articulo 38 bis, 27 bis, apartado 2; ».

27) El articulo 22 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 22. Informacioén a efectos de transparencia y de otros calculos

1. Con objeto de llevar a cabo los cdlculos para determinar los requisitos de
transparencia pre-negociacién y post-negociacion y los sistemas de obligacién de
negociacion mencionados en los articulos 3 a 11, los articulos 14 a 21 y el articulo
32, que son aplicables a los instrumentos financieros, asi como para determinar si
una empresa de servicios de inversion es un internalizador sistemédtico, la AEVM y
las autoridades competentes podran solicitar informacién a:

a) centros de negociacion;

b) APA,y

¢) PIC.

2. Los centros de negociacion, APA y PIC almacenaran los datos necesarios du-
rante un periodo de tiempo suficiente.

3. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar el contenido y la frecuencia de las solicitudes de informacién y los formatos
y el calendario en que los centros de negociacién, APA y PIC deberdn atender las
solicitudes de informacién a las que se hace referencia en el apartado 1, y para es-
pecificar el tipo de datos que deberdn almacenarse y el periodo minimo durante el
cual los centros de negociacién, APA y PIC deberdn almacenar los datos para poder
atender dichas solicitudes de conformidad con el apartado 2.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de re-
gulacidén a que se refiere el presente apartado, con arreglo a los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

28) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 26. Obligacién de comunicar las operaciones

1. Las empresas de servicios de inversidn que ejecuten operaciones con instru-
mentos financieros deberan comunicar los datos completos y exactos de esas ope-
raciones a la AEVM con la mayor brevedad, y a més tardar al cierre del siguiente
dia habil.
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La AEVM pondra a disposicién de las autoridades competentes cualquier infor-
macion comunicada con arreglo al presente articulo.

2. La obligacién prevista en el apartado 1 se aplicard a:

a) los instrumentos financieros admitidos a negociacion o negociados en un cen-
tro de negociacién o para los que se haya solicitado la admisién a negociacion;

b) los instrumentos financieros en los que el subyacente sea un instrumento fi-
nanciero negociado en un centro de negociacion; y

¢) los instrumentos financieros en los que el subyacente sea un indice o una ces-
ta compuesta de instrumentos financieros negociados en un centro de negociacion.

La obligacion se aplicard a las operaciones con los instrumentos financieros con-
templados en las letras a) a ¢) con independencia de que esas operaciones se ejecuten
0 no en el centro de negociacion.

3. Las comunicaciones incluirdn, en particular, los datos siguientes: la denomi-
nacién y nimero de los instrumentos comprados o vendidos, la cantidad, las fechas
y horas de ejecucion, los precios de la operacién, un identificador de los clientes en
cuyo nombre la empresa de servicios de inversion haya ejecutado esa operacién, un
identificador de las personas y los algoritmos informéticos dentro de la empresa de
servicios de inversion responsables de la decision de invertir y de la ejecucion de la
operacion, un identificador de la exencion aplicable con arreglo a la cual haya teni-
do lugar la negociacién, los medios de identificacion de las empresas de servicios
de inversion de que se trate, y un identificador de las ventas en corto, tal como se
definen en el articulo 2, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 236/2012, de
acciones y deuda soberana incluidas en el dmbito de aplicacién de los articulos 12,
13 y 17 de dicho Reglamento. Para las operaciones que no se ejecuten en un centro
de negociacion, las comunicaciones incluirdn asimismo un identificador de los tipos
de operaciones, de conformidad con las medidas que deberdn adoptarse en virtud
del articulo 20, apartado 3, letra a), y del articulo 21, apartado 5, letra a). En el caso
de los derivados sobre materias primas, las comunicaciones indicaran si la opera-
cién reduce el riesgo de forma objetivamente cuantificable, de conformidad con el
articulo 57 de la Directiva 2014/65/UE.

4. Las empresas de servicios de inversidon que transmitan 6rdenes incluirdn en la
transmision de cada orden todos los datos indicados en los apartados 1y 3. En lugar
de consignar los datos mencionados al transmitir las érdenes, la empresa de servi-
cios de inversion también podrd optar por comunicar la orden transmitida, en caso
de ejecutarse, como una operacién de conformidad con los requisitos del apartado
1. En tal caso, la comunicacion de operacion de la empresa de servicios de inversion
mencionard que corresponde a una orden transmitida.

5. El gestor de un centro de negociacién comunicard, de conformidad con los
apartados 1 y 3, los datos de las operaciones con instrumentos negociados en su
plataforma que haya ejecutado por medio de sus sistemas una empresa que no esté
sujeta al presente Reglamento.

6. A la hora de comunicar el identificador de los clientes con arreglo a lo esta-
blecido en los apartados 3 y 4, las empresas de servicios de inversion utilizardn un
codigo identificador de entidades juridicas establecido para identificar a clientes que
tengan tal condicién.

La AEVM elaborard a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a vein-
ticuatro meses después de la fecha de entrada en vigor] directrices, de conformidad
con el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, para garantizar que la apli-
cacion en la Unién de identificadores de entidades juridicas se atenga a las normas
internacionales, en particular a las establecidas por el Consejo de Estabilidad Fi-
nanciera.

7. La comunicacién a la AEVM podra ser efectuada por la propia empresa de
servicios de inversion, por un SIA que actie en su nombre o por el centro de nego-
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ciacién por medio de cuyo sistema se haya llevado a cabo la operacion, de confor-
midad con los apartados 1,3y 9.

Las empresas de servicios de inversion seran responsables de asegurar que las
comunicaciones presentadas a la AEVM estan completas, son exactas y han sido
transmitidas a su debido tiempo.

Como excepcidn a dicha responsabilidad, cuando una empresa de servicios de
inversién comunique detalles de esas operaciones a través de un SIA que actiie en su
nombre o de un centro de negociacién, dicha empresa no serd responsable de que las
comunicaciones atribuibles al SIA o al centro de negociacién no estén completas,
no sean exactas o no hayan sido transmitidas a su debido tiempo. En esos casos, y a
reserva de lo dispuesto en el articulo 66, apartado 4, de la Directiva 2014/65/UE, los
responsables de dichas faltas serdn el SIA o el centro de negociacion.

No obstante lo anterior, las empresas de servicios de inversién deberdn tomar
medidas razonables para verificar si las comunicaciones de operaciones presenta-
das en su nombre estdn completas, son exactas y han sido transmitidas a su debido
tiempo.

El Estado miembro de origen exigird que el centro de negociacién que presente
declaraciones en nombre de la empresa de servicios de inversion disponga de s6-
lidos mecanismos de seguridad que garanticen la seguridad y autenticacién de los
medios de transmision de informacion, minimicen el riesgo de alteracion de datos y
de acceso no autorizado e impidan las fugas de informacién, manteniendo en todo
momento la confidencialidad de los datos. El Estado miembro de origen exigird que
los centros de negociacion dispongan de recursos suficientes y de sistemas de segu-
ridad que les permitan ofrecer y mantener sus servicios en todo momento.

La AEVM podra aprobar como SIA los sistemas de case de operaciones o de
comunicacion, incluidos los registros de operaciones inscritos o reconocidos de con-
formidad con el titulo VI del Reglamento (UE) n.° 648/2012, a efectos de la trans-
mision de comunicaciones de operaciones a la AEVM de conformidad con los apar-
tados 1,3 y 9.

En caso de que las operaciones hayan sido comunicadas a un registro de ope-
raciones que esté aprobado como SIA de conformidad con el articulo 9 del Regla-
mento (UE) n.° 648/2012 y de que dicha comunicacién incluya los datos exigidos
con arreglo a los apartados 1, 3y 9, y sea transmitida a la AEVM por el registro de
operaciones en el plazo mencionado en el apartado 1, se considerard que la empresa
de servicios de inversién ha cumplido la obligacion que establece dicho apartado.

Cuando las comunicaciones de operaciones presenten errores u omisiones, el
SIA, la empresa de servicios de inversion o el centro de negociacion que comunique
la operacion deberd presentar una corregida a la AEVM.

8. Cuando, de conformidad con el articulo 35, apartado 8, de la Directiva
2014/65/UE, las comunicaciones a que se refiere el presente articulo sean trans-
mitidas a la AEVM, esta las transmitird a las autoridades competentes del Estado
miembro de origen de la empresa de servicios de inversién, a no ser que las auto-
ridades competentes del Estado miembro de origen decidan que no desean reci-
birlas.

9. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar:

a) las normas y formatos de los datos que han de comunicarse de conformidad
con los apartados 1 y 3, incluidos los métodos y disposiciones de comunicacion de
operaciones financieras, asi como la forma y el contenido de las mismas;

b) los criterios para definir un mercado importante a efectos del apartado 1;

¢) las referencias de los instrumentos financieros comprados o vendidos, la canti-
dad, las fechas y horas de ejecucion, los precios de la operacion, la informacién y los
datos sobre la identidad del cliente, un identificador de los clientes en cuyo nombre
la empresa de servicios de inversion haya ejecutado esa operacion, un identificador
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de las personas y los algoritmos informadticos dentro de la empresa de servicios de
inversion responsables de la decision de invertir y de la ejecucién de la operacion,
un identificador de la exencion aplicable con arreglo a la cual haya tenido lugar la
negociacion, los medios de identificacién de las empresas de servicios de inversion
de que se trate, la forma en que se ejecutd la operacion, los campos de datos nece-
sarios para tratar y analizar las comunicaciones de operaciones de conformidad con
el apartado 3; y

d) el identificador de las ventas en corto de acciones y deuda soberana a que se
refiere el apartado 3;

e) las categorias pertinentes de instrumentos financieros que deban comunicarse
de acuerdo con el apartado 2;

f) las condiciones con arreglo a las cuales los Estados miembros desarrollan,
atribuyen y mantienen los identificadores de entidades juridicas, de conformidad
con el apartado 6, asi como las condiciones con arreglo a las cuales las empresas de
servicios de inversion utilizan esos identificadores de entidades juridicas con objeto
de proporcionar, de conformidad con los apartados 3, 4 y 5, los identificadores de
los clientes en las comunicaciones de operaciones que deben elaborar de conformi-
dad con el apartado 1;

2) la aplicacién de las obligaciones de comunicacién de operaciones a las sucur-
sales de las empresas de servicios de inversion;

h) qué constituye una operacion y la ejecucién de una operacién a efectos del
presente articulo;

1) cudndo se considera que una empresa de servicios de inversién ha transmitido
una orden a efectos del apartado 4.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

10. A mads tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses
después de la fecha de entrada en vigor], la AEVM presentara un informe a la Co-
mision sobre el funcionamiento del presente articulo, indicando su interaccién con
los requisitos de informacidn conexos previstos en el Reglamento (UE) n.° 648/2012
y si el contenido y el formato de las comunicaciones sobre operaciones recibidas e
intercambiadas entre autoridades competentes permiten supervisar de forma ex-
haustiva las actividades de las empresas de servicios de inversion, de conformidad
con el articulo 24 del presente Reglamento. La Comisién podrd tomar medidas para
proponer cambios al respecto. La Comision transmitird el informe de la AEVM al
Parlamento Europeo y al Consejo.».

29) El articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27. Obligacion de facilitar datos de referencia sobre los instrumentos
financieros

1. Por lo que se refiere a los instrumentos financieros admitidos a negociacién en
un mercado regulado, o negociados en un SMN o un SOC, los centros de negocia-
cién facilitardn a la AEVM datos de referencia identificativos a efectos de la comu-
nicacién de operaciones contemplada en el articulo 26.

Por lo que se refiere a los demads instrumentos financieros contemplados en el ar-
ticulo 26, apartado 2, cada internalizador sistemdtico facilitard a la AEVM los datos
de referencia relativos a dichos instrumentos financieros negociados en su sistema.

Los datos de referencia identificativos estaran disponibles para su transmision a
la AEVM en un formato electrénico normalizado antes de que se inicie la negocia-
cion del instrumento financiero a que se refieran. Los datos de referencia del ins-
trumento financiero se actualizardn siempre que se produzcan cambios en los datos
relativos a un instrumento financiero. La AEVM publicard esos datos de referencia
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inmediatamente en su sitio web. La AEVM permitird el acceso sin dilaciones de las
autoridades competentes a dichos datos de referencia.

2. Con objeto de que, de conformidad con el articulo 26, las autoridades compe-
tentes puedan supervisar las actividades de las empresas de servicios de inversion
para asegurarse de que actian con honestidad, imparcialidad y profesionalidad, fo-
mentando la integridad del mercado, la AEVM, previa consulta con las autoridades
competentes, establecerd las disposiciones necesarias para garantizar que:

a) la AEVM recibe efectivamente los datos de referencia sobre los instrumentos
financieros de conformidad con el apartado 1;

b) la calidad de los datos asi recibidos es adecuada a efectos de la comunicacion
de operaciones contemplada en el articulo 26;

¢) los datos de referencia sobre los instrumentos financieros recibidos de confor-
midad con el apartado 1 se transmiten de manera eficiente y sin dilacién a las auto-
ridades competentes;

d) se aplican mecanismos efectivos entre la AEVM vy las autoridades competen-
tes para resolver los problemas de transmision o calidad de los datos.

3. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion para espe-
cificar:

a) las normas y los formatos para los datos de referencia sobre los instrumentos
financieros de conformidad con el apartado 1, incluidos los métodos y las modali-
dades de comunicacién de los datos y cualquier actualizacién de los mismos a la
AEVM, asi como para su transmision a las autoridades competentes de conformi-
dad con el apartado 1, y la forma y el contenido de dichos datos;

b) las medidas técnicas necesarias en relacion con las disposiciones que han de
tomar la AEVM vy las autoridades competentes de conformidad con el apartado 2.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

30) Se inserta el titulo IV bis siguiente:

«Titulo IV bis. Servicios de suministro de datos

Capitulo 1. Autorizacién de los proveedores de servicios de suministro de datos

Articulo 27 bis . Requisito de autorizacion

1. La gestién de un APA, un PIC o un SIA como profesion o actividad habitual
estard sujeta a la autorizacion previa de la AEVM, de conformidad con el presente
titulo.

2. Una empresa de servicios de inversién o un organismo rector del mercado
que gestione un centro de negociacién podra prestar también los servicios de un
APA, un PIC o un SIA, previa verificaciéon por la AEVM de que la empresa de ser-
vicios de inversién o el organismo rector del mercado cumple lo dispuesto en el pre-
sente titulo. La prestacién de esos servicios se incluird en su autorizacion.

3. La AEVM elaborara un registro de todos los proveedores de servicios de su-
ministro de datos de la Unién. El registro serd publico, contendrd informacion sobre
los servicios respecto a los cuales esté autorizado el proveedor de servicios de sumi-
nistro de datos y se actualizard de manera periddica.

Cuando la AEVM haya revocado una autorizacion de conformidad con el arti-
culo 27 quingquies, dicha revocacion serd publicada en el registro durante un periodo
de cinco afios.

4. Los proveedores de servicios de suministro de datos prestardn sus servicios
bajo la supervision de la AEVM. La AEVM revisard periddicamente el cumpli-
miento de lo dispuesto en el presente titulo por los proveedores de servicios de su-
ministro de datos. La AEVM verificara que los proveedores de servicios de sumi-
nistro de datos cumplan en todo momento las condiciones de la autorizacién inicial
establecidas en el presente titulo.
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Articulo 27 ter. Autorizacién de los proveedores de servicios de suministro de
datos

1. Los proveedores de servicios de suministro de datos serdn autorizados por la
AEVM a efectos del titulo IV bis en caso de que:

a) el proveedor de servicios de datos sea una persona juridica establecida en la
Unién; y

b) el proveedor de servicios de datos cumpla los requisitos establecidos en el ti-
tulo IV bis.

2. En la autorizacién a la que se hace referencia en el apartado 1 se especificara el
servicio de suministro de datos que el proveedor de servicios de suministro de datos
estd autorizado a prestar. Cuando un proveedor de servicios de suministro de datos
autorizado se proponga ampliar sus actividades a otros servicios de suministro de
datos deberd presentar a la AEVM una solicitud de ampliacién de su autorizacion.

3. Los proveedores de servicios de suministro de datos autorizados deberdn
cumplir en todo momento las condiciones de autorizacién mencionadas en el titulo
IV bis. Los proveedores de servicios de suministro de datos autorizados notificaran
ala AEVM, sin retrasos injustificados, toda modificacion significativa de las condi-
ciones de autorizacion.

4. La autorizacion a la que se hace referencia en el apartado 1 serd efectiva y
vélida para todo el territorio de la Unidn y permitira al proveedor de servicios de
suministro de datos prestar en toda la Unidn los servicios respecto a los cuales haya
sido autorizado.

Articulo 27 guater. Procedimientos para conceder y denegar solicitudes de au-
torizacion

1. El proveedor de servicios de suministro de datos solicitante facilitard en su
solicitud toda la informacién necesaria para que la AEVM pueda confirmar que el
proveedor de servicios de suministro de datos ha adoptado, en el momento de la au-
torizacioén inicial, todas las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones con
arreglo a las disposiciones del presente titulo, incluido un programa de actividades
en el que se especifiquen, entre otras cosas, los tipos de servicios previstos y la es-
tructura organizativa.

2. En un plazo de 20 dias habiles tras la recepcion de la solicitud de autorizacion,
la AEVM evaluard si esta estd completa.

Si la solicitud no estd completa, la AEVM fijard un plazo para que el proveedor
de servicios de suministro de datos facilite informacién adicional.

Una vez que se haya estimado que una solicitud estd completa, la AEVM lo no-
tificard al proveedor de servicios de suministro de datos.

3. La AEVM, en un plazo de seis meses a partir de la recepcion de una solicitud
completa, evaluard el cumplimiento por el proveedor de servicios de suministro de
datos de lo dispuesto en el presente titulo y adoptard una decision plenamente mo-
tivada por la que se conceda o se deniegue la autorizacion, y se la notificara al pro-
veedor de servicios de datos solicitante en el plazo de cinco dias hébiles.

4. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion a fin de de-
terminar:

a) la informacién que debe proporcionarse a la AEVM con arreglo al apartado
6, incluido el programa de actividades;

b) la informacién contenida en las notificaciones con arreglo al articulo 27 ter,
apartado 3.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.® 1095/2010.

8. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion para establecer
modelos de formularios, plantillas y procedimientos para la transmision de la informa-
cién prevista en el apartado 2 del presente articulo y en el articulo 27 sexies, apartado 3.
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Se confieren a la Comisién competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 27 quinquies. Revocacion de la autorizacion

1. La AEVM podra revocar la autorizacién de un proveedor de servicios de su-
ministro de datos cuando este:

a) no haya utilizado la autorizacién en un plazo de doce meses, renuncie expre-
samente a la misma o no haya prestado servicios durante los seis meses anteriores;

b) haya obtenido la autorizacién valiéndose de declaraciones falsas o de cual-
quier otro medio irregular;

¢) deje de cumplir las condiciones iniciales de autorizacion;

d) haya infringido de forma grave y sistemadtica las disposiciones adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento.

2.La AEVM, sin retrasos injustificados, notificard a la autoridad competente del
Estado miembro en el que esté establecido el proveedor de servicios de suministro
de datos toda decisién de revocacion de la autorizacion de un proveedor de servicios
de suministro de datos.

Articulo 27 sexies. Requisitos aplicables al érgano de direccion de los proveedo-
res de servicios de suministro de datos

1. El 6rgano de direccion de un proveedor de servicios de suministro de datos
poseerd en todo momento la honorabilidad suficiente, asi como los conocimientos,
competencias y experiencia suficientes, y dedicara el tiempo suficiente al desempe-
flo de su cometido.

El 6rgano de direccion poseerd colectivamente los conocimientos, competencias
y experiencia oportunos para poder comprender las actividades del proveedor de ser-
vicios de suministro de datos. Cada uno de los miembros del 6érgano de direccién ac-
tuara con honestidad, integridad e independencia de espiritu, impugnando de manera
efectiva las decisiones de la alta direccion, cuando sea necesario, y vigilando y contro-
lando de manera efectiva el proceso decisorio de la direccién, cuando sea necesario.

Cuando un organismo rector del mercado solicite autorizacién para gestionar un
APA, un PIC o un SIA de conformidad con el articulo 27 guater y los miembros del
organo de direccion del APA, el PIC o el SIA sean los mismos que los miembros
del 6rgano de direcciéon del mercado regulado, se considerara que dichas personas
cumplen el requisito establecido en el parrafo primero.

2. Los proveedores de servicios de suministro de datos notificardn a la AEVM la
identidad de todos los miembros de su 6rgano de direccidn y cualquier cambio rela-
tivo a la composicién de este, junto con toda la informacién necesaria para valorar
si la entidad cumple lo establecido en el apartado 1.

3. El 6rgano de direccion del proveedor de servicios de suministro de datos de-
finird y vigilard la aplicacién de un sistema de gobierno que garantice una gestion
eficaz y prudente de una organizacién —que incluya el reparto de funciones en la
organizacion y la prevencién de conflictos de intereses—, promoviendo la integridad
del mercado y el interés de sus clientes.

4. La AEVM denegard la autorizacién si no estd convencida de que la persona o
personas que dirigirdn efectivamente las actividades del proveedor de servicios de
suministro de datos gozan de la honorabilidad suficiente, o cuando existan motivos
objetivos y demostrables para creer que los cambios propuestos en la direccion del
proveedor suponen una amenaza para su gestion adecuada y prudente y para la de-
bida consideracion del interés de sus clientes y de la integridad del mercado.

5. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion [OP: insér-
tese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de la entrada en vigor]
para evaluar la idoneidad de los miembros del érgano de direccién a que se refiere
el apartado 1, teniendo en cuenta los diferentes papeles y funciones que desempefien
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y la necesidad de evitar conflictos de intereses entre los miembros del 6rgano de di-
reccion y los usuarios del APA, PIC o SIA.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de re-
gulacién a que se refiere el presente apartado, con arreglo a los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Capitulo 2. Condiciones aplicables a los APA, los PIC y los SIA

Articulo 27 septies. Requisitos organizativos aplicables a los APA

1. Los APA estableceran politicas y disposiciones adecuadas para hacer publica
la informacion requerida con arreglo a los articulos 20 y 21 tan cerca del tiempo real
como sea posible técnicamente y en condiciones comerciales razonables. La infor-
macion se facilitard gratuitamente quince minutos después de que el APA la haya
publicado. Los APA divulgaran dicha informacién con eficiencia y coherencia, de
manera que se garantice un acceso rapido a la informacién, en condiciones no dis-
criminatorias y en un formato que facilite la consolidacién de la informacién con
datos similares de otras fuentes.

2. La informacién hecha publica por los APA de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 1 incluird, como minimo, los datos siguientes:

a) el identificador del instrumento financiero;

b) el precio al que se haya concluido la operacion;

¢) el volumen de la operacion;

d) la hora de la operacidn;

e) la hora a la que se haya comunicado la operacion;

f) la divisa de la operacion;

g) el codigo del centro de negociacidn en el que se haya ejecutado la operacion,
o bien, si la operacion se ha ejecutado mediante un internalizador sistematico, el c6-
digo «SI», o bien el c6digo «OTCx;

h) si procede, un indicador de que la operacion ha estado sujeta a condiciones
especificas.

3. Los APA gestionardn y mantendran dispositivos administrativos eficaces para
evitar conflictos de intereses con sus clientes. En particular, un APA que sea tam-
bién un organismo rector del mercado o una empresa de servicios de inversion tra-
tard toda la informacion recopilada de forma no discriminatoria y gestionard y man-
tendrd dispositivos adecuados para separar las diferentes funciones comerciales.

4. Los APA estableceran mecanismos de seguridad sélidos para garantizar la se-
guridad de los medios de transmision de la informacién, reducir al minimo el ries-
go de corrupcion de datos y de acceso no autorizado y evitar fugas de informacién
antes de la publicacién. Los APA mantendran recursos adecuados y establecerdn
instalaciones de reserva a fin de ofrecer y mantener sus servicios en todo momento.

5. Los APA establecerdn sistemas que permitan controlar de manera efectiva la
exhaustividad de los informes de negociacion, detectar omisiones y errores mani-
fiestos y solicitar la retransmision de los informes erréneos.

6. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para deter-
minar formatos comunes, normas sobre datos y disposiciones técnicas que faciliten
la consolidacién de la informacion contemplada en el apartado 1.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

7. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 50 que especifiquen qué se entiende por condiciones comerciales razo-
nables en la publicacion de informacidn a tenor del apartado 1 del presente articulo.

8. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar:

a) los medios por los cuales los APA pueden cumplir la obligacién de informa-
cién contemplada en el apartado 1;
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b) el contenido de la informacién publicada con arreglo al apartado 1, incluyendo
como minimo la informacién mencionada en el apartado 2 de tal forma que permita
la publicacién de informacion exigida en virtud del presente articulo;

¢) los requisitos concretos de organizacion establecidos en los apartados 3, 4 y 5.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 27 octies . Requisitos organizativos aplicables a los PIC

1. Los PIC estableceran politicas y disposiciones adecuadas para recopilar la in-
formacién publicada de conformidad con los articulos 6 y 20, consolidarla en un flu-
jo electrénico continuo de datos y ponerla a disposicion del publico 1o més cerca al
tiempo real que sea posible técnicamente y en condiciones comerciales razonables.

Dicha informacién incluird como minimo los siguientes datos:

a) el identificador del instrumento financiero;

b) el precio al que se haya concluido la operacion;

¢) el volumen de la operacion;

d) la hora de la operacidn;

e) la hora a la que se haya comunicado la operacion;

f) la divisa de la operacion;

g) el codigo del centro de negociacién en el que se haya ejecutado la operacion,
o bien, si la operacion se ha ejecutado mediante un internalizador sistematico, el c6-
digo «SI», o bien el cédigo «OTCx;

h) si procede, el hecho de que un algoritmo informatico en el interior de la em-
presa de servicios de inversion haya sido responsable de la decision de inversion y
de la ejecucion de la operacion;

1) si procede, un indicador de que la operacién ha estado sujeta a condiciones
especificas;

J) en caso de exencion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, aparta-
do 1, letras a) o b), de la obligacién de hacer ptblica la informacién a que hace re-
ferencia el articulo 3, apartado 1, un sefializador que indique a cudl de dichas exen-
ciones ha estado sujeta la operacion.

La informacion se facilitard gratuitamente quince minutos después de que el PIC
la haya publicado. Los PIC estardn en condiciones de divulgar dicha informacién
con eficiencia y coherencia, de manera que se garantice un acceso rapido a la infor-
macion, en condiciones no discriminatorias y en formatos de facil acceso y utiliza-
cion para los participantes en el mercado.

2. Los PIC estableceran politicas y disposiciones adecuadas para recopilar la in-
formacién publicada de conformidad con los articulos 10 y 21, consolidarla en un
flujo electrénico continuo de datos y poner a disposicion del publico lo mds cerca al
tiempo real que sea posible técnicamente y en condiciones comerciales razonables,
como minimo los siguientes datos:

a) el identificador o los elementos identificativos del instrumento financiero;

b) el precio al que se haya concluido la operacion;

¢) el volumen de la operacion;

d) la hora de la operacidn;

e) la hora a la que se haya comunicado la operacion;

f) la divisa de la operacion;

g) el codigo del centro de negociacién en el que se haya ejecutado la operacion,
o bien, si la operacion se ha ejecutado mediante un internalizador sistematico, el c6-
digo «SI», o bien el c6digo «OTCx;

h) si procede, un indicador de que la operacion ha estado sujeta a condiciones
especificas.

La informacion se facilitard gratuitamente quince minutos después de que el PIC
la haya publicado. Los PIC estardn en condiciones de divulgar dicha informacién
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con eficiencia y coherencia, de manera que se garantice un acceso rapido a la infor-
macion, en condiciones no discriminatorias y en formatos generalmente aceptados
que sean interoperables y de facil acceso y utilizacién para los participantes en el
mercado.

3. Los PIC garantizaran que los datos facilitados estén consolidados a partir de
los relativos a los mercados regulados, SMN, SOC y APA y con respecto a los ins-
trumentos financieros especificados por las normas técnicas de regulacién con arre-
glo al apartado 8, letra c).

4. Los PIC gestionardn y mantendrdn dispositivos administrativos eficaces para
evitar conflictos de intereses. En particular, un organismo rector del mercado o un
APA que gestione también un servicio de informacién consolidada tratard toda la
informacién recopilada de manera no discriminatoria y gestionard y mantendra dis-
positivos adecuados para separar las distintas funciones comerciales.

5. Los PIC establecerdn mecanismos de seguridad sélidos para garantizar la se-
guridad de los medios de transmisién de la informacién y reducir al minimo el ries-
go de corrupcién de datos y de acceso no autorizado. Los PIC mantendran recursos
adecuados y establecerdn instalaciones de reserva a fin de ofrecer y mantener sus
servicios en todo momento.

La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para determi-
nar normas de datos y formatos respecto a la informacion que debera publicarse de
conformidad con los articulos 6, 10, 20 y 21 —identificador del instrumento finan-
ciero, precio, cantidad, hora, divisa, identificador del centro de negociacion e indi-
cadores de las condiciones especificas de las operaciones—, asi como disposiciones
técnicas que promuevan una divulgacion eficiente y coherente de la informacion de
una manera que garantice que sea de facil acceso y utilizacién para los participantes
en el mercado de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1y 2, lo que incluird la
determinacion de otros servicios que podria prestar el PIC para elevar el grado de
eficiencia del mercado.

Se delegan en la Comisidn los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

6. La Comision adoptard actos delegados con arreglo al articulo 89 que clarifi-
quen qué se entiende por condiciones comerciales razonables en el acceso a los flu-
jos de datos a tenor de los apartados 1y 2 del presente articulo.

7. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar:

a) los medios por los cuales los PIC pueden cumplir la obligacién de informacién
contemplada en los apartados 1y 2;

b) el contenido de la informacién publicada con arreglo a los apartados 1y 2;

¢) los datos de los instrumentos financieros que deben facilitarse en el flujo de
datos y, para los instrumentos financieros distintos de acciones y de instrumentos
asimilados, las plataformas de negociacion y los APA que deban incluirse;

d) otros medios para garantizar que los datos publicados por los distintos PIC
son coherentes y permiten establecer un inventario global y referencias cruzadas
con datos similares de otras fuentes, y que pueden agregarse al nivel de la Union;

e) los requisitos concretos de organizacion establecidos en los apartados 4 y 5.

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 27 nonies. Requisitos organizativos aplicables a los SIA

1. Los SIA estableceran politicas y disposiciones adecuadas para comunicar la
informacién requerida con arreglo al articulo 26 con la mayor brevedad, y a méas
tardar al finalizar el dia habil siguiente al dia en que tuvo lugar la operacién.
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2. Los SIA gestionaran y mantendran dispositivos administrativos eficaces para
evitar conflictos de intereses con sus clientes. En particular, los SIA que sean tam-
bién organismos rectores del mercado o empresas de servicios de inversion tratardn
toda la informacién recopilada de forma no discriminatoria y gestionardn y man-
tendran dispositivos adecuados para separar las diferentes funciones comerciales.

3. Los SIA estableceran mecanismos de seguridad sélidos para garantizar la se-
guridad y autenticacién de los medios de transmision de la informacién, reducir al
minimo el riesgo de corrupcion de datos y de acceso no autorizado y evitar fugas de
informacién, manteniendo en todo momento la confidencialidad de los datos. Los
SIA mantendran recursos adecuados y establecerdn instalaciones de reserva a fin de
ofrecer y mantener sus servicios en todo momento.

4. Los SIA establecerdn sistemas que permitan controlar de manera efectiva la
exhaustividad de los informes de operaciones, detectar omisiones y errores mani-
fiestos causados por la empresa de servicios de inversion y, en caso de que se pro-
duzca uno de estos errores u omisiones, comunicar los datos del error u omision a
la empresa de servicios de inversion y solicitar que vuelvan a transmitirse los infor-
mes erroneos.

Los SIA establecerdn sistemas que les permitan detectar errores u omisiones
causadas por el propio SIA, y corregir y transmitir o volver a transmitir, en su caso,
a la autoridad competente informes de operaciones correctos y exhaustivos.

5. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar:

a) los medios por los cuales los SIA pueden cumplir la obligacién de informacién
contemplada en el apartado 1; y

b) los requisitos concretos de organizacion establecidos en los apartados 2, 3 y 4.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

31) Se inserta el titulo VI bis siguiente:

«Titulo VI bis. Facultades y competencias de la AEVM

Capitulo 1. Competencias y procedimientos

Articulo 38 bis . Ejercicio de las facultades de la AEVM

Las facultades conferidas en virtud de los articulos 38 ter a 38 sexies ala AEVM
0 a cualquiera de sus agentes o demds personas acreditadas por ella no podran ejer-
cerse para exigir la divulgacion de informacién o de documentos que estén ampara-
dos por el secreto profesional.

Articulo 38 ter. Solicitud de informacién

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) los APA, los PIC y los SIA, y las empresas de servicios de inversion o los or-
ganismos rectores del mercado que gestionen un centro de negociacién para gestio-
nar los servicios de suministro de datos de un APA, un PIC o un SIA, asi como las
personas que los controlen o que sean controladas por ellos;

b) los gestores de las personas a las que se hace referencia en la letra a);

¢) los auditores y asesores de las personas a las que se hace referencia en la letra a);

2. Toda simple solicitud de informacién contemplada en el apartado 1:

a) hara referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;
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e) incluird una declaracion indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no deberd ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicara el importe de la multa que se impondrd de conformidad con el arti-
culo 38 sexies en caso de que la informacién facilitada sea incorrecta o engafiosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacién con arreglo al apartado 1 mediante
decision, la AEVM:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicard el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de serle facilitada la informacién;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 38 octies en caso de que
no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 38 septies por responder con informa-
cién incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho de recurrir la decisién ante la Sala de Recurso de la
AEVM vy ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tri-
bunal de Justicia»), de conformidad con los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos tltimos seguiran siendo plenamente responsables si la
informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cisién a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o
establecidas las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la soli-
citud de informacion.

Articulo 38 guater . Investigaciones generales

1. A efectos del desempeiio de sus funciones de conformidad con el presente Re-
glamento, la AEVM podré realizar las investigaciones necesarias sobre las personas
a que se refiere el articulo 38 fer, apartado 1. A tal fin, los agentes de la AEVM y
demds personas acreditadas por ella estardn facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizaciéon del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 38 fer, apartado 1,
0 a sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o
escritas sobre los hechos o documentos que guarden relacion con el objeto y el pro-
posito de la inspeccidn, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relacién de comunicaciones telefénicas y trafico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejerceran sus facultades previa pre-
sentacién de una autorizacion escrita que especifique el objeto y el propdsito de la
investigacién. Esa autorizacién indicard, asimismo, las multas coercitivas previstas
en el articulo 38 decies cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas a
las personas contempladas en el articulo 38 fer, apartado 1, no se faciliten o sean
incompletos, asf como las multas previstas en el articulo 38 nonies, cuando las res-
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puestas a las preguntas formuladas a las personas contempladas en el articulo 38 ter,
apartado 1, sean incorrectas o engafiosas.

3. Las personas a que se refiere el articulo 38 fer, apartado 1, deberdn someterse a
las investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decision precisard el ob-
jeto y el propdésito de la investigacion, las multas coercitivas previstas en el articulo
38 decies, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010,
asi como el derecho a recurrir contra la decision ante el Tribunal de Justicia.

4. La AEVM informard, con suficiente antelacion, de la investigacion mencio-
nada en el apartado 1 y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad
competente del Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo.
A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente prestardn asistencia
a dichas personas acreditadas en el desempefo de su cometido. Los agentes de la
autoridad competente también podran asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.

5. Cuando, de acuerdo con el Derecho nacional aplicable, la solicitud de una re-
lacién de comunicaciones telefonicas o trafico de datos contemplada en el apartado
1, letra e), requiera de una autorizacion judicial, se solicitard esta. También podra
solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacion
de una relacién de comunicaciones telefénicas o trifico de datos contemplada en el
apartado 1, letra e), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podré pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacién ni exigird que se le facilite
la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 38 guinquies . Inspecciones in situ

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar cuantas inspecciones in situ sean necesarias
en los locales de uso profesional de las personas a que se refiere el articulo 38 ter,
apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personas objeto de una decision de investigacién adoptada por la AEVM y tendrdn
todas las facultades establecidas en el articulo 38 ter, apartado 1. Asimismo, estardn
facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante
el tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asf lo
requieran la correcta realizacion y la eficacia de la inspeccion, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podra efectuar la inspeccion in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacién de una autorizacién
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccidn, asi como
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las multas coercitivas previstas en el articulo 38 octies en el supuesto de que las per-
sonas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 38 fer, apartado 1, deberdn someterse a
las inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decisién especifica-
rd el objeto y el propdsito de la inspeccion, fijard la fecha de su comienzo e indicara
las multas coercitivas previstas en el articulo 38 decies, las vias de recurso posibles
con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra
la decision ante el Tribunal de Justicia.

6. A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccion, asi como las demds
personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente asis-
tencia a los agentes de la AEVM y demas personas acreditadas por ella. Los agentes
de la autoridad competente del Estado miembro interesado también podrén asistir a
las inspecciones in situ.

7. La AEVM podrd, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven
a cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacioén e inspecciones in situ es-
pecificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 38 ter,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la accién de la
policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccién
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con el Derecho nacional, la inspeccion in situ prevista en
el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una autorizacion ju-
dicial, se presentard la correspondiente solicitud. También podré solicitarse dicha
autorizaciéon como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facilite
la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 38 sexies . Intercambio de informacién

La AEVM vy las autoridades competentes se suministrardn mutuamente y sin di-
laciones indebidas la informacion necesaria para el desempeiio de sus funciones con
arreglo al presente Reglamento.

Articulo 38 septies . Secreto profesional

Estardn sujetas a la obligacion de secreto profesional a la que se refiere el arti-
culo 76 de la Directiva 2014/65/UE la AEVM Yy todas las personas que trabajen o
hayan trabajado para la AEVM o para cualquier otra persona en la que la AEVM
haya delegado tareas, incluidos los auditores y expertos contratados por la AEVM.
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Articulo 38 octies. Medidas de supervision de la AEVM

1. Cuando la AEVM considere que una persona de las enumeradas en el articu-
lo 38 bis, apartado 1, letra a) ha cometido una de las infracciones enumeradas en el
titulo IV bis, adoptard una o varias de las siguientes medidas:

a) adoptar una decision por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cidn;

b) adoptar una decision por la que se impongan multas de conformidad con los
articulos 38 nonies y 38 decies;

¢) publicar avisos.

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendré
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccion;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccion para los intereses de los pequefios inversores;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccién, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacién con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cion, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucion de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

i) las demas infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;

j) las medidas adoptadas después de la infraccion por la persona responsable de
la infraccién para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificard cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicard tal decisidn en su sitio web en los diez dias hébiles siguientes a la fecha
en que se haya adoptado.

La publicacién contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracion en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccién a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendra efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacién de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Capitulo 2. Sanciones administrativas y otras medidas

Articulo 38 nonies. Multas

1. La AEVM adoptara una decisién por la que se imponga una multa, con arre-
glo a lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, si considera, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 38 duodecies, apartado 5, que una persona ha
cometido, con dolo o por negligencia, una de las infracciones enumeradas en el ti-
tulo IV bis.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actué deliberada-
mente al cometer la infraccion.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 167



BOPC 555
30 de novembre de 2017

2. El importe méximo de la multa a la que se hace referencia en el apartado 1
serd de 200 000 EUR o, en los Estados miembros cuya moneda oficial no sea el
euro, el valor correspondiente en la moneda nacional.

3. Al determinar la cuantia de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 1, la AEVM tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 38 octies,
apartado 2.

Articulo 38 decies. Multas coercitivas

1. La AEVM impondrd, mediante decision, multas coercitivas a fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccién, de conformidad con una decisién
adoptada en virtud del articulo 38 ter, apartado 1, letra a); o

b) a una persona de las contempladas en el articulo 38 ter, apartado 1:

— a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decision
de conformidad con el articulo 38 ter;

— a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma completa
los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacion que se haya exi-
gido, asi como a completar y corregir otra informacién facilitada en una investiga-
cién iniciada mediante decision adoptada de conformidad con el articulo 38 quater;

— a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decisién en virtud del
articulo 38 quinquies.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondra por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decisién por la
que se imponga la multa coercitiva.

4. Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 38 undecies . Divulgacion, naturaleza, garantia de cumplimiento y afec-
tacion de multas y multas coercitivas

1. La AEVM hara publicas todas las multas y multas coercitivas que se impon-
gan de conformidad con los articulos 38 nonies y 38 decies, a menos que dicha di-
vulgacion pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas. La divulgacién no comprenderd los datos
personales a efectos del Reglamento (CE) n.° 45/2001.

2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 38 nonies
y 38 decies serdn de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informara de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondra los motivos de su de-
cision.

4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 38 nonies
y 38 decies tendran carécter ejecutivo.

5. La ejecucion forzosa se regird por las normas de enjuiciamiento civil vigentes
en el Estado en cuyo territorio tenga lugar.

6. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.

Articulo 38 duodecies. Normas de procedimiento para la adopcion de medidas
de supervision y la imposicion de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el titulo IV bis, nombrara
a un agente de investigacién independiente perteneciente a la AEVM a fin de inves-
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tigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habrd estado implicado directa o
indirectamente en la supervision ni en el proceso de autorizacién del proveedor de
servicios de suministro de datos de que se trate, y ejercerd sus funciones con inde-
pendencia de la AEVM.

2. El agente de investigaciéon mencionado en el apartado 1 investigara las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacién, y presentard a la AEVM un expediente completo de
conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion podrd hacer uso de la
facultad de solicitar informacion de conformidad con el articulo 38 ter y de realizar
investigaciones e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 38 guater y
38 quinquies.

4. En el desempefio de su cometido, el agente de investigacién tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la AEVM al ejercer
sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la AEVM su expediente
de conclusiones, el agente de investigacion dard a las personas objeto de la investiga-
cion la oportunidad de ser oidas acerca de las cuestiones objeto de la investigacion.
El agente de investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en hechos acer-
ca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Cuando presente a la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de in-
vestigacion lo notificard a las personas investigadas. Estas tendran derecho a acce-
der al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de terceros en la proteccién de
sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se extenderd a la
informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asi lo pidieran las personas investigadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo 38 terdecies, la AEVM decidird si las personas investigadas han
cometido una o varias de las infracciones enumeradas en el titulo I'V bis y, en tal
caso, adoptarda una medida de supervision con arreglo a lo dispuesto el articulo 38
quaterdecies.

9. El agente de investigacion no participard en las deliberaciones de la AEVM ni
intervendrd de ninguna otra manera en el proceso decisorio de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 50, a
mads tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la entrada en vigor], a fin de especificar mds detalladamente las normas de proce-
dimiento para el ejercicio de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, in-
cluidas disposiciones sobre derechos de defensa, disposiciones temporales y dispo-
siciones sobre la percepcion de las multas o multas coercitivas, asi como los plazos
de prescripcién para la imposicion y ejecucion de las multas y las multas coercitivas.

11. La AEVM someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la AEVM se abstendrd de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido caricter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 38 terdecies . Audiencia de las personas afectadas

1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 38 octies, 38 nonies y 38
decies, la AEVM ofrecerd a las personas objeto del procedimiento la oportunidad
de ser oidas en relacién con sus conclusiones. La AEVM basard su decisién exclusi-
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vamente en conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del procedimiento
hayan tenido la oportunidad de expresarse.

El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacion urgente
para prevenir un dafio significativo e inminente del sistema financiero. En tal caso,
la AEVM podré adoptar una decision provisional, y dard a las personas interesadas
la oportunidad de ser oidas lo antes posible una vez adoptada su decision.

2. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso del procedimiento. Dichas personas tendran derecho a acce-
der al expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas
en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no
se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos preparatorios inter-
nos de la AEVM.

Articulo 38 quaterdecies. Control del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impues-
to una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
multa coercitiva impuesta.

Articulo 38 guindecies. Tasas de autorizacion y de supervision

1. La AEVM cobrard tasas a los proveedores de servicios de suministro de datos
de conformidad con el presente Reglamento y con los actos delegados adoptados
con arreglo al apartado 3. Dichas tasas cubrirdn integramente los gastos que deba
efectuar la AEVM para la autorizacion y la supervision de los proveedores de ser-
vicios de suministro de datos y para el reembolso de cualquier gasto en que puedan
incurrir las autoridades competentes en el desarrollo de su labor con arreglo al pre-
sente Reglamento, en particular como resultado de cualquier delegacién de tareas
de conformidad con el articulo 38 sexdecies.

2. El importe de la tasa impuesta a un proveedor de servicios de suministro de
datos concreto cubrird todos los gastos administrativos en que incurra la AEVM por
sus actividades en relacién con el folleto, incluidos sus suplementos, elaborado por
dicho emisor, oferente o persona que solicite la admision a cotizacién en un merca-
do regulado. Serd proporcional al volumen de negocios del emisor, del oferente o de
la persona que solicite la admisién a cotizacion en un mercado regulado.

3. La Comisién adoptard un acto delegado de conformidad con el articulo 50, a
mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la entrada en vigor] para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que serdn
exigibles, el importe de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 38 sexdecies. Delegacion de tareas de la AEVM en las autoridades com-
petentes

1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento de la tarea supervisora,
la AEVM podra delegar tareas de supervision especificas en la autoridad competen-
te de un Estado miembro, con arreglo a las directrices emitidas por la AEVM segtin
lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010. En particular, esas
tareas de supervision especificas podrdn incluir la facultad de solicitar informacién
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 ter y de realizar investigaciones e ins-
pecciones in situ con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 quater y en el articulo
38 quinquies.

2. Antes de delegar una tarea, la AEVM consultard a la autoridad competente
pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;

b) el calendario para realizar la tarea; y

¢) la transmision, por y a la AEVM, de la informacién necesaria.

3. De acuerdo con el reglamento sobre tasas que adopte la Comisién segun lo
dispuesto en el articulo 38 quindecies, apartado 3, la AEVM reembolsard a la auto-
ridad competente los gastos derivados del desempefio de las tareas delegadas.
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4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, la decision a la que se refiere el
apartado 1. La delegacion de tareas podrd revocarse en cualquier momento.

32) 5. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni
limitara su facultad de dirigir y supervisar la actividad delegada.». El articulo 50 se
modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 1, apar-
tado 9, el articulo 2, apartado 2, el articulo 13, apartado, 2, el articulo 15, apartado
5, el articulo 17, apartado 3, el articulo 19, apartados 2 y 3, el articulo 27 quater,
el articulo 31, apartado 4, el articulo 40, apartado 8, el articulo 41, apartado 8, el
articulo 42, apartado 7, el articulo 45, apartado 10, y el articulo 52, apartados 10 y
12, se otorgan por un periodo de tiempo indefinido a partir del 2 de julio de 2014.»;

b) en el apartado 3, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La delegacion de poderes mencionada en el articulo 1, apartado 9, el articulo 2,
apartado 2, el articulo 13, apartado, 2, el articulo 15, apartado 5, el articulo 17, apar-
tado 3, el articulo 19, apartados 2 y 3, el articulo 27 quater, el articulo 31, apartado
4, el articulo 40, apartado 8, el articulo 41, apartado 8, el articulo 42, apartado 7, el
articulo 45, apartado 10, y el articulo 52, apartados 10 y 12, podré ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo.»;

¢) en el apartado 5, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 1, apartado 9, del articu-
lo 2, apartado 2, del articulo 13, apartado 2, del articulo 15, apartado 5, del articulo
17, apartado 3, del articulo 19, apartados 2 y 3, del articulo 27 quater, del articulo 31,
apartado 4, del articulo 40, apartado 8, del articulo 41, apartado 8, del articu-
lo 42, apartado 7, del articulo 45, apartado 10 y del articulo 52, apartados 10 o 12
entrardn en vigor Unicamente si, en el plazo de tres meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro in-
forman a la Comisién de que no las formularan.».

33) En el articulo 52, se afiaden los apartados 13 y 14 siguientes:

«13. Tras consultar con la AEVM, la Comision presentard al Parlamento Eu-
ropeo y al Consejo informes sobre el funcionamiento del sistema de informacion
consolidada establecido de conformidad con el titulo IV bis. El informe relativo al
articulo 27 quinquies, apartado 1, se presentard a mds tardar el 3 de septiembre de
2019. El informe relativo al articulo 27 quinquies, apartado 2, se presentard a mas
tardar el 3 de septiembre de 2021.

Los informes a que se refiere el parrafo primero evaluardn el funcionamiento del
sistema de informacién consolidada con arreglo a los siguientes criterios:

a) la disponibilidad y la puntualidad de informacion post-negociacién en un for-
mato consolidado que comprenda la totalidad de las operaciones, con independencia
de que se realicen o0 no en centros de negociacion;

b) la disponibilidad y la puntualidad de informacion post-negociacién parcial y
total que sea de gran calidad, en formatos facilmente accesibles y utilizables por
los participantes en el mercado, y que estén disponibles en condiciones comerciales
razonables.

En caso de que la Comision concluya que los PIC no han facilitado informacién
de manera que cumpla los criterios establecidos en el parrafo segundo, la Comisién
adjuntard a su informe una solicitud a la AEVM para que esta inicie un procedi-
miento negociado para designar, mediante un proceso de contratacién publica ges-
tionado por la AEVM, una entidad comercial que gestione un servicio de informa-
cién consolidada. La AEVM iniciard dicho procedimiento tras recibir la solicitud
de la Comisién en las condiciones especificadas en dicha solicitud y de conformi-
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dad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (**).

14. En caso de que se inicie el procedimiento descrito en el apartado 13, la Co-
mision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 50 en los que espe-
cifique medidas destinadas a:

a) establecer la duracién del contrato de la entidad comercial que gestione un
servicio de informacién consolidada y el proceso y las condiciones para renovar el
contrato y para iniciar un nuevo proceso de contrataciéon publica;

b) disponer que la entidad comercial que gestione un servicio de informacién
consolidada lo haga de manera exclusiva, y que no se autorice a ninguna otra enti-
dad como PIC de conformidad con el articulo 27 bis;

¢) facultar a la AEVM para que garantice el cumplimiento de las condiciones del
contrato por la entidad comercial que gestione un servicio de informacién consoli-
dada tras haber sido designada mediante un proceso de contratacién publica;

d) garantizar que la informacién post-negociacion facilitada por la entidad co-
mercial que gestione un servicio de informacién consolidada sea de gran calidad y
se presente en formatos que sean facilmente accesibles y utilizables por los partici-
pantes en el mercado y en un formato consolidado que comprenda la totalidad del
mercado;

e) garantizar que la informacién post-negociacion se facilite en condiciones co-
merciales razonables, de forma tanto consolidada como no consolidada, y que dicha
informacion atienda a las necesidades de los usuarios de la misma en toda la Uniodn;

f) garantizar que las plataformas de negociacion y los APA faciliten sus datos
sobre la negociacion, a un precio razonable, a la entidad comercial que gestione un
servicio de informacién consolidada tras haber sido designada mediante un proceso
de contratacién ptiblica organizado por la AEVM;

g) especificar las disposiciones aplicables en caso de incumplimiento de las con-
diciones del contrato por la entidad comercial que gestione un servicio de informa-
cién consolidada tras haber sido designada mediante un proceso de contratacion
publica;

h) especificar las disposiciones aplicables con arreglo a las cuales los PIC auto-
rizados en virtud del articulo 27 bis puedan seguir gestionando un servicio de in-
formacién consolidada, en caso de que no se haga uso de la facultad prevista en la
letra b) del presente apartado o de que no se designe a ninguna entidad mediante un
proceso de contratacion publica, hasta que se lleve a término un nuevo proceso de
contratacion publica y se designe una entidad comercial para que gestione un servi-
cio de informacién consolidada.

* Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados
y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Direc-
tiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

** Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presu-
puesto general de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).».

34) Se insertan los articulos 54 bis 'y 54 ter siguientes:

«Articulo 54 bis. Medidas transitorias relativas a la AEVM

1. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion en el sector de los proveedores de servicios de suministro de datos
que se hayan conferido a las autoridades competentes de conformidad con el articu-
lo 67 de la Directiva 2014/65/UE dejaran de ser efectivas el [OP: insértese la fecha
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correspondiente a treinta y seis meses después de la entrada en vigor]. Esas compe-
tencias y funciones serdn asumidas por la AEVM en la misma fecha.

2. En la fecha establecida en el apartado 1, la AEVM se hard cargo de cuales-
quiera expedientes y documentos de trabajo relacionados con la actividad de su-
pervision y ejecucion en el sector de los proveedores de servicios de suministro de
datos, incluidas, en su caso, las investigaciones y actuaciones ejecutivas en curso, o
bien de copias certificadas de dichos expedientes y documentos.

No obstante, las solicitudes de autorizacién que las autoridades competentes ha-
yan recibido antes del [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta meses des-
pués de la entrada en vigor] no se traspasardn a la AEVM, y serdn dichas autorida-
des quienes tomen la decisién de registro o de denegacion del registro.

3. Las autoridades competentes a que se refiere el apartado 1 velaran por que
todos los archivos y documentos de trabajo existentes, o bien copias certificadas de
ellos, se transfieran a la AEVM cuanto antes y, en cualquier caso, a mds tardar el []
por los proveedores de servicios de suministro de datos. Dichas autoridades com-
petentes proporcionardn asimismo a la AEVM toda la asistencia y el asesoramiento
necesarios para facilitar la transferencia y asuncion efectivas y eficientes de la ac-
tividad de supervision y ejecucion en el sector de los proveedores de servicios de
suministro de datos.

4. La AEVM asumird la sucesion legal de las autoridades competentes a que se
refiere el apartado 1 en cualesquiera procedimientos administrativos o judiciales
que se deriven de la actividad de supervision y ejecucion desempeiiada por dichas
autoridades en la materia regulada por el presente Reglamento.

5. Toda autorizacion de un proveedor de servicios de suministro de datos por
una autoridad competente mencionada en el apartado 1 del presente articulo seguira
siendo valida después del traspaso de competencias a la AEVM.

Articulo 54 ter . Relaciones con los auditores

1. Cualquier persona autorizada a efectos de la Directiva 2006/43/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo(*¥), que desempeiie en un proveedor de servicios de
suministro de datos la funcién descrita en el articulo 34 de la Directiva 2013/34/
UE o en el articulo 73 de la Directiva 2009/65/CE o cualquier otra funcién prescrita
por la legislacion, tendrd el deber de informar puntualmente a la AEVM de cual-
quier hecho o decisién referente a esa empresa del que haya tenido conocimiento en
el ejercicio de sus funciones y que pueda:

a) constituir una infraccién grave de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que fijan las condiciones que rigen la autorizacion o que rigen espe-
cificamente el desarrollo de las actividades del proveedor de servicios de suministro
de datos;

b) afectar a la continuidad de las actividades del proveedor de servicios de su-
ministro de datos;

¢) dar lugar a la denegacion de la certificacion de las cuentas o a la formulacién
de reservas.

Esa persona tendrd igualmente el deber de informar acerca de todo hecho o de-
cision de los que haya tenido conocimiento en el ejercicio de una de las funciones
descritas en el parrafo primero en una empresa que tenga vinculos estrechos con
el proveedor de servicios de suministro de datos en el que esté desempefiando esa
funcion.

2. La divulgacion de buena fe a las autoridades competentes, por personas auto-
rizadas a tenor de la Directiva 2006/43/CE, de los hechos o decisiones mencionados
en el apartado 1 no constituird una infraccién de ninguna restriccion contractual o
legal a la divulgacién de informacién ni hard incurrir a esas personas en responsa-
bilidad de ninguna clase.

* Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo
de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consoli-
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dadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Conse-
joy se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo (DO L 157 de 9.6.2006, p. 87).».

Articulo 7. Modificaciones del Reglamento (UE) 2015/760, sobre los

fondos de inversiéon a largo plazo europeos

El Reglamento (UE) 2015/760 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) el punto 10 se sustituye por el texto siguiente:

«10) “autoridad competente™: cualquier autoridad competente mencionada en el
articulo 4, apartado 1, las letras f) y h), de la Directiva 2011/61/UE; »;

b) se suprime el punto 11.

2) En el articulo 3, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La AEVM llevard un registro publico central en el que se identifique cada
FILPE autorizado con arreglo al presente Reglamento y su gestor. El registro estara
disponible en formato electrénico.».

3) El articulo 5 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Toda solicitud de autorizaciéon como FILPE debera presentarse a la AEVM.»;

ii) en el parrafo segundo, se afiade la letra e) siguiente:

«¢) una lista de los Estados miembros en los que se pretende comercializar el
FILPE.»;

iii) el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«La AEVM podra pedir aclaraciones e informacién acerca de la documentacion
y de la informacidn facilitadas en virtud del parrafo segundo.»;

b) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Solo los GFIA de la UE autorizados en virtud de la Directiva 2011/61/UE po-
dran solicitar la aprobacién de la AEVM para gestionar un FILPE para el que se
haya presentado una solicitud de autorizacién de conformidad con el apartado 1.»;

ii) el dltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:

«La AEVM podra pedir a la autoridad competente del GFIA de la UE aclaracio-
nes e informacion acerca de la documentacion a que se refiere el parrafo segundo o
un certificado que acredite que la autorizacion para gestionar FIA con que cuenta el
GFIA de la UE cubre los FILPE. La autoridad competente del GFIA de la UE debe-
rd responder en el plazo de diez dias habiles desde la fecha en que reciba la solicitud
presentada por la AEVM.»;

¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Cualquier modificacién posterior de la documentacién a que se refieren los
apartados 1 y 2 deberd notificarse de inmediato a la AEVM.»;

d) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 3, un FIA de la UE cuya for-
ma juridica permita una gestion interna y cuando su érgano de direccién decida no
nombrar un GFIA externo solicitard simultineamente a la AEVM su autorizacién
como FILPE con arreglo al presente Reglamento y como GFIA con arreglo a la Di-
rectiva 2011/61/UE.

La solicitud de autorizacion como FILPE gestionado internamente incluird lo
siguiente:

a) el reglamento del fondo o sus documentos constitutivos;

b) la identidad del depositario;

¢) una descripcién de la informacidn que se vaya a proporcionar a los inversores,
incluida una descripcion de las reglas para tramitar las reclamaciones presentadas
por los inversores minoristas;
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d) una lista de los Estados miembros en los que se pretenda comercializar el
FILPE;

e) la informacion a la que se hace referencia en el articulo 7, apartado 2, letras a)
a e), de la Directiva 2011/61/UE.

La AEVM informard al FIA de la UE, en el plazo de tres meses a contar desde
la fecha de presentacién de una solicitud completa, de si se han concedido o no las
autorizaciones mencionadas en el parrafo primero.»;

e) se afiaden los apartados 6 y 7 siguientes:

«6. La AEVM notificard sin demora a las autoridades competentes de los Es-
tados miembros en los que se pretenda comercializar el FILPE las autorizaciones
concedidas con arreglo al articulo 6, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 31, apartado 2.

7. La notificacion mencionada en el apartado 6 contendra la informacién siguiente:

a) la identificacién del gestor del FILPE, del FILPE y del Estado miembro en el
que el FILPE tenga su domicilio social o su administracion central;

b) el reglamento del FILPE o sus documentos constitutivos;

¢) la identificacién del depositario del FILPE;

d) una descripcién de la informacién que se vaya a comunicar a los inversores;

e) una descripcidn de las reglas para tramitar las reclamaciones presentadas por
los inversores minoristas;

f) el folleto y, cuando sea pertinente, el documento de datos fundamentales a que
se refiere el Reglamento (UE) n.° 1286/2014;

g) informacidn sobre los servicios a que se refiere el articulo 26.».

4) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) los apartados 1 a 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Los FIA de la UE solo obtendran autorizacién como FILPE si la AEVM:

a) estd convencida de que el FIA de la UE puede cumplir todos los requisitos del
presente Reglamento;

b) ha aprobado la solicitud de gestién del FILPE presentada por un GFIA de
la UE autorizado con arreglo a la Directiva 2011/61/UE, el reglamento del fondo o
sus documentos constitutivos y la elecciéon del depositario.

2. Cuando un FIA de la UE presente una solicitud de conformidad con el ar-
ticulo 5, apartado 5, del presente Reglamento, la AEVM autorizard el FIA de la
UE como FILPE tnicamente si:

a) estd convencida de que el FIA de la UE cumple lo dispuesto en el presente
Reglamento;

b) estd convencida de que el FIA de la UE cumple los requisitos de la Directiva
2011/61/UE;

¢) ha aprobado el reglamento del fondo o sus documentos constitutivos y la elec-
cion del depositario.

3. La AEVM podré negarse a aprobar la solicitud de gestién del FILPE presen-
tada por el GFIA de la UE tnicamente cuando el GFIA de la UE:

a) no cumpla lo dispuesto en el presente Reglamento;

b) no cumpla lo dispuesto en la Directiva 2011/61/UE en lo que respecta a los
FILPE que pretenda gestionar;

¢) no esté autorizado por la autoridad competente del gestor del GFIA de la
UE para gestionar FIA que sigan estrategias de inversion del tipo contemplado en
el presente Reglamento;

d) no haya facilitado la documentacién a que se refiere el articulo 5, apartado 2,
ni cualquier aclaracion o informacién exigida en é€l.

La AEVM consultard a la autoridad competente del GFIA de la UE antes de de-
negar la aprobacién de una solicitud.»;

b) se suprime el apartado 4;
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c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La AEVM comunicard al FIA de la UE los motivos por los que deniega su
autorizacion como FILPE.»;

d) se suprimen los apartados 6y 7.

5) Se inserta el articulo 6 bis siguiente:

«Articulo 6 bis. Revocacion de la autorizacién

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35, la AEVM revocara la autoriza-
cién de un FILPE cuando el gestor de ese FILPE cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) si el gestor ha renunciado expresamente a la autorizacién o no la ha utilizado
en el transcurso de los seis meses siguientes a la concesioén de dicha autorizacion;

b) si el gestor ha obtenido la autorizacion valiéndose de declaraciones falsas o de
cualquier otro medio irregular;

¢) si el FILPE deja de cumplir las condiciones iniciales de autorizacién.

2. La revocacion de la autorizacién tendrd efecto inmediato en toda la Unidn.».

6) En el articulo 7, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El gestor del FILPE serd responsable de garantizar el cumplimiento del pre-
sente Reglamento y de los requisitos pertinentes de la Directiva 2011/61/UE en rela-
cioén con el FILPE. El gestor del FILPE responderd asimismo de las pérdidas o los
dafios que se deriven del incumplimiento del presente Reglamento.».

7) En el articulo 17, apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto si-
guiente:

«La fecha mencionada en la letra a) del parrafo primero tendra en cuenta las pe-
culiaridades y caracteristicas particulares de los activos en los que vaya a invertir
el FILPE y no serd posterior al plazo de cinco afios tras la fecha de autorizacién del
FILPE, o a la mitad del periodo de vida del FILPE, lo que tenga lugar antes, tal y
como se establece de conformidad con el articulo 18, apartado 3. En circunstancias
excepcionales, la AEVM, previa presentacion de un plan de inversion debidamente
justificado, podrd autorizar que este plazo se prorrogue por un afio mas como maxi-
mo.».

8) En el articulo 18, apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) en el momento de la autorizacién y durante todo el periodo de vida del FIL-
PE, su gestor debe poder demostrar a la AEVM que se han establecido un sistema
adecuado de gestion de la liquidez y procedimientos eficaces para controlar el ries-
go de liquidez del FILPE, compatibles con la estrategia de inversion a largo plazo
del FILPE y la politica de reembolsos propuesta;”.

9) En el articulo 21, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada FILPE adoptard un plan pormenorizado para la enajenacién ordenada
de sus activos, a fin de reembolsar las participaciones o acciones de los inversores
tras el vencimiento del FILPE, e informara de ello ala AEVM a mas tardar un afo
antes de la fecha de vencimiento del FILPE.».

10) En el articulo 23, apartado 3, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:
«f) cualquier otra informacién que la AEVM considere pertinente a efectos del
apartado 2.».

11) En el articulo 24, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los FILPE remitirdn su folleto y sus modificaciones, asi como sus informes
anuales, a la AEVM. Los FILPE facilitardn, previa solicitud, dicha documentacién
a las autoridades competentes del gestor del FILPE. Los FILPE facilitardn esta do-
cumentacién en el plazo especificado por la AEVM vy la autoridad competente del
gestor del FILPE.».
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Fascicle cinque

12) En el articulo 28, se afiade el siguiente apartado 3:

«3. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 36 bis,
a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la fecha de entrada en vigor] para especificar el proceso interno por el que se valora-
rd si el FILPE es adecuado para comercializarlo entre inversores minoristas segin
lo mencionado en el apartado 1, garantizando la coherencia con las disposiciones
relativas a la evaluacién de idoneidad y conveniencia establecidas en el articulo 25
de la Directiva 2014/65/UE*.

* Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014, relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modi-
fican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014,
p. 349).».

13) Los articulos 31, 32, 33 y 34 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 31. Comercializacién de participaciones o acciones de FILPE

El gestor de un FILPE podré comercializar las participaciones o acciones de este
ultimo inmediatamente después de que la AEVM le informe de la notificacién a la
que se hace referencia en el articulo 5, apartado 6.

Articulo 32. Supervision por la AEVM

1. La AEVM velara por que el presente Reglamento se aplique de manera con-
tinua.

2. La AEVM supervisard el cumplimiento del reglamento o los documentos
constitutivos del FILPE, asi como de las obligaciones establecidas en el folleto, que
cumplirdn lo dispuesto en el presente Reglamento.

3. A los efectos de desempefiar las funciones que le atribuye el presente Regla-
mento, y con el objetivo de garantizar una supervision rigurosa, la AEVM aplicara
toda la legislacion pertinente de la Unidn y, en los casos en que dicha legislacién
esté integrada por directivas, la legislacién nacional que las incorpore al ordena-
miento juridico nacional.

4. Las autoridades competentes verificardn que los organismos de inversion co-
lectiva establecidos o comercializados en su territorio no hagan uso de la denomi-
nacién “FILPE” ni den a entender que son un FILPE sin que estén autorizados de
conformidad con el presente Reglamento.

Si una autoridad competente considera que un organismo de inversion colectiva
utiliza la designacién de “FILPE” o da a entender que es un FILPE sin haber sido
autorizado de conformidad con el presente Reglamento, informara de ello sin de-
mora a la AEVM.

Articulo 33. Ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 34, 34 bis
y 34 ter

Las facultades conferidas a la AEVM, a cualquiera de sus agentes o demas per-
sonas acreditadas por ella en virtud de los articulos 34, 34 bis y 34 ter no podrin
ejercerse para exigir la divulgacién de informacién o de documentos que estén am-
parados por el secreto profesional.

Articulo 34. Solicitudes de informacién

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) gestores de FILPE;

b) personas que participen en la gestion de FILPE;

¢) terceros en quienes el gestor de un FILPE haya delegado funciones;

d) personas relacionadas o conectadas estrecha y sustancialmente de algtn otro
modo con la gestién de FILPE.

2. Cualquier simple solicitud de informacién como la mencionada en el apartado 1:
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a) hara referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacion;

e) incluird una declaracion indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no deberd ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicard el importe de la multa que se impondra de conformidad con el articu-
lo 35 bis en caso de que la informacién facilitada sea incorrecta o engafiosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacién con arreglo al apartado 1 mediante
decision, la AEVM:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicard el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de facilitarle la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 35 ter en caso de que no
se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 35 bis, apartado 3, en relacion con la
letra n) del articulo 35 bis, apartado 2, por responder con informacién incorrecta o
engafosa a las preguntas formuladas;

2) indicard el derecho a recurrir la decision ante la Sala de Recurso y ante el Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea de conformidad con los articulos 60 y 61 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por los estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos tltimos seguiran siendo plenamente responsables si la
informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cisién a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o
establecidas las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la soli-
citud de informacion.».

14) Se insertan los articulos 34 bis, 34 ter, 34 quater y 34 quinquies siguientes:

«Articulo 34 bis. Investigaciones generales

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar todas las investigaciones necesarias sobre
las personas a que se refiere el articulo 34, apartado 1. A tal fin, los agentes de la
AEVM y demds personas acreditadas por ella estaran facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizacion del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 34, apartado 1,0 a
sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o escri-
tas sobre los hechos o documentos que guarden relacidn con el objeto y el propdsito
de la inspeccion, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relacion de comunicaciones telefonicas y trafico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demads personas acreditadas por esta para realizar
las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejercerdn sus facultades previa pre-
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sentacién de una autorizacion escrita que especificard el objeto y el propésito de la
investigacién. La autorizacion indicard, asimismo, las multas coercitivas previstas
en el articulo 35 ter cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra do-
cumentacién que se haya exigido o las respuestas de las personas contempladas en
el articulo 34, apartado 1, a las preguntas formuladas no se faciliten o sean incom-
pletos, asi como las multas previstas en el articulo 35 bis, apartado 3, en relacién con
el articulo 35 bis, apartado 2, letra o), cuando las respuestas de las personas contem-
pladas en el articulo 34, apartado 1, a las preguntas formuladas sean incorrectas o
enganosas.

3. Las personas a que se refiere el articulo 34, apartado 1, deberdn someterse a
las investigaciones iniciadas por decisién de la AEVM. La decision precisard el ob-
jeto y el propdsito de la investigacion, las multas coercitivas previstas en el articulo
35 ter, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010,
asf como el derecho a que la decision sea revisada por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

4. La AEVM informard, con suficiente antelacién, de la investigaciéon y de la
identidad de las personas acreditadas a la autoridad competente del Estado miembro
en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo. A peticién de la AEVM, los agen-
tes de la autoridad competente prestardn asistencia a dichas personas acreditadas en
el desempefio de su cometido. Los agentes de la autoridad competente también po-
drén asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.

5. Cuando, de acuerdo con el Derecho nacional, la solicitud de una relacion de
comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el apartado 1, letra e),
requiera una autorizacion judicial, se solicitard esta. También podra solicitarse dicha
autorizaciéon como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacion
de una relacién de comunicaciones telefénicas o trifico de datos contemplada en el
apartado 1, letra e), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccién y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 34 ter. Inspecciones in situ

1. A efectos del desempeiio de sus funciones de conformidad con el presente Re-
glamento, la AEVM podrd realizar cuantas inspecciones in situ sean necesarias en
los locales de uso profesional de las personas juridicas a que se refiere el articulo
34, apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales y terrenos de uso profe-
sional de las personas juridicas objeto de una decision de investigacién adoptada por
la AEVM y tendran todas las facultades establecidas en el articulo 34 bis, apartado
1. Asimismo, estaran facultados para precintar todos los locales y libros o registros
profesionales durante el tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asf lo
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requieran la correcta realizacion y la eficacia de la inspeccion, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podrd efectuar la inspeccidn in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacion de una autorizacion
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccion, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo 35 ter en el supuesto de que las perso-
nas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 34, apartado 1, deberdn someterse a
las inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decision precisard
el objeto y el propdsito de la inspeccidn, designard la fecha de su comienzo e indi-
card las multas coercitivas previstas en el articulo 35 fer, las vias de recurso posibles
con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a que la decisién
sea revisada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

6. A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccién, asi como las de-
mads personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente
asistencia a los agentes de la AEVM y demds personas por ella acreditadas. Los
agentes de esa autoridad competente también podrdn asistir a las inspecciones in
situ si asi lo solicitan.

7. La AEVM podr4, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven
a cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacion e inspecciones in situ es-
pecificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 34 bis,
apartado 1. A tal efecto, las autoridades competentes tendran las mismas facultades
que la AEVM segin lo establecido en el presente articulo y en el articulo 34 bis,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompaiien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la acciéon de la
policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccion
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con el Derecho nacional aplicable, la inspeccidn in situ
prevista en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una au-
torizacion judicial, se presentara la correspondiente solicitud. También podra solici-
tarse dicha autorizacién como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podré pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccién y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.
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Articulo 34 quater. Intercambio de informacién

La AEVM y las autoridades competentes se suministrardn mutuamente y sin di-
laciones indebidas la informacidn necesaria para el desempeiio de sus funciones con
arreglo al presente Reglamento.

Articulo 34 quinquies. Secreto profesional

1. Estardn sujetas a la obligacién de secreto profesional la AEVM, las autorida-
des competentes y todas las personas que trabajen o hayan trabajado para la AEVM,
para las autoridades competentes o para cualquier otra persona en la que la AEVM
haya delegado tareas, incluidos los auditores y expertos contratados por la AEVM.
La informacién amparada por el secreto profesional no se deberd comunicar a nin-
guna otra persona o autoridad, salvo en caso de que dicha divulgacién resultase ne-
cesaria en el marco de un procedimiento judicial.

2. Toda la informacién adquirida por la AEVM vy las autoridades competentes
o intercambiada entre ellas en virtud del presente Reglamento se considerard confi-
dencial, salvo cuando la AEVM o las autoridades competentes declaren, en el mo-
mento de su comunicacion, que la informacién puede ser divulgada o cuando esta
divulgacién resulte necesaria en el marco de un procedimiento judicial.».

15) Se inserta el capitulo VI bis siguiente:
«Capitulo VI bis. Sanciones administrativas y otras medidas»

16) El articulo 35 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 35. Medidas de supervisiéon de la AEVM

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 quinquies, apar-
tado 8, la AEVM considere que una persona ha cometido una de las infracciones
enumeradas en el articulo 35 bis, apartado 2, adoptard una o varias de las siguientes
medidas:

a) revocar la autorizacién como FILPE;

b) prohibir temporalmente al gestor del FILPE que comercialice el FILPE en la
Unidn, hasta que se ponga fin a la infraccion;

¢) adoptar una decision por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cion;

d) adoptar una decision por la que se impongan multas de conformidad con el
articulo 35 bis;

e) publicar avisos.

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendrd
en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccion, atendiendo a los siguientes cri-
terios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccion;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccidn;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccidn para los intereses de los pequefios inverso-
res;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccion, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacion con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cion, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucion de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;
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i) las demads infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;

j) las medidas adoptadas después de la infraccion por la persona responsable de
la infraccidn para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificara cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccién, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicara tal medida en su sitio web en los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se haya adoptado.

La publicacién contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracidn en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccion a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracién en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendrd efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacion de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

17) Se afaden los articulos 35 bis, 35 ter, 35 quater, 35 quinquies, 35 sexies, 35
septies, 35 octies y 35 nonies siguientes:

«Articulo 35 bis. Multas

1. Cuando, de conformidad con el articulo 35 quinquies, apartado 8, la AEVM
considere que el gestor de un FILPE, alguna de las personas mencionadas en el ar-
ticulo 34, apartado 1, o un organismo de inversion colectiva han cometido, con dolo
o por negligencia, una o varias de las infracciones enumeradas en el apartado 2,
adoptara una decision por la que se imponga una multa, con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 3 del presente articulo.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberada-
mente al cometer la infraccion.

2. La lista de las infracciones a las que se hace referencia en el apartado 1 serd
la siguiente:

a) el incumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 8;

b) el incumplimiento de los articulos 9 a 12 al realizar inversiones no aptas;

¢) la composicion y diversificacién de la cartera incumpliendo los articulos 13 y
17 o la composicion y diversificacion de la cartera incumpliendo los articulos 13 y
17 y sin haber adoptado medidas de conformidad con el articulo 14;

e) el incumplimiento de los requisitos de concentracién mencionados en el arti-
culo 15;

f) el incumplimiento de los requisitos sobre toma en préstamo de efectivo ex-
puestos en el articulo 16;

g) el incumplimiento de los requisitos sobre reembolsos y vencimiento de los
FILPE mencionados en el articulo 18;

h) el incumplimiento de los requisitos de divulgacién de informacién de confor-
midad con el articulo 19, apartados 3 y 4;

1) el incumplimiento del articulo 20, apartado 2, al no ofrecer las nuevas partici-
paciones o acciones a los inversores existentes en el FILPE;

) la enajenacion de los activos del FILPE incumpliendo el articulo 21, o la distri-
bucion de los rendimientos y el patrimonio incumpliendo el articulo 22;

k) el incumplimiento de los requisitos de transparencia expuestos en los articu-
los 23 a 25;

1) el incumplimiento de los requisitos sobre comercializacion de participaciones
o acciones de FILPE expuestos en los articulos 26 a 31;
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m) la obtencién de la autorizacién mediante declaraciones falsas u otros medios
irregulares;

n) el hecho de no suministrar informacidn en respuesta a una decision por la que
se exija informacion de conformidad con el articulo 34, apartados 2 y 3, o de facili-
tar informacion incorrecta o engafiosa en respuesta a una simple solicitud de infor-
macion o a una decision;

0) el incumplimiento del articulo 34 bis, apartado 1, letra c), al no facilitar una
explicacion, o facilitar una explicacién incorrecta o engafiosa, sobre hechos o docu-
mentos relacionados con el objeto y el propésito de una inspeccion;

p) la utilizacién de la denominacién “FILPE” sin haber sido autorizado de con-
formidad con el presente Reglamento.

3. El importe de las multas a las que se hace referencia en el apartado 1 con las
que se sancionardn las infracciones mencionadas en el apartado 2, letras a) a p), serd
de 500 000 EUR como minimo y de 5 millones EUR como méximo.

4. Al determinar el importe de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 3, la AEVM tendrd en cuenta los criterios establecidos en el articulo 35, apar-
tado 2.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cuando una persona haya ob-
tenido algun lucro directo o indirecto de la infraccion, el importe de la multa serd
como minimo equivalente a la cuantia de ese lucro.

6. En caso de que una accién u omision de una persona sea constitutiva de mas
de una de las infracciones enumeradas en el apartado 2, solo serd de aplicacion la
mads elevada de las multas calculadas con arreglo al apartado 4 y en relacién con
una de esas infracciones.

Articulo 35 fer. Multas coercitivas

1. La AEVM impondrd, mediante decisién, una multa coercitiva a fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccién, de conformidad con una decisién
adoptada en virtud del articulo 35, apartado 1, letra ¢); o

b) a una persona de las contempladas en el articulo 34, apartado 1:

1) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decisién
de conformidad con el articulo 34;

ii) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma comple-
ta los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacién que se haya
exigido, asi como a completar y corregir otra informacion facilitada en una investi-
gacidn iniciada mediante decision adoptada de conformidad con el articulo 34 bis;

iil) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decision adoptada en
virtud del articulo 34 fer.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondrd por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decisidn por la
que se imponga la multa coercitiva.

4. Las multas coercitivas se impondran por un periodo mdximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 35 gquater. Divulgacion, naturaleza, garantia de cumplimiento y afecta-
cién de multas y multas coercitivas

1. La AEVM hara publicas todas las multas y multas coercitivas que se impon-
gan de conformidad con los articulos 35 bis y 35 ter, a menos que dicha divulgacién
pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio despropor-
cionado a las partes implicadas.
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2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 35 bis y
35 ter serdn de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informara de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondra los motivos de su de-
cision.

4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 35 bis y
35 ter tendran cardcter ejecutivo.

La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en
el Estado miembro o el tercer pafs en el que se lleve a cabo.

4. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignaran al presupuesto
general de la Unién Europea.

Articulo 35 quinquies. Normas de procedimiento para la adopcién de medidas
de supervision y la imposicion de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 35 bis, apartado
2, nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la AEVM
a fin de investigar la cuestion. El agente no estard ni habra estado implicado en la
supervision directa o indirecta ni en el proceso de registro de la agencia de califica-
cion crediticia en cuestion y ejercerd sus funciones con independencia de la Junta de
Supervisores de la AEVM.

2. El agente de investigacion investigard las presuntas infracciones, teniendo en
cuenta cualquier observacion que presenten las personas objeto de la investigacion,
y presentard a la Junta de Supervisores de la AEVM un expediente completo de
conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion podrd hacer uso de la
facultad de solicitar informacién de conformidad con el articulo 34 y de realizar in-
vestigaciones e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 34 bis y 34 ter.
Al hacer uso de esas facultades, el agente de investigacion se ajustard a lo previsto
en el articulo 33.

4. En el desempeio de su cometido, el agente de investigacion tendra acceso a
todos los documentos e informaciones que haya recabado la AEVM al ejercer sus
actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacién y antes de presentar a la Junta de Supervi-
sores de la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigacion dara
a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la in-
vestigacién. El agente de investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Cuando presente a la Junta de Supervisores de la AEVM su expediente de
conclusiones, el agente de investigacion lo notificard a las personas investigadas.
Estas tendrdn derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de
otras personas en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso
al expediente no se extenderd a la informacién confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas afectadas, tras haber sido oidas de conformidad
con el articulo 35 sexies, la AEVM decidird si las personas investigadas han come-
tido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 35 bis, apartado 2
y, en tal caso, adoptara una medida de supervision con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 35 e impondra una multa con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35 bis.
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9. El agente de investigacion no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendréd de ninguna otra manera en el proceso de-
cisorio de esta.

10. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 36 bis,
a mds tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después
de la fecha de entrada en vigor], a fin de especificar mds detalladamente el proce-
dimiento para el ejercicio de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, in-
cluidas disposiciones sobre derechos de defensa, disposiciones temporales y dispo-
siciones sobre la percepcion de las multas o multas coercitivas, asi como los plazos
de prescripcién para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

11. La AEVM someter4 a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la AEVM se abstendrd de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de hechos idénticos o de hechos que sean sustancialmente idénticos,
haya adquirido caricter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 35 sexies. Audiencia de las personas objeto del procedimiento

1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 35, 35 bis o 35 ter, apartado
1), letras a) y b), la AEVM ofrecerd a las personas objeto del procedimiento la opor-
tunidad de ser oidas en relacién con sus conclusiones. La AEVM basard su decisién
exclusivamente en conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del proce-
dimiento hayan tenido la oportunidad de expresarse.

El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacién urgente de
conformidad con el articulo 35 para prevenir un dafio significativo e inminente del
sistema financiero. En tal caso, la AEVM podré adoptar una decision provisional, y
dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes posible una vez
adoptada su decision.

2. Los derechos de defensa de las personas objeto del procedimiento estardn ga-
rantizados plenamente en el curso del procedimiento. Tendran derecho a acceder al
expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas en la
proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se
extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos preparatorios internos
de la AEVM.

Articulo 35 septies. Control del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea gozard de competencia jurisdiccio-
nal plena para resolver los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales
la AEVM haya impuesto una multa o una multa coercitiva. Podrd anular, reducir o
incrementar la multa o multa coercitiva impuesta.

Articulo 35 octies. Tasas de autorizacién y de supervision

1. La AEVM cobrard tasas a los gestores de los FILPE de conformidad con el
presente Reglamento y con los actos delegados adoptados con arreglo al apartado
3. Dichas tasas cubrirdn integramente los gastos que deba efectuar la AEVM para
la autorizacién y la supervision de FILPE, asi como para el reembolso de cualquier
gasto en que puedan incurrir las autoridades competentes por el desarrollo de su la-
bor con arreglo al presente Reglamento, en particular como resultado de cualquier
delegacion de tareas de conformidad con el articulo 35 nonies.

2. El importe de la tasa aplicada a un gestor concreto de FILPE cubrira todos los
gastos administrativos que supongan para la AEVM sus actividades en relacion con
la autorizacién y la supervision de un gestor de FILPE y de un FILPE. Serd propor-
cional a los activos gestionados del FILPE de que se trate o, en su caso, a los fondos
propios del gestor del FILPE.
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3. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 36 bis,
a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de
la fecha de entrada en vigor] para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los
que serdn exigibles, el importe de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 35 nonies. Delegacion de tareas de la AEVM en las autoridades com-
petentes

1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento de la tarea supervisora,
la AEVM podra delegar tareas de supervision especificas en la autoridad competen-
te de un Estado miembro, con arreglo a las directrices emitidas por la AEVM segtin
lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010. Dichas tareas de
supervision especificas podrdn incluir, en particular, la facultad para dar curso a so-
licitudes de informacién, con arreglo al articulo 34, y para realizar investigaciones
e inspecciones in situ, con arreglo al articulo 34 bis y al articulo 34 ter.

2. Antes de delegar una tarea de conformidad con el apartado 1, la AEVM con-
sultard a la autoridad competente pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;

b) el calendario previsto para realizar la tarea que vaya a delegarse;

¢) la transmision, por y a la AEVM, de la informacién necesaria.

3. De acuerdo con el acto delegado al que se hace referencia en el articulo 35
octies, apartado 3, la AEVM reembolsard a la autoridad competente los gastos deri-
vados del desempeiio de las tareas delegadas.

4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, la delegacion a la que se refiere el
apartado 1. La delegacion de tareas podrd revocarse en todo momento.

La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni limitara
su facultad de dirigir y vigilar la actividad delegada. No se delegardn responsabili-
dades de supervision en el marco del presente Reglamento, incluidas las decisiones
relativas al registro y las decisiones finales de evaluacion y seguimiento en relacion
con infracciones.».

18) Se insertan los articulos 36 bis y 36 ter siguientes:

«Articulo 36 bis. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 28,
apartado 3, en el articulo 35 quinquies, apartado 10, y en el articulo 35 octies, apar-
tado 3, se otorgardn a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del
[OP: insértese la fecha de entrada en vigor].

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 28, apartado 3, en el ar-
ticulo 35 guinquies, apartado 10, y en el articulo 35 octies, apartado 3, podré ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los ex-
pertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios es-
tablecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13
de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 28, apartado 3, al articulo
35 quinquies, apartado 10 y al articulo 35 octies, apartado 3, entrard en vigor siem-
pre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un
plazo de [dos meses] a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales institucio-
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nes, o que, antes de que expire dicho plazo, ambas comuniquen a la Comision que
no tienen la intencién de oponerse al mismo. El plazo se prorrogard [dos meses] a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 36 ter. Medidas transitorias relativas a la AEVM

1. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion en el sector de los FILPE que se hayan conferido a las autoridades
competentes dejardn de ser efectivas el [OP: insértese la fecha correspondiente a
treinta y seis meses después de la entrada en vigor]. Esas competencias y funciones
seran asumidas por la AEVM en la misma fecha.

2. En la fecha establecida en el apartado 1, la AEVM se hard cargo de cuales-
quiera expedientes y documentos de trabajo relacionados con la actividad de su-
pervisién y ejecucién en el sector de los FILPE, incluidas, en su caso, las investi-
gaciones y actuaciones ejecutivas en curso, o bien de copias certificadas de dichos
expedientes y documentos.

No obstante, las solicitudes de autorizacion como FILPE que las autoridades
competentes hayan recibido antes del [OP: insértese la fecha correspondiente a trein-
ta meses después de la entrada en vigor] no se traspasardan a la AEVM, y serdn di-
chas autoridades quienes tomen la decisién de registro o de denegacidn del registro.

3. Las autoridades competentes velardn por que todos los archivos y documentos
de trabajo existentes, o bien copias certificadas de ellos, se transfieran a la AEVM
cuanto antes y, en cualquier caso, a més tardar el [OP: insértese la fecha correspon-
diente a treinta y seis meses después de la entrada en vigor]. Dichas autoridades
competentes proporcionardn asimismo a la AEVM toda la asistencia y el asesora-
miento necesarios para facilitar la transferencia y asuncién efectivas y eficientes de
la actividad de supervisioén y ejecucion en el sector de los FILPE.

4. La AEVM asumird la sucesion legal de las autoridades competentes a que se
refiere el apartado 1 en cualesquiera procedimientos administrativos o judiciales
que se deriven de la actividad de supervisioén y ejecucion desempefiada por dichas
autoridades en la materia regulada por el presente Reglamento.

5. Toda autorizacién de un FILPE por una autoridad competente mencionada
en el apartado 1 del presente articulo seguird siendo valida después del traspaso de
competencias a la AEVM.».

19) El articulo 37 se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a ochenta y cuatro
meses después de la entrada en vigor], la Comision iniciard una revision de la aplica-
cion del presente Reglamento. La revision se centrard, en particular, en lo siguiente:

a) la eficacia, proporcionalidad y aplicacién de multas y multas coercitivas esta-
blecidas de conformidad con el presente Reglamento;

b) la funcién de la AEVM, sus facultades de investigacién, la delegacion de ta-
reas en las autoridades competentes, asi como la eficacia de las medidas de super-
vision adoptadas.»;

b) en el apartado 2, la frase introductoria: «Tras la revision prevista en el aparta-
do 1» se sustituye por el texto siguiente: «Tras las revisiones previstas en los aparta-
dos 1 o 1 bis del presente articulo».

Articulo 8. Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los
indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en
los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de
inversion

El Reglamento (UE) 2016/1011 se modifica como sigue:

1) En el articulo 4 se afiade el apartado siguiente:
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«9. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 49 a
fin de especificar los requisitos para garantizar que los mecanismos de gobernanza
mencionados en el apartado 1 son suficientemente sélidos.».

2) En el articulo 12 se afiade el apartado siguiente:

«4. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 49 a
fin de especificar las condiciones para garantizar que la metodologia mencionada en
el apartado 1 cumple lo dispuesto en las letras a) a e) de dicho apartado.».

3) En el articulo 14 se afade el apartado siguiente:

«4. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 49 a
fin de especificar las caracteristicas de los sistemas y controles mencionados en el
apartado 1.».

4) El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20. Indices de referencia cruciales

1. La Comision calificard de indice de referencia crucial cualquier indice de re-
ferencia elaborado por un administrador radicado en la Unién y utilizado directa o
indirectamente dentro de una combinacién de indices como referencia para instru-
mentos financieros o contratos financieros o para medir la rentabilidad de fondos de
inversion, con un valor total de como minimo 500 000 millones EUR sobre la base
de toda la gama de plazos de vencimiento del indice de referencia, cuando proceda.

Cuando, en opinién de una autoridad competente de un Estado miembro o de la
AEVM, un indice de referencia deba ser considerado indice de referencia crucial
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero, dicha autoridad competente o la
AEVM, segun proceda, lo notificard a la Comision y justificard su opinién por es-
crito.

La Comision revisard su evaluacion del cardcter crucial del indice de referencia
cada dos aflos como minimo.

2. La AEVM considerara crucial cualquier indice de referencia empleado por
instrumentos financieros o contratos financieros o para medir la rentabilidad de fon-
dos de inversion con un valor total de como médximo 500 000 millones EUR, segtin
se establece en el apartado 1, que cumpla el criterio establecido en la letra a) y el
criterio establecido en la letra b) o el establecido en la letra c¢) siguientes:

a) el indice de referencia carece de sustitutos adecuados orientados al mercado
0 tiene muy pocos;

b) se registrarian consecuencias significativas y adversas para la integridad de
los mercados, la estabilidad financiera, los consumidores, la economia real o la fi-
nanciacién de los hogares y las empresas en uno o varios Estados miembros si el
indice de referencia dejara de elaborarse o se elaborara sobre la base de datos de
célculo que ya no fueran plenamente representativos del mercado subyacente o la
realidad econdmica, o sobre la base de datos de calculo poco fiables;

¢) i) el indice de referencia se basa en las aportaciones de contribuidores que, en
su mayoria, estdn radicados en ese Estado miembro; y

¢) ii) se registrarian consecuencias significativas y adversas para la integridad
de los mercados, la estabilidad financiera, los consumidores, la economia real o la
financiacién de los hogares y las empresas en un Estado miembro si el indice de re-
ferencia dejara de elaborarse o se elaborara sobre la base de datos de cdlculo que ya
no fueran plenamente representativos del mercado subyacente o la realidad econé-
mica, o sobre la base de datos de calculo poco fiables.

3. Al evaluar si se cumplen los criterios establecidos en las letras a) y b), la
AEVM tendrd en cuenta todas las consideraciones siguientes:

1) el valor de los instrumentos financieros y de los contratos financieros que ten-
gan el indice por referencia, asi como el valor de los fondos de inversién que lo tie-
nen por referencia para medir su rentabilidad y su pertinencia en términos del valor
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total de los instrumentos financieros y de los contratos financieros pendientes, y del
valor total de los fondos de inversidn, en los Estados miembros de que se trate;

ii) el valor de los instrumentos financieros y de los contratos financieros que
tengan el indice por referencia, asi como el valor de los fondos de inversién que lo
tienen por referencia para medir su rentabilidad dentro de los Estados miembros de
que se trate y su pertinencia en términos de producto nacional bruto de esos Esta-
dos miembros;

iii) cualquier otra cifra para evaluar, sobre una base objetiva, el posible impacto
de la discontinuidad o de la falta de fiabilidad del indice de referencia para la inte-
gridad de los mercados, la estabilidad financiera, los consumidores, la economia real
o la financiacién de hogares y empresas en los Estados miembros de que se trate.

4. Antes de designar un indice de referencia como indice de referencia crucial, la
AEVM consultara a la autoridad competente del administrador de ese indice de re-
ferencia y tendrd en cuenta la evaluacion realizada por dicha autoridad competente.

La AEVM revisard su evaluacion del cardcter crucial del indice de referencia
cada dos afilos como minimo.

La AEVM notificard sin demora indebida a la Comision cualquier designacion
de un indice de referencia como indice de referencia crucial asi como cualquier de-
cision de revisar una designacion de un indice de referencia como indice de referen-
cia crucial en caso de que la revision a que se refiere el parrafo cuarto del presente
apartado lleve a la conclusion de que un indice de referencia que la AEVM hubiera
designado como crucial ya no se valore como tal.

Cuando, en opinién de una autoridad competente de un Estado miembro, un in-
dice de referencia deba ser considerado indice de referencia crucial con arreglo a
lo dispuesto en el presente apartado, dicha autoridad competente lo notificard a la
AEVM vy justificard su opinion por escrito. Si la AEVM decidiera no considerar ese
indice de referencia indice de referencia crucial, facilitard a dicha autoridad compe-
tente un dictamen motivado.

3. La Comision adoptard actos de ejecucion de conformidad con el procedimien-
to de examen a que se refiere el articulo 50, apartado 2, para establecer una lista de
los indices de referencia que hayan sido designados como indices de referencia cru-
ciales de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1 y 2. La Comisién adop-
tard actos de ejecucion de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 50, apartado 2, para actualizar sin demora injustificada dicha lista
en las siguientes situaciones:

a) si la Comision designa un indice de referencia como indice de referencia cru-
cial o revisa esa designacién de conformidad con el apartado 1;

b) si la Comisién recibe notificaciones de la AEVM como las mencionadas en el
apartado 2, parrafo quinto.

4. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados de confor-
midad con el articulo 49 con objeto de:

a) especificar cémo se han de evaluar el importe nominal de los instrumentos fi-
nancieros distintos de los derivados, el importe nocional de los derivados y el valor
neto de los activos de los fondos de inversion, incluido en el caso de una referencia
indirecta a un indice de referencia dentro de una combinacién de indices de referen-
cia, a fin de compararlos con los umbrales contemplados en el apartado 1 del pre-
sente articulo y en el articulo 24, apartado 1, letra a);

b) revisar el método de cdlculo utilizado para determinar los umbrales mencio-
nados en el apartado 1 del presente articulo a la luz de la evolucién del mercado,
los precios y la regulacidn, asi como la idoneidad de la clasificacion de los indices
de referencia cuando el valor total de los instrumentos financieros, contratos finan-
cieros o fondos de inversion que los tienen por referencia se acerca al umbral; dicha
revision se realizard como minimo cada dos afios a partir del ... [18 meses después
de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento];
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¢) especificar cémo se han de aplicar los criterios establecidos en el apartado 2,
parrafo segundo, incisos i) a iii), del presente articulo, tomando en consideracion
cualquier dato que ayude a evaluar, sobre bases objetivas, las posibles consecuen-
cias de la discontinuidad o falta de fiabilidad del indice de referencia de que se trate
para la integridad de los mercados, la estabilidad financiera, los consumidores, la
economia real o la financiacién de los hogares y las empresas en uno o varios Es-
tados miembros.

La Comision tendrd en cuenta la evolucion tecnoldgica o del mercado pertinente.».

5) El articulo 21 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Una vez recibida la evaluacién del administrador a que se refiere el aparta-
do 1, la autoridad competente:

a) informara a la AEVM,;

b) en un plazo de cuatro semanas tras la recepcion de dicha evaluacion, realizard
su propia evaluacién de cémo el indice de referencia se ha de traspasar a un nuevo
administrador o dejar de elaborarse, teniendo en cuenta el procedimiento estableci-
do de conformidad con el articulo 28, apartado 1.

Durante el periodo contemplado en el parrafo primero, letra b), el administrador
no dejard de elaborar el indice de referencia sin contar con el consentimiento escrito
de la AEVM.»;

b) se afiade un nuevo apartado 5:

«5. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 49 al objeto de especificar los criterios en los que se basard la evalua-
cién mencionada en el apartado 2, letra b).».

6) En el articulo 23, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. Un contribuidor supervisado de un indice de referencia crucial que tenga la
intencion de dejar de aportar datos de cdlculo lo comunicard inmediatamente por
escrito al administrador del indice de referencia. El administrador procederd a in-
formar sin demora a la AEVM.

La AEVM informard sin demora a la autoridad competente de ese contribuidor
supervisado. El administrador presentard a la AEVM lo antes posible y, en cual-
quier caso, a més tardar 14 dias después de la comunicacién efectuada por el con-
tribuidor supervisado, una evaluacion de las consecuencias en lo que respecta a la
capacidad del indice de referencia crucial para medir el mercado subyacente o la
realidad econémica.

4. Tras recibir la evaluacion mencionada en los apartados 2 y 3, y sobre la base
de dicha evaluacién, la AEVM realizard su propia evaluacion de la capacidad del
indice de referencia para medir el mercado subyacente y la realidad econémica, to-
mando en consideracion el procedimiento del administrador de cesacion del indice
de referencia establecido de conformidad con el articulo 28, apartado 1.».

7) En el articulo 26 se afiade el apartado siguiente:

«6. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 49 a fin de especificar los criterios con arreglo a los cuales las au-
toridades competentes podran requerir cambios en la declaracién de cumplimiento
segtin lo expuesto en el apartado 4.».

8) El articulo 30 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision podrd adoptar una decision de ejecucion en la que se declare
que el marco juridico y las précticas de supervisién de un tercer pafs garantizan [lo
siguiente]:

a) que los administradores autorizados o registrados en ese tercer pais cumplen
disposiciones vinculantes equivalentes a las establecidas en el presente Reglamento;
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al evaluar la equivalencia, la Comisioén podra tener en cuenta si el marco juridico
y las pricticas de supervision de ese tercer pais garantizan el cumplimiento de los
principios de la OICV sobre los indices de referencia financieros o de los principios
de la OICV para las agencias de comunicacién de precios del petrdleo;

b) que las disposiciones vinculantes son objeto de forma permanente de una su-
pervisién y un control del cumplimiento efectivos en ese tercer pafs.

La Comisién podrd supeditar la aplicacién de la decisién de ejecucién contem-
plada en el parrafo primero al efectivo cumplimiento de forma permanente por ese
tercer pais de cualquier condicién establecida en dicha decision de ejecucion y a la
capacidad de la AEVM para ejercer de manera efectiva las responsabilidades de
control a que se refiere el articulo 33 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La mencionada decision de ejecucion se adoptard de conformidad con el proce-
dimiento de examen a que se refiere el articulo 50, apartado 2, del presente Regla-
mento.»;

b) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. La Comision podra adoptar un acto delegado de conformidad con el arti-
culo 49 a fin de especificar las condiciones contempladas en el apartado 2, parrafo
primero, letras a) y b).»;

¢) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. En caso de que no se haya adoptado una decision de ejecucién de conformi-
dad con el apartado 2, la Comisién podrd adoptar una decision de ejecucién en la
que se declare que:

a) los requisitos obligatorios de un tercer pais con respecto a administradores,
indices de referencia o familias de indices de referencia concretos son equivalentes
a los exigidos en virtud del presente Reglamento, teniendo en cuenta, en particular,
si el marco juridico y las practicas de supervision de ese tercer pais garantizan el
cumplimiento de los principios de la OICV sobre los indices de referencia financie-
ros, o bien de los principios de la OICV para las agencias de comunicacién de pre-
cios del petrdleo;

b) dichos administradores, indices de referencia o familias de indices de referen-
cia concretos son objeto de forma permanente de una supervision y un control del
cumplimiento efectivos en ese tercer pais.

La Comisién podré supeditar la aplicaciéon de la decisién de ejecucién a la que
se refiere el parrafo primero al efectivo cumplimiento de forma permanente por ese
tercer pais de cualquier condicidén establecida en dicha decisidn de ejecucién y a la
capacidad de la AEVM para ejercer de manera efectiva las responsabilidades de
control contempladas en el articulo 33 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La mencionada decision de ejecucion se adoptard de conformidad con el proce-
dimiento de examen a que se refiere el articulo 50, apartado 2, del presente Regla-
mento.»;

d) se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. La Comision podrd adoptar un acto delegado de conformidad con el ar-
ticulo 49 a fin de especificar las condiciones contempladas en el apartado 3, letras
a) y b).»;

e) la frase introductoria del apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM celebrard convenios de cooperacion con las autoridades compe-
tentes de los terceros paises cuyos marcos juridicos y practicas de supervision hayan
sido reconocidos como equivalentes segun lo dispuesto en los apartados 2 o 3, a me-
nos que ese tercer pais, de conformidad con un acto delegado en vigor adoptado por
la Comision con arreglo al articulo 9 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo, esté en la lista de paises que tienen deficiencias estratégicas
en sus sistemas nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y contra la finan-
ciacién del terrorismo que planteen amenazas importantes para el sistema financiero
de la Unién. En dichos convenios se hard constar, como minimo:”;
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f) en el apartado 4, se afiade la letra d) siguiente:

«d) los procedimientos para el intercambio de informacién de forma periddica
y, como minimo, trimestralmente, sobre los indices de referencia elaborados en ese
tercer pais que cumplan alguna de las condiciones establecidas en el articulo 20,
apartado 1, letras a) o ¢).»;

g) en el apartado 5, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a veinticuatro me-
ses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].».

9) El articulo 32 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Hasta que se adopte una decisién de equivalencia de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 30, apartados 2 y 3, las entidades supervisadas de la Unién po-
dran utilizar los indices de referencia elaborados por un administrador radicado en
un tercer pais, a condicion de que dicho administrador adquiera el reconocimiento
previo de la AEVM de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.»;

b) en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«A efectos de determinar si se cumple la condicién mencionada en el parrafo
primero y con el fin de evaluar el cumplimiento de los principios de la OICV para
los indices de referencia financieros o de los principios de la OICV para las agencias
de comunicacién de precios del petréleo, segin proceda, la AEVM podré basarse
en la evaluacion de un auditor externo independiente o en la certificacién expedida
por la autoridad competente del administrador en el tercer pais donde esté radicado
el administrador.»;

¢) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Un administrador radicado en un tercer pais que se proponga obtener el re-
conocimiento previo a que se refiere el apartado 1 debera tener un representante
legal. El representante legal serd una persona fisica o juridica radicada en la Unién
que haya sido designada expresamente por ese administrador para que actie en su
nombre con respecto a las obligaciones de dicho administrador establecidas en el
presente Reglamento. El representante legal desempeiard, junto con el administra-
dor, las funciones de vigilancia relativas a la actividad de elaboracién de indices de
referencia realizada por el administrador en aplicacién del presente Reglamento, y,
a ese respecto, rendird cuentas ante la AEVM.»;

d) se suprime el apartado 4;

e) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Un administrador radicado en un tercer pafs que se proponga obtener el reco-
nocimiento previo a que se refiere el apartado 1 debera solicitar el reconocimiento
de la AEVM. El administrador solicitante presentard toda la informacién necesaria
para convencer a la AEVM de que, en el momento del reconocimiento, ha adoptado
todas las medidas necesarias para cumplir los requisitos a que se refiere el aparta-
do 2 y proporcionard la lista de sus indices de referencia, reales o previstos, destina-
dos a ser utilizados en la Unidn, y, cuando proceda, indicard la autoridad competen-
te responsable de su supervision en el tercer pais de que se trate.

En un plazo de 90 dias habiles desde la recepcion de la solicitud a que se refiere
el parrafo primero del presente apartado, la AEVM comprobard el cumplimiento de
las condiciones establecidas en los apartados 2 y 3.

Si la AEVM considera que no se cumplen las condiciones establecidas en los
apartados 2 y 3, denegara la solicitud de reconocimiento y justificard los motivos de
la denegacion. Ademads, no se concederd el reconocimiento a menos que se cumplan
las condiciones adicionales siguientes:

a) cuando el administrador radicado en un tercer pais esté sujeto a supervision,
que exista un acuerdo de cooperacion apropiado entre la AEVM vy la autoridad com-
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30, apartado 5, a fin de garantizar un intercambio eficaz de informacion que permita
que la autoridad competente de ese tercer pais pueda desempenar sus funciones de
conformidad con el presente Reglamento;

b) que el ejercicio efectivo por la AEVM de sus funciones de supervision en apli-
cacion del presente Reglamento no se vea impedido por las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas del tercer pais donde esté radicado el administra-
dor ni, en su caso, por limitaciones de las facultades de supervisién e investigacion
de la autoridad competente de dicho tercer pais.»;

f) se suprimen los apartados 6 y 7;

g) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. La AEVM suspenderd o, cuando proceda, revocard el reconocimiento con-
cedido de conformidad con el apartado 5 cuando tenga razones debidamente funda-
das, sobre la base de pruebas documentales, para considerar que el administrador:

a) actia de forma claramente perjudicial para los intereses de los usuarios de sus
indices de referencia o para el correcto funcionamiento de los mercados;

b) ha infringido gravemente los requisitos aplicables establecidos en el presente
Reglamento;

¢) ha efectuado declaraciones falsas o utilizado cualquier otro medio irregular
para obtener el reconocimiento.».

10) El articulo 33 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 33 . Validacién de indices de referencia elaborados en un tercer pafs

1. Un administrador radicado en la Unién y autorizado o registrado de confor-
midad con el articulo 34, o cualquier otra entidad supervisada radicada en la Unién
con una funcién clara y bien definida en el sistema de control o rendicién de cuentas
de un administrador de un tercer pais, que pueda supervisar eficazmente la elabo-
racion de indices de referencia, podra solicitar a la AEVM que valide un indice de
referencia o una familia de indices de referencia elaborados en un tercer pais para
su utilizacién en la Unidn, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que el administrador u otra entidad supervisada responsable de la validacion
haya verificado y pueda demostrar a la AEVM de forma continuada que la elabora-
cién del indice de referencia o de la familia de indices de referencia que se someten
a validacion cumple, por mandato legal o de forma voluntaria, requisitos como mi-
nimo tan estrictos como los del presente Reglamento;

b) que el administrador u otra entidad supervisada responsable de la validacion
tenga la experiencia necesaria para controlar eficazmente las actividades de elabora-
cion de indices de referencia realizadas en un tercer pafs y para gestionar los riesgos
asociados a dichas actividades;

) que exista una razon objetiva para elaborar el indice de referencia o la familia
de indices de referencia en un tercer pais y para validarlos con el fin de utilizarlos
en la Union.

A efectos de lo dispuesto en la letra a), cuando se proceda a evaluar si la elabo-
racion del indice de referencia o de la familia de indices de referencia que deban
validarse cumplen requisitos como minimo tan estrictos como los del presente Re-
glamento, la AEVM podrd tener en cuenta si el cumplimiento de los principios de
la OICV sobre los indices de referencia financieros o de los principios de la OICV
para las agencias de comunicacion de precios del petroleo, segtin proceda, en la ela-
boracidn del indice de referencia o de la familia de indices de referencia equivale al
cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento.

2. El administrador u otra entidad supervisada que solicite la validacién a que
se refiere el apartado 1 facilitard toda la informacién necesaria para convencer a la
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AEVM de que, en el momento de la solicitud, se cumplen todas las condiciones a
que se refiere dicho apartado.

3. En el plazo de 90 dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud de vali-
dacién a que se refiere el apartado 1, la AEVM examinard la solicitud y adoptara
una decisién para autorizar o denegar la validacién e informar4 de ello al solicitante.

4. Un indice de referencia o una familia de indices de referencia que hayan sido
objeto de validacién serdn considerados un indice o una familia de indices elabo-
rados por el administrador u otra entidad supervisada responsable de la validacion.
El administrador u otra entidad supervisada responsable de la validacién no podran
utilizar esta con el fin de eludir los requisitos del presente Reglamento.

5. El administrador u otra entidad supervisada que haya validado un indice de
referencia o una familia de indices de referencia elaborados en un tercer pais serd
plenamente responsable de dicho indice de referencia o familia de indices de refe-
rencia, asi como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Re-
glamento.

6. Siempre que la AEVM tenga razones bien fundadas para considerar que han
dejado de cumplirse las condiciones establecidas en el apartado 1, estard facultada
para requerir al administrador u otra entidad supervisada responsable de la valida-
cién que proceda a revocarla. En caso de revocacion de la validacion, se aplicard el
articulo 28.

7. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 49 con respecto a las medidas para determinar las condiciones se-
gtin las cuales la AEVM podré evaluar si existe una razén objetiva para elaborar
un indice de referencia o una familia de indices de referencia en un tercer pais y
para validarlos con el fin de utilizarlos en la Unién. La Comisién tendra en cuen-
ta una serie de elementos, como las particularidades del mercado subyacente o la
realidad econémica que el indice de referencia se propone evaluar, la necesidad de
proximidad de la elaboracion del indice de referencia a dicho mercado o realidad
econdmica, la necesidad de proximidad de la elaboracién del indice de referencia a
los contribuidores, la disponibilidad real de los datos de cdlculo en relacién con las
diferentes zonas horarias y las competencias especificas requeridas para la elabora-
cién del indice de referencia.».

11) En el articulo 34, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Cuando uno o varios de los indices elaborados por la persona a la que se
refiere el apartado 1 se consideren indices de referencia cruciales, la solicitud se di-
rigird a la AEVM.».

12) El articulo 40 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A efectos de la aplicacién del presente Reglamento, la AEVM serd la autori-
dad competente para:

a) los administradores de los indices de referencia cruciales a que se refiere del
articulo 20, apartados 1y 2;

b) los administradores de los indices de referencia a que se refieren los articulos
30y 32;

¢) los administradores u otras entidades supervisadas que soliciten la validacién
o hayan validado un indice de referencia elaborado en un tercer pais de conformi-
dad con el articulo 33;

d) los contribuidores supervisados de los indices de referencia cruciales a que se
refiere el articulo 20, apartado 1;

e) los contribuidores supervisados de los indices de referencia a que se refieren
los articulos 30, 32 y 33.

2. Cada Estado miembro designard a la autoridad competente pertinente para
desempenar las funciones derivadas del presente Reglamento en lo que se refiere a
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los administradores y las entidades supervisadas, e informard al respecto a la Co-
misién y a la AEVM.

3. Si un Estado miembro designa a mds de una autoridad competente de con-
formidad con el apartado 2, debera definir claramente sus funciones respectivas y
designard a una Unica autoridad para que sea responsable de coordinar la coopera-
cion y el intercambio de informacién con la Comision, la AEVM vy las autoridades
competentes de los demds Estados miembros.

4. La AEVM publicard en su sitio web una lista de las autoridades competentes
designadas de conformidad con los apartados 1 a 3.».

13) El articulo 41 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«l. De cara al ejercicio de las funciones que les asigna el presente Reglamento,
las autoridades competentes a las que se hace referencia en el articulo 40, apartado
2, gozaran, de conformidad con su Derecho nacional, de una serie de facultades mi-
nimas en materia de supervision e investigacion que les permitan:”;

b) en el apartado 2, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes a las que se hace referencia en el articulo 40,
apartado 2, ejercerdn las funciones y facultades a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo y las facultades para imponer sanciones a que se refiere el articulo
42, de conformidad con sus marcos juridicos nacionales, de una de las siguientes
formas:”.

14) En el articulo 43, apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Los Estados miembros velardn por que, al determinar el tipo y el nivel de
las sanciones administrativas y otras medidas administrativas, las autoridades com-
petentes que hayan designado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,
apartado 2, tengan en cuenta todas las circunstancias pertinentes, entre ellas, en su
caso:”.

15) El articulo 44 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 44. Obligacién de cooperar

1. Los Estados miembros que hayan optado, de conformidad con el articulo 42,
por establecer sanciones penales respecto de las infracciones de las disposiciones
a que se refiere dicho articulo, velardn por que se adopten las medidas apropiadas
para que las autoridades competentes designadas de conformidad con el articulo 40,
apartado 2, dispongan de todas las facultades necesarias para cooperar con las au-
toridades judiciales en el marco de su jurisdiccién con objeto de recibir informacién
especifica relativa a las investigaciones o los procesos penales incoados por posibles
infracciones del presente Reglamento. Dichas autoridades competentes facilitaran
tal informacion a otras autoridades competentes y a la AEVM.

2. Las autoridades competentes prestardn ayuda a otras autoridades competentes
y ala AEVM. En particular, intercambiardn informacién y colaborardn en toda in-
vestigacion de las actividades de supervision. Las autoridades competentes podran
cooperar también con otras autoridades competentes para facilitar el cobro de mul-
tas.».

16) En el articulo 45, apartado 35, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«5. Los Estados miembros facilitardn cada afio a la AEVM informacién agre-
gada relativa a todas las sanciones administrativas y otras medidas administrativas
impuestas de conformidad con el articulo 42. Dicha obligaciéon no afectard a las
medidas de cardcter investigativo. La AEVM publicard esa informacién en un in-
forme anual, junto con la informacién agregada relativa a todas las sanciones admi-
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nistrativas y otras medidas administrativas que haya impuesto de conformidad con
el articulo 48 septies.».

17) Se suprime el articulo 46.

18) En el articulo 47, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes a las que se hace referencia en el articulo 40,
apartado 2, cooperardn con la AEVM a efectos del presente Reglamento, de confor-
midad con el Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

2. Las autoridades competentes a las que se hace referencia en el articulo 40,
apartado 2, proporcionardn sin demora a la AEVM toda la informacién necesaria
para el desempefio de sus obligaciones, de conformidad con el articulo 35 del Re-
glamento (UE) n.° 1095/2010 [Cotejar con las modificaciones del Reglamento de la
AEVM].».

19) En el titulo VI, se afiade el capitulo 4 siguiente:

Capitulo 4. Facultades y competencias de la AEVM

Seccion 1. Competencias y procedimientos

Articulo 48 bis. Ejercicio de las facultades de la AEVM

Las facultades conferidas a la AEVM o a cualquiera de sus agentes o demds per-
sonas acreditadas por ella en virtud de los articulos 48 ter a 48 quinquies no podran
ejercerse para exigir la divulgacién de informacion o de documentos que estén am-
parados por el secreto profesional.

Articulo 48 ter. Solicitud de informacién

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) personas que participen en la elaboracion de los indices de referencia a los que
se refiere el articulo 40, o que aporten datos de cdlculo a ese respecto;

b) entidades que utilicen los indices de referencia mencionados en la letra a), y
los terceros relacionados con ellas;

¢) terceros a los que las personas a las que se refiere la letra a) hayan externali-
zado funciones o actividades;

d) personas relacionadas o conectadas estrecha y sustancialmente de algtn otro
modo con las personas a que se refiere la letra a).

2. Cualquier simple solicitud de informacién como la mencionada en el apartado 1:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacién requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracién indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicard el importe de la multa que se impondrad de conformidad con el arti-
culo [48 septies] en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafiosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacion con arreglo al apartado 1 mediante
decision, la AEVM:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo [48 octies] en caso de
que no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo [48 septies], por responder con infor-
macion incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;
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2) indicard el derecho de recurrir la decision ante la Sala de Recurso de la AEVM
y ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tribunal de
Justicia») de conformidad con los articulos [ex 60 Recursos] y [ex 61 Recursos ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea] del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por los estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos ultimos seguirdn siendo plenamente responsables si la
informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su deci-
sion a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliados o esta-
blecidos el administrador o el contribuidor supervisado a los que se hace referencia
en el apartado 1 que sean los destinatarios de la solicitud de informacion.

Articulo 48 guater. Investigaciones generales

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente Re-
glamento, la AEVM podra realizar las investigaciones necesarias sobre las personas
a que se refiere el articulo 48 fer, apartado 1. A tal fin, los agentes de la AEVM y
demds personas acreditadas por ella estardn facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizacién del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a cualquiera de esas personas o a sus representantes o a
miembros de su personal que den explicaciones orales o escritas sobre los hechos
o documentos que guarden relacion con el objeto y el propdsito de la inspeccion, y
registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relacién de comunicaciones telefénicas y trifico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demads personas acreditadas por ella para reali-
zar las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejercerdn sus facultades previa
presentacién de una autorizacidn escrita que especifique el objeto y el propdsito de
la investigacién. Esa autorizacion indicard las multas coercitivas previstas en el ar-
ticulo [48 octies] cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra do-
cumentacion que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas a las
personas contempladas en el articulo 48 ter, apartado 1, sean incompletos, asi como
las multas previstas en el articulo [48 septies], cuando las respuestas a las preguntas
formuladas a esas personas sean incorrectas o engafiosas.

3. Las personas a las que se refiere el articulo 48 ter, apartado 1, deberan some-
terse a las investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decision preci-
sard el objeto y el propésito de la investigacidn, las multas coercitivas previstas en
el articulo [48 octies], las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE)
n. 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra la decisién ante el Tribunal de
Justicia.

4. La AEVM informard, con suficiente antelacion, de la investigacién mencio-
nada en el apartado 1 y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad
competente del Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo.
A peticién de la AEVM, los agentes de la autoridad competente prestardn asistencia
a dichas personas acreditadas en el desempefo de su cometido. Los agentes de la
autoridad competente podran asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.

5. Cuando, de acuerdo con la legislacién nacional aplicable, la solicitud de una
relacion de comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el aparta-
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do 1, letra e), requiera de una autorizacion judicial nacional, se solicitard esta. Tam-
bién podra solicitarse dicha autorizaciéon como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacion
de una relacion de comunicaciones telefonicas o trafico de datos contemplada en el
apartado 5, letra e), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decisién a que se hace referencia en el apartado 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podré pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacidn ni exigird que se le facilite
la informacién que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tunico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo [61] del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 48 guinquies. Inspecciones in situ

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar cuantas inspecciones in situ sean necesarias
en los locales de uso profesional de las personas a que se refiere el articulo 48 ter,
apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personas objeto de una decision de investigacién adoptada por la AEVM y tendrdn
todas las facultades establecidas en el articulo 48 quater, apartado 1. Estardn facul-
tados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante el
tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asf lo
requieran la correcta realizacion y la eficacia de la inspeccion, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podra efectuar la inspeccion in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacién de una autorizacién
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccidn, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo [48 octies] en el supuesto de que las
personas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 48 fer, apartado 1, deberdn someterse
a las inspecciones in situ ordenadas por decisiéon de la AEVM. Esa decisién espe-
cificard el objeto y el propésito de la inspeccion, fijard la fecha de su comienzo e
indicard las multas coercitivas previstas en el articulo [48 octies], las vias de recurso
posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recu-
rrir contra la decisién ante el Tribunal de Justicia.

6. A peticiéon de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccidén, asi como las de-
mads personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente
asistencia a los agentes de la AEVM y demds personas por ella acreditadas. Los
agentes de esa autoridad competente tambi€n podrédn asistir a las inspecciones in
situ si asi lo solicitan.

7. La AEVM podrd, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven
a cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacién e inspecciones in situ es-
pecificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 48 guater,

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 198



BOPC 555
30 de novembre de 2017

apartado 1. A tal efecto, las autoridades competentes tendran las mismas facultades
que la AEVM segiin lo establecido en el presente articulo y en el articulo 48 quater,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompaiien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la acciéon de la
policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccion
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con la legislacion nacional aplicable, la inspeccion in situ
prevista en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una auto-
rizacion judicial nacional, se presentara la correspondiente solicitud. También podra
solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podra pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Seccién 2. Sanciones administrativas y otras medidas

Articulo 48 sexies. Medidas de supervision de la AEVM

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 decies, apartado 5,
la AEVM considere que una persona ha cometido una de las infracciones enume-
radas en el articulo 48 septies, apartado 2, adoptard una o varias de las siguientes
medidas:

a) adoptar una decision por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cién;

b) adoptar una decisién por la que se impongan multas de conformidad con el
articulo 48 septies;

¢) publicar avisos.

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendra
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccion;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccién para los intereses de los pequefios inversores;

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 199



BOPC 555
30 de novembre de 2017

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccidn, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacion con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cién, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucién de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

1) las demas infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;

j) las medidas adoptadas después de la infraccién por la persona responsable de
la infraccién para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificard cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicard tal medida en su sitio web en los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se haya adoptado.

La publicaciéon contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracién en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccién a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracidn en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendra efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacién de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 48 septies. Multas

1. Cuando, de conformidad con el articulo 48 decies, apartado 5, la AEVM con-
sidere que una persona ha cometido, con dolo o por negligencia, una de las infrac-
ciones enumeradas en el apartado 2, adoptard una decisioén por la que se imponga
una multa, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberada-
mente al cometer la infraccion.

2. La lista de las infracciones a las que se hace referencia en el apartado 1 serd
la siguiente: infracciones de los articulos 4 a 16, 21, 23 a 29 y 34 del Reglamento
(UE) 2016/1011.

3. El importe mdximo de la multa a la que se hace referencia en el apartado 1
serd de:

i) en el caso de una persona juridica, 1 000 000 EUR, o, en los Estados miem-
bros cuya moneda no sea el euro, el valor correspondiente en moneda nacional
a 30 de junio de 2016, o bien el 10 % de su volumen de negocios total durante
el ejercicio precedente, de acuerdo con los tltimos estados financieros disponibles
aprobados por el érgano de direccidn, si esta tltima cifra fuera mas elevada;

ii) si se trata de una persona fisica, 500 000 EUR, o, en los Estados miembros
cuya moneda no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda nacional a 30
de junio de 2016.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, el importe mdximo de la mul-
ta para las infracciones del articulo 11, apartado 1, letra d), o del articulo 11, apar-
tado 4, del Reglamento (UE) 2016/1011 sera de 250 000 EUR, o, en los Estados
miembros cuya moneda oficial no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda
nacional a 30 de junio de 2016, o bien el 2 % de su volumen de negocios total duran-
te el ejercicio precedente, de acuerdo con los dltimos estados financieros disponibles
aprobados por el 6rgano de direccion, si esta ultima cifra fuera mds elevada en el
caso de las personas juridicas, y de 100 000 EUR o, en los Estados miembros cuya
moneda oficial no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda nacional a 30
de junio de 2016, para las personas fisicas.
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A efectos de lo dispuesto en el inciso i), cuando la persona juridica sea una em-
presa matriz o una filial de una empresa matriz que deba elaborar cuentas consoli-
dadas de conformidad con la Directiva 2013/34/UE, el volumen de negocios total
anual pertinente serd el volumen de negocios total anual o el tipo de ingresos corres-
pondientes, conforme a la legislacion pertinente de la Unién en materia de contabi-
lidad, de acuerdo con las cuentas consolidadas disponibles mds recientes aprobadas
por el 6rgano de direccion de la empresa matriz dltima.

4. Al determinar el importe de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 1, la AEVM tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 48 sexies,
apartado 2.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, cuando una persona juridica
haya obtenido algun lucro directo o indirecto de la infraccién, el importe de la multa
serd como minimo equivalente a la cuantia de ese lucro.

6. En caso de que una accién u omisioén de una persona sea constitutiva de mds
de una de las infracciones enumeradas en el articulo 48 septies, apartado 2, solo serd
de aplicacién la mas elevada de las multas calculadas con arreglo al apartado 3 y en
relacién con una de esas infracciones.

Articulo 48 octies. Multas coercitivas

1. La AEVM impondrd, mediante decisidon, multas coercitivas para obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccioén, de conformidad con una decision
adoptada en virtud del articulo [48 sexies, apartado 1, letra a)][;

b) a las personas contempladas en el articulo 48 ter, apartado 1:

i) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decisién
de conformidad con el articulo [48 fer];

ii) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma com-
pleta los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacidén que se
haya exigido, asi como a completar y corregir otra informacién facilitada en una
investigacion iniciada mediante decisién adoptada de conformidad con el articulo
[48 quater];

iil) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decision adoptada en
virtud del articulo [48 quinquies].

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondra por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decisién por la
que se imponga la multa coercitiva.

4. Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 48 nonies. Divulgacion, naturaleza, garantia de cumplimiento y afecta-
cién de multas y multas coercitivas

1. La AEVM hara publicas todas las multas y multas coercitivas que se impon-
gan de conformidad con los articulos 48 septies y 48 octies, a menos que dicha di-
vulgacién pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas. La divulgacién no comprenderd los datos
personales a efectos del Reglamento (CE) n.° 45/2001.

2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos [48 sep-
ties] y [48 octies] serdn de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informara de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondra los motivos de su de-
cision.
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4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos [48 sep-
ties] y [48 octies] tendrdn cardcter ejecutivo.

La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en
el Estado miembro o el tercer pais en el que se lleve a cabo.

5. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.

Seccidén 3. Procedimientos y revision

Articulo 48 decies. Normas de procedimiento para la adopcién de medidas de
supervision y la imposicién de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento,
la AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudie-
ran constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 48 septies,
apartado 2, nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la
AEVM a fin de investigar la cuestion. El agente nombrado no estard ni habr estado
implicado directa o indirectamente en la supervision de los indices de referencia con
los que esté relacionada la infraccién y ejercera sus funciones con independencia de
la Junta de Supervisores de la AEVM.

2. El agente de investigacién mencionado en el apartado 1 investigard las presun-
tas infracciones, tendrd en cuenta cualquier observacidn que presenten las personas
objeto de la investigacion y presentard a la Junta de Supervisores de la AEVM un
expediente completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacién tendrd la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 48 ter y de realizar investigacio-
nes e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 48 quater y 48 quinquies.

4. En el desempefio de ese cometido, el agente de investigacién tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la AEVM al ejercer
sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacién y antes de presentar a la Junta de Supervi-
sores de la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigaciéon dara
a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la in-
vestigacion. El agente de investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Tras la presentacion de su expediente de conclusiones a la Junta de Superviso-
res de la AEVM, el agente de investigacion se lo notificard a las personas investiga-
das. Estas tendrdn derecho a acceder al expediente, a reserva del interés legitimo de
terceros en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expe-
diente no se extenderd a la informacion confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asf lo pidieran las personas afectadas, tras haber sido oidas de conformi-
dad con el articulo [48 undecies], la AEVM decidira si las personas investigadas
han cometido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 48 septies,
apartado 1y, en tal caso, adoptard una medida de supervision con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 48 sexies e impondrd una multa con arreglo a lo dispuesto en
el articulo [48 septies].

9. El agente de investigacién no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendra de ninguna otra manera en el proceso de-
cisorio de esta.

10. La Comisién adoptard, de conformidad con el articulo 49, actos delegados
a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones sobre los derechos de
defensa, disposiciones temporales y disposiciones sobre la percepcion de las multas
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o multas coercitivas, asi como los plazos de prescripcion para la imposicion y eje-
cucidn de las multas y multas coercitivas.

11. La AEVM someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la AEVM se abstendrd de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido caricter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 48 undecies. Audiencia de las personas investigadas

1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 48 septies, 48 octies y 48
sexies, la AEVM ofrecerd a las personas objeto del procedimiento la oportunidad
de ser oidas en relacién con sus conclusiones. La AEVM basard su decisién exclusi-
vamente en conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del procedimiento
hayan tenido la oportunidad de expresarse.

2. El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacion urgente
de conformidad con el articulo 48 sexies para prevenir un dafo significativo e in-
minente del sistema financiero. En tal caso, la AEVM podra adoptar una decisién
provisional, y dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes
posible una vez adoptada su decision.

3. Los derechos de defensa de las personas objeto del procedimiento estardn ga-
rantizados plenamente en el curso de las investigaciones. Dichas personas tendrdn
derecho a acceder al expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de
otras personas en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al
expediente no se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos pre-
paratorios internos de la AEVM.

Articulo 48 duodecies. Control del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impues-
to una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
multa coercitiva impuesta.

Seccién 4. Tasas y delegacion

Articulo 48 terdecies. Tasas de supervision

1. La AEVM cobrard tasas a los administradores de conformidad con el presente
Reglamento y con los actos delegados adoptados con arreglo al apartado 3. Dichas
tasas cubrirdn integramente los gastos que deba efectuar la AEVM para la supervi-
sién de los administradores, asi como para el reembolso de cualquier gasto en que
puedan incurrir las autoridades competentes en el desarrollo de su labor con arreglo
al presente Reglamento, en particular como resultado de cualquier delegacion de ta-
reas de conformidad con el articulo 48 guaterdecies.

2. El importe de la tasa concreta aplicada a un administrador cubrird todos los
gastos administrativos en que incurra la AEVM por sus actividades en relacién con
la supervision. Serd proporcional al volumen de negocios del administrador.

3. La Comisién adoptard actos delegados, de conformidad con el articulo 49,
para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que serdn exigibles, el importe
de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 48 guaterdecies. Delegacion de tareas de la AEVM en las autoridades
competentes

1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento de la tarea supervisora,
la AEVM podré delegar tareas de supervision especificas en la autoridad competen-
te de un Estado miembro, con arreglo a las directrices emitidas por la AEVM segin
lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010. En particular, esas
tareas de supervision especificas podrdn incluir la facultad de solicitar informacién
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No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, la autorizacion de indices de re-
ferencia cruciales no se delegara.

2. Antes de delegar una tarea de conformidad con el apartado 1, la AEVM con-
sultard a la autoridad competente pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;

b) el calendario para realizar la tarea, y

¢) la transmision, por y a la AEVM, de la informacién necesaria.

3. La AEVM reembolsard a la autoridad competente los gastos derivados del
desempefio de las tareas delegadas de conformidad con el reglamento relativo a las
tasas adoptado por la Comisién de conformidad con el articulo 48 ferdecies, apar-
tado 3.

4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, toda delegacién realizada con-
forme a lo dispuesto en el apartado 1. La delegaciéon de tareas podra revocarse en
cualquier momento.

5. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni limi-
tard su facultad de dirigir y vigilar la actividad delegada.»

Articulo 48 sexdecies . Medidas de transicion relativas a la AEVM

1. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion en relacién con los administradores a que se hace referencia en el
articulo 40, apartado 1, que se hayan conferido a las autoridades competentes deja-
ran de ser efectivas el [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta y seis meses
después de la entrada en vigor]. Esas competencias y funciones serdn asumidas por
la AEVM en la misma fecha.

2. En la fecha a la que se hace referencia en el apartado 1, la AEVM se hard car-
go de cualesquiera expedientes y documentos de trabajo relacionados con la acti-
vidad de supervisioén y ejecucion en relacién con los administradores a que se hace
referencia en el articulo 40, apartado 1, incluidas, en su caso, las investigaciones y
actuaciones ejecutivas en curso, o bien de copias certificadas de dichos expedientes
y documentos.

No obstante, las solicitudes de autorizacion de administradores de indices de re-
ferencia cruciales, las solicitudes de reconocimiento de conformidad con el articulo
32 y las solicitudes de aprobacién de la validacién de conformidad con el articulo
33 que las autoridades competentes hayan recibido antes de [OP: insértese la fecha
correspondiente a treinta y cuatro meses después de la entrada en vigor] no se tras-
pasardn a la AEVM, y serdn las autoridades competentes pertinentes las que tomen
la decision de conceder o denegar la autorizacion, el reconocimiento o la aprobacién
de la validacion.

3. Las autoridades competentes velardn por que todos los archivos y documentos
de trabajo existentes, o bien copias certificadas de ellos, se transfieran a la AEVM
cuanto antes y, en cualquier caso, a mds tardar el [OP: insértese la fecha correspon-
diente a treinta y seis meses después de la entrada en vigor]. Dichas autoridades
competentes proporcionardn asimismo a la AEVM toda la asistencia y el asesora-
miento necesarios para facilitar la transferencia y asuncién efectivas y eficientes de
la actividad de supervision y ejecucion en relacion con los administradores a que se
hace referencia en el articulo 40, apartado 1.

4. La AEVM asumira la sucesion legal de las autoridades competentes a que se
refiere el apartado 1 en cualesquiera procedimientos administrativos o judiciales
que se deriven de la actividad de supervision y ejecucion desempefiada por dichas
autoridades en la materia regulada por el presente Reglamento.

5. Toda autorizacion de administradores de indices de referencia cruciales, todo
reconocimiento de conformidad con el articulo 32 y toda aprobacion de validacion
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de conformidad con el articulo 33 que haya concedido una autoridad competente
mencionada en el apartado 1 seguirdn siendo vélidos después del traspaso de com-
petencias a la AEVM.».

20) El articulo 53 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 53. Revisiones de la AEVM

La AEVM estard facultada para requerir a una autoridad competente las pruebas
documentales relativas a cualquier decisién adoptada de conformidad con el articu-
lo 51, apartado 2, parrafo primero y con el articulo 25, apartado 3, asi como a las
medidas adoptadas en relacion con la ejecucion del articulo 24, apartado 1.».

Articulo 9. Modificaciones del Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admisién a
cotizacion de valores en un mercado regulado

El Reglamento (UE) 2017/1129 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) en la letra m), se suprime el inciso iii) de la definicién de «Estado miembro
de origen»;

b) se insertan las definiciones siguientes:

«z bis) “sociedad inmobiliaria”: empresa cuyas actividades principales se refie-
ren a las actividades econémicas enumeradas en el anexo I, la seccion L, del Regla-
mento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

z ter) “sociedad minera™: empresa cuyas actividades principales se refieren a las
actividades econdmicas enumeradas en el anexo I, seccion B, divisiones 05 a 08, del
Reglamento (CE) n.° 1893/2006;

z quater) “‘empresa basada en la investigacion cientifica™ empresa cuyas activi-
dades principales se refieren a las actividades econdmicas enumeradas en el anexo
I, seccién M, divisién 72, grupo 72.1, del Reglamento (CE) n.° 1893/2006;

7 quinquies) “‘compafiia naviera”: empresa cuya actividad principal se refiere a
las actividades econdmicas enumeradas en el anexo I, seccién H, division 50, del
Reglamento (CE) n.° 1893/2006.

* Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de diciembre de 2006, por el que se establece la nomenclatura estadistica de
actividades econémicas NACE Revision 2 y por el que se modifica el Reglamen-
to (CEE) n.° 3037/90 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE sobre as-
pectos estadisticos especificos (DO L 393 de 30.12.2006, p. 1).».

2) En el articulo 4, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Dicho folleto elaborado voluntariamente aprobado por la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen, determinado de conformidad con el articulo 2,
letra m), o por la AEVM de conformidad con el articulo 31 bis, comportara todos
los derechos y obligaciones inherentes al folleto exigido por el presente Reglamento
y estard sujeto a todas sus disposiciones, bajo la supervision de la mencionada au-
toridad competente.».

3) En el articulo 20, el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. A peticién del emisor, el oferente o la persona que solicite la admisién a co-
tizacién en un mercado regulado, la autoridad competente del Estado miembro de
origen podra transferir la aprobacién de un folleto a la autoridad competente de otro
Estado miembro, siempre con el acuerdo de esa autoridad competente y, salvo que
la AEVM asuma la funcién de autoridad competente del Estado miembro de ori-
gen de conformidad con el articulo 31 bis, notificindolo previamente a la AEVM.
La autoridad competente del Estado miembro de origen transferird la documenta-
cion presentada, conjuntamente con su decisién de conceder la transferencia, en
formato electrénico, a la autoridad competente del otro Estado miembro el dia de su
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decision. Esta transferencia se notificard al emisor, oferente o persona que solicite
la admision a cotizacién en un mercado regulado dentro de los tres dias habiles si-
guientes a la fecha de la decision adoptada por la autoridad competente del Estado
miembro de origen. El plazo establecido en el apartado 2, parrafo primero, y en el
apartado 3, se calculard a partir de la fecha en que la decisién fue adoptada por la
autoridad competente del Estado miembro de origen. No se aplicard lo dispuesto en
el articulo 28, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010 a la transferencia de
la aprobacién del folleto con arreglo al presente apartado. Una vez completada la
transferencia de la aprobacion, la autoridad competente a la que se haya transferido
la aprobacion del folleto se considerara la autoridad competente en el Estado miem-
bro de origen para ese folleto a los efectos del presente Reglamento.».

4) El articulo 22 se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado 6 bis siguiente:

«6 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 6, la AEVM estard facultada para
controlar que la actividad publicitaria cumple los requisitos establecidos en los apar-
tados 2 a 4 en cada Estado miembro de acogida en el que se divulgue la publicidad,
en cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando la AEVM sea la autoridad competente de conformidad con el articulo
31 bis;

b) para cualquier folleto redactado de acuerdo con la legislacion de un tercer pais
y utilizado en la Unién de conformidad con el articulo 29.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32, apartado 1, el examen de la publi-
cidad por la AEVM no constituird una condicién previa para que la oferta ptiblica
de valores o la admision a cotizacién en un mercado regulado tengan lugar en un
Estado miembro de acogida.

El uso de cualquiera de las facultades de supervision e investigacién contem-
pladas en el articulo 32 en relacién con la ejecucion del presente articulo por la
AEVM serd comunicado sin demora injustificada a la autoridad competente del Es-
tado miembro de acogida pertinente.

A peticién de la autoridad competente de un Estado miembro, la AEVM ejer-
cerd el control al que se refiere el parrafo primero sobre toda la publicidad divulga-
da en su territorio en relacion con todas las categorias de folletos aprobados por la
AEVM, o algunas de ellas, de conformidad con el articulo 31 bis. La AEVM publi-
card y actualizard periddicamente una lista de los Estados miembros respecto de los
cuales ejerza tal control y de las categorias de folletos de que se trate.»;

b) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida y la
AEVM solo podrédn aplicar tasas relacionadas con el ejercicio de sus funciones de
supervision de conformidad con el presente articulo. La cuantia de las tasas se men-
cionard en el sitio web de la autoridad competente y de la AEVM. Las tasas debe-
rén ser no discriminatorias, razonables y proporcionales a las tareas de supervision.
Las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida y la AEVM no
impondrdn ningun requisito ni procedimiento administrativo adicionales a los exi-
gidos para el ejercicio de sus respectivas funciones de supervision con arreglo al
presente articulo.»;

c) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. No obstante lo dispuesto en los apartados 6 y 6 bis, cualesquiera dos autori-
dades competentes, incluida la AEVM cuando proceda, podran celebrar un acuer-
do en virtud del cual, a efectos de ejercer un control sobre la actividad publicitaria
en situaciones transfronterizas o en situaciones en las que se aplique el apartado 6
bis, la autoridad competente del Estado miembro de origen, o, cuando se aplique el
apartado 6 bis, la autoridad competente del Estado miembro de acogida mantenga
el control sobre dicho cumplimiento. Todo acuerdo de este tipo deberd notificarse
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ala AEVM, a menos que la AEVM sea signataria del acuerdo en su condicién de
autoridad competente del Estado miembro de origen de conformidad con el arti-
culo 31 bis. La AEVM publicard y actualizard periédicamente una lista de tales
acuerdos.».

5) El articulo 25 se modifica como sigue:

a) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Cuando las condiciones finales de un folleto de base no estén incluidas en
el folleto de base ni en un suplemento, la autoridad competente del Estado miem-
bro de origen deberd transmitirlas en formato electrénico a la AEVM vy, en caso de
que el folleto de base se haya notificado previamente, a la autoridad competente del
Estado o Estados miembros de acogida, tan pronto como sea posible a partir de su
presentacion.»;

b) se inserta el apartado 6 bis siguiente:

«6 bis. Para todos los folletos elaborados por un emisor de un tercer pais de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 29, el certificado de aprobacién a que se re-
fiere el presente articulo sera sustituido por un certificado de presentacion.».

6) En el articulo 27, se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. No obstante lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, cuando la AEVM sea
la autoridad competente de conformidad con el articulo 31 bis, el folleto se redacta-
rd en una lengua aceptada por las autoridades competentes de cada Estado miembro
de acogida o en una lengua habitual en el 4mbito de las finanzas internacionales, a
eleccion del emisor, el oferente o la persona que solicite la admisidn a cotizacién en
un mercado regulado.

La autoridad competente de cada Estado miembro de acogida deberd requerir
que se traduzca a su lengua oficial, o al menos a una de sus lenguas oficiales o a
cualquier otra lengua que dicha autoridad acepte, la nota de sintesis mencionada
en el articulo 7, pero no requerird la traduccion de ninguna otra parte del folleto.».

7) El articulo 28 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 28. Oferta publica de valores o admisién a cotizacién en un mercado
regulado realizadas con arreglo a un folleto redactado de acuerdo con el presente
Reglamento

Si un emisor de un pais tercero pretende ofertar valores al publico de la Unién o
solicitar su admision a cotizacién en un mercado regulado establecido en la Unién
con arreglo a un folleto redactado de acuerdo con el presente Reglamento, debera
obtener la aprobacién de dicho folleto por la AEVM, de conformidad con el arti-
culo 20.

Una vez aprobado el folleto conforme al parrafo primero, este comportard todos
los derechos y las obligaciones previstos para un folleto en virtud del presente Re-
glamento, y tanto el folleto como el emisor del pais tercero quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Reglamento bajo la supervision de la AEVM.».

8) El articulo 29 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 29. Oferta ptblica de valores o admisién a cotizacién en un mercado
regulado con arreglo a un folleto redactado de acuerdo con la legislacién de un pais
tercero

1. El emisor de un pais tercero podrd ofertar valores al ptiblico de la Unién o
solicitar su admisién a cotizacién en un mercado regulado establecido en la Unién
tras la previa publicacién de un folleto elaborado y aprobado de conformidad con
la legislacion nacional del emisor del pais tercero y sujeto a la misma, a condicién
de que:

a) la Comision haya adoptado una decision de ejecucion con arreglo al apartado 3;

b) el emisor del pais tercero haya presentado el folleto a la AEVM,;
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¢) el emisor del pais tercero haya facilitado una confirmacién por escrito de que
el folleto ha sido aprobado por una autoridad de supervision del pais tercero y haya
facilitado los datos de contacto de esa autoridad;

d) el folleto cumpla los requisitos lingiiisticos establecidos en el articulo 27,

e) toda la publicidad divulgada en la Unién por el emisor del pais tercero en re-
lacion con la oferta o la admision a cotizacidn cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 22, apartados 2 a 5;

f) la AEVM haya formalizado acuerdos de cooperacion con las autoridades de
supervision pertinentes del tercer pais emisor de conformidad con el articulo 30.

Las referencias a “la autoridad competente del Estado miembro de origen” en el
presente Reglamento se entenderdn hechas a la AEVM por lo que respecta a cual-
quier disposicién aplicable a los folletos a la que se haga referencia en el presente
apartado.

2. Los requisitos establecidos en los articulos 24 y 25 se aplicardn a los folletos
elaborados de conformidad con la legislacion de un pais tercero cuando se cumplan
las condiciones establecidas en el apartado 1.

3. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 44, que completen el presente Reglamento definiendo criterios generales
de equivalencia, basados en los requisitos establecidos en los articulos 6, 7, 11, 12 y
13 y en el capitulo IV del presente Reglamento.

Sobre la base de los criterios establecidos en dichos actos delegados, la Comision
podré adoptar una decisién de ejecucion en la que declare que el marco juridico y
de supervision de un pais tercero garantiza que los folletos elaborados de conformi-
dad con la legislacién nacional de ese pais tercero cumplen requisitos juridicamente
vinculantes que tienen un efecto normativo equivalente a los requisitos establecidos
en el presente Reglamento. Dicha decision de ejecucion se adoptard con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 45, apartado 2.

La Comisién podra supeditar la aplicacién de la decision de ejecucion al cum-
plimiento efectivo por un pais tercero, de manera permanente, de los requisitos
establecidos en dicha decisiéon de ejecucion y a la capacidad de la AEVM para
ejercer de manera efectiva sus responsabilidades en relacion con la supervision a
las que se hace referencia en el articulo 33, apartado 2 bis, del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.».

9) El articulo 30 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A efectos del articulo 29 y, cuando se considere necesario, a efectos del ar-
ticulo 28, la AEVM formalizard acuerdos de cooperacién con las autoridades de
supervision de paises terceros en relacidn con el intercambio reciproco de informa-
cién y con la ejecucion en esos paises terceros de las obligaciones impuestas por el
presente Reglamento. Esos acuerdos de cooperacion garantizardn como minimo un
intercambio eficiente de informacién que permita a la AEVM ejercer sus funciones
en virtud del presente Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, cuando un pafs tercero esté in-
cluido en la lista de jurisdicciones con deficiencias estratégicas en sus regimenes
nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo,
que planteen amenazas importantes al sistema financiero de la Unidn, tal como se
contempla en el acto delegado en vigor adoptado por la Comisién en virtud del ar-
ticulo 9 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo*, la
AEVM no formalizara acuerdos de cooperacion con las autoridades de supervision
de ese pafs tercero.

La AEVM informarad a todas las autoridades competentes designadas de confor-
midad con el articulo 31, apartado 1, de cualquier acuerdo de cooperacién formali-
zado de conformidad con el parrafo primero.
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* Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se dero-
gan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).»;

b) se suprime el apartado 2;

¢) el apartado 3 se renumera como apartado 2 y se sustituye por el texto siguiente:

«2. La AEVM debera formalizar acuerdos de cooperacion relativos al intercam-
bio de informacidn con las autoridades de supervision de paises terceros, pero tni-
camente cuando la informacion divulgada goce de garantias de secreto profesional
equivalentes como minimo a las definidas en el articulo 35.»;

d) se suprime el apartado 4.

10) En el capitulo VII, se insertan los articulos 31 bis y 31 ter siguientes:

«Articulo 31 bis. Supervision por la AEVM de determinados tipos de folletos

Para los siguientes folletos, incluido cualquier suplemento de los mismos, la
AEVM serd la autoridad competente por lo que respecta al examen y aprobacién de
esos folletos de conformidad con lo establecido en el articulo 20 y a las notificacio-
nes a las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida conforme a
lo dispuesto en el articulo 25:

a) folletos elaborados por cualquier persona o entidad juridica establecida en la
Unién y relacionados con la admision a cotizacién en un mercado regulado de va-
lores no participativos que tnicamente vayan a cotizarse en un mercado regulado,
0 en un segmento especifico de este, a los que solo pueden tener acceso inversores
cualificados a efectos de la cotizacidén de esos valores;

b) folletos elaborados por cualquier persona o entidad juridica establecida en la
Unidn y relacionados con bonos de titulizacién de activos;

¢) folletos elaborados por los siguientes tipos de empresas establecidas en la
Unidn:

1) empresas inmobiliarias;

1) sociedades mineras;

iil) empresas basadas en la investigacion cientifica;

iv) compaiias navieras;

d) folletos elaborados por emisores de paises terceros de conformidad con el ar-
ticulo 28 del presente Reglamento.

Las referencias a “la autoridad competente del Estado miembro de origen” en el
presente Reglamento se entenderdn hechas a la AEVM por lo que respecta a cual-
quier disposicion aplicada a los folletos enumerados en el parrafo primero.».

11) Se inserta un nuevo articulo 34 ter:

«Articulo 31 fer. Medidas transitorias relativas a la AEVM

1. Los folletos enumerados en el articulo 31 bis que se hayan presentado a una
autoridad competente para su aprobacion antes del [OP: insértese la fecha corres-
pondiente a treinta y seis meses después de la entrada en vigor] seguirdn siendo su-
pervisados por esa autoridad competente, incluidos en su caso los suplementos y las
condiciones finales de los mismos, hasta el término de su plazo de validez.

La aprobacion concedida por una autoridad competente para esos folletos an-
tes del [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta y seis meses después de la
entrada en vigor] seguird siendo vélida después del traspaso de competencias a la
AEVM al que se hace referencia en el apartado 2.

La supervision de esos folletos, incluida en su caso la relativa a los suplementos
y las condiciones finales de los mismos, seguird ajustindose a las normas aplicables
en el momento en que se presentaron a la autoridad competente.
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2. Todas las competencias y funciones relacionadas con la actividad de supervi-
sién y ejecucion de los folletos enumerados en el articulo 31 bis y presentados para
su aprobacion desde el [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta y seis meses
después de la entrada en vigor] serdn asumidos por la AEVM.».

12) El articulo 32 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo primero, la primera frase se sustituye por el texto
siguiente:

«l1. Para el ejercicio de las funciones previstas en el presente Reglamento, debera
dotarse a las autoridades competentes y a la AEVM, de conformidad con la legis-
lacion nacional, al menos de las siguientes facultades en materia de supervision e
investigacion:”;

b) en el apartado 1, parrafo primero, la letra j) se sustituye por el texto siguiente:

«j) suspender el examen de un folleto presentado para aprobacién, o suspender o
restringir una oferta publica de valores o admision a cotizacién en un mercado regu-
lado en los casos en que la AEVM o la autoridad competente esté haciendo uso de
los poderes para imponer una prohibicion o restriccion que le otorgan el articulo 40
o el articulo 42 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, hasta que haya cesado dicha prohibicién o restriccion;”;

¢) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Cuando asi lo requiera la legislacién nacional, la autoridad competente o la
AEVM podra solicitar a la autoridad judicial pertinente que resuelva sobre el ejer-
cicio de las facultades mencionadas en el parrafo primero.»;

d) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las autoridades competentes y la AEVM podran ejercer las funciones y fa-
cultades a que se refiere el apartado 1 de cualquiera de los modos siguientes:

a) directamente;

b) en colaboracion con otras autoridades o con la AEVM,;

¢) mediante delegacién en otras autoridades o en la AEVM, pero bajo su respon-
sabilidad;

d) mediante solicitud a las autoridades judiciales competentes.»;

e) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La persona que comunique a la autoridad competente o a la AEVM in-
formacioén relacionada con el presente Reglamento se considerard que no infrin-
ge ninguna restriccién en materia de divulgacién de informacién impuesta por
un contrato o disposicion legislativa, reglamentaria o administrativa, y no estara
sujeta a responsabilidad de ningun tipo como consecuencia de dicha comunica-
c1on.».

13) En el articulo 35, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La obligacién de secreto profesional se aplicard a todas las personas que
trabajen o hayan trabajado para la autoridad competente, para la AEVM o para
terceros en los que la autoridad competente o la AEVM hayan delegado sus com-
petencias. La informacién amparada por el secreto profesional no podra revelarse
a ninguna otra persona o autoridad, salvo en aplicacion de un precepto legal de la
Unién o de la legislacion nacional.».

14) En el articulo 38, apartado 1, el dltimo parrafo se sustituye por el texto si-
guiente:

«A més tardar el 21 de julio de 2019, los Estados miembros comunicardn a la
Comisién y a la AEVM, en detalle, las normas a que hacen referencia los parrafos
primero y segundo. Notificardn sin demora a la Comisioén y a la AEVM cualquier
modificacién ulterior de las mismas.».
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15) Se inserta el capitulo siguiente:

«Capitulo VIII bis. Facultades y competencias de la AEVM

Seccion 1. Competencias y procedimientos

Articulo 43 bis. Ejercicio de las facultades de la AEVM

Las facultades conferidas a la AEVM o a cualquiera de sus agentes o demds per-
sonas acreditadas por ella en virtud de los articulos 43 fer a 43quinquies no podran
ejercerse para exigir la divulgacién de informacién o de documentos que estén am-
parados por el secreto profesional.

Articulo 43 ter . Solicitud de informacién

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podrd instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacién sea necesaria para permi-
tirle desempenar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a) los emisores, los oferentes o las personas que soliciten la admisién a cotiza-
cién en un mercado regulado, y las personas que los controlen o sean controladas
por ellos;

b) los gestores de las personas a que se refiere la letra a);

¢) los auditores y asesores de las personas a que se refiere la letra a);

d) los intermediarios financieros encargados por las personas a que se refiere la
letra a) de realizar la oferta publica de valores o de solicitar la admision a cotizacién
en un mercado regulado;

e) el garante de los valores ofertados al publico o admitidos a cotizacién en un
mercado regulado.

2. Cualquier simple solicitud de informacién como la mencionada en el apartado 1:

a) hara referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;

b) indicard el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacion requerida;

d) incluird el plazo en el que habra de facilitarse la informacidn;

e) incluird una declaracion indicando que, si bien la persona a quien se solicita la
informacién no estd obligada a facilitarla, en caso de responder voluntariamente a la
solicitud, la informacién que facilite no deberd ser incorrecta ni engafiosa;

f) indicara el importe de la multa que se impondra de conformidad con el arti-
culo 43 septies en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafosa.

3. Cuando solicite que se facilite informacién con arreglo al apartado 1 mediante
decisién, la AEVM:

a) hard referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;

b) indicaré el propdsito de la solicitud;

¢) especificard la informacién requerida;

d) fijard el plazo en el que habrd de facilitarse la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 43 octies en caso de que
no se facilite toda la informacién exigida;

f) indicard la multa prevista en el articulo 43 septies, por responder con informa-
cion incorrecta o engafiosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho de recurrir la decisién ante la Sala de Recurso de la
AEVM vy ante el Tribunal de Justicia de Ia Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tri-
bunal de Justicia») de conformidad con los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.

4. Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de
las personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitardn la informacién
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podrén facilitar la informacién en
nombre de sus clientes. Estos ltimos seguirdn siendo plenamente responsables si la
informacién presentada es incompleta, incorrecta o engafiosa.
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5. La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su de-
cisién a la autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o
establecidas las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la soli-
citud de informacidn.

Articulo 43 quater. Investigaciones generales

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente Re-
glamento, la AEVM podrd realizar las investigaciones necesarias sobre las personas
a las que se refiere el articulo 43 fer, apartado 1. A tal fin, los agentes de la AEVM
y demads personas acreditadas por ella estardn facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra documen-
tacion pertinente para la realizacion del cometido de la AEVM, independientemente
del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos, pro-
cedimientos y otra documentacion;

¢) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 43 fer, apartado 1,
0 a sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o
escritas sobre los hechos o documentos que guarden relacién con el objeto y el pro-
posito de la inspeccidn, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevis-
tada a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relaciéon de comunicaciones telefénicas y trafico de datos.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
las investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejerceran sus facultades previa pre-
sentacién de una autorizacion escrita que especifique el objeto y el propdsito de la
investigacion. Esa autorizacién indicard, asimismo, las multas coercitivas previstas
en el articulo 43 octies cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacién que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas a
las personas contempladas en el articulo 43 fer, apartado 1, no se faciliten o sean
incompletos, asi como las multas previstas en el articulo 43 septies, cuando las res-
puestas a las preguntas formuladas a las personas contempladas en el articulo 43 fer,
apartado 1, sean incorrectas o engafiosas.

3. Las personas a las que se refiere el articulo 43 ter, apartado 1, deberan some-
terse a las investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decisioén preci-
sard el objeto y el propdsito de la investigacidn, las multas coercitivas previstas en
el articulo 43 octies, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra la decisién ante el Tribunal de
Justicia.

3. La AEVM informard, con suficiente antelacién, de la investigacién mencio-
nada en el apartado 1 y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad
competente del Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo.
A peticién de la AEVM, los agentes de la autoridad competente prestardn asistencia
a dichas personas acreditadas en el desempeno de su cometido. Los agentes de la
autoridad competente también podrdn asistir a las investigaciones si asf lo solicitan.

5. Cuando, de acuerdo con la legislacion nacional aplicable, la solicitud de una
relacién de comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el aparta-
do 1, letra e), requiera de una autorizacién judicial nacional, se solicitard esta. Tam-
bién podré solicitarse dicha autorizaciéon como medida cautelar.

6. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacion
de una relacién de comunicaciones telefénicas o trafico de datos contemplada en el
apartado 1, letra e), dicha autoridad deberd verificar lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 3 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.
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A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podré pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la implicacién de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 43 quinquies. Inspecciones in situ

1. A efectos del desempefio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar cuantas inspecciones in situ sean necesarias
en los locales de uso profesional de las personas a que se refiere el articulo 43 ter,
apartado 1.

2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personas objeto de una decision de investigacién adoptada por la AEVM y tendran
todas las facultades establecidas en el articulo 43 guater, apartado 1. Asimismo, es-
tardn facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales
durante el tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

3. La AEVM anunciard la inspeccién a la autoridad competente del Estado
miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacién. Cuando asi lo
requieran la correcta realizacién y la eficacia de la inspeccion, la AEVM, tras in-
formar a la autoridad competente pertinente, podra efectuar la inspeccion in situ sin
previo aviso. Las inspecciones contempladas en el presente articulo se llevardn a
cabo siempre que la autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

4. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacién de una autorizacién
escrita en la que se especifiquen el objeto y el propdsito de la inspeccidn, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo 43 octies en el supuesto de que las per-
sonas de que se trate no se sometan a la inspeccion.

5. Las personas a que se refiere el articulo 43 fer, apartado 1, deberdn someterse a
las inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decision especifica-
ré el objeto y el propdsito de la inspeccidn, fijard la fecha de su comienzo e indicard
las multas coercitivas previstas en el articulo 43 octies, las vias de recurso posibles
con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir contra
la decisién ante el Tribunal de Justicia.

6. A peticiéon de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado
miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccidn, asi como las de-
mads personas acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestardn activamente
asistencia a los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella. Los
agentes de esa autoridad competente tambi€n podrédn asistir a las inspecciones in
situ si asi lo solicitan.

7. La AEVM podra asimismo exigir a las autoridades competentes que lleven a
cabo, por cuenta de la AEVM, tareas de investigacion e inspecciones in situ espe-
cificas, con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 43 quater,
apartado 1. A tal efecto, las autoridades competentes tendrdn las mismas facultades
que la AEVM segun lo establecido en el presente articulo y en el articulo 43 quater,
apartado 1.

8. Cuando los agentes de la AEVM vy las demds personas acreditadas por ella
que los acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccién ordenada
en virtud del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afec-
tado les prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la accién de la
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policia o de una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccién
in situ.

9. Cuando, de acuerdo con la legislacion nacional aplicable, la inspeccion in situ
prevista en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 7 requieran una auto-
rizacion judicial nacional, se presentard la correspondiente solicitud. También podra
solicitarse dicha autorizacién como medida cautelar.

10. Cuando una autoridad judicial nacional reciba una solicitud de autorizacién
de una inspeccion in situ prevista en el apartado 1 o de la asistencia prevista en el
apartado 7, dicha autoridad verificard lo siguiente:

a) que la decisién adoptada por la AEVM a que se hace referencia en el aparta-
do 4 es auténtica;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), la autoridad judicial nacional podrd pedir
a la AEVM explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la
AEVM para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento
y sobre la gravedad de la presunta infraccién y la naturaleza de la implicacion de
la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisard la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facili-
te la informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal
de Justicia el control tnico de la legalidad de la decisién de la AEVM con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.® 1095/2010.

Seccién 2. Sanciones administrativas y otras medidas

Articulo 43 sexies . Medidas de supervision de la AEVM

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 decies, apartado 5,
la AEVM considere que una persona ha cometido una de las infracciones enume-
radas en el articulo 38, apartado 1, letra a), adoptard una o varias de las siguientes
medidas:

a) adoptar una decision por la que se exija a la persona que ponga fin a la infrac-
cidn;

b) adoptar una decisién por la que se impongan multas de conformidad con el
articulo 43 septies;

¢) publicar avisos.

2. Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendré
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

a) la duracién y frecuencia de la infraccion;

b) si la infraccién ha provocado o facilitado un delito financiero o contribuido de
cualquier otro modo a su comision;

¢) si la infraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los ingresos
anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f) las consecuencias de la infraccion para los intereses de los pequefios inversores;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccién, o las pérdidas incurridas por terceros a raiz de
la misma, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacién con la AEVM de la persona responsable de la infrac-
cion, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucion de los beneficios ob-
tenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

i) las demas infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de
la infraccidn;
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j) las medidas adoptadas después de la infraccién por la persona responsable de
la infraccién para evitar su repeticion.

3. Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificard cualquier medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la co-
municard a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Publicard tal medida en su sitio web en los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se haya adoptado.

La publicaciéon contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a) una declaracién en la que se reconozca el derecho de la persona responsable
de la infraccién a recurrir la decision;

b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un re-
curso y se especifique que tal recurso no tendra efecto suspensivo;

¢) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacién de la decision recurrida de conformidad con el arti-
culo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 43 septies . Multas

1. Cuando, de conformidad con el articulo 43 decies, apartado 5, la AEVM con-
sidere que una persona ha cometido, con dolo o por negligencia, una o varias de las
infracciones enumeradas en el articulo 38, apartado 1, letra a), adoptard una deci-
sién por la que se imponga una multa, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2
del presente articulo.

La infraccién cometida por una persona se considerard dolosa en caso de que la
AEVM descubra elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberada-
mente al cometer la infraccion.

2. El importe mdximo de la multa a la que se hace referencia en el apartado 1
serd de:

i) en el caso de una persona juridica, 10 000 000 EUR, o, en los Estados miem-
bros cuya moneda no sea el euro, el valor correspondiente en moneda nacional
a 20 de julio de 2017, o bien el 6 % de su volumen de negocios anual total durante
el ejercicio precedente, de acuerdo con los tltimos estados financieros disponibles
aprobados por el 6rgano de direccion;

ii) si se trata de una persona fisica, 1 400 000 EUR, o, en los Estados miembros
cuya moneda no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda nacional a 20
de julio de 2017.

A efectos de lo dispuesto en el inciso 1), cuando la persona juridica sea una em-
presa matriz o una filial de una empresa matriz que deba elaborar cuentas consoli-
dadas de conformidad con la Directiva 2013/34/UE, el volumen de negocios total
anual pertinente serd el volumen de negocios total anual, o el tipo de ingresos cor-
respondientes, conforme a la legislacion pertinente de la Unidn en materia de conta-
bilidad, de acuerdo con las cuentas consolidadas disponibles mds recientes aproba-
das por el érgano de direccién de la empresa matriz dltima.

3. Al determinar la cuantia de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 1, la AEVM tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 43 sexies,
apartado 2.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cuando una persona haya ob-
tenido algun lucro directo o indirecto de la infraccidn, el importe de la multa sera
como minimo equivalente a la cuantia de ese lucro.

5. En caso de que una accién u omision de una persona sea constitutiva de mas
de una de las infracciones enumeradas en el articulo 38, apartado 1, letra a), solo
serd de aplicacion la mds elevada de las multas calculadas con arreglo al apartado 3
y en relacién con una de esas infracciones.
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Articulo 43 octies. Multas coercitivas

1. La AEVM impondrd, mediante decision, multas coercitivas a fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccion, de conformidad con una decisién
adoptada en virtud del articulo 43 sexies, apartado 1, letra a);

b) a una persona de las contempladas en el articulo 43 ter, apartado 1:

1) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decisién
de conformidad con el articulo 43 fer;

ii) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma com-
pleta los registros, datos, procedimientos o cualquier otra documentacién que se
haya exigido, asi como a completar y corregir otra informacién facilitada en una
investigacién iniciada mediante decisién adoptada de conformidad con el articulo
43 quater;

iii) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decisién adoptada en
virtud del articulo 43 guinquies.

2. Las multas coercitivas serdn efectivas y proporcionadas. La multa coercitiva
se impondré por dia de demora.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el importe de las multas coerciti-
vas serd del 3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o, en
el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio civil
anterior. Este importe se calculard a partir de la fecha indicada en la decision por la
que se imponga la multa coercitiva.

4. Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a
partir de la notificacién de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminard la me-
dida al final de dicho periodo.

Articulo 43 nonies . Divulgacion, naturaleza, garantia de cumplimiento y afecta-
cién de multas y multas coercitivas

1. La AEVM hard publicas todas las multas y multas coercitivas que se impon-
gan de conformidad con los articulos 43 septies y 43 octies, a menos que dicha di-
vulgacion pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas.

2. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 43 septies
y 43 octies seran de cardcter administrativo.

3. En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas,
informard de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a las autori-
dades competentes del Estado miembro afectado y expondrd los motivos de su de-
cision.

4. Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 43 septies
y 43 octies tendrdn cardcter ejecutivo.

La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en
el Estado miembro o el tercer pais en el que se lleve a cabo.

5. Los importes de las multas y multas coercitivas se asignardn al presupuesto
general de la Unién Europea.

Seccidén 3. Procedimientos y revision

Articulo 43 decies. Normas de procedimiento para la adopcién de medidas de
supervision y la imposicién de multas

1. Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la
AEVM encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran
constituir una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 38, apartado
1, letra a), nombrard a un agente de investigacién independiente perteneciente a la
AEVM a fin de investigar la cuestion. El agente no estard ni habra estado implicado
directa o indirectamente en la aprobacion del folleto con el que esté relacionada la
infraccién y ejercerd sus funciones con independencia de la Junta de Supervisores
de la AEVM.
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2. El agente de investigaciéon mencionado en el apartado 1 investigard las presun-
tas infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacion que presenten las perso-
nas objeto de la investigacion, y presentard a la Junta de Supervisores de la AEVM
un expediente completo de conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion tendra la facultad de
solicitar informacién de conformidad con el articulo 43 ter y de realizar investiga-
ciones e inspecciones in situ de conformidad con los articulos 43 quater 'y 43 quin-
quies.

4. En el desempefio de su cometido, el agente de investigacion tendrd acceso a
todos los documentos y toda la informacién que haya recabado la AEVM al ejercer
sus actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacién y antes de presentar a la Junta de Supervi-
sores de la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigacién dara
a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas acerca del objeto de la in-
vestigacion. El agente de investigacion basard sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas hayan tenido la oportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Cuando presente a la Junta de Supervisores de la AEVM su expediente de
conclusiones, el agente de investigacion lo notificard a las personas investigadas.
Estas tendrdn derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de
terceros en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expe-
diente no se extenderd a la informacion confidencial que afecte a terceros.

8. Sobre la base del expediente de conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asi lo pidieran las personas objeto de la investigacion, tras haber sido oidas
de conformidad con el articulo 43 undecies, la AEVM decidird si las personas in-
vestigadas han cometido una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo
38, apartado 1, letra a) y, en tal caso, adoptard una medida de supervision con arre-
glo alo dispuesto en el articulo 43 sexies e impondra una multa con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 43 septies.

9. El agente de investigacién no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendra de ninguna otra manera en el proceso de-
cisorio de esta.

10. La Comisién adoptard actos delegados, de conformidad con el articulo 44,
a fin de especificar las normas de procedimiento para el ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones sobre derechos de de-
fensa, disposiciones temporales y disposiciones sobre la percepcion de las multas o
multas coercitivas, asi como los plazos de prescripcion para la imposicion y ejecu-
cion de las multas y multas coercitivas.

11. La AEVM someterd a las autoridades nacionales pertinentes los asuntos pro-
pios de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el pre-
sente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademads, la AEVM se abstendra de imponer
multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria ante-
rior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente iguales,
haya adquirido cardcter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 43 undecies. Audiencia de las personas investigadas

1. Antes de decidir de conformidad con los articulos 43 sexies, 43 septies y 43
octies, la AEVM ofrecerd a las personas investigadas la oportunidad de ser oidas en
relacién con sus conclusiones. La AEVM basar4 su decisién exclusivamente en con-
clusiones acerca de las cuales las personas objeto de la investigacion hayan tenido
la oportunidad de expresarse.
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El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacién urgente
de conformidad con el articulo 43 sexies para prevenir un dafio significativo e in-
minente del sistema financiero. En tal caso, la AEVM podra adoptar una decisién
provisional, y dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes
posible una vez adoptada su decision.

2. Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn garantizados
plenamente en el curso de la investigacion. Dichas personas tendrdn derecho a acce-
der al expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas
en la proteccién de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no
se extenderd a la informacién confidencial ni a los documentos preparatorios inter-
nos de la AEVM.

Articulo 43 duodecies. Control del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impues-
to una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
multa coercitiva impuesta.

Seccién 4. Tasas y delegacion

Articulo 43 terdecies. Tasas de supervision

1. La AEVM cobrar4 tasas a los emisores, los oferentes o las personas que soli-
citen la admisién a cotizacién en un mercado regulado de conformidad con el pre-
sente Reglamento y con los actos delegados adoptados con arreglo al apartado 3.
Dichas tasas cubrirdn integramente los gastos que deba efectuar la AEVM en rela-
cioén con el examen y la aprobacidn de los folletos, incluidos sus suplementos, y con
su notificacion a las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida,
asi como el reembolso de cualquier gasto en que puedan incurrir las autoridades
competentes al desarrollar su labor con arreglo al presente Reglamento, en particu-
lar como resultado de cualquier delegacion de tareas de conformidad con el articulo
43 quaterdecies.

2. El importe de la tasa particular impuesta a un emisor, un oferente o una per-
sona que solicite la admisién a cotizacién en un mercado regulado concretos cubri-
réd todos los gastos administrativos soportados por la AEVM por sus actividades en
relacién con el folleto, incluidos sus suplementos, elaborado por dicho emisor, ofe-
rente o persona que solicite la admision a cotizacion en un mercado regulado. Serd
proporcional al volumen de negocios del emisor, del oferente o de la persona que
solicite la admision a cotizacién en un mercado regulado.

3. La Comisién adoptard actos delegados, de conformidad con el articulo 44,
para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que serdn exigibles, el importe
de las tasas y las modalidades de pago.

Articulo 43 quaterdecies. Delegacion de tareas de la AEVM en las autoridades
competentes

1. Cuando sea necesario para el correcto cumplimiento de la tarea supervisora,
la AEVM podré delegar tareas de supervision especificas en la autoridad competen-
te de un Estado miembro, con arreglo a las directrices emitidas por la AEVM segtin
lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010. En particular, esas
tareas de supervision especificas podran incluir la facultad de solicitar informacién
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 43 fer y de realizar investigaciones e ins-
pecciones in situ con arreglo a lo dispuesto en el articulo 43 quater y en el articulo
43 quinquies.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, no se delegardn el examen, la
aprobacién y la notificacién de los folletos, incluidos sus suplementos, ni las evalua-
ciones finales y las decisiones de seguimiento en relacion con infracciones.

2. Antes de delegar una tarea de conformidad con el apartado 1, la AEVM con-
sultard a la autoridad competente pertinente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse;
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b) el calendario para realizar la tarea, y

¢) la transmision, por y a la AEVM, de la informacién necesaria.

3. La AEVM reembolsard a la autoridad competente los gastos derivados del
desempeno de las tareas delegadas de conformidad con el acto delegado a que se
hace referencia en el articulo 43 ferdecies, apartado 3.

4. La AEVM revisard, a intervalos apropiados, toda delegacién realizada con-
forme a lo dispuesto en el apartado 1. La delegacién de tareas podrd revocarse en
cualquier momento.

5. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la AEVM ni limi-
tard su facultad de dirigir y vigilar la actividad delegada.».

Articulo 10. Disposiciones transitorias

4. Articulo 1. El procedimiento para el nombramiento de los miembros del Con-
sejo Ejecutivo serd publicado tras la entrada en vigor de los articulos 1, 2 y 3. Hasta
el momento en que todos los miembros del Consejo Ejecutivo asuman sus funcio-
nes, la Junta de Supervisores y el Consejo de Administracién seguirdn desempe-
fando sus tareas.

5. Los presidentes nombrados antes de la entrada en vigor de los articulos 1,2 y
3 seguirdn desempefiando sus tareas y funciones hasta que finalice su mandato. Los
presidentes que sean nombrados después de la entrada en vigor de los articulos 1, 2
y 3 seran seleccionados y nombrados de conformidad con el nuevo procedimiento
de nombramiento.

Articulo 11. Entrada en vigor y aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Serd de aplicacion a partir del [veinticuatro meses después de su entrada en vigor].

Los articulos 1, 2 y 3 se aplicaran a partir del [OP: insértese la fecha correspon-
diente a tres meses después de la fecha de la entrada en vigor]. No obstante, el punto
[articulo 62] del articulo 1, el punto [articulo 62] del articulo 2 y el punto [articulo 62]
del articulo 3 se aplicardn a partir del 1 de enero [OP: introddzcase la fecha de 1
de enero del afio siguiente a la expiracion del periodo de un afio tras la fecha de
la entrada en vigor].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de lar.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica
la Directiva 2009/73/CE, sobre normes comunes per al mercat
interior del gas natural

295-00189/11

TEXT PRESENTAT
Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 16.11.2017
Reg. 72108 / Recepcit de la proposta: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2009/73/CE, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM(2017) 660 final] [2017/0294 (COD)] {SWD(2017) 368 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.11.2017 COM(2017) 660 final 2017/0294 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2009/73/CE, sobre normas comunes para
el mercado interior del gas natural (Texto pertinente a efectos del EEE)
{SWD(2017) 368 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

e Motivacién y objetivos de la propuesta

La creacion de un mercado del gas integrado es un elemento crucial del proyecto
de la UE de crear una Unién de la Energia. Se considera que el mercado interior del
gas funciona bien cuando el gas puede circular libremente entre Estados miembros
hasta el lugar en el que mds se necesita y a un precio equitativo. Un mercado del gas
que funcione es un requisito previo para reforzar la seguridad del abastecimiento de
gas en la Union. El gas se transporta fundamentalmente a través de gasoductos, por
lo que la interconexion de las redes de gas de los Estados miembros y el acceso no
discriminatorio a esas redes constituyen la base para que el mercado funcione con
eficacia, asf como un requisito previo para el suministro de gas en caso de emergen-
cia, tanto entre Estados miembros como con terceros paises vecinos. La UE depen-
de en una medida considerable de las importaciones de gas de terceros paises, y la
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Fascicle sise

transparencia y competitividad del gas procedente de esos paises redunda en interés
de la UE y de los clientes de gas.

Mientras que, en general, la legislacién de la UE se aplica en las aguas territoria-
les y en la zona econdmica exclusiva de los Estados miembros de la UE, la Directiva
2009/73/CE* (en lo sucesivo, la «Directiva sobre el gas») no establece de manera
explicita un marco legal aplicable a los gasoductos con destino y procedencia en
terceros paises. Como resultado de ello, segin un andlisis juridico, se ha conclui-
do que las normas que se aplican a los gasoductos que conectan dos o mas Estados
miembros, que entran en el &mbito de aplicacion de la definicion de «interconector»,
no son aplicables a los gasoductos que entran en el territorio de la UE. Ahora bien,
existe la prictica de aplicar respecto a terceros paises los principios esenciales del
marco regulador establecido por la Directiva sobre el gas, entre otras cosas median-
te acuerdos internacionales relativos a gasoductos que entran en el territorio de la
Unién Europea. Se considera que, por tanto, resulta necesaria la accién legislativa
para definir y precisar de manera explicita y coherente el marco regulador aplicable
a todos los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises.

Con las modificaciones propuestas, la Directiva sobre el gas (asi como los ac-
tos legislativos conexos, tales como el Reglamento sobre el gas, los cédigos de red
y las directrices, salvo disposicién en contrario en tales actos) pasard a ser plena-
mente aplicable a los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises, tanto
existentes como futuros, hasta la frontera de la jurisdiccién de la UE. Quedan com-
prendidas en este contexto las disposiciones respectivas sobre acceso de terceros,
reglamentacion sobre tarifas, separacion patrimonial y transparencia. Asimismo,
las modificaciones permitirdn que los gasoductos nuevos con destino y procedencia
en terceros paises soliciten una exencion a las citadas normas con arreglo al articulo
36 de la Directiva sobre el gas. En lo que respecta a los gasoductos existentes, que
no entran en el &mbito de aplicacién del articulo 36, los Estados miembros podrdn
conceder excepciones a la aplicacion de las principales disposiciones de la Directi-
va, siempre y cuando tales excepciones no sean perjudiciales para la competencia,
el funcionamiento efectivo del mercado o la seguridad del suministro en la Unién.

Los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises quedarian de este
modo sujetos al menos a dos marcos reguladores diferentes. Cuando esta circuns-
tancia dé lugar a una situacion juridica compleja, el instrumento adecuado para ga-
rantizar un marco regulador coherente aplicable al conjunto del gasoducto serd a
menudo un acuerdo internacional con el tercer o los terceros paises afectados. En
ausencia de tal acuerdo, de una exencién para nuevas infraestructuras o de una ex-
cepcién para infraestructuras que ya estén en funcionamiento, el gasoducto solo po-
drd explotarse con arreglo a los requisitos de la Directiva 2009/73/CE dentro de las
fronteras de la jurisdiccién de la UE.

e Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La propuesta amplia el &mbito de aplicacion de las normas que ahora regulan los
gasoductos internos de la UE a los gasoductos con destino y procedencia en terce-
ros paises. En este sentido, es coherente con las disposiciones vigentes en el drea de
actuacion. Se afiaden aclaraciones complementarias alli donde resultan necesarias
para tener en cuenta los requisitos especificos respecto a terceros paises.

e Coherencia con otras politicas de la Union
La propuesta pretende aplicar los objetivos clave de la Unidén de la Energfa ex-
puestos en la Comunicacion «Estrategia Marco para una Unién de la Energia resi-

39. Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas co-
munes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L 211 de
14.8.2009, p. 94).
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liente con una politica climdtica prospectiva», especialmente en la dimension de la
seguridad energética (uno de cuyos factores esenciales es la plena realizacion del
mercado interior de la energia).

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

e Base juridica

La base juridica de la medida propuesta es el articulo 194 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (TFUE), que consolida y precisa las competencias de
la UE en el dambito de la energia. De conformidad con dicho articulo, los principa-
les objetivos de la politica energética de la UE son los siguientes: garantizar el fun-
cionamiento del mercado de la energia, garantizar la seguridad del abastecimiento
energético en la Unidn, fomentar la eficiencia energética, el ahorro energético y el
desarrollo de energias nuevas y renovables, y promover la interconexion de las re-
des energéticas.

La presente propuesta se basa también en un conjunto exhaustivo de actos legis-
lativos adoptados y actualizados a lo largo de los dos ultimos decenios. Con la idea
de crear un mercado interior de la energia, la UE adopto tres paquetes consecutivos
entre 1996 y 2009 con el objetivo general de integrar y liberalizar los mercados na-
cionales del gas y la electricidad. En este contexto, la presente propuesta garanti-
zaria la ausencia de discriminacién entre los operadores de gasoductos con destino
y procedencia en la UE y otros agentes del mercado a los que se aplica plenamente
la Directiva sobre el gas, entre los que figuran, por ejemplo, los operadores de ga-
soductos que conectan distintos Estados miembros o los gestores de redes de trans-
porte dentro de los Estados miembros.

La presente propuesta debe ser considerada en el contexto de los esfuerzos por
garantizar la integracién y el funcionamiento efectivo de los mercados europeos
del gas.

* Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las modificaciones propuestas de la Directiva sobre el gas son necesarias para
la consecucion del objetivo de un mercado integrado del gas en la UE, algo que
no puede alcanzarse a nivel nacional de un modo igualmente eficaz. Ha podido
comprobarse que las intervenciones nacionales aisladas han producido retrasos en
la aplicacién de las normas sobre el mercado interior de la energia que han des-
embocado en medidas reglamentarias inadecuadas e incompatibles, duplicaciones
innecesarias de intervenciones y retrasos en la correccién de las ineficiencias del
mercado®, Ademds, la mayor parte de los gasoductos con destino y procedencia en
terceros paises tienen una capacidad que puede afectar al mercado interior del gas y
a la seguridad del suministro de varios Estados miembros.

¢ Proporcionalidad

La modificacion propuesta se limita estrictamente a lo imprescindible para al-
canzar el necesario avance del mercado interior, dejando las competencias y res-
ponsabilidades adecuadas a los Estados miembros, los reguladores nacionales y los
agentes nacionales. Incluye la posibilidad de que se establezcan excepciones para las
infraestructuras existentes (es decir, para los gasoductos con destino y procedencia
en terceros paises completados antes de la entrada en vigor de la presente Directi-
va), a fin de tomar en consideracion la presencia de estructuras legales complejas
ya establecidas que puedan requerir un enfoque especifico, siempre y cuando tales
excepciones no sean perjudiciales para la competencia, el funcionamiento efectivo
del mercado o la seguridad de suministro en la Unién.

40. Tal como se expone de manera pormenorizada en la evaluacion de los actos legislativos refundidos en
el marco de la iniciativa sobre la configuracion del mercado de la electricidad [propuesta de la Comisién
COM(2016) 864 final].
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¢ Eleccién del instrumento

La propuesta modifica la Directiva sobre el gas, un elemento crucial del tercer
paquete energético. La eleccién de un acto modificador refleja el cardcter limitado
de la propuesta.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

e Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

El contenido de la propuesta se limita a aclarar determinados aspectos en un
ambito caracterizado por las divergencias entre la legislacion de la UE aplicable (o
la falta de ella) y la practica efectiva. La propuesta parte de la prictica establecida.
Para tomar en consideracion situaciones existentes a pesar de todo, derivadas de la
falta de normas explicitas en el marco actual, se permite a los Estados miembros es-
tablecer excepciones para infraestructuras existentes que estén en funcionamiento.
Por tanto, se considera que la modificacion de la Directiva sobre el gas puede llevar-
se a cabo sin un proceso de evaluacion separado.

e Evaluaciéon de impacto

La presente iniciativa no exige una evaluacién de impacto detallada, ya que los
cambios propuestos reflejan la practica de aplicar a terceros paises los principios
esenciales del marco regulador establecido en la Directiva sobre el gas. Asi lo de-
muestra, en concreto, el hecho de que esos principios aparezcan reflejados en varios
acuerdos internacionales celebrados entre Estados miembros y terceros paises o en-
tre la UE y terceros paises y de que se apliquen sistemdticamente a los gasoductos
terrestres con destino y procedencia en terceros paises.

e Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta podria incrementar los requisitos administrativos, aunque en una
medida muy limitada. Como consecuencia de las modificaciones, la Directiva sobre
el gas serd plenamente aplicable, dentro de la jurisdiccion de la UE, a los gasoduc-
tos con destino y procedencia en terceros paises, de modo que permitird también
que los gasoductos nuevos con destino y procedencia en terceros paises soliciten
una exencion para infraestructuras nuevas con arreglo al articulo 36 de la Directi-
va sobre el gas. Por tanto, el nimero de solicitudes de exencioén podria aumentar, lo
que conllevaria exigencias de compromiso a nivel administrativo por parte de las
autoridades reguladoras nacionales y la Comision en cuanto a la toma de decisiones
de exencion adicionales. No se trata, sin embargo, de una carga nueva, sino de una
tarea esencial definida en el tercer paquete energético (articulo 36 de la Directiva
sobre el gas).

4. Repercusiones presupuestarias
No se prevén repercusiones presupuestarias de las modificaciones de la Directiva
sobre el gas propuestas.

5. Otros elementos

e Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e

informacién

La Comisién seguird de cerca la transposicion y el cumplimiento, por parte de
los Estados miembros y demds agentes, de la medida que finalmente se adopte y
tomard medidas coercitivas en caso necesario. Las autoridades reguladoras nacio-
nales existentes y otras autoridades nacionales competentes serdn responsables de
la aplicacion de la propuesta a nivel nacional.
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80 de novembre de 2017 La presente propuesta precisa el &mbito de aplicacion de la Directiva sobre el
gas y, en consecuencia, del Reglamento del gas* a los gasoductos con destino y
procedencia en terceros paises hasta la frontera de la jurisdicciéon de la UE. Que-
dan comprendidas en este contexto las disposiciones respectivas sobre acceso de
terceros, reglamentacion sobre tarifas, separacion patrimonial y transparencia. La
propuesta permitird que los gasoductos nuevos con destino y procedencia en terce-
ros paises soliciten una exencion con arreglo al articulo 36 de la Directiva sobre el
gas, e incluye la posibilidad de que los Estados miembros establezcan excepciones
para infraestructuras de importacién existentes que ya estén funcionando. A fin de
garantizar un marco legal coherente para los gasoductos que atraviesan mds de un
Estado miembro, resulta necesario determinar qué Estado miembro debera decidir
respecto a tales excepciones.

2017/0294 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2009/73/CE, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural (Texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo*?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El mercado interior del gas natural, que se ha ido implantando gradualmente
en toda la Unién desde 1999, tiene como finalidad dar una posibilidad real de elec-
cién a todos los consumidores de la Unidn, sean ciudadanos o empresas, asi como
generar nuevas oportunidades comerciales, establecer precios competitivos, propor-
cionar sefiales de inversion eficientes, aumentar la calidad del servicio y contribuir
a la seguridad del suministro y a la sostenibilidad.

(2) La Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo** y la Direc-
tiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* han contribuido de manera
destacada a la creacién del mercado interior del gas natural.

(3) La presente Directiva tiene por objeto eliminar los obstdculos a la plena rea-
lizacién del mercado interior del gas natural que se derivan de la inaplicacién de
las normas de mercado de la Unién a los gasoductos con destino y procedencia en
terceros paises. Las modificaciones introducidas por la presente Directiva garanti-
zardn que las normas aplicables a los gasoductos que conectan dos o més Estados
miembros también sean aplicables a los gasoductos con destino y procedencia en
terceros paises dentro de la Unidn. Esas modificaciones dotardn de coherencia al
marco juridico de la Unién y evitardn que se falsee la competencia en el mercado
interior de la energia de la Unién. Ademds, impulsardn la transparencia y propor-
cionardn seguridad juridica en lo relativo al régimen juridico aplicable a los agentes

41. Cuyo articulo 3, apartado 2, remite a la definicion del articulo 2 de la Directiva sobre el gas.

42. DOC [..]de [...], p. [...].

43. DO C[..] de [..], p. [...].

44. Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comu-
nes para el mercado interior del gas natural (DO L 176 de 15.7.2003, p. 57).

45. Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas co-

munes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L 211 de
14.8.2009, p. 94).
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(4) Para tomar en consideracion el hecho de que hasta ahora no habia normas
especificas de la Unidn aplicables a los gasoductos con destino y procedencia en
terceros paises, debe autorizarse a los Estados miembros a conceder excepciones
a determinadas disposiciones de la Directiva 2009/73/CE cuando tales gasoductos
se hayan completado antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
La fecha pertinente para la aplicacién de los modelos de separacién distinta de la
separacion patrimonial debe adaptarse respecto a los gasoductos con destino y pro-
cedencia en terceros paises.

(5) La aplicabilidad de la Directiva 2009/73/CE a los gasoductos con destino y
procedencia en terceros paises sigue circunscrita al Iimite territorial de la jurisdic-
cion de la Unioén. En lo que respecta a los gasoductos marinos, la Directiva debe
ser aplicable en las aguas territoriales y en las zonas econdmicas exclusivas de los
Estados miembros.

(6) Procede, por tanto, modificar la Directiva 2009/73/CE en consecuencia.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1

La Directiva 2009/73/CE se modifica como sigue:

1) En el articulo 2, el punto 17 se sustituye por el texto siguiente:

«17) interconector: una linea de transporte que cruza o supera una frontera entre
Estados miembros o entre Estados miembros y terceros paises hasta la frontera de
la jurisdiccién de la Unidn;».

2) El articulo 9 se modifica como sigue:

a) En el apartado 8, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«8. Los Estados miembros podrdn decidir no aplicar el apartado 1:

a) si la red de transporte pertenecia a una empresa integrada verticalmente el 3
de septiembre de 2009;

b) en lo que respecta a las infraestructuras con destino y procedencia en terceros
paises entre la frontera de la jurisdiccion de la Unidn y el primer punto de interco-
nexion con la red de la Unidn, si la red de transporte pertenecia a una empresa inte-
grada verticalmente el [PO: date of adoption of this proposal].».

b) El apartado 9 se sustituye por el texto siguiente:

«9. En caso de que haya acuerdos existentes que garanticen una independencia
mads efectiva del gestor de la red de transporte que las disposiciones del capitulo 1V,
los Estados miembros podrdn decidir no aplicar el apartado 1:

a) si la red de transporte pertenecia a una empresa integrada verticalmente el 3
de septiembre de 2009;

b) en lo que respecta a las infraestructuras con destino y procedencia en terceros
paises, entre la frontera de la jurisdiccion de la Unién y el primer punto de interco-
nexion con la red de la Unidn, si la red de transporte pertenecia a una empresa inte-
grada verticalmente el [PO: date of adoption of this proposal].».

3) En el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros podran decidir no aplicar el articulo 9, apartado 1,
y designar un gestor de red independiente a propuesta del propietario de la red de
transporte:

a) si la red de transporte pertenecia a una empresa integrada verticalmente el 3
de septiembre de 2009;

b) en lo que respecta a las infraestructuras con destino y procedencia en terceros
paises entre la frontera de la jurisdiccion de la Unidn y el primer punto de interco-
nexion con la red de la Unidn, si la red de transporte pertenecia a una empresa inte-
grada verticalmente el [PO: date of adoption of this proposal].».

Dicha designacion estard supeditada a la aprobacion de la Comision.».
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3) En el articulo 34, apartado 4, se afiade la tercera frase siguiente:

«Si en la red en cuestién participan como minimo un Estado miembro y como
minimo un tercer pafs, los Estados miembros afectados se consultardn mutuamente
y consultardn a los terceros paises afectados para garantizar, en lo que respecta a
dicha red, la aplicacién coherente de las disposiciones de la presente Directiva hasta
la frontera de la jurisdiccion de la Unién.».

4) El articulo 36 se modifica como sigue:

a) En el apartado 3, se afiade la segunda frase siguiente:

«Cuando la infraestructura en cuestién se encuentre bajo la jurisdicciéon de un
Estado miembro y de uno (0 mds) terceros paises, la autoridad reguladora nacional
consultard a las autoridades pertinentes de los terceros paises antes de adoptar una
decision.».

b) En el apartado 4, parrafo segundo, se afiade la segunda frase siguiente:

«Cuando la infraestructura en cuestion se encuentre también bajo la jurisdiccion
de uno o mds terceros paises, las autoridades reguladoras nacionales de los Estados
miembros consultardn a las autoridades pertinentes de los terceros paises antes de
adoptar una decision, con el fin de garantizar, en lo que respecta a dicha infraes-
tructura, la aplicacion coherente de las disposiciones de la presente Directiva hasta
la frontera de la jurisdiccion de la Unién.».

5) En el articulo 41, apartado 1, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) cooperar en cuestiones transfronterizas con la autoridad o autoridades regu-
ladoras de los Estados miembros correspondientes y con la Agencia, asi como, en
el caso de las infraestructuras con destino y procedencia en terceros paises, con las
autoridades pertinentes del tercer pais para garantizar, en lo que respecta a dichas
infraestructuras, la aplicacién coherente de las disposiciones de la presente Directi-
va hasta la frontera de la jurisdiccion de la Unidn.».

6) En el articulo 42 se afiade el apartado 6 siguiente:

«6. Las autoridades reguladoras consultardn y cooperaran con las autoridades
pertinentes de terceros paises en lo relativo a la explotacién de gasoductos con des-
tino y procedencia en terceros paises para garantizar, respecto a las infraestructuras
de que se trate, la aplicacion coherente de las disposiciones de la presente Directiva
hasta la frontera de la jurisdiccion de la Unidn.».

7) En el articulo 49 se afiade el apartado 9 siguiente:

«En lo que respecta a los gasoductos con destino y procedencia en terceros pai-
ses completados antes del [PO: date of entry into force of this Directive], los Esta-
dos miembros podrdn decidir establecer excepciones a los articulos 9, 10, 11 y 32,
asi como al articulo 41, apartados 6, 8 y 10, para las secciones de esos gasoductos
entre la frontera de la jurisdiccion de la Unién y el primer punto de interconexion,
siempre y cuando la excepcion no sea perjudicial para la competencia, el funciona-
miento efectivo del mercado interior del gas en la Unién o la seguridad de suminis-
tro en la Union.

Las excepciones estardn limitadas en el tiempo y podrdan quedar sujetas a condi-
ciones que contribuyan a la consecucion de las condiciones expuestas anteriormente.

Cuando el gasoducto en cuestion esté situado en la jurisdiccion de més de un Es-
tado miembro, el Estado miembro en cuya jurisdiccidn se encuentre el primer punto
de interconexidn decidird sobre la excepcidn relativa al gasoducto.

Los Estados miembros publicardn toda decisién relativa a una excepcién con
arreglo al presente apartado en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Directiva.».

Articulo 2
1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
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presente Directiva a mds tardar el [PO: one year after the date of entry into force].
Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el d&mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a ’Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell de modificacié del
Reglament (CE) 1073/2009, relatiu a les normes comunes d’accés al
mercat internacional dels serveis d’autocars i autobusos
295-00190/11

TEXT PRESENTAT
Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 16.11.2017
Reg. 72109 / Recepcio de la proposta: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1073/2009,
relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional

de los servicios de autocares y autobuses (Texto pertinente a efectos

del EEE) [COM(2017) 647 final] [2017/0288 (COD)] {SWD(2017) 358 final}

{SWD(2017) 359 final} {SWD(2017) 360 final} {SWD(2017) 361 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
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Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.11.2017 COM(2017) 647 final 2017/0288 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas
comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de
autocares y autobuses (Texto pertinente a efectos del EEE) {SWD(2017)
358 final} - {SWD(2017) 359 final} - {SWD(2017) 360 final} - {SWD(2017)
361 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

* Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte del segundo paquete de movilidad, cuyos
objetivos son liderar la lucha contra el cambio climatico, fortalecer la industria eu-
ropea y mejorar su competitividad, asi como incrementar la calidad de vida y las
alternativas disponibles para los ciudadanos en sus desplazamientos cotidianos. La
libertad de movimiento por el territorio de la Unién es un logro fundamental de la
Unién Europea que ha permitido a los ciudadanos viajar facilmente entre distintos
Estados miembros, ya sea por motivos laborales o de ocio. La presente propuesta
mejorard la movilidad de los ciudadanos en distancias largas y aumentard el uso de
modos de transporte sostenibles. También creard servicios mejor adaptados a las
necesidades de los ciudadanos, especialmente de aquellos con ingresos mds bajos, y
ofrecerd mejoras medioambientales, econémicas y sociales. La presente propuesta
es beneficiosa para la creciente demanda de conectividad en todas las zonas geo-
gréificas y asegura la accesibilidad a un mayor nimero de personas. Ello contribuye
directamente a las prioridades de la Comision en materia de empleo, crecimiento y
Unién de la Energfa.

El Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas comunes de acceso al
mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses, y por el que se mo-
difica el Reglamento (CE) n.° 561/2006*, se adopté como parte de un paquete le-
gislativo junto con el Reglamento n.° 1071/2009, relativo al ejercicio de la profesion
de transportista por carretera?’. Conjuntamente, estos dos Reglamentos establecen
las condiciones de acceso a la profesion y al mercado en el sector del transporte de
viajeros por carretera. Ambos Reglamentos contribuyen al correcto funcionamiento
del mercado unico del transporte por carretera, asi como a su eficiencia y su com-
petitividad.

El Reglamento (CE) n.° 1073/2009 establece las disposiciones aplicables a las
empresas que deseen operar en el mercado internacional de transporte de viaje-
ros por carretera y en mercados nacionales que no sean el mercado nacional de su
Estado miembro de establecimiento (los denominados transportes de cabotaje). El
Reglamento incluye disposiciones relativas a los documentos que dichas empresas
deben recibir del Estado miembro de establecimiento (licencia comunitaria) y de
la autoridad de autorizacién (autorizacién de servicio regular). Ademads, establece
disposiciones relativas a las sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las
mencionadas obligaciones y disposiciones relativas a la cooperacion entre Estados
miembros.

46. DO L 300 de 14.11.2009, p. 88.
47. DO L 300 de 14.11.2009, p. 51.
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Entre los afios 2015 y 2017, se realizé una evaluacion ex post del Reglamento*® y
se llegd a la conclusion de que solo cumple parcialmente su objetivo inicial de pro-
mover los servicios de autocares y autobuses como alternativa sostenible al trans-
porte particular en automévil. Ademads, se concluyé que la apertura de los merca-
dos nacionales a los servicios regulares de autocar y autobuis genera un volumen de
operadores considerable que, a su vez, introducen servicios internacionales, lo que
se traduce en un mayor impacto en el nimero de rutas internacionales y en la fre-
cuencia de los servicios que con legislacién paneuropea exclusivamente. La mayor
apertura de los mercados nacionales reforzara el desarrollo del mercado internacio-
nal de servicios regulares, ademds de las ventajas que ofrecerd a los viajeros que
realicen desplazamientos nacionales. Los principales problemas que se detectaron
fueron los obstaculos en los mercados nacionales que impiden el desarrollo de ser-
vicios interurbanos de autocares y autobuses y el reducido porcentaje de modos de
transporte de viajeros sostenibles. La presente propuesta, que forma parte de las ini-
ciativas de adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT)®, pretende corregir
estas carencias.

e Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta forma parte de una revisiéon mds amplia de la legislacion
sobre el transporte por carretera actualmente en curso. Esta estrechamente relacio-
nada con otros actos juridicos vigentes relativos al transporte por carretera, en par-
ticular la legislacion sobre el acceso a la profesion (Reglamento (CE) n.° 1071/2009),
la legislacion social (Reglamento (CE) n.° 561/2006%, Directiva 2002/15/EC?!, Di-
rectiva 2006/22/EC>? y Reglamento (UE) 165/2014), y la relativa a la «Eurovifieta»
(Directiva 1999/62/CE>*). Facilitar la prestacion de servicios interurbanos de auto-
cares y autobuses, como se sugiere en la presente propuesta, serd mds facil conside-
rando conjuntamente las normas sobre el mercado interior, las normas sociales y las
relativas al desplazamiento de trabajadores con el objetivo de ofrecer unas condicio-
nes laborales justas para los conductores y una competencia leal entre operadores.

e Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es plenamente coherente con la prioridad de la Comisién de crear
un mercado interior mds justo y mas profundo. Con ella, se reforzard el mercado
interior de las operaciones de transporte de viajeros por carretera que utilizan servi-
cios de autocares y autobuses. También es acorde con los objetivos de movilidad de
bajas emisiones y el objetivo de la Unién de la Energia de descarbonizar el transpor-
te, asi como con la politica comun de transportes presentada en el Libro Blanco de
2011 «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo de transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible»®. La propuesta creard nuevas oportunidades
de negocio para los operadores del sector, con lo que incrementardn las oportuni-
dades de empleo y crecimiento y las alternativas para los viajeros. Con la presente
propuesta, también se reduce la carga normativa que recae sobre los transportistas
de viajeros por carretera y se aclara el marco juridico; dos de los objetivos del pro-
grama REFIT de la UE.

48. SWD (2017) 361.

49. Iniciativa n.® 9, anexo 2, del Programa de trabajo de la Comision para 2017.
50. DO L 102 de 11.4.2006, p. 1.

51. DO L 80 de 23.03.2002, p. 35.

52. DO L 102 de 11.4.2006, p. 35.

53. DO L 60 de 28.2.2014, p.1.

54. DO L 187 de 20.7.1999, p. 42.

55. COM(2011) 144 final de 28.3.2011.
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

e Base juridica

La base juridica del Reglamento y de la propuesta de modificacion la constituye
el Titulo VI («Transportes») del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y
en concreto su articulo 91 que dispone, entre otras cosas, que el Parlamento Europeo
y el Consejo establecerdn normas comunes aplicables a los transportes internacio-
nales efectuados desde el territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o
a través del territorio de uno o varios Estados miembros, asi como las condiciones
con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar servicios de
transportes en un Estado miembro.

e Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La UE tiene competencias compartidas con los Estados miembros en el dmbito
del transporte en virtud del articulo 4, apartado 2, letra g), del TFUE. Sin embargo,
las modificaciones de las normas vigentes solo puede hacerlas el propio legislador
de la UE.

Ademas, el conjunto poco uniforme de normas para acceder a los mercados na-
cionales de los servicios de autocar y autobus limita la capacidad de los transportis-
tas para establecer servicios en las redes paneuropeas de autocares y les imposibi-
lita ofrecer su inclusion en otros servicios de autocares o modos de transporte. Los
Estados miembros por si solos no pueden introducir normas uniformes de acceso
al mercado ni garantizar su coherencia y coordinacion, tal como se requiere para la
creacién de un mercado interior tnico del transporte de viajeros por carretera. Por
ello, resulta necesario establecer las normas a escala de la UE.

* Proporcionalidad

Como se indicaba en el punto 7.3 del informe de la evaluacién de impacto, la
propuesta es proporcionada respecto a los problemas que se han sefialado y no va
mads alld de lo que es necesario para resolverlos. La propuesta contiene solo algunas
modificaciones especificas del Reglamento que contribuyen a mejorar el marco ju-
ridico actual en el que se enmarca el sector del transporte de viajeros por carretera
en la UE y no introduce ningun requisito normativo adicional para las partes intere-
sadas que no sea proporcionado a los problemas sefalados.

¢ Eleccion del instrumento
Puesto que el acto juridico que se modifica es un Reglamento, el acto modifica-
dor debe tener en principio la misma forma.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las partes
interesadas y de las evaluaciones de impacto

e Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

El documento de trabajo de los servicios de la Comision correspondiente a la
evaluacion ex post del Reglamento (CE) n.° 1073/2009 se ha adoptado con la pre-
sente propuesta®,

Los principales problemas sefialados son los siguientes:

— El sector de los autocares y autobuses interurbanos no ha conseguido crecer en
una proporcion comparable a la de otros modos de transporte, y su cuota modal ha
seguido disminuyendo durante un largo periodo.

— Existen obstaculos en los mercados nacionales que impiden el desarrollo de los
servicios interurbanos de autocar y autobus.

— Los servicios regulares internacionales de autocar y autobus, sin servicios in-
terurbanos competitivos, constituyen una oferta menos atractiva para los usuarios.

56. Véase la nota a pie de pagina 3.
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— Los objetivos del Reglamento inicial no englobaban el problema de la discri-
minacion en el acceso a las terminales.
— Los costes administrativos de entrada son excesivos.

e Consultas con las partes interesadas

Las consultas de las partes interesadas efectuadas en la preparacién de la presen-
te propuesta han cumplido las normas minimas al respecto recogidas en la Comuni-
cacién de la Comision de 11 de diciembre de 2002 [COM(2002) 704 final].

El proceso de consulta incluyo cinco actividades de consulta independientes. Se
utilizaron métodos de consulta tanto abierta como especifica, y diferentes herra-
mientas de consulta.

En cuanto a la consulta abierta, se celebrd una consulta en linea de 13 semanas
(sobre la evaluacién ex post y la evaluacion de impacto), que tuvo lugar entre el 14
de diciembre de 2016 y el 15 de marzo de 2017.

Los principales objetivos eran:

— ayudar a comprobar los problemas a los que se enfrenta el sector, tal como se
describen en la evaluacién ex post;

— validar los objetivos de las posibles intervenciones de regulacion; asi como

—recabar la opinién de las partes interesadas sobre la idoneidad de las interven-
ciones y las repercusiones previstas.

La consulta se compuso de dos cuestionarios: uno para el publico general y otro
mds especializado para las principales partes interesadas. La Comision recibid, en
total, 171 contribuciones. Por un lado, 18 contribuciones al cuestionario general,
de las cuales: 8 respuestas de ciudadanos/consumidores, 7 respuestas de empresas,
2 respuestas de organizaciones no gubernamentales y 1 respuesta de otros partici-
pantes. Por otro, 153 contribuciones al cuestionario especializado, de las cuales: 68
respuestas de empresas que participan en la cadena de transporte, 28 respuestas de
autoridades no gubernamentales, 17 respuestas de trabajadores del sector del trans-
porte de viajeros por carretera, 7 respuestas de autoridades reguladores, 3 respuestas
de autoridades gubernamentales de la UE, 3 respuestas de cuerpos de seguridad,
1 respuesta de ciudadanos/consumidores, 1 respuesta del mundo académico y 25
respuestas de otros participantes.

Para la consulta especifica, se envi6 un cuestionario detallado a las principales
partes interesadas identificadas durante la fase inicial del estudio. Se elaboraron
cuatro cuestionarios diferentes, cada uno de ellos adaptado a las caracteristicas de
la parte interesada, y se obtuvieron: 20 respuestas de ministerios/reguladores, 2 res-
puestas de organizaciones paneuropeas, 3 respuestas de operadores y 6 respuestas
de asociaciones de operadores.

Se llevaron a cabo entrevistas para conocer mds a fondo las experiencias de las
partes interesadas, asi como sus opiniones sobre las distintas medidas considera-
das. Ademads, las entrevistas permitieron solicitar los datos cuantitativos necesarios
para la evaluacion de impacto. En todos los casos, se enviaron preguntas especificas
previas y/o se solicitaron aclaraciones sobre la informacién facilitada en los cues-
tionarios. Se celebraron entrevistas con 6 ministerios/reguladores, 4 organizaciones
paneuropeas, 4 operadores y 4 asociaciones de operadores.

Se 1levo a cabo una encuesta de opinion publica del Eurobarémetro®’ sobre los
servicios de autocares en la que se consult6 a ciudadanos en la EU-28. Se realiza-
ron 27 901 encuestas entre el 18 y el 27 de marzo de 2017 que tuvieron por objeto
recabar las opiniones de los europeos en torno a una serie de cuestiones relativas a
su satisfaccion con los servicios actuales de autocares en su Estado miembro y las
razones por las que los usan o no. Las principales conclusiones del estudio son las
siguientes:

57. Véase https://data.europa.eu/euodp/es/data/dataset/S2144_87_1_457_ENG
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— En toda la UE, solo una minoria de los encuestados utilizan los servicios de
autocares, frente a seis de cada diez (64 %), que afirman no utilizarlos nunca para
sus desplazamientos dentro del territorio nacional.

— El argumento mds frecuente a favor del uso de los servicios de autocares es su
bajo precio (33 %).

— Segtin la informacién recabada, los medios mds habituales para hacer mas
probable que quienes no utilizan los servicios de autocares comiencen a utilizarlos
son: no disponer de automovil (37 %), reducir las tarifas (26 %) y ampliar la red de
rutas y estaciones (11 %).

Durante la evaluacion ex post y la evaluacién de impacto, se organizaron dis-
tintos seminarios para las partes interesadas, asi como encuentros y otros eventos.

La informacion recabada gracias a la consulta confirmé la existencia de los prin-
cipales problemas detectados durante la evaluacion ex post.

En cuanto a las posibles intervenciones de regulacion, todas las partes interesa-
das mostraron su firme respaldo para que se aborde la discriminacion en la conce-
sion del acceso a las terminales. Hubo distintas reacciones en torno a las posibles
medidas estratégicas que pueden adoptarse para eliminar las restricciones de acceso
a los mercados interurbanos nacionales, con algunos grupos de partes interesadas
favorables al cambio y otros reacios a €l. Los grupos que representan a los opera-
dores, los operadores y los trabajadores de la industria tienden a apoyar en mayor
medida los marcos comunes, mientras que algunos organismos gubernamentales,
reguladores y organizaciones no gubernamentales hacen hincapié en la necesidad
de establecer medidas de acceso al mercado que tengan en cuenta las circunstancias
de los distintos Estados miembros y ofrezcan proteccion a los contratos de servicios
publicos.

e Obtencién y uso de asesoramiento especializado
Un contratista externo colabor6 con el estudio de apoyo para la evaluacién de
impacto que se concluyé en agosto de 2017%,

e Evaluaciéon de impacto

La presente propuesta estd respaldada por una evaluacién de impacto, examina-
da por el Comité de Control Reglamentario (en lo sucesivo, «el Comité») en dos oca-
siones. La propuesta recibi6 primero un dictamen negativo, el 24 de julio de 2017,
seguido de un dictamen positivo con reservas, el 13 de septiembre de 2017. En la
version revisada de la evaluacion de impacto, se abordaron todas las observaciones
del Comité. Como se recoge en el anexo 1 del informe de la evaluacion de impacto,
las reservas se resolvieron de la siguiente manera:

— Se han reforzado los argumentos para dejar clara la necesidad de tomar medi-
das a escala de la UE.

— Se ha reestructurado y revisado la definicién de los problemas para tener en
cuenta el reducido porcentaje de modos de transporte sostenibles.

— Se han revisado los objetivos generales. Hay dos objetivos generales que son
complementarios y no se excluyen mutuamente.

— Se han descrito las posibles respuestas a la introduccién de servicios comer-
ciales y las repercusiones previstas en los contratos de servicios publicos, y se han
incluido los modelos de contrato utilizados habitualmente para conectar las zonas
rurales.

— Se han incluido las diferencias nacionales en los sectores vial y ferroviario.

— Se ha introducido informacién adicional sobre las terminales, y se ha aclarado
que la evaluacién de impacto estd centrada en el acceso equitativo a las terminales.

La evaluacién de impacto tuvo en cuenta dos bloques de paquetes de medidas.

— El primero se centraba en los problemas de «Costes administrativos de entrada
excesivos» y «Acceso restringido a los mercados interurbanos nacionales».

58. Véase la nota a pie de pagina 3.
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— El segundo se centraba en el problema del «Acceso restringido a las estructu-
ras fundamentales».

Los problemas asociados con el acceso al mercado y los problemas asociados
con el acceso a las terminales no estdn interrelacionados y el alcance geografico de
sus repercusiones es diferente en cada caso. En concreto, restricciones de acceso al
mercado importantes solo se aplican en catorce Estados miembros, mientras que el
problema del acceso discriminatorio a las terminales existe en toda la EU-28. En
ambos bloques, los paquetes de medidas se establecieron de forma que reflejaran el
nivel creciente de intervencion reguladora y de impactos previstos.

El primer paquete de medidas permite el acceso al mercado a los servicios regu-
lares con la posibilidad de denegar una autorizacién si se ve comprometida la esta-
bilidad econémica de un contrato de servicio publico existente.

El segundo paquete de medidas ofrece a los Estados miembros la posibilidad de
denegar una autorizacion si la estabilidad econdémica de un contrato de servicio pu-
blico existente se ve comprometida debido a la propuesta de un nuevo servicio de
transporte de viajeros en distancias inferiores a 100 km en linea recta.

El tercer paquete de medidas elimina el procedimiento de autorizacion para los
servicios regulares de transporte de viajeros en distancias iguales o superiores a 100
km en linea recta.

El cuarto paquete de medidas insta a los operadores y administradores de termi-
nales a que faciliten el acceso a los transportistas que exploten servicios regulares en
condiciones justas y razonables y sin discriminacién entre los distintos operadores.

El quinto paquete de medidas incluye normas sobre la igualdad de acceso que
exigen a los operadores y administradores de terminales a facilitar el acceso a los
transportistas que exploten servicios regulares en condiciones justas y razonables y
sin discriminacion entre los distintos operadores.

Mediante la evaluacion se concluyd que la mejor opcidn es la combinacion de
los paquetes de medidas segundo y quinto. En conjunto, se considera que es la
combinacién mads eficaz y se calcula que generaria un ahorro administrativo para
las empresas y administraciones de en torno a 1 560 millones EUR en la EU-28
durante el periodo de evaluacion (2015-2035). Ademds, tendria efectos positivos
en el propio transporte, al generar un incremento de la actividad de transporte en
autocar de mds del 11 % en 2030 con relacidn al escenario de referencia, y un in-
cremento de la distribucién modal correspondiente de casi un punto porcentual.
Mejoraria la conectividad de los grupos sociales mas desfavorecidos en 62 000
millones de plazas por kilémetro en 2030, al tiempo que generaria 85 000 pues-
tos de empleo y contribuiria a reducir los costes derivados de los accidentes en
2 800 millones EUR en la EU-28 durante el periodo de evaluacién. Igualmente,
tendria un efecto positivo en el medio ambiente con un ahorro neto acumulado de
183 millones EUR en los costes derivados de las emisiones de CO, y un ahorro
neto acumulado de 590 millones EUR en los costes derivados de la contaminacién
atmosférica en la EU-28. Se espera que esta opcidon genere una transicion limitada
del transporte ferroviario al transporte por carretera, y que dé lugar a un descenso
en la cuota modal del ferrocarril de 0,4 puntos porcentuales en 2030 con relacién
al escenario de referencia (del 8,4 % al 8 %), con una pérdida de ingresos para los
contratos de servicios publicos ferroviarios del 1,4 % y un aumento de las ayudas
para los contratos de servicios publicos de autocares de menos del 1 %. Ello no
empeoraria la sostenibilidad de los contratos de servicios publicos en las zonas
urbanas remotas.

La propuesta se ajusta a la opcion preferida en la evaluacion de impacto.
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e Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta persigue el objetivo del programa REFIT de mejorar la eficacia y
reducir la carga normativa para las empresas. Para ello, resulta fundamental la agi-
lizacién del procedimiento de autorizacién limitando el nimero de motivos para
denegar estas autorizaciones a las nuevas lineas de autocares. El procedimiento de
autorizacion es mds simple y transparente, lo que efectivamente reduce los obstacu-
los para acceder al mercado por primera vez. Los operadores se benefician porque,
al haber menos motivos para denegar las autorizaciones, aumenta la certidumbre a
la hora de evaluar la viabilidad de una nueva linea. La mejora del acceso a las termi-
nales reducird los plazos para que las empresas obtengan dicho acceso y permitird
a estas ultimas que aceleren la puesta en marcha de nuevas lineas afianzando los in-
gresos marginales mas rapidamente. Finalmente, al desaparecer la hoja de ruta, los
transportistas tendrdn una menor carga de trabajo administrativo.

e Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios re-
conocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea®.

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Unidn.

5. Otros elementos

¢ Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e

informacién

La Comision supervisard y evaluard la aplicacion y eficacia del Reglamento. La
Comision presentard un informe sobre la aplicacion y los efectos del presente Regla-
mento a mas tardar cinco afnos después de su entrada en vigor. Con la liberalizacién
de los mercados nacionales de servicios regulares de autocar y autobus, se espera
que el presente Reglamento contribuya a mejorar el funcionamiento del mercado
del transporte de viajeros por carretera. La informacidn pertinente se solicitard a las
autoridades nacionales competentes y, mediante una encuesta, a los operadores del
transporte de viajeros por carretera.

e Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Los principales elementos de la propuesta son los siguientes:

Capitulo I - Disposiciones generales

Articulo 1 - Ambito de aplicacién

Actualmente, el articulo 1, apartado 4, engloba los servicios nacionales de trans-
porte de viajeros por carretera por cuenta ajena explotados con caracter temporal
por un transportista no residente comprendidos en el d&mbito de aplicacién del Re-
glamento. Se propone modificar esta disposicion a fin de englobar en el dmbito de
aplicacién del Reglamento todos los servicios regulares prestados por cuenta ajena
y explotados por un transportista no residente.

Articulo 2 - Definiciones

Se propone modificar el apartado 2 para aclarar que los servicios urgentes deben
considerarse servicios regulares.

Se propone modificar el apartado 7 para actualizar la definicién tras la liberali-
zacion de los servicios regulares nacionales.

Se propone incluir nuevas definiciones de «terminal» y «operador de termina-
les». Dichas definiciones son el precursor necesario para regular el acceso a las ter-
minales.

59. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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Se propone afadir una nueva definicién de «alternativa viable» para aclarar qué
otra(s) terminal(es) debe sefialar un operador de terminales al transportista cuando
deniega el acceso a su propia terminal.

Articulo 3 bis - Organismo regulador

Se propone afiadir un nuevo articulo que exija a los Estados miembros que de-
signen un organismo regulador independiente de cualquier otra autoridad publica.
El objetivo de este requisito es evitar cualquier conflicto de interés cuando un orga-
nismo regulador esté realizando un analisis econdmico para determinar si la estabi-
lidad econémica de un contrato de servicio publico se ve comprometida, o cuando
actie como instancia de recurso en lo referente al acceso a las terminales. El or-
ganismo designado podrd ser un organismo nuevo o existente. Los procedimientos
establecidos para nombrar al personal deben contribuir a su independencia. El orga-
nismo debe ser capaz de obtener la informacion requerida y de aplicar sus decisio-
nes mediante sanciones adecuadas. Finalmente, el tamafio del organismo regulador
de cada Estado miembro debe ser proporcional al nivel de las actividades de trans-
porte de viajeros en el mismo Estado miembro.

Capitulo II - Licencia comunitaria y acceso al mercado

Articulo 5 - Acceso al mercado

Se propone eliminar el parrafo quinto del articulo 5, apartado 3, ya que se consi-
dera que el requisito de comunicar los nombres de los transportistas y de los puntos
de transbordo a las autoridades competentes ha quedado obsoleto y genera una car-
ga administrativa innecesaria.

Articulo 5 bis - Acceso a las terminales

Se propone afiadir un nuevo articulo en el que se establezca la obligacion de res-
petar los derechos de acceso de los transportistas a las terminales en condiciones
justas, equitativas, no discriminatorias y transparentes para la prestacion de servi-
cios regulares. Deben publicarse los requisitos de acceso a las terminales.

Articulo 5 fer - Procedimiento para conceder el acceso a las terminales

Se propone afadir un nuevo articulo que establezca el procedimiento de acceso
a las terminales. Solo serd posible rechazar las solicitudes de acceso en caso de que
no haya capacidad suficiente en la terminal. Las decisiones relativas a las solicitudes
de acceso deben tomarse en el plazo de dos meses e incluir una exposicién de mo-
tivos pertinente. Los transportistas podran recurrir las decisiones ante el organismo
regulador. Las decisiones de este organismo deben ser vinculantes.

Capitulo III - Servicios regulares sujetos a autorizacién

Articulo 8 - Procedimiento de autorizacion para el transporte internacional de
viajeros en distancias inferiores a 100 kilémetros en linea recta

Se modifica el articulo 8 para prever un procedimiento de autorizacién para los
servicios regulares de transporte internacional de viajeros en distancias inferiores
a 100 kilémetros en linea recta. Las autoridades de autorizaciéon deben recabar el
acuerdo de otros Estados miembros en los que se recojan y depositen viajeros y se
ofrezcan transportes en distancias inferiores a 100 kilémetros. Las autorizaciones
se concederdn salvo que esté justificado denegarlas por motivos claramente especi-
ficados. Si las autoridades competentes no pueden llegar a un acuerdo sobre la au-
torizacidn, el asunto podrd remitirse a la Comision. La Comisioén debe tomar una
decision que resultard de aplicacion hasta que la autoridad de autorizacién adopte
su decision.

Articulo 8 bis - Procedimiento de autorizacion para el transporte internacional
de viajeros en distancias iguales o superiores a 100 kilémetros en linea recta

Se modifica el articulo 8 bis para prever un procedimiento de autorizacién para
los servicios regulares internacionales de transporte de viajeros en distancias de 100
kilémetros en linea recta. Denegar un nuevo servicio no puede justificarse so pre-
texto de que la estabilidad econémica de un contrato servicio publico se vea com-
prometida.
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Articulo 8 fer - Procedimiento de autorizacion de los servicios regulares nacionales

Se propone afiadir un articulo 8 fer para prever un procedimiento de autoriza-
cion para los servicios regulares nacionales. La autorizacién de un nuevo servicio de
transporte de viajeros en distancias inferiores a 100 kilometros en linea recta puede
denegarse si se ve comprometida la estabilidad econdémica de un contrato de ser-
vicio publico. Debido a las diferentes maneras en que los Estados miembros orga-
nizan los distintos modos de transporte publico en su territorio y las diferentes cir-
cunstancias geograficas de dichos Estados, el limite de distancia puede aumentarse
a 120 kilémetros si el nuevo servicio propuesto se presta entre un punto de partida
y un punto de destino que ya son objeto de mds de un contrato de servicio publico.

Articulo 8 quater - Decisiones de las autoridades de autorizacién

Se propone afiadir el articulo 8 quater para concretar las decisiones de los érga-
nos de autorizacion. El articulo establece que las autoridades de autorizacién conce-
dan autorizaciones y autorizaciones con restricciones o que las denieguen, y exige
que las decisiones relativas a las autorizaciones denegadas o a la concesion de auto-
rizaciones con restricciones se justifiquen. El articulo establece los motivos por los
que puede rechazarse una solicitud.

Articulo 8 quinquies - Limitacién del derecho de acceso

Se propone afiadir el articulo 8 quinguies para prever un procedimiento de pro-
teccion de los contratos de servicios publicos. Los Estados miembros pueden recha-
zar solicitudes de autorizacidn si se ve comprometida la estabilidad econdémica de
un contrato de servicio publico. Solo las partes interesadas especificadas podran so-
licitar al organismo regulador que lleve a cabo un anélisis econémico. El organismo
regulador puede determinar si puede concederse la autorizacion, si puede conceder-
se sujeta a determinadas condiciones, o si debe denegarse. Las conclusiones de este
organismo deben ser vinculantes.

Capitulo IV - Servicios regulares especiales exentos de autorizacién

Articulo 12 - Documentos de control

Se propone suprimir el articulo 12, apartados 1 a 5, para eliminar la hoja de ruta
como documento de control de los servicios discrecionales. Con ello desaparecerd
una carga administrativa innecesaria.

Articulo 13 - Excursiones locales

Se propone suprimir el articulo 13, ya que las excursiones locales quedan libe-
ralizadas en virtud del articulo 15 y el presente articulo es, por tanto, innecesario.

Capitulo V - Cabotaje

Articulo 15 - Transportes de cabotaje autorizados

Se propone modificar el presente articulo para especificar que se han suprimido
el requisito de que los servicios regulares se presten como parte de un servicio re-
gular internacional y la prohibicion de que los transportes de cabotaje en forma de
servicios regulares se desarrollen independientemente de un servicio regular. Las
excursiones locales constituyen un transporte de cabotaje autorizado y se contem-
plan en el apartado b).

Articulo 17 - Documentos de control para los transportes de cabotaje

Se propone suprimir el articulo 17 para eliminar el requisito de las hojas de ruta
en los transportes de cabotaje en forma de servicios discrecionales. En el articulo
12, apartado 6, se detallan los documentos de control de los servicios regulares es-
peciales.

Capitulo VI - Controles y sanciones

Articulo 19 - Controles en carretera y en las empresas

Se propone especificar en el articulo 19, apartado 2, que los transportistas que
efectden transportes de cabotaje en forma de servicios regulares deben permitir los
controles, puesto que la explotacidon de estos servicios se autorizard de forma inde-
pendiente de la explotacion del transporte internacional de viajeros.
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Capitulo VII - Aplicacién

Articulo 28 - Informes

Se propone establecer obligaciones en materia de presentacion de informes a
fin de que la Comisién disponga de informacion coherente y fiable de los distintos
Estados miembros que le permita supervisar y evaluar la aplicacién y eficacia de la
legislacién. El nuevo apartado 5 propuesto establece que la Comisidn informara al
Parlamento Europeo y al Consejo en los cinco afios siguientes a la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento la medida en que este dltimo ha contribuido a me-
jorar el funcionamiento del mercado del transporte de viajeros por carretera.

2017/0288 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas
comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de
autocares y autobusos (Texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 91, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®!,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1073/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo® ha puesto de manifiesto que los operadores de los mercados nacionales
se enfrentan a obstdculos para desarrollar servicios interurbanos de autocares. Ade-
mads, los servicios de transporte de viajeros por carretera no han seguido el ritmo de
las necesidades cambiantes de los ciudadanos en lo que se refiere a la disponibilidad
y la calidad, y los modos de transporte sostenibles siguen contando con una cuota
modal reducida. Como consecuencia, algunos grupos de ciudadanos se encuentran
en desventaja en lo que se refiere a la disponibilidad de los servicios de transporte
de viajeros, y han aumentado los accidentes en carretera, las emisiones y los atascos
debido al mayor uso del automovil.

(2) A fin de garantizar un marco coherente en toda la Unién para el transporte
interurbano de viajeros mediante servicios regulares de autocares y autobuses, el
Reglamento (CE) n.° 1073/2009 ha de aplicarse a todo transporte interurbano efec-
tuado mediante servicios regulares. Por consiguiente, debe ampliarse el dmbito de
aplicacion de dicho Reglamento.

(3) Debe designarse en cada Estado miembro un organismo regulador indepen-
diente e imparcial, a fin de garantizar el correcto funcionamiento del mercado del
transporte de viajeros por carretera. El organismo también puede encargarse de
otros sectores regulados como el ferroviario, el de la energia o las telecomunica-
ciones.

(4) Las operaciones de servicios regulares comerciales no deben afectar a la esta-
bilidad econémica de los contratos de servicios publicos existentes. Por ello, el orga-
nismo regulador debe estar en posicién de efectuar un andlisis econdmico objetivo
para velar por que asi sea.

60. DOC de,p..
61. DOC de,p..

62. Reglamento (CE) n.° 1073/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el
que se establecen normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobu-
ses y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 (DO L 300 de 14.11.2009, p. 88).
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(5) Los servicios regulares en forma de transportes de cabotaje han de estar su-
jetos a la posesion de una licencia comunitaria. Para facilitar el control real de estos
servicios por parte de los cuerpos de seguridad, deben aclararse las normas relativas
a la expedicion de licencias comunitarias.

(6) A fin de garantizar la competencia leal en el mercado, los operadores de ser-
vicios regulares deben obtener derechos de acceso a las terminales en condiciones
justas, equitativas, no discriminatorias y transparentes. Los recursos contra las de-
cisiones que denieguen o restrinjan el acceso deben presentarse ante el organismo
regulador.

(7) Si bien se mantiene la autorizacion de los servicios regulares, deben adaptar-
se algunas normas relativas al procedimiento para obtenerla.

(8) La autorizacién de servicios regulares nacionales e internacionales debe estar
sujeta a un procedimiento de autorizacion. La autorizacién debe concederse, salvo
que existan motivos especificos para denegarla atribuibles al solicitante o que el ser-
vicio pueda afectar a la estabilidad econémica de un contrato de servicio publico.
Debe introducirse un limite de distancia para garantizar que las operaciones de ser-
vicios regulares comerciales no afecten a la estabilidad econdémica de los contratos
de servicios publicos existentes. En el caso de las rutas que ya estén siendo explo-
tadas en virtud de mds de un contrato de servicio publico, debe poder aumentarse
dicho limite.

(9) Los transportistas no residentes deben ser capaces de efectuar servicios regu-
lares nacionales en las mismas condiciones que los transportistas residentes.

(10) Deben simplificarse en la medida de lo posible las formalidades adminis-
trativas, sin renunciar por ello a los necesarios controles y sanciones que permitan
garantizar la correcta aplicacion y el efectivo cumplimiento del Reglamento (CE)
n.° 1073/2009. La hoja de ruta representa una carga administrativa innecesaria y, por
tanto, debe suprimirse.

(11) Las excursiones locales constituyen un transporte de cabotaje autorizado y
se les aplican las normas generales sobre el cabotaje. Por consiguiente, debe supri-
mirse el articulo relativo a las excursiones locales.

(12) Dada la importancia de la aplicacion efectiva del Reglamento (CE)
n.° 1073/20009, las normas relativas a los controles en carretera y en las empresas de-
ben modificarse para incluir los transportes de cabotaje.

(13) En la medida en que el presente Reglamento armoniza las normas de los
mercados nacionales relativas a los servicios regulares de autobuses y autocares y el
acceso a las terminales, los Estados miembros no estdn en medida de cumplir ple-
namente sus objetivos, en particular en lo referente a la promocién de la movilidad
interurbana y el aumento de la distribucién modal de los modos de transporte de
viajeros sostenibles. Por tanto, la UE puede adoptar medidas con arreglo al princi-
pio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.
De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos per-
seguidos.

(14) Con el objetivo de tener en cuenta los progresos técnicos y los avances del
mercado, debe delegarse en la Comision la facultad de adoptar actos de conformi-
dad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a fin
de que modifique los anexos I y II del Reglamento (CE) 1073/2009, asi como para
complementar dicho Reglamento con medidas relativas al formato de los certifica-
dos de las operaciones de transporte por cuenta propia, el formato de las solicitudes
de autorizacidén y de las propias autorizaciones, el procedimiento y los criterios que
deben seguirse para determinar si un servicio propuesto puede afectar a la estabili-
dad econémica de un contrato de servicio publico, y las obligaciones de informacién
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de los Estados miembros. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016,
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacién de
los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la docu-
mentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y los exper-
tos del Parlamento Europeo y del Consejo han de tener acceso sistemdticamente a
las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la prepa-
racion de actos delegados.

(15) Procede, por lo tanto, modificar en consecuencia el Reglamento (CE)
n.° 1073/20009.

Han adoptado el presente Reglamento:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n.° 1073/2009 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El presente Reglamento se aplicard a los servicios nacionales de transporte
de viajeros por carretera por cuenta ajena explotados por un transportista no residen-
te, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo V.».

2) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. «servicios regulares»: los servicios que aseguren el transporte de personas
con una frecuencia y un itinerario determinados, bien sea sin paradas intermedias,
bien recogiendo y depositando viajeros en paradas previamente fijadas;»;

b) el punto 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. «transportes de cabotaje»: los servicios nacionales de transporte de viajeros
por carretera efectuados por cuenta ajena en un Estado miembro de acogida;»;

¢) se afiaden los puntos 9 a 11 siguientes:

«9. «terminal»: toda instalacién con una superficie minima de 600 m?, que pon-
ga plazas de aparcamiento a disposicioén de los autocares y autobuses para recoger
y depositar a los viajeros;

10. «operador de terminales»: toda entidad responsable de conceder acceso a una
terminal;

11. «alternativa viable»: otra terminal econdmicamente viable para el transpor-
tista, que le permita efectuar el servicio de transporte de viajeros de que se trate.».

3) Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis. Organismo regulador

1. Cada Estado miembro designard un tnico organismo regulador nacional del
sector del transporte de viajeros por carretera. Dicho organismo serd una autoridad
imparcial juridicamente distinta e independiente de cualquier otra entidad ptblica
o privada en lo relativo a las cuestiones organizativas, funcionales, jerdrquicas y de
toma de decisiones. Ademads, serd independiente de toda autoridad competente que
participe en la adjudicacién de un contrato de servicio publico.

El organismo regulador podrd encargarse de otros sectores regulados.

2. El organismo regulador del sector del transporte de viajeros por carretera ten-
dra la capacidad organizativa necesaria en lo relativo a los recursos humanos y otro
tipo de recursos. Esta capacidad serd proporcional a la importancia de dicho sector
en el Estado miembro de que se trate.

3. El organismo regulador se encargara de:

a) efectuar andlisis econémicos para determinar si un nuevo servicio propuesto
afectaria a la estabilidad econémica de un contrato de servicio publico;

63. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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b) recabar y facilitar informacién sobre el acceso a las terminales; y

¢) resolver los recursos contra las decisiones de los operadores de terminales.

4. En el ejercicio de sus tareas, el organismo regulador podra solicitar informa-
cion pertinente a las autoridades competentes, los operadores de terminales, los
solicitantes de autorizaciones o cualquier otro tercero afectado en el territorio del
Estado miembro en cuestion.

La informacioén solicitada se facilitard en un plazo razonable establecido por el
organismo regulador y no superior a un mes. En casos justificados, el organismo
regulador podrd ampliar el plazo para presentar la informacién en dos semanas adi-
cionales como méximo. El organismo regulador debera ser capaz de garantizar el
cumplimiento de las solicitudes de informacién mediante sanciones eficaces, pro-
porcionadas y disuasorias.

5. Los Estados miembros garantizardn que las decisiones adoptadas por el or-
ganismo regulador puedan ser objeto de recurso judicial. Este recurso podré tener
efecto suspensivo solo cuando el efecto inmediato de la decision del organismo re-
gulador pueda provocar dafios irreversibles o manifiestamente excesivos al recu-
rrente. Esta disposicién no prejuzgard los poderes otorgados constitucionalmente al
drgano jurisdiccional que conozca del recurso en el Estado miembro de que se trate.

6. Se hardn publicas las decisiones que tome el organismo regulador.».

4) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. La realizacién de transportes internacionales de viajeros y de transportes de
cabotaje con autocares y autobuses estard supeditada a la posesion de una licencia
comunitaria expedida por las autoridades competentes del Estado miembro de es-
tablecimiento.»;

b) en el apartado 2, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 26 para modificar los anexos I y II con el fin de adaptarlos al progreso técnico.».

5) El articulo 5 se modifica como sigue:

a) en el apartado 3, se suprime el parrafo quinto;

b) en el apartado 5, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 26 que establezcan el formato de los certificados.».

6) Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis. Acceso a las terminales

1. Los operadores de terminales concederdn a los transportistas el derecho de ac-
ceso a la terminal para explotar servicios regulares incluyendo todas las facilidades
y servicios que se presten en la misma en condiciones justas, equitativas, no discri-
minatorias y transparentes.

2. Los operadores de terminales procurardn admitir todas las solicitudes de ac-
ceso con el objetivo de asegurar un uso Optimo de las terminales.

Las solicitudes de acceso solo podran rechazarse en caso de que no haya capa-
cidad suficiente.

Cuando un operador de terminales rechace una solicitud de acceso, ofrecera al-
guna alternativa viable.

3. Los operadores de terminales publicardn al menos la siguiente informacién en
dos o mas lenguas oficiales de la Union:

a) una lista en la que se enumeren los servicios prestados, asi como los precios
de dichos servicios;

b) las normas para programar la adjudicaciéon de capacidad;

¢) el horario y la adjudicacién de capacidad vigentes.
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Previa solicitud, el operador de la terminal y el organismo regulador facilitaran
esta informacién de manera gratuita en formato electrénico y, cuando dispongan de
un sitio web, la publicardn en este dltimo.

La informacién se mantendrd actualizada y se modificard cuando proceda.».

7) Se inserta el articulo 5 ter siguiente:

«Articulo 5 ter

Procedimiento para conceder el acceso a las terminales

1. Todo transportista que desee obtener acceso a una terminal presentard una so-
licitud al operador de la misma.

2. En caso de que no sea posible conceder el acceso conforme a lo requerido en
la solicitud, el operador de la terminal consultard a todos los transportistas interesa-
dos con el objetivo de dar cabida a esta dltima.

3. El operador de la terminal tomard su decision sobre toda solicitud de acceso a
una terminal en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que el transportista la
haya presentado. Las resoluciones relativas al acceso deberdn motivarse.

4. Los solicitantes podran recurrir las decisiones de los operadores de termina-
les. Los recursos se presentardn ante el organismo regulador.

5. Cuando el organismo regulador conozca del recurso contra la decisién de un
operador de terminales, adoptard una decisién motivada en un plazo determinado
y, en cualquier caso, en un plazo de tres semanas desde la recepcion de toda la in-
formacién pertinente.

La decision sobre el recurso que tome este organismo serd vinculante. El orga-
nismo regulador podra velar por su cumplimiento mediante sanciones eficaces, pro-
porcionadas y disuasorias.

La decision tnicamente estard sujeta a revision judicial.».

7) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, la primera frase del parrafo primero se sustituye por el texto
siguiente:

«La autorizacidn se expedird a nombre del transportista, en papel o formato elec-
tronico, y serd intransferible.»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. «La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 26 que establezcan el formato de las autorizaciones.»;

8) El articulo 7 se modifica como sigue:

a) los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«l. Las solicitudes de autorizacion de servicios regulares se presentardn a la au-
toridad de autorizacion en papel o formato electrénico.

2. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al ar-
ticulo 26 que establezcan el formato de las solicitudes.»;

9) El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

Procedimiento de autorizacion para el transporte internacional de viajeros en
distancias inferiores a 100 kilémetros en linea recta

1. La autorizacidn se expedird previo acuerdo de las autoridades competentes de
todos aquellos Estados miembros en cuyo territorio se recojan o depositen viajeros
y se ofrezcan transportes en distancias inferiores a 100 kilémetros en linea recta.
En el plazo de dos semanas desde la recepcién de la solicitud, la autoridad expedi-
dora enviard a dichas autoridades competentes una copia de esta dltima, acompa-
nada de copias de toda la documentacidn pertinente, solicitindoles su acuerdo. Al
mismo tiempo, la autoridad expedidora enviara dichos documentos a las autoridades
competentes de otros Estados miembros cuyo territorio se atraviese, a los efectos
informativos.
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2. Las autoridades competentes de los Estados miembros cuyo acuerdo se haya
solicitado dardn a conocer su decision a la autoridad expedidora en un plazo de tres
meses. Este plazo empezard a correr a partir de la fecha de recepcién de la solicitud
de acuerdo que figure en el acuse de recibo. En caso de que las autoridades com-
petentes de los Estados miembros cuyo acuerdo se haya solicitado estén en contra,
deberdn exponer los motivos de su desacuerdo.

Si las autoridades competentes de los Estados miembros cuyo acuerdo se haya
solicitado no responden dentro del plazo previsto en el parrafo primero, se conside-
rard que dichas autoridades dan su acuerdo.

3. La autoridad expedidora resolverd en un plazo de cuatro meses a partir de la
fecha en que el transportista haya presentado la solicitud.

4. La autorizacion se aprobara salvo que su denegacion pueda justificarse por
uno o varios de los motivos enumerados en las letras a) a d) del articulo 8 quater,
apartado 2).

5. Si alguna de las autoridades competentes no estd de acuerdo con la autoriza-
cion, el asunto podra ser remitido a la Comisién en el plazo de dos meses a partir de
la recepcion de su respuesta.

6. Previa consulta a los Estados miembros de las autoridades competentes que
hayan manifestado su desacuerdo, la Comisién tomard una decisién en el plazo de
cuatro meses a partir de la recepcién de la comunicacién de la autoridad expedi-
dora. La decisién entrard en vigor a los treinta dias de su notificacion a los Estados
miembros afectados.

7. La decision de la Comision resultard de aplicacion hasta el momento en que
los Estados miembros alcancen un acuerdo y la autoridad expedidora adopte una
decision sobre la solicitud.

10) Se anaden los articulos 8 bis a 8 quinquies siguientes:

«Articulo 8 bis

Procedimiento de autorizacion para el transporte internacional de viajeros en
distancias iguales o superiores a 100 kilémetros en linea recta

1. La autoridad expedidora resolverd en un plazo de dos meses a partir de la fe-
cha en que el transportista haya presentado la solicitud.

2. La autorizacion se aprobara salvo que su denegacion pueda justificarse por
uno o varios de los motivos enumerados en las letras a) a c) del articulo 8 quater,
apartado 2.

3. La autoridad expedidora facilitara a las autoridades competentes de los Es-
tados miembros en cuyo territorio se recojan o depositen viajeros, asi como a las
autoridades competentes de los Estados miembros cuyo territorio se atraviese sin
recoger ni depositar viajeros, junto con su valoracion, una copia de la solicitud y de
todos los demds documentos pertinentes, a efectos informativos.

Articulo 8 fer

Procedimiento de autorizacion de los servicios regulares nacionales

1. La autoridad expedidora resolverd en un plazo de dos meses a partir de la fe-
cha en que el transportista haya presentado la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
a cuatro meses cuando se requiera un andlisis de conformidad con el articulo 8 qua-
ter, apartado 2, letra d).

2. La autorizacién se aprobard salvo que su denegacion pueda justificarse por
uno o varios de los motivos enumerados en las letras a) a c) del articulo 8 quater,
apartado 2, y si el servicio realiza el transporte de viajeros en distancias inferiores a
100 kilémetros en linea recta, articulo 8 quater, apartado 2, letra d).

3. La distancia a que se hace referencia en el apartado 2 puede ampliarse a 120
kilémetros si el servicio regular que se prevé introducir se presta entre un punto de
destino y un punto de llegada que ya son objeto de mds de un contrato de servicio
publico.
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Articulo 8 quater

Decisiones de las autoridades expedidoras de la autorizacion

1. De conformidad con el procedimiento previsto en los articulos 8, 8 bis y 8 ter,
la autoridad expedidora concedera la autorizacion o la autorizacién con restriccio-
nes, o rechazard la solicitud. La autoridad expedidora informara de su decisién a
todas las autoridades competentes a que se refiere el articulo 8, apartado 1.

2. Las decisiones de denegacion de una solicitud o de concesion de una autoriza-
cién con restricciones deberdn motivarse.

La autorizacion se aprobara salvo que su denegacioén pueda justificarse por uno
o varios de los motivos siguientes:

a) el solicitante no estd en condiciones de explotar el servicio objeto de la solici-
tud con el material de que dispone directamente;

b) el solicitante no ha respetado la normativa nacional o internacional sobre
transporte por carretera y, en particular, las condiciones y exigencias relativas a
las autorizaciones para los servicios de transporte internacional de viajeros, o ha
cometido una infraccién grave de la legislacion sobre transporte por carretera de la
Unidn, y en particular de las normas aplicables a los vehiculos y a los periodos de
conduccién y de descanso de los conductores;

¢) en el caso de una solicitud de renovacién de la autorizacion, no se han respe-
tado las condiciones de la autorizacion;

d) un organismo regulador ha determinado, sobre la base de un andlisis econd-
mico objetivo, que el servicio pondria en riesgo la estabilidad econdmica de un con-
trato de servicio publico.

Las autoridades expedidoras no rechazardn una solicitud solo por el hecho de
que el transportista ofrezca precios inferiores a los que ofrecen otros transportistas
por carretera o de que el trayecto de que se trate ya esté siendo explotado por otros
transportistas por carretera.

3. Los Estados miembros garantizardan que las decisiones adoptadas por la au-
toridad expedidora puedan ser objeto de recurso judicial. Este recurso podrd tener
efecto suspensivo solo cuando el efecto inmediato de la decision de la autoridad ex-
pedidora pueda provocar dafios irreversibles o manifiestamente excesivos al recu-
rrente. Esta disposicidn no prejuzgard los poderes otorgados constitucionalmente al
organo jurisdiccional que conozca del recurso en el Estado miembro de que se trate.

Articulo 8 quinquies

Restricciones del derecho de acceso

1. Los Estados miembros podran restringir el derecho de acceso al mercado in-
ternacional y nacional de los servicios regulares si el servicio regular propuesto rea-
liza transportes de viajeros en distancias inferiores a 100 kilémetros en linea recta
y en caso de que el servicio pueda poner en riesgo la estabilidad econdmica de un
contrato de servicio publico.

2. Las autoridades competentes que hayan adjudicado un contrato de servicio
publico o los operadores de servicios publicos que ejecuten dicho contrato podrdn
solicitar al organismo regulador que realice un andlisis para determinar si la estabi-
lidad econémica del contrato de servicio publico se veria afectada.

El organismo regulador examinara la solicitud y decidira si llevar a cabo el and-
lisis econémico. Informard a las partes interesadas de su decision.

3. Cuando el organismo regulador efectie un andlisis econdmico, informard a
todas las partes interesadas de los resultados de dicho andlisis y de sus conclusiones
en el plazo de seis semanas a partir de la recepcioén de toda la informacién pertinen-
te. El organismo regulador podra determinar si debe concederse la autorizacidn, si
debe concederse sujeta a determinadas condiciones, o si debe denegarse.

Las conclusiones de este organismo serdn vinculantes para las autoridades ex-
pedidoras.
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4. Las autoridades competentes y los operadores de servicios publicos facilitardn
al organismo regulador la informacion necesaria a los efectos de los apartados 2 y 3.

5. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al ar-
ticulo 26 que establezcan el procedimiento y los criterios que deben seguirse para
aplicar el presente articulo.».

11) En el articulo 9, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los articulos 8, 8 bis, 8 ter y 8 quater seran aplicables, mutatis mutandis, a las
solicitudes de renovacion de autorizaciones o de modificacion de las condiciones en
que se deben explotar los servicios sujetos a autorizacion.».

12) El titulo del capitulo IV se sustituye por el texto siguiente:
«Servicios regulares especiales exentos de autorizacion»

13) En el articulo 12, se suprimen los apartados 1 a 5.
14) Se suprime el articulo 13.

15) El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15. Transportes de cabotaje autorizados

Los transportes de cabotaje se admitirdn para los siguientes servicios:

a) los servicios regulares especiales explotados temporalmente, a condicién de
que estén amparados por un contrato celebrado entre el organizador y el transpor-
tista;

b) los servicios discrecionales explotados temporalmente;

¢) los servicios regulares explotados de conformidad con el presente Reglamento.».

16) Se suprime el articulo 17.

17) En el articulo 19, apartado 2, la primera frase se sustituye por el texto si-
guiente:

«2. Los transportistas que realicen transportes de cabotaje o presten servicios de
transporte internacional de viajeros en autocar y autobus permitirdn que se realicen
controles destinados a garantizar que los servicios se llevan a cabo correctamente,
en particular en lo que se refiere a los periodos de conduccion y descanso de los
conductores.».

18) El articulo 20, se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20. Asistencia mutua

1. Los Estados miembros colaboraran entre ellos a la hora de aplicar y supervisar
el presente Reglamento. Ademads, intercambiardn informacion a través de los pun-
tos de contacto nacionales segtin lo previsto en el articulo 18 del Reglamento (CE)
n.° 1071/20009.

2. Los organismos reguladores cooperardn cuando efectiien andlisis econémicos
para determinar si los servicios regulares propuestos pondrian en riesgo un contrato
de servicio publico de explotacion internacional de servicios publicos de transporte.
La autoridad expedidora consultard a los organismos reguladores de todos los de-
mads Estados miembros en los que se preste el servicio regular internacional de que
se trate y, cuando proceda, les solicitard toda la informacién necesaria para tomar
la decision de autorizacion.».

19) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 26. Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 4,
apartado 2, el articulo 5, apartado 5, el articulo 6, apartado 4, el articulo 7, aparta-
do 2, el articulo 8 qguinquies, apartado 5, y el articulo 28, apartado 3, se otorgan a
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la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del [fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento].

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 4, apartado 2, el arti-
culo 5, apartado 5, el articulo 6, apartado 4, el articulo 7, apartado 2, el articulo 8
quinquies, apartado 5, y el articulo 28, apartado 3, podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decisién de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Deci-
sion surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 4, apartado 2, del arti-
culo 5, apartado 5, del articulo 6, apartado 4, del articulo 7, apartado 2, del articulo
8 quinquies, apartado 5, y del articulo 28, apartado 3, entrardn en vigor Unicamen-
te si, en un plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento Europeo y al
Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de
que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.».

20) El articulo 28 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 28. Informes

1. Cada afio, el 31 de enero a mds tardar, y por primera vez el 31 de enero de
[...el primer mes de enero después de la entrada en vigor del presente Reglamentol),
los Estados miembros comunicardn a la Comisién el nimero de autorizaciones de
servicios regulares expedidas el afio anterior y el nimero total de autorizaciones de
servicios regulares vigentes el 31 de diciembre de ese mismo afio. Dicha informa-
cion se facilitard desglosada por Estado miembro de destino del servicio regular.
Los Estados miembros comunicardn también a la Comision los datos relativos a
los transportes de cabotaje en forma de servicios regulares especiales y servicios
discrecionales, efectuados durante el afio anterior por los transportistas residentes.

2. Cada afio, el 31 de enero a més tardar, y por primera vez el 31 de enero de /...
el primer mes de enero después de la entrada en vigor del presente Reglamento), las
autoridades competentes del Estado miembro de acogida facilitardn a la Comisién
estadisticas sobre el nimero de autorizaciones expedidas el afio anterior para los
transportes de cabotaje en forma de servicios regulares a que se refiere el articulo
15, letra c).

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al ar-
ticulo 26 para determinar el formato del cuadro que debe usarse para comunicar las
estadisticas previstas en los apartados 1y 2 y los datos que deben facilitarse.

4. Cada afio, el 31 de enero a mds tardar, y por primera vez el 31 de enero de /...
el primer mes de enero tras la entrada en vigor del presente Reglamento], los Esta-
dos miembros informardn a la Comision del nimero de transportistas titulares de
una licencia comunitaria desde el 31 de diciembre de afio anterior y el nimero de
copias auténticas correspondientes a los vehiculos que estuvieran en circulacién en
dicha fecha.

5. A mas tardar el [introducir la fecha calculada correspondiente a un plazo de
cinco afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento], la Comisién
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la aplicacion
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del presente Reglamento. El informe incluird informacién sobre la medida en que el
presente Reglamento ha contribuido a mejorar el funcionamiento del mercado del
transporte de viajeros por carretera.».

Articulo 2

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable a partir del [XX].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de lar.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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4. Informacidé

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.05. Documentacié tramesa en compliment de lleis i altres normes

Informe de politica lingiiistica corresponent al 2016
334-00090/11

PRESENTACIO: ESTER FRANQUESA | BONET, DIRECTORA GENERAL DE
POLITICA LINGUISTICA
Reg. 72110 / Coneixement: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017

A la presidéncia del Parlament

Seguint el mandat de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica i
d’acord amb el que disposa a l'article 39, us faig arribar I'Informe de politica lin-
giifstica 2016, elaborat per la Direccié General de Politica Lingiiistica, que ofereix
dades sobre el coneixement i els usos del catala i de les altres llengiies a Catalunya,
i sobre I'acci6 del Govern.

L’Informe també presenta dades sobre la situacio lingiiistica en diversos sectors
socials i d’activitat i recull indicadors nous sobre usos en entorns comercials i grans
marques de productes, i sobre la presencia de la llengua en ’ambit digital i de la
comunicacid. Enguany aprofundeix en la distribuci6 territorial de la poblacié immi-
grada i la manera com aquest factor incideix en el grau de coneixement de catala.
També presenta I'analisi de dades de les enquestes d’usos lingiiistics dutes a terme
entre el 2013 1 el 2015 als set territoris de llengua catalana.

La situaci6 de la llengua mostra la importancia de potenciar les quatre linies
principals sobre les quals pivota la politica lingiiistica a Catalunya: coneixement,
cohesid, consum i cooperacié. Cal continuar incidint especialment en la formacié
en catala de les persones nascudes fora de Catalunya, eixamplar la capacitat d’ts del
catala entre la poblaci6 per afavorir la igualtat d’oportunitats i el progrés personal, i
fer créixer I's de la llengua catalana en tots els ambits.

Rebeu una salutacio cordial,

Barcelona, 27 d’octubre de 2017
Ester Franquesa i Bonet, directora general

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I'Arxiu del Parla-
ment i en l'edicio electronica d’aquest BOPC.

Memoria del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts
corresponent al 2016
334-00091/11

PRESENTACIO: PRESIDENT DEL CONSELL NACIONAL DE LA CULTURA | DE
LES ARTS
Reg. 72130 / Coneixement: Mesa de la Diputacié Permanent, 28.11.2017

A la presidenta del Parlament

Senyora,

El Consell Nacional de la Cultura i de les Arts (CoNCA), elegit pel Parlament
de Catalunya i adscrit al Departament de Cultura de la Generalitat, es va crear com
a ens de dret pablic, amb personalitat juridica propia, amb els objectius de vetllar
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pel desenvolupament de l'activitat artistica i cultural de Catalunya, collaborar en
lordenament de la politica cultural i vetllar pel suport a la creacid artistica i per la
seva promocio.

Una de les principals fites anuals de CoNCA és I’elaboracié de I'informe sobre
l'estat de la cultura i de les Arts a Catalunya. L'informe d’enguany, sota el titol «La
cultura, eix de les politiques puibliques», inclou I'analisi de les politiques culturals al
pafs, cinc articles encarregats a experts en diferents materies i un tltim capitol amb
les dades de la cultura, que el CoNCA recull des del 2013 per identificar, des d’'una
amplia perspectiva, les tendeéncies del sector a nivell economic i social. El document
es clou amb un conjunt de recomanacions i les actuacions més urgents a realitzar.

Aixi mateix, us trameto, adjunta, la Memoria d’activitats de la nostra institucié
corresponent a I'any 2016 en compliment del que estableix Iarticle 18.2 de la Llei
6/2008, del 13 de maig, del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.

Amb l'esperanca que ambdos documents siguin del vostre interes, aprofito aques-
ta avinentesa per saludar-vos ben cordialment.

Barcelona, 20 de novembre de 2017
Carles Duarte i Montserrat, president (e.f.)

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.8710. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 4814/2017, interposat pel president
del Govern de I’Estat, contra la Llei 21/2017, del 20 de setembre, de
I’Agéncia Catalana de Proteccié Social

381-00020/11

ALLEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

Al Tribunal Constitucional

El letrado del Parlamento de Catalufia, en nombre y representacion del mismo
seglin tiene acreditado en el procedimiento correspondiente al recurso de incons-
titucionalidad nim. 4814-2017, ante el Tribunal Constitucional comparece y como
mejor en derecho proceda

Dice

1. Que, en fecha 30 de octubre de 2017, el Parlamento de Cataluifia fue notificado
de la providencia del Pleno de ese Tribunal en relacion con el recurso de inconstitu-
cionalidad ndm. 4814-2017 promovido por el presidente del Gobierno y, en su repre-
sentacion y defensa, presentado por el Abogado del Estado contra la Ley 21/2017,
de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de Proteccidon Social, confiriendo un
plazo de quince dias para personarse en el procedimiento y formular alegaciones.

2. Que, mediante providencia de 8 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitu-
cional, a peticion de esta representacion, tuvo por personado al Parlamento de Ca-
talufia en el recurso de referencia y le confirié una prorroga de ocho dias para la
formulacién de alegaciones

3. Que, evacuando el trdmite conferido mediante las providencias a qué se ha
hecho referencia, pasa a formular las siguientes
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Alegaciones

Primera. El juicio de constitucionalidad de las leyes tiene caracter
abstracto y objetivo, sin que sean objeto de control las intenciones o
los objetivos politicos en cuyo contexto se aprueben.

En el escrito de interposicion del recurso presentado, la representacion del pre-
sidente del Gobierno sostiene que la Ley 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agen-
cia Catalana de Proteccién Social es inconstitucional in toto porque considera que
es inconstitucional el fin a que se destina, que para dicha representacién no es otro
que «crear una estructura de Estado que pueda ponerse al servicio de una eventual
repiiblica de Catalufia». Los argumentos del abogado del Estado para justificar tal
afirmacion se basan en que en el debate parlamentario de la cuestién de confianza
planteada por el presidente de la Generalidad de Cataluiia, este afirmé en su inter-
vencion del 26 de septiembre de 2016 —siguiendo las partes de la intervencion del
presidente de la Generalidad subrayadas por el recurrente— que en el proceso de
construccién de Catalufia como Estado se incluia el disefio definitivo de las estruc-
turas de estado y su puesta a punto, lo que constituia uno de los ejes basicos que
conformaban la accién del Gobierno de la Generalidad, y en que el articulo 23 de la
Ley 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la Re-
publica —declarada inconstitucional y nula por STC 124/2017, de 8 de noviembre—
que trataba del derecho a las prestaciones y a la proteccion social, implicaba que la
proteccidn social constitufa estructura imprescindible del supuesto nuevo Estado.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en casos similares, negando la
posibilidad de que el juicio de constitucionalidad se realice a partir del andlisis del
contexto politico y no de la adecuacion —objetiva y en abstracto— de la norma con
relacion a la Constitucion:

«[...] importa recordar que estamos ante un recurso de inconstitucionalidad y
que en este tipo de procedimiento el Tribunal “garantiza la primacia de la Constitu-
cion y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de las Leyes, disposiciones
o actos impugnados” (art. 27.1 LOTC). Se trata de un control “en abstracto” de la
norma impugnada, desvinculado de cualquier consideracion concreta sobre su apli-
cacion a un especifico supuesto de hecho, y también de un control “objetivo”, pues la
regla controvertida ha de ser enjuiciada en atencion a su sentido propio, sin que —de
nuevo para este especifico proceso— sean objeto de nuestro control las intenciones
del legislador, su estrategia politica o su propdsito ultimo; ello sin perjuicio de que
pueda este Tribunal, a la hora del enjuiciamiento, tomar en consideracion el predm-
bulo de la ley como pauta de interpretacion de una u otra de sus normas (por todas,
STC 1472015, de 5 de febrero, FJ 4; en términos andlogos, SSTC 15/2015, de igual
fecha, FFJ] 2 y 4, y 197/2014, de 4 de diciembre, FFJJ 1 y 5).

[-]

Pese a ello, y sin ignorar esa realidad juridico politica, y como ya anticipamos,
desde el enjuiciamiento constitucional que al Tribunal le corresponde cuando re-
suelve un recurso de inconstitucionalidad, atenderemos tan solo al enunciado y al
contenido de esas disposiciones adicionales, que no pueden ser integrados, a efectos
de su interpretacion y control juridicos, por referencia a manifestaciones, declara-
ciones o informes como los mencionados en la demanda, puesto que son formalmen-
te ajenos al procedimiento parlamentario al cabo del cual se aprobaron esas nor-
mas, dejando de lado cualquier otra consideracion que no sea la de su conformidad
o no con la Constitucion.» (STC 128/2016, de 7 de julio, FJ 5)

Asf mismo, la representacion del presidente del Gobierno reproduce en su es-
crito parte del dictamen del Consejo de Estado del 28 de septiembre de 2017, que
por otro lado coincide literalmente con el Acuerdo del Consejo de Ministros del 29
de septiembre, como argumentacion complementaria. Con dicha argumentacion se
pone de manifiesto atin mds la vinculacién de la impugnacién formulada a un con-
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texto politico determinado, convirtiendo en exclusivamente preventivo el recurso.
Asf puede leerse que «en funcion de la situacion politica del momento, la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufia podria realizar una aplicacion de la Ley ade-
cuada al texto constitucional o contraria al mismo, si bien su propdsito inmediato
es —y ahi reside su inconstitucionalidad— suplantar a las normas estatales y sentar
las bases de un nuevo Estado», 1o que implica que en realidad el recurso no se plan-
tea contra una norma contraria a la Constitucion, sino contra la eventual aplicacién
contraria a la Constitucién de una norma inocua desde la perspectiva constitucional
y que ademds, tal como se argumentara seguidamente, se ajusta plenamente a las
competencias de la Generalidad de Cataluiia.

Segunda. La Ley 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana
de Proteccion Social, respeta el reparto competencial entre el Estado y
la Generalidad de Catalufa.

El abogado del Estado arguye que la Ley 21/2017, de manera expresa, solo se
justifica competencialmente en el articulo 150 del Estatuto de autonomia (EAC), de
acuerdo con el cual corresponde a la Generalidad, en materia de organizacioén de su
administracion, la competencia exclusiva sobre:

a) La estructura, la regulacion de los 6rganos y directivos publicos, el funciona-
miento y la articulacion territorial.

b) Las distintas modalidades organizativas e instrumentales para la actuacion
administrativa.

Efectivamente, la Ley crea la Agencia Catalana de Proteccién Social, como or-
ganismo auténomo adscrito al Departamento de la Generalidad competente en ma-
teria de proteccién social, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar (art. 1 y 2).

De acuerdo con su predmbulo, la Ley opta por un modelo organizativo de pro-
teccion social mediante el que «se da recorrido a un ente unificado y especializado
en la gestion de prestaciones sociales de servicio, economicas y tecnologicas» que
no incluye las prestaciones sanitarias, cuya gestion corresponde «en todos los casos
en el Servicio Cataldn de la salud, dado el cardcter universal de acceso a la salud».

Asti, siguiendo con el predmbulo, se pone de manifiesto, por un lado, la necesi-
dad de avanzar hacia un modelo de proteccién social que entienda el derecho a las
prestaciones sociales como un derecho vinculado al mantenimiento de la vida, de
manera que el sistema garantice el sostenimiento de la capacidad econdémica de los
ciudadanos y sea un pre-distribuidor de riqueza para aquellas personas que tengan
dificultades para asegurarse un proyecto vital. Y, por otro lado, se da cuenta de la
complejidad administrativa que supone el amplio abanico de prestaciones sociales
que se llevan a cabo en Catalufia, complejidad a la que se habian referido distin-
tas iniciativas parlamentarias pidiendo actuaciones en el &mbito organizativo, como
fueron la Mocién 60/X, de 21 de noviembre de 2013, la 119/X, de 12 de junio de
2014 o la 210/X, de 7 de mayo de 2015.

Que la actuacion publica de la Generalidad de Catalufia sobre asistencia y servi-
cios sociales ha sido prolija y se ha sustentado en un completo y consolidado sistema
de servicios sociales, lo pondria de manifiesto un examen de la evolucion normativa
en este dmbito y en el de la adaptacién de la estructura administrativa catalana al
sistema organizativo de los servicios sociales, en un proceso que se inici6 por la Ley
26/1985, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales —actualmente derogada— cuyo
objetivo principal era ordenar, estructurar, promover y garantizar el derecho a un
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica en el 4mbito territorial de
Catalufia. De dicha evolucion solo destacaremos, en aras de la brevedad, las normas
vigentes, entre las cuales se encuentran las leyes 11/2001, de 13 de julio, de acogi-
miento familiar para personas mayores; 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones so-
ciales de caricter econémico, que aln siguen vigentes; 12/2007, de 11 de octubre,
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de servicios sociales, que regula y ordena el sistema de servicios sociales con el fin,
seglin declara, de garantizar el acceso universal para hacer efectiva la justicia social
y promover el bienestar del conjunto de la poblacién; la 13/2014, de 30 de octubre,
de accesibilidad y, finalmente, la reciente sustitucién de la Ley 10/1997, de 3 de ju-
lio, de la renta minima de insercién, por la nueva Ley 14/2017, de 20 de julio, de la
renta garantizada de ciudadania, que entré en vigor el 15 de septiembre de este afio
y que regula esta renta establecida por el articulo 24.3 del Estatuto con el fin de que
las personas y familias que se encuentren en situacién de pobreza puedan acceder
«a una renta garantizada de ciudadania que les asegure los minimos de una vida
digna, de acuerdo con las condiciones que legalmente se establecen». Con esta su-
cinta relacién normativa quiere remarcarse la complejidad del sistema de servicios
que se incluyen en la proteccién social en Catalufia desde un dmbito de exclusiva
competencia de la Generalidad y la necesidad, apreciada libremente por el legisla-
dor cataldn dentro de su 4mbito competencial ex articulo 150 EAC, para adoptar las
estructuras organizativas que a su entender respondan mejor a dicha complejidad.
Asimismo debe recordarse que ademads de las previsiones concretas sobre la atribu-
cién de funciones que efectian las diferentes normas sustantivas a las distintas es-
tructuras administrativas de la Generalitat, la Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medi-
das fiscales, financieras y administrativas y, en concreto, a su disposicion adicional
vigésimo quinta, previé la creacion de la Agencia Catalana de la Proteccion Social,
sobre la que se pronuncié la STC 128/2016, de 7 de julio, pronunciamiento que el
legislador ha tenido en cuenta escrupulosamente.

El objetivo principal de la Ley no es otro que la organizacién de los servicios
y de las prestaciones que gestiona la Generalidad de Catalufia en el dmbito de la
proteccion social, y es por ello que el predmbulo de la Ley cita como como norma
competencial al amparo de la cual se dicta el articulo 150 EAC «en uso de las com-
petencias exclusivas de autoorganizacion de la Generalitat».

La representacion del presidente del Gobierno afirma por ello que la Ley se limi-
ta «a invocar su propia competencia para regular sus instituciones de autogobierno,
sin tener presente que para regular una estructura administrativa es preciso definir
también las funciones que se le atribuyen, tal y como explicita el articulo 5 de la
Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico». El abogado
del Estado reconoce que la Comunidad Auténoma puede crear los departamentos y
unidades administrativas que estime convenientes en el orden al adecuado ejercicio
de sus competencias «siempre y cuando con ello no interfiera en las que son propias
del Estado».

No dejan de sorprender tales afirmaciones, porque las funciones que correspon-
den a la Agencia vienen establecidas en el articulo 3 de la Ley, y si el predmbulo
debe servir de pauta interpretativa de la misma, queda perfectamente establecido
que dichas funciones se proyectan sobre las competencias de la Generalidad: «EI
capitulo I crea la Agencia Catalana de Proteccion Social, regula su naturaleza juri-
dica como organismo autéonomo administrativo dependiente del departamento com-
petente en materia de proteccion social y que rinde cuentas al Parlamento, y le atri-
buye las funciones del dmbito de competencia de la Generalidad».

Sobre la competencia de organizacién y de ordenacion de la Generalidad res-
pecto a su propia Administracion, debe recordarse la doctrina del Tribunal Cons-
titucional, que considera que la mds genuina expresion de la autonomia politica de
nacionalidades y las regiones es la capacidad de autoorganizarse libremente, con
respeto a los principios constitucionales, por lo que, en este dmbito, las decisiones
corresponden Unicamente a éstas (STC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 21. ¢). No
solo esto, sino que en el 4mbito especifico de creacion de una Agencia Catalana de
Proteccion Social, el Tribunal Constitucional ha afirmado que «es patente que la
Generalitat cuenta con competencias para organizar su propia Administracion (arts.
71y 150 EAC) [...). Ello con independencia, de que las previsiones sobre la agencia

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 251



BOPC 555
30 de novembre de 2017

[...] 0 sobre el modelo de gestion de prestaciones sociales [...] se acomoden o no a la
Constitucion y a las competencias que, en orden a la Seguridad Social y a los ser-
vicios sociales, confieren a la Generalitat, respectivamente, los ya citados articulos
165 y 166 EAC». STC 128/2016, FJ 9).

Tal como afirma la representacion del presidente del Gobierno y de acuerdo con
la doctrina del Tribunal Constitucional, la competencia de autoorganizacién debe
proyectarse sobre las competencias materiales propias de la Comunidad Auténoma
que la habilitan para actuar (STC 128/2016, FJ 9).

En primer lugar, la creacion de la Agencia estaba prevista en la disposicién adi-
cional vigésimo quinta de la Ley 3/2015, sobre la que se pronuncié la STC 128/2016,
ya citada. En dicha sentencia, el Tribunal analiza de manera detallada el alcance de
la expresion proteccion social y las competencias que la Generalidad de Catalufia
ostenta sobre la materia:

«Esta expresion (“proteccion social”), que reiteran los apartados 2 y 3 de la
disposicion adicional vigésima quinta, tiene un alcance genérico, y asimismo lo tie-
nen las formulas “prestaciones” o “prestaciones sociales” que figuran en aquellos
niimeros. Asi lo han venido a sostener todas las partes del proceso y asi es de reco-
nocer ahora, pues, a falta de mayor concrecion legal, la “proteccion social” y las
“prestaciones sociales” podrian serlo ya en el dmbito de la Seguridad Social, ya en
el correspondiente a la asistencia social, toda vez que sobre una y otra el Estatuto
de Autonomia de Cataluiia atribuye determinadas competencias a la Generalitat,
en el respeto, claro es, de las exclusivas del Estado en orden a la legislacion bdsica
v al régimen economico de la Seguridad Social (art. 149.1.17); precepto este de la
Constitucion que también prevé que puedan las Comunidades Auténomas ejecutar
los servicios de la Seguridad Social. En lo que a esta iiltima institucion se refiere, el
va mencionado articulo 165 EAC confiere diversas competencias, a titulo de com-
partidas, a la Comunidad Autonoma “respetando —dice su niimero 1 los principios
de unidad economico-patrimonial y solidaridad financiera”: desarrollo y ejecucion
de la legislacion estatal, excepto las normas que configuran el régimen economico;
gestion del régimen econdémico de la Seguridad Social; organizacion y gestion del
patrimonio y los servicios que integran la asistencia sanitaria y los servicios socia-
les del sistema de la Seguridad Social en Cataluiia; ordenacion y ejercicio de de-
terminadas potestades administrativas sobre instituciones, empresas y fundaciones
que colaboran con el sistema, reconocimiento y gestion de las pensiones no contri-
butivas y, en fin, coordinacion de las actuaciones del sistema sanitario vinculadas
a las prestaciones de la Seguridad Social (sobre unas u otras de estas competencias
y acerca de su ajuste con las exclusivas del Estado, véanse, de entre la mds reciente
Jjurisprudencia, las SSTC 211/2012, de 14 de noviembre, FJ 5; 104/2013, de 25 de
abril, FJ 4; 33/2014, de 27 de febrero, FJ 5y 39/2014, de 11 de marzo, FJ 8, a cuya
doctrina, en general, procede remitirse ahora). Pero también cabe reconducir a la
nocion de “proteccion social” y a la genérica, de “prestaciones sociales” las que se
establezcan y provean al amparo de la competencia de la Generalitat sobre “servi-
cios sociales” (art. 166 EAC), competencia que se califica de “exclusiva”, por mds
que ello, segiin se expresa con reiteracion, no supone la exclusion de las que el Es-
tado pueda, con arreglo a sus titulos propios ex articulo 149.1 CE, desplegar en este
mismo dmbito (por todas, STC 154/2013, de 10 de septiembre, FJ 6).

Baste la referencia anterior para recordar que la Generalitat ostenta, por obra
del Estatuto de Autonomia, determinadas competencias en orden a la proteccion so-
cial y, en concreto, para regular y ordenar prestaciones economicas con finalidad
asistencial (Ley 13/2000, de 27 de julio, de prestaciones sociales de cardcter eco-
nomico) y para el reconocimiento y la gestion de las pensiones no contributivas de
la Seguridad Social [arts. 165.1 a) y 165.1 f) EAC]. Competencias tales habilitan a
la Generalitat para dotarse, en ejercicio de las que ostenta para organizar su Admi-
nistracion, con esta Agencia Catalana de la Proteccion Social, a cuyo efecto se ha
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encargado al Gobierno la preparacion del correspondiente anteproyecto de ley. No
hay en ello nada que merezca reproche, ni que muestre siquiera indicio de inconsti-
tucionalidad». (STC 128/2016, FJ 9).

Ciertamente, ni la Constitucion ni el Estatuto definen el concepto de proteccion
social, sino que tan sélo incluyen mandatos expresos dirigidos a los poderes publi-
cos en este dmbito de actuacion (asi, los articulos 39.1 CE y 40.2 EAC, referidos a
la proteccidn social de la familia) y hacen referencia a los términos de seguridad so-
cial y de servicios sociales (en la Constitucion, «asistencia social» —art. 148.1.20—y
en el Estatuto, «servicios sociales» —art. 166-). Lo cierto es, sin embargo, que, en la
préctica legislativa mds reciente, el concepto de proteccion social se va imponiendo
fundamentalmente por dos razones: la primera es que se trata de una concepcion
cada vez mads utilizada en el ambito de la Unién Europea y, desde este punto de vis-
ta, es recomendable utilizar una terminologia homogénea entre los paises que la in-
tegran. Asi, en el articulo 3 del texto consolidado del Tratado de la Unién Europea,
se dispone que «La Union combatird la exclusion social y la discriminacion y fo-
mentard la justicia y la proteccion sociales [...]». En segundo lugar, porque la nocién
de proteccion social es mas amplia y comprende todos los elementos o las distintas
férmulas mediante las cuales los poderes publicos atienden las distintas situaciones
de necesidad de las personas a lo largo de su vida. En este sentido, el Reglamento
CE ndm. 458/2007 del Parlamento y del Consejo, de 25 de abril, sobre el sistema
europeo de estadisticas integradas de proteccion social (SEEPROS) entiende la pro-
teccion social como «todas las intervenciones de organismos piiblicos o privados
destinadas a aligerar a los hogares e individuos la carga de un conjunto definido de
riesgos o necesidades, siempre que no existan acuerdos simultdneos reciprocos ni
individuales. La lista de riesgos o necesidades que pueden dar lugar a proteccion
social se establece por convenio en los términos siguientes: enfermedad y/o atencion
sanitaria; discapacidad; vejez; supervivencia; familia/hijos; desempleo; vivienda, y
exclusion social no clasificada por otro concepto» (articulo 2.b)

En definitiva, el &mbito material de la proteccién social, la gestiéon de la cual la
Ley 21/2017 atribuye a la Agencia Catalana de Proteccién Social, pivotaria asi so-
bre dos titulos competenciales que ostenta la Generalidad en virtud del Estatuto: la
competencia compartida sobre seguridad social establecida en el articulo 165 EAC
y la competencia exclusiva sobre servicios sociales fijada en el articulo 166 EAC.
El Tribunal Constitucional lo ha entendido asi también en la citada STC 128/2016,
cuando ha reconducido la regulacién por parte de la Generalidad en materia de pro-
teccidn social en ambos titulos competenciales siempre, sin embargo, en el primer
caso «en el respeto |..] de las [competencias] exclusivas del Estado en orden a la le-
gislacion bdsica y el régimen econémico de la Seguridad Social (art. 149.1.17); pre-
cepto éste de la Constitucion que también prevé que puedan las Comunidades Auto-
nomas ejecutar los servicios de la Seguridad Social”. Y, en el segundo caso, porque
los servicios sociales son una competencia exclusiva de la Generalidad, sin perjuicio
de las competencias que «el Estado pueda, con arreglo a sus titulos propios ex arti-
culo 149.1 CE, desplegar en este mismo dmbito» (FJ 9). En este sentido, el Tribunal
también admitié una posible intervencion del Estado al amparo del articulo 149.1.1
CE, si bien debe remarcarse que también ha efectuado una interpretacion restrictiva
de tal competencia. Asi, sostuvo que el articulo 149.1.1 CE no puede actuar como un
titulo horizontal que se introduzca en cualquier materia o sector del ordenamiento,
ni puede amparar el disefio completo y acabado del régimen juridico que regula, lo
que conlleva que este titulo «no debe ser entendido como una prohibicion de diver-
gencia autondémica». De este modo, para garantizar la igualdad, s6lo puede pres-
tar cobertura «a aquellas condiciones que guarden una estrecha relacion, directa e
inmediata, con los derechos que la Constitucion reconoce» (STC 239/2002, de 11
de diciembre, FJ 10, con transcripcién de la STC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 7. b).
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En cuanto a la competencia sobre la materia «seguridad social», conviene recor-
dar lo que dispone el articulo 165 EAC:

«1. Corresponde a la Generalitat, en materia de seguridad social, respetando los
principios de unidad econémico-patrimonial y solidaridad financiera de la Seguri-
dad Social, la competencia compartida, que incluye:

a) El desarrollo y la ejecucién de la legislacion estatal, excepto las normas que
configuran el régimen econdémico.

b) La gestion del régimen econémico de la Seguridad Social.

¢) La organizacién y la gestién del patrimonio y los servicios que integran la
asistencia sanitaria y los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social en
Catalufia.

d) La ordenacion y el ejercicio de las potestades administrativas sobre las institu-
ciones, las empresas y las fundaciones que colaboran con el sistema de la Seguridad
Social, en las materias indicadas en la letra c, asi como la coordinacion de las acti-
vidades de prevencién de riesgos laborales que desarrollen en Catalufia las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e) El reconocimiento y gestioén de las pensiones no contributivas.

f) La coordinacion de las actuaciones del sistema sanitario vinculadas a las pres-
taciones de Seguridad Social.

2. La Generalitat podra organizar y administrar a tales fines y dentro de su terri-
torio, todos los servicios relacionados con las materias antes expuestas, y ejercera la
tutela de las instituciones, entidades y fundaciones en materia de sanidad y Seguri-
dad Social, reserviandose el Estado la alta inspeccién.»

Asi pues, la competencia de la Generalitat sobre seguridad social es compartida
con la del Estado (ex art. 149.1.17 CE). La jurisprudencia constitucional perfilado
esta concreta comparticion competencial atribuyendo al Estado la legislacion basica
con el objetivo de garantizar un régimen tnico y uniforme en el conjunto del terri-
torio (SSTC 197/1996, de 28 de noviembre, FJ 5; 275/ 2000, de 16 de noviembre, FJ 4,
y 14/2004, de 12 de febrero, FJ 12).

Sin embargo, en lo relativo al régimen econdémico de la seguridad social, cabe
decir que dicha comparticion tendria una intensidad diferente, ya que incluiria el
ejercicio de competencias ejecutivas por parte del Estado, a fin de preservar los prin-
cipios de unidad econdmica, igualdad y solidaridad financiera, si bien la Generali-
dad es competente, de conformidad con el articulo 165.1.6 EAC, para la gestién del
régimen econdmico de la seguridad social.

Las competencias estatutarias de la Generalidad en materia de seguridad social
comprenden un amplio abanico de facultades, ya que con relacién a las competen-
cias ejecutivas del articulo 165.1. a y b EAC, se puede afirmar que la Generalidad
las tiene atribuidas con cardcter general, especialmente si se tiene en cuenta que el
articulo 165.2 EAC establece que la Generalidad podrd organizar y administrar,
dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las materias expuestas
en el apartado 1 (seguridad social), ademds de ejercer la tutela de las instituciones,
entidades y fundaciones en materia de sanidad y seguridad social, y el Estado se re-
servard la alta inspeccion, sin perjuicio de que las competencias de la Generalidad
se hallen limitadas por el respeto a los principios de unidad econémico-patrimonial
y solidaridad financiera de la seguridad social.

En lo relativo a la competencia en materia de servicios sociales —entendidos
como el conjunto de actividades y de programas dedicados a mejorar el bienestar de
las personas y de los grupos, o también el de aquellas actividades de ayuda humana,
técnica y ain material, demandada por la poblacién en situacién de necesidad— debe
recordarse que, de acuerdo con lo que establece el articulo 148.1.20 CE, aunque con
la denominacion de asistencia social hoy en dia identificada con la de servicios so-
ciales, €l articulo 166.1 EAC establece:
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«1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de servi-
cios sociales, que en todo caso incluye:

a) La regulacién y la ordenacion de la actividad de servicios sociales, las pres-
taciones técnicas y las prestaciones econdmicas con finalidad asistencial o comple-
mentarias de otros sistemas de prevision publica.

b) La regulacién y la ordenacion de las entidades, los servicios y los estableci-
mientos publicos y privados que prestan servicios sociales en Cataluiia.

¢) Laregulacién y la aprobacién de los planes y los programas especificos dirigi-
dos a personas y colectivos en situacién de pobreza o de necesidad social.

d) La intervencion y el control de los sistemas de proteccion social complemen-
taria privados.»

De acuerdo con el articulo transcrito, la Generalidad ejerce, con respecto a los
servicios sociales, tanto la potestad legislativa plena como la potestad reglamentaria
y la funcién ejecutiva, incluyendo la actividad de fomento y las actuaciones de natu-
raleza organizativa, inspectora y sancionadora que lleve aparejadas.

Asi pues, la Ley 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de Pro-
teccién Social, considerada en su conjunto, no puede ser tenida por inconstitucio-
nal desde una perspectiva objetiva y contrastada en abstracto con la Constitucion,
ya que se enmarca en la competencia de autoorganizacién de la Generalidad de
Catalufia (articulo 150 EAC) y se proyecta sobre un ambito material en el que la
Generalidad de Catalufia ostenta competencias (articulos 165 y 166 EAC). La fal-
ta de referencia expresa a algiin articulo concreto de la Constitucién o del Estatuto
de autonomia, en los términos que exige el abogado del Estado en su escrito de in-
terposicion del recurso, no puede, racionalmente, ser la causa determinante de una
eventual declaracién de inconstitucionalidad ni conlleva la conclusién tnica a la
que llega, en el sentido de que la razén de ser de la Ley sea la creacién de una es-
tructura de Estado al servicio de una futura republica de Catalufia, y ello, ademas,
porque tal afirmacion se contradice con el texto de la Ley, no solo por la ya referida
mencion al articulo 150 EAC en el predmbulo, sino a la regulacion de las funciones
de la Agencia, con la indicacion que se circunscriben a las que sean de competencia de
la Generalidad (articulo 3) o que hace una llamada expresa a la colaboracién con la
Administracion del Estado (articulo 20).

La representacién del presidente del Gobierno hace unos reproches genéricos re-
lativos a que la redaccion de algunos aspectos de la Ley —y que considera que produ-
cen una invasion de las competencias del Estado en la medida que se utilizan incisos
del tipo «en cada momento sean de la Generalidad» (art. 3.1.b) o «las que en el fu-
turo le sean atribuidas» (art. 3.1.c). La cita que hace la representacion del presidente
del Gobierno (pdgina 21) es totalmente tendenciosa: pretende que tales incisos se
refieren a competencias mientras que el primero hace referencia a «las prestaciones
que integran los instrumentos de proteccion social que en cada momento sean com-
petencia de la Generalidad» y el segundo a «los recursos que integran el sistema de
servicios sociales y los que en un futuro le sean atribuidos», sin que ello comporte
necesariamente una ampliacién del &mbito competencial, que no se ve alterado y
sigue siendo el mismo.

En este sentido, sigue afirmando que la Ley juega con la indeterminacioén y con
la confusidn entre las competencias del Estado y las de la Generalidad, sin perjuicio
de que el principal argumento, el que basa la interposicion del recurso contra la to-
talidad de la Ley, es el presunto objetivo de crear una estructura de Estado al servi-
cio de una futura repiiblica independiente de Cataluiia. Como sea que tal alegacion
esta representacion ya la ha contraargumentado, debe dar prevalencia a los repro-
ches contra preceptos concretos a los que se imputan vulneraciones competenciales.

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 255



BOPC 555 Tercera. Constitucionalidad de los preceptos concretos referenciados en
30 de novembre de 2017 el escrito de interposicién del recurso

De una manera algo confusa la representacion del presidente del Gobierno rea-
liza, en el apartado 4.1 de su escrito, una introduccion a aquellos preceptos que
considera que incurren en una vulneracion directa e inmediata de las competencias
estatales. Pero inmediatamente, el primero de los preceptos cuestionados, es el ar-
ticulo 2.3:

«3. La Agencia Catalana de Proteccién Social goza de la reserva de nombre y
de los beneficios, las excepciones y las franquicias de cualquier naturaleza que la
legislacién atribuye a las entidades publicas responsables de la proteccion social».

Del mismo, se arguye que «al no acotar dicho precepto la posibilidad de asun-
cion de nuevas competencias al vigente marco competencial que corresponde a la
Generalidad en materia de proteccion social, dejaria implicitamente abierta la via
a la asuncion de competencias sobre Seguridad Social que ejerce la Administracion
del Estado, dentro del contexto amplio de proteccion social que parece manejar la
propia Ley en que se inserta el precepto impugnado». Esta representacion cree que
debe haber un error de transcripcién en esta parte del recurso, porque no puede en-
tender que relacion tenga tal argumento con el articulo 2.3 de la Ley 21/2017. Por
ello no puede contraargumentar mds alld de sefialar la incongruencia del argumento
para con el precepto que se impugna.

El segundo de los preceptos que, a juicio del abogado del Estado, debe tacharse
de inconstitucional es el articulo 3, relativo a las funciones de la Agencia Catalana de
Proteccién Social, respecto del que parece que se cuestionan sus letras ¢, d 'y h del
apartado primero y también el apartado segundo. Su tenor literal, en los apartados
controvertidos, es el siguiente:

«1. Son funciones de la Agencia Catalana de Proteccién Social:

[...]

¢) Organizar y gestionar los recursos que integran el sistema de servicios socia-
les y los que en un futuro le sean atribuidos.

d) Relacionarse con organismos equivalentes y otras administraciones publicas
para la mutua colaboracién y gestionar las prestaciones en que sea necesario tener
en cuenta cambios de residencia o a periodos de carencia o de acreditacién transcu-
rridos en otros lugares.

[...]

h) Recaudar, tanto por la via ordinaria como ejecutiva, todo tipo de contribu-
ciones, recursos, cuotas u otras cantidades que deban ser pagadas por conceptos
relacionados con la proteccién social en el marco de las competencias que tiene
atribuidas en esta materia la Generalidad, sin perjuicio de que puedan establecerse
convenios de colaboracién o participar con otros entes para hacer mas eficientes los
procesos administrativos de recaudacién, en especial los relativos a la via ejecutiva.

2. Sin perjuicio de las funciones establecidas por el apartado 1, corresponden a
la Agencia Catalana de Proteccion Social las demds funciones que el Parlamento, el
Gobierno o el departamento competente en materia de proteccién social le atribu-
yan mediante los instrumentos juridicos oportunos en cada caso.»

Por lo que respecta a la letra ¢ del apartado 1 del articulo 3 —y también el aparta-
do 2- el escrito de interposicién del recurso considera que serian inconstitucionales
si las referencias a «recursos que en el futuro le sean atribuidos» y a «funciones que
se le atribuyan» no se cifian a las competencias estatutarias. Tal argumento tiene un
cardcter netamente preventivo. La STC 128/2016 ya se pronunci6 sobre este aspec-
to remarcando que tal asuncién de funciones futuras debe hacerse, como resulta de
una interpretacion constitucional de la norma cuestionada, al amparo de las compe-
tencias que la Generalidad tiene atribuidas en los articulos 165 y 166 EAC. En este
sentido, que la Ley cree un ente unificado y especializado en materia de proteccién
social, le atribuya la competencia material sobre las prestaciones que gestiona ac-
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tualmente por medio de diversos departamentos de la Generalidad y le asigne even-
tualmente también funciones que pueda asumir en un futuro, no se puede tachar de
inconstitucional, porque ni el objetivo de la Ley es —ni puede ser— ampliar su base
competencial, sino, tal como afirmaba el Tribunal, la Ley debe interpretarse «en el
sentido de que alude no tanto a competencias que sean, hoy, de titularidad estatal
[...] sino al eventual ejercicio por la Administracion del Estado, al tiempo de adop-
tarse esta disposicion legal, de algunas funciones en el dmbito de las prestaciones
sociales que podrian, sin embargo, reconducirse a las competencias estatutarias de
la Comunidad Autonoma, una vez que se proveyera, por ejemplo, a los correspon-
dientes traspasos de servicios». Las referencias a funciones futuras no son inconsti-
tucionales porque «nada hay que objetar a [...] la estructura de la Agencia Catalana
de la Proteccion Social se organice en atencion a una eventual asuncion de funcio-
nes que la Comunidad Autonoma, si ast fuera, atin no ejerceria en plenitud, pero
que se corresponderian, sin embargo con competencias que la Generalitat si osten-
ta positivamente conforme al Estatuto de Autonomia de Cataluiia» (STC 128/2016,
FJ 9B.c).

En lo que se refiere a las letras d y & del apartado 1y, de nuevo, el apartado 2, el
abogado del Estado manifiesta que «conculcan competencias estatales en materia
de seguridad social, en cuyo dmbito el Estado ostenta competencia exclusiva sobre
la legislacion bdsica y el régimen economico de la seguridad social». De manera
especial, el escrito del abogado del Estado pone énfasis en la letra i del apartado 1
por considerar, sin mayor argumentacion, que «resulta a todas luces evidente que
dicho precepto invade a todas luces (sic) lo que el Tribunal Constitucional deno-
mina “asistencia social interna” al sistema de la Seguridad Social y por tanto la
competencia del Estado en la materia amparada en el articulo 149.1.17° CE». Esta
representacion no acaba de entender el argumento de la contraria, y ni tan siquie-
ra comparte la interpretacion que la misma hace de la doctrina incluida en la STC
239/2002, de 11 de diciembre, sobre el alcance de lo que el Tribunal denomina
«asistencia social interna al sistema de Seguridad Social», y ello porque tal doctrina
no estd interpretando el alcance del articulo 149.1.17* CE, sino el articulo 41 CE, y
en este sentido lo que vendria a reconocer es una cierta concurrencia en la compe-
tencia de asistencia social (que actualmente el EAC denomina servicios sociales):

«[...] resulta legitimo constitucionalmente que la Seguridad Social, en cuanto fun-
cion de Estado destinada a cubrir las situaciones de necesidad que puedan gene-
rarse, incluya en su seno prestaciones de naturaleza no contributiva. Pero ello no
abona que tal expansion sobre el alcance que dicha materia tenia al aprobarse la
Constitucion merme o restrinja el dmbito propio de la “asistencia social”, pues esta
tendencia, que, de profundizarse, incluso podria determinar el vaciamiento de esta
ultima materia, con el consiguiente menoscabo de las competencias autonémicas,
no ha sido querida por el constituyente, en la medida en que atribuye el apoyo a las
situaciones de necesidad a todos los poderes piiblicos, de manera que cada cual ac-
tiie en su respectivo dmbito de competencias. Y ello, como antes afirmdbamos, “con
independencia de que el sistema de Seguridad Social pueda ir en la misma direc-
cion” (STC 76/1986, FJ 7) que la llamada “asistencia social”. De este modo, una in-
terpretacion del art. 41 CE en el marco del bloque de constitucionalidad, permite in-
ferir la existencia de una asistencia social “interna” al sistema de Seguridad Social
yotra “externa” de competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas» (FJ 5).

«[...) el art. 41 CE, como antes recorddbamos, consagra un sistema de proteccion
social encomendado a los poderes piiblicos que tiene como eje fundamental, aunque
no tnico, al sistema de Seguridad Social de cardcter imperativo, el cual coexiste con
otros complementarios. De aqui la neutralidad del precepto desde la perspectiva de
la distribucion de competencias, puesto que si el sistema de Seguridad Social debe
tener en cuenta, para el reparto de competencias en su seno, las que, respectiva-
mente, correspondan al Estado y a las Comunidades Auténomas en dicha materia,
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también los restantes segmentos de proteccion social que no se incluyen en aquel sis-
tema reconducen a la distribucion de competencias que resulte propia de la medida
de proteccion social implicada en cada caso» (FJ 6).

Esta representacion no alcanza a entender el argumento del abogado del Estado,
ni qué relacioén pueda tener la letra & del apartado 1 del articulo 3 de la Ley impug-
nada con la doctrina transcrita, ni en que consiste la invasion competencial denun-
ciada.

En todo caso, el tenor literal del articulo 3.1./2 desmiente cualquier injerencia
competencial; la recaudacion por la Agencia de los medios y recursos a que se re-
fiere se llevara a cabo «en el marco de competencias que tiene atribuidas en esta
materia la Generalidad», por lo que cualquier otra interpretacién en el sentido de
que esta aludiendo a competencias que no son de la Generalidad no se sostiene.
Por otra parte, el hecho de que emplee terminologia habitualmente utilizada en el
ambito de la seguridad social no implica vulneracién competencial por si sola. En
este sentido, es sabido que ambas materias, seguridad social y proteccién social, es-
tdn conectadas y presentan zonas de confluencia y terminologia comiin. Ademads,
las expresiones «contribuciones», «recursos» y «cuotas» son genéricas y aplicables
de forma frecuente cuando se trata de regular los medios econdémicos de cualquier
entidad. Esta argumentacién permite, ademds rechazar que su redactado y, en par-
ticular, las expresiones analizadas generen confusion en relacion con la certeza del
derecho aplicable y, por consiguiente, que se produzca una vulneracién del principio
de seguridad juridica. En consecuencia, la letra & del apartado 1 del articulo 3 de la
Ley no vulnera la Constitucion.

Por lo que se refiere a la letra d, sin perjuicio de que en el escrito de interposicion
del recurso no se refleja el mismo énfasis que con la letra /2, no presenta ninguna
objecion de inconstitucionalidad, porque lo tnico que se atribuye a la Agencia es
la funcion de relacionarse con otras instituciones y organismos a la hora de ejercer
sus competencias. Resulta evidente que esta funcion es necesaria para que pueda
desarrollar sus tareas con eficacia y deseable en un marco de colaboracién interad-
ministrativa con otras entidades que lleven a cabo una actuacién conectada con la
que es propia de la Agencia. En este sentido, el articulo 3.1.d se complementa con
articulo 20 de la misma Ley, relativo a la colaboracidn institucional en materia de
proteccion social, entre la Agencia, la Administracion del Estado y otras adminis-
traciones de los estados miembros de la Unién Europea y organismos internacio-
nales. En definitiva, se trata de una norma que claramente da cumplimiento a los
principios de coordinacion entre las distintas administraciones y de integracion de
las politicas publicas.

Por lo que se refiere al segundo apartado del articulo 3. Se trata de un precep-
to que tiene cardcter neutro, en el sentido de que se trata de una cldusula de cierre
que figura habitualmente en las normas atributivas de funciones a cualquier entidad
o instituciéon. Concretamente, en el caso que ahora se examina, estd redactada de
forma cuidadosa y precisa, ya que contiene las distintas vias posibles por las que
la Agencia puede asumir nuevas funciones, segtin cual sea su naturaleza (mds sus-
tantiva, administrativa o puramente organizativa). Asi lo dice expresamente cuando
menciona al Parlamento, al Gobierno o al departamento competente y cuando se
remite al instrumento juridico que sea pertinente en cada caso.

La representacion del presidente del Gobierno cita también, aunque de forma
algo extrafia, el articulo 5. 3° de la Ley como invasor de las competencias del Es-
tado en materia del régimen econémico de la seguridad social. Lo cierto es que el
articulo 5 de la Ley establece los principios de funcionamiento de la Agencia, y en
concreto el apartado 3° incluye el principio denominado de predictibilidad en los
siguientes términos:

«3° Predictibilidad: se concreta en una aplicacién coherente de las normas. Los
derechos y los deberes de los ciudadanos deben estar bien definidos, y las politicas y
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las normas deben ejecutarse con criterios constantes y con la mdxima transitoriedad
posible cuando sea necesario realizar cambios en las obligaciones contributivas, en
la configuracién del derecho de acceso o en una prestacion, o en sus caracteristicas,
y, en general, en los derechos de los ciudadanos».

Segun el abogado del Estado la simple alusion a obligaciones contributivas im-
plica una invasién competencial, sin analizar siquiera en qué contexto se produce tal
alusién. El principio, tal como la Ley lo define, trata de la aplicacion coherente de
las normas, y es evidente que no interfiere en la unidad del sistema econémico de la
Seguridad Social ni en la unidad de su regulacion juridica, ni supone la adopcion de
una politica distinta de Seguridad Social en Catalufia.

El siguiente precepto al que el escrito de interposicién del recurso dedica una
atencion especial es el articulo 14.3.b, que dispone:

«3. Los recursos econémicos de la Agencia Catalana de Proteccién Social estan
constituidos por:

a) [...]

b) Los recursos derivados del ejercicio de la funcién recaudadora de las contri-
buciones al sistema de proteccién social que puedan definirse en el marco de las
competencias que en cada momento tenga atribuidas la Generalidad.

o [..]»

Con relacién a los argumentos del abogado del Estado, debe remarcarse que
nada impide que la Agencia Catalana de Proteccién Social se organice y se vaya
perfilando progresivamente en consideraciéon a una posible y futura asuncién de
funciones que la Generalidad atn no ejerce plenamente, pero que le corresponden
positivamente de acuerdo con el Estatuto o bien que se le atribuyan en virtud de los
mecanismos constitucionales y estatutarios previstos legitimamente con esta fina-
lidad. En este sentido debe reiterarse lo dicho con relacién al articulo 3.1.4, norma
con la que debe concordarse necesariamente el articulo 14.3.b; y si los recursos a
que se refiere el articulo 3 se encuadran «en el marco de las competencias que tiene
atribuidas en esta materia la Generalidad», esta claro que son estos y no otros los
que se integran entre los recursos econdmicos de la Agencia, lo cual no interfiere en
absoluto las competencias estatales en materia de seguridad social.

En todo caso, ni el articulo 14 ni el articulo 3 pueden considerarse normas a tra-
vés de las cuales el legislador cataldn haga una interpretacion genérica y abstracta
del sistema constitucional y estatutario de distribucién de competencias ni que con-
dicionen para el futuro las competencias del resto de instituciones generales y auto-
némicas del Estado.

El dltimo precepto a qué se refiere separadamente el abogado del Estado es la
disposicién adicional primera, cuyo tenor es el siguiente:

«Primera. Exclusién de la funcién de gestion de las prestaciones sanitarias

Queda expresamente excluida de las funciones de la Agencia Catalana de Pro-
teccién Social la gestion de las prestaciones sanitarias, que corresponde al Servicio
Cataldn de la Salud, sin perjuicio de que el reconocimiento del derecho de acceder
a dichas prestaciones o de obtener un reembolso de gastos corresponda a la Agencia
0 a otros organismos especializados.»

La funcién de la disposicién adicional primera es la exclusion expresa de la ges-
tién de las prestaciones sanitarias por parte de la Agencia; no se trata de un precepto
que establezca competencias sobre el reconocimiento del derecho de acceder a di-
chas prestaciones o de obtener un reembolso de gastos, que justamente corresponde-
rd ala Agencia o a otros organismos. El argumento del abogado del Estado pretende
una unicidad en el sistema de salud que contradice la regulaciéon del mismo. En este
sentido debe recordarse que la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad
del Sistema Nacional de Salud, modificada por el Real Decreto Ley 16/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Na-
cional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, regula la car-
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tera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud, que se articula en torno a
tres modalidades (cartera comun bdasica de servicios asistenciales, cartera comun
suplementaria y cartera comun de servicios accesorios) que puede ser complemen-
tada por una cartera de servicios complementaria de las comunidades auténomas, de
manera que estas pueden incorporar en sus carteras de servicios una técnica, tecno-
logia o procedimiento no contemplado en la cartera comun de servicios del Sistema
Nacional de Salud, para lo cual deben establecer los recursos adicionales necesarios
y no estan incluidos en la financiacién general de las prestaciones del Sistema Na-
cional de Salud. De acuerdo con la Ley 16/2003, las comunidades auténomas deben
asumir, con cargo a sus propios presupuestos, todos los costes de aplicacion de la
cartera de servicios complementaria a las personas que tengan la condicién de ase-
gurado o de beneficiario del mismo, pero ello no incluye necesariamente a las perso-
nas a que se refiere el articulo 3.5, de la citada Ley (Aquellas personas que no tengan
la condicion de asegurado o de beneficiario del mismo podrdn obtener la prestacion
de asistencia sanitaria mediante el pago de la correspondiente contraprestacion o
cuota derivada de la suscripcion de un convenio especial); evidentemente, si los cos-
tes de aplicacion de la cartera de servicios complementarios es de cargo exclusivo
de la Comunidad Auténoma, la autorizacion para acceder a los mismos, o la percep-
cioén de la contraprestacion, en los casos de personas que no tengan la condicion de
asegurado o beneficiario, debe corresponder a la Comunidad Auténoma, sin que ello
desvirtte el principio de unicidad del Servicio Nacional de Salud, porque el mismo
viene definido en la cartera comtn. La disposicion adicional cuestionada no exclu-
ye ni menoscaba competencias del Estado, sino que organiza las propias dentro del
marco constitucional y estatutario.

En conclusion, ni el conjunto de la Ley 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agen-
cia Catalana de Proteccién Social, ni los preceptos especialmente sefialados por el
abogado del Estado, contradicen el actual marco competencial de la Generalidad
de Catalufia y no vulneran la Constitucion, sin que pueda constituir como criterio
de enjuiciamiento de la Ley el contexto politico del momento en que fue aprobada.

Por todo lo anterior, al Tribunal Constitucional,

SoLiciTA que teniendo por presentado el presente escrito en tiempo y forma, se
sirva admitirlo, tenga por formuladas las anteriores alegaciones y, en sus méritos,
dicte sentencia en la que desestime el recurso interpuesto por el presidente del Go-
bierno y declare la plena constitucionalidad de la Ley 21/2017, de 20 de septiembre,
de la Agencia Catalana de Proteccién Social.

Barcelona para Madrid, a 24 de noviembre de 2017.
Pere Sol i Ordis, letrado
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