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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulació

1.10. Acords i resolucions

Resolució 237/XV del Parlament de Catalunya, sobre l’augment del 
nombre d’expedicions i de la freqüència de les línies d’autobús E5 i E24
250-00103/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 16, 28.05.2025, DSPC-C 232

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 28 de maig de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la millora de les línies 
d’autobús E5 i E24 (tram. 250-00103/15), presentada pel Grup Parlamentari del Par-
tit Popular de Catalunya, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialis-
tes i Units per Avançar (reg. 18143) i el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya (reg. 18170).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Augmentar, durant el primer semestre del 2025 i segons les necessitats de 

servei detectades, el nombre d’expedicions de les línies d’autobús E5 i E24 entre 
Igualada i Barcelona i entre Esparreguera i Barcelona respectivament, per a atendre 
adequadament el nombre creixent de viatgers, especialment durant les hores punta.

b) Augmentar, segons les necessitats de servei detectades, les freqüències de les 
línies d’autobús E5 i E24 entre Igualada i Barcelona i entre Esparreguera i Barce-
lona respectivament, durant el mes d’agost, per a garantir així un servei consistent i 
fiable durant tot l’any.

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el vicepresident 

de la Comissió, Albert Salvadó Fernàndez

Resolució 238/XV del Parlament de Catalunya, sobre l’increment de 
la seguretat de la carretera BP-2121 al pas per la Llacuna
250-00109/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 16, 28.05.2025, DSPC-C 232

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 28 de maig de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la millora de la seguretat 
de la carretera BP-2121 al seu pas per la Llacuna (tram. 250-00109/15), presentada 
pel Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar (reg. 18145) i el Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya (reg. 18168).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Dur a terme, durant el 2025, les actuacions pertinents per a incrementar la se-

guretat a la carretera BP-2121 al pas pel municipi de la Llacuna (Anoia), i incorpo-
rar senyals lluminosos de reducció de velocitat a les diferents entrades del municipi.
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b) Habilitar, d’acord amb les necessitats dels vianants i les possibilitats tècniques 
de les actuacions a què fa referència la lletra a, els passos de vianants, bandes ru-
goses i semàfors necessaris a la zona del Camp de Santacana, i també col·locar un 
semàfor a la cruïlla amb la carretera de Torrebusqueta (BV-2138).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el vicepresident 

de la Comissió, Albert Salvadó Fernàndez

Resolució 239/XV del Parlament de Catalunya, sobre el millorament 
del servei d’autobús entre Vilafranca del Penedès i Barcelona
250-00106/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 16, 28.05.2025, DSPC-C 232

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 28 de maig de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre el millorament del servei 
d’autobús entre Vilafranca del Penedès i Barcelona (tram. 250-00106/15), presenta-
da pel Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar (reg. 18144) i el Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya (reg. 18169).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Reforçar immediatament amb més autobusos i freqüències la línia d’autobús 

interurbà Exprés.cat E6 entre Vilafranca del Penedès i Barcelona, que actualment 
pateix saturacions i manca de capacitat en hores punta d’anada a Barcelona (de 6 a 
9 hores) i de tornada (de 14.30 a 20.30 hores), de manera que cap usuari no hagi de 
viatjar dempeus o assegut a terra.

b) Elaborar, en el termini d’un mes, un informe sobre la situació actual de la línia 
d’autobús interurbà Exprés.cat E6, l’estat de la flota de vehicles i les mesures que cal 
adoptar per a incrementar els serveis de la línia i modernitzar-ne la flota.

c) Millorar el servei d’atenció al client i d’informació de la línia d’autobús in-
terurbà Exprés.cat E6 instal·lant panells electrònics informatius a totes les parades 
i indicant el temps de pas esperat de cada autobús, i també garantir, recuperant una 
pràctica reeixida, la presència d’informadors a les estacions de Vilafranca del Pene-
dès i Maria Cristina per a orientar els usuaris del servei amb informació actualitza-
da sobre horaris i freqüències.

d) Estudiar, en el marc de l’estratègia global per a ampliar i reforçar els serveis 
d’autobusos interurbans amb connexió amb Barcelona, la possibilitat de construir 
una nova estació d’autobusos a l’entrada i sortida de la ciutat, a la zona de la Dia-
gonal, conjuntament amb l’Àrea Metropolitana de Barcelona i l’Ajuntament de Bar-
celona.

e) Continuar l’elaboració de l’estudi de millorament del servei de transport pú-
blic a l’Alt Penedès amb el Consell Comarcal, per tal d’analitzar la cobertura de la 
comunicació dels diversos pobles amb la capital, Vilafranca del Penedès, amb l’ob-
jectiu de millorar la freqüència i els horaris del transport públic i facilitar la inter-
modalitat amb la línia Exprés.cat E6. Aquest informe ha d’incloure una revisió de 
les connexions entre els municipis que estan directament connectats amb Barcelona 
i els altres municipis de l’Alt Penedès, n’ha d’identificar les mancances i ha de pro-
posar solucions per a garantir un servei coherent i integrat a tota la comarca.
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f) Assegurar que la nova concessió del servei interurbà de l’Alt Penedès que 
s’adjudicarà l’any 2028 dona resposta a les necessitats reals de servei dels usuaris, 
d’acord amb els ajuntaments de la comarca i amb garanties de qualitat, amb transpa-
rència i amb mecanismes de seguiment de les condicions d’execució de la concessió.

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el vicepresident 

de la Comissió, Albert Salvadó Fernàndez
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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de l’economia social i solidària
200-00009/15

DEBAT DE TOTALITAT

Ple del Parlament, sessió 24, tinguda el 04.06.2025, DSPC-P 44.

REBUIG DE L’ESMENA A LA TOTALITAT PRESENTADA PEL GP VOX

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessió 24, tinguda el 04.06.2025, DSPC-P 44.

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: 5 dies hàbils (del 10.06.2025 al 16.06.2025).
Finiment del termini: 17.06.2025; 10:30 h.

Projecte de llei pel qual s’adopten mesures urgents en matèria fiscal, 
de despeses de personal i altres d’administratives
200-00014/15

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: atesa la tramitació d’urgència acordada, 3 dies hàbils (del 10.06.2025 al 
12.06.2025).
Finiment del termini: 13.06.2025; 10:30 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front al 
sensellarisme i erradicar-lo
202-00036/15

PONÈNCIA PER A ELABORAR L’INFORME

La Comissió de Drets Socials i Inclusió, en la sessió tinguda el dia 28 de maig 
de 2025, ha nomenat la ponència que ha d’elaborar l’Informe sobre la Proposició de 
llei de mesures transitòries i urgents per a fer front al sensellarisme i erradicar-lo 
(tram. 202-00036/15) i les esmenes que s’hi presentin, d’acord amb l’article 120.1 
i els concordants del Reglament. La Ponència és integrada pels diputats següents: 

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar
Beatriz Silva Gallardo

Grup Parlamentari de Junts
Ennatu Domingo i Soler

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
Jordi Viñas i Xifra
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Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Montserrat Berenguer Messeguer

Grup Parlamentari de VOX en Cataluña
María Elisa García Fuster 

Grup Parlamentari Comuns
Núria Lozano Montoya 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
Maria Pilar Castillejo Medina

Palau del Parlament, 2 d’abril de 2025
El secretari de la Comissió, Guillem Mateo Sellas; la presidenta de la Comissió, 

Noemí Nieto i Fumanal

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.25. Propostes de resolució

Proposta de resolució sobre la criminalització d’exfiscals, advocats i 
periodistes a Guatemala
250-00525/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP Junts (reg. 42203).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

3.10.60. Procediments relatius a la memòria anual i a altres informes de la 
Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 29/2024, sobre els ajuts 
a projectes culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i 
subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022
256-00013/15

PROPOSTES DE RESOLUCIÓ PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

Reg. 40166; 40795; 40970; 41199 / Admissió a tràmit: Mesa de la CSC, 04.06.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 40166)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Guillem Sánchez Prat, diputat del Grup Parla-

mentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 
del Reglament del Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent 
al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 29/2024, sobre els ajuts 
a projectes culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i subvencions cor-
responents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions 
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reintegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-
00013/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 29/2024, 
sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i 
subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Palau del Parlament, 20 de maig de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Guillem Sánchez Prat, diputat, GP PSC-

Units

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 40795)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, Javier Ramírez Gutiérrez, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en Ca-
taluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 186.5 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la siguiente propuesta de resolución subsiguiente al debate del 
Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 29/2024, sobre els ajuts a projectes 
culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i subvencions corresponents 
als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Propuesta de resolución
1. El Parlament de Catalunya asume el contenido del Informe de fiscalització 

29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions rein-
tegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-
00013/15).

2. El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a seguir las observaciones y 
recomendaciones de la Sindicatura de Comptes que recoge el Informe de fiscalit-
zació 29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions 
reintegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-
00013/15).

Palacio del Parlament, 26 de mayo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Javier Ramírez Gutiérrez, diputado, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 40970)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup Par-

lamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent al debat del Pro-
cediment relatiu a l’Informe de fiscalització 29/2024, sobre els ajuts a projectes 
culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i subvencions corresponents 
als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions 
reintegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-
00013/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 29/2024, 
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sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i 
subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Núria Lozano Montoya, diputada GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA  

(REG. 41199)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republica-

na de Catalunya, Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la Comissió de la Sindi-
catura de Comptes del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
d’acord amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del Parlament, presenten 
la següent proposta de resolució, subsegüent al debat del Procediment relatiu a l’In-
forme de fiscalització 29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modali-
tats d’aportacions reintegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 
2022 (tram. 256-00013/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 29/2024, sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions 
reintegrables i subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-
00013/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 29/2024, 
sobre els ajuts a projectes culturals en les modalitats d’aportacions reintegrables i 
subvencions corresponents als exercicis del 2018 al 2022 (tram. 256-00013/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la CSC, 

GP ERC

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 30/2024 sobre 
l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, 
corresponent als exercicis del 2021 i el 2022
256-00014/15

PROPOSTES DE RESOLUCIÓ PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

Reg. 40167; 40796; 40971; 41200 / Admissió a tràmit: Mesa de la CSC, 04.06.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 40167)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Guillem Sánchez Prat, diputat del Grup Parla-

mentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 
del Reglament del Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent 
al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 30/2024 sobre l’Agència 
de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als exercicis del 2021 i 
el 2022 (tram. 256-00014/15).
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Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalització 

30/2024 sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, correspo-
nent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 30/2024 
sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als 
exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

Palau del Parlament, 20 de maig de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Guillem Sánchez Prat, diputat, GP PSC-

Units

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 40796)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, Javier Ramírez Gutiérrez, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en Ca-
taluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 186.5 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la siguiente propuesta de resolución subsiguiente al debate del 
Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 30/2024 sobre l’Agència de l’Habi-
tatge de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als exercicis del 2021 i el 2022 
(tram. 256-00014/15)

Propuesta de resolución
1. El Parlament de Catalunya asume el contenido del Informe de fiscalització 

30/2024 sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, correspo-
nent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15)

2. El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a seguir las observaciones y re-
comendaciones de la Sindicatura de Comptes que recoge el Informe de fiscalització 
30/2024 sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, correspo-
nent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15)

Palacio del Parlament, 26 de mayo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Javier Ramírez Gutiérrez, diputado, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 40971)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup Par-

lamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent al debat del Pro-
cediment relatiu a l’Informe de fiscalització 30/2024, sobre l’Agència de l’Habitatge 
de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 
256-00014/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalització 

30/2024, sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, corres-po-
nent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 30/2024, 
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sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als 
exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Núria Lozano Montoya, diputada, GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA  

(REG. 41200)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la Comissió de la Sindicatura 
de Comptes del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord 
amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del Parlament, presenten la se-
güent proposta de resolució, subsegüent al debat del Procediment relatiu a l’Informe 
de fiscalització 30/2024 sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitat-
ges, corresponent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalització 

30/2024 sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, correspo-
nent als exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 30/2024 
sobre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, parc d’habitatges, corresponent als 
exercicis del 2021 i el 2022 (tram. 256-00014/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la CSC, 

GP ERC

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2025, sobre 
contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de 
Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022
256-00015/15

PROPOSTES DE RESOLUCIÓ PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

Reg. 40168; 40797; 40972; 41201 / Admissió a tràmit: Mesa de la CSC, 04.06.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 40168)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Guillem Sánchez Prat, diputat del Grup Parla-

mentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 
del Reglament del Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent 
al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2025, sobre contracta-
ció i despeses de personal de la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, cor-
responent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 2/2025, sobre contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de 
Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).
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2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 2/2025, 
sobre contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de Mitjans Au-
diovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Palau del Parlament, 20 de maig de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Guillem Sánchez Prat, diputat, GP PSC-

Units

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 40797)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentari ode VOX en Cata-

luña, Javier Ramírez Gutiérrez, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en Ca-
taluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 186.5 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la siguiente propuesta de resolución subsiguiente al debate del 
Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2025, sobre contractació i despe-
ses de personal de la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, corresponent 
als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Propuesta de resolución
1. El Parlament de Catalunya asume el contenido del Informe de fiscalització 

2/2025, sobre contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de 
Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

2. El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a seguir las observaciones y 
recomendaciones de la Sindicatura de Comptes que recoge el Procediment relatiu 
a l’Informe de fiscalització 2/2025, sobre contractació i despeses de personal de 
la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 
2022 (tram. 256-00015/15).

Palacio del Parlament, 26 de mayo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Javier Ramírez Gutiérrez, diputado, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 40972)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup Par-

lamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent al debat del Pro-
cediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2025, sobre contractació i despeses 
de personal de la corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, corresponent als 
exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 2/2025, sobre contractació i despeses de personal de la corporació Catalana de 
Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 2/2025, 
sobre contractació i despeses de personal de la corporació Catalana de Mitjans Au-
diovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Núria Lozano Montoya, diputada, GP Comuns
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GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA  

(REG. 41201)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la Comissió de la Sindicatura 
de Comptes del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord 
amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del Parlament, presenten la se-
güent proposta de resolució, subsegüent al debat del Procediment relatiu a l’Informe 
de fiscalització 2/2025, sobre contractació i despeses de personal de la Corporació 
Catalana de Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 
256-00015/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 2/2025, sobre contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de 
Mitjans Audiovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 2/2025, 
sobre contractació i despeses de personal de la Corporació Catalana de Mitjans Au-
diovisuals, corresponent als exercicis 2021 i 2022 (tram. 256-00015/15).

Palau del Parlament, 28 de maig de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Albert Salvadó Fernàndez, portaveu a la CSC, 

GP ERC

Memòria i compte de la Sindicatura de Comptes corresponents 
al 2024
256-00018/15

SOL·LICITUD DE PRESENTACIÓ DE L’INFORME

Presentació: GP PSC-Units; GP Junts; GP ERC; GP Comuns (reg. 40983).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes, 04.06.2025.

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Ester 
Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el 
que estableix l’article 189.2 del Reglament del Parlament, sol·liciten la presentació 
davant la Comissió de la Sindicatura de Comptes de la Memòria i compte de la Sin-
dicatura de Comptes corresponents al 2024 (tram. 256-00018/15).

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
Elena Díaz Torrevejano, GP PSC-Units; Mònica Sales de la Cruz, GP Junts;  

Ester Capella i Farré, GP ERC; David Cid Colomer, GP Comuns, portaveus
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3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la transició 
energètica
302-00105/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41757; 41763 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA  

(REG. 41757)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Montse Bergés i Saura, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre la transició energètica (tram. 302-00105/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió al punt 2

Que totes les polítiques públiques han d’anar encaminades a vetllar pels 9 límits 
planetaris (tot i que ja n’hem sobrepassat 6) que ens garanteixen un espai segur i sa-
ludable (canvi climàtic, canvis del sòl, ús de l’aigua dolça, integritat de la biosfera, 
acidificació dels oceans, càrrega d’aerosols, esgotament de l’ozó estratosfèric, fluxos 
biogeoquímics i entitats noves), preservant la bona qualitat dels ecosistemes.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió al punt 4

La necessitat de pactar amb els agents del territori el PLATER (Pla territorial 
Sectorial per al Desenvolupament de les Energies Renovables a Catalunya) per 
aconseguir un sistema energètic descentralitzat, de proximitat, aprofitant al màxim 
els espais alterats per avançar cap a un model cent per cent renovable, desnuclearit-
zat i descarbonitzat; a fi que hi hagi justícia territorial cal que el PLATER prioritzi 
la implantació d’energies renovables en les àrees de major consum energètic i fòssil, 
començant per les grans infraestructures aeroportuàries i viàries així com les zones 
industrials i periurbanes.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 5

El suport al pla vigent de tancament de les centrals nuclears a Catalunya, un 
acord que estableix el tancament el 2030 de la central d’Ascó I. Ascó II serà la se-
güent a tancar el 2032 i finalment Vandellòs II clausurarà el 2035. Aquest pla va en 
línia amb l’article 19 deia Llei 16/2017 del canvi climàtic que preveu avançar cap a 
un model elèctric 100% renovable i desnuclearitzat. Així mateix, constata la neces-
sitat d’implementar, en el marc del Fons de Transició Nuclear, un Pla de Transició 
Justa per impulsar i diversificar l’economia de les zones afectades, afrontant amb 
suficients garanties socioeconòmiques per a les persones que hi viuen i hi treballen.
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Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 9

Respectar l’autonomia local dels municipis per gestionar els interessos propis de 
la col·lectivitat que representen, garantint així el pluralisme polític, donant suport als 
governs locals a l’hora d’actuar seguint les seves pròpies directrius o orientacions 
polítiques, la capacitat de decisió en les matèries de la seva competència com la pla-
nificació urbanística, d’acord amb les competències que tenen atribuïdes i les de la 
resta d’administracions públiques en la distribució territorial del poder.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 10

Com a compensació per la pèrdua de paisatge i biodiversitat, així com de sòl 
agrícola productiu, garantir que les comunitats locals afectades per projectes de me-
gaparcs eòlics i solars fora de l’AMB tinguin un benefici mínim del 40% sobre els 
guanys totals derivats del rendiment d’aquests projectes, assegurant que seran rein-
vertits en serveis i millora del benestar a escala local per a potències superiors a 5 
MW en sòl rústic o no urbanitzable rebin l’import d’un cànon, a pagar per part dels 
impulsors de les infraestructures, amb l’objectiu de contribuir a la reactivació so-
cioeconòmica i fer front al despoblament d’aquests municipis a través d’actuacions 
i polítiques públiques que contribueixin al desenvolupament rural i facilitin l’equitat 
territorial.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició a l’apartat b del punt 11

en la comercialitzadora de tota l’administració pública de Catalunya i les famí-
lies que pateixen pobresa energètica en una primera fase i seguidament treballar per 
ampliar aquesta possibilitat a la resta de llars i sectors productius.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició a l’apartat d del punt 11

gestionant la xarxa de distribució (mitja i baixa tensió). No obstant, mentre no 
sigui així, el Govern ha d’augmentar d’activitat inspectora i, si escau, sancionadora 
sobre l’activitat de les empreses de distribució, amb l’objectiu d’assegurar un estat 
òptim de la xarxa, el seu correcte manteniment i la prestació d’un bon servei.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 14

Publicar, de manera immediata, l’actualització de l’informe “Energia eòlica i 
paisatge. Orientacions per una adequada implementació a Catalunya” encarregat per 
l’Observatori del Paisatge de Catalunya, el quan haurà de tenir-se en compte en el 
procés d’elaboració del PLATER.

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De modificació del punt 17

Planificar, d’acord amb el Pla de tancament i desmantellament de les incinera-
dores, la progressiva substitució de les incineradores i plantes de valorització ener-
gètica per infraestructures de tractament més sostenibles i renovar la moratòria de 
la incineració a Catalunya.



BOPC 243
6 de juny de 2025

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 18

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De modificació del punt 18

Agilitzar l’aprovació del PLATER, no més enllà del 2025, ordenant de manera 
equilibrada el desplegament dels projectes d’energies renovables sobre el terreny, 
formulant un instrument, el més eficaç possible, que estigui constituït a partir de les 
directrius generals de la distribució arreu del territori d’aquestes instal·lacions ne-
cessàries, per a fer efectiva la transició energètica a Catalunya, en base a l’aplica-
ció d’un conjunt de criteris que assegurin la compatibilitat d’aquests projectes amb 
la limitació de l’impacte mediambiental, urbanístic i paisatgístic. Al mateix temps, 
haurà d’assegurar la compatibilitat del sòl amb altres usos, com per exemple, les 
activitats agràries, al mateix temps que evitar l’acumulació de projectes en determi-
nades àrees del territori.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Montse Bergés i Saura, diputada, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 41763)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 

per Avançar, Andrea Zapata Alfonso, diputada del Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la transició energètica (tram. 302-00105/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació, supressió i addició al punt 4

4. La necessitat de pactar amb els agents del territori el PLATER (Pla territo-
rial Sectorial per al Desenvolupament de les Energies Renovables a Catalunya) per 
aconseguir un sistema energètic descentralitzat, de proximitat, aprofitant al màxim 
els espais alterats per avançar cap a un model cent per cent renovable, desnuclea-
ritzat i descarbonitzat; a fi que hi hagi la major distribució territorial possible cal 
que el PLATER prioritzi la implantació d’energies renovables en les àrees de major 
consum energètic i fòssil, començant per les grans infraestructures aeroportuàries i 
viàries així com les zones industrials i periurbanes.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició al punt 6

6. Que, com a dret bàsic, cal garantir l’accés a l’energia i el seu accés com a dret 
bàsic per a tota la ciutadania, més enllà dels interessos privats no pot ser objecte de 
mercadeig. Per tant, Catalunya necessita un model de sobirania energètica que sigui 
democràtic, descentralitzat, renovable, autosuficient i sota control públic.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 7

7. Portar a debat i votació, el més aviat possible i en tot cas abans de la celebra-
ció de la GOP30 al Brasil, la proposta dels primers pressupostos de Carboni per a 
Catalunya (Període 2021-2035) elaborats pel Govern, seguint les recomanacions del 
Comitè d’Experts del Canvi Climàtic, tal com preveuen els articles 7 i 32 de la Llei 
del Canvi Climàtic; i donar-ne difusió pública massiva, detallant-ne els compromi-
sos de cada sector en funció de la seva rellevància en el consum final de l’energia a 



BOPC 243
6 de juny de 2025

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 19 

fi que Catalunya pugui complir amb l’obligació de la DE de reduir el 2030 un 55% 
el volum d’emissions de gasos hivernacle respecte l’any 1990.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 9

9. La transició energètica és una qüestió de país que requereix el màxim consens 
possible. Establir espais de concertació entre les administracions públiques, espe-
cialment amb els ens locals. 

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició al punt 10

10. Continuar garantint que, com a compensació per la pèrdua de paisatge i bio-
diversitat o de sòl agrícola productiu, garantir que les comunitats locals afectades 
per projectes de megaparcs eòlics i solars fora de l’AMB tinguin un benefici mínim 
del 40% sobre els guanys totals derivats del rendiment d’aquests projectes, asse-
gurant que seran reinvertits en serveis i millora del benestar a escala local qualse-
vol projecte d’energies renovables tingui un retorn socioeconòmic en les comunitats 
afectades, mitjançant la mateixa recaptació d’impostos locals de les instal·lacions, 
així com acords de condicions específiques compensatòries

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 11.a

11.a. en una de les principals operadores del sistema elèctric de Catalunya. Per 
garantir un bon funcionament del sistema de subministrament elèctric, garant de 
l’estabilitat i seguretat del subministrament

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 11.b

11.b. en la comercialitzadora de tota l’administració pública de Catalunya i les fa-
mílies que pateixen pobresa energètica en una primera fase i seguidament treballar 
per ampliar a la resta de llars i sectors productius.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 14

14. Finalitzar els treballs de revisió i actualització de l’informe «Energia eòlica 
i paisatge. Orientacions per una adequada implementació a Catalunya» encarregat 
per l’Observatori del Paisatge de Catalunya.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 17

17. Considerar el Pla de tancament i desmantellament de les incineradores exis-
tents a Catalunya, aprovat per l’Acord de Govern GOV/102/2024, en l’àmbit de la 
nova llei de residus i la planificació d’infraestructures.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Andrea Zapata Alfonso, diputada, GP PSC-

Units
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el balanç del 
primer any de legislatura
302-00106/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41755 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 41755)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario de VOX 
en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento 
del Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre el balanç del primer any de legislatura (tram. 302-
00106/15).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De adición del punt 1.e

1.e. Fer front amb eficàcia a la greu i persistent crisi de seguretat que es viu en 
moltes poblacions de Catalunya, provocada en la seva majoria per persones d’origen 
estranger. Les dades i els índex d’inseguretat fan palès la incapacitat del Govern per 
a lluitar amb determinació, i amb tots els seus mitjans al seu abast, contra aquest 
fenomen i contra la ocupació delinqüèncial d’habitatges.

Palacio del Parlament, 2 de junio de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

GP VOX

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les violències 
institucionals masclistes
302-00107/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41731; 41764; 41767; 41768 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 41731)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Maria Pilar Castillejo Medina, diputada del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord 
amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les violèn-
cies institucionals masclistes (tram. 302-00107/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició d’un punt 19

19. Elaborar durant el curs 2025-26 un estudi del grau del compliment de la 
Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificació de la Llei 5/2008, del dret de les 
dones a erradicar la violència masclista en el seu article 17, sobre l’àmbit de l’ense-
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nyament universitari, en el conjunt de les universitats catalanes. L’estudi contindrà 
també propostes adreçades a cada una de les Universitats per complir els preceptes 
de la llei.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició d’un punt 20

20. Invertir els recursos necessaris per tal d’incrementar places de formació d’es-
pecialització de llevadora per tal cobrir al llarg dels 3 propers cursos la mancança 
actual, que fa que a Catalunya el 32% de les places de llevadores quedaran sense 
cobrir a hospitals i centres d’atenció primària, fet que atempta contra la salut sexual 
i reproductiva de les dones.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025

Dani Cornellà Detrell, portaveu; Maria Pilar Castillejo Medina, diputada,  
GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 41764)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern 
sobre les violències institucionals masclistes (tram. 302-00107/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 5

5. Facilitar informació de forma sistemàtica sobre les mesures de protecció im-
plementades durant els processos judicials en casos de violència masclista.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 6

6. Elaborar, l’any 2026, un informe sobre l’impacte de les violències institucio-
nals masclistes a Catalunya en tots els àmbits de les polítiques públiques que inci-
deixen en l’atenció a les dones víctimes de violència masclista, i que avaluï la vic-
timització de les dones i llurs fills i filles, inclosos en els circuits d’abordatge de la 
violència masclista, incloent- hi els processos judicials, tal i com està recollit a la 
llei 17/2020.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició al punt 7

7. Crear mecanismes de detecció, seguiment, avaluació i sanció, tal i com recull 
a l’article 76bis.2. de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar 
la violència masclista, per les actuacions institucionals que puguin generar violèn-
cies masclistes institucionals.
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Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 8

8. Impulsar mesures de reparació de les violències produïdes per agents institu-
cionals en l’àmbit de la protecció a la infància, tant en les negligències contra infants 
i adolescents, com en les mares que han patit processos de desamparament indeguts.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 9

9. Ampliar la formació específica en violències masclistes als diferents actors 
del sistema judicial i del torn d’ofici per la prevenció de les violències institucionals 
masclistes, incorporant mecanismes per fomentar la seva participació.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició al punt 10

10. Reforçar amb personal propi Encarregar a través de l’Observatori Català de 
la Justícia en Violència Masclista l’elaboració d’una recerca per desenvolupar un 
sistema d’avaluació de la Justícia amb enquestes de satisfacció, des de la perspectiva 
de gènere i la prevenció de les violències masclistes institucionals, presentant el re-
sultat de les avaluacions davant el Parlament de manera periòdica.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació, addició i supressió d’una part del punt 12

12. Optimitzar i dimensionar els Grups d’Atenció a la Víctima (GAV) del cos de 
Mossos d’Esquadra per a garantir una millor atenció a les víctimes de delictes de 
violències masclistes ampliant la formació, ampliant les capacitats d’aquests grups, 
habilitant més espais adequats a les comissaries i millorant les condicions laborals 
dels i les agents que hi treballen, així com, adequant les càrregues de treball per a 
fomentar un millor funcionament del servei. Aprovar, també, un pla específic per 
treballar les violències masclistes Continuar consolidant el treball entre els GAV i 
els equips de Barnahus, promovent el treball conjunt i complementari amb la xarxa 
d’atenció integral en violències masclistes.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació, addició i supressió del punt 13

13. Col·laborar en la millora de la qualitat i l’eficàcia de l’acompanyament de 
l’advocacia d’ofici a les víctimes de violències masclistes mitjançant la signatura 
dels convenis i col·laborant en la prestació de la garantint la millora de les condi-
cions laborals, oferint formació en continguts específics de violència masclista insti-
tucional, així com, realitzant una proposta d’adaptació dels mecanismes d’avaluació 
per incorporar enquestes de satisfacció per a tot els casos de violències masclistes 
amb l’objectiu d’elaborar un informe.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu GP PSC-Units
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GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 41767)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les violències institucionals masclistes (tram. 302-00107/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 4 bis

4 bis. Que, tal i com recull l’informe de l’Observatori contra les Violències Ins-
titucionals Masclistes (OVIM), la majoria d’aquestes violències es produeixen en 
l’àmbit judicial. Per aquest motiu, el Parlament de Catalunya mostra el seu suport 
a les dones, i als seus fills i filles, que són revictimitzades en els processos judicials, 
fins i tot en els jutjats de violència sobre la dona, com ara el número dos de Barce-
lona, com assenyala l’informe de l’OVIM.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 6 bis

6 bis. Signar un conveni amb l’OVIM que doni sostenibilitat a la recollida de les 
dades i l’elaboració d’informes anuals que fiscalitzin des de la societat civil les si-
tuacions de revictimització que poden exercir les institucions.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 7

7. Crear mecanismes de detecció, seguiment, avaluació i sanció de les actuacions 
institucionals que puguin generar violències masclistes institucionals, a través de 
l’elaboració d’un capítol específic del Protocol Marc per una intervenció amb dili-
gència deguda en situacions de violències masclistes dedicat al circuit per abordar 
la violència institucional.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 9

9. Ampliar la formació específica en violències masclistes als diferents actors 
del sistema judicial i del torn d’ofici per la prevenció de les violències institucionals 
masclistes, incorporant mecanismes per garantir la participació de les entitats femi-
nistes especialitzades.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 14

14. Reforçar la prohibició explícita i formal del fals síndrome d’alienació paren-
tal (SAP) i els seus derivats, incorporat com a violència masclista institucional a la 
llei 17/2020, mitjançant la vigilància activa i una revisió continuada perquè no si-
gui aplicat per part dels equips tècnics vinculats als processos judicials (incloent els 
Equips d’Assessorament Tècnic en l’Àmbit de Família, els Equips d’Assessorament 
Tècnic Penal, l’Institut de Medicina Legal i Ciències Forenses de Catalunya i altres 
professionals de la psicologia forense que remeten informes als jutjats), així com 
avançar en una proposta regulatòria de la figura de coordinació de parentalitat per 
evitar que es revictimitzi les dones.
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Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt

Donar compliment, el més aviat possible, a l’apartat 5 a) de la Moció 15/XV 
aprovada pel Parlament de Catalunya, sobre les violències masclistes, i presentar 
l’actualització dels protocols sectorials per abordar les violències masclistes, apli-
cant els paràmetres i estàndards del Protocol marc per una intervenció amb diligèn-
cia deguda en situacions de violències masclistes, i presentar el protocol de l’àmbit 
de la salut i el protocol de l’àmbit dels serveis socials.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt

Presentar la revisió de les eines policials de valoració del risc en els casos de vio-
lències masclistes i de les eines judicials de valoració del risc i detecció de necessi-
tats, per a adequar-los al Protocol marc, tal i com consta aprovat l’apartat 5 i) de la 
Moció 15/XV sobre les violències masclistes aprovada pel Parlament de Catalunya.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt

Completar abans d’acabar l’any 2025 l’actualització de l’escandall de preus dels 
serveis de la Xarxa d’atenció i recuperació de les violències masclistes, incloent la 
millora de les condicions laborals i salarials de les professionals per garantir l’aten-
ció continuada de les mateixes professionals i evitar una rotació elevada de les ma-
teixes.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 41768)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les violències ins-
titucionals masclistes (tram. 302-00107/15).

Esmena 1
GP de Junts
D’addició al punt 1

1. Que les institucions tenen l’obligació de diligència deguda i el deure de ga-
rantir el dret a una vida lliure de violències masclistes i discriminació de les dones, 
nens i nenes i adolescents, i que, en l’exercici d’aquest mandat, l’Administració ha 
d’actuar de manera proactiva i modèlica, donant exemple a través de les seves pràc-
tiques, protocols i polítiques públiques.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació del punt 3

3. Que la violència institucional impacta de forma desproporcionada en dones en 
situació de vulnerabilitat sigui quin sigui seu origen, nacionalitat, ètnia, diversitat 
funcional o situació administrativa.
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Esmena 3
GP de Junts
D’addició al punt 7

7. Crear mecanismes de prevenció, de detecció, seguiment, avaluació i sanció de 
les actuacions institucionals que puguin generar violències masclistes institucionals.

Esmena 4
GP de Junts
De supressió del punt 15

15. Garantir el dret a l’atenció social i sanitària universal, independentment de la 
situació administrativa o l’empadronament a les dones en situació de violència mas-
clista i desenvolupar els mecanismes per eliminar males pràctiques de les adminis-
tracions locals en l’exclusió al padró.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 19

19. Reforçar les accions de visibilització, sensibilització, prevenció i abordatge 
específic de les violències masclistes en l’àmbit digital, amb una atenció especial a 
les seves manifestacions més emergents i a l’impacte que tenen en la llibertat i segu-
retat de les dones i les adolescents.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 20

20. Crear un servei d’atenció a les violències masclistes adreçat a joves i adoles-
cents, que tingui com a canal l’atenció en línia i a través de les xarxes socials habi-
tuals d’aquest col·lectiu.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’adquisició 
d’immobles i el garantiment del dret a l’habitatge
302-00108/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41754; 41765 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 41754)

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu, Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta del 

Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre l’adquisició d’immobles i el garantiment del dret a l’ha-
bitatge (tram. 302-00108/15).

Esmena 1
GP Comuns
D’addició al punt 2

2. Manifesta la necessitat que, tant el Govern de Catalunya com el Govern de 
l’Estat espanyol, habilitin el marc legal necessari per prioritzar l’habitatge com un 
dret i no un bé de mercat i, en aquest sentit, és necessari limitar l’adquisició de pro-
pietats immobiliàries que no siguin per residencia habitual i permanent a les per-
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sones físiques no residents a l’Estat espanyol o amb menys d’un nombre determinat 
d’anys de residència; a les persones jurídiques de nacionalitat estrangera; i a les per-
sones jurídiques de nacionalitat espanyola amb participació estrangera; amb l’objec-
tiu de garantir el dret a l’habitatge prioritzant l’accés de l’ús residencial habitual i 
permanent, i limitar l’ús especulatiu d’aquest tipus d’immobles.

Esmena 2
GP Comuns
D’addició al punt 3

3. Reduir l’Impost de Transmissions Patrimonials (ITP) per a la compra del pri-
mer habitatge per part de persones residents, de forma progressiva i tenint en comp-
te criteris de renda i patrimoni previ, amb la condició que l’habitatge adquirit no es 
pugui vendre per un preu superior al preu de compra, ajustat a la revalorització a la 
data de la venda segons l’Índex de Preus al Consum (IPC). Així mateix, i per tal de 
convertir l’ITP en un impost que gravi l’especulació amb l’habitatge, doblar fins el 
20% l’ITP quan el comprador sigui un gran tenidor o es comprin edificis sencers. 

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025

David Cid Colomer, portaveu; Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta,  
GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 41765)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Eva Candela López, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre l’adquisició d’immobles i el garantiment del dret a l’habitatge (tram. 
302-00108/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Manifesta la necessitat que, tant el Govern de Catalunya com el Govern de 
l’Estat espanyol, habilitin el marc legal necessari per prioritzar l’habitatge com un 
dret i no un bé de mercat i, en aquest sentit, és necessari limitar l’adquisició de pro-
pietats immobiliàries a les persones físiques no residents a la Unió Europea o amb 
menys d’un nombre determinat d’anys de residència; a les persones jurídiques de 
nacionalitat estrangera; i a les persones jurídiques de nacionalitat espanyola amb 
participació estrangera; amb l’objectiu de garantir el dret a l’habitatge prioritzant 
l’accés de l’ús residencial habitual i permanent, i limitar l’ús especulatiu d’aquest 
tipus d’immobles.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició al punt 4

4. Estudiar, per part del Consell Assessor de l’Habitatge de Catalunya, la viabi-
litat de la posada en marxa d’un mecanisme estable de coordinació i interconnexió 
entre els diferents registres existents –com el Registre de Crans Tenidors, el Registre 
d’Habitatges Buits i Ocupats sense Títol Habilitant, i altres fonts com el Cadastre o 
el Registre de la Propietat– per tal de disposar d’informació actualitzada i comple-
ta sobre la titularitat i l’ús efectiu dels immobles. Aquest sistema ha de permetre a 
les administracions públiques millorar la planificació, el disseny i l’avaluació de les 
polítiques d’habitatge.



BOPC 243
6 de juny de 2025

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 27 

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió, addició i modificació del punt 5.a

5.a. Limitar, mitjançant la creació d’un impost complementari estatal sobre la 
transmissió de béns immobles a no residents a la Unió Europea, la compra de pro-
pietat immobiliària per part de persones físiques i jurídiques de fora de la Unió Eu-
ropea a aquelles persones que tinguin residència permanent o que puguin acreditar 
que han viscut un mínim de cinc anys consecutius al territori on vulguin fer la com-
pra. En aquest sentit però, es preveurà un règim diferenciat per a persones jurídiques 
domiciliades a. un altre estat membre de la Unió Europea quan vulguin adquirir un 
immoble d’ús comercial, garantint així la llibertat d’establiment i la lliure prestació 
de serveis al mercat interior europeu.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió, addició i modificació del punt 5.b

5.b. Limitar la inversió provinent de fora de la Unió Europea que tingui per ob-
jecte la promoció immobiliària, entesa aquesta darrera com l’adquisició i/o la cons-
trucció d’immobles amb la finalitat de comercialitzar-los. S’exceptuaran les promo-
cions immobiliàries que es destinen a l’arrendament d’habitatges per a residència 
habitual i permanent, i sempre d’acord amb la limitació de preus de lloguer vigent, 
i es preveurà un règim diferenciat per a persones jurídiques domiciliades a un altre 
estat membre de la Unió Europea quan vulguin adquirir un immoble d’ús comercial, 
garantint així la llibertat d’establiment i la lliure prestació de serveis al mercat inte-
rior europeu. i la mesura exclourà de la limitació les empreses amb seu a la Unió 
Europea que puguin estar participades per capital extracomunitari.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Eva Candela López, diputada, GP PSC-Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat 
d’articular una banca pública de promoció econòmica
302-00109/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41770; 41771 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 41770)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d’ar-
ticular una banca pública de promoció econòmica (tram. 302-00109/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació del punt 4.c

4.c. Activar totes les accions polítiques, institucionals i legals necessàries davant 
del Govern espanyol per expressar de manera contundent i inequívoca el rebuig de 
la Generalitat de Catalunya a l’OPA del BBVA sobre el Banc Sabadell, exigint una 
posició clara i pública del Govern de l’Estat en defensa dels interessos econòmics 
i socials de Catalunya, i incorporant plenament els arguments recollits en el po-
sicionament institucional del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya 
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(CTESC) i en la Valoració Preliminar de l’Operació de Concentració Econòmica en-
tre el BBVA i el Banc Sabadell de l’Autoritat Catalana de la Competència (ACCO).

Esmena 2
GP de Junts
D’addició al punt 4.d

4.d. Encarregar a l’ACCO un informe, i presentar-lo davant la comissió parla-
mentària corresponent, sobre el grau de concentració del sector bancari i els seus 
impactes en els drets de la ciutadania i els consumidors, així com possibles mesures 
pera revertir-ho.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 41771)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Míriam Casanova Domènech, diputada del 

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d’articular una banca 
pública de promoció econòmica (tram. 302-00109/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació de l’apartat 3

3. Manifesta la seva preocupació per l’Oferta Pública d’Adquisició del BBVA so-
bre el Banc Sabadell si el Govern d’Espanya, en les condicions que determini, no 
garanteix la cohesió territorial i la inclusió financera amb el desplegament neces-
sari de la xarxa d’oficines bancàries a Catalunya i la protecció dels llocs de treball 
actuals en ambdós bancs, atenent a les condicions imposades per la Comissió Naci-
onal de Mercats i la Competència (CNMC).

Esmena 2
GP del Partit Popular de Catalunya
De supressió de la lletra c de l’apartat 4

Esmena 3
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’una nova lletra e a l’apartat 4

e) Exigir al govern d’Espanya donar a conèixer les condicions que imposarà 
en l’OPA del BBVA sobre el Banc Sabadell el més aviat possible, en qualsevol cas, 
abans de la data màxima del 27 de juny de 2025, atenent al dictamen de la Comissió 
Nacional de Mercats i la Competència (CNMC).

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025

Juan Fernández Benítez, portaveu; Míriam Casanova Domènech, diputada, 
GP PPC
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques i 
la gestió del Departament de Drets Socials i Inclusió
302-00110/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41728; 41760; 41773 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 41728)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Maria Pilar Castillejo Medina, diputada del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord 
amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les políti-
ques i la gestió del Departament de Drets Socials i Inclusió (tram. 302-00110/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
De supressió al punt 2

2. La necessitat de crear amb un ampli suport i consens parlamentari de les for-
ces polítiques majoritàries una comissió d’investigació que vagi fins al fons de la 
qüestió, i que analitzi amb màxima transparència la planificació i gestió dels serveis, 
els protocols l’actuació, les línies i modalitats de contractació, el sistema de gestió 
de les subvencions, la planificació dels processos d’assignació dels recursos, costos 
i gestió econòmica, la utilització dels mecanismes d’urgència i els controls interns.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició d’un punt 4

4. Que el departament de dret socials i inclusió encarregui una auditoria ge-
neral, pública i independent, sobre les 20 entitats del sector que acumulen major 
despesa en la prestació del servei d’acolliment i que abasti des del 2016 fins a l’ac-
tualitat.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició d’un punt 5

5. Començar un procés d’internalització de tot el servei d’acolliment a la infància 
i l’adolescència, no renovant els contractes a mesura que vagin finalitzant. Mentre 
no finalitzen els contractes, incrementar les partides pressupostàries per tal que els 
treballadors de les entitats cobrin el mateix sou que als llocs de treball equivalents 
dels centres propis.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Maria Pilar Castillejo Medina, diputada,  

GP CUP-DT
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GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 41760)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Joan Ignasi Elena Garcia, diputat del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre les polítiques i la gestió del Departament de Drets Soci-
als i Inclusió (tram. 302-00110/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 1

1. El context social de les últimes dècades ha evidenciat que els fets ocorreguts 
amb una menor en mans d’una xarxa de pederastes, mentre estava sota la guarda 
de la Direcció General d’Atenció a la Infància i Adolescència (DGAIA), necessita 
una transformació profunda del seu model d’atenció. Per aquest motiu, cal garantir 
l’exercici ple dels drets dels infants i adolescents en situació de risc o tutelats, així 
com els presumptes casos de mala gestió, errors d’actuació i mancances estructurals 
obliguen a un canvi profund del sistema i estructura de gestió de la seva protecció 
dels infants per tal de garantir l’efectiva protecció dels drets dels menors amb el en 
un marc de màxim consens parlamentari. En aquest sentit, és imprescindible abor-
dar de manera prioritària els casos de violència sexual contra la infància tutelada, 
mitjançant el desplegament de serveis de prevenció i d’intervenció, a través de pro-
tocols d’atenció integral i interdisciplinària, com els que s’han implementat amb el 
model Barnahus. 

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 2

2. La necessitat de crear amb un ampli suport i consens parlamentari de les 
forces polítiques majoritàries una comissió d’investigació que vagi fins al fons de 
la qüestió, i que analitzi amb màxima transparència la planificació i gestió dels 
serveis, els protocols d’actuació, les línies i modalitats de contractació, el siste-
ma de gestió de les subvencions, la planificació dels processos d’assignació dels 
recursos, costos i gestió econòmica, la utilització dels mecanismes d’urgència i 
els controls interns amb l’objectiu prioritari de garantir i millorar els drets dels 
infants i adolescents, així com enfortir de manera efectiva el sistema de protecció 
a la infància. Aquesta comissió no ha de tenir cap altra finalitat que la de con-
tribuir decididament a la defensa dels drets dels nens, nenes i adolescents, as-
segurant que totes les actuacions del sistema responguin realment al seu interès 
superior.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 3

3. Seguir i assumir Considerar i analitzar de manera immediata les observacions 
i recomanacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 
3/2024, sobre la contractació pública i adjudicació del servei d’acolliment de la in-
fància i l’adolescència, corresponent als exercicis 2016- 2020 així com les al·lega-
cions i aportacions formulades durant el procés d’elaboració d’aquest informe, amb 
l’objectiu de promoure millores en la gestió de la contractació pública i garantir la 
transparència i eficiència del sistema, tenint en compte el context específic del perío-
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de analitzat, marcat per l’arribada de joves migrats sols, l’aplicació de l’article 155 
i la pandèmia de la Covid-19. 

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Joan Ignasi Elena Garcia, diputat, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 41773)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Montserrat Berenguer Messeguer, diputada 

del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que esta-
bleix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques i la gestió del 
Departament de Drets Socials i Inclusió (tram. 302-00110/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i addició a l’apartat 1

1. Que els fets ocorreguts amb una menor en mans d’una xarxa de pederas-
tes, mentre estava sota la guarda de la Direcció General d’Atenció a la Infància 
i Adolescència (DGAIA), els presumptes casos de mala gestió, errors d’actuació 
i mancances estructurals obliguen a un canvi profund del sistema i estructura 
de gestió de la protecció dels infants i adolescents per tal de garantir l’efectiva 
protecció dels drets dels infants i adolescents amb el màxim consens parlamen-
tari.

Esmena 2
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i addició de l’apartat 2

2. La necessitat de crear amb el consens parlamentari més ampli possible una 
comissió d’investigació que vagi fins al fons de la qüestió, i que analitzi amb ri-
gor, objectivitat, de manera exhaustiva, documentada i màxima transparència la 
planificació i gestió dels serveis, els protocols d’actuació, les línies i modalitats de 
contractació, el sistema de gestió de les subvencions, la planificació dels processos 
d’assignació dels recursos, costos i gestió econòmica, la utilització dels mecanismes 
d’urgència i els controls interns.

Esmena 3
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i addició de l’apartat 3

3. Aplicar de manera immediata i efectiva les observacions i recomanacions de 
la Sindicatura de Comptes contingudes a l’Informe de fiscalització 3/2024, sobre la 
contractació pública i adjudicació del servei d’acolliment de la infància i l’adoles-
cència, corresponent als exercicis 2016-2020, especialment aquelles referides a la 
transparència, la justificació econòmica, la competència en la contractació i el se-
guiment de les entitats col·laboradores.
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Esmena 4
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 4

4. Depurar les responsabilitats públiques i polítiques de tots els responsables de 
la gestió del sistema de protecció de la infància i l’adolescència en atenció als fets 
que s’han coneguts recentment i que posen en evidència la mala praxi existent.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Montserrat Berenguer Messeguer, diputada, 

GP PPC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
infraestructures i la mobilitat al Camp de Tarragona
302-00111/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41749; 41758; 41766; 41772 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

Reg. 42349 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 05.06.2025

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 41749)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-

tat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre les infraestructures i la mobilitat al Camp de Tarragona 
(tram. 302-00111/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició al punt 3

3. Executar el projecte de construcció d’un aparcament dissuasiu de superfície de 
baix cost en l’entorn immediat de l’estació Camp de Tarragona mitjançant els ter-
renys cedits per l’Ajuntament de la Secuita, on s’incloguin places específiques per a 
persones amb mobilitat reduïda que faciliti el seu accés als serveis ferroviaris, atès 
que actualment no existeix cap opció excepte l’aparcament subterrani de pagament 
titularitat de’Adif, amb la gestió externalitzada a SABA. Mentre aquesta mesura no 
es materialitzi, negociar amb el Govern de l’Estat espanyol i Adif l’ampliació de pla-
ces d’abonament mensual a l’aparcament de pagament. També cal elaborar un Pla 
Director Urbanístic de l’entorn de l’estació Camp de Tarragona per ordenar la zona, 
tal com estableix el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
De modificació del punt 4

4. Augmentar la seguretat a l’estació Camp de Tarragona i en el seu entorn esta-
blint una dependència dels Mossos d’Esquadra en els espais buits del vestíbul, així 
com formalitzant un conveni amb l’Ajuntament de la Secuita per a la retirada dels 
vehicles cremats situats en terreny propietat d’Adif. 
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4bis. També Activar amb immediatesa la funció inspectora sobre el compliment 
real dels serveis que arriben i surten de Camp de Tarragona per part de la conces-
sionària de la línia d’autobús Tarragona-Valls.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Defensem la Terra
D’addició al punt 7

7. Modificar amb urgència el projecte TramCamp per tal que connecti amb l’es-
tació Camp de Tarragona, sense que això impliqui, en cap cas, dilatar en el temps 
la tramitació i execució de la fase 2 del TramCamp fins a les ciutats de Reus i Tar-
ragona.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Dani Cornellà Detrell, portaveu GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 

(REG. 41758 I 42349)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Irene Aragonès Gràcia, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre les infraestructures i la mobilitat al Camp de Tarragona 
(tram. 302-00111/15).

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 7

Modificar amb urgència el projecte TramCamp per tal que connecti amb l’estació 
Camp de Tarragona, sens perjudici al traçat ja previst per al tramvia per la N-340.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 8 bis

Sol·licitar al Govern de l’Estat espanyol que l’Avant que surt de Tortosa a les 
6.35 h pugui avançar la seva sortida a les 6.15 h per tal que la sortida des del Camp 
de Tarragona sigui a les 07.27 h, i d’aquesta manera pugui arribar a les 08.00 h a 
l’estació de Barcelona-Sants. Així mateix, incrementar un Avant Barcelona-Tortosa 
amb sortida de Barcelona a les 20.00 h, facilitant la connexió amb el Camp de Tar-
ragona a l’acabar la jornada laboral.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 10

Incloure en el sistema tarifari de l’Autoritat Territorial de la Mobilitat del Camp 
de Tarragona els següents municipis, els quals actualment resten exclosos d’aquest 
àmbit amb els greuges que això comporta: Alcover, les Borges del Camp, Calafe-
ll, Capçanes, Cunit, Düesaigües-l’Argentera, l’Espluga de Francolí, Marçà-Falset, 
Montblanc, Nulles-Bràfim, La Plana de Picamoixons, Pradell, La Riba, Riudeca-
nyes-Botarell, Roda de Mar, Salomó, la Selva del Camp, Segur de Calafell, Valls, 
Vilabella, Vilaverd, Vimbodí i Poblet.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Irene Aragonès Gràcia, diputada, GP ERC

Fascicle segon
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GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 41766)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Alberto Bondesio Martínez, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·la-
ció al Govern sobre les infraestructures i la mobilitat al Camp de Tarragona (tram. 
302-00111/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1. Seguir treballant per millorar la connectivitat de l’estació d’alta velocitat del 
Camp de Tarragona i les estacions d’autobús de Tarragona i Reus mitjançant una 
oferta de serveis de transport públic de viatgers per carretera suficient, que continu-
ïn implementant els requeriments relatius a l’accessibilitat i la normativa lingüística.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió, addició i modificació del punt 2

2. Continuar garantint una informació adequada sobre els serveis de bus que 
accedeixen a l’estació del Camp de Tarragona, millorant especialment la retola-
ció a les andanes dels autobusos de l’estació Camp de Tarragona, i contemplar la 
possibilitat d’una senyalització digital multilingüe i accessible per a persones amb 
discapacitat i una pantalla general d’horaris, així com la retolació de prohibició de 
fumar-hi, com també a les andanes cobertes d’estacions d’autobús on encara no n’hi 
ha per assegurar que són espais lliures de fums. En la mateixa línia informativa, ne-
gociar amb Renfe la connexió Wi-Fi gratuïta disponible per als passatgers als trens 
Avant que circulen per Catalunya com a eina útil per al trasllat de la informació so-
bre evolució del trajecte i incidències potencials.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió, addició i modificació del punt 3

3. Seguir treballant conjuntament el Govern de la Generalitat de Catalunya, 
l’Adif i l’Ajuntament de la Secuita per a l’execució del projecte de construcció d’un 
aparcament dissuasiu de superfície de baix cost en l’entorn immediat de l’estació 
Camp de Tarragona, mitjançant els terrenys cedits per l’Ajuntament de la Secuita, 
on en el qual s’incloguin places específiques per a persones amb mobilitat reduïda 
que faciliti el seu accés als serveis ferroviaris, atès que actualment no existeix cap 
opció excepte l’aparcament subterrani de pagament gestionat per SABA. Mentre 
aquesta mesura no es materialitzi, negociar amb el Govern de l’Estat espanyol i 
Adif l’ampliació de places d’abonament mensual a l’aparcament de pagament. En 
el moment que es redacti el Pla Director Urbanístic de l’àmbit central del Camp de 
Tarragona per ordenar la zona, es tindran en compte els objectius previstos, tal com 
estableix el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Promoure, en col·laboració amb les diferents administracions implicades, 
l’adopció de mesures als entorns de l’estació del Camp de Tarragona i mantenir un 
seguiment i control sobre la prestació dels serveis de bus entre Tarragona, Valls, i 
l’estació del Camp de Tarragona, per a garantir que en tot moment el servei es pres-
ta de forma adequada i respectant les condicions del servei establertes.
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Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició al punt 5

5. Seguir treballant, en coordinació amb la Diputació de Tarragona, en l’estudi 
per remodelar els accessos a l’estació Camp de Tarragona a partir de l’ampliació de 
la carretera TV-2232 entre l’estació i la rotonda d’intersecció amb la TV-2231, de 
manera que en tot el recorregut fins a la carretera N-340 assoleixi la mateixa am-
plada i prestacions, així com desencallar la construcció d’un vial d’l,5 quilòmetres 
per enllaçar l’estació amb la carretera del Catllar, sense que afecti els terrenys cedits 
per l’Ajuntament de la Secuita per a la construcció d’un aparcament de superfície.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 8

8. Sol·licitar al Govern de l’Estat espanyol l’estudi de la viabilitat de la recon-
figuració dels serveis ferroviaris entre les estacions de Lleida-Pirineus i Barcelo-
na-Sants, amb parada a Camp de Tarragona, per tal que, de dilluns a divendres i 
durant tot l’any, el primer Avant surti de Lleida a les 6.00 h, faci parada a Camp de 
Tarragona a les 6.30 h i arribi a Barcelona al voltant de les 7.00 h; i que un segon 
comboi recali abans de les 8.00 h, amb l’objectiu de facilitar l’inici de la jornada 
laboral o acadèmica aprofitant la disponibilitat de la via d’alta velocitat entre Lleida 
i Barcelona, lliure de combois de viatgers entre les 6.00 i les 8.00 h. Així mateix, 
l’estudi de la viabilitat de doblar la capacitat dels trens Avant fins a 472 seients en 
les hores punta (entre les 6.00 i les 8.00 h del matí en sentit nord; i a les 14.05 h, així 
com entre les 15.45 i les 18.45 h en sentit sud), excepte en períodes de vacances, i 
d’incrementar les freqüències i la capacitat dels serveis en les altres franges de mà-
xima demanda en els mateixos trajectes, fins a assolir quinze circulacions al dia en 
cada sentit en lloc de les vuit actuals en sentit nord i les nou en sentit sud. Alhora 
facilitar la compra de bitllets per al trajecte Lleida-Pirineus a València, en ambdós 
sentits, amb enllaç a l’estació de Camp de Tarragona.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 9

9. Instar al Govern de l’Estat espanyol que Renfe estudiï la possibilitat de per-
metre que els usuaris amb abonament puguin accedir a la totalitat de les places 
existents als combois Avant, no sols en els trajectes referits sinó en els del conjunt 
de Catalunya, així com que puguin fer-ho a la totalitat de places lliures en els altres 
tipus de llarga distància de la mateixa operadora quan aquestes no estiguin reser-
vades les 24 h abans de l’inici del servei. També sol·licitar al Govern de l’Estat un 
sistema tarifari just en tots aquests trens d’alta velocitat usats per a mitges distànci-
es dins Catalunya, i integrat amb abonaments multitransport, mentre s’impulsa amb 
RENFE i altres operadores un sistema de mobilitat integrada que permeti reservar 
tren i transport local fins al destí final.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Alberto Bondesio Martínez, diputat,  

GP PSC-Units
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GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 41772)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Pere Lluís Huguet Tous, diputat del Grup 

Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció sub-
següent a la interpel·lació al Govern sobre les infraestructures i la mobilitat al Camp 
de Tarragona (tram. 302-00111/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 10

10. Alliberar de peatge de pagament, de manera immediata i temporal i en co-
ordinació amb la concessionària, l’autopista C-32 en tota la seva longitud, fins la 
finalització de les obres de construcció del quart carril a l’AP-7, amb l’objectiu de 
descongestionar aquesta via, millorar la seguretat viària i reduir l’impacte ambien-
tal derivat de les retencions.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Pere Lluís Huguet Tous, diputat, GP PPC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’atracció 
d’inversió tecnològica en el sector de la salut
302-00112/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 41761; 41769 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.06.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 41761)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Carles Campuzano i Canadés, diputat del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a 
la interpel·lació al Govern sobre l’atracció d’inversió tecnològica en el sector de la 
salut (tram. 302-00112/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició del punt 1

1. El Parlament de Catalunya constata que la salut digital és un àmbit estratè-
gic clau per a la transformació del sistema sanitari, el desenvolupament econòmic i 
la generació de llocs de treball qualificats. Així mateix, es constata que Catalunya 
disposa la transformació digital ha de transcendir l’àmbit tecnològic i implemen-
tar-se de manera col·laborativa, amb la participació activa dels centres de salut, 
els professionals de salut i els pacients. Aquesta col·laboració és imprescindible per 
a la construcció d’un ecosistema capdavanter format per un teixit empresarial in-
novador, centres de recerca d’excel·lència, universitats de primer nivell i una xarxa 
hospitalària avançada.
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Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició del punt 2

2. Desenvolupar Crear una estratègia conjunta i transversal i a llarg termini per 
impulsar la transformació digital de la salut, amb la participació coordinada entre 
dels departaments (de Salut, Empresa i Treball i Recerca i Universitats) i els usua-
ris, pacients i professionals del Sistema de Salut de Catalunya. Aquesta col·labora-
ció garantirà que les dades utilitzades responguin realment a les necessitats de la 
població. 

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 3

3. Consolidar i ampliar els instruments de suport a l’ecosistema de salut i recerca 
digital que ajudin a solucionar les desigualtats en l’accés a la salut i que aquestes es 
resolguin de manera efectiva i rigorosa, definint els «determinants en salut» i evitant 
biaixos de qualsevol tipus. Aquests instruments de suport es faran extensius també, 
amb especial atenció a les pimes i empreses emergents, facilitant l’accés a finança-
ment, eines de gestió i internacionalització.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 4

4. Continuar promovent Catalunya com a hub internacional d’innovació en 
salut digital, mitjançant la captació de projectes estratègics i la participació ac-
tiva en iniciatives europees i internacionals com per exemple la incorporació 
de la intel·ligència artificial al sistema sanitari català a través del Programa 
Salut/IA. 

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Carles Campuzano i Canadés, diputat, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 41769)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents es-
menes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’atracció d’inversió 
tecnològica en el sector de la salut (tram. 302-00112/15).

Esmena 1
GP de Junts
D’addició al punt 1

1. El Parlament de Catalunya constata que la salut digital és un àmbit estratègic 
clau per a la transformació del sistema sanitari, el desenvolupament econòmic i la 
generació de llocs de treball qualificats. Així mateix, constata que Catalunya dis-
posa d’un ecosistema capdavanter format per un teixit empresarial innovador, cen-
tres de recerca d’excel·lència, universitats de primer nivell i una xarxa hospitalària i 
d’atenció primària avançada. 
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Esmena 2
GP de Junts
D’addició al punt 2

2. Desenvolupar una estratègia transversal i a llarg termini per impulsar la trans-
formació digital de la salut, amb la participació coordinada dels departaments de 
Salut, Drets Socials i Inclusió, Empresa i Treball i Recerca i Universitats, amb l’ela-
boració durant l’any 2025 d’un Pla Estratègic de Transformació Digital de la Salut 
que inclogui:

Esmena 3
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2.1

2.1. La creació d’un Comitè Interdepartamental entre els departaments implicats 
per definir objectius i actuacions prioritàries.

Esmena 4
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2.2

2.2. La inversió específica en infraestructures i programes tecnològics per garan-
tir la modernització dels sistemes digitals de salut i social, incloent l’ús de la intel·
ligència artificial, i assegurant la interoperabilitat real entre centres assistencials, 
centres de recerca, i serveis públics de salut i àmbit social.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2.3

2.3. El desenvolupament d’un model de governança digital que estableixi proto-
cols de ciberseguretat i protecció de dades per assegurar la confiança en les noves 
tecnologies aplicades a la salut, garantint que qualsevol usuari pugui gestionar-les 
de manera totalment autònoma, sense la necessitat de dependència d’una altra per-
sona.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2.4

2.4. La formació i capacitació digital del personal sanitari per garantir una cor-
recta adopció de les noves eines tecnològiques, incorporant programes educatius en 
competències digitals adaptades als diferents perfils sanitaris.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2 bis

2 bis. Garantir que els avenços en salut digital tinguin com a objectiu facilitar la 
vida de la ciutadania, especialment en situacions socials i/o sanitàries complexes o 
greus, establint –si es requereixen– mecanismes d’acompanyament per a l’accés àgil 
a prestacions i serveis públics, assegurant una atenció integrada de qualitat espe-
cialment entre els sistemes de cures socials i sanitàries.

Esmena 8
GP de Junts
D’addició al punt 3

3. Consolidar i ampliar els instruments de suport a l’ecosistema de salut i recerca 
digital, amb especial atenció a les pimes i empreses emergents, facilitant l’accés a 
finançament (tant en l’etapa de la recerca com en la comercialització i implantació), 
eines de gestió i Internacionalització.
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Esmena 9
GP de Junts
D’addició al punt 4

4. Continuar promovent Catalunya com a hub internacional d’innovació en salut 
digital, fomentant la col·laboració entre empreses, centres de recerca i institucions 
acadèmiques, mitjançant la captació de projectes estratègics i la participació activa 
en iniciatives europees i internacionals.

Palau del Parlament, 2 de juny de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts



BOPC 243
6 de juny de 2025

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern 40

4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessió informativa de la Comissió de Drets Socials i Inclusió amb 
la consellera de Drets Socials i Inclusió sobre els mecanismes de 
prevenció, protecció i atenció a la infància de la Direcció General 
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència
355-00075/15

SOL·LICITUD

Sol·licitud de sessió informativa: consellera, del Departament de Drets Socials i In-
clusió (reg. 39129).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, 02.06.2025.

4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries

Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel qual es modifica el Decret 
llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en 
matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics
203-00016/15

DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTÀRIES

Reg. 41875 / Coneixement: Mesa del Parlament, 03.06.2025

Al president del Parlament
Senyor,
D’acord amb l’article 22.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Ga-

ranties Estatutàries, us trameto, adjunta, una còpia del Dictamen 4/2025, d’aquest 
Consell, emès el 30 de maig de 2025, en relació amb el Decret llei 10/2025, de 13 de 
maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten 
mesures urgents en matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics.

Atentament,

2 de juny de 2025
Joan Vintró Castells, president

Dictamen 4/2025, de 30 de maig, sobre el Decret llei 10/2025, de 13 de 
maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual 
s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost sobre les estades en 
establiments turístics

El Consell de Garanties Estatutàries, amb l’assistència del president Joan Vintró 
Castells, de la vicepresidenta Maria Jesús Larios Paterna, de la consellera secretà-
ria Margarida Gil Domènech, del conseller Enoch Albertí Rovira, de les conselleres 
Mercè Barceló Serramalera, Montserrat Rosell Martí i Eva Pons Parera i dels con-
sellers Francesc Esteve Balagué i Eduard Roig Molés, ha acordat emetre el següent

Dictamen
Sol·licitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament de Catalunya, 

del Grup Parlamentari de Junts, respecte del Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel 
qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures 
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urgents en matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics (DOGC 
núm. 9412, de 14 de maig de 2025).

Antecedents
1. El dia 20 de maig de 2025 va tenir entrada en el Registre del Consell de Ga-

ranties Estatutàries un escrit del president del Parlament, de 20 de maig (Reg. núm. 
E20250000134), en què es comunicava al Consell l’Acord de la Mesa del Parlament, 
de la mateixa data, pel qual, de conformitat amb l’article 27.1 de la Llei 2/2009, de 
12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutàries (LCGE), es van admetre a tràmit 
la sol·licitud de dictamen, segons el que preveuen els articles 16.1.c i 23.c LCGE, so-
bre l’adequació a l’Estatut i a la Constitució del Decret llei 10/2025, de 13 de maig, 
pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures 
urgents en matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics, presentada 
el dia 19 de maig de 2025, per més d’una desena part dels diputats del Parlament, 
del Grup Parlamentari de Junts (Reg. Parlament núm. 39664). La documentació tra-
mesa pel Parlament adjuntava l’expedient d’elaboració del Decret llei, que contenia, 
a més del text del Decret llei aprovat pel Govern, un Informe justificatiu sobre la ne-
cessitat i oportunitat del projecte de Decret llei de la Secretaria General, un Informe 
jurídic de l’Assessoria Jurídica i un Informe de la Direcció General de Pressupostos, 
tots del Departament d’Economia i Finances.

2. El Consell de Garanties Estatutàries, en la sessió del dia 23 de maig de 2025, 
després d’examinar la legitimació i el contingut de la sol·licitud, de conformitat amb 
els articles 23 a 25 (apts. 1 a 3) LCGE, va acordar la seva admissió a tràmit, es va 
declarar competent per emetre el dictamen corresponent i en va designar ponent la 
consellera senyora Montserrat Rosell Martí.

3. En la mateixa sessió, a l’empara de l’article 25 LCGE, apartats 4 i 5, i de l’ar-
ticle 35 del Reglament d’organització i funcionament del Consell, va acordar adre-
çar-se als sol·licitants, a tots els grups parlamentaris i també al Govern a fi de sol·li-
citar-los la informació i la documentació complementàries de què disposessin sobre 
la norma sotmesa a dictamen.

4. En data 26 de maig de 2025 es va rebre en el Registre del Consell un escrit 
de la directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament que adjuntava 
com a documentació addicional un «Informe complementari en relació al Decret llei 
10/2025, de 13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, 
pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost sobre les estades en es-
tabliments turístics» elaborat, en la mateixa data, pel secretari general del Departa-
ment d’Economia i Finances (Reg. núm. E2025000137).

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberació del Consell, 
el dia 30 de maig de 2025 ha tingut lloc la votació i l’aprovació d’aquest Dictamen, 
d’acord amb el que preveuen els articles 27.3 LCGE i 38 del Reglament d’organitza-
ció i funcionament del Consell.

Fonaments jurídics

Primer. L’objecte del dictamen
Tal com es desprèn dels antecedents, més d’una desena part dels diputats del Par-

lament, del Grup Parlamentari de Junts, a l’empara dels articles 23.c i 27 LCGE, han 
sol·licitat dictamen al Consell amb relació al Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel 
qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics (en endavant, 
Decret llei 10/2025, Decret llei o DL 10/2025), sotmès a la validació del Parlament. 
I ho han fet respecte a «la seva integritat i en especial el seu preàmbul que conté els 
fonaments i arguments que pretenen justificar la seva aprovació i el conjunt de pre-
ceptes del Decret Llei».
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Per tal de delimitar l’objecte del present Dictamen, farem esment, en primer lloc, 
dels motius que al·lega el mateix Decret llei 10/2025 per justificar la seva adopció 
per part del Govern, així com també exposarem les modificacions que efectua del 
Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de 
l’impost sobre les estades en establiments turístics (en endavant, Decret llei 6/2025 
o DL 6/2025). Segonament, sintetitzarem els dubtes de constitucionalitat i d’estatu-
tarietat que aquesta norma d’origen governamental suscita als diputats peticionaris, 
juntament amb els arguments que els acompanyen. I, a l’últim, indicarem quina ha 
de ser l’estructura de la present opinió consultiva a l’efecte de donar completa res-
posta a les qüestions anteriors.

1. El Decret llei 10/2025, en vigor des del mateix dia de la seva publicació en el 
DOGC (14 de maig de 2025) d’acord amb la seva disposició final, ha estat dictat pel 
Govern a l’empara de la competència exclusiva de la Generalitat en matèria de turis-
me (art. 171 EAC), que inclou en tot cas l’ordenació del sector turístic i la regulació i 
la classificació de les empreses i els establiments turístics. Segons es desprèn del seu 
títol i recull l’exposició de motius, el Decret llei 10/2025 porta causa del Decret llei 
6/2025. En concret, el Decret llei 10/2025 du a terme unes «modificacions concretes 
i puntuals» quant a la fixació de la data d’aplicació d’algunes de les previsions del 
Decret llei 6/2025 però que no afecten al contingut substantiu d’aquestes darreres.

El motiu al·legat per la norma objecte de dictamen per justificar la seva emissió 
és que el Decret llei 6/2025, que va entrar en vigor el dia 27 de març de 2025 (l’en-
demà de la seva publicació al DOGC) i que estableix, pel que ara interessa, que 
determinades mesures tindran efectes el dia 1 de maig de 2025, no va ser validat 
pel Parlament fins a la sessió del dia 7 de maig (Resolució 202/XV, del mateix dia). 
Així, tenint en compte que, de manera subsegüent a la dita validació, es va acor-
dar la seva tramitació com a projecte de llei, l’exposició de motius del Decret llei 
10/2025 indica que «resulta pertinent modificar el període d’aplicació de determi-
nats preceptes, fent-los coincidir amb el període de liquidació que s’iniciï, una vega-
da finalitzat el vigent a l’entrada en vigor de la referida llei».

A més, afegeix que amb la modificació esmentada que, «per la seva entitat i 
urgència no es pot portar a terme mitjançant el procediment legislatiu ordinari, es 
dona compliment al principi de seguretat jurídica vers els destinataris de la norma».

Amb aquest objectiu, la norma consta d’una part expositiva i d’una part disposi-
tiva estructurada en un article únic, una disposició addicional i una disposició final.

A) L’article únic de Decret llei 10/2025 canvia la redacció de l’apartat 2 de l’ar-
ticle únic del Decret llei 6/2025 que, al seu torn, modificava l’article 34.1 de la Llei 
5/2017, de 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector 
públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, 
sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes 
ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni (en endavant, Llei 
5/2017). I ho feia per incrementar les tarifes que s’aplicaven al nombre d’estades 
turístiques per calcular la quota tributària, de manera que es duplicaven en tots els 
tipus d’establiment i de tarifa, tant a la ciutat de Barcelona com a la resta de Catalu-
nya, per bé que «amb efectes de l’1 de maig del 2025», tal com indicava expressa-
ment a l’encapçalament del mateix apartat 2 de l’article únic, citat.

Abans de res, cal recordar que, com vàrem dir en el Dictamen 3/2025, de 16 
d’abril (FJ 1), l’impost sobre estades en establiments turístics a Catalunya (IEET) 
és un tribut propi de la Generalitat exigible en tot el territori de Catalunya «en què 
el fet imposable és constituït per l’estada en els establiments i equipaments turístics 
situats a Catalunya que configuren l’àmbit d’aplicació subjectiva del tribut, i s’es-
tableix una graduació de la càrrega tributària segons la categoria de l’establiment. 
Així, el tribut grava la singular capacitat econòmica de les persones físiques que es 
posa de manifest en la dita estada, i també pretén internalitzar les possibles exter-
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nalitats que el turisme pot causar en les zones d’alta concentració turística (art. 22, 
23 i 25 Llei 5/2017)». Aquest impost, que es merita a l’inici de l’estada, té dos pe-
ríodes de liquidació semestrals: de l’1 d’abril al 30 de setembre del mateix any, i de 
l’1 d’octubre al 31 de març de l’any següent (art. 10 Reglament de l’impost sobre les 
estades en establiments turístics, aprovat pel Decret 141/2017, de 19 de setembre).

Arran de la reforma introduïda pel Decret llei 6/2025, es varia també l’afectació 
dels ingressos que es recapten amb l’impost (art. únic.1, que modifica l’art. 24 Llei 
5/2017) i les finalitats a què es dedica el Fons per al Foment del Turisme (art. únic.9, 
que modifica l’art. 49 Llei 5/2017). Així, d’una banda, el 25% d’aquests ingressos 
es destinen a polítiques de la Generalitat en els àmbits de l’habitatge, i el 75% res-
tant s’integra en el dit Fons que, al seu torn, es distribueix entre els municipis (50% 
dels ingressos obtinguts dels establiments i equipaments turístics del seu territori), 
el Consell General d’Aran (20% dels ingressos obtinguts del establiments i equipa-
ments situats a la Vall d’Aran) i l’òrgan de la Generalitat competent en matèria de 
turisme (import restant).

Abans del Decret llei 6/2025, la regulació de l’IEET ja havia experimentat can-
vis normatius, entre els quals l’efectuat per la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l’impost sobre 
les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, que va modificar la Llei 5/2017 
i, pel que ara interessa, va habilitar l’Ajuntament de Barcelona per establir un recàr-
rec sobre les tarifes de l’impost. Precisament, l’establiment d’aquest recàrrec va ser 
objecte d’anàlisi en el DCGE 4/2020, de 17 d’abril (FJ 2).

Dit això, el canvi que fa ara l’article únic del Decret llei 10/2025, que s’ha d’exa-
minar conjuntament amb el que prescriu la disposició addicional de la mateixa nor-
ma és, d’una banda, suprimir l’incís contingut al text de l’apartat 2 de l’article únic 
del Decret llei 6/2025 «amb efectes de l’1 de maig de 2025», data a partir de la qual 
havien de ser aplicables les noves tarifes de l’IEET, i de l’altra, establir un nou ter-
mini més llarg a la disposició addicional esmentada, que és «al primer període de li-
quidació que s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que s’aprovi, una vegada 
tramitat el projecte de llei que s’ha previst en la convalidació del referit Decret llei».

En definitiva, el Decret llei 10/2025, al seu article únic, no incorpora cap re-
gulació substantiva sobre les tarifes de l’impost diferent a la prevista al Decret llei 
6/2025, del qual parteix, sinó que es limita a modificar el moment temporal en què 
aquestes seran d’aplicació, sotmetent-lo, d’acord amb la disposició addicional, a una 
condició i a un termini incerts (l’aprovació de la llei que resulti de la tramitació del 
DL 6/2025 com a projecte de llei).

Val a dir que en l’ínterim entre el Decret llei 6/2025 i el Decret llei 10/2025 es va 
aprovar el Decret llei 9/2025, de 29 d’abril, pel qual es modificava també el Decret 
llei 6/2025 i la data d’aplicació de les noves tarifes de l’IEET que, com hem dit, era 
l’1 de maig de 2025. I l’anterior, segons l’exposició de motius del mateix Decret llei 
9/2025, perquè la validació del Decret llei 6/2025 pel Parlament de Catalunya no 
es podia produir abans de la data esmentada. I això, entre d’altres, presumiblement, 
perquè havia estat objecte de petició de dictamen a aquest Consell.

En aquest sentit, el Decret llei 9/2025 perllongava el moment de la seva aplicació 
fins al «primer dia del període de liquidació que s’iniciï immediatament després de 
l’entrada en vigor d’aquest Decret llei», que era l’1 d’octubre de 2025, atès que va 
entrar en vigor l’1 de maig de 2025, l’endemà de la seva publicació al Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya (núm. 9403, de 30 d’abril de 2025). Amb tot, el De-
cret llei 9/2025 es va derogar expressament pel Ple del Parlament el dia 7 de maig de 
2025 (en la mateixa sessió plenària en què es va convalidar el DL 6/2025) i els efec-
tes de la seva derogació es van produir amb la publicació de l’Acord corresponent al 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 9412, de 14 de maig.

Pel que ara interessa, doncs, amb l’emissió del Decret llei 9/2025 (que va ser vi-
gent de l’1 de maig al 13 de maig) es va evitar que les noves tarifes de l’IEET s’apli-
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quessin segons la data inicialment prevista, circumstància que es manté actualment, 
perquè, com hem vist, el Decret llei 10/2025 torna ara a posposar aquesta aplicació.

B) La disposició addicional del Decret llei 10/2025 difereix, com s’acaba d’expli-
car, l’aplicació de la norma relativa a les noves tarifes IEET continguda a l’apartat 
2 de l’article únic del Decret llei 6/2025. A l’efecte del present Dictamen, també de-
mora, en els mateixos termes i condicions (fins al «primer període de liquidació que 
s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que s’aprovi, una vegada tramitat el 
projecte de llei que s’ha previst en la convalidació del referit Decret llei»), l’aplica-
ció de la nova quantia del recàrrec que pot establir l’Ajuntament de Barcelona sobre 
les citades tarifes, regulat a l’apartat 4 de l’article únic del Decret llei 6/2025, que va 
modificar l’article 34 bis, apartat 1, de la Llei 5/2017.

Cal recordar que, segons el citat article 34 bis.1 de la Llei 5/2017, el recàrrec té 
caràcter voluntari i ha de ser aprovat per l’Ajuntament de Barcelona mitjançant la 
corresponent ordenança municipal, cosa que va fer amb l’Ordenança fiscal 2.2, que 
va ser aprovada provisionalment pel Plenari del Consell Municipal en data 26 de ju-
liol de 2024 i va esdevenir definitiva en no haverse presentat cap al·legació dins del 
termini d’exposició pública. L’Ordenança va entrar en vigor i va començar a apli-
car-se a partir del primer període de meritació del recàrrec posterior a la seva publi-
cació el 19 de setembre de 2024 en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, 
per tant, l’1 d’octubre de 2024.

Ja vàrem indicar en el DCGE 3/2025 (FJ 1) que el que ha fet el Decret llei 6/2025 
és també duplicar l’import màxim del dit recàrrec per a cada categoria d’establi-
ment, que passa dels 4 als 8 euros, si bé exceptua d’aquest topall a les estades en 
embarcacions de creuer de 12 hores o menys. I, addicionalment, exclou les embar-
cacions de creuer de la regla general que el recàrrec ha de ser únic per a totes les ca-
tegories incloses en cada tipus d’establiment. Segons el Decret llei 6/2025, l’ampli-
ació del límit del recàrrec ha de permetre a l’Ajuntament de Barcelona incrementar 
els seus ingressos a fi de mitigar l’impacte del turisme en la ciutat i l’excés de cost 
que aquest suposa en la despesa de serveis públics (par. desè exposició de motius).

Com en el supòsit de les noves tarifes de l’IEET, el Decret llei 10/2025, objecte 
d’aquest Dictamen, no conté cap regulació material sobre el recàrrec per a les esta-
des en establiments turístics a la ciutat de Barcelona, sinó que es limita a ajornar el 
termini perquè l’article 34 bis, apartat 1, de la Llei 5/2017, segons la redacció donada 
per l’article únic, apartat 4, del Decret llei 6/2025, pugui ser aplicat.

En aquest cas, resulta d’interès destacar que el citat article 34 bis, apartat 1, a 
diferència de les noves tarifes IEET, ja estava en vigor des del dia 27 de març de 
2025 (disp. final, apt. 1, DL 6/2025) i no va ser afectat pel Decret llei 9/2025, però, 
tot i això, en la data de l’aprovació i entrada en vigor del Decret llei 10/2025 (14 de 
maig de 2025), l’article esmentat no havia estat aplicat encara perquè l’Ajuntament 
de Barcelona no ha modificat l’ordenança vigent per adaptar-la a les noves quanties 
establertes pel Decret llei 6/2025. Per tant, el nou termini perquè es pugui aplicar 
la regulació que habilita l’Ajuntament de Barcelona per augmentar l’actual recàrrec 
sobre les noves tarifes IEET està sotmès, segons la disposició addicional del Decret 
llei 10/2025, a la condició que s’aprovi la llei que resulti de la tramitació del Decret 
llei 6/2025 com a projecte de llei.

Ara bé, a partir d’aquí i un cop complert el requisit exigit a la disposició addicio-
nal del Decret llei 10/2025, serà decisió de l’Ajuntament implementar o no les noves 
quanties del recàrrec i la resta de noves mesures introduïdes pel Decret llei 6/2025 
i, en cas que ho fes, com hem dit, mitjançant la modificació de la normativa muni-
cipal corresponent, l’aprovació del nou recàrrec tindria efectes «a partir del primer 
dia del període de liquidació immediatament posterior a la publicació de l’ordenança 
municipal corresponent en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona» (art. 34 
bis, apt. 1, lletra d, Llei 5/2017).
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2. A continuació, indicarem els motius que fonamenten els dubtes d’inconstitu-
cionalitat i d’antiestatutarietat referits al Decret llei 10/2025, de conformitat amb la 
sol·licitud tramesa pels peticionaris que, com hem anunciat, qüestiona la dita norma 
«en la seva integritat i en especial el seu preàmbul que conté els fonaments i argu-
ments que pretenen justificar la seva aprovació i el conjunt de preceptes del Decret 
llei». I l’anterior perquè entén que hi ha una contravenció constitucional i estatutària 
del Decret llei 10/2025 tant des del vessant formal com material.

Així, en primer lloc, i prenent com a fonament la jurisprudència constitucional 
i la doctrina d’aquest Consell, els diputats sol·licitants consideren que manquen «els 
pressupòsits habilitants» per a la utilització de la figura del decret llei, en la me-
sura que la norma «no acredita, justifica o demostra la «necessitat extraordinària i 
urgent» de legislar mitjançant la figura del Decret Llei la modificació del règim de 
l’impost».

Igualment, afegeixen que, atès que el Parlament ha acordat tramitar el correspo-
nent projecte de llei, «resulta innecessari regular de nou [... qüestions regulades en 
el Decret Llei inicial», subratllant que el Consell ha declarat la «improcedent utilit-
zació de la figura del Decret Llei en el Decret 6/2025» i que la norma ara examinada 
repeteix les mateixes errades indicades pel Consell.

I afirmen també que el Decret llei 10/2025 pretén rectificar una decisió parla-
mentària, la validació del Decret llei 6/2025, que porta implícita l’acceptació de la 
seva entrada en vigor immediata, i que respon simplement a raons d’estratègia po-
lítica del Govern.

En segon lloc, entenen que s’han vulnerat els límits materials de la figura del 
decret llei, ja que la norma objecte de dictamen opera una «efectiva alteració del rè-
gim general» de l’impost «com és l’afectació a la seva vigència», per tal com altera 
l’objecte tributari i modifica la posició de l’obligat tributari en determinar la seva 
ampliació temporal. Consegüentment, al seu parer, té per objecte mesures excloses 
de la regulació mitjançant el decret llei com és la matèria tributària «amb reserva 
constitucional de llei», amb els límits i matisos que ha fixat la jurisprudència cons-
titucional i que també es porta a col·lació per part dels sol·licitants.

3. Arribats a aquest punt i fetes les consideracions anteriors, podem dir que l’ob-
jecte del Dictamen és el Decret llei 10/2025 en la seva integritat i, específicament, el 
seu article únic i la seva disposició addicional, que afecten els apartats 2 i 4 de l’ar-
ticle únic del Decret llei 6/2025 quant al termini previst per aplicar el que disposen 
aquests dos darrers apartats.

Per tal de dur a terme aquest examen, el Dictamen, a més del present fonament 
jurídic, constarà de dos fonaments jurídics més: el segon, on, d’entrada, s’exposarà 
el paràmetre d’estatutarietat de l’article 64.1 EAC relatiu al pressupòsit habilitant del 
decret llei de la necessitat extraordinària i urgent i, a continuació, s’aplicarà aquest 
paràmetre al Decret llei 10/2025, i el tercer, que farà referència a l’al·legació dels sol·
licitants respecte als límits materials del decret llei.

Segon. El paràmetre del pressupòsit habilitant del decret llei ex article 
64.1 EAC i la seva aplicació al Decret llei 10/2025
Determinat l’objecte del Dictamen, procedirem en aquest fonament jurídic a de-

limitar el paràmetre del pressupòsit habilitant exigible als decrets llei emesos pel 
Govern d’acord amb el que disposa l’article 64.1 EAC i, seguidament, a aplicar-lo al 
Decret llei 10/2025 qüestionat pels sol·licitants.

En primer lloc, cal assenyalar que el Decret llei 10/2025, tal com es desprèn del 
que hem exposat en el fonament jurídic primer, està directament connectat amb el 
Decret llei 6/2025, del qual prové, atès que, com s’ha dit, únicament modifica el 
moment temporal en què s’han d’aplicar dues mesures regulades en aquesta darrera 
norma d’origen governamental: l’increment de les tarifes de l’IEET i el nou règim 
jurídic del recàrrec que sobre aquest impost pot establir l’Ajuntament de Barcelona.
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El Decret llei 6/2025, com a legislació excepcional emesa pel Govern, i les me-
sures esmentades van ser objecte d’anàlisi exhaustiva en el Dictamen 3/2025, de 16 
d’abril. Per aquest motiu, reproduirem en el present fonament jurídic la part del pa-
ràmetre del dit Dictamen referida al supòsit habilitant exigit per l’article 64.1 EAC 
per dictar un decret llei (FJ 2.1) que resulta adient segons el contingut del Decret llei 
10/2025, objecte de dictamen. D’altra banda, s’estima que el paràmetre esmentat és 
plenament vigent i d’aplicació tenint present que en el breu període de temps trans-
corregut des de l’emissió del Dictamen 3/2025 no s’han produït canvis rellevants en 
la jurisprudència constitucional que el conforma.

En un segon apartat es projectarà aquest paràmetre, de manera singular i especí-
fica, sobre la norma objecte del nostre pronunciament.

1. La necessitat extraordinària i urgent com a pressupòsit habilitant dels decrets llei
L’Estatut (art. 64.1) habilita el Govern per tal que, en cas d’una necessitat extra-

ordinària i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma 
de decret llei. Com ha dit repetidament el Consell en les nombroses ocasions en 
què s’ha pronunciat sobre aquesta figura normativa (per tots, DCGE 3, 2 i 1/2025 i 
3/2023, d’1 de desembre, i tots els dictàmens que se citen en aquest darrer), així com 
també el Tribunal Constitucional en la seva abundant doctrina sobre aquesta qüestió 
(per totes, les recents STC 121/2024, de 9 d’octubre, i 126/2023, de 27 de setembre, 
i les altres que se citen en aquestes), aquesta facultat normativa del Govern té caràc-
ter extraordinari, ja que, en el nostre sistema constitucional i estatutari, la potestat 
general per fer lleis correspon al Parlament.

En efecte, l’aprovació per part del Govern d’una norma amb rang i força de llei, 
encara que després hagi de ser validada pel Parlament, suposa una limitació a la 
funció legislativa de la Cambra, en la mesura que sostreu la matèria que és objecte 
del decret llei al debat que es produeix en el procediment parlamentari, amb tot el 
que aquest porta associat en termes de publicitat, deliberació pública i pluralisme, 
i també de participació política. Participació no sols dels grups parlamentaris que 
representen els ciutadans sinó també dels altres actors que poden intervenir en el 
procés d’elaboració de les lleis en sentit ampli, incloent-hi la preparació de l’avant-
projecte de llei, entre els quals es troben les entitats locals quan la norma que s’ela-
bora afecta l’urbanisme i altres matèries que els són especialment sensibles. Per 
aquest motiu, tant el Consell com el Tribunal Constitucional han considerat sempre 
que aquesta facultat legislativa del Govern tenia caràcter excepcional i que, en con-
seqüència, havia d’interpretar-se de manera estricta, de forma que el seu exercici 
respongui efectivament al pressupòsit que, tant segons la Constitució (art. 86.1) com 
segons l’Estatut (art. 64.1), l’habilita: que es produeixi una situació de necessitat ex-
traordinària i urgent, a la qual el Govern hagi de respondre mitjançant normes de 
rang legal.

La Constitució i l’Estatut, en efecte, coincideixen en termes pràcticament idèn-
tics en establir el pressupòsit habilitant dels decrets llei («[e]n cas d’una necessitat 
urgent i extraordinària», en l’art. 86.1 CE, segons la versió oficial catalana publicada 
en el BOE, el 29 de desembre de 1978, i «[e]n caso de extraordinaria y urgente ne-
cesidad», segons la versió oficial castellana publicada en el BOE, en la mateixa data, 
i «[e]n cas d’una necessitat extraordinària i urgent», en l’art. 64.1 EAC). Consegüent-
ment, tal com ha dit el Consell des del primer pronunciament que va emetre sobre 
un decret llei del Govern de la Generalitat (DCGE 7/2010, de 22 d’abril, FJ 3), la 
doctrina de referència aplicable en aquesta qüestió és la que ha elaborat el Tribunal 
Constitucional (en un primer moment emesa amb relació a l’art. 86.1 CE i després 
projectada, amb singularitats pròpies, sobre els decrets llei autonòmics), com d’altra 
banda ha assenyalat el mateix Tribunal (per totes, STC 126/2023, FJ 3).

Tanmateix, el Consell ha indicat també que s’han de tenir en compte «els mati-
sos que derivin de la nostra singularitat institucional» (DCGE 3/2023, FJ 2; 16/2013, 
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de 15 de novembre, FJ 2, i 7/2010, FJ 3), referida especialment al caràcter unicame-
ral del Parlament de Catalunya i al fet que el Consell realitza un control dels decrets 
llei previ a la seva validació i, per tant, abans de dur-se a terme el debat parlamentari 
corresponent (DCGE 3/2023, FJ 2). També el Tribunal Constitucional ha dit que, en 
el cas dels decrets llei aprovats pels governs de les comunitats autònomes, malgrat 
que les exigències mínimes derivades del principi democràtic siguin idèntiques per a 
tots els decrets llei, s’han de ponderar les diverses situacions o contextos institucio-
nals en què es produeixen, entre els quals la competència de la comunitat autònoma 
i la configuració del seu parlament (STC 126/2023, FJ 3), tal com es veurà després.

Com s’ha dit, la doctrina consultiva i constitucional sobre el pressupòsit habili-
tant dels decrets llei és molt àmplia i extensa. A continuació, se’n sintetitzen els ele-
ments principals, fent atenció especial a aquells que resulten més rellevants en el cas 
present i tractant, d’una banda, els criteris que s’han d’emprar per justificar l’exis-
tència del supòsit que habilita el Govern per dictar un decret llei (A) i, de l’altra, la 
manera en què s’ha de fer aquesta justificació (B).

A) En primer lloc, s’ha de començar per remarcar la significació que té la previ-
sió del «cas d’una necessitat extraordinària i urgent» com a única clàusula habilitant 
dels decrets llei, que permet que el Govern pugui utilitzar aquesta facultat legislativa 
excepcional. Els decrets llei, d’acord amb aquesta clàusula, només es poden dictar 
en aquest supòsit, sense que resultin admissibles altres circumstàncies o situacions 
com a causa justificadora per dictar aquesta norma d’origen governamental.

La necessitat extraordinària i urgent, però, no es pot identificar necessàriament 
amb l’aparició de situacions imprevisibles, sinó que pot ser deguda a la producció 
de situacions o conjuntures excepcionals, especialment en els àmbits econòmic i so-
cial o, fins i tot, podria tenir lloc a causa d’una inacció del Govern (DCGE 3/2023 i 
1/2012, de 10 de gener, FJ 2; STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6). Ambdós, Consell i 
Tribunal Constitucional, en els dictàmens i sentències mencionats, han remarcat que 
no importa tant la causa que ha generat la situació extraordinària com que aquesta 
realment existeixi i quedi degudament justificada pel Govern, en els termes que es 
dirà més endavant.

En aquest sentit, s’ha assenyalat que l’extraordinària i urgent necessitat és quel-
com diferent, en qualitat, de la conveniència política o, inclús, de la suposada ne-
cessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions aquestes que, per elles 
mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigència que habi-
lita per sostreure l’ordenació al procediment parlamentari, seu ordinària, amb ca-
ràcter general, de la legislació. Així mateix, s’ha ressaltat que no és fonament de la 
potestat legislativa excepcional del Govern el desig d’abreujar el procés de decisió, 
o d’utilitzar la via més ràpida o el mecanisme més directe per assolir determinades 
finalitats (STC 121/2024, FJ 4.B.c) ni l’adopció d’una concreta tècnica o formulació 
normativa per millorar la seguretat jurídica (STC 111/2021, de 13 de maig, FJ 6).

S’ha indicat, a més, que tampoc és suficient l’al·legació d’estalvi o avantatge eco-
nòmic arran d’una determinada operació (STC 152/2017, de 21 de desembre, FJ 6) 
ni la invocació genèrica d’efectes beneficiosos derivats de l’aplicació de les mesures 
adoptades, ni ho és l’atorgament de beneficis concrets a determinats subjectes o col·
lectius, fins i tot quan es diu que és convenient que aquests beneficis no es demorin, 
perquè, indica el Tribunal Constitucional, el que resulta rellevant en aquests casos és 
que es justifiqui que l’atorgament d’aquests beneficis amb caràcter immediat consti-
tueixi una necessitat extraordinària i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 9). Igual-
ment, no n’hi ha prou per fonamentar la concurrència d’una extraordinària i urgent 
necessitat d’actuar el fet que s’hagi alterat el calendari d’adopció de determinades 
mesures del Govern per la irrupció d’una situació extraordinària, sinó que, una al-
tra vegada, cal que es justifiquin en si mateixes la urgència i la necessitat d’adoptar 
aquestes mesures sense dilació (STC 111/2021, FJ 6).
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En segon lloc, la urgència s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuació nor-
mativa immediata amb valor de llei (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). La concurrència de 
la urgència es pot valorar per referència a les possibilitats de recórrer al procedi-
ment legislatiu per adoptar la mesura en qüestió, tenint en compte les opcions que 
ofereix (la tramitació d’urgència o de lectura única) i les circumstàncies i els factors 
presents (l’existència d’un parlament unicameral en el cas de les comunitats autò-
nomes, la seva càrrega legislativa o, si escau, el fet que el parlament estigui dissolt). 
Tanmateix, no és necessari que la legitimitat de l’ús del decret llei estigui condicio-
nada exclusivament a la justificació de la impossibilitat o, almenys, d’una dificultat 
molt greu d’adoptar la mesura mitjançant els procediments legislatius disponibles 
(DCGE 3/2023, FJ 2.1, i 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, i STC 103/2017, de 6 de se-
tembre, FJ 4). En aquest sentit, no es pot exigir al Govern «una justificación expresa 
e individualizada de la inadecuación del procedimiento legislativo para atender a 
tiempo los objetivos gubernamentales» (STC 93/2015, de 14 de maig, FJ 6).

Així, el Consell ha entès que es pot examinar l’exigència de la urgència «a tra-
vés d’una valoració conjunta dels factors del supòsit i de la rellevància de l’aplicació 
immediata dels efectes de les mesures establertes en el Decret llei, [... sense entrar 
a valorar de manera determinant la viabilitat del recurs als procediments legislatius 
accelerats previstos al Reglament del Parlament» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). L’es-
sencial és, doncs, que es justifiqui una necessitat de resposta normativa immediata 
per fer front a la situació extraordinària que s’ha produït. En la mateixa línia s’ha 
pronunciat la doctrina constitucional, que ha reconegut que és admissible una acció 
normativa absolutament immediata sense que l’actuació pública orientada a l’assoli-
ment d’aquests objectius del govern autonòmic admeti cap retard, ni tan sols la curta 
durada que comportaria la tramitació legislativa particularment àgil que caracteritza 
l’aprovació de les lleis a les cambres autonòmiques (STC 40/2021, de 18 de febrer, 
FJ 3, amb citació de la STC 93/2015, FJ 9).

La urgència que justifica les mesures adoptades per decret llei implica que aques-
tes han de tenir eficàcia immediata. Això, però, no s’ha de confondre amb la seva 
execució immediata o instantània, ja que pot resultar necessari modificar el marc 
normatiu vigent perquè es puguin emprendre després les actuacions concretes per 
fer front a la situació extraordinària (DCGE 3/2023, FJ 2.1; STC 16/2021, de 28 de 
gener, FJ 4, amb citació de jurisprudència anterior).

En tercer lloc, s’ha d’assenyalar que el Consell i el Tribunal Constitucional exi-
geixen, de manera constant i reiterada, una connexió de sentit entre les mesures 
adoptades i la circumstància extraordinària produïda, entesa com a relació lògica o 
de congruència de les mesures amb la situació que s’ha d’afrontar (DCGE 3/2023, 
FJ 2.1.B, i STC 40/2021, FJ 4, amb la nombrosa doctrina citada sobre el requeri-
ment de la connexió de sentit, que es remunta al moment inicial del control dels re-
ials decrets llei per part del Tribunal Constitucional –STC 29/1982, de 31 de maig, 
FJ 3– i, respecte dels decrets llei aprovats pel Govern de la Generalitat, del Consell 
–DCGE 7/2010, FJ 4–). La valoració de l’existència d’aquesta connexió de sentit de 
les mesures amb la situació extraordinària s’ha de fer, com ha indicat repetidament 
el Tribunal Constitucional en la jurisprudència i doctrina acabades de citar, tant des 
del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant si tenen o no 
una relació lògica raonable, directa o indirecta, amb la situació extraordinària) com 
també per la seva estructura (observant si, amb independència del seu contingut, 
modifiquen de forma immediata la situació jurídica existent).

B) Altrament, cal destacar la importància essencial que té la justificació de la 
concurrència del pressupòsit habilitant dels decrets llei, en els termes que s’han indi-
cat a l’apartat anterior, i els requeriments que ha de complir aquesta justificació per 
poder ser considerada suficient i adequada, que se sintetitzen a continuació d’acord 
amb la jurisprudència del Tribunal Constitucional i la doctrina d’aquest Consell.



BOPC 243
6 de juny de 2025

4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries 49 

a) En aquest sentit, com a punt de partida cal assenyalar que l’adopció d’un de-
cret llei és una decisió política del Govern, i la valoració de la necessitat d’actuar le-
gislativament en una situació determinada, que es considera extraordinària i urgent, 
és essencialment un judici polític, que correspon realitzar al Govern i, després, al 
Parlament, a qui se sotmet la seva validació.

Aquesta configuració dels decrets llei com una decisió política no significa, 
però, que la facultat per dictar-los sigui completament lliure o discrecional, sinó 
que, ben al contrari, tant la Constitució (art. 86) com l’Estatut (art. 64) han esta-
blert límits per a la seva utilització, en la mesura que es tracta d’una potestat nor-
mativa extraordinària del Govern, tal com s’ha indicat des del primer moment en 
la jurisprudència constitucional i en la nostra doctrina consultiva, i s’ha recordat a 
l’inici d’aquest fonament jurídic. Aquests límits, en forma d’exigència d’una causa 
habilitadora per dictar els decrets llei i de l’exclusió de determinades matèries del 
seu àmbit, constitueixen una autèntica limitació jurídica de la potestat del Govern 
per emetre’ls, que, en conseqüència, pot ser controlada en termes jurídics, encara 
que en moments i amb efectes diversos, pel Tribunal Constitucional i per aquest 
Consell.

La valoració que tant l’alt Tribunal com el Consell, de manera distinta, poden 
efectuar sobre els decrets llei, que no pot ser d’oportunitat política ni d’excel·lència 
tècnica, no pot suplantar el judici polític que fan el Govern i, després, el Parlament 
sobre la concurrència d’una situació d’extraordinària urgència i respecte a la neces-
sitat de dictar, en aquesta situació, mesures legislatives de resultat immediat. Per 
aquest motiu, constitueix un element essencial dels decrets llei que el Govern justifi-
qui l’existència del pressupòsit habilitant que l’ha portat a dictar una mesura d’aquest 
tipus. Per tant, el control jurídic que exerceixen posteriorment el Tribunal Constitu-
cional i el Consell, com aquests han dit de forma repetida i constant (per tots, amb 
citació abundant de jurisprudència, STC 121/2024, FJ 4.B, i DCGE 3/2023, FJ 2, i 
els altres a què aquest es remet), té caràcter extern i s’ha de dirigir a comprovar que 
la justificació existeix, que és suficient i que és raonable.

Resulta, per tant, imprescindible la justificació del Govern, a través de la plurali-
tat de mitjans en què pot fer-se, com es veurà en l’apartat següent, fins al punt que, si 
manca aquesta justificació, el Tribunal Constitucional ha declarat que no pot apreci-
ar si concorre el pressupòsit habilitant i, com que no pot presumir-lo pel seu compte, 
declara la vulneració de l’article 86.1 CE i la nul·litat del decret llei en qüestió (STC 
61/2018, FJ 6). Així, la justificació del decret llei per part del Govern es configura 
com una veritable càrrega de prova per valorar l’existència del pressupòsit habilitant 
i, per tant, la legitimitat del decret llei (STC 121/2024, FJ 4).

b) La justificació de la concurrència del pressupòsit habilitant del decret llei que 
correspon al Govern, que permeti la seva valoració ulterior i el seu control jurídic, 
pot fer-se a través d’una pluralitat de mitjans (STC 121/2024, FJ 4; DCGE 3/2023, 
FJ 2), entre els quals figura, d’entrada, el mateix decret llei, en la seva exposició de 
motius. Aquest no és, però, l’únic lloc on es pot fer aquesta justificació i d’on ha de 
partir inexorablement el control jurídic que se’n faci. El Tribunal Constitucional, a 
la STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 3, ha indicat, en efecte, que: 

«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definición expresa 
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el pro-
pio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una 
pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la 
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la «extraordinaria y urgente 
necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoración conjunta de to-
dos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposición legal 
excepcional y que son, básicamente, los que quedan reflejados en la exposición 
de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidación, 
y en el propio expediente de elaboración de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de 
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mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y 
137/2003, de 3 de julio, FJ 3).»

Així, la justificació es pot contenir també en la documentació generada en l’ela-
boració del decret llei i que figura en el seu expedient i en les exposicions que es 
van fer en els debats parlamentaris de la seva convalidació. Sobre aquesta pluralitat 
d’elements utilitzables per verificar el compliment del pressupòsit habilitant cal fer, 
en el cas de Catalunya i del control previ d’aquest Consell, algunes consideracions 
específiques.

En primer lloc, i atès que la intervenció del Consell es produeix abans que tingui 
lloc el debat parlamentari sobre la validació del decret llei, hem destacat que el Con-
sell «no podrà parar esment ni a la intervenció parlamentària que faci el membre del 
Govern per defensar-los davant la Cambra ni al debat parlamentari subsegüent en 
el marc del procediment de convalidació, ja que ambdós fets es produiran un cop el 
nostre Dictamen s’hagi emès». I segueix: «[p]er aquesta raó, el Consell destaca que 
l’exposició de motius i la documentació preparatòria del decret llei són els elements 
«determinants» per tal de portar a terme la seva anàlisi sobre el supòsit de fet habi-
litant de la norma» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A).

Aquest caràcter «determinant» del propi decret llei i de la documentació prepa-
ratòria ve reforçat a més pel fet que la mateixa legislació catalana obliga el Govern 
a incloure la seva justificació en aquests mateixos instruments. Així, en efecte, la 
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern (art. 
38.3) estableix que: 

«Els projectes de decret llei han d’incloure una exposició de motius en què 
es raoni expressament la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han 
d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui 
que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la si-
tuació que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memòries, estudis, 
informes i dictàmens sobre l’adequació de les mesures proposades als fins que 
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un 
informe dels serveis jurídics de la Generalitat.»

Això no obstant, en segon lloc, cal tenir present també que aquests documents no 
són els únics que es poden fer servir per valorar el compliment del pressupòsit habi-
litant d’un decret llei, ja que, com també recorda el DCGE 3/2023, el Consell «ha de 
tenir en compte la documentació complementària posterior que pugui aportar el Go-
vern atenent la petició del mateix Consell de conformitat amb l’article 25, apartats 4 
i 5, LCGE, com es fa palès en diversos dictàmens (entre d’altres, DCGE 15/2014, FJ 
2; 5/2015, FJ 2, i DCGE 2/2019, FJ 2)» (FJ 2.1.A). En conseqüència, el caràcter «de-
terminant» que aquest Consell ha reconegut al propi decret llei i a la documentació 
que l’acompanya, indicada a l’article 38.3 de la Llei 13/2008, no es pot entendre en 
el sentit d’exclusiu. Al seu torn, però, aquesta manca d’exclusivitat a l’efecte de justi-
ficar la concurrència del pressupòsit habilitant del decret llei no suposa que aquesta 
documentació deixi de considerarse com el mitjà principal, general i ordinari a tra-
vés del qual s’ha de justificar el decret llei.

c) La fonamentació de la concurrència del pressupòsit habilitant ha de ser con-
creta i específica respecte de les mesures que s’adoptin mitjançant decret llei (STC 
15/2023, de 7 de març, FJ 3.c). Això implica que, quan aquest regula diverses ma-
tèries o conté una pluralitat de mesures, la justificació s’ha de projectar sobre totes 
elles (STC 111/2021, FJ 4), si bé aquest examen pot acompanyar-se d’una conside-
ració genèrica de les causes invocades pel Govern per a l’aprovació del decret llei, 
com a acte normatiu unitari (per totes, STC 34/2017, d’1 de març, FJ 4; 18/2016, de 
4 de febrer, FJ 4 i 5, i 332/2005, de 15 de desembre, FJ 5). Les diverses mesures que 
s’incloguin en un decret llei hauran d’estar, doncs, justificades en relació amb la si-
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tuació d’urgència i necessitat que ha portat a dictar-lo, sense que sigui suficient una 
referència general al seu conjunt, que pretengui justificar-lo globalment.

d) Finalment, s’ha de destacar que la justificació que ha de realitzar el Govern 
ha de presentar els motius que l’han portat a dictar el decret llei d’una forma «ex-
plícita i raonada» (ja des de la STC 29/1982, FJ 3). Aquesta exigència, no obstant, 
no ha estat sempre interpretada en els mateixos termes pel Tribunal Constitucional, 
la jurisprudència del qual, com ha observat el Consell (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A, i 
2/2021, de 29 de juliol, FJ 2), ha evolucionat considerablement, passant de compro-
var només que el Govern no fes un ús abusiu i arbitrari d’aquesta facultat normativa 
excepcional a aplicar un criteri de control més estricte, que exigeix una motivació 
més rigorosa per part del Govern.

Així, la doctrina constitucional actual exigeix que la justificació del decret llei 
sigui concreta i suficient, de forma que analitzi les circumstàncies del cas i les me-
sures que s’adopten, sense que es pugui recórrer a fórmules vagues, abstractes, ge-
nèriques, estereotipades o rituals (STC 121/2024, FJ 4.B.c, i 113/2024, de 10 de se-
tembre, FJ 4.b), que no argumentin específicament i de manera concreta en relació 
amb el cas. Encara més si es tracta d’una mesura de tipus organitzatiu, supòsit en el 
qual la verificació de l’existència de la situació excepcional ha de seguir uns criteris 
més estrictes (DCGE 2/2021, de 29 de juliol, FJ 2.2.A, amb citació d’altres dictà-
mens precedents).

Tampoc ha admès el Tribunal Constitucional, com s’ha dit ja en l’apartat 1.A d’a-
quest fonament jurídic, que satisfaci aquesta exigència de justificació explícita i rao-
nada una simple valoració de la conveniència política o, fins i tot, de la necessitat de 
dotar-se d’una determinada normativa (STC 121/2024, FJ 4.B.c), ni la invocació ge-
nèrica d’efectes beneficiosos derivats de la seva aplicació immediata (STC 61/2018, 
FJ 9), el desig d’una entrada en vigor de la mesura en qüestió per la via més ràpida 
(STC 125/2016, de 7 de juliol, FJ 4) o l’adopció d’una concreta formulació normativa 
per millorar la seguretat jurídica (STC 111/2021, FJ 7). Totes aquestes finalitats són 
legítimes i poden fins i tot ser necessàries, però per elles mateixes no justifiquen la 
necessitat extraordinària i urgent que permet adoptar un decret llei, de tal manera 
que també haurà de concórrer –i justificar-se– aquesta causa habilitadora per con-
siderar que el decret llei s’ha dictat dins dels límits que fixen els articles 86.1 CE i 
64.1 EAC.

2. L’aplicació del paràmetre exposat al Decret llei 10/2025
En el marc descrit del paràmetre aplicable, cal ara doncs analitzar l’adequació 

del Decret llei 10/2025 a l’Estatut des del vessant de la valoració del compliment 
del supòsit habilitant exigit per l’article 64.1 EAC, el primer dels retrets que es fa a 
la petició de dictamen.

Els sol·licitants, en síntesi, tal com hem recollit en el fonament jurídic primer, 
entenen que s’ha produït una vulneració del pressupòsit habilitant en considerar que 
no s’«acredita, justifica o demostra» la necessitat extraordinària i urgent que habilita 
el Govern a legislar mitjançant la figura del decret llei, entenent que el Decret llei 
10/2025 respon a raons d’estratègia política del Govern que considera que «es con-
traposen amb la pròpia d’aprovar el Decret llei 6/2025» als efectes de «mitigar les 
crítiques rebudes per la deficient praxi legislativa i per la manca de consens polític i 
sectorial, raons d’interès del Govern que en cap cas poden justificar una nova erra-
da», referint-se a la utilització, una altra vegada, de la figura del decret llei.

A) Com s’ha indicat en el punt anterior, correspon al Govern justificar la concur-
rència de la situació de necessitat extraordinària i urgent que l’habilita per dictar un 
decret llei, de tal manera que el control jurídic que aquest Consell pot exercir s’ha 
de basar en els elements que aporti el Govern, bé a l’exposició de motius del mateix 
decret llei, a la documentació preparatòria que consti a l’expedient per a l’elabora-
ció d’aquest instrument normatiu i, si s’escau, a la documentació que pugui trametre 
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l’autor de la norma, en resposta a la petició de documentació i informació comple-
mentàries que pot fer el Consell segons disposa l’article 25.5 LCGE. El control a 
realitzar s’haurà de limitar a comprovar que la justificació existeix, i que és suficient 
i raonable, sense que aquest Consell pugui substituir o suplantar el Govern en la 
tasca de fonamentació de la concurrència del supòsit habilitant i de la necessitat de 
recórrer al decret llei per fer front a la situació de necessitat extraordinària i urgent 
que l’ha motivat.

Convé recordar en aquest punt, com ja s’ha exposat en el primer fonament d’a-
quest Dictamen, que la norma ara objecte d’examen no altera el contingut material 
del Decret llei 6/2025, per bé que, «[a]mb efectes des de la data d’entrada en vigor 
del Decret llei 6/2025», modifica, ajornant-lo, el moment temporal en què seran ob-
jecte d’aplicació els apartats 2 i 4 de l’article únic del Decret llei 6/2025 que, al seu 
torn, reformen les tarifes de l’IEET i el recàrrec sobre aquestes tarifes per part de 
l’Ajuntament de Barcelona, regulats pels articles 34.1 i 34 bis.1 de la Llei 5/2017. En 
concret, a la seva disposició addicional modifica el moment temporal en què amb-
dues regulacions seran objecte d’aplicació diferint-la «al primer període de liqui-
dació que s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que s’aprovi, una vegada 
tramitat el projecte de llei que s’ha previst en la convalidació del referit Decret llei».

El Govern argumenta l’existència de la situació extraordinària i urgent que l’ha-
bilitaria per a l’aprovació del Decret llei a l’exposició de motius de la mateixa nor-
ma i a la documentació que integra l’expedient per a la seva elaboració (art. 38 Llei 
13/2008), composta per: l’«Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del 
Projecte de Decret llei pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel 
qual s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost sobre les estades en establi-
ments turístics», de la Secretaria General; l’Informe de l’Assessoria Jurídica sobre 
l’«Assumpte/Decret llei…/2025, pel qual es modifica el decret llei 6/2025, de 25 
de març, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost sobre les esta-
des en establiments turístics», i «l’Informe sobre proposta de disposició» relatiu al 
«Projecte de Decret Llei, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, 
pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost sobre les estades en esta-
bliments turístics» de la Direcció General de Pressupostos, amb relació a l’impacte 
pressupostari, tots ells del Departament d’Economia i Finances i de data 12 de maig 
de 2025.

Amb posterioritat, en resposta a la petició de documentació complementària per 
part del Consell, segons el tràmit previst a l’article 25.5 LCGE, s’ha tramès un «In-
forme complementari amb relació al Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel qual es 
modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures urgents 
en matèria de l’impost sobre estades en els establiments turístics» de la Secretaria 
General del Departament d’Economia i Finances, de 26 de maig de 2025.

L’exposició de motius del Decret llei 10/2025 assenyala, equivocadament, que 
«[e]l 25 de març de 2025» (va ser el 27 de març) va entrar en vigor el Decret llei 
6/2025, objecte de modificació, indicant que l’aplicació de determinades mesures 
s’havia fet coincidir amb l’1 de maig de 2025 i que «[t]enint en compte que, tot i la 
seva convalidació pel Parlament de Catalunya, s’ha acordat la seva tramitació com 
a projecte de llei, resulta pertinent modificar el període d’aplicació de determinats 
preceptes, fent-los coincidir amb el període de liquidació que s’iniciï, una vegada 
finalitzat el vigent a l’entrada en vigor de la referida llei». Dit això, apel·la al com-
pliment de la seguretat jurídica «vers els destinataris de la norma» per fonamentar 
l’extraordinària i urgent necessitat, per bé que sense cap altra concreció més enllà 
del seu enunciat.

L’exposició de motius no conté, doncs, cap argumentació respecte de la pro-
ducció d’una situació de necessitat extraordinària i urgent derivada d’una manca 
de seguretat jurídica. Conté, en canvi, un seguit de fórmules retòriques i buides de 
contingut, de tipus estandarditzat, que sovint s’afegeixen en l’exposició de motius 



BOPC 243
6 de juny de 2025

4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries 53 

d’aquest instrument normatiu, com ara que el Decret llei 10/2025 respon als «prin-
cipis de bona regulació», compleix el «principi de necessitat», es justifica «per les 
raons d’interès general que persegueix aquesta norma», és un «instrument jurídic 
eficaç» que preserva el «principi de proporcionalitat» i de «seguretat jurídica», que 
«resulta plenament garantit» i que respecta el «sistema de fonts i la resta de l’orde-
nament jurídic». Es tracta d’un reguitzell de principis de bona regulació i per a la 
millora de la qualitat normativa enunciats a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del proce-
diment administratiu comú de les administracions públiques i a la Llei 19/2014, de 
29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que 
queden simplement enunciats però que no afegeixen una fonamentació de la situació 
de necessitat extraordinària i urgent. I que no queden tampoc justificats a cap altre 
document de l’expedient ni a la documentació complementària.

L’Informe justificatiu situa la norma en un context de contínua evolució econò-
mica i social, en què «és essencial i urgent adoptar mesures en l’àmbit fiscal per 
donar resposta a la emergència habitacional i el turisme sostenible, i assegurar una 
distribució justa de la càrrega tributària». Davant d’aquest context entén que «resulta 
necessari adoptar mesures amb caràcter d’urgent en l’impost sobre les estades en es-
tabliments turístics», sense cap altra concreció. És el mateix context que es defineix 
i es troba redactat en termes idèntics a aquell que es va emprar a l’exposició de mo-
tius del Decret llei 6/2025, afirmant-se llavors que l’adopció de les mesures fiscals, 
que ara el nou Decret llei 10/2025 posposa, «pretenen, en primer lloc, aconseguir 
ingressos per fer front a la situació d’emergència habitacional, que es manifesta, per 
a molta gent, en la impossibilitat d’accedir a un habitatge a causa de l’increment de 
preus, tant de lloguer com de compra».

Seguidament, fa apel·lació a la seguretat jurídica en el sentit que «[l]a urgència 
ve determinada pel fet que en data 7 de maig, es va convalidar el Decret llei 6/2025 
pel Ple del Parlament de Catalunya, si bé es va acordar que es tramités com a pro-
jecte de llei. Per aquesta raó, alguns dels preceptes en aquest tràmit, poden ésser 
susceptibles de modificació». Considera que, per aquest motiu, i per «evitar que es 
consolidin determinats efectes jurídics de gravamen» i a fi de preservar el principi 
de seguretat jurídica envers els destinataris de la norma cal «determinar que, sens 
perjudici de la seva entrada en vigor en el dia següent a la data de la seva publica-
ció, l’aplicació del mateix tindrà lloc a partir del primer període de liquidació que 
s’iniciï, una vegada entri en vigor la llei que s’aprovi, una vegada tramitat el projecte 
de llei corresponent, tal i com es va acordar en el tràmit de convalidació del referit 
decret 6/2025».

Per tant, no afegeix gairebé res al que diu l’exposició de motius del Decret llei 
objecte de dictamen, com és també el cas de l’Informe jurídic, que tampoc no aporta 
cap dada ni justificació addicional, limitant-se a la comprovació de l’existència dels 
requisits formals del decret llei i, en concret, a l’existència d’un raonament exprés 
a l’exposició de motius d’aquesta necessitat extraordinària i urgent, que reprodueix.

Pel que fa a l’impacte pressupostari a què fan referència tant l’Informe justificatiu 
abans esmentat com l’Informe de la Direcció General de Pressupostos, cal dir que 
ambdós al·ludeixen només al que hauria de tenir el Decret llei 6/2025 i al fet que 
l’increment de les tarifes de l’IEET no es farà efectiu fins al 2026. Per tant, atès que 
es difereix l’aplicació de la mesura, hom pot entendre que el Decret llei objecte de 
dictamen comportarà una minoració dels ingressos que la Generalitat obtindria en 
cas d’aplicar les noves tarifes de l’IEET.

En efecte, l’Informe justificatiu fixa que l’impacte, en aquest cas, de la mesu-
ra referida a l’increment de les tarifes de l’IEET es concreta en termes anuals en 
92.206.850 euros, assenyalant que «[l]a resta d’impactes pressupostaris no es veuen 
afectats per la modificació introduïda i es mantenen les xifres previstes en la memò-
ria que acompanyava el Decret 6/2025, de 25 de març». Aquest import és coincident 
amb el que va indicar l’Informe emès per la Direcció General de Pressupostos del 
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Departament d’Economia i Finances de data 24 de març de 2025 en relació amb la 
tramitació del projecte de Decret llei 6/2025, especificant un impacte per a l’exercici 
2025 de 59.235.664 euros d’increment en la recaptació, tenint present que el Decret 
llei esmentat va preveure la seva aplicació a partir de l’1 de maig de 2025.

Respecte de la mesura també objecte de suspensió incorporada a l’apartat 4 de 
l’article únic del Decret llei 6/2025, relativa a la modificació dels límits i les con-
dicions del recàrrec que pot establir l’Ajuntament de Barcelona sobre les tarifes de 
l’IEET, no consta a cap informe l’impacte pressupostari en afectar una administra-
ció distinta a la Generalitat de Catalunya.

A l’últim, quant a l’Informe complementari, de 26 de maig, conté un seguit de 
consideracions. Així, reitera que «la urgència ve determinada pel fet que si bé el 
Decret llei 6/2025 es va convalidar el 7 de maig de 2025 pel Ple del Parlament de 
Catalunya es va acordar que es tramités com a projecte de llei» i recorda que «[e]n 
el dictamen que el Consell de Garanties Estatutàries va emetre sobre el Decret llei 
6/2025 va fer avinent que aquestes normes s’haurien d’incorporar a l’ordenament 
jurídic mitjançant una llei ordinària. Per aquest motiu, va recomanar que el Decret 
llei 6/2025 es tramités, en cas de validarse, com a projecte de llei».

En aquest sentit, al·lega que durant la tramitació parlamentària de la norma «al-
guns dels preceptes del projecte de llei (inclosos en el text del Decret llei 6/2025) 
poden ser modificats», cosa que justifica la urgència del Decret llei 10/2025. En con-
cret, es planteja «[e]n quina situació queden i quedarien les tarifes pagades durant 
la vigència del Decret llei, tenint en compte que són més oneroses a les anteriors» i 
afirma que «[s]ón evidents els efectes del Decret llei convalidat durant el seu període 
de vigència». Igualment, diu: «de no haver-se dictat el Decret llei 10/2025 les noves 
tarifes continuarien aplicant-se malgrat la tramitació del projecte de llei». I conclou 
que «davant la situació de confusió i incertesa que genera per la ciutadania (els titu-
lars dels establiments i equipament turístics com els seus usuaris) aplicar unes tari-
fes que poden ser modificades s’estima necessari i urgent tramitar i que es convali-
di el Decret llei 10/2025, per evitar a la seva vegada que es consolidin determinats 
efectes jurídics de gravamen».

Fins i tot assenyala el possible «retorn de les quantitats indegudament paga-
des» en cas d’aprovació de noves tarifes de l’impost mitjançant el Projecte de llei. 
D’aquesta situació fa derivar «la necessitat d’una actuació normativa immediata 
amb valor de llei» i, per tant, la tramitació del Decret llei 10/2025 i la seva validació, 
invocant el principi de seguretat jurídica: «[a]ixí mateix, per un principi de segure-
tat jurídica, s’ha estimat necessari ajustar el període d’aplicació de les mesures per 
fer-les coincidir amb el període de liquidació posterior a l’entrada en vigor de la llei 
i assegurar que els destinataris de la norma i els operadors jurídics tinguin claredat 
i certesa sobre les seves obligacions».

A l’últim, afirma que la urgència i la necessitat de les mesures «feien inviable se-
guir el procediment legislatiu ordinari, que és més llarg i complex», encara que fos 
en alguna de les modalitats abreujades.

B) De la documentació analitzada es desprèn que les raons que, segons el Go-
vern, avalarien el dictat del Decret llei 10/2025 serien fer front a la situació d’emer-
gència habitacional i preservar la seguretat jurídica. Sens perjudici que ja podem 
avançar que ni l’una ni l’altra es troben suficientment justificades a l’exposició de 
motius com tampoc a la documentació de l’expedient ni a la complementària, fa-
rem algunes consideracions al respecte, segons si es tracta del canvi temporal per a 
l’aplicació de l’increment de les tarifes de l’IEET o del nou règim jurídic del recàr-
rec que sobre les tarifes esmentades pot establir l’Ajuntament de Barcelona.

a) En primer lloc, quant a la nova regulació de la quota tributària de l’IEET efec-
tuada pel Decret llei 6/2025 (apt. 2, art. únic), que duplica les tarifes previstes a la 
Llei 5/2017 i el retardament de la seva aplicació pel joc de l’article únic i la dispo-
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sició addicional del Decret llei 10/2025, hem de remetre’ns al context normatiu en 
el qual s’ha dictat ara aquest instrument legal, que ja hem exposat en el fonament 
jurídic primer.

Com en el cas del precedent Decret llei 9/2025, que no va ser validat pel Parla-
ment de Catalunya, el Decret llei 10/2025 posposa una altra vegada l’aplicació de 
l’increment de la quota tributària de l’IEET, per bé que ara ho fa «al primer període 
de liquidació que s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que s’aprovi», con-
dicionant així l’aplicació de l’increment de l’impost a una data indeterminada (no es 
pot conèixer amb certesa quan s’aprovarà la llei) i a un fet incert, perquè tampoc es 
pot afirmar que la llei s’aprovarà.

Del dictat d’aquests tres decrets llei es desprèn que malgrat que el Govern va 
adoptar mitjançant el Decret llei 6/2025 en data 25 de març una sèrie de mesures 
«urgents» en matèria de l’impost sobre les estades en establiments turístics, entre 
elles l’increment de la quota tributària de l’IEET que havia de ser aplicada a partir 
de l’1 de maig de 2025 per a l’obtenció de recursos per fer front a l’emergència habi-
tacional, la legislació posterior n’ha evitat la seva aplicació quedant primer ajornada 
aquesta a l’1 d’octubre de 2025 (DL 9/2025) i, posteriorment, a un moment poten-
cialment encara més llunyà, indeterminat i incert: «al primer període de liquidació 
que s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que s’aprovi, una vegada trami-
tat el projecte de llei que s’ha previst en la convalidació del referit Decret llei» (DL 
10/2025).

Certament, en el DCGE 3/2025 (FJ 3) es va concloure que les mesures del De-
cret llei 6/2025 directament lligades a l’emergència habitacional, entre les quals i 
pel que ara interessa, l’increment de les tarifes de l’IEET previst a l’apartat 2 del seu 
article únic, estaven justificades i permetien fer front a la situació extraordinària i 
urgent exigida en l’article 64.1 EAC com a pressupòsit habilitant. Així, el Consell 
va considerar, d’una banda, que l’aprovació del Decret llei esmentat se situava en-
tre el seguit d’actuacions que estava adoptant el Govern per encarar l’emergència en 
l’habitatge.

I, de l’altra, que, com s’havia fet també en el Dictamen immediatament precedent 
sobre el Decret llei 5/2025 (DCGE 2/2025, de 16 d’abril), el Consell no podia pres-
cindir, per raons de proximitat temporal i de mateix context, del fet que en el recent 
DCGE 1/2025, de 19 de març, dictat en relació amb el Decret llei 2/2025, de 25 de 
febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme, es va 
donar per demostrada de forma suficient, adequada i raonable l’emergència habita-
cional i la necessitat urgent per millorar l’esmentada situació extraordinària perquè, 
tot i que no es justificava en la norma ni en la documentació de l’expedient, es fona-
mentava complidament en altres dades existents i, en concret, en la documentació 
complementària tramesa a aquesta institució. En altres paraules, es va considerar 
que l’emergència habitacional seguia plenament vigent com a situació excepcional 
quan es va dictar el Decret llei 6/2025 i que, per tant, es mantenia temporalment el 
supòsit habilitant que emparava la seva emissió pel Govern quant a les mesures di-
rectament relacionades amb la reiterada emergència habitacional (FJ 3).

Aquesta conclusió no pot ser traslladada al Decret llei 10/2025, que ara s’exa-
mina, tot i la connexió entre ambdós instruments normatius. I això perquè aquest 
darrer contradiu clarament la invocació de la situació extraordinària i urgent de 
l’emergència habitacional que feia el Decret llei 6/2025 en la mesura que, com s’ha 
dit, allò que fa ara la norma objecte de dictamen és posposar de manera inconcre-
ta en el temps l’aplicació de l’increment de les tarifes de l’IEET que incorporava el 
Decret llei 6/2025.

És més, cal afirmar que la nova fórmula temporal d’aplicació de la mesura, que 
la desplaça a un futur indeterminat, comporta la inconstitucionalitat de la seva pre-
visió per decret llei, derivada de la inadequació amb una situació definida per la ur-
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gència, d’acord amb la constant doctrina d’aquest Consell i del Tribunal Constituci-
onal recollida en el punt anterior d’aquest fonament jurídic.

En conseqüència, la previsió d’una clàusula temporal com aquesta mitjançant la 
reforma feta per un segon decret llei posterior significa defraudar l’exigència cons-
titucional i estatutària d’aplicació immediata que es troba en el fonament del primer 
decret llei, sempre que no existeixi una nova situació de necessitat extraordinària i 
urgent que habiliti aquest segon decret llei de reforma.

De fet, com ja hem explicat, la suspensió d’efectes de l’apartat 2 de l’article únic 
del Decret llei 6/2025 s’oposa ara clarament a la finalitat que es cercava quan es van 
duplicar les tarifes de l’IEET, que era augmentar la quantia de recursos disponibles 
per destinar-los a les polítiques d’habitatge. Per contra, amb la modificació operada 
pel Decret llei 10/2025 tornen a estar vigents les tarifes previstes originàriament a 
la Llei 5/2017, amb la consegüent menor recaptació de l’IEET per a l’exercici 2025, 
que suposa la minoració dels ingressos obtinguts mitjançant aquest tribut propi i, 
per tant, menys recursos per destinar-los, almenys en part, a les polítiques públiques 
en matèria d’habitatge.

D’acord amb les xifres exposades a la documentació de l’expedient del Govern a 
què ja hem fet esment, si considerem que un 25% d’aquesta recaptació total s’ha de 
destinar a les polítiques públiques en matèria d’habitatge de la Generalitat (art. 24 
Llei 5/2017, segons redacció de l’art. únic, apt. 1, DL 6/2025), es pot concloure que 
la suspensió de l’aplicació de l’increment de les noves tarifes de l’IEET per part del 
Decret llei 10/2025 pot comportar una pèrdua de 23.051.712,5 euros anuals a desti-
nar a aquesta finalitat (14.808.916 euros durant l’exercici 2025 tenint present que la 
seva aplicació es preveia a partir del dia 1 de maig).

Addicionalment, cal tenir en compte que la reducció dels ingressos globals deri-
vats de l’IEET també comportarà una disminució dels recursos que s’integraran al 
Fons per al Foment del Turisme (al qual es destina el 75% restant de la recaptació 
del l’impost) i, en conseqüència, dels recursos destinats en l’àmbit de l’habitatge pel 
que fa als del Fons gestionats per les administracions locals en compliment del que 
preveu l’article 49.2 Llei 5/2017, en la redacció donada per l’article únic, apartat 9, 
del Decret llei 6/2025.

Constatada la contradicció entre les finalitats del Decret llei 6/2025 i el Decret 
llei 10/2025, que el modifica, i, per tant, descartada quant a aquest darrer l’existèn-
cia de la situació de l’emergència habitacional, pertoca ara valorar la concurrència 
del pressupòsit habilitant al·legat pel Govern tant en l’exposició de motius de la nor-
ma examinada com en la documentació de l’expedient i en l’aportada pel Govern en 
el tràmit previst a l’article 25.5 LCGE, que fan recaure en el «principi de seguretat 
jurídica envers els destinataris de la norma».

Sobre l’abast i la interpretació del principi de seguretat jurídica, ens remetem, 
sintèticament, a allò exposat en el DCGE 2/2021, de 29 de juliol (FJ 3.1): 

«segons ha reiterat la jurisprudència constitucional i aquest mateix Consell, 
conté un concepte jurídic eminentment indeterminat, que ha de ser interpretat i 
aplicat de manera restrictiva com a paràmetre de validesa constitucional (entre 
d’altres, les STC 90/2009, de 20 d’abril, FJ 4 i 6, i 136/2011, de 13 de setembre, 
FJ 12.b, i el DCGE 17/2010, de 15 de juliol, FJ 1). Les lleis aprovades en el marc 
de les institucions i el procediment legislatiu democràtics compten amb la pre-
sumpció de validesa pel que fa a la seva interpretació, de manera que només po-
dem considerar vulnerat aquest principi quan el contingut o les omissions d’un 
text normatiu produeixen confusió o dubtes que generen en els seus destinataris 
una incertesa raonablement insuperable sobre la conducta exigible o sobre la 
previsibilitat dels seus efectes (STC 150/1990, de 4 d’octubre, FJ 8; 96/2002, de 
25 d’abril, FJ 5; 212/1996, de 19 de desembre, FJ 15, i 248/2007, de 13 de de-
sembre, FJ 5).»
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Aquesta doctrina ha estat reiterada pel Consell més recentment en els 
DCGE 2/2024, de 23 de juliol (FJ 2.3.A.c), i 1/2024, de 16 de febrer (FJ 3.4.B).

Quant a la projecció d’aquest principi en el supòsit que habilita el Govern per dic-
tar un decret llei d’acord amb el que exigeix l’article 64.1 EAC, no acredita aques-
ta extraordinària i urgent necessitat l’adopció d’una concreta tècnica o formulació 
normativa per millorar la seguretat jurídica, essent necessari justificar la situació 
d’excepcionalitat, gravetat, rellevància i imprevisibilitat que determini la necessitat 
d’una acció normativa immediata en un termini més breu que el necessari per a la 
tramitació parlamentària de les lleis. Així ho ha formulat el Tribunal Constitucional 
en la STC 111/2021, de 13 de maig (FJ 7), que diu, en aquest sentit: 

«En cuanto a las razones de certidumbre y de seguridad jurídica que se apun-
tan en el preámbulo del Real Decreto-ley 15/2020, las mismas pueden servir 
para justificar las concretas medidas adoptadas, pero no su urgencia y necesidad 
o, en otras palabras, no la sustracción de esta ordenación al procedimiento parla-
mentario ordinario [...] En suma, no se aprecia que el Gobierno se estuviera en-
frentando en este caso a una situación de excepcionalidad, gravedad, relevancia 
e imprevisibilidad que determinara la necesidad de una acción normativa inme-
diata en un plazo más breve que el requerido para la tramitación parlamentaria 
de las leyes.»

En alguna ocasió el Tribunal Constitucional, prenent en consideració el principi 
de seguretat jurídica, ha admès que la immediatesa en la resposta a la situació extra-
ordinària i urgent sigui matisada amb una «mínima demora» de l’entrada en vigor 
de la mesura quan el Govern l’havia considerat necessària en relació amb el canvi 
que introduïa, pel fet que requeria un període mínim de coneixement i de difusió de 
les mesures aprovades, com també d’adaptació per als operadors del sistema. I l’an-
terior sempre que aquesta vacatio legis no comporti una dilació tan significativa que 
desvirtuï la urgència invocada per fonamentar l’aprovació de les mesures.

Aquesta doctrina constitucional ha estat aplicada en diversos supòsits de vacatio 
legis d’abast temporal i material limitat, com ara en les relacions entre particulars en 
l’àmbit laboral (STC 144/2023, de 25 d’octubre, FJ 5.b.v, i 18/2023, de 21 de març, 
FJ 6.b). També ho ha admès per raons tècniques (STC 23/1993, de 21 de gener, FJ 
4 i 6); per la necessitat de deixar que transcorri un temps per poder organitzar es-
tructures i serveis dels destinataris de la norma (STC 18/2016, de 4 de febrer, FJ 5); 
perquè es requeria un nou marc jurídic (STC 29/1986, de 20 de febrer, FJ 2), o per-
què calia un període d’adaptació raonable per part dels potencials usuaris del nou 
sistema, en aquest cas, sanitari (STC 139/2016, de 21 de juliol, FJ 5). Amb tot, com 
hem dit, aquesta transitorietat no es considera qüestionable sempre que no suposi 
«un retraso tal como para desvirtuar la urgencia declarada en la adopción de las 
medidas» (STC 18/2023, FJ 6.b; STC 139/2016, FJ 5, i, en sentit similar, 61/2016, 
de 17 de març, FJ 3).

Així doncs, si projectem la doctrina exposada sobre la norma examinada, i en 
concret sobre la modificació que efectua de l’aplicació de les tarifes de l’IEET re-
gulades al Decret llei 6/2025, es pot concloure que no respon a la finalitat de salva-
guardar la seguretat jurídica entesa com a claredat i certesa del dret.

En efecte, si bé ha tingut lloc un cert desgavell normatiu que podria produir con-
fusió a l’operador jurídic a l’hora de determinar quina serà la regulació aplicable i el 
seu contingut (aprovació i convalidació del Decret llei 6/2025, i aprovació i no con-
validació del Decret llei 9/2025 de suspensió de l’aplicació de part de les mesures 
contingudes al Decret llei 6/2025), aquesta situació no queda resolta pel Decret llei 
10/2025, tot i la seva pretensió de fer-ho i, en tot cas, no esdevé una dificultat insu-
perable que condueixi a la vulneració del principi esmentat.

Oimés tenint en compte que la regulació de les noves tarifes de l’IEET, que esta-
ria vigent si no s’hagués dictat el Decret llei 10/2025, és perfectament clara en tots 
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els seus termes i efectes i no hagués ofert dubtes quant al període de la seva vigència 
temporal. En aquest sentit, no es pot parlar del «retorn de les quantitats indeguda-
ment pagades» perquè el Decret llei 6/2025 ha estat validat, està en vigor i, a més, 
compleix amb el requisit del pressupòsit habilitant exigit per l’article 64.1 EAC, com 
va dictaminar aquest Consell. I tampoc es pot dir que el fet que les quanties deriva-
des del citat Decret llei siguin «més oneroses a les anteriors» (les de la Llei 5/2017) 
vulneri la seguretat jurídica, ja que l’establiment d’unes noves tarifes més altes no 
va ser sinó fruit d’una decisió governamental provisional urgent, esdevinguda defi-
nitiva amb la validació parlamentària.

Igualment, no pot ser considerada per se com a infracció del principi constitu-
cional de la seguretat jurídica la possibilitat que alguns dels preceptes del Decret 
llei 6/2025 siguin susceptibles de modificació en la seva tramitació com a projecte 
de llei. Entendre el contrari suposaria que qualsevol decret llei del qual s’acordés la 
tramitació com a projecte de llei podria ser suspès per la possibilitat que sigui mo-
dificat durant la tramitació parlamentària. Val a dir que els articles 64.3 EAC i 158 
RPC preveuen la possibilitat de tramitar el decret llei com a projecte de llei sense 
que aquesta circumstància hagi d’afectar la vigència d’aquell. La suspensió s’efec-
tua, a més, reiterem-ho sobre la base d’un fet doblement incert (l’aprovació o no de 
la llei i el termini en què això tindrà lloc).

D’altra banda, en el cas que, efectivament, la regulació de les tarifes que resultés 
de la conversió del Decret llei 6/2025 en llei fos diferent de la que aquest darrer pre-
veu, es podria establir el corresponent règim transitori a la futura norma legal. Així, 
aquest règim tindria per objecte, precisament, preveure les normes específiques i 
operatives d’aplicació temporal per harmonitzar de manera ordenada les diferències 
que s’hagin pogut produir en un mateix exercici fiscal.

Per tant, singularment, no resulta tampoc aplicable al cas que ara s’examina la 
doctrina constitucional explicitada abans, que admet una mínima i limitada demora 
de les mesures incorporades a la legislació d’urgència per raons de seguretat jurídi-
ca. I això perquè el text del Decret llei 10/2025 no conté una acció normativa de ca-
ràcter immediat ni directe que es posposi de manera raonable per motius necessaris 
d’adaptació dels destinataris. Al contrari, com hem precisat, el que fa es suspendre 
de manera indeterminada l’aplicació d’una mesura tributària que s’havia aprovat 
perquè havia estat considerada urgent i que ja tenia la seva pròpia vacatio legis. 
I l’anterior per raons que no ens correspon valorar, però que, en tot cas, són alienes 
a la salvaguarda de la seguretat jurídica.

Com hem indicat en el primer apartat d’aquest fonament jurídic, l’extraordinària 
i urgent necessitat és quelcom diferent, en qualitat, de la conveniència política o, in-
clús, de la suposada necessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions 
aquestes que, per elles mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefu-
gible exigència que habilita per sostreure l’ordenació al procediment parlamentari, 
seu ordinària, amb caràcter general, de la legislació. Així, ja hem fet avinent que 
no és objecte d’aquest Dictamen valorar l’oportunitat política de la mesura, ni si la 
suspensió de l’increment de les tarifes de l’IEET respon a objectius legítims i, fins 
i tot, convenients per al Govern, a qui correspon el judici sobre la seva rellevància 
política.

En síntesi, no s’aprecia tampoc des de la perspectiva de la seguretat jurídica que 
hagi quedat acreditada pel Govern una situació de necessitat extraordinària i urgent 
que requereixi una resposta immediata ni s’albira perquè es du a terme novament un 
ajornament en l’aplicació de determinades mesures incorporades en un Decret llei 
convalidat per la Cambra tan sols 6 dies abans.

Arribats a aquest punt i atès que no s’acredita en cap cas que la mesura establerta 
a la disposició addicional del Decret llei 10/2025 en relació amb el seu article únic 
(el qual canvia la redacció de l’apt. 2 de l’art. únic del Decret llei 6/2025) respon-
gui a una situació de necessitat extraordinària i urgent, tal com exigeix l’article 64.1 
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EAC, ja no és necessari examinar si té connexió de sentit amb la finalitat que cerca 
la norma objecte d’aquest Dictamen.

b) En segon lloc, respecte a la regulació incorporada a l’apartat 4 de l’article únic 
del Decret llei 6/2025, relativa a la modificació dels límits i les condicions del recàr-
rec que pot establir l’Ajuntament de Barcelona sobre les tarifes de l’IEET, l’aplicació 
de la qual ara també se suspèn, cal destacar que va ser objecte d’examen en el ja citat 
DCGE 3/2025. I que, més concretament, va ser declarada contrària a l’article 64.1 
EAC perquè no es justificava de manera suficient el pressupòsit habilitant (FJ 3).

I l’anterior perquè, tot i que destinada a facilitar una font d’ingressos a disposi-
ció dels ens locals per dur a terme polítiques públiques en general, estava lligada a 
una remodelació del sector turístic (segons l’Informe justificatiu sobre la necessitat i 
oportunitat del projecte de Decret llei 6/2025 de data 24 de març emès per la Secre-
taria General del Departament d’Economia i Finances, la finalitat de la modificació 
del topall de l’Ajuntament de Barcelona era l’obtenció de més ingressos per pal·liar 
l’impacte del turisme «massiu» a la ciutat), el caràcter extraordinari i urgent de la 
qual no es fonamentava a l’exposició de motius del Decret llei 6/2025 ni tampoc a 
la documentació de l’expedient de la seva elaboració ni als documents addicionals 
aportats pel Govern en el tràmit de l’article 25.5 LCGE (FJ 3.1).

En conseqüència, si ja es va considerar que la nova regulació del recàrrec que 
pot establir l’Ajuntament de Barcelona, que era aplicable des del dia 27 de març de 
2025, vulnerava l’article 64.1 EAC per manca del pressupòsit habilitant, encara amb 
més raó el vulnera ara si es demora la seva aplicació segons el nou termini establert 
per la disposició addicional del Decret llei 10/2025 que, com hem reiterat, remet «al 
primer període de liquidació que s’iniciï, a partir de l’entrada en vigor de la llei que 
s’aprovi, una vegada tramitat el projecte de llei que s’ha previst en la convalidació 
del referit Decret llei». I això, amb el benentès que tampoc es pot produir una apli-
cació immediata del nou règim jurídic del recàrrec quan es compleixi la condició 
temporal establerta a la disposició addicional esmentada, atesa la prèvia necessitat 
d’aprovació de l’ordenança municipal corresponent. En tot cas, la previsió de la dis-
posició addicional del Decret llei 10/2025, com en el cas anterior, entra igualment 
en contradicció amb la finalitat urgent d’obtenció de recursos descrita al Decret llei 
6/2025.

Fetes les consideracions precedents i des del moment en què no queda justificat 
que el dictat de la mesura suspensiva de l’aplicació de l’apartat 4 de l’article únic del 
Decret llei 6/2025, continguda en el Decret llei 10/2025, respongui a una situació de 
necessitat extraordinària i urgent, tal com exigeix l’article 64.1 EAC, ja no és neces-
sari examinar si té connexió de sentit amb la situació que es vol encarar.

Tercer. Valoració de l’afectació dels límits materials en matèria tributària 
per part del Decret llei 10/2025
Com s’ha exposat en el fonament jurídic primer, pertoca ara donar resposta al se-

gon retret d’antiestatutarietat al·legat pels peticionaris a la sol·licitud de dictamen en 
considerar que la norma objecte de dictamen, d’origen governamental, vulnera els 
límits materials de la figura del decret llei «per regular matèria tributària alterant el 
règim general i els elements essencials del tribut».

En aquest sentit, interpreten que el Decret llei s’ha extralimitat en la seva regu-
lació amb una afectació del règim general del tribut, com és la seva vigència, amb 
la qual cosa s’ha modificat la posició de l’obligat tributari en tant que determina «la 
seva ampliació temporal». Al seu entendre, doncs, es tractaria d’una mesura exclosa 
de la regulació mitjançant la figura del decret llei.

Quant a aquest retret, cal assenyalar que, en no haver superat el Decret llei 
10/2025 el control del pressupòsit habilitant i haver-se declarat la seva antiestatuta-
rietat per vulneració de l’article 64.1 EAC, esdevé innecessari efectuar cap pronun-
ciament sobre la seva adequació als límits materials del decret llei.
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Atesos els raonaments continguts en els fonaments jurídics precedents, formu-
lem la següent

Conclusió
Única. El Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei 

6/2025, de 25 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de l’impost 
sobre estades en establiments turístics no respecta el pressupòsit habilitant de la ne-
cessitat extraordinària i urgent exigit a l’article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau Cen-
telles en la data indicada a l’encapçalament.

A l’efecte del seu lliurament, se signa la versió digital d’aquest Dictamen.

Barcelona, 2 de juny de 2025
La consellera secretària, Margarida Gil Domènech; vistiplau, el president, Joan 

Vintró Castells
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